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RESUMO

O projeto tem como objetivo investigar a distribui¢do do poder, sua reproducdo e as implicagdes destas na
organiza¢do do Partido Liberacion Nacional (PLN) da Costa Rica, durante o periodo 1990-2010. Em um
contexto marcado por mudangas no sistema partidario e no sistema eleitoral costarriquenho, o PLN foi afetado
por divisdes profundas, motivadas por interesses pessoais e ideoldgicos. A luta intrapartidaria pelo controle das
linhas de autoridade significou um desafio para a estrutura de poder e para as aspiracdes eleitorais do partido.
Em frente da crise, a coalizio dominante que toma o controle do partido consegue reverter a situagdo,
conseguindo adaptar o partido as condigdes ambientais, controlando as zonas de incerteza, e cooptando os
grupos que confrontou na luta intrapartidaria. Fortalecendo a organizagdo partidaria, a coalizdo dominante
conseguiu garantir sua sobrevivéncia e estabilidade organizativa.

Palavras chave: Partido politico. Coalizdo dominante. Sistema partidario costarriquenho.

ABSTRACT

The project aims to investigate the distribution of power, their reproduction and their implications in the
organization of the National Liberation Party (PLN) in Costa Rica, during the period 1990-2010. In a context
characterized by changes in the party system and the electoral system in Costa Rica, the PLN was affected by
deep divisions, motivated by personal and ideological interests. The intraparty struggle for control of the lines of
authority meant a challenge to the power structure and the party's electoral aspirations. In front of the crisis, the
dominant coalition that takes control of the party manages to reverse the situation, making to adapt the party to
environmental conditions by controlling areas of uncertainty, and co-opting groups that confronted the intraparty
fight. Strengthening the party organization, the dominant coalition succeeded to secure their survival and
organizational stability.

Keywords: Political Party. Dominant coalition. Costa Rican party system.
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INTRODUCAO

Uma das nogdes classicas sobre os partidos politicos nas democracias liberais ¢ que eles devem
competir no processo eleitoral', e devem ser capazes de formar um governo e de fornecer uma estrutura
interna para o processo legislativo. Os partidos politicos devem ser capazes, também, de agregar os
interesses ¢ paixdes de uma proporcao significativa dos cidaddos, canalizando as expectativas desses
individuos, familias, empresas, associacdes € movimentos através de seus processos internos e
produzindo um programa que misture politicas publicas para satisfazer as exigéncias gerais de seus
cidaddos. Muitas vezes se considerou este argumento para medir o sucesso ou declinio do partido.
Segundo esse panorama que se acabou de mostrar, os partidos politicos seriam julgados ou valorizados
pelas funcdes basicas que desempenhariam num sistema, a saber, a estruturagdo eleitoral, a integragao

simbdlica, a funcao de governo, e a fun¢do agregadora (SCHMITTER, 2001).

Nao obstante, com o decorrer do tempo, foi impossivel omitir que a realidade era caracterizada
por um crescente desencanto popular com os partidos politicos, € uma crescente desconfianga com os
politicos. A evidéncia era ampla e bastante consistente: existia um declinio geral na confianga e na
identificagdo do publico nos partidos; diminuiu-se a filiagdo partidaria, reduziu-se o nimero de
eleitores, passou a haver apoio crescente a novos € pequenos partidos e aos partidos "anti-partido"” e,
também, se fortaleceram organizagdes anti-establishment de extrema-esquerda e extrema-direita
(BARTOLINI e MAIR, 2001). As evidéncias apontavam cada vez mais, ¢ de forma inequivoca, para o
declinio dos partidos como agentes de representagdo (KATZ e MAIR, 1990; DIAMOND e
GUNTHER, 2001; SCHMITTER, 2001).

Muitas foram as explicagdes para identificar o origem desse declinio ou crise. Schmitter (2001)
afirmaria que os cidaddos de hoje, - mesmo depois de sofrer sob regimes autoritirios - sdo menos
propensos a se identificar tdo de perto com simbolos ou programas partidarios. Seriam, entdo, mais
propensos a defender um conjunto mais variado de interesses do que no passado — por exemplo, clubes
esportivos, grupos de bairro, associagdes religiosas e sindicatos. Bartolini e Mair (2001) indicam que a
perda do modelo do tradicional partido de massa significou também uma perda dos termos funcionais

entre partido e sociedade. Em sintese, os novos partidos “catch all”, teriam impactado fortemente na

! Claramente, a fungdo central desempenhada pelos partidos envolve recrutamento das elites. Essa, por sua vez, envolve
duas fases distintas do processo eleitoral: 1) a nomea¢do de candidatos, em que os competidores que representam cada
partido na elei¢o interpartidaria seguinte sdo designados; e 2) a mobilizagao eleitoral; os partidos motivam suas respectivas
clientelas eleitorais para apoiar seus candidatos e, em alguns casos, facilitar a sua participagdo ativa no processo eleitoral
(DIAMOND e GUNTHER, 2001).



nogao das sociedades, e isto refletiria nas fungdes e no papel tradicional de representagdo e participagao
que propiciavam os partidos politicos. Consideram que uma vez que os partidos sdo atualmente
incapazes de exercer o seu papel tradicional de integrac¢do politica, deveriam se centrar no reforgo do
papel da integracdo institucional. No entanto, essa visdo do partido omitiu o fato que a realidade
partidaria ¢ ainda mais complexa. A analise da crise ou declinio focou a relagao partido-sociedade ou
partido-Estado, e ndo enxergou o que estava acontecendo dentro do partido. Na realidade, cada partido

¢ UuUnico e qualquer estratégia de simplificacio dessa complexidade encontra desvantagens

(COPPEDGE, 2001).

Ao avaliar os estudos contemporaneos sobre os partidos politicos europeus, Montero e Gunther

(2003: 16-19) elaboram as seguintes conclusoes:

a) O "declinio" dos partidos politicos torna ainda mais necessario o desenvolvimento de novos
trabalhos empiricos e tedricos para resolver esta situagdo corretamente, antecipar cenarios e,

eventualmente, propor processo de melhoria.

b) O surgimento de novos desafios sugere uma reavaliagdo dos partidos politicos, assim como de

alguns aspectos da literatura tradicional que estudam o assunto.

¢) Assim como tem havido progressos no estudo dos sistemas partidarios, se requer uma reavaliagdo

critica de conceitos € modelos dos partidos politicos.

d) E imperativo reexaminar criticamente, com base em perspectivas empirico-indutivas, as antigas
tipificacdes dos partidos politicos; mas também ¢é necessario resgatar os instrumentos de produgao

cientifica orientados com perspectivas hipotese-dedutivas.

Conforme Peter Mair (1994), apesar do estudo dos sistemas partidarios e dos partidos ter se
tornado um dos mais ativos temas dentro do campo da politica comparada, o estudo empiricamente
orientado dos partidos, enquanto organizacdes, ainda era uma das grandes lacunas neste campo. As
grandes obras de Kirchheimer, Duverger e Sartori tentaram criar um marco de pesquisa sobre a
realidade partidaria, seguindo o exemplo de outros autores de inicio do século XX como Ostrogorski,
Michels e inclusive Weber. Ja no inicio da década do 80, a pesquisa ¢ fortalecida por autores como

Panebianco, Kenneth Janda, Peter Mair e Richard Katz, so para dar alguns exemplos.

Nesse sentido, Mair (1994) concluiria que os partidos ndo estariam declinando, mas sim

mudando. Estaria havendo maior profissionalizagdo da “dire¢do partidaria” e estaria se atribuindo
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maior relevancia ao papel dos militantes pela ampliacdo da democracia partidaria em detrimento de sua
quantidade. Para Mair seria apenas o partido na base que estaria em declinio, sendo que a dire¢do
partidaria teria se fortalecido a partir do aumento da quantidade de recursos a seu dispor, advindos de

sua relagao com o Estado (GUARNIERI, 2009).

Os estudiosos anteriormente mencionados apontavam para o estudo da organizagdo interna,
identificando praticas, fisionomia, tendéncias e estratégias intrapartidarias para conhecer melhor o
desenvolvimento destes nas sociedades. Procurando saber como se adaptava a organizagdo partidaria
ao contexto e as conjunturas, mas sempre focando o objeto de estudo: o partido politico como

organizagao.
Coppedge (2001: 31-32) se refere ao estudo interno dos partidos da seguinte forma:

However, we can identify certain tendencies in the nature of this change. First, the
nature of individual party organizations—centralization, discipline, cohesion,
recruitment, mobilization, socialization, financing—seems to change very slowly, if at
all. In the meantime, it is more likely that the party will be sidelined in the volatile
electoral environment. Therefore the primary mechanism of change in parties is
replacement by other parties rather than internal reform. Second, this evolutionary
process, akin to Darwin’s principle of natural selection, tends to favor the survival of
parties that are well adapted to the political environment. Parties are not the passive
objects of the process, as they possess some capacity to adapt. Those that adapt well
survive; those that stubbornly refuse to adapt, or misadapt, lose votes and move toward
extinction. Third, in the Lost Decade of approximately 1982 to 1995, the environment
selected in favor of governing parties of the center-right or right and opposition parties
that were either personalist or left of center. But the environment has probably changed
already, so we can expect to see different sorts of parties favored in future elections. In
particular, the environment seem to vaor the center-left over the center-right.

Principalmente a primeira tendéncia explicada por Coppedge no texto anterior se refere a uma
analise da realidade pratica dos partidos politicos: o partido precisa se renovar, mudar e inovar em
temas como recrutamento, a mobilizagdo e a socializa¢do, por exemplo. Mas, enquanto o partido
prepara a discussao e o debate para estas reformas, ja se aproximam as eleigdes e a estrutura partidaria
foca todo seu interesse em conquistar a arena eleitoral. Em outras palavras, as reformas intrapartidarias
ficam num segundo plano. O partido se concentra em mudangas, tanto na arena eleitoral como na sua
reorganizacdo, mas esta ultima variavel enddgena (a reorganizagdo) muda muito devagar. No entanto,

isto ndo significa que o partido ndo experimente transformagdes internas, o que motiva o estudo do



impacto dessas mudangas nos respectivos sistemas para entender melhor a complexidade desta

instituicdo’.

Nesse sentido, a vida intrapartidaria esta ativa e permanece em constante fluxo. A vida interna
inclui nomeagdo de candidatos, a mobilizacdo eleitoral, estruturagdo publica de tematicas,
representacdo social, agregacao de interesses, disputas internas, entre outras. Também tem que ver com
o tamanho do partido, se o partido ¢ tolerante e pluralista ou proto-hegemodnico no seu comportamento
e objetivos, e se 0s compromissos sdo principalmente programatico-ideologicos (DIAMOND e
GUNTHER, 2001). O partido estudado como organizacdo permite analisar seu funcionamento com
detalhe, mostra que ha vida partidaria e que ela é rica e complexa em termos de mecanismos
institucionais que, na maior parte dos casos, ddo grande poder as liderancas frente aos membros da

organizacdo (GUARNIERI, 2009).

Focando na realidade partiddria da Costa Rica, sendo este pais reconhecido por ter uma
democracia ininterrupta com um dos sistemas politicos mais estaveis na America Latina
(O'DONNELL, 1988; BOOTH e WALKER, 1999; SELIGSON, 2001), o estudo dos partidos politicos
se torna fundamental para explicar alguns dos mecanismos que dispde o sistema para sua conservacao.
Especificamente no caso dos partidos politicos, Lijphart (1999) tem apontado que ndo ¢ possivel

imaginar uma democracia forte sem partidos que funcionem bem.

A profunda influéncia politica do Partido Liberacion Nacional (PLN) na Costa Rica levou
grande parte dos estudos sobre esse pais a concluir que desde a segunda metade do século XX a
dindmica politica do pais ¢ definida pela luta entre liberacionistas e anti-liberacionistas. Ao longo
desse periodo, o PLN participou de quinze elei¢des nacionais realizadas desde 1953, e ganhou a

presidéncia em nove ocasides (YASHAR, 1995; ALFARO, 2004; SANCHEZ, 2007Db).

Em um contexto marcado por mudancas no sistema partiddrio e no sistema eleitoral
costarriquenho, o PLN foi afetado por divisdes profundas, motivadas por interesses pessoais e

ideologicos. Partindo de um projeto socialdemocrata desde sua fundacdo em 1951, o PLN promoveu

% Os estudos dos partidos politicos tendem a se concentrar mais em varidveis externas -votos, cadeiras no parlamento,
identidade partidaria, votagdo dos deputados, migragdo partidaria, caracteristicas do sistema eleitoral, volatilidade,
representatividade, etc.- e poucas vezes se busca entender quais fatores organizacionais impactam na maior ou menor
cooperagdo entre seus membros. Um exemplo recente de pesquisa no Brasil sobre a organizagio partidaria ¢ o trabalho de
Guarnieri (2009), em que argumenta sobre a unido entre os membros do partido e suas liderangas. Ele indica que existem
mecanismos que asseguram o controle do partido por parte das liderancas. Para demonstrar isso, analisa o estatuto e em
seguida, mostra como as liderangas partidarias utilizam de maneira estratégica estas regras para centralizar o controle sobre
as decisdes.
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uma politica de welfare state, que se caracterizou por um crescimento econdmico elevado e constante,
permitindo que o partido, ao final dos anos 70, apresentasse um alto grau de organizagdo interna e
adeptos importante em todo o territorio nacional. O impacto da crise econdmica no inicio da década de
80 permitiu observar divisdes entre os grupos que defendiam o projeto socialdemocrata mais
tradicional, contra outros que privilegiavam as novas correntes econdmicas de tendéncia neoliberal.
Para o inicio dos 90, a luta intrapartidaria pelo controle das linhas de autoridade significou um desafio
para a estrutura de poder e para as aspiracdes eleitorais do partido. Nesta década, o partido perdeu duas

elei¢cdes presidenciais consecutivas (1998 e 2002), o que evidenciou o declinio da sua proposta.

Portanto, o objetivo geral desta dissertagdo ¢ analisar a distribui¢do do poder, sua reproducao e
implicag¢des na organizagdo do Partido Liberacion Nacional (PLN) durante o periodo 1990-2010. A
pesquisa investigard como se deu a distribuicdo interna do poder e como essa dindmica afetou a
continuidade do PLN na politica costarriquenha. Também, devera evidenciar os resultados e
consequéncias que foram obtidos pela organizagdo do partido, produto dessa distribuigdo e reprodugao

do poder.

A reconfiguragdo interna de forgas que acontece entre 2002 e 2003 permitiu que o partido
ganhasse os processos eleitorais de 2006 a 2010, constituindo um reposicionamento da sua
predominancia politico-partidaria (Ver Anexo 1). Mais precisamente visamos responder a seguinte
questdo: diante do declinio eleitoral observado do PLN na década de 90, quais sdo os elementos que
explicam a sua sobrevivéncia e estabilidade organizativa no periodo estudado? Argumentamos que as
dindmicas internas do poder organizativo do PLN redundaram no fortalecimento da sua organizagdo
partidaria, o que foi fundamental para garantir sua sobrevivéncia e estabilidade organizativa.
Especificamente, diante da situacdo de crise, a coalizdo dominante que tomou o controle do partido em
2003 reverteu a situagdo, conseguindo adaptar o partido as condi¢gdes ambientais, controlando as zonas
de incerteza, derrotando e cooptando os grupos intrapartiddrios que confrontou na luta interna,

conduzindo o PLN a estabilidade politica.

O periodo estudado inicia no ano de 1990, especificamente no més de fevereiro, depois que o
PLN perde as elei¢des nacionais, e acaba quando ganha as elei¢cdes nacionais, em fevereiro de 2010.
Neste periodo de estudo, se considera fundamental reconhecer duas etapas, a primeira etapa, de 1990
até 2002, e a segunda etapa, de 2002 até 2010. Na primeira etapa, o PLN s6 ganhou a elei¢do de 1994,
deixando o partido dividido internamente, e com tragos evidentes de problemas. Isto significou um
desgaste interno, redundando em forte impacto negativo: perderam as elei¢cdes presidéncias de 1998 e
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2002, aprofundando uma crise que culminou com alta fragmentacdo interna resultando em forte
desestabilizagdo da ordem organizativa. O efeito imediato foi o enfraquecimento do partido,
ameacando a sua propria sobrevivéncia. Esta pesquisa defende que esse contexto de crise esta
diretamente relacionado a conformacao de uma fragil coalizdo dominante, pois ndo conseguiu nesse

periodo estruturar a unidade partidaria necessaria para que pudesse ganhar as eleigdes.

A segunda etapa se inicia em 2002, quando houve uma reconfigura¢do das forcas internas,
resultando em uma nova coalizdo dominante, se constituindo num fator determinante para os triunfos
presidenciais de 2006 e 2010. Esta paradoxal situagdo em torno da formagdo da coalizdo dominante
revelou a incapacidade de certos grupos para alcangar posi¢des de poder que pudessem fortalecer o
partido no periodo 1990-2002, em contraposi¢do a nova direcao partidaria que assume na segunda fase,
controlar os dissidentes e impor uma linha de autoridade, fortalecendo de certa maneira a organizagao

partidaria.

Este estudo argumenta que foram elementos relacionados a dinamica interna de disputa pelo
poder que levou o partido a um processo de reconfiguraciao de sua coalizio dominante. Nesse sentido,
quando a nova dire¢do partidaria toma o poder, baseado no controle das regras organizativas, muda
questdes fundamentais do estatuto para beneficiar os interesses desta nova coalizdo dominante,
permitindo o fortalecimento de uma nova estrutura de poder capaz de manter a estabilidade ¢ a
sobrevivéncia organizativa. E necessario apontar um aspecto importante neste sentido: o fato de focar a
coalizdo dominante como um elemento vital para o sucesso eleitoral e para a organizagao do partido,
nao significa que ndo existem elementos suprapartidarios que também podem impactar na organizacao
e no desempenho eleitoral. Nesse sentido existem outras dimensdes como a competi¢do interpartidaria,
as leis eleitorais, o financiamento politico, a cultura politica da lideranga, entre muitos outros elementos

que podem ser também apontados para explicar o comportamento do PLN.

O partido ¢ estudado como organizacdo, apresentando elementos como a fisionomia, o
funcionamento intrapartidario e aspectos das suas dinamicas organizacionais internas. A dinamica
organizacional vai evidenciar grupos em torno as estratégias para tomar o controle da linha de
autoridade, assim como técnicas para influenciar outros grupos internos, € o uso de mecanismos
alternativos para optar pelo monopolio do poder partidario. Portanto, esta pesquisa pretende explicar
um objetivo principal da lideranga partidaria: a manutengdo da estabilidade organizativa por meio da
qual fortaleceria seu poder dentro do partido. Mas, para que esta lideranca partidaria possa
efetivamente exercer seu poder, deve necessariamente manter em funcionamento 0s mecanismos
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fundamentais para a sobrevivéncia do partido nas arenas eleitorais e governativas (PANEBIANCO,

2005).

Assim, o Capitulo I deste trabalho apresenta as fases e mudancas do sistema partidario,
contextualizando o PLN neste periodo. Descreve-se, segundo os trabalhos ja desenvolvidos, como
surgiu 0 PLN, seu papel em cada fase do sistema partidario depois da sua fundagdo em 1951,
procurando situar o PLN no processo politico da Costa Rica (origem, predominio, declinio/redugao do
poder), mas também em relagdo ao sistema partidario e a politica mais geral da Costa Rica (contexto

socioecondmico e politico que acompanha essas mudancas).

No Capitulo II, se examinara o funcionamento da organiza¢do do partido, verificando os
procedimentos formais que impactaram na estrutura organizacional. O projeto da elite dirigente
partidaria procura a conservagao das linhas de autoridade internas ao partido, mantendo estabilidade da
sua ordem interna. As estratégias elaboradas pelos grupos, geralmente vao ter uma repercussdao na
fisionomia da organizagdo. Nesse sentido, este capitulo apresenta as estruturas de poder organizativo
intrapartidario, revisadas a partir da conformag¢do formal dos seus estatutos, organograma e as fungdes

dos seus orgaos.

O Capitulo IIT identifica as facgdes e tendéncias, a fim de entender sua relevancia na estrutura
de poder partidaria. Neste capitulo se abordara a estrutura de poder e sua organizagdo, procurando
identificar o novo eixo de poder, a luta de facgdes e o ambiente em que se desenvolvem estas mudangas
no periodo de estudo. A identificacdo das fac¢des e tendéncias, da coalizdo dominante e seu perfil,

assim como a caracterizagao desses grupos em disputa sera o objetivo deste capitulo.

O Capitulo IV focard propriamente na dinamica interna de poder; especificamente na
reconstrucdo do conflito e da luta intrapartidaria. Neste capitulo serdo desvendados os processos
internos tanto formais como informais da organizacao partidaria, as estratégias dos grupos, assim como

as reagoes e decisdes dos lideres ante esse confronto de forgas.

Na conclusdo deste trabalho serdo desenvolvidas as consideragdes finais e as descobertas da

abordagem organizacional dessa tematica.

Sobre a abordagem metodologica desta pesquisa, ¢ importante sublinhar o carater
principalmente qualitativo do estudo, sem abandonar a analise quantitativa dos dados coletados. A

pesquisa ¢ sincronica, embora este estudo refira-se a eventos e processos iniciados ha 20 anos para



compreender a situagdo atual. Transcorre de uma analise de tipo logico e dedutivo para uma analise
dindmica de tipo historico-indutivo. Uma das técnicas principais vao ser entrevistas de roteiro semi-
estruturado com informantes-chave. Como parte da estratégia metodoldgica também sera utilizada
analise documental, propriamente para a reconstru¢ao dos cenarios de poder que levaram aos grupos a
seus desenvolvimentos respectivos. O trabalho de identificagdo de fontes secundérias tem énfase na
regulagdo juridica, nacional e do partido (estatuto). Além disso, foi pesquisado no arquivo do Tribunal
Supremo de Eleicdes (TSE), organismo eleitoral regulador dos partidos politicos e dos processos
eleitorais na Costa Rica, as diferentes cartas, observagdes, mudangas e todo o referente ao partido no

periodo de estudo.

r

Sobre este ultimo ponto, ¢ importante destacar que o perfil dos informantes-chave inclui
caracteristicas como ser ex-deputado, pertencer em algum momento ao Comité Executivo Nacional
(CEN), ser ex pré-candidato presidencial ou formar parte de 6rgdos internos da organizagdo do PLN.
Em sintese, procurou-se um perfil de informante que estivesse envolvido nas negociagdes que se
realizam no nivel horizontal do partido (mais informagdo sobre este tema nos capitulos III e IV). Para
conhecer o perfil dos entrevistados, o0 Anexo n°3 deste trabalho indica cargo, ano e outros dados que
proveem informacdo complementar sobre a escolha destes informantes’. Também, sobre as fontes
secundarias, os arquivos no TSE fornecem informacao referente a diversas situagdes de ordem eleitoral
e organizativo (principalmente) que registra o partido. Nesse sentido, detalhando os estatutos, ¢
possivel identificar as mudancas da organizacao e como estas transformagdes mudam no periodo de
estudo. No Anexo n°5 desta dissertagdo se destaca a justificativa e maiores detalhes da abordagem

metodoldgica sobre o uso dos estatutos e as modificagdes dos artigos.

* Uma das recomendagdes da banca examinadora na defesa do mestrado foi aprofundar sobre as particularidades do
trabalho de campo (e das técnicas usadas). O trabalho de campo se realizou em duas etapas: uma primeira etapa no més
de fevereiro de 2012, e a outra no més de novembro de 2012. A primeira parte do trabalho se concentrou em procurar
fontes secundarias (estatutos, noticias no jornal, cartas e outros documentos referentes ao PLN no periodo de estudo). A
segunda parte focou nas entrevistas. Sobre esta segunda parte, é necessario entender que, apesar de esta pesquisa
identificar “X” nimero de informantes chave, o certo é que ndo todas as entrevistas que se pretendiam realizar foram
realizadas. Os dois motivos principais sdo: um, que ndo todos os informantes podem ser facilmente entrevistados
(principalmente pelo perfil politico e o dificil de chegar a marcar na agenda destes politicos), e segundo, varios
informantes identificados simplesmente ndo responderam ligacGes nem e-mails. Dos informantes chave que ndo
poderiam ser entrevistados pelo perfil politico se consideraram 4 informantes. Além destes 4, se identificaram 15
informantes chave, dos quais 10 eram prioridade e 5 ficaram num segundo plano. Dos 10 que eram prioridade, esta
pesquisa consegue informagao de 6 deles.
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Capitulo I

ORIGEM E EVOLUCAO DO PARTIDO LIBERACION NACIONAL: SITUANDO SEU
PAPEL NO SISTEMA PARTIDARIO COSTARRIQUENHO

1. Introducao

Uma defini¢do basica do sistema partidario se refere aos partidos em um determinado Estado e
os elementos que caracterizam a sua estrutura: o numero de partidos, as relagdes uns com os outros -
tanto o tamanho deles e suas forgas relacionais-, e as posi¢des respectivas, ideologicas e estratégicas,
como elementos para determinar as formas de interagdo; as relagdes com o meio ambiente, com o
sistema social e politico (NOHLEN, 2007). Outras consideragdes teoricas do sistema partidario
estudadas sdo as formas e modalidades de coexisténcia de partidos (DUVERGER, 1974), como a
estrutura da concorréncia (MAIR, 1997), como os padrdes de competicdo € cooperacdo entre 0s
diferentes partidos (WARE, 1996), ou também como a relagao entre o formato (nimero de partidos) e a
mecanica (propriedades funcionais, tais como alternancia, a direcdo centripeta ou centrifuga da

competi¢do, a distancia ideoldgica) do sistema partidario (SARTORI, 1981).

Nesse sentido, o sistema partidario ndo se refere apenas ao nimero total de partidos que
participam nas eleigdes, mas também se refere ao tamanho deles, medido em termos de votagdo ou o
numero de posi¢des elegiveis que conseguem. Na eleicdo presidencial, sdo considerados os partidos
com uma chance real de sucesso, mas também sdo prioritarios os outros partidos minoritarios na
medida em que podem diminuir os votos ou prejudicar as possibilidades de vitoria dos partidos

maiores.

No caso dos sistemas partidarios e os partidos na América Latina, se pode afirmar que eles sdo
muito diversificados e dindmicos, e também, que eles estdio mudando nas tltimas duas décadas. No
caso da Costa Rica, uma caracteristica notadvel do desenvolvimento histérico do sistema partidario
costarriquenho ¢ a auséncia de importantes confrontos ideologicos. Mainwaring e Scully (1995)
argumentam que a estabilidade democratica nesse pais foi promovida pela dimensdo ideologica
moderada ou limitada de uma competicdo partidaria estavel. A falta de profundas diferencas
ideoldgicas entre os principais grupos politicos que disputavam o poder no processo de

desenvolvimento do sistema partidario (uma caracteristica, sem duvida, reforgada pelo



enfraquecimento da esquerda apds 1948*), pode ser considerada uma das razdes para a estabilidade
democratica da Costa Rica. Coppedge (2001) afirmaria que, antes de 1982, os partidos na Costa Rica

ndo tinham mudado muito, e as altera¢des se concentravam mais numa flutuacdo saudavel de votos.

A estabilidade democratica, portanto, se fortalecia com a institucionalizagdo do sistema
partidario. Basicamente, um sistema partidario institucionalizado implicaria: 1) estabilidade na
competicao interpartidaria, 2) a existéncia de partidos que tenham raizes bastante estaveis na sociedade,
3) a aceitagdo de partidos e elei¢des como instituigdes legitimas para formalizar as regras, 4)
organizacdes partidarias com regras razoavelmente estaveis e estruturadas (MAINWARING e

SCULLY, 1995).

O objetivo deste capitulo € descrever como se deu essa institucionalizagdo do sistema partidario

costarriquenho, identificando o surgimento do PLN e seu papel em cada fase do sistema partidario.

Para situar o PLN nessas diversas fases, ¢ necessario resgatar a tipologia mais influente no
estudo dos sistemas partidarios. Sartori’ (1981) aperfeicoa o modelo de Duverger fazendo uma
distingdo entre polaridade e polarizagdo, isto €, entre o numero de partidos e a distancia ideologica
entre os partidos. Esses dois critérios ndo seriam independentes e Sartori apontaria que os sistemas
multipartidarios tenderiam & maior polarizagdo. Essa distingdo permitiu classificar os sistemas
partidarios em sistemas de dois partidos, sistemas com até 5 partidos moderados (pluralismo
moderado), sistemas com 6 ou mais partidos polarizados (pluralismo polarizado) e sistemas de partidos
predominantes. Esta tipologia ¢ fundamental para ter nog¢do das diferentes fases que experimenta o
sistema partidario costarriquenho, assim como compreender como o PLN reagiu num contexto

. N L. . 16
marcado por mudangas de ordem mundial, no campo econdmico, politico e social.

* Para maior informagao, ver na seccio 2. “Surgimento do Partido Liberacion Nacional”.

> Para Sartori (1981), sistemas partidarios consolidados deveriam contar com partidos de massa nacionalmente organizados.
Essa consolidagdo seria a contraparte da atomizagao partidaria baseada em lealdades pessoais. No Capitulo II, a sec¢do 2 “O
partido politico: estabilidade, decadéncia ou evolugdo?” discutira a posi¢do teodrica sobre o tema da classificagdo dos
partidos e a evolugdo ou mudanga que sofrem com o decorrer do tempo.

% A orientadora desta pesquisa, a professora Maria do Socorro Sousa Braga plantou uma 6tima questio: diante de um
sistema partidario com baixa polarizagdo, como uma tipologia “sartoriana” -que distingue a ideologia como um elemento
vital de diferenciagdo-, poderia ajudar a compreender o desenvolvimento deste sistema? Ao respeito, ver a sec¢do 3.1 “O
sistema bipolar: primeiro periodo (1953-1986)”, para conhecer a justificacdo desta aparente contradigo.
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2. Surgimento do Partido Liberacion Nacional

A década de 1940 testemunhou um desafio fundamental para a oligarquia cafeeira agro-
exportadora que procurava manter o controle da arena eleitoral, dos recursos do Estado e do
fortalecimento do establishment politico. O presidente da Costa Rica no periodo 1940-1944, Calder6n
Guardia (representante da oligarquia e do Partido Republicano) se distanciou dos objetivos da
oligarquia e liderou um movimento politico apoiado pelo Partido Comunista (PC) e pelo Arcebispo da
Costa Rica que procurava melhorar as condigdes de vida dos trabalhadores. Frente a isto, a oligarquia
decidiu integrar uma alianga de oposicao eleitoral composta por membros da classe média e média alta,
representado pelo Partido Social Democrata (PSD) e pela faccdo mais conservadora da oligarquia,
representada pelo Partido Union Nacional (PUN). A divisdo no seio da elite-oligarquica provocou
mudancas no sistema politico que acabou precipitando o realinhamento partidario, causando uma
reconfiguragdo politico-institucional permanente, presente até¢ hoje na Costa Rica (SCHIFTER, 1979;

YASHAR, 1995; SOLIS, 2006).

Como se apontou anteriormente, a designagdo de Calderon como candidato pelo Partido
Republicano procurava a continuidade do controle da economia costarriquenha e da unidade politica
das elites agro-exportadoras de café. Nessa época, a for¢a politica, social e econdmica residia na posse
da terra para a produgdo, processamento, ¢ venda do café. No entanto, outras atividades economicas
paralelas e complementares a produgdo do café fortaleciam o poder da elite, entre elas o sistema
financeiro privado, o setor de importadores de produtos basicos, e a producdo de banana. A
implantacdo de uma série de reformas sociais no governo de Calderon, para favorecer os interesses dos
trabalhadores, ameacou o controle da elite sobre as classes populares, o que foi interpretado como um
desafio para esse grupo da oligarquia. Esta situacdo causou uma crise na elite, que provocou uma

divisdo interna: de um lado, o grupo que favorecia o presidente Calderon, e de outro, seus opositores.

Nesse contexto de divisao da elite, se abriram espagos para novos atores politico-eleitorais, que
lutavam por implantar sua propria concepcao do Estado. A alianga opositora ao presidente Calderon
contava com dois atores chave: o Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales (CEPN) e o
Partido Accion Democratica (AD). O CEPN era formado por estudantes de classe média e média-alta

que ostentavam uma visdo de desenvolvimento politico e economico que privilegiava principalmente a

11



industrializagdo e o cooperativismo, além de outras teméticas’. O grupo queria aplicar um novo modelo

socio-econdmico, dado o esgotamento do modelo oligarquico e monopolista de producao.

O outro ator da oposicdo, o Partido Accion Democratica (AD), possuia entre seus membros
quem seria o fundador do Partido Liberacién Nacional em 1951, José Figueres Ferrer®. A unido destes
dois grupos - o CEPN e o AD - originou o Partido Social Democratico (PSD) em 1945. Uma
afirmacdo comum ¢é que o AD forneceu a base “forte” e politica do PSD, enquanto o CEPN forneceu a

estrutura intelectual (CERDAS, 1969; YASHAR, 1995; SOLIS, 2006).

De 1947-1948, os partidos PSD e PUN (faccao da elite cafeeira agro-exportadora) formaram
uma alianca eleitoral contra Calderén, com o intuito de ganhar as eleigdes de 1948. Os oligarcas
buscavam manter a atual estrutura economica e a intervencdo limitada do Estado. O PSD se
comprometeu a modernizar a economia agro-exportadora, de modo que pudesse limitar o poder das
elites, e oferecer a possibilidade de mobilidade social para a classe média. Além disso, buscava o

crescimento do Estado € um maior envolvimento deste na criagdo e administragdo de empresas estatais.

A acumulagdo de tensdo e conflitos gerados pelas eleigdes de 1948 foi o contexto em que se
desenvolveu a guerra civil de 1948. Sobre a Guerra Civil de 1948, Miranda Camacho (2010:190)

explica:

“(...) la Guerra Civil de 1948, que llevo adelante el Ejército de Liberacion Nacional,
tuvo como objetivo fundamental el impulso del proyecto politico de orientacion
reformista pequefio burgués (segiin su conceptualizacion) consolidado en el periodo de
1942 a 1948. Siguiendo esta tesis, la consolidacion de ese proyecto politico era
precisamente la que sostenian los sectores sociales aglutinados en el CEPN, el AD y
posteriormente, el PSD y otras fuerzas sociales y politicas, asi como, grupos sociales
que asumian una posicion critica frente al Régimen Oligarquico Liberal”.

A alianca de oposicdo composta pelo PSD e a oligarquia ganha a guerra civil contra o eixo

“caldero-comunista”, e o lider do PSD, José Figueres, justifica a guerra civil como uma resposta a

7 Segundo Salazar e Salazar (1991:91-92): “Bésicamente el CEPN se propuso... el desenvolvimiento integral del ciudadano
mediante una educacion publica adaptada a las condiciones econdmicas y sociales del pais y a sus necesidades técnicas; el
incremento de la riqueza nacional, mediante la proteccion y el estimulo a la pequefia propiedad rural y de la pequefia
industria, y la defensa de la economia nacional, mediante la proteccion justa y racional con el capital extranjero (...) la
defensa del campesinado, mediante la organizacién cooperativa de la agricultura y su ayuda técnica por instituciones
autonomas; la defensa de los consumidores, a través de su organizacion cooperativa y el incremento de la renta efectiva
nacional”.

8 José Figueres foi o lider do grupo armado que protagonizou e ganhou a guerra civil de 1948. Este grupo governou, com
Figueres a frente, nos primeiros 18 meses em 1948. Além disso, foi presidente da Costa Rica em duas ocasides: em 1953-
1958 e em 1970-1974.
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fraude eleitoral de 1944 e 1948, e também pela necessidade de restabelecer a tradicdo democratica da

Costa Rica’.

Imediatamente depois de ganhar a guerra civil, a alianca de oposicdo entrou em conflito.
Existiam contradigdes ideologicas importantes, € também o controle dos recursos de poder estavam
divididos; resultando que nenhum dos grupos principais — a oligarquia cafeeira, por meio do PUN ¢ a
classe média por meio do PSD — fosse capaz de dominar totalmente o sistema politico. O motivo da
alianca eleitoral -derrotar as forgas calderonistas- ndo era suficiente para governar depois de uma

guerra civil.

Como se mencionou anteriormente, o grupo vencedor estava composto por uma oligarquia
cafeeira e uma nova classe média, os quais tinham projetos ideoldgicos, politicos e econdmicos
diferentes. A oligarquia cafeeira queria perpetuar seu poder e defender seus interesses, enquanto a nova
classe média procurava melhorar as condi¢des de seu grupo. Nesse contexto, a oposi¢do experimenta o
que Jacobo Schifter (1979) chamou de “neutralizacion de clases” em torno do controle politico
absoluto. No caso da oligarquia cafeeira, contavam com capital economico e também tinham apoio e
controle das classes populares, porém ndo tinham o controle das armas nem a legitimidade dos
lutadores nacionais da guerra civil, porque a maioria do Ejército de Liberacion Nacional -nome com
que se autodenominou o grupo armado que ganhou a guerra civil -, era composto por membros do
PSD. Por outro lado, o PSD - representante da classe média - possuia o controle das armas e também,
nesse momento, era amplamente apoiado pelos atos heroicos em torno a guerra; no entanto, precisava
do capital econémico e do apoio eleitoral'® para avangar no seu projeto politico. Essa combinagio de
parcelas de poder de um e outro grupo redundou que nenhum deles contasse com os recursos de poder

suficientes para controlar plenamente o sistema politico.

Ante esta situagdo, ambos compreenderam que era impossivel que um dos dois grupos obtivesse
o controle politico absoluto - primeira melhor op¢ao; o que significou que os grupos deveriam procurar

uma segunda opg¢do. Essa segunda melhor op¢ao foi a solugdo democratica. O processo democratico

? Diversos autores explicam que o discurso da democracia “endémica” de Costa Rica ¢ parte da estratégia do PLN para
sobressair como defensor desta, reproduzindo incentivos coletivos ideologicos para convencer o eleitorado (YASHAR,
1995; ROVIRA, 2001; SOLIS, 2006).

0 PSD como partido, e ndo como um movimento armado, claramente carecia de apoio eleitoral popular; ganhou apenas
trés assentos dos possiveis 45 na formac¢do de uma Assembleia Constituinte logo depois da Guerra Civil. Este foi um fator
importante na defini¢do dos projetos politicos dos vencedores; neste caso, a coligagdo entre a oligarquia (as classes altas) e
as classes médias (jovens profissionais, estudantes, industriais nacionais).

13



que emergiu da guerra foi a consequéncia - ndo intencional - de um impasse dentro da alianca de
oposi¢ao, que inicialmente impediu qualquer das partes de obter o controle politico absoluto. Em
esséncia, a solucdo democratica que emergiu em 1948-1949 representou a segunda melhor opgao para

todos os atores politicos (SCHIFTER, 1979, YASHAR, 1995).

Nesse sentido, se neutralizaram as forcas de cada grupo e houve o fortalecimento dos
instrumentos eleitorais. A Constituicdo Politica e a criagdo do Tribunal Supremo Eleitoral se
apresentavam como a melhor op¢ao para competir em “igualdade” de condi¢des. Um dado importante
a destacar ¢ que, para garantir que nenhum dos grupos usasse os militares para dominar o pais, decidiu-
se abolir o exército existente. Sem o poder das armas, os votos seriam o principal fator a dominar
(SCHIFTER, 1979). A decisao de institucionalizar uma democracia politica levou a reconfiguracao de
um bloco de poder novo: o compromisso se deu entre a classe média em ascensdo e a oligarquia

tradicional.

No periodo de 1949-1953, administrativamente o PUN governaria o pais, mas, enquanto
acontecia este governo, em 1951 o PSD incluiu diferentes grupos na sua base social —estudantes,
profissionais, cooperativas, entre outros- € formou em 1951 o Partido Liberacion Nacional. A heranca
politica da guerra civil, a criacdo e exaltagdo de um caudilho como Jos¢ Figueres, e a inclusdo de
grupos sociais ao redor do novo partido, fizeram que o PLN ganhasse as elei¢des de 1953 e iniciasse a

. . L. . 11
historia moderna da politica costarriquenha .

! Para entender a transformagdo do PSD para o PLN, é necessario compreender que a dinimica partidaria da conjuntura era
fraca, e ndo reconhecia esfor¢os partidarios espontaneos como o PSD. Em outras palavras, quando nasce o PSD em 1945,
este era mais um movimento politico que um partido. Na verdade, no contexto da guerra civil de 1948, o PSD basicamente
constituia na sua totalidade o Ejército de Liberacion Nacional. Nesse sentido, uma vez que se alcangam as conquistas
democraticas depois da guerra, ndo fazia muito sentido seguir com o projeto politico do PSD, devido a seu carater
conjuntural. Portanto, os lideres desse partido decidiram dar nascimento ao PLN (SOLIS, 2006).
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3. O Sistema Partidario Costarriquenho
3.1 O sistema bipolar: primeiro periodo (1953-1986)

A hegemonia exercida pelo PLN entre o periodo 1953 e 1986 inspirou os estudiosos a
caracterizar este primeiro periodo do sistema partidario como um sistema bipolar de um partido
hegemonico (PLN) contra uma série de grupos espontidneos que formavam coalizdes eleitorais de
oposi¢ao (ROVIRA, 2001; ROJAS, 2003; SANCHEZ, 2007b). Depois da organizagdo das primeiras
eleicdes, com base nas novas instituigdes criadas - o Tribunal Supremo de Elei¢des e a Constitui¢ao
Politica em 1949, se pode identificar duas etapas do sistema partidario neste primeiro periodo (1953-
1986). Em sintese, a primeira etapa foi de transicdo e realinhamento no sistema partidario (1953 a
1966), e uma segunda etapa de cristalizacdo de uma bipolaridade (1966-1986) (ROVIRA, 2001 e
HERNANDEZ, 2009).

Ao respeito, Rovira (2007: 110-111) realiza um importante analise em torno a dindmica politica

deste primeiro periodo:

“Prevalecieron en este caso dos bandos pero sin polarizaciéon —en el sentido que
no hubo localizaciones extremas de partidos relevantes en el espectro
ideoldgico y en su eje que va de izquierda a la derecha-, si bien existieron y se
mantuvieron diferencias cardinales tanto de ideologias como programaticas
entre ambos subgrupos de intereses politicos organizados, lo que enriquecio la
vida publica y el horizonte de ideas en el pais”.

Na primeira etapa do periodo, o Partido Liberacion Nacional (PLN) iniciou seu processo de
institucionalizagdo em 1951, a partir de um projeto socialdemocrata. O PLN tradicionalmente
promoveu uma politica de welfare state, interessado na criagdo de riqueza e sua distribui¢do, enquanto
mantinha um compromisso com as liberdades individuais e sociais (ROSALES, 2008). Como o PLN
governou o pais durante 18 anos entre 1948 e 1978, este periodo mostrou parte do pensamento do
partido no que diz respeito ao modelo de desenvolvimento para o pais. Durante esses anos, a estratégia
de desenvolvimento social teve quatro pilares: a democratizacdo do crédito, pela qual o sistema
bancario foi nacionalizado, uma politica de aumento dos salarios, estabilidade de precos e prote¢ao do
consumidor e desenvolvimento da infraestrutura, especialmente nos setores da eletricidade e

telecomunicagoes (SANCHEZ, 2007b).
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Na Costa Rica, este periodo foi caracterizado por um crescimento econdmico elevado e
constante, reduzindo a desigualdade de renda, experimentando uma forte expansao da classe média, um
aumento de trabalhadores industriais e aumento da mobilidade social, como resultado de investimentos
importantes em educagdo, saide e habitagdo (SANCHEZ, 2007b). Isto permitiu que o partido em finais
dos anos 70, apresentasse um alto grau de organizagdo interna e clientela importante, com uma

presenca urbana e rural em todo o territorio nacional (FREIDENBERG e ALCANTARA, 2001).

Essa estratégia e estes resultados ndo eram novos na America Latina. Muitas vezes um tipo
diferente de partido ocupou o espaco politico que incluia a classe trabalhadora emergente; na América
Latina foram reconhecidos como os "partidos nacionais revolucionarios", que procuraram unir a classe
média, os trabalhadores e os camponeses numa plataforma difusa nacionalista e anti-oligarquica.
Embora inicialmente se encaixassem na categoria de "partidos nacionalistas", sua base de apoio era tao
ampla que elas tendem a evoluir para partidos “catch-all'*”, embora com duas qualificagdes. Primeiro,
eles foram fortes praticantes do clientelismo -se deve dizer que praticamente todos os partidos
eleitoralmente bem sucedidos na América Latina, mesmo os mais ideoldgicos, aprenderam a cultivar
lagos clientelistas nas bases. Esta tendéncia é uma consequéncia natural de competir pelos votos dos
cidadaos pobres com pouca educagdo formal. Segundo, vérios partidos viraram “machine politics”
extremamente fortes na mobilizagdo, recrutamento e distribuicdo de patrocinios, ao contrario do tipo
“catch all”. Esses partidos foram estruturados em torno de organizacdes setoriais que procuram
mobilizar os sindicatos, camponeses, estudantes, e alguns grupos de classe média profissional: este foi

o caso do Partido Liberacién Nacional da Costa Rica.

Esse crescimento econdmico nos 70, teria um abrupto encerramento com a crise do petréleo no
comeco da década do 80. Paises dependentes economicamente como Costa Rica, flutuavam fortemente
com os movimentos dos capitais mundiais, e isso significava que o pais ficasse dependente dos
acontecimentos internacionais. Portanto, a partir da crise economica dos anos 80, uma série de

transformagdes aconteceriam na Costa Rica. Com projetos financeiros internacionais, comegou um

'> Estes partidos se distinguem pela sua organizagio rasa, superficial e vaga em ideologia, além de ter uma orientagdo
predominantemente eleitoral. O objetivo principal, se ndo o unico, dos partidos catch-all ¢ maximizar votos, ganhar as
elei¢des e governar. Para isso, eles buscam agregar a maior variedade de interesses sociais como possivel. Em um esfor¢o
para expandir seu apelo eleitoral a uma grande variedade de grupos, suas orientagdes politicas sdo ecléticas e mudam
segundo o contexto e a conjuntura. Carecendo de uma orientacdo ideoldgica forte e explicita, enfatiza nos atributos
pessoais de seus candidatos, e suas nomeagdes sdo em grande parte determinada pelos recursos eleitorais dos candidatos
(KIRCHHEIMER, 1966).

" Esta familia incluiu a Alianga Popular Revolucionaria de América (APRA), no Peru, Accion Democrdtica (AD), na
Venezuela, o Partido Revolucionario Dominicano (PRD), na Republica Dominicana, e para alguns estudiosos, do México, o
Partido Revoluciondario Institucional (PRI) e Movimento Nacional Revoluciondrio da Bolivia (MNR) (Coppedge, 2001).
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ataque contra o modelo de desenvolvimento de bem-estar social (welfare state) que existia na Costa
Rica. O neoliberalismo era defendido, principalmente por poderosos atores econdmicos, com a ajuda de
influentes interesses econdomicos transnacionais. Os neoliberais queriam reduzir o tamanho do governo
e o papel do Estado no campo econdmico; estimular novas exportagdes, abrir o capital estrangeiro,

atrair investimentos através da reducdo do custo de trabalho, entre outras medidas.
Segundo Sauma e Trejos (1999: 339)

“Lograda una parte importante de la estabilidad empieza a ganar énfasis el objetivo de
reactivacion. Ello se da en el marco de un menor consenso sobre la direccion, mayores
presiones sociales y un fortalecimiento de la condicionalidad cruzada entre la USAID,
el FMI y el Banco Mundial, que buscaban una aceleracién del proceso de ajuste y por
una orientacion mas liberal”... ... “se establecid limitaciones al crecimiento del gasto y
el empleo publico y establecié las condiciones legales para vender o liquidar ciertas
empresas estatales. Cre6 también el “contrato de exportacion”, como un instrumento
juridico que unifica los distintos sistemas de incentivos a las exportaciones,
aumentandolos y permitiéndose una mayor eficiencia en su administraciéon. En
segundo lugar, en 1985 se firma el Primer Préstamo de Ajuste Estructural (PAE I) con
el Banco Mundial, que rigié durante 1986 y 1987, y el cual fortalece la programacion
de la inversion publica y apoya la politica de apertura comercial con una rebaja en el
arancel”.

Também, estas transformacdes estariam acompanhadas de um fato importante na configuracao
do sistema partiddrio: a bipolaridade politica experimentada no periodo anterior mudaria para um
sistema bipartidario. Aqueles grupos que competiam contra o PLN conseguiram se organizar de modo
que estabeleceram uma organizagdo partidaria. Este bipartidarismo politico deve ser entendido nao
tanto como dois polos ideologicos distintos que agregam todos os partidos do sistema, € mais como um
partido forte (PLN) contra uma coalizdo de pequenos partidos girando ao redor. O equilibrio da
clivagem partidaria do sistema iniciaria nos anos 80, especificamente nas eleigdes de 1986, com a
“oposicao” organizada no Partido Unidad Social Cristiana (PUSC). Esta nova situacdo de
bipartidarismo gerou um padrao de alterndncia no poder até as eleicoes de 1998 (Ver Anexo 1)

(ROVIRA, 2001, SANCHEZ, 2007b e HERNANDEZ, 2009).

3.2 O sistema bipartidario: segundo periodo (1986-1998)

O inicio do sistema bipartidario trouxe alternancia no poder. Em 1986 ganha as elei¢des o PLN

com 47,8% dos votos e em 1990 ganha o PUSC, com 46,2% dos votos; esta seria a primeira vez que o
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PUSC governaria a Costa Rica. De acordo com Payne (2003), no periodo 1986-1998 o sistema de
partidos costarriquenho apresentava um numero efetivo de partidos de 2,1 no nivel presidencial, e de

2,6 no nivel parlamentar (Mais informac¢ao no Anexo n°l).

Também, o novo sistema bipartidario se desenvolveria num contexto econdmico dificil, sendo
que a primeira década de transformagdes neoliberais significou uma redugdo das condigdes nas areas
mais importantes do Estado costarriquenho, entre elas a social, cultural e de distribuicao da riqueza.
Além disso, se assistiu a uma mudanca na estratégia de investimento social do governo, substituindo o
foco anterior para os setores com impacto universal sobre a mobilidade social (principalmente

educac¢do e saude) para uma abordagem mais assistencialista (SANCHEZ, 2007b).

A convergéncia ideoldgica e pratica, assim como as interagdes cooperativas eram dominantes
durante este periodo do sistema partidario. Em termos ideoldgicos o sistema se caracterizou por
polarizagdo baixa e isto foi expresso tanto em programas governamentais, como em relagdo a algumas
reformas eleitorais e, especialmente, sobre a orientacdo politica e econdmica que ambos os partidos
maiores (PLN e PUSC) tiverem na gestdo do governo, a reforma do Estado, a liberalizacdo do
comércio e das politicas econdmicas, especialmente focadas na orientacdo da produgdo para os

mercados estrangeiros e estratégias para atrair o investimento.

Esta situagdo permitiu notar que as administragdes do PLN no periodo 1986-1990 ¢ 1994-1998
eram mais receptivas as reformas neoliberais, incorporando membros de diferentes origens ideoldgicas.
Esta situagdo ¢ assinalada por Sanchez (2007b) como uma das possiveis causas de conflito dentro do
partido: o projeto socialdemocrata mais tradicional foi defendido por alguns dos lideres do partido,
enquanto outros privilegiavam as novas correntes econdmicas'® executadas pelos governos

liberacionistas de tendéncia neoliberal.

Estas medidas apoiadas, ao menos por parte dos grupos que conformavam o PLN, tiveram uma
consequéncia logica no eleitorado: as eleicdes de 1998 marcaram o inicio de uma erosdo evidente no
apoio eleitoral do partido. Este fenomeno foi confirmado no processo eleitoral de 2002, quando o PLN
perdeu a Presidéncia e também obteve o apoio mais baixo na sua historia: 20,8% foi a porcentagem real

de votos (SANCHEZ, 2007b).

'* Nesse sentido, a década dos 80 e os 90 significou um desafio para a doutrina socialdemocrata no nivel mundial:
iniciativas tipo a “terceira via” e modelos socialdemocratas mais expostos a teorias neoliberais (Giddens, 1984; Sachs,
1993) , ou adaptagdes ao modelo de welfare state sao parte do debate (Krugman, 1995; Sen, 1999).
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Neste primeiro (1953-1986) e segundo periodo (1986-1998) foram identificados trés elementos
fundamentais para a compreensao e configuracao do sistema partidario: primeiro, os efeitos da Guerra
Civil de 1948 (CERDAS, 1969; SCHIFTER, 1979; YASHAR, 1995), segundo, o sistema eleitoral
(ALFARO, 2001; VARGAS 2004; PICADO, 2007; SANCHEZ, 2007a e 2007b; BRENES, 2009 e
2011), e por ultimo, o impacto da crise econdmica no inicio da década dos oitenta (ROVIRA, 2001;

SANCHEZ, 2007b).

Sobre a Guerra Civil de 1948, pode-se afirmar que as origens e identidades dos partidos
contemporaneos da Costa Rica estdo enraizadas nos conflitos e aliangas que precipitaram a guerra, e se
“definiram” com a instauragdo da democracia politica. Desde essa guerra civil, a Costa Rica teve
eleicdes competitivas no contexto do estabelecimento de um respeito basico pelos direitos humanos e
civis. Assim, a democracia e o sistema partidario correspondente deixaram de lado o compromisso de
classe, se caracterizando, a partir deste momento, pelo enfraquecimento da influéncia politica
oligarquica cafeeira, pela desmobilizacdo das organizagdes de trabalho mais radicais (como os
sindicatos, por exemplo) e pela perda de apoio dos partidos, e pela hegemonia politica em ascensao do
grupo vencedor da guerra civil: o Partido Liberacion Nacional® (CERDAS, 1969; SCHIFTER, 1979;
YASHAR, 1995).

Quanto ao sistema eleitoral (o Anexo n°4 apresenta o desenho geral do sistema eleitoral
costarriquenho), Duverger (1951) ja tinha apontado que este elemento ¢ determinante no estudo do
formato do sistema partidario. O sistema eleitoral ¢ um fator institucional que exerce influéncia direta
sobre os resultados da democracia e, portanto, do sistema partidario. Nesse sentido, o sistema eleitoral
da Costa Rica recai principalmente sobre a Constituicao Politica, que assegura e garante os direitos e
deveres, incluindo a independéncia do Tribunal Supremo Eleitoral; o Codigo Eleitoral (Lein ° 1.536 de

Dezembro 1952); e os estatutos de cada um dos partidos politicos. (VARGAS, 2004).

Em referéncia a Constituicao Politica e o Cddigo Eleitoral, se destaca para efeitos deste estudo
que, desde 1990 o sistema eleitoral costarriquenho experimenta mudangas, principalmente nos temas de
financiamento dos partidos politicos, democratizacdo das estruturas internas e funcionamento dos
partidos politicos, a garantia da ndo discriminacdo de sexo, garantia da representacdo das minorias € a

reeleicdo presidencial ndo consecutiva. Essas tematicas impactam diretamente sobre os partidos

"> E importante apontar que, até 1982 todos os presidentes eleitos pelo PLN também foram membros fundadores do partido,
demonstrando a importancia que a Guerra Civil de 1948 tinha na constitui¢do das liderangas do partido. O maior lider do
PLN - José Figueres Ferrer; lider da Guerra Civil de 1948, controlou o poder do partido por quase trinta anos ap6s o conflito
armado.
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politicos, redundando em sérios desafios para as estruturas envolver estas novas medidas na

organizacao partidaria (ALFARO, 2001; VARGAS, 2004).

Este carater formal da organizagdo suprapartidaria se complementa com a regulacao partidaria,
especificamente com os estatutos dos partidos politicos. Alfaro (2001) avalia o grau de influéncia do
direito eleitoral como variavel independente da mudanga organizacional nos partidos politicos da Costa
Rica. Propde-se e testa um sistema para identificar a relagdo entre essas variaveis, procurando a
influéncia das mudangas significativas do direito eleitoral, previamente detectado em trés dimensdes de
envolvimento dentro da organizag¢ao partidaria: a melhora do aparelho burocratico, o equilibrio de
poder interno e o controle estatal. O estudo conclui que as mudangas no direito eleitoral ndo foram uma
das principais causas das transformacdes nas estruturas formais. A mudanca na legislacdo ¢ uma
variavel independente residual contra a multiddo de movimentos que ndo podem ser explicadas a partir

da perspectiva do direito.

Sobre a crise econdmica, ja se estabeleceu anteriormente que entre os anos de 1948 e 1978, o
progresso social foi acompanhado pelo crescimento economico. No entanto, no inicio da década de
oitenta o pais estava imerso em uma crise sem precedentes, produto de uma série de desequilibrios
internos, agravada pelo impacto de mudangas no ambiente internacional. O governo liberacionista de
Luis Alberto Monge (1982-1986) tinha a grande responsabilidade de estabilizar a economia através de
um ajuste macroecondmico com caracteristicas expansionistas. Nos anos seguintes, 0 governo
liberacionista de Oscar Arias Sanchez (1986-1990) implementa um novo modelo econdmico,
caracterizado pela liberalizagdo das politicas comerciais, especialmente na promog¢do do setor

exportador, a liberalizagdo do sistema financeiro e a reforma do Estado'®.

3.3 O periodo do pluralismo moderado (1998-2010)

No inicio deste periodo, o PLN comega um processo de erosdo da lealdade partidaria. O
declinio nos resultados das elei¢des nacionais de 1998 ¢ 2002 é a maior evidéncia de desalinhamento

partidario. Esta situagdo ¢ explicada a luz de quatro elementos fundamentais: primeiro, o aumento da

' A década de 1980 marcava uma nova fase com a crescente influéncia da jovem facgdo neoliberal no partido. Nesse
sentido, o debate interno do PLN se concentrou na adog@o de reformas orientadas ao neoliberalismo; tendo como resultado
o crescente dominio desta posi¢do. Um acontecimento marcante desta situagdo foi a eleicdo de Oscar Arias em 1986 como
presidente do pais pelo PLN. Sua presidéncia representou a ascensdo dos jovens neoliberais no partido (YASHAR, 1995;
SOLIS, 2006)
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abstencao eleitoral (a média da abstencdo eleitoral na Costa Rica antes de 1994 foi de 18% mas, nas
eleigdes de 1998, ela aumentou para 30%, e nas elei¢des de 2002 ficou em 31%. Tanto nas elei¢des de
2006 como de 2010, a abstengio segue acima de 30%'’). O segundo elemento é o aumento do apoio
para partidos fora da clivagem tradicional PLN-PUSC. Terceiro ¢ a volatilidade eleitoral. Por tltimo, o
nivel elevado de “voto dividido” para a eleicdo da Assembleia Legislativa e para o Presidente da
Republica'® (SANCHEZ, 2007b). A tabela 1 apresenta os dados desde 1990 (data em que inicia o
periodo de estudo desta pesquisa) para comparar como mudaram estas variaveis no periodo do

pluralismo moderado (1998-2010).

Tabela 1
Eleitorado, abstencao e voto dividido, 1990-2010

Ano | Partido | Eleitorado Absentismo Partidos N° de
eleito politicos no deputados
(Presid.) N* N ) Parlamento por partido
absoluto | relativo politico
(57 total)
1990 | PUSC 1.692.050 307.724 18,2% PUSC 29
(51,5%) PLN 25
PAAC 1
PU 1
PUG 1
1994 | PLN 1.881.348 355.368 18,9% PLN 28
(49,6%) PUSC 25
FD 2
PAN 1
PUAC 1
1998 | PUSC 2.045.980 614,067 30% PUSC 27
(47,0%) PLN 23
FD 3
ML 1
RC 1
PIN 1
PALA 1

"7 Rojas (2003) apontou as razdes politicas como a variavel principal da queda na participacio eleitoral. Estas razdes
politicas estdo determinadas pelo desalinhamento partidario, a decep¢do ou desconfianga na politica e a crise de
legitimidade dos atores partidarios tradicionais, junto com a decepcao pelos novos atores partidarios (FOURNIER, 2005).

'8 0 “voto dividido” acontece quando se vota na cédula para presidéncia por um partido determinado, e por outro partido

diferente para a cédula de deputados. Isto reflete que o votante tem preferéncias diferentes e decide votar mais pela
preferéncia ao candidato, em detrimento do partido politico.
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2002 | PUSC 2.279.851 Primeiro PUSC 19
710.433; | 31,2%

PAC 14
Segundo ML 6

(57,9%) turno 39,5% RC
900.798

2006 | PLN 2.550.613 | 887.365 | 34.8% PLN 25
(41%) PAC 17
ML 6
PUSC 5
PASE 1
1
1
1

FA
PRN
PUN
2010 | PLN 2.822.491 | 871.644 | 30,9% PLN 24
(46,9%) PAC 1
ML 9
PUSC 6
PASE 4

1

1

1

FA
PRN
PRC

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do Tribunal Supremo de Elei¢oes (TSE)

Pode-se observar no quadro acima que os dois partidos tradicionais perderam apoio eleitoral, e
surgem outros dois partidos (Movimento Libertario - ML- e Partido Accion Ciudadana - PAC), que
ganharam for¢a em 2002 (conseguindo forcar pela primeira vez na Costa Rica a um segundo turno); de
tal maneira que em 2006, o PAC passou a se tornar a segunda forga eleitoral, o ML a terceira forga,
enquanto o PUSC deixou de ser um partido da maioria para uma minoria. Também, surgem muitos

outros partidos pequenos que ganham espago nas elei¢des legislativas.

Também, neste periodo se enfraquece a clivagem dos partidos tradicionais PLN e PUSC, os
quais perdem forga eleitoralmente. Desde o inicio do periodo bipartidario, os dois partidos tradicionais
concentravam mais de 95% dos votos validos emitidos. Nas elei¢des de 1998, quando se apresentam
sinais de quebra desse sistema bipartidario no nivel parlamentar, ainda os dois partidos tradicionais
somavam mais de 90% dos votos validos no nivel presidencial. No entanto, nas trés eleicdes seguintes,
0 apoio a estes dois partidos que protagonizaram o periodo bipartidario decaiu a niveis importantes. Na
eleicdo de 2002, a aparicdo do Partido Accion Ciudadana (PAC) e o leve fortalecimento do

Movimiento Libertario (ML) enfraqueceram as bases deste apoio. Nesta eleicdo, o PLN e o PUSC
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juntos reduziram para 69,9% dos votos validos; nas elei¢cdes seguintes, apenas 44,5% da preferéncia

eleitoral. Com certeza, o panorama dos partidos tradicionais tinha mudado consideravelmente. Nas

eleigdes de 2010, o nivel de apoio para estes dois partidos seria de 49.75%.

Tabela 2
Comportamento eleitoral na eleicio do presidente, segundo votos validos por partido politico
1990-2010
1990 1994 1998 2002 2006 2010
N°votos | % N° votos % | N°votos| % |[N°votos| % N° votos % |[N°votos| %
validos validos validos validos validos validos
Total |1.349.014] 100 |1.490.097( 100 |1.388.698] 100 [1.529.845[ 100 [1.623.992| 100 |1.950.847| 100
PLN+PUSC [1.331.290] 98,7 |1.450.667| 97,3 |1.270.994| 91,6 [1.065.307| 69,9 | 722.206 | 44,5 | 970.630 | 49.8
PLN 636.701 | 472 | 739.339 | 49,6 | 618.834 | 44,6 | 475.030 | 31,2 | 664.551 41 | 896.516 | 46
PUSC | 694589 | 515 | 711.328 | 47,7 | 652.160 [ 47 | 590.277 | 38,7 | 57.655 3.5 74.114 | 3.8

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do TSE.

Ao respeito, Hernandez (2009, p.32) indica:

4. Conclusoes

“Los partidos mayoritarios venian enfrentado desde la etapa anterior crecientes
cuestionamientos por parte de nuevos partidos. Estos fueron creciendo en su caudal
electoral mientras el de aquellos se fue debilitando. Una de las consecuencias de este
proceso ha sido que la Asamblea Legislativa ha estado conformada durante los dos
ultimo periodos por un mayor numero de fracciones parlamentarias, ninguna de ellas
con mayoria absoluta. Esto ha generado incentivos para la formacién de distintas
coaliciones o alianzas entre los partidos para lograr acuerdos”. “Si ya de por si el
PUSC venia teniendo una gran cercania con el PLN durante la etapa bipartidista, al
caer estrepitosamente su caudal electoral y adjudicacion en el 2006, y por lo tanto sus
recursos de poder, este partido ha tendido a plegarse a la fuerza mayoritaria mas que a
oponérsele. De manera que los principales focos de confrontacion o diferenciacion, que
han marcado los debates y posiciones politicas en los ultimos afios, se han dado entre
esa alianza y los partidos nuevos, a veces respecto al PAC, otras al PML”.

Uma pergunta fica no ar: por que ocorreu essa mudanga no sistema partidario? O que aconteceu

neste periodo da vida politica costarriquenha que fez com que o sistema passasse por esta modificacao?

Esta pesquisa defende que na década de 90 aconteceram eventos - a nivel nacional - que impactaram

amplamente a consciéncia e sensibilidade politica dos costarriquenhos até o ponto em que mudou o

comportamento eleitoral.
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Segundo Rovira (2007) existem pelo menos oito acontecimentos que marcaram este periodo de
transformacdes do sistema partidario: a quebra do Banco Anglo Costarricense em 1994, a qual foi
percebida como resultado de uma péssima direcao politica, que levou a quebra do banco publico mais
antigo da Costa Rica. Outro assunto significativo foi o chamado Pacto Figueres-Calderon, no qual os
dois grandes lideres dos partidos majoritarios da época (PLN-PUSC) concordaram com uma agenda a
ser aprovada no Congresso; varios dos projetos dessa agenda eram de interesse dos grupos
considerados politicamente maiores na Costa Rica. O terceiro acontecimento foi a greve do Magisterio
Nacional que incluia professores e administrativos ligados a educagdo publica. Uma reforma integral
fazia com que os trabalhadores perdessem uma serie de beneficios que tinham alcangado no passado. O
grémio agrupava varios sindicatos, sendo o setor da educacdo publica o maior empregador estatal. O
quarto elemento envolve a mad gestdo econdmica e financeira na administracdo Figueres Olsen, em
1994-1998. Principalmente as promessas de campanha, junto com a expectativa do seu governo —
comparado com seus péssimos rendimentos econdmicos - significou um elemento a mais de
desapontamento politico. O quinto acontecimento foi o fraude nas prévias do PLN em 1997, quando o
Tribunal Eleitoral Interno do Partido descobriu a fraude e permitiu que o candidato ganhador seguisse
participando nas elei¢cdes. O sexto elemento foi o encontro de figuras da elite dirigente do Partido
Unidad Social Cristiana (PUSC), com o empresario mexicano de reputacdo duvidosa, Carlos Hank
Gonzalez'”. Em 2000 ocorreu o sétimo acontecimento; o Combo ICE foi um projeto de lei que
pretendia mudar o modelo solidario energético e telefonico do pais, para permitir reformas que
abrissem oportunidade a competéncia de grupos privados. O projeto de lei mobilizou uma grande
quantidade de costarriquenhos que encontraram neste projeto a destruicdo sistematica do modelo
tradicional de desenvolvimento. O protesto foi tdo grande que o projeto nunca se converteu em lei.
Como ultimo acontecimento marcante, em 2004, dois ex-presidentes da Republica (ambos do PUSC)
sdo acusados de corrupg¢do por pagamentos ilicitos em duas instituigdes costarriquenhas. Nesse
momento, a visdo de camaradagem entre estes partidos significou uma baixa consideravel da sua
popularidade. A investigacao judicial destes dois ex-presidentes se somou a outra investigagao judicial

em relagdo ao ex presidente Figueres Olsen.

Todos estes acontecimentos t€ém uma origem comum: envolvem os dois partidos principais que
fortaleceram e protagonizaram o periodo bipartidario. Uma reagdo logica ante estes acontecimentos,

numa sociedade costarriquenha com mais de 60 anos de tradicdo democratica, nos leva a pensar que a

19 Politico e empresario mexicano confrontou acusagdes do Governo dos Estados Unidos por suposto “lavado” de dinheiro
proveniente do narcotrafico (http://www.washingtonpost.com/wp-srv/inatl/longterm/mexico/stories/hank060299.htm ).
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resposta para encarar este tipo de politica, que gerava mal estar numa por¢do significativa da
populagdo, era a apari¢do e fortalecimento de novos atores partidarios. Esta pesquisa concorda com o
pensamento de Rovira que indica que o sistema partiddrio costarriquenho estd experimentando um
periodo de transi¢do. Rovira (2007: 131) indica:
“..la transicion se expresa, eso si, con tendencias inconfundibles de las dindmicas de
cambio de los sistemas partidarios, aunque con intensidades particulares:
desalineamientos partidarios, volatilidad electoral (Sanchez, 2003), abstencionismo en
aumento (Raventds et al. 2005, 219 y ss.), pero con un lento proceso aun de
reconfiguracién de nuevas lealtades partidarias o de realineamiento, si el cual —este
ultimo-, que constituye el cemento que le da cuerpo y estabilidad de largo plazo a los

sistemas partidarios, no se puede anticipar con certeza un nuevo y duradero tipo de
estos.”

Sobre o sistema partidario e sua categorizacdo hoje, a ciéncia politica costarriquenha ainda nao
definiu uma posicdo. Diferentes analistas concordam que ¢ cedo para indicar que a Costa Rica
transformou definitivamente seu tradicional sistema bipartidario para um sistema multipartidario. No
entanto, isso nao significa que o sistema partiddrio possa ter uma virada novamente para um sistema
bipartidario, dado o passado historico da Costa Rica. O debate em torno do sistema partidario hoje
aponta para um pluralismo moderado (ROVIRA, 2001 e HERNANDEZ, 2009); outros acham que ¢ um
sistema de pluralismo ilimitado (BRENES, 2009) e também asseguram que ¢ um sistema
multipartidario moderado com oferta estruturada (Programa Estado de la Region, 2011). Para efeitos
desta pesquisa, vamos considerar o sistema partidario costarriquenho desde 2002 como multipartidario
em recomposi¢cio (ROJAS, 2003). E, por conseguinte, ainda um sistema partidario que esta em

transformacao, portanto, em uma situacao aberta a renovacao e inovacao.
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Capitulo II.
DIRECAO PARTIDARIA E CONTROLE DAS REGRAS ORGANIZATIVAS
1. Introducao

O presente capitulo identifica as modificagdes no estatuto do PLN para verificar como as
liderangas controlam as regras nas suas organizagdes. Supde-se que a coalizdo dominante desse partido,
que tomou o controle a partir de 2003, conseguiu dar estabilidade e sobrevivéncia ao partido frente a

outros grupos que foram superados na conquista dos objetivos eleitorais do partido.

Poucos autores olharam para o interior da organizagdo partidaria nas décadas recentes, para
saber até que ponto suas organizagdes seriam realmente afetadas pela direg@o partidaria. Diante da falta
de embasamento empirico a respeito de até que ponto as liderangas de fato controlam ou ndo a
dindmica intrapartidaria, ou até que ponto os partidos estariam despidos de qualquer estrutura
organizatoria, devemos voltar nossas atengdes para a organizagdo partidaria, procurando identificar

parte do comportamento dessas liderangas.

Panebianco (2005), explica que o controle dos recursos ¢ fundamental para a coalizdo
dominante. Esses recursos basicamente se limitam ao controle das “zonas de incerteza”; as quais
. . 20 ~ . ,
constituem uma ampla agenda de pesquisa” . Para dar conta da preocupacao central deste capitulo que ¢
o exame do controle das regras organizativas por parte das diferentes dire¢des partidarias, focalizamos
as modificagdes estatutarias no periodo de estudo da pesquisa, cruzando a informagdo com a

conformacgao da coalizdo dominante que explicaria as dindmicas organizativas dentro do PLN.

Partindo da premissa de que a mudanga organizacional ¢ complexa e multifatorial, como Katz e
Mair (1990) argumentam, as leis eleitorais ndo poderiam funcionar constantemente como variavel
independente em todas as mudangas dos partidos politicos. Também ¢ de conhecimento comum que as
leis eleitorais, finalmente, sdo “controladas” pelos proprios partidos politicos através da criagdao de
instituicdes legislativas (sdo os proprios partidos politicos que propdem e votam as leis) estabelecidas
nas democracias representativas. Isto significa que também ¢ possivel que as leis eleitorais possam
funcionar como variavel dependente, tanto de processos intrapartidarios, como catalisador de forcas

fora dos partidos politicos (ALFARO, 2001).

20 Constituidas pelos seguintes aspectos: a competéncia; as relagdes com o ambiente externo; a comunicagdo interna; o
controle das regras organizativas; as fontes de financiamento e o recrutamento politico (PANEBIANCO, 2005).
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Além dos argumentos que indicam Katz ¢ Mair (1990), as mudangas na organizacao partidaria
sempre deixam oportunidade para o partido se adaptar nas condi¢des novas. Em outras palavras, novos
desafios para o partido politico sdo traduzidos em novos elementos que o proprio partido deve
introduzir na sua organizagdo para seguir sua influéncia politica. O PLN, considerado um partido
consolidado e com certo grau de autonomia, consegue reformular seus estatutos e seguir competindo

pelas parcelas de poder, tanto internas como externas.

A primeira parte deste capitulo discute a “decomposicao” do conceito de coalizio dominante,
localizando sua dindmica e representacdo na direcdo partidaria, especificamente em seu Comité
Executivo Nacional (CEN). Identifica-se antecedentes e dados do CEN, com o intuito de explicar

padroes da dinamica politica do PLN.

Na segunda parte deste capitulo, se expde o controle das regras organizativas, delimitando a
pesquisa no estatuto do partido. Basicamente sdo examinadas modificagdes no mesmo e se compara
com as administragdes de cada uma dos CEN no periodo de estudo. Realiza-se também uma
classificacdo dessas modificacdes, com o objetivo de identificar o tipo de mudancas, detalhando artigos

especificos vitais para os dirigentes partidarios.

A terceira parte relaciona a mudanga organizativa com as mudancgas na dire¢do partidaria, as
regras organizativas e uma parte das estratégias da coalizdo dominante para fortalecer sua influéncia e

autoridade interna.

2. O partido politico: estabilidade, declinio ou evoluciao?

De acordo com BRAGA e BORGES, 2008, os autores ‘“classicos” e os “contemporaneos”
concordam em que, os partidos politicos e as suas atividades somente se tornariam inteligiveis quando
analisados como organizacdes. Em outras palavras, o estudo do partido politico teria que priorizar a
pesquisa sob elementos que determinariam tanto as relagcdes publicas estruturais do partido, assim

como aspectos da vida privada do funcionamento sistémico.

Para as finalidades deste trabalho opta-se por recorrer aquelas andlises que privilegiam a
dimensao do poder organizativo, isto ¢, que explicam as dindmicas de funcionamento internas e de
relagdes com os ambientes externos por meio das aliangas e dos conflitos pelo poder entre os diferentes

atores partidarios (BRAGA e BORGES, 2008). A utilizacao desta analise implica a possibilidade de
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compreender o partido politico como um espaco que contem as dinamicas intrapartidarias (conflito,
cooptagdo e acordo-consenso), ¢ compreender ele como a varidvel independente em frente da
tradicional nocdo em que, o partido estava sujeito as diferentes agdes que o “ambiente” gerava. Nesse
sentido, o ambiente ¢ tradicionalmente a variavel independente e o partido politico uma das variaveis

dependentes.

Para complementar a ideia do partido politico -e suas dinamicas intrapartidarias, ¢ necessario
compreender que todas as organizacdes estdo sujeitas as varidveis ambientais (sistema normativo,
mudancas nas regras suprapartidarias, reformas no financiamento politico, democracia interna, entre
outros), mas, isso ndo significa que a operacionalizacdo dessas mudangas tem que, necessariamente, ser
submetidas a debate e confrontacdo no interior da organizacdo. O “ambiente” gera elementos que os
partidos obrigatoriamente t€m que cumprir -0 caso das leis, as quais tem carater supranacional-, mas o

partido mesmo decide como vai cumprir esses novos elementos.

Para entender esta ideia, ¢ necessario perceber os partidos politicos como atores que tem
diferentes capacidades de influencia, controle ou poder, dentro da arena politica. Nesse sentido, os
partidos pequenos (partidos de baixa institucionalidade, com poucos filiados e estruturas organizativas
fracas) provavelmente cederiam mais facilmente as pressoes do organismo eleitoral para mudar suas
estruturas de acordo com sua nogao. Ao contrario, partidos grandes (partidos institucionalizados, com
uma base de apoio social forte e estruturas organizativas consolidadas) teriam maiores possibilidades
de exercer seu poder na arena politica e poderiam inclusive cumprir as mudangas suprapartidarias

(ambiente) segundo suas proprias “interpretagdes”.

Nesse sentido, sdo justamente as relagdes de poder (dindmica intrapartidaria horizontal

principalmente) que determinariam como o partido vai agir em frente de determinado fator ambiental.

Braga e Borges (2008) referem-se a este ponto como um resultado natural que tem que ver com
as caracteristicas proprias dos partidos politicos. Eles indicam que uma das determinagdes conscientes
das liderangas organizativas ¢ disputar e conservar o poder decisorio intrapartidario, ¢ ndo apenas
influenciar as lutas e o exercicio do poder da organizagdo. Segundo os autores, quanto maior o controle
dos grupos dirigentes sobre o maior nimero das zonas de incerteza mais recursos organizativos eles
agregardo, o que redundara em mais poder e, portanto, em maior grau de manutencdo da estabilidade
organizativa. Em outras palavras, quanto maior poder organizativo concentrado nas maos dos

dirigentes partidarios mais estes conseguem levar a cabo seu objetivo primordial, qual seja, a
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sobrevivéncia da organizagdo diretamente. Mas indiretamente o que estd em jogo ¢ a propria

continuidade das linhas de autoridade legitimadas internamente.

A andlise de Braga e Borges concorda com a proposta de cldssicos como Lapalombara e
Weiner, e também com autores consolidados como Angelo Panebianco. Nesse sentido, estes autores
reivindicam a autonomia do partido (entendido como um espaco de confrontagdo, de liderangas, de
poder) em frente de outros atores no sistema politico. A compreensdo da dinamica organizacional
precisa seguir a premissa segundo a qual o objetivo primordial da lideranca partidaria ¢ ndo apenas a
sobrevivéncia da organizagdo, mas a manutencao da estabilidade organizativa, isto €, a conservagao das
linhas de autoridade internas ao partido. Nesse sentido, para atingir essa meta os dirigentes
organizativos precisam desenvolver atividades de diversos tipos conforme a estratégia escolhida. A
logica dessa estratégia, por sua vez, dependera das caracteristicas dos equilibrios de poder internos (a
conformagdo da coalizdo dominante) e das relagdes da estrutura partidaria com os seus ambientes

externos .

O desenvolvimento dos partidos claramente serd afetado pelo ambiente, conjuntura e
circunstancias, mas também testa a capacidade de adaptacdo e mudanga num determinado espago
politico (por exemplo, ¢ importante lembrar que os partidos politicos podem ser analisados no nivel

nacional, estadual ou municipal; neste caso particular, a pesquisa tem um carater nacional).

Esta ideia de adaptacao ¢ abordada pelo estudo de Katz e Mair (1997) sob evolugao dos partidos
politicos. Uma breve explicagao desta nogao de evolugdo indica que existe um traco comum no estudo
da relacdo dos partidos com a sociedade civil. A partir deste tema Katz e Mair discutem duas
implicagdes que estdo inseridas no debate da ciéncia politica: a utilizagdo do partido de massas,
tradicionalmente ligado ao conceito de democracia e ao ideal de estrutura social, como modelo para

julgar os outros partidos e a subestimagao dos graus ou niveis das relagdes entre os partidos e o Estado.

Conforme as ideias dos autores, o modelo de partido de massas implica um processo linear de
desenvolvimento partidario que sugere um horizonte limitado: a estabilidade ou o decaimento. Esta

ideia omite a possibilidade do partido evoluir nos diferentes contextos e periodos da historia.

Hé um processo dialético no desenvolvimento dos partidos nas democracias ocidentais; nesse
sentido, a criacdo de novos partidos com novos perfis € novas caracteristicas apontam que os partidos
de massas sdo apenas uma fase (stage) de um processo continuo de evolugdo dos mesmos. Esse
processo apresenta uma “symbiosis” ou tendéncia mais proxima entre o partido e o Estado, que gera
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partidos denominados partidos cartel. Nessa preocupagdo por estabelecer o partido como uma correia
de transmissdo eficaz entre populacdo e governo, se “perdeu” uma ideia: a politizagdo ndo ¢
equivalente a integragdo politica; integracdo pressupde uma vontade geral, por uma sociedade para
oferecer e aceitar de pleno direito parceria politica de todos os cidaddos, sem reservas. As
consequéncias da integracdo no partido da classe média dependia da resposta de outras forcas no
sistema politico existente, em alguns casos as respostas foram tdo negativas como para conduzir a

integracdo tardia no sistema politico ou para fazer sua desintegracdo (KIRCHHEIMER, 1966).

A aparicdo do “catch all parties” concebeu uma mudanga na nog¢do do partido como
representante de certos setores da sociedade. Trés elementos basicamente foram determinantes: a
erosao dos limites sociais tradicionais no inicio dos anos 50 - que significou o enfraquecimento de
identidades distintivas-, o crescimento econdmico e a importancia dos sistemas de bem-estar, e o
desenvolvimento dos meios massivos de comunicagdo que facilitaram os partidos a levarem suas

propostas de um modo mais geral, convertendo o eleitor em consumidor.
Sobre os partidos “catch all”, Gunther e Diamond (2001: 37) explicam:

These parties are distinguished by their shallow organization, superficial and vague
ideology, and overwhelmingly electoral orientation. The overriding, if not sole,
purpose of catch-all parties is to maximize votes, win elections, and govern. To do so,
they seek to aggregate as wide a variety of social interests as possible. In societies
where the distribution of public opinion (on a left-right continuum) is unimodal and
centrist, catch-all parties strive to capture the median voter by appearing moderate in
their policy preferences as well as behavior. In an effort to expand their electoral
appeal to a wide variety of groups, their policy orientations are eclectic and shift with
the public mood. Lacking an explicit ideology, catch-all parties tend to emphasize the
attractive personal attributes of their candidates, and nominations are largely
determined by the electoral resources of the candidates rather than by such
organizational criteria as years of experience in, or service to, the party.

Quanto aos partidos “catch all”, as eleicdes giram mais em torno do candidato e menos na
proposta programatica; ademais, o comportamento eleitoral muda de predisposi¢des partidarias para
escolhas “individuais”, ou seja, o compromisso do votante com o partido ndo € tdo restrito e torna-se
mais autonomo ou independente do partido, entre outros . Nesse sentido, o partido estava mais na

direc¢ao do estado que perto da sociedade civil (KATZ e MAIR, 1997).

Portanto, o partido de massas ¢ um partido da sociedade civil, que nasce do eleitorado, com a
intengdo de entrar no Estado e mudar politicas publicas ao longo do tempo. Os partidos “catch all” nao

emergem diretamente da sociedade civil, mas se estabelecem entre a sociedade e o Estado, tendo como
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objetivo influenciar este ultimo desde fora, além de tentar satisfazer as demandas que exigem seus

consumidores no curto prazo.

Assim como o partido sofre uma evolucdo, também os limites entre o Estado e o partido
mudam. Isso envolveria diferentes fases; a primeira ¢ a relacionada com o regime liberal do final do
século XIX: limitagdes politicas, principalmente em relagdo ao voto ¢ a caracteristica mais notada.
Também se destaca a nogdo do “interesse Unico” no qual o governo deveria programar as politicas
publicas necessarias e os partidos encarregados (partido de quadro o fragao eleitoral), naturalmente, de
influenciar nesse interesse publico para favorecer seu segmento social. A outra fase tem a ver com o
partido de massa que envolve membros, estrutura formal, reunides de partido, agdo coletiva e
organizada, imprensa do partido e comunicagdao em geral. Além disto, a relagdo entre partidos, Estado e

sociedade civil € realgada nesta fase do partido politico.

A terceira fase da evolucdo inclui partidos de massa que perdem sua consisténcia; partidos de
esquerda e direita mudando para ser partidos “catch all”. Nesta fase o partido ndo enfatiza a
homogeneidade social, abastece-se de membros segundo acordos contingenciais na politica e procura
ampla audiéncia para conseguir objetivos eleitorais, mesmo que as ideologias dos seus
apoiantes/simpatizantes sejam divergentes. Os partidos s3o menos agentes da sociedade civil, e atuam
mais como brokers entre a sociedade e o Estado. Por um lado, os partidos apresentam demandas da
sociedade civil paro o Estado, mas pelo outro lado eles sdo conectores que apoiam ou defendem

politicas publicas que formulam a burocracia estatal (KATZ e MAIR, 1997).

As eleicdes convertem-se em possibilidades de escolha entre varios lideres de “times”. Esta
nova concepcao da democracia, que condenava a oligarquia nos partidos, hoje aparece como uma
virtude. Portanto, o modelo catch all funciona tanto para os lideres do partido e suas redes, como para o

sistema normativo em geral.

Este movimento do partido para o Estado envolve, sobretudo, varias implicagdes. Entre elas
estdo a redugdo nos niveis de participagdo partidaria, devido as preferéncias dos eleitores em investir
seus esforcos diretamente nos grupos que poderiam apresentar suas demandas com maior eficiéncia,
portanto, a identificacdo destes eleitores ¢ mais proxima aos grupos da sociedade civil do que aos
partidos politicos. Esta situacdo, além da dificuldade da filiagdo de membros provoca problemas com a

obtencao de recursos (financeiro e de mobilizagao).
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Portanto, a nogdo de conciliacdo de interesses faz com que os partidos procurem a cooperacao
para a propria sobrevivéncia do sistema partidario, que a0 mesmo tempo beneficia o establishment
politico. Ainda, o contexto social tem forte influéncia em cada fase do partido, mas as chaves para
compreender os tipos de partido radicam basicamente nos seus objetivos em politica e nas bases de

competigdo inter-partidaria.

Esta nova nogao da politica exige dos atores certa capacidade de competi¢cao (ou mesmo nao-
competi¢do), de negociacdo e de cooperagdo. As estratégias eleitorais mudam as campanhas, os
objetivos, os perfis dos membros, das liderangas e especialmente dos antigos recursos legitimadores do
partido. Nesse decorrer evolutivo, nesse movimento do partido na esfera estatal, ¢ que aparece o partido

cartel.
Katz e Mair (1997: 112-113) definem os partidos cartel como:

“Parties are groups of leaders who compete for the opportunity to occupy government
offices and to take responsability at the next election for government performance” e
adiciona “Democracy lies in the currying of public favour by elites, rather than public
involvement in policy-making”.

A fase dos partidos cartel reduz dramaticamente a vitoria ou a derrota quanto as oportunidades
politicas em questdo. Os partidos substanciais (se entende aqui os partidos com certa capacidade de
competir e conseguir parcelas de poder) t€ém acesso e oportunidade para negociar e colocar seus
interesses nas arenas politicas. Outro traco apontado € que os meios de comunicacdo hoje permitem que
os partidos possam estar proximo ao eleitor, sem participar diretamente no governo (KATZ ¢ MAIR,

1997).

Estas ideias apontam para critérios de eficiéncia democratica, tentando descrever os votantes
como consumidores que procuram repostas ao curto prazo de grupos de profissionais (partidos
politicos) que ndo pertencem a esfera da sociedade civil, nem procuram passar como associacoes desta.
A democracia consistiria mais em um esforco de manter a estabilidade social que na procura da
mudanga social. Nessa ideia, as eleicdes deveriam ser o ato que legitima a constitui¢do desse “pacto”,
enfatizando que a democracia se converte num servigo social que deve fornecer o Estado para a

sociedade civil.

Entre alguns dos desafios que tem o partido cartel, estd o combate a posigdes proximas ao neo-
corporativismo e elementos desestabilizadores de seu status quo. Em outras palavras, este tipo de

democracia e de atuagdo dos atores poderia trazer contra-respostas que levariam os novos partidos
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progressistas e oposicionistas (anti-stablishment ou anti-partido) a grupos radicalizados que ameagam o

projeto democratico dos partidos cartel.

Outra distingdo que aponta esta pesquisa sobre o partido cartel ¢ que, os lideres, no seu desejo
de maior autonomia, devem procurar “neutralizar” os membros mais “ideologicos do partido” que
podem fazer objecOes a estratégias eleitorais mais abrangentes. Para isso, os lideres passam a
democratizar o partido®', permitindo a participagio de um maior numero de pessoas nos processos
decisorios e fazendo cada vez menos exigéncias para essa participagdo (essa democratizacdo, no
entanto, poderia ser ilusoria, pois as liderangas ainda tém a prerrogativa de apresentar as listas que
serdo votadas ao nomear os candidatos a direcdo, os filiados participam cada vez menos das discussdes

programaticas etc.).

3. Coalizao dominante e direcdo partidaria

O partido politico entendido como organizacdo permite compreendé-lo como um espago
dindmico em que confluem diferentes ideias, nogdes, posicdes e interesses. Sob essa perspectiva, os
partidos podem ser investigados a partir de sua fisionomia, seu funcionamento intrapartidario e também
sob o aspecto das suas dinamicas organizacionais internas e¢ externas (BRAGA e BORGES, 2008).
Essa compreensdao também delimita um espago de negociacao e confrontacdo de forcas ao redor de
tematicas variadas. Esse espago contard com um ordenamento que ditard as regras do jogo e,

eventualmente, definird uma hierarquia dentro da organizagao.

Essa hierarquia pode ser vista como uma elite dirigente do partido que conformaram um grupo
que respondera ante seus outros partidarios, mas que também tera que confrontar outros grupos
interessados em alcangar essa posicao de poder. Nesse sentido, Panebianco (2005) explica que, muitas
vezes, o verdadeiro objetivo dos dirigentes das organizagdes ndo ¢ alcangar os objetivos em vista dos
quais a organizagdo se constituiu, mas a salvaguarda das proprias posi¢oes de poder, mantendo a

sobrevivéncia organizativa.

2l A democracia interna em um partido assume a adogdo dos principios do sistema politico [a democracia] dentro da
organizagdo. De uma perspectiva pluralista que significa a inclusdo da adog@o, juridica dos valores democraticos como a
liberdade de expressdo e liberdade de escolha dos seus membros e, portanto, utilizado mecanismos competitivos no
processo de decisdo, a participagdo de afiliado no partido formagdo da vontade e da existéncia de canais que permitem o
exercicio efetivo do controle politico (Freidenberg, 2004).
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Nesse sentido, numa organizagdo consolidada, as atividades voltadas para assegurar a sua
sobrevivéncia sdo geralmente preponderantes em relagdo as atividades vinculadas a busca da realizacao
dos objetivos. Dessa forma, a dindmica intrapartidaria suporia que os diferentes agentes organizativos
tentariam alcangar uma pluralidade de objetivos frequentemente opostos entre sim, restando poucas
duvidas de que o equilibrio organizativo dependeria do modo pelo qual os lideres fazem a mediagao

entre as demandas especificas em disputa (PANEBIANCO, 2005).

Essa lideranca partidaria, segundo Panebianco, conformaria a coalizio dominante, procurando
manter uma linha de autoridade no seu interior. A chave para o sucesso do equilibrio ou estabilidade
organizativa de um partido repousa na distribui¢do, pela coalizdo dominante, de incentivos coletivos e
seletivos para os membros partidarios. Também dependera das caracteristicas dos equilibrios de poder
internos (a conformacao da coalizdo dominante) e das relacdes da organizacdo com os seus ambientes
externos. O controle sobre esses recursos faz da coalizdo dominante o principal centro de distribuicao

dos incentivos organizativos no interior do partido (PANEBIANCO, 2005).

Identificar a coalizdo dominante na pratica do partido implica conhecer sua estrutura hierarquica e
isso significa entender a organizacgao superior do partido. Para efeito desta dissertagdo, se considera a
direcdo partidaria, 6rgdo maximo de poder intrapartidario, responsavel pelas principais decisoes e pela
representagdo formal da coalizdo dominante. Entende-se direcdo partidaria como os membros das
comissdes executivas, especificamente, os membros do Comité Executivo Nacional (CNE) -

Presidente, Secretario e Tesoureiro do Partido Liberacion Nacional-.

Pressupode-se que a dinamica interna em que age a direcdo partidaria-CEN adquire a relevancia
necessaria para entender as manifestagdes dos grupos de poder, dos conflitos e das aliancas que se
estabelecem no interior da organizagdo. Desse modo, a variavel decisiva para explicar os diferentes
aspectos do funcionamento das organizacdes continua a ser a estrutura de poder do partido, a
conformacgao da sua coalizdo dominante e sua relagdo com os demais grupos internos bem como com o

entorno (PANEBIANCO, 2005).
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3.1 Antecedentes da direcio partidaria do PLN

Para entender o periodo de estudo (1990-2010), € necessario conhecer algumas caracteristicas
fundamentais de periodos anteriores, para poder enxergar com claridade algumas das mudancas que a

conformacgdo do CEN sofreu na década dos 90.

Com base na Tabela 3, pode-se identificar ciclos de estabilidade na conformacao da CEN. Os
periodos da dire¢do partidaria sdo entre 4 ou 5 anos, excetuando o caso da presidéncia, onde se destaca
a concentracdo do poder ao redor de Jos¢ Figueres Ferrer, lider histérico do partido e de Daniel
Oduber; presidente do PLN por 20 anos. Depois das reformas de 1949, Figueres Ferrer foi Presidente
da Republica no periodo 1953-1958 ¢ 1970-1974. Ele deteve a presidéncia do partido formalmente
desde 1958 até 1970; depois exerceu seu poder através de Oduber. Sua morte em 1990 abrira uma

lacuna de poder, fundamental para explicar uma parte dos conflitos internos do PLN na década dos 90.

Também chamam aten¢do outras figuras que acompanharam o Figueres em seu periodo na
presidéncia do partido: Luis Alberto Monge foi secretario do partido desde 1967 até 1979, e Presidente
da Republica no periodo 1982-1986. No caso de Oscar Arias Sanchez, foi secretario no periodo 1979-
1984, eleito Presidente da Republica no periodo 1986-1990, e novamente no periodo 2006-2010. Nesse
sentido, se observa que o fato de ser parte do CNE dava fortes poderes de pré-candidatura dentro do
partido; a elite dirigente do partido estruturava o projeto politico presidencial desde o CNE,

fortalecendo sua capacidade de tomada de decisdes interna®.

Tabela 3.
Comité Executivo Nacional no PLN, 1974-1995
Ano 1974 1979 1983-1984 1988- 1991 1994 1995
1989
Presidente Carlos Manuel Rolando
Daniel Oduber Manuel Aguilar Araya
Castillo Bonilla Monge
Secretario Luis Oscar Rolando
Alberto Arias Araya .
Monge Sanchez Monge Walter Coto Molina
Tesoureiro | Eugenio Alonso Humberto Saul Weisleder Moisés
Rodriguez | José Lara Perez Fachler

Fonte: Elaboragdo propria com base em “Historia” em http://www.pln.or.cr e atas do partido em TSE. Para ver lista

completa ver Anexo n°3.

22 Para mais informagdo sobre a conjuntura de 1949, ver capitulo 1 deste trabalho.

2 Sobre os periodos dos mandatos do CEN, serdio de 4 anos com possibilidades de reeleigdo consecutiva.




3.2 O controle das regras organizativas: o estatuto

O controle das regras organizativas ¢ um dos recursos que a dire¢do politica (coalizdo
dominante) precisa comandar, buscando assegurar as zonas de incerteza. Nesse sentido, Panebianco
(2005) indica que a definicao e manipulagdo das regras formais demarcam “o terreno em que ocorrerao
os confrontos, as negociagdes € os jogos de poder com outros agentes organizativos”. Aponta que na
interpretagdo das regras, a coalizdio dominante tem uma vantagem frente aos outros agentes
organizativos. No entanto, Panebianco (2005) também adverte que o estatuto € “pouco mais do que um
ponto de partida para a andlise organizativa de um partido politico”; isto pelo carater impreciso e
inconstante das regras, as quais podem ser mudadas dependendo do conflito e do contexto em que estas
se desenvolvam. Justamente essa imprevisibilidade oferece a possibilidade de modificar a regra e

manusea-la de acordo com os interesses da dire¢do partidaria.

As modificagdes no estatuto assinalam uma necessidade e interesse especial em mudar
condi¢des ja dadas. Em outras palavras, ao contextualizar as mudangas, ¢ visivel que se precisam
mudar determinados artigos, justamente pelo interesse especial que tinham as autoridades do partido.
Caso se apresente a necessidade de modificar o estatuto, as modificacdes sdo feitas por meio de
resolucdes. Num mesmo ano se podem efetuar varias resolugdes; sendo que um artigo poderia sofrer

diferentes modificagdes ao longo da sua existéncia.

Atualmente o estatuto do PLN esta dividido em 13 capitulos, contando com 173 artigos em
total. Desde o ano de 1996, se identificam 28 resolu¢des; as resolugdes sdao determinagdes
intrapartidarias que podem mudar um ou mais artigos (por exemplo, a Resolucdo 178-02 modificou s6
um artigo, mas a Resolugdo 134-97 modificou 28 artigos). Isto significa que as 28 resolugdes realizadas
desde 1996, mudaram parcialmente o estatuto. A pesquisa identificou no periodo do estudo®* um total
de 66 artigos modificados; -desses 66 artigos, 9 foram revogados. Para efeito desta pesquisa, sera alvo
de estudo apenas os 57 artigos que sofreram modifica¢des, mas que ndo foram revogados. No entanto,
concentrar a pesquisa nesses 57 artigos que sofreram alguma modificacdo, poderia projetar falsos
resultados. Uma analise minuciosa do estatuto indica que os artigos foram modificados mais de uma
vez no periodo de estudo. Portanto, com maior detalhe na identificacdo dos artigos modificados, ¢

possivel enxergar especificamente algumas das tematicas principais de mudanga, assim como

0 periodo de estudo da pesquisa é de 1990-2010. No entanto, s6 se obteve informagdo de modificacdes do estatuto a
partir do ano de 1996. Segundo a pesquisa realizada no arquivo do TSE, se toma como estatuto base o estatuto de 1994
(Resolucdo 076-94), ja que ndo foi possivel encontrar estatutos anteriores a 1994. Os dados deste capitulo sdo baseados no
estatuto atual do PLN, o qual se conseguiu no site do TSE (maio 2012).

36



identificar quantas vezes mudaram os artigos (Para saber mais sobre o estatuto e o detalhe das

mudangas por artigo, ver Anexo n° 5).

Nesse sentido, a Tabela 4 mostra que no periodo de estudo, o estatuto sofreu um total de 144
modificagdes, sendo os anos de 1997 e 1999 os anos em que o estatuto sofreu mais modificagdes (37 e
33 respectivamente). Destaca-se 5 resolugdes em particular que contabilizam um total de 83
modificagoes; estas modificagdes acontecem nos anos de 1997, 1999, 2004 ¢ 2005. Esta informagao
quando comparada com os periodos das diferentes direcdes partidarias, permite observar que a
mudanga das regras organizativas coincide com os diferentes periodos do CEN, demonstrando o
controle fundamental das regras do jogo para a consecugao do projeto politico do partido, segundo seus

dirigentes.

Tomando a presidéncia do partido como indicador principal da direcdo partidaria, no caso de
Rolando Araya Monge (RAM), se contabilizam um total de 41 modificacdes. No caso do periodo de
Sonia Picado Sotela (SPS), se contabilizaram 54 mudangas, e por ultimo, no caso de Francisco Antonio
Pacheco (FAP), nos 7 anos que esteve na presidéncia do partido, se realizarem 41 modificacdes.
Analisando o periodo da ultima coalizio dominante, ¢ importante destacar que esta concentrou a
grande maioria das suas modificagdes nos dois anos anteriores a eleicdo nacional de 2006 e, depois
dessa elei¢ao, s6 modificou o estatuto em 9 ocasides. Este dado se torna relevante quando se toma o
fato que o PLN ganha as elei¢cdes presidenciais de 2006 e de 2010. Isto poderia indicar que as

mudangas na organizagdo formal se estabilizam com as vitérias eleitorais de 2006 e de 2010%.

Também, entre os anos de 2001 e 2002, parece acontecer certa “transi¢do” entre diregdes
partidarias. Em outras palavras, as mudancas no CEN indicariam que estes anos foram de passagem de
uma coalizdo dominante que perde as eleicdes de 1998 e 2002, para outra que chega ao poder do

partido, e consegue ganhar as duas proximas eleigdes.

% No capitulo 3 deste trabalho vdo ser identificadas com detalhe os grupos que representam estes agentes.
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Tabela 4.
Quantidade de modificacdes por ano, segundo resolucio e direcao partidaria 1996-2010.

1996 1997 19982 1999 2000 2001| 20022 |2003| 2004 2005 2006|2007 2008|2009 | 2010
b

104 | 013 | 033 | 134 | 136 | 165 [ 175 | 113 | 006 | 045 | 096 | 145 | 219 | 234 | 235 [ 002 | 210 | 107 | 178 | 037 | 021 | 032 | 079 | 237 | 254 019 | 002 | 086

TSE | 97 97 97 97 97 97 98 99 99 00 00 00 00 00 01 01 02 02 03 04 04 05 05 05 - 07 08 09
1T [ 1328141222137 23634121141 -Tala]1]-
RAM SPS MH | AGR/ FAP BJ

MS
RG LGs |[cw ON MS | ON AC
ON ON | RC

MF AB AB/| oA [ow AO AF | As [As/[ JB [ JB/
RE AO JB AS

[ =Faixa amarela: N° da resolugdo.
[ ] =Faixa branca: Quantidade de modifica¢des, segundo resolugio.
a/ Ano em que o PLN perde as elei¢des nacionais; b/ Ano em que o PLN ganha as elei¢des nacionais

Presidentes Secretarios Tesoureiros
RAM: Rolando Araya Monge RG: Rolando Gonzalez MF: Moisés Fachler
SPS: Sonia Picado Sotela LGS: Luis Guillermo Solis AB: Antonio Burgués
MH: Mireya Herndndez CV: Carmen Valverde RE: Roxana Escoto
AGR: Ana Gabriela Ross ON: Oscar Nuilez AOQ: Oscar Alfaro
MS: Marielos Sancho MS: Maria Lidia Sanchez AO: Alfredo Ortufio
FAP: Francisco Antonio Pacheco RC: René Castro AF: Ana Fumero
BJ: Bernal Jiménez AC: Antonio Calderén AS: Alex Sibaja

JB: Jorge Bolaiios

Fonte: Elaboragdo propria com base no estatuto do PLN, atas do partido em TSE, e em “Historia” em http://www.pln.or.cr

3.3 Classificacido das modificacées no estatuto

A classificacdo dos artigos modificados por assuntos permite averiguar o tipo de mudangas no
periodo de estudo. Possibilita identificar também quais sdo as tematicas principais que sofreram
alteragdes no estatuto. Nesse sentido, € possivel chegar a conclusdes enquanto aos focos principais de
mudanga no periodo de estudo®®. A investigagdo identificou 6 grandes teméticas que concentraram as
modificagdes do estatuto do PLN: Recursos/Patrimonio do partido; Sangdes aos membros; Participacao
da mulher; Candidaturas; Estrutura Organizacional e Outros (Para saber sobre as modifica¢des

identificadas, ver no decorrer do texto o item 3.4 Principais tematicas de mudanga).

No caso da tematica Recursos/Patriménio do Partido, as modifica¢des dos artigos pertencem ao

capitulo V do Estatuto “Das Finangas”. Basicamente explica a distribuicdo das contribui¢des na

% Destaca-se para efeitos deste estudo que, desde 1990 o sistema eleitoral costarriquenho experimenta mudangas,
principalmente nos temas de financiamento dos partidos politicos, democratizagdo das estruturas internas e funcionamento
dos partidos politicos, a garantia da n2o discriminagdo de sexo, garantia da representagdo das minorias e a reeleigdo
presidencial ndo consecutiva. Essas tematicas impactam diretamente sobre os partidos politicos devido ao carater
supranacional das leis eleitorais -Constitui¢do Politica e o Coédigo Eleitoral-, supondo um desafio para as estruturas em
envolver estas novas medidas na organizagdo partidaria (ALFARO, 2001; VARGAS, 2004).
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organizacdo do partido. Também indica porcentagens de investimento para formacdo e capacitagdo
politica; assim como questdes especificas sobre as fungdes do tesoureiro e a legalidade das

contribui¢des.

Em San¢ées aos membros, os artigos pertencem ao capitulo IX “Tribunal de Etica e Disciplina”.
Indica os casos em que um membro do partido pode ser destituido, assim como o procedimento pelo
qual o membro do partido, uma vez julgado, pode fazer sua defesa. A classificacdo Participa¢do da
mulher contém modificagdes nos artigos do capitulo XIII “Dos o6rgdos consultivos”. Propde os
objetivos para garantir uma inclusdo real da mulher nos diferentes instrumentos de decisdao do partido.
Também procura uma participagdo livre, aberta e representativa das mulheres nas candidaturas em
todos os processos eleitorais internos, expondo o procedimento para assegurar posi¢cdes das mulheres

dentro do partido.

Na tematica Candidaturas se identificaram um total de 11 artigos que sofreram 32 modifica¢des
no periodo de estudo, sendo a segunda categoria com mais modificacdes. Os artigos pertencem a 5
capitulos diferentes do estatuto: “Funciondrios do Partido”, “Organizacdo Nacional”, “Calendario dos
processos eleitorais”, “Das Tendéncias”, e “Tribunal de Elei¢des Internas”. Basicamente, se incluem
temas sobre os requisitos para ser candidato em cargos de eleicdo popular e para cargos dentro do
partido. Também indica os mecanismos de votagdo, as porcentagens para ser eleito, os procedimentos,
a metodologia e direitos e deveres dos candidatos, assim como das suas tendéncias. Ao mesmo tempo
define as datas para a comemoragao das eleigdes, nos diferentes niveis de direcdo do partido, assim

como a seguranca juridica desses processos eleitorais.

A maior categoria identificada ¢ a relativa a Estrutura Organizacional. Foram 33 artigos que
sofreram um total de 83 modificagdes. Isto significa que, as modificacdes desta categoria representam
62% das modificacdes totais do estatuto no periodo de estudo. Portanto, a estrutura organizacional do
partido foi a matéria com mais modificacdes, reafirmando os postulados que indicam que a organizagao
interna ¢ um fator fundamental para o funcionamento dos partidos politicos (BRAGA e BORGES,
2008). Estes 33 artigos identificados pertencem aos capitulos: “Estrutura do Partido: niveis de dire¢cao”,
“Organiza¢ao Nacional”, “Calendario dos processos eleitorais”, “Das tendéncias”, “Tribunal de ética e
disciplina”, “Tribunal de algada”, “Tribunal de eleigdes internas”, e “Orgﬁos consultivos”. A estrutura
de poder procura ordenar os processos de tomada de decisdo enquanto as candidaturas, mas
principalmente organiza o partido segundo os oOrgdos, hierarquias, niveis de direcdo, fungdes e
atribui¢des dos instrumentos do partido.

39



Para fins analiticos foram criadas as categorias Estrutura Organizacional e Candidaturas, para
diferenciar e enxergar com mais detalhe o estilo das modifica¢des. E impossivel omitir que existe uma
vinculacdo estratégica entre estas categorias: uma define quem vota (Estrutura Organizacional), e a
outra define o perfil de quem pode receber esses votos, assim como o mecanismo de eleigdo

(Candidaturas).

Por ultimo, na categoria “Outros”, foram identificadas 5 mudangas que versam sobre tematicas
como endereco fisico da sede central do partido, mecanismos para convocatoria de assembleias e

procedimentos para mudar datas de convocatoria.

Grifico 1.
Numero de modificacdes no estatuto segundo classificacio

90 > M Recursos/Patrimdnio do
80 | Partido
M Sangdes aos membros

70 A
60 - M Participagao da Mulher
50 A
40 - m Outros
20 B Candidaturas
20 A
10 M Estrutura organizacional

0

Fonte: Elaboragdo propria com base no estatuto do PLN.

O grafico anterior evidencia que, sendo a estrutura organizacional a tematica com maior numero
de modificagdes, ¢ fundamental conhecer os detalhes dessas mudangas. A estrutura organizacional do
partido estd dividida em 4 grandes niveis de direcdo: a Nacional, a Distrital/Cantonal, a Setorial e
Movimentos. O Grafico 2 indica que, do total das 83 modificagdes, a grande maioria foi feita no nivel

nacional.
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Grafico 2
Numero de modificacoes segundo estrutura organizacional

80 -
70 A
60 - M Setorial

19 Movimentos

50 - Distrital/Cantonal
40 A
30 A
20 -

m Nacional

Estrutura Organizacional

Fonte: Elaboragdo propria com base no estatuto do PLN.

Sobre a estrutura organizacional nacional, o capitulo VI do estatuto “A organizag@o nacional”,
detalha cada um dos o6rgaos, fungdes, atribui¢des e conformacgdes desta estrutura. O artigo 63 indica:
Art. 63: Sdo 6rgdos nacionais os seguintes: a) o Congresso Nacional; b) a Assembleia
Nacional; ¢) o Comité Executivo Superior Nacional; d) o Orgdo Consultivo Nacional
(Assembleia Plenaria); e) o Diretério Politico Nacional; f) o Secretariado Executivo; g)

o Tribunal de Etica e Disciplina; h) o Tribunal de Elei¢des Internas; i) o Tribunal de
Algada; e j) os Foros. (Estatuto atual do PLN).

Segundo, cada um dos Orgdos da estrutura nacional -seguindo a hierarquia interna-, a
contabilizagdo das modificagdes foi a seguinte: O Congresso Nacional (CN) 4 modificagdes; a
Assembleia Nacional (AN) 9; o Comité Executivo Nacional (CEN) 7; a Assembleia Plenaria (AP) 17;
o Diretorio Politico (DP) 4; e por ultimo os Tribunais (incluem Etica e Disciplina, Interno de Eleigdes e
Algada) que obtiverem 13 modificagdes. Portanto, a Assembleia Plenaria (também conhecido como
Orgéo Consultivo Nacional OCN), assim como os Tribunais, sofreram a maior quantidade de

modificagoes.

No caso das modifica¢cdes na Assembleia Plenaria (AP), se incluem mudangas nas fungdes e
integracio do Orgdo Consultivo Cantonal, e do Orgdo Consultivo Nacional. Nesse sentido, se destacam
entre as fungdes desta assembleia, a eleicdo de 4 candidatos nacionais a deputado, que ocupardo os

primeiros 4 lugares da provincia de San José -capital da Costa Rica. Poderia se inferir que as
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mudangas na conformacdo deste 6rgdo tém uma conexdo direta com a possibilidade de ter maior
influéncia e controle na escolha das 4 candidaturas a deputado nacional®’.

No caso dos Tribunais, as principais alteracdes se apresentam na integragdo e conformacgao;
sendo os Tribunais mecanismos de fiscaliza¢do da conduta dos membros e das elei¢cdes internas, parece
conveniente para a direcao partidaria ter certeza dos membros que integrariam esses organismos. Nesse
sentido, Sanchez (2007b) explica que no caso do PLN, desenvolveu uma complexa estrutura
permanente dirigida por uma Assembleia Nacional e um Comité Executivo de trés membros
(Presidente, Secretario e Tesoureiro). Além disso, estabeleceu politicas e uma variedade de

organizacdes como os movimentos de jovens e mulheres.

A Tabela 5 apresenta todos os artigos que tiveram 3 ou mais modificagdes no periodo de estudo,
classificando-os e vinculando-os com o presidente do CNE no seu respectivo mandato. Além dos
orgdos anteriormente mencionados, se podem encontrar nesta tabela, as modificagcdes no Congresso
Nacional, que ¢ o 6rgdo superior do partido em matéria ideologica e programatica. Sua integracdo ¢
ampla e sofreu muitas modifica¢des ao longo do periodo de estudo; especificamente o artigo 67, que
trata da conformagao do Congresso, mudou em 4 ocasides. Caso similar acontece com a Assembleia
Nacional; o 6rgdo de maxima hierarquia dentro do partido mudou sua integragdo e suas funcdes 4 vezes

em 1997 e outras 4 vezes em 2005.

Outro aspecto que chama atencdo no caso da classificagdo Candidaturas ¢ que os artigos que
tratam sobre o mecanismo de votagdo foram os que sofreram mais transformagdes. Tudo relativo ao
método de eleigdo, tanto do candidato a presidéncia da republica, assim como os candidatos a deputado

e cargos eletivos no nivel municipal concentraram a maior quantidade de modificagoes.

Também se pode considerar que o estatuto teve mudangas na estrutura organizacional
distrital/cantonal. Como anteriormente explicou Sanchez (2007b), a organizacao no nivel local adquire
grande relevancia, devido ao fato de que as organizagdes locais demonstraram ser capazes de mobilizar
um grande nimero de eleitores, se mostrando como um fator crucial para a vitoria eleitoral. Ressalta-se
o caso do artigo 101, que estipula a data e o numero de delegados das assembleias distritales. O distrito

¢ a menor divisdo politico-administrativa em matéria eleitoral.

7 I3

27 Nesse sentido, ¢ necessario ter em consideragio que o sistema parlamentar costarriquenho é unicameral, com uma
representacdo nacional de 57 deputados, os quais sdo escolhidos segundo as 7 provincias que conformam a divisao politico-
administrativa do pais. Caso de San José, a capital da Costa Rica, tem uma representagdo de 20 deputados. Isto indicaria
que, a possibilidade de colocar 4 candidatos no primeiro lugar da lista, asseguraria certo controle das linhas de autoridade do
partido -e eventualmente do Executivo- na arena parlamentar.
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Tabela S.
Classificacdo e modificacoes dos artigos, segundo periodo do presidente do partido (1996-2010)

RAM SPS MH Al\f[;SR FAP
Classificagido 2002 2006* | 2007 | 2008 | 2009 | 2010* | Total
6
5
4
4
4
5
67 4
4
3
122 3
S 3
3
Requisitos 4
4
Direito/voto
Seguridade 4
eleicoes
85 4
109 Mecanismo 4
83 | de eleicdo 3
86 3
3
108 Candidatos
[ 6
- L] 4
|| 3
BT 2
| 4

* No ano de 1998 e 2002, o PLN perdeu as eleigdes nacionais. No entanto, ganha as eleigdes nacionais de 2006 e 2010.

Classificacao

Candidaturas \ ‘

AP/OCN: Assembleia Plenaria ou Orgﬁo Consultivo Nacional; AN: Assembleia Nacional; CEN: Comité Executivo;
Nacional; CN: Congresso Nacional; TA: Tribunal de Algada; TEI: Tribunal de Elei¢des Internas; AD: Assembleia Distrital;
AC: Assembleia Cantonal; AP: Assembleia Provincial

Fonte: Elaboracdo propria com base em estatuto do PLN e atas do partido.

43



3.4 Principais tematicas que passaram por modificacoes

Baseado nos resultados deste capitulo, que incluem investigacdo s6 sobre o estatuto, se
identificaram 3 grandes temadticas gerais de mudanca: a selecdo de candidatos, o financiamento politico

e a participacao da mulher.
3.4.1 Selecdo de candidatos

A Tabela 5 mostrou que a classificagao “Estrutura Organizacional Nacional’ e “Candidaturas”
sofreram diversas modificacdes, principalmente desde 1997 até o ano de 2005. Essas mudangas
identificadas se referem, especialmente, a selegdo de candidatos a presidente e deputado®. A partir da
metade da década de 1980, o PLN mudou o mecanismo de selecdo de candidatos presidenciais. As
prévias para eleger o candidato que disputaria as elei¢des presidenciais pelo PLN, que tradicionalmente
se limitava a participa¢do dos militantes por meio da Assembleia Plenéria, mudaria para um sistema de
primarias abertas. No decorrer deste texto, se pretende explicar como mudou a selecdo de candidatos
nas prévias no PLN, tendo em vista que esta ¢ uma das mudangas fundamentais identificadas no
estatuto. Para entender esta modificagdo, ¢ necessario conhecer alguns antecedentes do mecanismo

antes do periodo 1990-2010.

Ja foi apontado que o papel dos lideres histéricos do partido se concentrou na manutencao da
unidade dentro do PLN. Assim, se observou como o controle do partido se concentrava na figura de
Figueres Ferrer, e seus outros dois colegas, os ex-presidentes Daniel Oduber (1974-1978) e Francisco
Orlich (1962-1966). Entre eles eram resolvidos os assuntos principais de disputa partidaria e inclusive
tomavam decisdes importantes sobre o futuro do partido. Através de acordos entre estes trés lideres, era
determinada a ordem em que os candidatos presidenciais se postulariam e, em muitos casos, também
formavam a composi¢cdo das listas de deputados. Mais tarde, essas decisOes seriam trasladadas a
Assembleia Geral do PLN para ser aprovadas num processo de prévias fechadas (SANCHEZ, 2007b:
241).

De fato, pelo menos em seus primeiros 35 anos, o PLN era verticalmente dirigido por seus
principais fundadores. No entanto, o controle estrito dos seus lideres comecgou a se desgastar quando se
organizaram as eleicdes internas abertas em 1985 (antes desta data, as elei¢cdes se realizavam

tradicionalmente na Assembleia Nacional do Partido). Neste ano, o PLN organizou a elei¢do primaria

* No quarto capitulo desta dissertagdo se analisa com detalhe exatamente quais foram as razdes da mudanga. Neste capitulo
se pretende explicar as modificagdes em geral, segundo o estabelecido no estatuto.
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aberta® (prévias) na qual foi eleito como candidato Oscar Arias Sanchez, que recebeu 63% dos votos
sobre Carlos Manuel Castillo Morales. Arias, que havia sido secretario-geral do PLN (Ver Tabela 3),
derrotou o candidato que teve o apoio da lideranca historica do partido, incluindo os ex-presidentes
Figueres e Oduber. O sistema tradicional de sucessdo de baixo perfil caracterizado pela negociacdo e
compromisso foi substituido por disputas eleitorais abertas e publicas. Esse padrao de elei¢dao aberta
para escolher o candidato presidencial continuaria até as prévias de 2005, momento em que a coalizao

dominante muda o estatuto.

Basicamente a eleicdo aberta consiste em uma "Convengdo Nacional" (No Capitulo IV se
discute amplamente as repercussdes deste mecanismo), processo pelo qual o candidato ¢ eleito para
concorrer a Presidéncia da Republica, ou seja, que vai representar o partido nas eleicdes nacionais. Esta
nomeacao devera ser ratificada pela Assembleia Nacional. Qualquer pessoa devidamente inscrita no
“Cadastro Nacional Eleitoral” pode participar e votar nas elei¢cdes internas abertas. Para votar, precisa
assinar uma folha de adesdo ao partido, que ¢ basicamente uma adesdo moral (ROVIRA, 2001,

SANCHEZ, 2007b; PICADO, 2007).

Sobre estas mudancas, Picado (2008) assinala trés elementos-chave para compreender as
modificagdes nos processos de selecdo de candidatos: o primeiro elemento surge na década de 90,
quando o organismo eleitoral na Costa Rica (TSE) promoveu a democratizacao dos partidos politicos
por meio do Cddigo Eleitoral de 1996 (lei 7675) em trés niveis: a preferéncia para participagdo aberta
nos processos de selecao de candidatos e autoridades, a paridade de género (que vai ser explicada no
decorrer deste texto) e a introdugdo de mecanismos de responsividade. Em segundo lugar, afirma que o
fato de realizar eleigdes abertas melhorou a percepg¢do publica do partido, pois une a ideia de
democracia com elei¢des abertas. Segundo Picado, em conexdo com o enfraquecimento do modelo
tradicional de desenvolvimento da Costa Rica com base na politica de substituicdo de importagdes, o
enfraquecimento das clivagens que surgiram na Guerra Civil de 1948, e o surgimento gradual dos
sintomas de crise no sistema partidario, o PLN procurou formas alternativas de estabelecer ligacdes
com o eleitorado e com a nog¢do de ser um partido verdadeiramente democratico. Finalmente, aponta

que as organizagdes internacionais envolvidas em questdes eleitorais, tém colocado pressdao para

¥ Eleigdes internas sdo entendidas, para os efeitos desta dissertagdo, como elei¢des organizadas internamente nos partidos
politicos para escolher seus futuros candidatos, o que permite qualquer participagdo dos cidaddos com as condigdes minimas
para o exercicio do direito ao sufragio. Sao, portanto, primarias abertas. Porque as elei¢des internas sdo organizadas pelas
proprias partes, sem qualquer intervencdo direta de qualquer agéncia governamental. A pessoa que vota nesta eleigdo assina
a adesdo ao partido. No entanto esta adesdo tem apenas um compromisso formal, ou seja, ndo tem carater de filiagdo em
termos reais.
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reformar mecanismos eleitorais procurando garantias de processos democraticos dentro dos partidos

politicos (PICADO, 2008).

No entanto, esta explicacdo ignora que os partidos na Costa Rica tém liberdade para interpretar
e aplicar a norma, de acordo com as condi¢des da organizagdo. Nesse sentido, embora haja uma
tendéncia de buscar a democratizagdo das estruturas e os mecanismos de sele¢do, a igualdade de género
e outros elementos relacionados com a pluralidade de condi¢des, cada partido pode escolher seu
proprio método de adaptacdo e sobrevivéncia. O exemplo mais claro ¢ que ao longo do periodo

estudado, nem todos os partidos tém as mesmas formas de selecdo dos candidatos aos cargos publicos.

Os indicios dessa mudanga parecem indicar que a partir do enfraquecimento da lideranga
tradicional dos fundadores do partido, as novas geracdes em 1985, conseguiram que o partido adaptasse
o mecanismo de sele¢do de candidatos e isso fez possivel a nomina¢do de Arias como candidato do
partido. A morte de Figueres e Oduber em 1990 e 1991, respectivamente, provocou um vazio de poder

que fez que as prévias abertas se tornassem um mecanismo de resolucao de conflitos.

Esse padrao de prévias abertas para a selecdo de candidatos presidenciais foi utilizado nos
pleitos de 1989, 1993, 1997 ¢ 2001. No entanto, neste ultimo ano (2001), mudou também o mecanismo
de sele¢ao de candidatos para deputado, passando de um modelo tradicional de eleicdo na Assembleia
Plenaria, para um modelo de elei¢ao por meio de prévias abertas (exatamente igual a elei¢cdo do
candidato presidencial). Aqui se faz necessario apontar neste ponto uma breve explicacdo da eleigdo
dos deputados nacionais. Anteriormente, se explicou que Costa Rica é unicameral; os deputados sdo
eleitos por listas fechadas e pré-ordenadas, propostas pelos partidos politicos para eleger, segundo um
modelo proporcional, os 57 deputados que conformam a Assembleia Legislativa. Nesse sentido, os
partidos politicos selecionariam internamente os candidatos por cada uma das circunscri¢des territoriais

(sete no total) por meio do voto direto.

Em 1993, o PLN j4 havia realizado um plebiscito®® interno para saber se era possivel realizar
prévias abertas para eleger os candidatos a deputado. O plebiscito foi positivo, mas, a elite do partido

decidiu aplicar o mecanismo de prévias abertas somente em 2001. Picado (2008: 11) explica:

3% 0 plebiscito queria estabelecer a elei¢io direta como o sistema de selegdo de candidatos a legisladores, e foi apoiado por
431.948 liberacionistas. Esse nimero representou 84% dos votos na época (La Nacién, 1997).
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“El primer paso lo habia dado el PLN en 1993, cuando se celebréo un plebiscito
intrapartidario en el que se decidid que en lo sucesivo la seleccion de candidatos a
diputados seria por convencidon abierta, en lugar de ser decision exclusiva de la
Asamblea Nacional del Partido. Hasta ese momento lo usual era que en las asambleas
nacionales se impusiera el criterio de los principales lideres de cada partido. De esa
manera las élites partidarias consolidaban su control y se afianzaban vinculos de
lealtad que redundaban de alguna manera en una mayor cohesion y disciplina de la
futura bancada”.

“Las élites partidarias se enfrentaron a un dilema: por un lado, la conveniencia de abrir
el sistema de eleccion a fin de dotar a la agrupacion de una imagen mas democratica
que le hiciera mas atractiva al electorado, pero que, por otra parte, podia generar
enormes dificultades para asegurar lineas ideolégicas y de lealtad partidista que
garantizaran un desempefio coherente de la futura bancada. Ante las dudas, el nuevo
mecanismo no se aplico para las elecciones de 1994 ni de 1998

Seguindo os dados da Tabela 5 e a informagao anterior, supde-se que a nova coalizao dominante
identifica que os processos de prévias abertas dificultam o interesse vital de sobrevivéncia e
estabilidade da estrutura partidaria. Uma prova disto seria que em 2004 e 2005 realizaram uma série de
modificagdes no estatuto que no fim das contas volta ao modelo tradicional de selecdo de candidatos a
deputado, em que, por meio de uma votacdo na Assembleia Plenaria, se escolhe e ratifica os

candidatos.

\ .

Ja no caso da eleicdo do candidato a concorrer a presidéncia, deveria ocorrer no primeiro
domingo de junho (o més pode mudar segundo o estatuto), no ano anterior as eleigdes nacionais. Para
conseguir a nomeagao, ¢ exigido pelo menos 40% dos votos validos na Convengao Nacional, ou seja,
nas elei¢des primarias. No caso que envolve mais de dois candidatos e nenhum alcancar esse
percentual, eles devem realizar uma segunda votacao no ultimo domingo do més de junho, em que s6
participam os dois candidatos que obtiveram a maioria dos votos. Enquanto isso, a reforma de 2004,
voltou para a elei¢do dos candidatos a deputado por meio do voto direto em Assembleia Plenaria

Nacional.

Ressaltam-se trés fatores que foram apontados para justificar as mudangas na selegdo de
candidatos: primeiro, as divisdes partidarias e aprofundamento da fragmentagdo; segundo, os altos
custos econdmicos para o partido e para cada candidato; e terceiro, a possibilidade de que os candidatos
tentassem obter apoio popular de pessoas nao relacionadas ou comprometidas com o partido (PICADO,

2007).
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3.4.2 Financiamento dos partidos politicos

A regulacdo sobre financiamento politico na Costa Rica ¢ extensa e complexa. A legislacao
envolve a Constitui¢do Politica, o Cédigo Eleitoral e todas as leis, decretos e normas relacionada com
esta matéria’'. Isto significa que, todas as mudancas identificadas no estatuto, necessariamente teriam
vinculagdo com matéria suprapartidaria. Nesse sentido, além de ser pouco o que os partidos podem
criar ou inovar em termos de financiamento politico, na verdade o TSE ¢ quem controla o que os
partidos podem estabelecer nos seus estatutos. No entanto, o PLN fez uma modificacdo fundamental
para os termos desta pesquisa que concorda com a regulagdo sobre financiamento. Porém, antes cabe

apresentar alguns elementos vitais sobre o financiamento politico dos partidos na Costa Rica.

Na Costa Rica, os partidos politicos que participam nas eleigdes para presidente, vice-
presidentes e deputados tém duas maneiras bésicas para financiar as operagdes regulares e gastos de
campanha. Uma ¢ a contribuicdo estatal, estabelecida no artigo 96 da Constituicdo Politica (no periodo
1990-2009 foi de 0,19% do PIB; em 2010 a porcentagem mudou para 0,11% do PIB) e a outra ¢ o
recebimento de doacdes privadas. A contribuicio do Estado atribuida a cada partido politico ¢
determinado pelo niimero de votos obtidos nas elei¢des nacionais (votos obtidos para presidente e

deputados) (Artigo 90, Codigo Eleitoral).

Tem direito a contribuicdo estatal os partidos politicos nacionais que atingem 4% dos votos
validos, e também tem direito os partidos inscritos a nivel provincial que conseguirem escolher pelo
menos um deputado. Com a contribui¢@o do Estado, os partidos politicos podem cobrir os custos de sua
participacdo na campanha eleitoral, além de atender as suas necessidades de formacdo e organizacao

politica (Constituigao, artigo 96).

3! Sobre o financiamento politico na Costa Rica, se recomendam as seguintes leituras: Alfaro, Sergio, “Financiacién publica
y concentracion de poder: el caso de los partidos politicos costarricenses”, Politica, dinero e institucionalidad partidista en
América Latina, México, Universidad Iberoamericana, Flacso, IFE, 2003; Casas, Kevin, Paying for democracy: political
finance and state funding for parties, Gran Bretafia, ECPR, 2005; Fonseca, Oscar, “Financiamiento de los gastos de los
partidos politicos”, Seminario de Derecho Constitucional Electoral (Memoria), San José, TSE, Colegio de Abogados, 2003;
Transparencia Internacional Costa Rica, Elecciones transparentes: una vision desde la sociedad civil, resultados del
Programa Elecciones Transparentes, San José, T.I.C.R., 2006; Alcantara, Manuel y Barahona, Elena M. (eds.), Politica,
dinero e institucionalizacion partidista en América Latina, México, Universidad Iberoamericana, Flacso, IFE, 2003; Casas,
Kevin y Zovatto, Daniel, “El financiamiento politico en Centroamérica, Panama y Republica Dominicana”, Un desafio a la
democracia: los partidos politicos en Centroamérica, Panama y Reptiblica Dominicana, San José, BID-IDEA-OEA-PNUD,
2004; Griner, Steven y Zovatto, Daniel (eds.), De las normas a las buenas practicas: el desafio del financiamiento politico en
América Latina, San José, OEA, IDEA, 2004; Gutierrez, Pablo y Zovatto, Daniel (coordinadores) Financiamiento de los
partidos politicos en América Latina. Idea Intenacional y Organizacion de Estados Americanos, 2011.
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“Como parte del proceso, el TSE debe determinar el costo individual de cada voto
validamente emitido, para lo cual se divide el monto de la contribucién estatal por el
resultado de la suma de los votos obtenidos por todos los partidos politicos con
derecho a contribuciéon estatal, en la eleccion de Presidente, Vicepresidentes y
Diputados. Finalmente, cada partido puede recibir, como maximo, el monto que resulte
de multiplicar el costo individual del voto por el resultado de la suma de los votos que
obtuvo en la eleccion de Presidente, Vicepresidentes y Diputados, o bien por lo que
obtuvo en una u otra eleccion, esto en el caso de que haya participado solo en una de
ellas” (Codigo Electoral de Costa Rica, Art. 187).

Sobre os antecedentes do financiamento publico, segundo Casas (2003), o financiamento estatal
para a manuten¢do das despesas dos partidos politicos surgiu pela Lei 2036, de 18 de julho de 1956,
sendo o segundo pais de América Latina em fazé-lo, atras apenas do Uruguai que iniciou sua regulacao
sobre financiamento em 1928. Na Costa Rica, a norma indicava que s6 poderiam obter financiamento

os partidos que superassem a barreira de 10% dos votos na circunscricdo eleitoral respectiva.

Uma vez atingida essa porcentagem, o subsidio ¢ distribuido de forma proporcional aos votos
obtidos, apds verificagdo dos gastos ocorridos na Controladoria Geral da Republica (CGR). Em 1971, a
situacdo se alterou radicalmente quando se aprova no Legislativo um mecanismo de “avango de
concessao”’, que se manteve até¢ 1991. Novamente nesse ano, se reforma o financiamento e retorna ao
formato de 1956, apenas com uma variavel fundamental; o limite eleitoral correspondente para o
acesso ao financiamento seria de 4% (CASAS, 2003). Outra alteracdo importante é que os partidos
politicos tém direito a uma contribui¢do antecipada parcial do Estado. O resto da contribui¢do sera
entregue s6 depois das elei¢des, sempre que os controles do TSE justifiquem todos os gastos da

campanha (DEMUCA, 2012).

Segundo o artigo 92 do Codigo Eleitoral, as despesas justificaveis dos partidos politicos podem
ser divididas em dois tipos: 1) aqueles gastos gerados no processo eleitoral a partir da convocatdria as
eleigdes nacionais e até 45 dias apos da eleicdo e 2) os rendimentos provenientes de atividades de
formagdo continua e de organizagao politica. Os gastos que podem justificar os partidos politicos para

receber a contribuigdo estatal sdo apenas os exclusivos para organizagao, gestao de censo e propaganda.

Neste ponto o estatuto do PLN mudou em varios sentidos. O capitulo V “De las Finanzas”
estabelece a matéria envolvida com a distribui¢ao dos recursos. Nesse sentido, um dos temas que
mudou significativamente foi o investimento em formagdo ou capacitagdo politica. As coalizdes
dominantes do periodo 1990-2002, indicam que “se asignard un minimo del 10% para gastos en
capacitacion”, no entanto, a coalizdo dominante de 2003-2010 mudou para “no menos de un 1%”. A
diferenca ¢ considerdvel; significa que em termos de formagdo politica (matéria que envolve a
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formagao de jovens, quadros novos, enfim, que diretamente tem a ver com os simpatizantes e filiados
do partido) o partido diminuiu fortemente a porcentagem, apontando aos processos dos cléssicos
partidos cartel que praticamente renunciam a formacdo de novos partidarios. Porém, a coalizdo
dominante de 2003-2010 cria um instituto de formagdo politica, o Instituto Rodrigo Facio. Parece
contraditorio que exista uma reducdo tdo grande da percentagem, e, a0 mesmo tempo criem um
instituto de formagdo. Fazendo um analise que se aprofunda no capitulo 4, parece mais um paliativo a
criacdo deste instituto, para “convencer” que realmente existe dentro do estatuto um organismo

encarregado da formacao de novos liberacionistas.
Sobre este ponto, Alfaro (2004: 178) indica:

“El fenémeno de la falta de financiamiento permanente tiene también repercusiones
sobre la actividad real de los partidos en épocas no electorales, estos tradicionalmente
se han retraido sin producir mas que el minimo de actividades necesarias para seguir
funcionando, asi las asambleas son convocadas Unicamente para renovar cargos
internos que han perdido a su titular o bien cuando hay temas extraordinariamente
importantes que tratar. La actividad comienza de nuevo a crecer cuando se comienza a
replantear la renovacion total de cargos, casi siempre faltando un afio y medio o dos
para las elecciones nacionales, aprovechandose las convocatorias de asambleas
distritales para convocar también a las primarias presidenciales o convenciones
nacionales (...) Esta actitud, alejada de formar nuevos lazos con la sociedad, sin
politicas de reclutamiento propias del partido e independientes de la actividad de sus
fracciones, sin politicas de formacion de cuadros, con una coyuntura originaria
historica desgastada y una ausencia de posiciones claras y definidas, ha provocado un
alejamiento del electorado. Cada vez es menor la fidelidad de voto de los electores
hacia un partido especifico y el conjunto de valores representados en estas
organizaciones cada vez es mas difuso”.

Com relacdo ao financiamento privado, as contribui¢cdes privadas para os partidos politicos
devem ser sujeitos ao principio publico e regulado por lei, que estabelece os procedimentos, controles e
outros regulamentos para a execugdo. As doagdes e contribui¢des privadas recebidas pelos partidos
politicos devem ser depositadas em uma conta bancaria publica dedicada exclusivamente a este fundo
(recursos privados). Estas contribuigdes tém requisitos e os partidos devem informar sobre quem sio os
doadores, qual ¢ o valor e a fonte desses recursos. Segundo o estatuto do PLN ¢ proibido receber
doacdes de pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras. Um dado importante ¢ que, segundo o artigo 135
do Cédigo Eleitoral, ndo existe limite para doagdes privadas (ARTICULO 135.- "Donaciones y aportes
de personas fisicas nacionales. Las personas fisicas nacionales podran destinar contribuciones,
donaciones o cualquier otro tipo de aporte, en dinero o en especie, a los partidos, sin limitacion alguna

en cuanto a su monto. [...]" (Cdodigo Eleitoral, Lei No. 8765).
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3.4.3 Participagdo da mulher

O direito do voto das mulheres, assim como o direcito a serem eleitas, foi estabelecido na
Constituigdo Politica de 1949. Desde esse momento, a inclusdo efetiva da mulher na politica
costarriquenha foi matéria principal do organismo eleitoral. No entanto, foi s6 depois da lei de
Promogao da Igualdade das Mulheres em 1990 (lei 7142) que se identifica uma oportunidade real das
mulheres participarem ativamente com possibilidades de ser eleitas em cargos publicos. A lei indica
nos artigos 4 e 5:

“...la Defensoria General de los Derechos Humanos tomara las medidas necesarias y
apropiadas para garantizar la igualdad de oportunidades en favor de la mujer, con el
proposito de eliminar la discriminacion de ella en el ejercicio de cargos publicos, en la
administracion centralizada o descentralizada” (artigo 4) y que “los partidos politicos
incluirdn en sus estatutos mecanismos eficaces que promuevan y aseguren la
participacion efectiva de la mujer en los procesos eleccionarios internos, en los drganos
directores del partido y en las papeletas electorales. Asimismo, los estatutos a que se
refiere el parrafo anterior, deberan contener mecanismos eficaces que aseguren el
nombramiento de un porcentaje significativo de mujeres en los viceministerios,
oficialias mayores, direcciones generales de Organos estatales, asi como en juntas

directivas, presidencias ejecutivas, gerencias o subgerencias de instituciones
descentralizadas” (Lei 7142, artigo 5).

Também, o artigo 6 aponta:

“Del 30% (treinta por ciento) a que se refiere el parrafo primero del articulo 194 del
Cadigo Electoral, los partidos politicos deberan destinar un porcentaje para promover
la formacion y participacion politica de la mujer.” (Lei 7142, artigo 6)

No entanto, o uso de termos vagos e gerais como "mecanismos eficazes" e "participacdo
efetiva", dificultava a aplicagdo real da inclusdo politica das mulheres. Posteriormente, a Lei n °. 7.653,
de 28 de novembro de 1996, alterou o artigo 60 do Codigo Eleitoral, obrigando aos partidos politicos a
incluir em seus estatutos mecanismos para garantir, pelo menos, num 40% de participagdo das
mulheres na estrutura do partido, na votagdo para cargos eletivos e delegacdes de assembleias
distritales, cantonales e provinciais. Nesse sentido, o PLN realizou as modificagdes necessarias para
cumprir com essa regulagdo. Esta pesquisa identificou que no ano de 1997 se estabeleceram
modificagdes na seccdo “De la Participacion de la Mujer” procurando fortalecer o papel da mulher no
partido. Um fato que também identificou esta pesquisa ¢ que, nenhuma das coalizdes dominantes
posteriores mudaram normas desta sec¢do. Em outras palavras, as modificagdes feitas em 1997, foram

respeitadas e se mantém até hoje.
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Nesse sentido, as modificagdes de 1997 significaram um aumento importante nas deputadas
eleitas depois das eleigoes de 2002. Antes destas eleigdes, a porcentagem de deputadas eleitas pelo
PLN nao chegava nem perto do 30%. Esta pesquisa argumenta que, o fato do TSE introduzir medidas
legais que assegurassem a participacdo e eleicdao efetiva das mulheres na politica costarriquenha, fez
que o PLN mudasse o estatuto para cumprir com esse mandato. Segundo a Tabela 6, pode-se observar
que o PLN, inclusive antes das resolucdes a favor da mulher no periodo 1996-1997, ja favorecia a
participacdo da mulher se comparar com outros partidos politicos representados na Asamblea

Legislativa.

Tabela 6.
Total de deputadas do PLN, 1990-2014

Total de Deputadas do Porcentagem Total de deputadas na

deputados PLN PLN Asamblea Legislativa*
1990-1994 25 5 20% 7
1994-1998 28 4 14,3% 9
1998-2002 23 6 26,1% 11
2002-2006 17 7 41,2% 20
2006-2010 25 11 44% 22
2010-2014 24 11 45,8% 22

Fonte: Elaboragdo propria com base em website Asamblea Legislativa de Costa Rica www.asamblea.go.cr

* Os outros partidos que também elegeram deputadas foram: 1990-1994: PUSC (2); 1994-1998: PUSC (5); 1998-2002:
PUSC (5); 2002-2006: PUSC (6); PAC (7); 2006-2010: PUSC (2); PAC (8); ML (1); 2010-2014: PUSC (1); PAC (5); ML
(4); PASE (1)

Ja no final de 2009, nova legislacao foi criada, pela qual a participacao da mulher passou a ser
de 50% (paridade) na lista partidaria, e deve existir alternancia nos cargos eletivos. Por exemplo, caso
um homem seja eleito em primeiro lugar numa lista de deputados, necessariamente o segundo lugar

deve ser para uma mulher.
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4. Mudancas na ordem organizativa

Panebianco (2005) explica que a mudanga na ordem organizativa pode ser dividida, para fins
puramente analiticos, em trés fases: a crise organizativa, logo a substituicdo do grupo dirigente, e por

ultimo, a fase de reestruturagdo organizativa.

A primeira fase ¢ desencadeada por uma forte pressdo ambiental, a derrota eleitoral ¢ o mais
comum, mas ndo ¢ o unico. O desafio externo age como catalisador de uma crise organizativa, para a
qual ja havia muitas precondi¢des internas (trocas de geragdo que empurram para a ribalta novos
lideres potenciais, rendimentos decrescentes da organizagao, rigidez organizativa, etc.). A segunda fase
consiste na desagregacao da coalizdo dominante por uma nova. Basicamente a massa dos filiados passa
a ndo acreditar na direcdo partidaria por sua incapacidade em resolver a crise, e se substitui por uma
nova direcdo, que consegue a formagdo de novas aliangas. Por ltimo, a reestruturacdo organizativa
tratard da mudanga da fisionomia da organizacdo. Em primeiro lugar, sdo introduzidas modificagdes
nas regras do jogo, nas regras da competicdo interna; em segundo lugar, verifica-se uma redefinigao
dos objetivos oficiais da organizacdo, que tem a tarefa de legitimar o novo grupo no poder

(PANEBIANCO, 2005).

No caso do PLN depois de perder as elei¢des presidenciais em 1998 e 2002 (pressdo ambiental)
resolveu mudar a dire¢do formal partidaria. Em 2003 se estabelece uma nova CEN, com a presidéncia
de Francisco Antonio Pacheco no PLN, que deu estabilidade durante 7 anos, sendo estes anos chave
para as vitorias eleitorais em 2006 ¢ 2010. Também, segundo a Tabela 3, se pode advertir um dado
fundamental para compreender a capacidade e faculdade de uma nova dire¢do partidria: todos os
artigos que mudaram mais de 3 vezes, sofreram modificagdes no periodo da coalizio dominante que foi
eleita em 2003. Em outras palavras, os artigos modificados ressaltam uma importancia transcendental
para os interesses de todas as diregdes partidarias, no entanto, a coalizdo dominante que toma o poder
em 2003 muda todos os artigos que, em algum momento considerou importante modificar o CEN

chefiado por Rolando Araya Monge (RAM), ou por Sonia Picado Sotela (SPS).

Outro dado interessante ¢ que a categoria Candidaturas muda bastante no periodo de 1999-2001
em que SPS mantém a presidéncia do partido. Curiosamente ndo muda nada no periodo de RAM
(provavelmente porque ganharam as elei¢des de 1994, portanto ndo parecia prudente mudar para
enfrentar as eleigoes de 1998), mas as primeiras modificagdes que realiza Francisco Antonio Pacheco

(FAP) estao relacionadas com a categoria Candidaturas, o que poderia se interpretar como uma
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tematica vital para a nova coalizdo dominante que controlava o poder. Logo no ano seguinte, seria a
estrutura organizativa nacional a qual mudaria com bastante veeméncia (Ver Capitulo IV para maior

detalhe).

4.1 A saida de personalidades do PLN

Desde sua fundagdo em 1951, o PLN foi liderado por quatro figuras principais: José Figueres
Ferrer, Francisco Orlich, Daniel Oduber e Luis Alberto Monge. Estes fundadores ostentavam o poder
absoluto até meados dos anos 80. O poder desta lideranga foi tdo grande que, inclusive através de
acordos entre os membros deste grupo, determinavam a ordem em que se postulariam os candidatos
presidenciais e, em muitos casos, a composi¢ao das suas listas de deputados. Em seguida, essas
decisdes eram avaliadas pela Assembléia Geral do PLN, que se encarregava de apoiar o candidato
eleito e formalizar sua escolha num processo fechado de prévias. A coesdo interna e a disciplina

partidaria estavam asseguradas pela natureza de sua dindmica interna (SANCHEZ, 2007b).

No entanto, a morte de dois dos seus principais lideres na década dos 90 (Figueres morreu em
1990 e Daniel Oduber em 1991; Orlich morreu em 1969) deixou aberta a possibilidade para que novas
liderancas ocupassem esse espaco de poder. O desaparecimento das grandes figuras historicas causou
conflitos internos entre os seus lideres mais jovens. No entanto, na concorréncia do controle das linhas
de autoridade, nenhum deles tinha nem a influéncia nem a capacidade total de concentrar o poder como
o faziam os anteriores lideres. O PLN acabou se dividindo em fac¢des ou tendéncias, geralmente

lideradas pelos candidatos ou possiveis candidatos para a presidéncia do pais.

Nesse sentido, a luta intrapartidaria ¢ uma condi¢do que é vivenciada permanentemente pelos
agentes organizativos. Em outras palavras, principalmente no periodo 1990-2002, o PLN vai se manter

numa luta intrapartidaria constante.

Tabela 7.
Sintese das prévias no PLN, 1989-2009

Ano das | Sintese
prévias

1989 Carlos Manuel Castillo Morales ganhou as prévias realizadas em fevereiro de 1989 com 59,8%
da votagdo sobre Rolando Araya Monge, sobrinho do ex-presidente Luis Alberto Monge,
presidente da Costa Rica pelo PLN no periodo 1982-1986. Castillo perderia essas eleigdes
presidenciais contra o candidato Calderén Fourier do PUSC.
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1993 Para a convencdo de junho de 1993 foram apresentados seis candidatos: José Maria Figueres
Olsen, José Miguel Corrales Bolafios, Rolando Araya Monge, Margarita Penéon Gongora,
Francisco Hernandez e Juan Morales Antillon Montealegre.

Depois de uma campanha dificil, cheia de acusagdes fortes em multiplos sentidos, Figueres Olsen
aproveitou a figura mitica de seu pai (lider fundador do partido, trés vezes presidente da
republica, José Figueres Ferrer) e ganhou as elei¢des com 55,1%. Figueres ganhou este processo
de prévias, competindo contra fortes concorrentes como Araya Monge (apoiado por seu tio e ex-
presidente Luis Alberto Monge Alvarez), Margarita Pendn (ex primeira Dama e naquela época
ainda conjuge do ex-presidente Oscar Arias) e José Miguel Corrales (que tinha o apoio popular
pelo seu trabalho como deputado). Figueres ganharia essas elei¢des nacionais € seria presidente
no periodo 1994-1998.

O processo eleitoral interno experimentado provocou uma forte fragmentacdo das liderancas
dentro do partido e provocou uma proliferacdo de candidatos para ser o proximo lider/candidato
no partido para as eleicdes de 1998.

1997 Em junho de 1997 foram realizadas as eleigdes internas, e José Miguel Corrales derrotou Walter
Coto Molina com 59,3%. Este processo interno desgastou muito o PLN porque o Tribunal
Interno de Elei¢des (TEI) evidenciou a existéncia de fraude em favor de Corrales. Apesar de
muitos esfor¢cos do Coto Molina para anular o resultado das elei¢cdes, o Tribunal Interno de
Elei¢cdes do PLN decidiu manter o resultado, pois o numero de votos "manipulado" ndo foi tdo
significativo a ponto de alterar o resultado global. Corrales perderia a elei¢do presidencial contra
o candidato do PUSC, Miguel Angel Rodriguez.

2001 O candidato nomeado foi Rolando Araya Monge, que se impds a candidatura de José Miguel
Corrales e Antonio Alvarez Desanti. Araya Monge ganhou o processo interno com 51,2%. Ja
depois, perderia as elei¢des nacionais em segundo turno contra Abel Pacheco, candidato do
PUSC. Esta foi a primeira vez na historia politica costarriquenha que se realizou um segundo
turno (nenhum dos partidos superou no primeiro turno a barreira eleitoral de 40% para ser eleito
presidente).

2005 O candidato tnico pelo PLN foi Oscar Arias Sanchez quem ganhou as elei¢des nacionais.

Devido a novidade introduzida em 2003, a Sala Constitucional - érgao encarregado de interpretar
a Constitui¢do Politica - suspendeu a proibicdo de reeleger ex-presidentes da Republica. Isso
possibilitou que o ex-presidente Arias Sanchez (1986-1990) participasse das eleigdes nacionais.

2009 Nestas prévias, participarem Laura Chinchilla (ex-ministra, ex-deputada e vice presidenta no
segundo governo de Oscar Arias), Johnny Araya Monge (irmdo de Rolando Araya, e sobrinho do
ex-presidente Luis Alberto Monge). Antes da elei¢do, também estava como candidato o ex-
ministro de seguranca Fernando Berrocal, que depois saiu da competi¢do e deu sua adesdo para
Araya. Laura Chinchilla ganharia as prévias com 58%.

Chinchilla ganha as eleigdes nacionais e se converte na primeira mulher presidente da Costa
Rica. Ganhou com uma diferenca de mais de 20% do candidato Otton Solis, do Partido Accion
Ciudadana, e do candidato Otto Guevara do Movimento Libertario (ML). (Chinchilla-PLN 47%;
Solis-PAC 26%; Guevara-ML 20%)

Fonte: Dados do Tribunal Supremo de Eleicoes (TSE) em “Elecciones” em http://www.tse.go.cr/; Obregon, 2000, Sdnchez
2007b e Picado 2008.
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O poder dos lideres historicos comegou a erodir em 1985, quando ficou claro que, na primeira
eleicdo aberta (prévia), Oscar Arias Sanchez derrotou ao candidato dos membros fundadores, Carlos
Manuel Castillo. A escolha de Arias Sanchez sobre Castillo significou uma divisdo sobre o futuro
ideologico do partido. Entre os anos de 1948 e 1978, o progresso social foi acompanhado pelo
crescimento econdmico. No entanto, no inicio da década de 80 o pais estava imerso em uma crise sem
precedentes, produto de uma série de desequilibrios internos, agravada pelo impacto de mudangas no
ambiente internacional. O governo /iberacionista de Luis Alberto Monge (1982-1986) tinha a grande
responsabilidade de estabilizar a economia através de um ajuste macroecondmico com caracteristicas
expansionistas. Nesse sentido, o debate interno do PLN se concentrou na adog¢do de reformas
orientadas ao neoliberalismo; tendo como resultado o crescente dominio desta posi¢cdo. Nos anos
seguintes, o governo liberacionista de Oscar Arias Sanchez (1986-1990) implementaria um novo
modelo econdmico, caracterizado pela liberalizagdo das politicas comerciais, especialmente na
promocao do setor exportador, a liberalizagdo do sistema financeiro e a reforma do Estado. Sua

presidéncia representou a ascensdo dos jovens neoliberais no partido (YASHAR, 1995; SOLIS, 2006).

A linha neoliberal se evidenciou mais uma vez quando José Maria Figueres Olsen derrotou nas
primarias a varios candidatos que estavam esperando ha muito tempo uma oportunidade para concorrer
como candidato presidencial (Ver Tabela 7). O sistema de prévias abertas fez do PLN uma organizagao
que passou de um esquema de selecao de lideranga fechado e elitista para um mecanismo de disputas

eleitorais abertas e publicas. (SANCHEZ, 2007b).

Segundo a Tabela 7 desde as prévias de 1993 se percebe que o partido era um espaco de
conflito e de concorréncia para alcangar posigdes de poder. Era possivel identificar lideres e figuras que
formavam grupos (facgdes ou tendéncias) suscetiveis de conquistar o poder ao interno do partido, com
simpatizantes e capacidade real de influéncia. A diferenca substancial depois de 2002 (ano em que se
perde a segunda eleicao presidencial consecutiva) ¢ que se dissipou a grande maioria das figuras que
representavam grupos que potenciavam a concorréncia eleitoral dentro do partido, o que indicaria que o

poder se diluiria ao longo do tempo.

Nesse sentido, chama a atencdo os casos de varios lideres do partido que tinham relevancia
politica dentro do partido, mas que hoje em dia ndo pertencem mais ao PLN. Anteriormente se indicou
que fazer parte da CEN representava uma cota de poder e de influencia importante no partido, tanto que
dava a possibilidade da participacdo como pré-candidato nas prévias. Também se apontou que a morte
dos principais e tradicionais lideres fundadores na década dos 90, abriu uma luta por preencher aqueles

56



espagos de poder. Isto em termos praticos significou que, todos aqueles que concorreram pela
candidatura a presidéncia nacional, assim como aqueles membros e ex membros do CEN, se

convertiam nos lideres das novas facgdes e tendéncias dentro do partido.

A Tabela 8 apresenta alguns casos interessantes e a trajetoria politica dos candidatos do PLN na
década dos 90. Principalmente, vale a pena resgatar a saida de varias figuras importantes dentro do
partido entre os anos 2001 e 2004. No caso de Rolando Araya Monge e de Walter Coto Molina, ambos
foram secretarios do partido, e ambos também foram pré-candidatos presidenciais, no entanto, hoje os
dois estdo fora do partido. Também o caso de Jos¢ Miguel Corrales, que foi pré-candidato em 3
ocasides, e saiu do partido em 2003. Supde-se que figuras de importancia dentro do partido, ao deixar
este, deixam também de lado uma estrutura criada ao redor de sua fac¢do, que nao consegue chegar ao
poder. Ressalte-se também o caso de Figueres Olsen e Alvarez Desanti; ambos saem do partido na
conjuntura mencionada, aumentando a margem de manobra da nova coalizdo dominante -embora eles
dois voltaram ao partido depois de 2010-. Quanto maior for a liberdade de manobra dos lideres, mais

amplos serdo suas chances de manter estavel a ordem organizativa do partido (PANEBIANCO, 2005).

Esta situacdo ilustra fielmente as duas opc¢des que tém os lideres: ou cooptar ao longo da escala
hierarquica as figuras crescentes no partido, ou encorajar de todas as maneiras a sua “saida” do partido.
O fato de que somente uma parte destas figuras possa ser cooptada - em razao de escassez de recursos,

explica muito do carater praticamente endémico dos conflitos intrapartidarios (PANEBIANCO, 2005).

Um olhar detalhado da Tabela 8 e de dados anteriores ja discutidos neste trabalho indicariam
que entre os anos de 2001 e 2003 (denominados neste artigo como anos de “transi¢ao”) os lideres das
facgdes em disputa “saem” do partido, para dar espago a nova coalizdo dominante que controla o poder
em 2003. Assim, a substitui¢do da direcdo partidaria e a deslegitimacdo das anteriores coalizdes,
acabam por fortalecer o controle do CEN no partido, e termina “expulsando” as ameagas a nova
direcdo partidaria. Nesse sentido, a presidéncia de Oscar Arias Sanchez em 2006, conjuntamente com a
ascensdao de Francisco Antonio Pacheco na presidéncia do PLN, demonstra parte da nova diregdo
partidaria. A influéncia desta coalizao se prolonga nas elei¢des nacionais em 2010, quando a candidata
Laura Chinchilla, ganha a presidéncia da Costa Rica para o periodo 2010-2014 (Chinchilla era vice-

presidenta na administracdo Arias Sanchez no periodo 2006-2010).
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Tabela 8.

Pré-candidatos, ano das prévias e trajetoria politica no PLN, 1989-2009

Pré- 1 1089 | 1993 | 1997 | 2001 | 2005 | 2009 | cEn® | Trajetoria politica partidiria
candidatos
- Ganha a candidatura do PLN em 1989

Carlos o .

Manuel % Sim | Perd-e as eleigdes nacionais de 1990.

Castillo - Presidente do PLN de 1991-1993
- Vinculado ao PLN até¢ sua morte em 1999.
- Ganha a candidatura do PLN em 2001.

- Perde as eleigOes nacionais de 2002.
- Secretario do PLN em 1984-1988 e 1995-
Rolando 1998.

Araya X X X Sim | - Se afastou do PLN em 2003.

Monge - Em 2010 foi candidato presidencial pelo
partido Alianza Patriotica. Seu partido ndo
ganhou as elei¢des, nem conseguiu cargos
parlamentares.

- Ganha a candidatura do PLN em 1993.
- Ganha as elei¢Oes nacionais em 1994,
José Maria - Ainda pertence ao partido, mas esteve fora
Figueres X Nao | do PLN desde 2004 até 2012.

Olsen - Voltou no partido, mas desistiu de
participar nas prévias de 2013, e sua volta na
politica costarriquenha parece iminente.

- Ganha a candidatura do PLN em 1997
- Perde as eleigdes nacionais de 1998.
Tosé - Renunciou ao PLN em 2.003.

Miguel % % X Nio |~ Es.teve pe.rt’o de se'r’c'andldato em 2006 pelo

Corrales partido Um'on~Patrzotzc.a, mas poucos. meses
antes da eleicao renunciou a sua candidatura.
Para as eleigdes de 2010, deu seu apoio
publico a um partido minoritario.

- Depois de perder as prévias em 1993,
Margarita X Nio renuncia ao PLN em 2001, e se converte em

Pendn deputada pelo Partido Accion Ciudadana em
2002.

- Secretario do PLN no periodo 1988-1996
-Depois de perder a pré-candidatura em
Walter 1997, rel'1u~ncia ao I.’LN. em 2001 e participa
. nas eleicdes nacionais de 2002 como

Coto X Sim . . . . .

) candidato presidencial do partido Cambio

Molina

2000. Seu partido ndo ganhou as eleicdes,
nem conseguiu cargos parlamentares.
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- Depois de perder as prévias de 2001,
renuncia ao PLN em 2004 e participa como
Antonio candidato presidencial pelo Partido Union
Alvarez X Nao | para el Cambio nas elei¢cdes de 2006. Seu
Desanti partido n3o ganhou as eleigdes, nem
conseguiu cargos parlamentares. Voltou pro
PLN em 2008.
- Ganha a candidatura do PLN em 2005.
Oscar -Ganha as eleigdes nacionais em 2006.
Arias X Sim | Anteriormente, foi presidente do pais no
Sanchez periodo 1986-1990.
- Secretario do PLN no periodo 1979-1984.
Laura X Nio |~ Ganha a candidatura do PLN em 20009.
Chinchilla - Ganha as elei¢Oes nacionais em 2010.
Johnny - Depois de perder as prévias de 2009, é o
Araya X Nao | candidato oficial do PLN para as elei¢des de
Monge 2014.

a/ Nestas prévias também participaram Francisco Morales e Juan Antillon. Eles obtiveram 0,3% e 0,2% respectivamente.
b/ CEN: Comité Executivo Nacional (O pré-candidato pertenceu alguma vez ao CEN?)

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do Tribunal Supremo de Elei¢des (TSE), “Elecciones” em
http://www.tse.go.cr/; Obregon, 2000, Sanchez 2007b, e Picado 2008.

5. Conclusoes

O partido politico como espago dindmico em que concorrem diferentes agentes ¢ fundamental
para compreender o dinamismo de uma organizacgao politico-eleitoral. Nesse sentido, dentro do partido
existe uma competi¢do entre grupos (facgdes ou/e tendéncias), os quais procuram posi¢des de poder,
conquistar recursos e facilitar a obtencdo de seus interesses particulares. Esse sentido de luta
intrapartidaria reconhece que esses grupos tém diferentes pesos e capacidades de criar oportunidade
para controlar recursos. Sendo assim, o desafio da coalizio dominante do PLN foi procurar manter a
estabilidade da sua organizagdo com o proposito de salvaguardar sua posi¢ao de poder. Por enquanto,
os outros grupos fora da coalizdo (tendéncias) fardo os esfor¢os necessarios para mudar essa situacgao,
em busca de parcelas de poder dentro do partido. Nessa dindmica, a sobrevivéncia da propria
organizacdo € um requisito que os grupos reconhecem e respeitam. Em outras palavras, a coalizdo

dominante deve assegurar sua propria conservagao, mas também a conservagao do partido.

Depois da morte dos lideres tradicionais do partido no comego da década dos 90, uma luta

intrapartidaria acaba por dividir o partido em varias fac¢des, fortalecendo o poder de outras
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personalidades dentro do PLN. Depois dos fracassos eleitorais nas elei¢cdes presidenciais de 1998 e
2002, a luta entre fac¢des resulta na diregdo de uma nova coalizdo dominante que toma o poder em
2003, que conseguiu mudar a organizagdo interna, assim como triunfar na arena eleitoral, ganhando as
eleicdes de 2006 e de 2010. O principio de sobrevivéncia da organizagdo prevalece no partido, e
fortalece o controle da coalizdo dominante em procura da estabilidade organizativa. Em seguida, o
ciclo esta concluido, a crise organizativa foi resolvida por meio de uma reestruturacdo da ordem. A
mudanca da composi¢do da coalizdo dominante (a desagregacao da antiga alianga e a formacao de uma
nova), determinando modificagdes na fisionomia organizativa (transformacgdes das regras, sucessoes
dos fins), alterou todo o sistema de trocas infra-organizativas. A coalizdio dominante mudou ndo
somente de pessoas que a compde, mas nas suas relagdes internas e nas relacdes com os outros

componentes da organizacdo (PANEBIANCO, 2005).
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Capitulo 111
ESTRUTURA DE PODER: FRAGMENTACAO E EQUILIBRIO
1. Introducao

Qualquer que seja a disposi¢do organizacional, um partido ¢ um agregado de pessoas que
formam constelagdes de grupos rivais. Essas divisdes internas no partido, conjuntamente com o tipo de
interagdes dela resultantes, constituem por si uma area dindmica e imprevisivel (SARTORI, 1981). O
PLN passou por um periodo em que a luta de fac¢des dominou a organiza¢ao, mas também por um em
que a coesdo da coalizdo dominante foi a caracteristica mais importante. No entanto, essa coesao nao
significa que os grupos tenham se desorganizado; muito pelo contrario, os grupos sempre estao
procurando uma oportunidade - ou for¢ando uma oportunidade - para conquistar mais parcelas de poder
e dominar os outros grupos para tomar as linhas de autoridade. O controle da organizagdo obriga a
fazer aliangas que nem sempre sao duradouras, € nos jogos horizontais se define muito do futuro do

partido e destes grupos.

Este capitulo apresenta, em um primeiro momento, o personalismo como traco comum na
politica costarriquenha, confirmando a tendéncia dos partidos politicos latino-americanos de apresentar
faccionismo ou personalismo (SARTORI, 1981). Uma vez explicada esta caracteristica, mostra-se o
novo eixo de poder depois da morte dos lideres fundadores. O novo eixo de poder tem como
caracteristica principal que todos os lideres hoje foram ex-presidentes da Republica. Em contraposigao,
para aqueles que também lutaram por espagos de poder e conseguiram chegar na candidatura nacional,

a derrota eleitoral passou uma fatura muito alta: a mudanga organizativa significou a saida do partido.

Este capitulo também explica como o arismo (denominagdo do grupo que lidera a coalizdo
dominante depois de 2003; relacionado com o seu lider Oscar Arias) consegue chegar novamente no
poder, aproveitando uma conjuntura especifica, e usando uma estratégia que precisava de instrumentos,
tanto formais e objetivos, como politicos e subjetivos. A incapacidade da coalizdo dominante anterior
ao arismo de controlar as zonas de incerteza constituiu um elemento que aproveitou o grupo arista para
transformar a organizagdo partidaria. A crise experimentada em 2002, depois da segunda derrota
eleitoral consecutiva, se identificou como de ameaca real a sobrevivéncia do partido. No entanto, este

capitulo indica como essa foi uma apreciagdo incorreta.
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2. O personalismo como trago da politica costarriquenha

O papel dos lideres historicos do partido constitui um fator de grande importancia no seu
desenvolvimento institucional e também na discussdo acerca da natureza ideologica do PLN. Embora
muitas vezes criticado, o personalismo esta presente na politica costarriquenha, e a realidade indica que
no PLN a lideranga forte sempre foi fundamental para o sucesso eleitoral. Neste sentido, pode-se dizer
que a verticalidade do partido pesou mais com seus lideres - tipico do caudilhismo latino americano -
que sua propria ideologia. Do mesmo modo, a disciplina partidaria também esteve fortemente ligada
aos lideres e seus mandatos, ultrapassando as disposicdes estatutarias (SOLIS, 2003). No periodo 1990-
2010, no qual a conformagdo da coalizio dominante muda e evidencia anomalias na sua estabilidade,
apresentou expressoes de indisciplina que sdo o resultado da auséncia de uma lideranca forte;

principalmente na primeira parte do periodo (1990-2002).

O personalismo pesou tao significativamente na consolida¢do dos partidos politicos na Costa

Rica que Sanchez (2007a), quando se refere aos fatores que incidem na erosdo das lealdades

partidarias, identifica a morte o desaparecimento dos lideres historicos como um elemento a
considerar™. Ele indica que:

[...] en Costa Rica la lealtad hacia los partidos politicos ha tendido a depender mas del

acercamiento, aprecio o lealtad hacia figuras o personajes, que de un sentimiento

comun de pertenencia o afinidad a un grupo politico especifico” y agrega: “igualmente

ilustrativo es que el regreso de un lider fuerte (Oscar Arias) a un partido como el PLN

produjera un subito repunte de la lealtad hacia dicha bandera (SANCHEZ, 2007a,
p-165-166).

O comentério de Sédnchez pode ser analisado em dois sentidos: o primeiro resgata a importancia
do carisma dos politicos no estabelecimento de redes e aliancas com as bases e outros dirigentes; o
segundo sentido permite compreender a relacdo que estes lideres criam com o partido como uma

coletividade. Em outras palavras, o personalismo33 ¢ importante para mobilizar recursos de poder

32 Sanchez indica que existem quatro fatores na oferta politica que incidem na erosdo das lealdades partidarias na Costa
Rica: primeiro, o desempenho dos partidos quando estdo no governo, os quais confrontam criticas na gestdo e na tomada de
decisdes; segundo, a magnitude dos escandalos de corrupg¢ao que afetam de modo geral a imagem do politico e os partidos
politicos; terceiro, o desaparecimento de lideres historicos, seja por morte, afastamento ou seu “decaimento ou desgraga”
politica; e, finalmente, a mecénica de vida interna dos partidos, que afetam a percepgio do eleitor. (SANCHEZ, 2002).

33 Na América Latina, o termo personalismo ou caudilhismo ainda continua a ser usado, como o de cacique, para designar
chefes de partido local com caracteristicas demagogicas. Pasquino et al. (1986: 156) indicam: “Valiam-se do seu
magnetismo pessoal na conducdo das tropas que haviam recrutado geralmente nas areas rurais ¢ mantinham como reses
requisitadas, em agdes guerreiras, seja contra o ainda mal consolidado poder central, seja contra os seus iguais, com 0 apoio
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verticais entre seus seguidores, mas, também, os proprios politicos se convertem na cara do partido
politico, sendo que o partido ¢ identificado com eles; e, a0 mesmo tempo, as pessoas se identificam
com o partido. Portanto, a manipulacdo da lideranca organizativa com os seguidores se fortalece

através do personalismo exercido dentro do PLN e outras agrupagdes partidarias.

Quanto maior foi a liberdade de manobra dos lideres no PLN, mais amplos foram suas chances
de manter estavel a ordem organizativa do partido. No periodo da troika (antes de 1990), em que as
decisdes de agdo politica se concentravam nos lideres, o poder era exercido com liberdade e segundo os
jogos de poder horizontais. No entanto, apoés a morte dos lideres fundadores, as parcelas de poder

. 34 . . .
ficaram desprotegidas, o controle dos recursos’ verticais se dispersou, ¢ um novo eixo de poder se
formou no partido. Nao foi possivel para as elites minoritarias controlar a organizagdo, € em muitos

casos foram cooptadas (PANEBIANCO, 2005).

Assim, os lideres, se converteram em detentores do poder legitimo dentro do partido,
representando o sinal visivel e tangivel da identidade organizativa. Esse personalismo exacerbado na
lideranga, principalmente no periodo 1990-2002, evidenciou o carater praticamente endémico dos
conflitos intrapartidarios. Os carreiristas procuravam mais recursos, € com a falta de recursos, se
fortaleceram as facgdes. A auséncia de um centro forte gerou a desconcentracdo da distribuicao de

recursos e fortaleceu em muitos casos os individuos perante a organizagdo (PANEBIANCO, 2005).

Estes individuos fortaleceram seus proprios grupos; a dinamica personalista facilitou a pratica
de identificar os grupos, fossem facgdes ou tendéncias, com base no seu lider. Por isso ndo ¢
surpreendente que os grupos sejam denominados com o sobrenome dos candidatos: qualquer um que
ganhasse importancia em conjunturas especificas ganhava seguidores, e estes “grupos” eram
denominados em referencia a seu lider. Assim, no periodo de estudo se pode identificar o mogismo
(Luis Alberto Monge), o arismo (Oscar Arias), o castillismo (Carlos Manuel Castillo), o figuerismo
(Jos¢ Maria Figueres Olsen), o corralismo (Jos¢ Miguel Corrales), o arayismo (Rolando Araya), etc.

No entanto, estes grupos nao necessariamente tinham divisdes agudas; em outras palavras, nao

dos senhores locais”. No estudo do personalismo em America Latina, inclusive se indica que o personalismo poderia ter trés
variantes como pratica politica: o Caudilhismo, o Bolivarianismo e o Populismo (TAVARES, 2011).

3* Os recursos do poder estdo relacionados ao controle de areas de incerteza; para controlar estas areas, os lideres precisam
distribuir recursos nas suas estruturas verticais. Esses recursos estdo relacionados com o tipo de incentivos seletivos ou
coletivos que se distribuam. No caso dos incentivos seletivos, geralmente sdo status e materiais; os incentivos coletivos sao
ideoldgicos e de identificagdo. Panebianco (2005, pg. 46) explica: “De um lado, sdo oferecidos beneficios ou promessas de
beneficios futuros, nos quais se substanciam os incentivos organizativos; de outro, ¢ dada em troca uma participagdo
necessaria ao funcionamento da organizacio”.
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apresentavam grandes diferencas devido, principalmente, ao poder e a capacidade destes grupos

e .35
dependerem da distribui¢ao dos recursos verticais™.

Tanto assim, que a "transferéncia" de estruturas eleitorais € uma pratica que aponta que os
antagonismos entre os grupos internos nao ¢ tdo forte. A estrutura estd a mercé do que acontece na
hierarquia da organizagdo. Entdo, ¢ na lideranga, nos jogos de poder horizontais em que ressaltam esses
grupos; mas esses grupos se diferenciam pelos altos dirigentes de confianga, pelas redes de

profissionais politicos entre outros.

Um exemplo de como operam estes grupos e dos jogos de poder horizontais pode ser observado
nas prévias ou Convencdo Nacional. As prévias como mecanismo de eleicdo podem significar,
também, um teste de lealdade e compromisso. As repercussdes das decisdes e 0s apoios podem chegar
a pontos de conflito e rejeicdo dentro do partido. Um exemplo desta situagdo se extrai das memorias de
Coto Molina - secretario do PLN no periodo 1988-1996 e pré-candidato em 1997 - quem indicaria em

1986:

[...] José Miguel Corrales, el Presidente del Tribunal de Etica del Partido, me decia 24

horas antes de la Asamblea, en mi oficina, que para ser diputado habia que ser
esencialmente amigo del candidato (...) en esas circunstancias la “meritocracia” no se
aplicaba a mi caso porque yo habia sido castillista, y dentro de la tesis del “arismo
puro” que se perfild como una realidad politica al interior del partido, yo no era
obviamente amigo del candidato (COTO, 1986, pg. 122).

Basicamente, esta situacdo descreve os jogos de poder horizontais, um profissional jovem,
formado no exterior e com fortes aspiragdes no partido, compromete seu futuro politico por apoiar
outro grupo politico. Quando Coto Molina deu o apoio publico nas prévias de 1986 a candidatura de
Carlos Manuel Castillo, ele dava este apoio como uma amostra de confianga numa pessoa com
experiéncia no partido. No entanto, depois da derrota de Castillo, as possibilidades de aspirar por uma
candidatura como deputado praticamente se encerraram para ele. O fato de Coto Molina apoiar o

castillismo contra Arias em 1986 significou um afastamento dos dois politicos (Coto e Arias), tanto

33 Em palavras de Sartori (1981), qualquer que seja a disposigdo organizacional, um partido é um agregado de pessoas que
formam constelagdes de grupos rivais. Assim, Sartori explicaria que um partido politico ndo ¢ igual a uma facgdo. Para
Sartori, facgdo aplica-se a um grupo concreto, mas os partidos politicos sdo instrumentos funcionais que servem a objetivos
e desempenham diversos papeis de representagdo, expressdo, mobiliza¢do, etc. Nesse sentido, para Sartori os grupos que
formam divisdes dentro do partido poderiam ser facgdes que representam subunidades partidarias. No entanto, esta pesquisa
usa a defini¢do de faccdo como Panebianco (2005; 75) descreve; “basicamente, como grupos com forte organizacdo que
cruzam verticalmente todo o partido. Também Panebianco se refere aos grupos com organizagdo fraca como tendéncias.
Num partido cujos grupos internos sao fac¢des, o controle sobre as zonas de incerteza é disperso ¢ a coalizio dominante é
pouco coesa”.
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que, no periodo de 1988, na eleicdo do Secretario Geral do PLN, Arias sendo presidente da Republica
ndo apoiou a candidatura de Coto Molina. Mesmo assim, Coto Molina conseguiu chegar a secretaria,
segundo ele, gracas a seu trabalho com os delegados no partido, € ndo porque tivesse apoio ou alguém
apadrinhasse sua candidatura. Coto Molina seria reeleito secretario geral do PLN em 1992, e
conseguiria chegar a Assembleia Legislativa no periodo 1994-1998. Depois de perder as prévias de
1997 contra Corrales, a dindmica interna de poder ndo abriu mais espacos no partido e, alegando

diferencas éticas e ideoldgicas, sairia do PLN em 2000 (Ver Anexo n°3).

Porém, aqueles dirigentes de grupos com estrutura organizacional hierdrquica mais complexa,
procuraram manter a estabilidade para assegurar sua propria autoridade e controle. O caso anterior
demonstra como age um grupo com poder na frente de lideres que ndo se deixam cooptar. Segundo esta
pesquisa, depois de 1991, o partido tentou fazer arranjos na sua organizagdo, o que significou uma
passagem que foi de uma coalizdo dominante coesa e estavel (no periodo da troika), até um ponto
climax em que a coalizio dominante estava dividida e instavel (depois da derrota eleitoral de 2002).
Este estudo confirma que depois de 2003, o arismo consolida seu poder interno e novamente consegue
formar uma coalizdo dominante coesa e estavel, mas que, depois do ano 2010, viu como a organiza¢ao

dos grupos opositores levou a coalizao a um cendrio de coalizdo dominante dividida e estavel.

Portanto, a partir das prévias de 1993, se destaca no partido a divisdo de grupos e instabilidade;
faccdes que agem por conta propria, em um espaco em que os acordos entre elas sdo extremamente
precarios. Sem possibilidades reais de coligagdes duradouras, cada facgdo deve procurar sua expansao
e fortalecimento para seu proprio beneficio e com suas proprias estratégias e recursos. Nesse caso, a
participacao interna tende a crescer, porque cada um tem os seus proprios ‘“‘simpatizantes”, a fim de
controlar as outras facgdes. Este comportamento indica o porqué de a militincia no partido
praticamente ter se perdido: o partido deixou a funcao de recrutamento e cada uma das facgdes em luta
recruta seus proprios simpatizantes, dando maior importancia a personalidade que ao partido. J4 com o
periodo arista, em 2003, se consolida uma nova coalizio dominante que procura validar sua proposta

politica e recrutar seus quadros mais proximos.

No final de 2010, e com o antecedente das prévias em 2009, a coalizdo permanece estavel, mas
com tragos de divisdo, principalmente por parte dos grupos liberacionistas “nao aristas”, que se
agruparam na figura de Johhny Araya (johnismo ou arayismo), irmao de Rolando Araya (antigo
“arayismo™) e sobrinho de Luis Alberto Monge (mongismo). Para o melhor entendimento do
personalismo costarriquenho, supde-se que o grupo “ndo arista” e liberacionista se identifica hoje
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como o ‘“johnismo”. Johnny Araya participa nas prévias de 2009 contra a candidata arista Laura
Chinchilla (quem vai ganhar as prévias com 58% e as elei¢des nacionais, com 47%). O elemento
interessante ¢ que, logo depois da eleicdo de Chinchilla como presidenta da Republica, Rodrigo Arias
Sanchez publicamente comentou suas aspiragdes a presidéncia da republica para o periodo 2014. Irmao
de Oscar Arias, Rodrigo Arias herdou a estrutura e contava com a aprovagdo da coalizdo dominante até
que, em janeiro de 2013 anunciou que renunciava as pretensoes de ser candidato pelo PLN. Isto deixa o
caminho livre para que Johhny Araya Monge - apoiado publicamente pelo seu tio Luis Alberto Monge
e seu irmao Rolando Araya - seja o Unico candidato pelo PLN para as eleicoes de 2014. A nosso
entender, esta nova coalizdo procura frear uma possivel expansdo do partido e prefere escolher a
preservacao do status quo e evitar estratégias de dominio do ambiente. Basicamente, uma estratégia de
prudéncia para manter os acordos ¢ nao perturbar o clima politico, procurando a adaptacdo, conforme

as categorias analiticas de Panebianco (2005).

Estas categorias apresentam trés possibilidades: uma coalizdo dominante coesa estavel que
tende a se associar com uma estratégia expansiva de organizagdo, que pratica uma forte e continua
mobilizagdo dos filiados; uma coalizio dominante dividida estavel, a qual estd invariavelmente
associada a uma estratégia adaptavel/instavel em relacdo ao ambiente, com baixos indices de
participac¢do interna; e, por ultimo, a coalizdio dominante dividida instavel, na qual o impulso a
expansao e ao fortalecimento ¢ menos o fruto de uma estratégia central deliberada do que cada uma das
estratégias dos grupos internos em disputa reciproca. Os grupos lutando fazem uma participacao
rotativa conforme o momento politico. Estas categorias analiticas, logicamente, ndo s3o totalitarias;
existem graus e estas trés possibilidades sdo mais para explicar as diversas probabilidades

(PANEBIANCO, 2005; pg. 327-333).

3. Os lideres no PLN: o novo eixo de poder 1990-2010

Os lideres fundadores destacam-se como as principais figuras do partido. A conjuntura politica de
1940-1949 tragou as principais caracteristicas do sistema politico costarriquenho moderno, conforme
apresentado no capitulo I. As garantias sociais, as aliancas ideologicamente contrarias, o emergir de
caudilhos, o desaparecimento forgoso do Partido Comunista, a Guerra Civil e a polarizagdo das

posicdes politicas sdo s6 algumas das consequéncias daquela época. A Guerra de 1948 evidenciou
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como um “exército” se convertia em partido politico, o qual marcaria uma grande parte da histéria da

segunda metade do século XX.

Os lideres fundadores do PLN controlariam a estrutura organizativa®® desde sua fundacio até
meados de 1980, quando se acelera o desgaste das figuras de Pepe Figueres e Daniel Oduber, os
ultimos lideres fundadores com participagdo interna. Embora Luis Alberto Monge, ex-presidente 1982-
1986, possuisse importantes parcelas de poder, seu afastamento voluntario da vida politica significou
também um afastamento da vida interna do partido. No entanto, o segmento dos acontecimentos
internos foi exercido pelo seu sobrinho, Rolando Araya Monge. Porém, o inicio da década de 1990
mostra o seguinte panorama: Figueres e Oduber como lideres corroidos, a ascensdo de um lider jovem
como Arias Sanchez, e o ultimo candidato presidencial “abengoado” pelos lideres fundadores, Carlos
Manuel Castillo - quem perderia as elei¢cdes nacionais contra Rafael Angel Calderdn, filho do outro

caudilho na histéria politica costarriquenha, Rafael Angel Calderon Guardia.

A vida interna e os aspectos organizacionais do partido até 1990 eram controlados por Oduber.
Os agentes entrevistados®’ concordam que a lideranca real dentro do partido era assumida por Oduber.
Destacam que Figueres, pela sua avancada idade, era mais uma imagem carismatica e referente, e que
sua influéncia no partido cada vez se desvanecia mais frente outros atores. A morte prematura de
Figueres (1990) e Oduber (1991), juntamente com o afastamento de Luis Alberto Monge, abriu um
grande espaco de poder para lideres emergentes. Entre os lideres emergentes estavam os anteriormente
mencionados Arias Sanchez, presidente no periodo 1986-1990, ganhador do premio Nobel da Paz em
1987 pelo seu esforco para ajudar a resolver a guerra em America Central; o candidato perdedor das
eleicdes nacionais de 1990, Carlos Manuel Castillo, quem contava com o apoio de Figueres e Oduber; e

por ultimo, longe dessa disputa, Rolando Araya Monge, um jovem politico, sobrinho de Luis Alberto

3% Sanchez (2007) indica que, na histéria do PLN, somente trés personalidades desafiaram a cupula e obtiverem sucesso.
Jorge Rossi, em 1958, se afasta do PLN por problemas com José Figueres e funda seu proprio partido. Nao ganha as
elei¢des, mas, o PLN também perdeu, o que significou que o partido de Rossi impactou na base eleitoral do PLN. Depois
Rossi voltaria novamente ao PLN. Também, Rodrigo Carazo Odio reclamou espagos de poder, ¢ em 1974 desafia a troika e
sai do PLN. Em 1978 se integra a oposi¢@o ao PLN e ganhas as elei¢cdes nacionais contra Luis Alberto Monge. Carazo Odio
nunca voltaria ao PLN. Por ultimo, apesar de estar envolvido no gabinete de Arias Sanchez em 1986 e ser deputado em
1994 com o governo de Figueres, Otton Solis Fallas apontou incongruéncias na visdo ética e ideoldgica do partido e saiu do
PLN em 1998. Fundou o Partido Accion Ciudadana (PAC) em 2001, e na sua primeira participacdo em 2002, conseguiu um
terceiro lugar com mais de 20% dos votos, forgando pela primeira vez na historia da Costa Rica um segundo turno. O PAC
se consolidaria como a segunda forga partidaria do pais, atras do PLN.

37 Este ponto pretende se consolidar como uma analise das conclusdes obtidas com informantes chaves. O trabalho de
campo realizado na Costa Rica no més de novembro/2012 significou a oportunidade de entrevistar ex-deputados, pessoas da
organizagdo partidaria, ex pré-candidatos, ex-candidatos nacionais e outras importantes figuras que exerceram cargos no
Comité Executivo Nacional. A lista completa com os nomes e cargos pode ser verificada no anexo 02.
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Monge, que esteve em cargos internos de importancia e disputou a pré-candidatura com Castillo nas

prévias de 1989.

Arias Sanchez foi o primeiro que tentou aproveitar a oportunidade de preencher esse espaco de
poder. No entanto, quem realmente assume uma posicao de legitimidade interna apds a morte de
Figueres e Oduber ¢ Carlos Manuel Castillo. Este fato é de vital importancia porque Castillo foi
reconhecido pelo partido como o lider que devia levar a autoridade do partido. Assim, ao morrer
Figueres e Oduber a presidéncia do partido ¢ exercida pelo ex-candidato perdedor das eleicdes
nacionais de 1990, Carlos Manuel Castillo. Isto representou um gesto de respeito e legitimidade do
partido, porque até esses dias, a presidéncia do partido era exercida pelo lider José Figueres, e, portanto
representava no imaginario coletivo dos liberacionistas uma posicao de confianca e identidade. Porém,
essa lideranca devia se fortalecer, principalmente porque a presidéncia era mais uma oportunidade para
mostrar que ele tinha capital politico e oportunidades de crescimento, mesmo depois de perder as
eleicdes passadas e ndo ter o apoio explicito do ex-presidente Arias Sanchez. Contudo, frente ao
desafio das elei¢des nacionais de 1994, Castillo decide ndo participar como pré-candidato nas prévias
de 1993. Ele transfere o seu poder dentro do partido para quem seria um novo lider que preencheria o

espago deixado pelos lideres fundadores: José Maria Figueres Olsen.

Jos¢ Maria Figueres, filho do lider indiscutivel do PLN, José Figueres, era apenas um jovem
com pouquissima experiéncia politica, que estudava no exterior quando dirigentes do partido o
procuraram para assumir a pré-candidatura presidencial no PLN. Figueres herdaria a estrutura de poder
e venceria nas prévias contra rivais importantes que também procuravam assumir a lideranca do
partido. Arias Sédnchez procuraria esse controle com a pré-candidatura, em 1993, de Margarita Penon,
entdo esposa de Arias Sanchez. No caso de Luis Alberto Monge, apoiaria o seu sobrinho Rolando
Araya Monge. As prévias de 1993 apresentariam seis pré-candidatos, o qual dava um panorama de

divisdo e de instabilidade nos jogos horizontais de poder.

Também as prévias de 1993 faz supor que o PLN sofreu uma crise na sua “institucionalizagdo”.
Uma crise institucional que ameagou as bases do seu proprio modelo originario. Isto poderia indicar
que, depois da morte dos lideres fundadores, se apresenta uma coalizdo dominante privada de um
centro forte. Esta falta de um centro forte provocou a ndo monopolizagdo das zonas de incerteza e
fortaleceu uma coalizdo dominante dividida (e, portanto, instavel). No entanto, essa instabilidade

conseguiu atenuar sua fragilidade com o decorrer do tempo (segundo esta pesquisa, em 2003 quando
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assume uma nova lideranga). De acordo com a teoria de Panebianco (2005) insistem duas perspectivas

analiticas para buscarmos compreender essa crise institucional do PLN:
1. A presenca de uma estrutura intermediaria forte, associada a uma lideranga nacional
dotada de carisma situacional ou uma ordem organizativa institucional externa que
favorega a estabilidade e a preeminéncia de um lider nacional, ou uma combinagdo de
ambos os fatores. Nesses casos, a estabilidade da coalizdo dominante ¢ realizada por
meio de um acordo e de uma reparti¢ao de esferas de influéncia entre o lider nacional e
os lideres intermedidrios. As facgdes sdo predominantemente subcoalizoes (grupos

fortemente organizados, mas em base mais regional do que nacional), e o acordo lider
nacional/lideres regionais € (relativamente) facil.

2. A presenca de uma ordem institucional que premia a estabilidade e a preeminéncia
do lider, mas apenas nos casos em que se tratar de um partido governista. Um
executivo forte tende a tornar relativamente estavel a coalizdo dominante do partido
governista, qualquer que seja o grau de organizacdo dos seus grupos internos. As
facgdes que se aliaram contra outras facgdes, gerando a coalizdo dominante no
momento da escolha do premier, sdo geralmente induzidas a cooperar entre si até a
proxima crise de sucessdo”. (PANEBIANCO, 2005, p. 326-327)

Com certeza, a segunda teoria que expde Panebianco delineia o perfil que teve o PLN depois
das elei¢des nacionais de 1994. Como foi mencionado no capitulo anterior, as prévias de 1993 criaram
uma grande disputa e divisdo no centro da coalizdo dominante. Muitos lideres queriam tomar a
hegemonia do partido, e o comportamento de fac¢des se evidenciou fortemente neste periodo. No
entanto, apesar das grandes diferencas, ¢ dos muitos rivais na competicdo, a presidéncia de Figueres
torna muito mais “facil” a tomada de decisdes e a coesdo na coalizdo dominante. Assim como explica
Panebianco, na verdade é s6 um momento em que se ocultam as diferencas (1994-1998), mas que,
novamente com a oportunidade de tomar poder no partido (as prévias de 1997) as fac¢des se fortalecem

e revelam uma coalizdo dominante dividida e instavel.

O triunfo de Figueres em 1994 seria o ultimo da década de 90; em 1998 o partido rival PUSC
ganharia as elei¢des, e novamente em 2002. Assim, uma das conclusdes mais importantes deste
trabalho foi identificar o novo eixo de poder que teria o partido: entre Luis Alberto Monge, Oscar Arias
Sanchez e José Maria Figueres giraria a lideranca da coalizdo dominante. Esta pesquisa acredita que

esse eixo de poder se estende até o final do periodo de estudo.
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3.1 A luta de facgoes

A identificacdo de um novo eixo de poder ndo descarta outros personagens que participaram da
disputa e lutaram para alcancar posicdoes de poder num periodo problemdtico em que a coalizdo
dominante se mostrava dividida e instavel. Apos as prévias de 1993, os grupos liderados pelos pré-
candidatos conquistaram importantes parcelas de poder para confrontar a luta de fac¢des. No entanto,
o desgaste na luta pela hierarquia do partido, gerou descontrole do ambiente por parte da coalizdo

dominante, o que significou um enfraquecimento da estrutura de poder.

Com Castillo fora da competicdo, e o afastamento de Arias Sanchez e Luis Alberto Monge no
governo de Figueres (1994-1998), novamente a divisao e instabilidade na ctipula oferecia um panorama
propicio para novos atores. Um dado interessante deste periodo é que o ex-presidente Arias nao
promoveu outro candidato para liderar os seus interesses dentro do partido. Desde a década de 70 a
reeleigdo presidencial estava proibida e isso significava que se um ex-presidente queria seguir com
influéncia na vida interna, devia nomear ou selecionar algum outro ator para permanecer vigente na
luta de facgdes. Arias Sanchez tentou dar continuidade a sua influéncia com a pré-candidatura de

Margarita Penon em 1993, no entanto, foi a unica tentativa de estender sua rede de poder.

Em 1994-1995 Aguilar Bonilla deixa a presidéncia do partido depois de um breve periodo e
Rolando Araya Monge ganha a presidéncia. Araya Monge integra o Comité Executivo Nacional (CEN)
sem o apoio do presidente da Republica Jos¢ Maria Figueres. Segundo Araya Monge, sua eleicao foi
basicamente pela trajetoria interna, devido ao fato de que Figueres, e varios de seus seguidores, ndo se
sentiam satisfeitos com sua presenca no CEN. Segundo seus adversarios, Araya podia usar a
presidéncia do partido como plataforma politica para sua candidatura em 1997. Isto significou uma
presidéncia condicionada para Araya Monge: ele devia desistir de usar seu cargo como presidente do
partido como instrumento para uma eventual pré-candidatura em 1997. Esta situagdo demonstra como
Araya Monge ja era considerado lider do arayismo (com um forte apoio do ex-presidente Luis Alberto
Monge) com possibilidades reais de assumir o controle do partido. Araya Monge nao se candidataria
nas prévias de 1997, mas sim nas prévias de 2001. Esta disposi¢ao de negociar, dadas as problematicas
condi¢des do periodo, indicam que mesmo na precariedade dos acordos numa coalizdo dominante

oy o . . 1 38
dividida e instavel, era possivel ainda manter certa estabilidade™.

3% Embora José Maria Figueres ndo apoiasse a candidatura de Araya Monge na presidéncia do partido, um ano depois, em
1996, apoiaria a candidatura de Rolando Gonzalez na secretaria geral do partido. Isto significou um equilibrio de poder num
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Quem se candidataria nas prévias de 1997, e resultaria ganhador dessa Convengdo Nacional
seria Jos¢ Miguel Corrales. Corrales, ex-deputado e claramente defensor da socialdemocracia mais
tradicional, ganhou relevancia dentro do partido com um discurso ético que desafiava as linhas
tradicionais de disciplina partidaria (OCONITRILLO, 2005). Sua participagdo nas prévias de 1993
significou um espago para dar-se a conhecer nacionalmente, e a0 mesmo tempo colocar esse discurso
de questionamento dos politicos tradicionais como indicagdo da sua integridade. Rapidamente, adquiriu
importancia ao publicamente anunciar que ndo apoiaria a candidatura de Figueres em 1994, e que

inclusive sairia do partido (OBREGON, 2000).

O carater critico ao estilo de governar de Figueres permitiu que Corrales se fortalecesse
principalmente no nivel nacional, sendo o governo de Figueres catalogado como polemico e
controvertido (SANCHEZ, 2007b). No entanto, internamente ao PLN ainda existia certa confrontagio
com Corrales: o eixo de poder (Luis Alberto Monge, Oscar Arias e José Figueres) nunca manifestou
publicamente o apoio para Corrales, e o estilo fiscalizador gerava duvidas da fidelidade partidaria de
Corrales. Existia o temor que Corrales pudesse desestabilizar a sobrevivéncia do partido com
questionamentos sobre a ética e a ideologia. No entanto, Corrales ganharia as prévias contra o ex
secretario geral do PLN (1988-1996) Walter Coto Molina, quem sairia do partido em 1998, depois de
ser comprovada a fraude na Convengdo Nacional de 1997 *°. Corrales perderia a elei¢do nacional de

1998, e pouco tempo depois ainda se perfilava como pré-candidato para as prévias de 2001.

3.1.1 A neutraliza¢do de forgas e a reapari¢do do arismo

Araya e Corrales seriam protagonistas na década de 90, coincidindo pré-candidaturas em 1993 e
em 2001. A derrota de Corrales em 1998 ndo impediu que novamente procurasse uma pré-candidatura,
mas deveria confrontar a pré-candidatura de Araya, “protegido” de Luis Alberto Monge. As prévias de
2001 contariam também com a presenca do jovem Alvarez Desanti, quem participaria pela primeira

vez como pré-candidato no PLN, obtendo pouco sucesso eleitoral.

A consolidagao de Corrales no topo da coalizdo dominante parecia forte, mas com o decorrer do

tempo sua presenca se desgastou. Rolando Araya, com uma ampla experiéncia partidaria, acrescentava

orgdo interno que mudava rapidamente seu papel preponderante na década de 70 e 80 (Ver Capitulo IV sobre as mudangas o
papel do CEN na estrutura partidaria do PLN).

3% Sobre o fraude na Convengio do PLN em 1997: “Fraude con 8.344 votos” em:
(La Nacion, 1997. Em http://wvw.nacion.com/In_ee/1997/julio/23/pais2.html)
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capital politico para lutar pela candidatura nas prévias de 2001. A coalizdo dominante seguia ainda
dividida e instavel; os ex-presidentes estavam afastados e sua influéncia ndo era direta; também nesse
periodo, mudangas no estatuto procuravam transformagdes internas que dividiam ainda mais o
equilibrio de poder, provocando uma dispersdao do poder, principalmente com os candidatos a deputado
(no Capitulo IV seréd analisado amplamente estas modificacdes). Com esse panorama, Arias, que havia
mantido um perfil fraco apos a eleicdo de 1994, mais uma vez aproveita para influenciar a estrutura, e

se promover nacionalmente como uma opgao para a presidéncia da Republica.

Apesar da confrontagdo entre as facgdes, surgiu no ano 2000 um acontecimento fundamental
para a andlise da década posterior: o arismo apresentaria um recurso na Sala Constitucional para
declarar inconstitucional a reeleicdo presidencial. A possibilidade de Arias Sanchez participar
novamente como candidato era a chave fundamental para reativar o arismo dentro do partido. A Sala
Constitucional ndo aprovou o recurso, ¢ a reelei¢do seguiria proibida até 2003. O controle de Araya e
Corrales no interno fortalecia suas facgodes, e fechava a possibilidade de Arias assegurar parcelas de
poder para a elei¢do nas prévias de 2001. O eventual fortalecimento destas duas fac¢des, porém, gerou

o que neste trabalho se denomina a “neutralizagao de forgas”.

Nesse sentido, a confrontagdo de ambos os grupos causou uma virtual neutralizagdo que nao
deixou que nenhum deles controlasse a estrutura de poder amplamente. Assim, nenhuma das duas
facgdes concretiza o controle do partido, nem conquista o apoio vigoroso dos ex-presidentes (apenas
Rolando Araya consegue o apoio de seu tio Luis Alberto Monge). Araya Monge sairia com a vitoria
nas prévias de 2001, mas, o partido estava dividido e na frente dele, os lideres provocaram tanto dano a
si mesmos, que nao inspiravam mais a confianga que o PLN teve em épocas anteriores. A neutralizacao
de forcas, somado com o vazio de poder foi reforcado com a segunda derrota consecutiva do PLN em

2002. A derrota provocou a crise interna e abriu o espago para que novos atores liderassem o partido.

Este panorama permitiu que Arias pudesse fortalecer sua lideranga e tomasse o controle da
coalizdo dominante, provocando uma mudanga organizativa e gerando uma sensagdo de estabilidade
interna e externa. Esse controle ¢ conseguido a custa da auto eliminacdo de Corrales e Araya, o
afastamento tacito e tradicional de Luis Alberto Monge e a auséncia de Jos¢ Maria Figueres por causa
do seu trabalho fora do pais, e posteriormente por assuntos judiciais — em 2004 Figueres foi acusado de
receber dinheiro, provindos de assessorias em telecomunica¢des que, segundo a acusacdo, tinham

interesse com o Estado costarriquenho (La Nacion, 2004). A intervengdo de Arias Sanchez projetava
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um novo rearranjo de forgas e cargos, mas, para sua vinculagdo formal, precisava de um elemento

institucional que mudaria totalmente o panorama politico: a reelei¢ao presidencial.

3.2 A reeleicio presidencial na Costa Rica

Anteriormente se indicou que no ano 2000, o arismo fracassou na sua primeira tentativa de
mudar a Constituigdo Politica. No entanto, a Sala Constitucional mudou seu critério em 2003 e,
baseado em premissas legais, aprovou novamente a reeleicdo presidencial. A mesma nao poderia ser
consecutiva, devia esperar um minimo de 8 anos (2 periodos) para participar novamente. No entanto,

este instrumento politico ja fora utilizado no passado.

A reeleig¢ao presidencial foi estabelecida pela primeira vez em 1824. A Constitui¢ao autorizava
a reeleicdo™ consecutiva, respeitando-se este mandato nas constituigdes de 1844, 1847 e 1848. No
entanto, em 1859 a reeleicao sucessiva foi proibida, devendo passar-se no minimo a um periodo de
quatro anos para participar novamente. A norma seguiu assim em 1869, 1871 e 1917. Em 1949, depois
da conjuntura politica de guerra civil, o prazo de espera passou de 4 a 8 anos. Em 1953, um plebiscito
aprovou a reforma da reeleicao para voltar para o prazo de 4 anos para poder ser presidente novamente;
porém, a Assembleia Legislativa ndo ratificou esse mandato e o prazo seguiu em 8§ anos

(HERNANDEZ VALLE, 2003).

Na eleicdo nacional de 1966, o presidente eleito José Joaquin Trejos ganhou contra seu
contendor Daniel Oduber, por uma diferenga muito pequena de votos. Inclusive o PLN controlou a
Assembleia Legislativa, e isso significou uma grande vantagem para Oduber e seus interesses
presidenciais num futuro. Oduber queria ascender a presidéncia em 1970, no entanto seria dificil
convencer o lider do partido, José Figueres, em declinar sua participagao nessa elei¢ao. Assim, Oduber
conseguiu convencer a fracdo parlamentar para que a reelei¢do presidencial fosse proibida. Se a
reeleicdo era proibida, Figueres ndo poderia participar, ja& que havia sido presidente em 1953. No
entanto, Oduber precisava de alguns votos da oposicdo para aprovar a lei. O presidente Trejos
concordou com a reforma constitucional, mas pediu que na reforma se autorizasse que 0s ex-

presidentes vivos naquele momento pudessem desfrutar do beneficio da reelei¢ao pelo menos uma vez

0 Esta informagdo ¢ apenas sobre reeleigio presidencial. Sobre a reeleigdo dos parlamentares, ¢ interessante que na América
Latina, os unicos dos paises que proibem a reelei¢do direta dos deputados sdo Costa Rica e México. Na Costa Rica ndo ha
reelei¢do imediata dos deputados, porém, depois de cumprir um mandato (quatro anos) podem ser candidatos novamente
(NOHLEN, 2007; em http://www.idea.int/publications/electoral law_la/upload/XV.pdf)
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mais. Embora a reforma fosse aprovada, Oduber ndo conseguiu frear as aspiracdes de José Figueres
quem novamente foi candidato em 1970, e ganhou as eleicdes (HERNANDEZ VALLE, 2003). Esta
breve historia da reelei¢do na Costa Rica indica que seu uso ja causou impacto no passado. Passaram

quase 35 anos para que novamente se agitasse o debate em torno a reelei¢ao presidencial.

No ano 2000, a luta de facgdes internas ao PLN, a decepgdo com os ultimos dois governos e a
sensagdo de “imobilidade” na tomada de decisdes constituiram um cendrio ideal para Arias Sénchez.
Assim, ele comecou a emergir como o lider que poderia realizar as mudancas que os politicos
anteriores ndo conseguiram. Contudo, a reelei¢do devia confrontar obstaculos politicos devido aos
interesses que batiam diretamente com os dois partidos tradicionais. Nesse sentido, os aspirantes
liberacionistas que pretendiam a candidatura presidencial em 2001 - aqueles pré-candidatos
imediatamente afetados, conseguiram parar a reeleicao usando uma estratégia juridica que envolvia a
Sala Constitucional (ROJAS, 2009). Este 6rgao rejeitou a alegagdo de inconstitucionalidade e seguiu
proibindo a reeleicdo, depois que a Assembleia Legislativa também votasse negativamente a
possibilidade de reelei¢do. Arias teria que esperar uma nova oportunidade para tentar que se aprovasse

a reeleicdo presidencial (SOLIS, 2006).

Essa nova oportunidade se apresentou com a segunda derrota consecutiva do PLN em 2002,
junto com o crescimento acelerado do Partido Accion Ciudadana PAC, fundado pelo ex liberacionista
Otton Solis Fallas (conforme veremos no Capitulo IV). Com o PLN em crise, o ambiente geral de
decepcdo e ceticismo, agravado por escandalos de corrup¢do em que os ex-presidentes estavam
envolvidos, Arias se tornou uma op¢ao que poderia unir tanto forcas dispersas do PLN, assim como
outros setores que apoiariam um lider forte que demonstrou capacidade quando presidente (ROJAS,

2009).

Em abril de 2003, a Sala Constitucional declarou inconstitucional o artigo 132 da Constituigdo.
A aprovagdo da reeleigdo permitiu observar um PLN constituido por um fragil conglomerado de
fac¢des sem um centro, o qual, depois da mudanga organizativa, foi reduzido a tendéncias fracas que se
agruparam em torno de Arias Sanchez (SOLIS, 2006). Assim, a Sala Constitucional anulou sua propria
decisdao tomada em 2000 sobre a reeleicdo presidencial. A Sala restaurou a possibilidade de que ex-
presidentes optassem por um segundo mandato, passados oito anos de seu periodo no poder. Isso
permitiu que Arias Sanchez, que contava com uma sdlida imagem publica, pudesse se candidatar e

resultar eleito nas elei¢des de 2006. Rojas (2009) indica:
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Para los sectores empresariales, Arias era el unico lider con posibilidades de empujar la
modernizacion inconclusa de las instituciones del Estado Costarricense y consumar el
ciclo de apertura comercial, incluyendo la aprobacion del TLC... Por estas razones las
camaras empresariales y los medios de comunicacion desempefiaron un importante
papel en la construccion de la candidatura... los nuevos sectores medios profesionales
e intelectuales, que habian crecido amparados a la modernizacion econémica del pais,
veian en Arias la continuidad de su bienestar y el alejamiento del fantasma de la
ingobernabilidad, ante el crecimiento de las demandas y protestas de los sectores
populares (ROJAS, 2009; pg. 16).

4. Ambiente: hostilidade ou complexidade?

Anteriormente se indicou que o clima geral no PLN, depois de perder a eleigdo presidencial de
2002, foi de crise. O partido perdia duas elei¢des presidenciais consecutivas pela primeira vez na
historia. Os quadros dirigentes estavam orfaos, devido ao fracasso da ciipula em sua tentativa eleitoral.
A coalizdo dominante estava cada vez mais dividida e instavel. As mudangas internas nao conseguiram
produzir resultados que ajudassem o partido; muito pelo contrario, a fracdo parlamentar agiria com
independéncia de um centro de dirigentes praticamente inexistente. O Diretério Politico e o CEN
mudaram totalmente, e este novo grupo de transi¢do precisava de uma estratégia ante o futuro imediato,
devido a que nove meses depois da eleigdao de fevereiro de 2002, o PLN devia confrontar as elei¢des
municipais (prefeitos a eleger pelo voto direto), o que representava um desafio organizativo e politico.
Uma pesquisa interna ao PLN indicava que o 90% dos liberacionistas afirmavam que existia uma crise;
aceitavam a responsabilidade do que aconteceu no partido e compreendiam que foi a individualizagao
dos membros em procura de parcelas de poder que provocou um colapso que ameagava a sobrevivéncia

do partido (SOLIS, 2003).

Segundo Panebianco, o grau de adaptacdo do partido aos ambientes depende de dois fatores:
primeiro, das caracteristicas ambientais, ¢ segundo, do nivel de institucionalizacao partidaria. Insiste-se
em que certos ambientes impdem a organizacdo a adaptacdo, porém, outros lhe permitem amplas
possibilidades de manipulacdo. O sucesso da organizacdo depende de como consiga manejar essas
situacdes ambientais ao longo do seu processo de institucionalizagdo. O autor destaca que “as relagdes
organizacao-ambiente devem ser consideradas como relagdes de interdependéncia, nas quais o partido
e os “ambientes” em que atua se influenciam reciprocamente, mesmo que de formas diferentes,
conforme o tipo de partido e o tipo de ambiente” (PANEBIANCO, 2005, pg. 397). Nesse sentido,
Panebianco estabelece que o ambiente (externo) terd um reflexo no ambiente intrapartidario, e, portanto

o estudo deve focar nas diversas razdes da previsibilidade ou imprevisibilidade. Sobre isto, o autor
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apresenta trés dimensdes do ambiente ligadas ao grau de incerteza (dimensdo mais sistematicamente
explorada pela teoria organizativa): a complexidade, a instabilidade e a hostilidade ambiental. Os dois
primeiros envolvem um alto grau de conflitualidade e imprevisibilidade dentro da organizacdo. O

ultimo, a hostilidade ambiental, representa uma ameaga real a sobrevivéncia da organizagao.

Segundo esta pesquisa, nesse problematico periodo do PLN, ocorreu uma complexidade
ambiental, ¢ ndo uma hostilidade ambiental. Segundo a investigagdo, de fato existiu uma ameaca a
estabilidade organizativa, questionando as linhas de autoridade da organizagao, representando um risco
para a conformacao da coalizdo dominante. Em outras palavras, existia risco real que a cipula do PLN

fosse removida (como eventualmente aconteceu).

A nosso entender, a “turbuléncia” aumentou os fluxos para a difusdo do poder dentro do
partido; por conseguinte, se tornou muito alto o nimero de agentes que reivindicavam para si a
capacidade de enfrentar a incerteza ambiental (lembrando da neutralizagdo de poder entre Araya e
Corrales). Com um ambiente turbulento, a coalizdo dominante do partido fortaleceu sua divisdo e

instabilidade, observando-se o que diz PANEBIANCO (2005) em termos teoricos.

Para entender melhor como se comportou a organizagdo em relagdo ao ambiente, se pode
mencionar que o partido tentou uma adaptacao no ambiente, no entanto, as variagdes na fisionomia do
partido (mudangas do estatuto que transformaram 6rgaos internos e processos de selecdo de candidatos,
requisitos, etc.) revelam mudangas na conformacao da coalizdo dominante. Depois da morte dos lideres
fundadores, conforme apontado no Capitulo II, as modificagdes no estatuto iniciaram em 1997, data em
que Corrales ganha as prévias e por conseguinte o inicio da divisdo e instabilidade da coalizao
dominante, que existia desde 1994, mas que nao foi aprofundada pelo fato de o PLN estar no governo
entre 1994-1998. Também, outra prova da mudanga na coalizdo dominante — que de fato se adaptou ao
ambiente, sem conseguir dominar as zonas de incerteza - ¢ a confusdo ideoldgica que inicia desde
muito antes do periodo de estudo, o qual impactou na identidade partidaria (como detalharemos no

Capitulo IV).

A complexidade e as derrotas na arena eleitoral produziram divisdes no interior do partido.
Assim, com uma fraca presenga do eixo de poder depois da morte dos lideres fundadores (lembrar que
o eixo de poder depois da morte dos lideres fundadores foi Monge, Arias e Figueres), a conformagao da
coalizdo dominante teve fortes deslocamentos e a imprevisibilidade dos grupos de controlar a incerteza

ambiental, aumentando as tensdes internas, o que redundou no fortalecimento das divisdes internas.
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No entanto, essa complexidade ambiental intrapartidaria ndo chegou ao ponto de se converter
em hostilidade. O grupo que integrou o CEN confrontou a crise e inclusive organizou e obteve
resultados importantes nas eleicdes municipais de dezembro de 2002. Nove meses apoOs as elei¢des
nacionais foram realizadas, pela primeira vez, eleicdes municipais para eleger - eleicdo popular com
registro nacional, segundo cada canton - o prefeito dos 81 cantones. Apesar do revés que viveu o PLN
em fevereiro de 2002, o partido conseguiu ganhar 27 municipios. Isso representou 33,3% do total de
municipios, sendo que das sete capitais provinciais, o0 PLN ganhou trés, incluindo a capital San José
(ALFARO, 2002). Também, embora o partido tivesse uma queda importante no Parlamento no periodo
1998-2002 e 2002-2006, na verdade, sempre se conseguiu assegurar como a segunda forga politica na

Assembleia Legislativa (Ver Anexo n°l).

Esta pesquisa aponta que a sobrevivéncia do partido ndo estava em perigo, porém, o
questionamento as linhas de autoridade evidenciaram um ambiente de instabilidade e complexidade
ambiental que exigia a mudanca da coalizdo dominante. Essa mudanga se apresentaria em 2003, com a

dominagdo da organizagdo partidaria por parte do arismo.

5. Conclusoes

Se os representantes eleitos sentem que seu sucesso se deve mais a sua capacidade eleitoral
propria (personalismo, carisma) que ao apoio do partido, maior sera o seu nivel de independéncia da
organizacao partidaria (PANEBIANCO, 2005). Isso, acrescentado com as possiveis divisdes dentro do
partido, pode gerar problemas de estabilidade. No entanto, em geral, os politicos tem demonstrado uma
maior lealdade aos centros de poder que podem determinar sua eleicdo futura e, mesmo sua
permanéncia daquele partido. Portanto, a coesdo partidaria estd intimamente ligada a questao de quem
seleciona os candidatos. No desenho institucional do PLN, se apresenta o personalismo como variavel

fundamental no periodo 1990-2010.

Compreender a dindmica de poder interna no PLN implica conhecer os padrdes culturais do
sistema politico costarriquenho. Existem tragos importantes na configuragdo das liderancas partidarias
que correspondem com o estilo de desenvolvimento, e com a proje¢ao de um modelo que privilegia as
individualidades. Na historia da Costa Rica € impossivel ndo fazer a relagdo de grandes agdes que sdo
identificadas com lideres, com individuos. Por isso que persistem grupos internos que sdo reconhecidos
mediante o sobrenome; arismo, figuerismo, mongismo, € assim por diante.
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O caso do arismo confrontava desafios que se concentraram em se Oscar Arias seria capaz de
concretizar um bom governo ou ndo. O processo eleitoral de 2006 apresentou um cenario politico com
os seguintes antecedentes: primeiro, o descrédito que sentia a sociedade pelos politicos e os partidos
politicos, agravado pelas dentncias sobre corrup¢do dos trés ex-presidentes da Republica e outros
destacados politicos desde o segundo semestre de 2004; segundo, um pessimismo geral sobre a
situacdo econdmica do pais que gerava na percep¢ao das pessoas uma sensa¢ao de “imobilidade”;
terceiro, uma sociedade dividida sobre a aprovagdo do Tratado de Livre Comercio (CAFTA em inglés;
TLC em espanhol) com os Estados Unidos - projeto que se tratou como fundamental para saber sobre o
futuro do modelo de desenvolvimento costarriquenho, e por ultimo, se assinala uma maioria da
sociedade indiferente, que ndo queria expressar claramente suas preferéncias politicas ou intengdes de

voto nas pesquisas de opinidao (ROJAS, 2009).

Com a consolidagao do arismo, os outros grupos que participaram na luta de fac¢des foram se
desgastando, ¢ como ja comentado, os lideres foram cooptados ou expulsos, ¢ a redes sociais
absorvidas por outros grupos. A distribuicdo dos recursos seletivos nas redes verticais significava um

recurso de poder muito forte para apresentar nas negociagcdes com 0s outros grupos.

Como reflexdo final, o instrumento da reelei¢do abriu a possibilidade para que o arismo pudesse
transformar o partido. Nesse sentido, a possibilidade de reeleicdo deve ter uma visdo mais ampla: a
reeleicdo presidencial permitiu que ex-presidentes do PUSC inclusive pudessem optar por uma
candidatura. Nesse sentido, ainda ndo estdo claras as repercussdes para o sistema partidario, o qual

poderia voltar novamente a exibir um comportamento de sistema bipartidario imperfeito.

Também, em termos de organizagdo partidaria, especificamente no PLN, a reeleicao
presidencial oferece a oportunidade de observar um cenario interessante nas prévias de 2018: segundo a
regulacdo atual, seria possivel ver uma confrontacdo eleitoral entre Jos¢é Maria Figueres e Oscar Arias
Sanchez. O novo eixo de poder —assim identificado nesta pesquisa- poderia se confrontar nas elei¢des
internas de 2017, contando também com a possibilidade de ter um representante do ‘‘johnismo-
arayismo-mongismo . Observar como se comporta esse processo vai depender dos arranjos na coalizao
dominante. Por enquanto, o arismo conheceu sua primeira derrota em frente da unica candidatura de

Johnny Araya na eleigao de 2014 (Ver Tabela 8).
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Capitulo IV
DINAMICA INTERNA DE PODER: ESTRATEGIAS, NEGOCIACAO E CONFLITO
1. Introducao

O ultimo capitulo desta dissertagdo estabelece os elementos usados pela coalizdo dominante do
PLN para controlar o poder na organizagdo partidaria e na estrutura de poder. Assim, o capitulo se
divide em duas partes: a primeira foca a estratégia do arismo para dominar a estrutura de poder, ¢ a
segunda identifica o avanco progressivo das transformacdes no partido, as quais foram caracteristicas
que implementaram as coalizdes dominantes para assegurar sua propria estabilidade e manter a

sobrevivéncia do partido.

A primeira parte indica como o papel do candidato presidencial assegura uma presenca maior na
organizacdo partidaria, principalmente na selecdo de candidatos para cargos populares. A segunda parte
apresenta os elementos permanentes do controle da coalizio dominante no periodo 1990-2010. A
pesquisa aponta para trés temas que poderiam se constituir como transcendentais para o controle da
estrutura de poder, e também como constante da cultura politica liberacionista. Sao temas
identificadores do PLN e que, neste periodo de estudo, se consolidam. Esses temas sdo: o novo papel
que ocupa o Secretario Geral do PLN; que passou de uma posicao de prestigio politicamente, para uma
posicao de apoio organizativo. Também se pode entender a gradual transformagdo na integragdo do
Congresso Nacional, que se expde como um elemento a mais no debate em torno a pratica ou segmento
da doutrina socialdemocrata no PLN. Esta reflexdo expde alguns pontos para ser considerados —
embora esta pesquisa ndo pretenda determinar a ideologia do PLN. Por ultimo, apresenta-se neste
capitulo o mecanismo de sele¢do do candidato presidencial: a Convencdo Nacional, e o que significa a

aplicacdo destas elei¢cdes na organizagao partidaria.

Em sintese, este capitulo apresenta numa primeira parte, as técnicas do arismo para controlar a
estrutura de poder. Na segunda parte, sdo identificados os elementos que as coalizdes dominantes que
conquistaram o periodo usaram para estender seu controle na organizagdo partidaria. Esta segunda
parte permite enxergar com precisdo quais foram os aspectos mais importantes para delinear a

autoridade da ctpula e os principais lideres.
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2. Como o arismo dominou a estrutura de poder? Instrumentos da coalizio dominante:

caracteristicas e analise

A resposta para o titulo deste topico significaria aprofundar a compreensao das relagdes formais
e extraformais dos lideres vinculados a este grupo. Seria preciso um estudo macro e micro das redes;
suas conexdes poderiam inclusive revelar tematicas de mais valia, e também poderia se conhecer
exatamente os recursos em troca e as futuras expectativas de negociacdo. Uma pesquisa desse tipo,
porém, ultrapassa os limites metodoldgicos desta dissertagao e, inclusive, usa técnicas que poderiam

provocar uma inclinacdo fora da abordagem em ciéncia politica que este autor ndo supde necessarias.

O exercicio do poder contém elementos que podem ser caracterizados, € para isso, a
identificacdo dos instrumentos para exercé-lo sdo apontados neste topico. Obviamente, cada grupo vai
analisar de forma diferente seus recursos, e a contextualizacdo do ambiente equivale a diferentes
estratégias segundo cada um dos grupos no topo da hierarquia. Nesse sentido, este espago se refere
exclusivamente as técnicas que utilizou o arismo para manter o controle da autoridade na organizacao

no periodo 2003-2010.

Nesse sentido, ¢ de vital importancia reconhecer que o elemento de destaque no controle da
organizacdo partidaria ¢ o fortalecimento do candidato a cargos eletivos em relagdo aos outros agentes.
De fato, o candidato em qualquer partido ja desempenha uma posicdo de poder, mas o arismo
preencheu algumas “lacunas” que possibilitaram maior controle da organiza¢do, por meio
principalmente da Assembleia Nacional e da Assembleia Plendria. Estes dois organismos sofreram
modificagdes que concentraram o poder e modificaram temas sensiveis como o mecanismo de elei¢ao

de candidatos para deputados e a conformagao de 6rgaos estratégicos dentro do partido.

Maior concentragdo do poder em torno do candidato supde um risco por ser considerada uma
estratégia que ndo fomenta o pluralismo interno, centralizando e adotando posi¢des autoritarias na
tomada de decisdes, enfraquecendo as minorias e representando os interesses s6 da maioria
(SARTORI, 1981). Nesse sentido, o arismo aplicou a mudanga da ordem organizativa para expulsar e
cooptar aqueles que ndo gostavam das transformagdes internas: o arismo provocou uma alteracdo da

estrutura de autoridade da organizagdo, conforme iremos discutir mais adiante neste capitulo.
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2.1 Fortalecimento da influéncia do candidato na Assembleia Nacional e Assembleia Plenaria
2.1.1 A centralizagdo do poder na Assembleia Nacional

O Codigo Eleitoral (CE) no artigo 60 determina que todos os partidos politicos devem ter,
obrigatoriamente, uma estrutura minima interna inspirada num sistema de representagao que preserve a
relagdo entre a base e a lideranga do partido. O sistema foi denominado como Sistema de Assembleias €
produz, de forma piramidal, reunides que vao desde o nivel distrital, cantonal e provincial para
finalmente completar uma Assembleia Nacional (legalmente estabelecida como o 6rgdo maximo da
hierarquia no partido politico). Este sistema fortemente territorial (por ser baseado estritamente em
critérios de divisdo politico-administrativo) € obrigatdrio, mas nao exclusivo. Isso quer dizer que o
partido politico pode aumentar a conformacdo da Assembleia Nacional, sempre que cumpra com o
sistema que indica o artigo 60 do CE. De tal modo, o aumento da estrutura basica do Sistema de

Assembleias se usa como estratégia para mudar o panorama eleitoral na Assembleia Nacional (AN).

Segundo o estatuto do PLN em 1994, a integracao da AN apresentava uma estrutura exatamente
igual do que o Codigo estabelecia. No entanto, desde 1997, o PLN aumenta a estrutura da Assembleia
Nacional; incorporou ao Diretorio Politico, sete delegados dos movimentos e seus respectivos
presidentes, e cinco deputados da fragao parlamentar. Esta conformacao ndo teve mudancas até 2005,
quando se incluiu o CEN e as delegadas supranumerarias. O fato de ter aumentado a estrutura bésica da
AN indica que a coalizdo dominante procura controlar este 6rgdo agregando membros de d6rgaos
internos do partido, tentando provocar um equilibrio ¢ eventualmente a dominacdo da Assembleia
Nacional. Nesse sentido, o arismo muda o estatuto em 2005 e incorpora dois agentes de exclusivo
controle do candidato. No caso da incorporagdo do CEN, anteriormente se indicou que o presidente e o
secretario geral do partido foram deputados no periodo 2006-2010, quando Arias Sanchez foi
presidente. Inclusive Francisco Antonio Pacheco (FAP) foi presidente do PLN no periodo 2003-2010,
foi deputado nacional no primeiro lugar (escolha exclusiva do candidato presidencial) e chefe de fragao

durante os 4 anos que esteve no Congresso.

Sobre as delegadas supranumerarias, esta incorporacao responde ao compromisso de cumprir
sempre com o minimo de 40% de participacdo das mulheres. Basicamente, esta estratégia pode ser
definida como a possibilidade que tem o candidato presidencial de aumentar em até cinco (5) delegadas
—denominadas supranumerarias- para completar a cota de 40% de participagdo das mulheres na

Assembleia Nacional. Caso a conformagao ndo complete o 40%, o candidato deve nomear diretamente
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estas delegadas. Isto aumenta a quantidade de votos a favor dos interesses do candidato na Assembleia
Nacional. Estas duas incorporagdes em 2005 comprovam a intengdo do arismo em controlar -

diretamente na figura do candidato- o 6rgdo de maxima hierarquia no partido: a Assembleia Nacional.

A necessidade de controlar a Assembleia Nacional se refere indubitavelmente as fungoes desse
0rgdo; neste caso particular, esse ¢ um tema transcendental no PLN: a nomeagdo, ratificacdo ou
substituicdo das candidaturas para 6rgaos internos e para cargos populares/eletivos. A modificagao em
2005 indica:

[...] e) Podra la Asamblea Nacional nombrar, ratificar, o sustituir, segiin sea el caso,
las candidaturas a cargos de eleccion interna, o las candidaturas a puestos de eleccion
popular realizadas por los 6rganos consultivos cantonales, provinciales, o por el drgano
consultivo nacional o asamblea plenaria, cuando habiéndose convocado al menos en
dos oportunidades las asambleas de dichos organos para realizar las designaciones
pertinentes, éstas, por inopia, error u otra circunstancia, no hayan nombrado, no hayan
ratificado, o hayan incurrido en errores conforme a la legislacion vigente al efectuar los
nombramientos correspondientes. Igual disposicion se aplicara en el caso de que los

cargos o candidaturas queden vacantes por muerte, incapacidad u otra razon;”
(Resolucao 254-05; artigo 73, Estatuto do PLN).

Esta modificagdo autoriza a Assembleia a ratificar as candidaturas, mas deve ser entendida no
contexto do periodo 1999-2001, quando se implementaram mudancas na selecao dos cargos de elei¢cdo
popular no nivel parlamentar e municipal, procurando maior participagdo e proporcionalidade nas
eleicdes. Antes desse periodo, as candidaturas para os cargos de eleicdo popular eram ratificadas na
Assembleia Nacional, ou seja, legitimadas por um o6rgao interno de representacdo partidaria. No
entanto, a modificacdo no periodo 1999-2001 abriu totalmente a elei¢do dos candidatos. Basicamente,
as medidas consideravam a ampliagdo dos direitos de participagdo dos votantes nos processos internos,

enquanto aumentava as exigéncias para a participagao dos candidatos nos diferentes cargos.

A ampliagdo da participagdo foi entendida como um direito que todas as pessoas deveriam ter
no registro nacional, o de votar nos processos eleitorais para escolher os candidatos do PLN. No caso
do aumento dos requisitos para ser candidato, a ampliacdo da participacdo procurava fazer com que os
candidatos contassem com maior militdncia e formacdo comprovada no partido. No entanto, essa
exigéncia era direcionada apenas para o candidato, ndo para o eleitor. Isto gerou limitadas
oportunidades para a candidatura, e grandes oportunidades para o voto, indistintamente da simpatia

politica do votante.
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Especificamente sobre os requisitos, se solicitava que os candidatos cumprissem o seguinte:
para ser candidato presidencial ou vice-presidente era necessario acumular um total de 12 anos de
militancia; essa mesma quantidade de anos era solicitada para que se pudesse fazer parte do Comité
Executivo Nacional (CEN); 9 anos para deputado e os demais 6rgdos internos do PLN; finalmente 7
anos para prefeito ou vereador (Resolucdo 045-99, artigo 14, Estatuto PLN). A mudanga ¢ impactante
nas possibilidades dos liberacionistas, principalmente porque a medida original exigia dois anos de
adesdo continua. Embora a condicao de 2 anos favoreca a possibilidade de maior concorréncia nos
cargos eletivos, também se acrescenta o risco de beneficiar outsiders em detrimento de membros com
mais anos dentro do partido. Porém, a medida tomada no periodo 1999-2001 apontava diretamente a
personalidades dentro do partido que estavam esperando uma oportunidade faz muito tempo para se

candidatar como presidente e deputado principalmente.

Com o posicionamento de uma nova coalizdo dominante, em 2004-2005, o arismo acaba com o
experimento da coalizdo anterior e volta para as condigdes originais na selecdo de candidatos:
especificamente o tradicional método de eleicdo com voto nominal de maioria absoluta na Assembleia
Nacional para ratificar as candidaturas para deputado. Também mudou o relativo com os requisitos;
para aspirar uma candidatura, seja de 6rgdos internos ou para cargos eletivos, se precisariam dois anos
de adesdo continua no partido (Resolucdo 032-04 e Resolugcdo 254-05, Estatuto PLN). Esta
caracteristica dos requisitos destaca que ndo se presta muita atengdo as diferengas entre cargos

populares e cargos internos.

2.1.2 A centraliza¢do do poder na Assembleia Plendria ou Orgdo Consultivo Nacional

Existe um fortalecimento da "presenga" ou influéncia do candidato presidencial na defini¢cdo e
conformacio da Assembleia Plenaria ou Orgdo Consultivo Nacional. A primeira mudanca®' em favor
do candidato se apresentou em 2001, quando se modificou a conformagao deste 6rgao, adicionando seis
delegados diretamente propostos pelo candidato presidencial (Resolugdo 210-01). Também, igualmente
como aconteceu com a Assembleia Nacional, as delegadas supranumerarias, em 2009, integraram a
Assembleia Plendria. Isto significou o aumento da quantidade de votos a favor dos interesses do

candidato presidencial na AP/OCN.

*' Em 1999 aumentaram de 5 para 10 os representantes dos setores para a Assembleia Plenaria. Estes setores sdo do
magistério, o empresarial e profissional.
83



Assim como o caso da Assembleia Nacional, a importancia que recebe a AP/OCN deve ser
relacionada as novas fungdes desenvolvidas no periodo arista. A primeira foi em 2005, quando a
AP/OCN desempenha a nova responsabilidade de nomear onze membros para o Diretorio Politico (o
orgao superior de acdo politica). A segunda fun¢do identificada como vital na estratégia da coalizdo
dominante foi em 2008, quando também recebe a responsabilidade de definir os membros do Tribunal
de Eleicdes Internas (TEI). Segundo estas modificagdes, a coalizdo dominante buscou controlar quem
ficaria nestes oOrgaos; fortalecendo sua incidéncia na AP/OCN conseguiriam ter controle das

candidaturas e da selegao.

Sobre a primeira fun¢do, uma andlise mais detalhada ressalta que € necessario ver a relagdo dos
trés Tribunais que integram o PLN: O TEI, anteriormente mencionado, e também o Tribunal de Alzada
(TA) (basicamente encarregado de resolver apelagdes) e o Tribunal de Etica e Disciplina. Sobre a
elei¢do dos membros dos Tribunais de Alzada (TA), Elei¢des Internas (TEI) e Etica e Disciplina, se
observa que em 2000 existiu um grande interesse de regular esses trés 6rgaos. Portanto, os requisitos
foram depurados (ver artigo 14) e se ampliou o numero de suplentes (Resolucao 045-99). No entanto, o
foco das mudangas em 2008 (periodo arista) se centrou na responsabilidade de quem escolheria os
integrantes de cada um dos Tribunais. No caso do TA e do TEI, deixa de ser a Assembleia Plenaria, e
recebe esse encargo o Diretorio Politico. No caso do TEI, o 6rgdo encarregado seria ainda a

Assembleia Plenaria.

A segunda fung¢do esta relacionada com o 6rgdo mais importante da acdo politica: o Diretdrio
Politico. Neste 6rgdo se estabelecem as transferéncias ou trocas horizontais entre os diferentes grupos
de poder (sejam facg¢des ou tendéncias). Sendo assim, destaca-se que a grande variagdo na pratica foi a

designagio dos membros do TA e do Tribunal de Etica, fun¢io assumida em 2008.

No entanto, esta investigacdo destaca que o fato deste 6rgdo ter mudangas minimas responde a
importancia de manté-lo como um espaco de negociacao, e principalmente de hierarquia na pratica real
do poder dentro do partido. Tanto assim, que as mudangas ocorridas no periodo de estudo respondem a
possibilidade de inclusive manter uma conformag¢ao -numero de membros- estavel. Um exemplo desta
situagcdo foi a reforma de 1997, que permitiu que os ex-candidatos presidéncias pudessem ter um

representante no Diretorio, em caso de auséncia (Resolugdo 033-97).

Como se mencionou anteriormente, o Diretorio retine as diferentes for¢as dentro do partido.

Essencialmente, fac¢des e tendéncias disputam entre elas o controle das parcelas de poder; segundo as
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conjunturas politicas alguns grupos vao ter melhores resultados que outros nas negociagdes. O
Diretorio € o espaco em que se testam e demostram as capacidades dos lideres, os recursos de poder, as
expectativas de luta intrapartidaria e se identificam as possibilidades dos grupos que disputam dominio
sobre os outros. No entanto, existe outro processo paralelo que ocorre dentro do Diretorio,

principalmente com a presenca dos deputados™.

Antes € necessario mencionar que o deputado €, na sua esséncia politica, uma mistura de
compromissos, tanto internos (com delegados, com a hierarquia e apoios variados dentro do partido
politico) como externos (dirigentes locais, grupos organizados da provincia, influéncia regional, etc.).
O sucesso do deputado serd conservar essa influéncia na sua rede interna e externa, distribuindo seus
incentivos seletivos e coletivos de maneira que se reconhega seu trabalho individual como deputado do
partido. Em outras palavras, ele deve demonstrar o valor da sua presenga presente e futura, como
conexdo ideal para sua regido e o Congresso. No entanto, esse equilibrio ¢ delicado, e podem existir
momentos e situagdes que comprometam negativamente ou insatisfatoriamente alguns dos extremos.
Assim, certa tomada de decisdes pode ser benéfica na rede interna do partido, porém fora dele pode

prejudicar sua area de influéncia regional (ou vice-versa).

Nesse sentido, quando acontecem esses tipos de contradigdes, o deputado deve estudar o
ambiente e pensar na sua posi¢do de vulnerabilidade, mas também nas oportunidades que representa
seu cargo. O deputado sabe que o partido (fator enddgeno) ¢ a plataforma politica, ideologica e
organizativa que se converte no mecanismo ideal para chegar ao cargo de deputado. Mas, também sabe
que sua area regional de influéncia (fator exdgeno) ¢ pretendida por outros membros do proprio partido
(porém, de outras fac¢des ou tendéncias), e isso faz com que deva assegurar ambos os fatores. Se ele
concentra todos seus esforgos em assegurar com incentivos seletivos sua rede local, o partido pode
questionar sua posicdo num futuro e ser substituido; se, ao contrario, concentra seus esforcos em se
posicionar dentro do partido, sua rede local pode ser colonizada por outro membro do partido e ficaria

fraca sua posi¢ao local.

Em situagdo de complexidade ambiental, ¢ mais dificil para o partido politico controlar os
fatores endogenos e exdgenos. Nesse sentido, a posi¢do estratégica do deputado na conformagdo do

Diretério Politico possibilita o processo paralelo aqui mencionado anteriormente: dependendo da

2 A conformagdo atual do Diretorio Politico ¢: O Comité Executivo Nacional e seus suplentes; os ex candidatos
presidéncias ou seus representantes; um representante de cada um dos quatro movimentos —Juventude, Mulheres,
Cooperativo ¢ Trabalhadores-; o chefe da fracdo parlamentar e outro deputado eleito pela fragdo; e por ultimo onze
dirigentes nomeados pela AP; dos quais 4 vao ser nacionais e dos outros sete, um por cada provincia.
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conjuntura, a volatilidade destes grupos (descritos no capitulo III) faz que os deputados controlem o
Diretério Politico para seus interesses individuais (fortalecimento das redes locais) ignorando sua
“simpatia” politica interna. Em outras palavras, a luta de facgdes e tendéncias no Diretdrio Politico se

focaliza no debate das parcelas de poder que deve controlar a fragdo parlamentar.

Assim, a luta entre fac¢des e tendéncias sofre o processo paralelo de confrontar os dirigentes
internos contra o grupo parlamentar. Na conformac¢ao da coalizdo dominante, ¢ fundamental identificar
se existe dominagdo ou subordinacdo entre os diferentes setores da organizagdo. A configuracao das
relagdes entre os dirigentes do partido € o grupo parlamentar mostra um tipico comportamento de um
partido com institucionalizagao forte: o predominio dos dirigentes internos ou o predominio dos

parlamentares, dependendo da conjuntura politica (PANEBIANCO, 2005).

Como explica Panebianco (2005), a estabilidade organizativa ¢ uma tarefa exclusiva da coalizdo
dominante e, no caso do PLN, no periodo arista, a influéncia do candidato presidencial na Assembleia
Plenaria contribuia positivamente na dire¢ao do Diretério Politico. Assim, a estabilidade organizativa
dependera das caracteristicas dos equilibrios de poder internos (a conformacao da coalizdo dominante)

e das relagdes da organizagdo com os seus ambientes externos.

2.2 A distribuicao dos recursos para formacao

No capitulo II foi apontado que foram efetuadas diversas reformas sobre o tema do
financiamento politico. Nesse sentido, se indicou que estas medidas tomadas ao longo do periodo de
estudo foram lideradas pela iniciativa do organismo eleitoral: o Tribunal Supremo Eleitoral. Por meio
de mudangas na legislagdo nacional, todos os partidos tiveram que fazer mudangas relacionadas a
fiscalizacdo e transparéncia de fundos. No caso particular do PLN, um assunto exclusivo deste partido
foi a distribui¢@o dos fundos no periodo 2000-2005. Antes do ano 2000, o estatuto ndo indicava como
se realizaria a distribui¢do dos recursos. No entanto, nesse ano se depurou o estatuto e foram incluidas
as porcentagens para organizacdo e para formagdo. Estabeleceu-se um minimo de 10% para a
organizacdo ¢ um minimo de 10% para a formagdo (Resolugdo 219-00). Por meio da definig¢do
estatutdria, era a primeira vez em que se definia uma quantidade ou valor para investir na organizagao e

na formagao.
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No entanto, esta medida ¢é alterada em 2005 e se define, em primeira instdncia, 10% para a
organizacao (¢ removida a palavra "minimo") e indica que se devem distribuir "recursos suficientes"
para formagdo (Resolu¢do 079-05). Junto com essa indefinicdo econdmica sobre os fundos para
formacgdo, se criou também um instituto para a formagdo e capacitagdo de liberacionistas. Esta
contraditoria medida impossibilitava o partido de saber quanto investir em formagao, mas, a0 mesmo
tempo, criava um 6rgao de autonomia administrativa e curricular, que seria o encarregado de formagao
politica para militantes e simpatizantes. Decorridos alguns meses nesse mesmo ano de 2005, uma nova
reforma foi apresentada para a distribuicdo dos recursos para formacao e fixou um valor ndo inferior a

1% (Resolucao 237-05-PPDQG).

O arismo, por um lado, reduziu consideravelmente os recursos para formagao politica (passando
de 10% a 1%), mas por outro, criou uma institui¢do interna dirigida aos liberacionistas, procurando um
melhor desenvolvimento da investigagdo doutrinaria e da divulgagdo de ideais socialdemocratas e

programaticos.

2.3 O candidato presidencial e sua independéncia com os movimentos

Os movimentos de Mulheres e da Juventude sofreram uma grande modificagdo em 2005 quando
se eliminou o direito dos presidentes de ambos os movimentos para fazer parte dos primeiros quatro
lugares da lista de deputados nacionais (Resolugdo 079-05). Antes dessa data, os presidentes tinham
assegurada uma vaga que praticamente garantia sua presenca como deputados na Assembleia
Legislativa”. O arismo elimina este obsticulo procurando maior liberdade para nomear seus

candidatos para deputado.

O candidato presidencial tem o direito de nomear os primeiros quatro lugares da lista de
deputados —a qual é fechada e pré ordenada-. Conhecidos tradicionalmente como os deputados
— e : . - . . . .

nacionais”, estes quatro candidatos sdo uma elei¢do exclusiva do candidato presidencial, que procura
ter pessoas de confianca no Congresso. No entanto, antes da reforma, o presidente deveria escolher
quatro candidatos, mas dois deles teriam que ser necessariamente o presidente do movimento da

Juventude e de Mulheres. Segundo o estatuto, ndo importava o lugar que estivessem na lista, contanto

** Uma pesquisa interessante poderia ser conhecer a posigdo e desenvolvimento dos quatro movimentos dentro do partido.
Isto porque chama a atengdo que fossem os movimentos de Juventude e Mulheres os que conseguiram vaga direta no
Congresso, mas ndo foi assim para os movimentos de Trabalhadores e Cooperativistas. Nesse sentido, ¢ necessario precisar
com detalhe a conquista de parcelas de poder dos movimentos dentro do partido; seja de forma individual (os movimentos
atuando para sua propria conveniéncia) ou coletiva (os movimentos procurando reivindicagdes sociais para todos eles).
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que estivessem entre os primeiros quatro lugares. Essa conquista dos movimentos se perde e, depois da
Resolucao 079-05, o presidente ndo tem mais a obrigagdo de colocar os presidentes destes movimentos.
Esta modificacdo arista outorga mais independéncia de critério para o candidato presidencial na hora
de selecionar seus quatro deputados, mas também afasta o presidente de dois movimentos fundamentais

da estrutura partidaria do PLN.

3. Elementos permanentes do controle da coalizio dominante no periodo 1990-2010

Quais sao os critérios para a escolha de instrumentos fortalecedores da coalizdo dominante
perante os desafios organizativos de um partido politico? Todas as coalizdes dominantes usam as
mesmas estratégias? Até que ponto uma posi¢ao ideoldgica, ética ou constitutiva pode frear ou garantir
o futuro de determinada coalizio dominante? Estas perguntas servem para introduzir a reflexao sobre
as técnicas e motivos pelos quais as coalizoes dominantes usam determinados elementos em procura da
estabilidade organizativa dos seus partidos. A manutengdo do partido, a sua sobrevivéncia, ¢ vital para
o exercicio de poder da coalizdo, mas esta ndo pode perder seu objetivo central, que é controlar as
parcelas de poder e provocar assim sua propria conservacdo. Em sintese, a sustentacdo das suas

condigdes internas em equilibrio com o ambiente externo.

Mas, uma leitura como a anterior, que procura teorizar sobre as possibilidades da coalizdo
dominante, precisa de uma explicagdo que se demonstre na pratica. Em outras palavras, a teoria nao
deve ser testada, deve ser analisada com casos reais que envolvem uma grande quantidade de fatores,
os quais vao ser valorizados pela propria coalizdo. Conhecer esses fatores permite explicar o
comportamento da coalizio dominante, mas, também, significa uma analise da organizacdo como
receptaculo de diversas forcas que operam dentro dela. A diferenca em relagdo ao ponto anterior, que
se concentrou nos elementos exclusivos da estratégia arista para o controle da estrutura, este topico
apresenta para o periodo 1990-2010, os elementos permanentes controlados pela coalizdo dominante,
independentemente de quem estivesse na lideranca deste grupo. Basicamente sdo caracteristicas

constantes e progressivas (graduais) existentes em todo o periodo analisado.
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3.1 A Secretaria Geral: a queda de um “pédio”

Tradicionalmente, o pddio foi reconhecido na arquitetura ocidental como um lugar de
privilégio. O podio eleva aquilo que se apresenta como importante, como exclusivo e de grande
magnitude. Segundo a Tabela 3 do capitulo II, at¢ meados dos anos 80, os secretarios do PLN
mantiverem sempre um status de tamanha importancia dentro do partido que seus nomes significavam
a candidatura e - eventualmente - presidéncia da Republica. Além da funcdo executiva que cumpre o
Secretario, o fato ¢ que, desde o orgdo de direcdo politica se “selecionava” o secretario geral da
organizacdo, expondo ele no podio como uma amostra de legitimidade da cupula para ocupar a

presidéncia.

No entanto, com a decadéncia e morte dos lideres fundadores, esse padrao de apresentar o
Secretario Geral como uma escolha legitima da ctpula terminou. Na verdade - seguindo com as
metaforas - o cargo de Secretdrio Geral virou mais uma “vitrine” na qual, os secretarios aspiram pela
candidatura presidencial, sem que a selecdo ou execucdo desse cargo significasse realmente uma
garantia de apoio dentro do partido. Inclusive, esta caracteristica do Secretario Geral pode ser ampliada

ao cargo do presidente da organizagao.

Como foi explicado anteriormente, no periodo anterior a 1990 - época em que a froika tomava
as decisoes, estes cargos representavam o equilibrio de forgas na coalizdio dominante, além de
potencializar os futuros pré-candidatos do partido. Nesse sentido, no periodo anterior a 1990, formar
carreira dentro do partido era uma boa referéncia para tornar-se relevante na estrutura interna. Em
outras palavras, formando parte do CEN, se podia coletar capital politico fortalecendo a posi¢ao de
poder na organizagao partidaria. Depois de 1990, este estudo demonstra que os cargos no CEN deixam
de representar necessariamente um cargo de poder ou lideranca dentro do partido. Na verdade, se
confirma que o CEN ¢ concebido apenas como um 6rgdo formal e so6 representa a cara publica do

partido, podendo ser sim uma extensdo do poder da coalizdo dominante no periodo 2003-2010*.

* No periodo 2003-2010, o PLN teve como presidente o senhor Francisco Antonio Pacheco (deputado no periodo 2006-
2010). Sobre os secretarios, segundo as atas do partido, o PLN teve 5 secretarios diferentes; duas das vezes as secretarias
foram exercidas s6 por seis meses. Nesse sentido, o secretario que teve maior tempo nas suas fungdes no periodo citado foi
o senhor Oscar Nufiez, quem esteve desde o segundo semestre de 2003, até o inicio de 2006; repetindo o cargo no primeiro
semestre de 2007. Além de Nufiez, Antonio Calderon foi secretario desde 2008 e ainda permanece nesse cargo. No caso de
Nuiiez, ele foi deputado arista no periodo 2006-2010, e Antonio Calderdén entrou na Assembleia Legislativa no periodo
2010-2014 (no caso de Calderodn, ele entrou s6 em 2011 pela renuncia de um deputado do PLN).
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Outro fato que este trabalho destaca ¢ que depois do periodo 1990-2002, os lideres ndo foram
cuidadosos com a formacdo do CEN; apenas um dos entrevistados afirmou ter apoio do lider e
presidente da Republica para chegar nessa posi¢do (Mais detalhe no Anexo n°2). Pelo contrario, os
demais entrevistados afirmaram que conseguiram chegar aos cargos no CEN, justamente pelo trabalho

individual que tiveram com as bases do partido.

Isto ndo significa que o CEN tenha se tornado um 6rgdo sem importancia; muito pelo contrario,
sendo um o6rgdo executivo, diretamente eleito pelo Diretorio Politico, deve se compreender o novo
papel que adquire o organismo. Inclusive, pode-se afirmar que no periodo arista, tal 6rgao reafirma a
extensao da lideranca de uma coalizio dominante coesa. Na década de 90, parecia mais um
remanescente da organizagdo, sendo que cada vez mais pesava menos na construcdo de grupos de

poder - sinal de uma coalizdo dominante instavel e dividida.

Em sintese, a perda de relevancia interna da Secretaria Geral na organizagdo, deve ser entendida
como uma consecuc¢do de eventos que mudou o papel que desenvolveu o CEN no periodo de estudo:
num primeiro cendrio, antes de 1990, representava um podio em que se apresentavam os lideres que a
cupula legitimava para aspirar pelo cargo de presidente da Republica. Em um segundo cenario, depois
da morte dos lideres fundadores, o CEN tenta equilibrar suas fun¢des executivas, com o desgaste e
deslegitimacao progressiva do secretario geral como pretendente a Presidéncia da Republica. Por
ultimo, ja no periodo arista, o CEN desenvolve seu papel de extensdo da lideranga, o secretario geral
perde o pddio, e assume uma tarefa transcendental para as autoridades do partido: segundo a integragao

do CEN no periodo arista, faz um vinculo direto que procura o controle na fracao legislativa.

Uma ultima reflexao sobre este tema do CEN e da Secretaria Geral, aponta que a mudanga no

papel real e ndo formal®

do CEN, evidencia o que Coppedge (2001) chamou de darwinismo partidario.
Coppedge entende que os partidos politicos sdo organizagdes que tendem a mudar com o tempo. Estas
mudangas geralmente sdo adaptacdes ao ambiente que implicam transformagdes para seguir
competindo. Nesse sentido, o sistema politico impde desafios que o partido deve confrontar em busca
de seu proprio sucesso. Essas mudancas podem ser diversas e devem considerar a historia recente, os

principios da fundag¢do do partido e a configuragdo do sistema politico, entre outros. A resposta da

* 0 estudo dos estatutos do PLN indicam que o artigo 79, referente a integracio e fungdes do CEN, mudou seis vezes desde
1994. No entanto, essas modifica¢cdes respondem ao modelo de regionalizagdo que se pretendeu aplicar desde 1997, mas
que foi descartado em 2005. Essas modificagdes respondiam mais a questdes metodologicas sobre a regionalizagdo, e ndo
sobre a conformagdo ou fungdes que desempenharia o CEN. Em sintese, formalmente ndo mudou radicalmente o CEN; a
modifica¢do mais importante foi a incorporag@o de suplentes em caso de auséncia dos proprietarios.

90



sociedade esta influenciada multifatorialmente, o que significa que os politicos devem traduzir estas

respostas em melhora de seus instrumentos e estratégias.

Desta forma, uma caracteristica de “oscilagdo” que experimentava o PLN na primeira parte do
periodo de estudo (1990-2002), sugere uma potenciagdo da independéncia dos seus parlamentares com
a estrutura partidaria. Uma breve recapitulacdo de eventos internos desenvolvidos neste capitulo

indicam que:

a) existiram modificagdes no periodo 1999-2001 que procuravam mudar o sistema de selecdo de

candidatos para o Congresso, gerando maior independéncia dos candidatos frente ao partido;

b) também neste periodo se modificaram os requisitos dos candidatos para deputado, aumentando os

anos consecutivos de filiacdo, e, portanto, fechando as oportunidades para novos candidatos;

¢) com a segunda derrota consecutiva, as op¢des de incidéncia politica do partido como oposi¢ao se

concentravam no COl’lgI‘GSSO;

d) a independéncia relativa dos deputados com o partido poderia provocar problemas de disciplina

partidaria;
e) as liderancas particulares no congresso enfraqueceriam a estrutura partidaria.

O arismo acabou com esta situagdo em 2005, reformando os requisitos e voltando para o
tradicional sistema de selecdo pela Assembleia Nacional. Orgdo que, como se apontou neste capitulo,
foi fortalecido com a maior influéncia do candidato. A ultima pega para que a estrutura partidaria
controlasse a fracdo parlamentar foi por meio do CEN; nomeando pessoas de confianca do
candidato/presidente na Assembleia Legislativa e ao mesmo tempo ostentando o cargo no CEN. O fato
do CEN tenha adotado a fun¢do de controlar a fragdo parlamentar no periodo arista, confirma uma
caracteristica dos partidos institucionalizados: o predominio dos dirigentes internos sobre os
parlamentares; e para a coalizdo dominante, a conquista da areia legislativa por meio da lideranca

exercida desde o Comité Executivo Nacional (CEN).
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3.2 A amplia¢do do Congresso Nacional: um elemento do debate da abertura socialdemocrata no

PLN

Na introdu¢do desta dissertagdo foi mencionado que o PLN nasceu com uma intencdo de
reforma mediante um projeto socialdemocrata. Este projeto viu suas primeiras grandes obras na década
de 60 e 70, principalmente. No entanto, a crise dos 80 levantou grandes desafios para esse projeto
socialdemocrata, em vista de exigéncias de organismos internacionais e novas tendéncias que levavam
as nagoes a reconhecer o neoliberalismo como uma chave para os modelos de desenvolvimento. Nesse
contexto, a pratica e acdo de projetos socialdemocratas foram alvo de criticas e de debate: ainda era o
PLN socialdemocrata? Honrava os principios dos seus fundadores, cumprindo com a reforma social?
Embora nao seja parte desta pesquisa determinar ou debater se 0 PLN realmente desenvolve ainda um

. . 46 - . . .
projeto socialdemocrata™ interessa analisar um elemento a mais que serve para acrescentar a disputa.

Sobre o Congresso Nacional, ¢ importante destacar que suas fun¢des ndo mudam desde 1994,
mas sim a sua integracdo. O o6rgao superior em matéria ideoldgica e programatica - segundo o estatuto
do PLN - teve uma grande abertura na sua conformacdo, aumentando progressivamente desde 1997,
mostrando um grande acréscimo de diversos membros em 2004. O tunico filtro estabelecido para a
participacdao no Congresso € o registro prévio e o credenciamento com o CEN. Sobre a integragdo do

Congresso, a Tabela 9 amostra sua evolucao desde 1994.

Tabela 9

Mudancas da conformaciao do Congresso Nacional

Resolucio e redacio do artigo 67

076-94 | El Congreso Nacional estard integrado por los siguientes miembros: a) los miembros de la asamblea plenaria; b)
los miembros del tribunal de ética y disciplina; ¢) los miembros del directorio de cada una de las secretarias;
d)los miembros del comité directivo de los foros del partido; e¢) Los miembros del Tribunal de Elecciones
Internas del Partido; f) los miembros de las comisiones de estudio de las secretarias de planes y programas y
educacion politica; g) los miembros del organismo ejecutivo superior de los movimientos juveniles y femenino;
h) la fraccion parlamentaria; i) 3 delegados de los comités politico cantonales.

¢ Sobre mudangas na concepgdo e doutrina socialdemocrata do Partido Liberacién Nacional, se recomenda as leituras de
Alberto Salom, Los origenes del Partido Liberacion Nacional y la socialdemocracia (1991); Manuel Solis, El PLN y el
ascenso de una ideologia productivista (1990) y La Institucionalidad Ajena (2001); Luis Guillermo Solis, El Partido
Liberacion Nacional: reflexiones en torno a su reforma en un sistema politico en transicion (2003); Enrique Obregén, ABC
de la socialdemocracia. Pensamiento minimo dosificado (2005) y Semblanzas: Dirigentes historicos del Partido Liberacion
Nacional (2008). Estes textos tem a vantagem que sdo relativamente novos, ¢ permitem conhecer sobre o debate em torno a
posi¢do ideoldgica do partido e suas implicagdes externas, principalmente. Esta pesquisa ndo tem como objetivo entrar
numa discussdo sobre a permanéncia do pensamento e acdo socialdemocrata. No entanto, ¢ importante mencionar que as
posigdes giram em torno a decadéncia da socialdemocracia por parte do PLN, ¢ a oposi¢do indica que as agdes do PLN
concordam com as exigéncias internacionais e as proprias mudangas que teve a socialdemocracia em geral.
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013-97 | ... g) Los miembros de los comités nacionales de los movimientos: Femenino, Juventud, Cooperativo y
Trabajadores liberacionistas; 1) la fraccion parl... j) 25 liberacionistas prominentes nombrados por el Directorio
Politico Nacional.

113-98 | Transitorio al inciso 1): por unica vez y para el Congreso José Figueres Ferrer, cada comité ejecutivo nacional
nombrara los 3 representantes del canton ante el congreso de acuerdo con reglamento que dictara el Directorio
Politico Nacional.

021-04 | ...a) los miembros de la asamblea plenaria y del Directorio Politico Nacional; b) Los miembros de los Tribunales
de ética y disciplina, elecciones internas y de Alzada del Partido; c) los diputados electos por el PLN; d) los
alcaldes, regidores y sindicos, concejales de distrito, intendentes, propietarios y suplentes elegidos por el PLN;
¢)los miembros del Directorio de cada una de las secretarias; f) Los miembros de los comités nacionales de los
Movimientos y Sectores de Partido; g) Los miembros de los Comités Directivos de los Foros del Partido,
debidamente inscritos a la fecha de convocatoria del Congreso; h) Diez (10) representantes de cada una de las
Comisiones del Congreso; i) Los miembros de las Asambleas Cantonales, los Comités Ejecutivos Cantonales, los
Comités Distritales de accion politica de cada cantén, los Comités Politicos Cantonales de la Juventud
Liberacionista y del Movimiento de mujeres, quienes a su vez, nombraran un delegado por cada distrito; j) Los
liberacionistas que hayan ejercido cargos publicos como miembros de los Supremos Poderes: Diputados,
Presidente y Vicepresidente de la Republica, Ministros y Viceministros, Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y del Tribunal Supremo de Elecciones, de los drganos adscritos como la Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria y la Defensoria de los Habitantes; y los Presidentes y miembros de las Juntas
Directivas de las Instituciones Auténomas y descentralizadas y empresas del Estado; k) Los ex precandidatos
presidenciales del Partido Liberacion Nacional; 1) Liberacionistas que hayan obtenido reconocimiento a su labor
cultural, artistica o cientifica por medio de los Premios Nacionales; m) Diez representantes liberacionistas de
cada uno de los siguientes sectores sociales no incorporados organicamente dentro del Partido: solidarista,
comunalista, ambientalistas, académicos, etnias, personas con discapacidad y jubilados, los cuales seran
electos por el Directorio Politico Nacional, de acuerdo con lo que establezca el Reglamento que para los
efectos del Congreso debe elaborarse; n) 50 empresarios de los distintos sectores econémicos y 50
trabajadores: agropecuario, artesanos e industriales, servicios, comercio, de los cuales al menos una
tercera parte seran pequefios y medianos, los cuales seran electos por el Directorio Politico Nacional, de
acuerdo con lo que establezca el Reglamento que para los efectos del Congreso debe elaborarse; o)
Veinticinco liberacionistas prominentes nombrados por el Directorio Politico Nacional; p) Liberacionistas
lideres de las Universidades como son rectores, exrectores, miembros de los Consejos Universitarios de todas las
universidades autorizadas. Miembros (profesores y estudiantes) de las asambleas de escuela de las universidades
publicas, directorio de las federaciones y asociaciones estudiantiles de todas las universidades; q) Los jovenes
liberacionistas que forman parte de los Comités Cantonales de la Persona Joven asi como de la Asamblea
Nacional de la Persona Joven, constituidos por la "Ley General de la Persona Joven; r) Diez miembros
representantes de los grupos de la Juventud Liberacionista, inscritos formalmente dentro del Partido,
electos por el Directorio Politico Nacional, de acuerdo con lo que establezca el Reglamento que para los
efectos del Congreso debe elaborarse.

079-05 | Nuevo parrafo al final: “No obstante, los miembros sefialados en este articulo, para participar deberan proceder
acreditarse de acuerdo con las formalidades y fechas que establezca el Comité Ejecutivo Nacional”.

O sublinhado nao é original. Fonte: Com base em Estatutos PLN. Registro Nacional de Partidos Politicos, Tribunal

Supremo de Elei¢des, Costa Rica.

Note-se que o ano de 2004 apresentou uma grande modificagdo, incorporando novos membros
ao Congresso. No entanto, ¢ interessante assinalar que, entre os muitos novos membros, varios

daqueles que ndo sdo parte da estrutura interna do PLN, sdo diretamente escolhidos pelo Diretdrio
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Politico (incisos destacados em preto). Esta situacdo claramente mostra a importancia do Diretdrio

Politico para poder aplicar o “filtro” daqueles que pretendessem participar no congresso ideologico.

Embora o Congresso se reuna ordinariamente a cada dois anos, para pesquisas futuras ¢
fundamental investigar se a abertura na composi¢do do Congresso afetou as defini¢des ideoldgicas e
programaticas do partido; também ¢ necessario determinar o grau de vinculacdo entre as orientagdes
que procedem do Congresso, e o programa de governo do candidato vencedor das prévias. S6 desta
forma se poderia concluir o impacto desta nova integragao na confec¢do e aplicagdo dos programas
socialdemocratas do PLN. Muito mais importante seria saber at¢ que ponto os lideres do partido
reconhecem a legitimidade do Congresso como direcionador das defini¢des doutrindrias do partido e

e .4
sua pratica na Costa Rica 7.

Sendo o tema ideologico vital para os partidos politicos, a ideologia da socialdemocracia nao
pode ser omitida desta dissertacdo. Principalmente porque o periodo de estudo ressalta a saida de varios
lideres do PLN, justamente devido a perda ou transformagdo da socialdemocracia no PLN. A historia
dos lideres e da socialdemocracia ¢ fundamental para entender como os proprios lideres agiram na
organizacao, e como isso influiu no futuro do PLN. Também, desde o ponto de vista da organizagdo, o
Congresso Nacional ¢ o 6rgdo superior em matéria ideoldgica e programadtica, portanto ¢ desde este
orgdo em que, segundo o estatuto -artigo 67-, se estipula o pensamento doutrindrio que praticara o

partido.

A respeito deste tema da ideologia, o socidlogo costarriquenho Solis Avendaio (1990) explica
que, no periodo das décadas de 70 e 80, as condi¢des econdmicas mudaram o pais de modo que as
contradi¢des acumuladas com o modelo de desenvolvimento levaram a crise dos anos 1981-1982 (no
capitulo I esse panorama foi amplamente explicado). Indica, também, que ndo € possivel entender que
o PLN, apresentando um marcado “deslizamento ideoldgico conservador”, ndo sofresse conflitos
internos, desdobramentos, ou confronta¢des ideoldgicas entre seus lideres. Este argumento de Solis
Avendaino permite observar que existiam diversos pensamentos internamente ao PLN, que se
manifestaram com a crise de 80. O autor comenta que ainda em 1982 houve algumas expectativas em

relacdo a transformacao que poderia acontecer na Costa Rica com a ascensao politica de personalidades

7 Nesse sentido, ndo existem pesquisas que estudem as relagdes lideres- organizagdo- ideologia. Porém, alguns estudos
recentes sobre a ideologia e 0 PLN podem ser encontrados em: Obregén, Enrique. 2005. “ABC de la socialdemocracia:
pensamiento minimo dosificado (1. edicion)”; e Gomez, Steffan. 2003. “La posicion de la fraccion legislativa del Partido
Liberacion Nacional (PLN) durante la administracion Figueres Olsen : analisis sobre los discursos pronunciados por el PLN
alrededor de las reformas al Sistema Financiero y Bancario Nacional (1994-1995)”.
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do PLN qualificadas como representantes de uma genuina tradigdo socialdemocrata. O fato de que a
crise nacional fosse confrontada com representantes da ala reformadora apareceu como uma
possibilidade de fortalecer os principios e valores socialdemocratas no desenvolvimento econdmico e

social.

Lideres como Daniel Oduber e Luis Alberto Monge foram identificados por longo tempo como
representantes de uma socialdemocracia mais esquerdista e muitas vezes alegaram a necessidade de
retornar as ideais socialdemocratas originais, as quais, segundo eles, foram apenas parcialmente
realizadas nas reformas de 1948-1949. Esperava-se deles uma eventual renovacao na linha politica do
PLN, no entanto, o que aconteceu depois de 1982 ¢ a continuagdo do aprofundamento do processo de

redefini¢do do modelo de liberalizagdo econdmica (SOLIS, 1990).

O mecanismo que propiciou a transformacdo do modelo de desenvolvimento foram os
denominados “PAES” (Programas de Ajuste Estrutural; proposto pelo FMI e Banco Mundial). A partir
deste ponto, o modelo de desenvolvimento de Costa Rica mudou significativamente®. A aplicagdo do
primeiro PAE foi negociado durante a administragdo Monge Alvarez (1982-1986); o segundo, durante
a administracdo Arias Sanchez (1986-1990); e o terceiro (o qual ndo foi concluido) durante a
administragdo de Figueres Olsen (1994 - 1998). O fato de que todos os PAES foram negociados
durante as administragdes do PLN ¢ bastante significativo, ja que desde a sua implantacdo representou
um enfraquecimento do modelo socialdemocrata. Este modelo tem sido progressivamente substituido
por uma orientagdo mais neoliberal (SANCHEZ, 2007b). Inclusive, a autora Deborah Yashar (1995)
aponta que um acontecimento marcante desta situacdo foi a elei¢do do presidente Arias Sanchez em

1986, o qual representou a ascensao dos jovens neoliberais no partido.

A ascensao de uma nova geracao de politicos introduz a pratica denominada “meritocracia”, a
qual basicamente consiste em convocar diversos conselheiros ou assessores na campanha para formar
parte dos altos cargos de governo, sem que fossem membros do partido (Arias Sanchez foi quem mais
aplicou esta pratica, a qual lembra a tecnocracia tradicional). Esta profissionalizagdo da politica em

termos de Panebianco vislumbra que ja existia uma diferenciagdo entre os dirigentes que poderia mudar

* De acordo com John Booth, "Os PAES comegaram um ataque com o modelo de desenvolvimento, procurando um projeto
neoliberal, principalmente definido por poderosos atores econdmicos, com a ajuda de influentes interesses econdmicos
nacionais. Os neoliberais queriam reduzir o tamanho do governo ¢ do seu papel econdmico; procuravam um Estado
empregador e provedor de servigos, que estimulasse novas exportagdes para Costa Rica e se abrisse ao capital estrangeiro,
reduzindo as importagdes e atraindo investimentos através da reducdo do custo de trabalho, e através de desvalorizagdo
cambiaria” (SANCHEZ, 2007, pg. 43)
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por recurso, estilo politico e seu grau de profissionalismo®. O apoio as politicas neoliberais que
contradizem as crengas socialdemocratas influenciou negativamente o partido, o que acabou dividindo-
o em dois grupos: um setor socialdemocrata, muito mais tradicional, integrado principalmente por
membros mais antigos, € outro grupo composto por lideres mais jovens, que defendiam a renovagao
ideoldgica do partido. Este ultimo grupo parece ter prevalecido, tanto na programacao ideoldgica, como

nas lutas pelas posigdes centrais na estrutura partidaria e seus governos (SANCHEZ, 2007b).

A outra jovem lideranga a qual Sanchez se refere ¢ o caso do ex-presidente Figueres Olsen
(1994-1998). Os simpatizantes do PLN apoiaram as duas primeiras administracdes /iberacionistas em
que se aplicaram os PAES, porém, ndo foi assim durante a administra¢do Figueres Olsen. Na verdade,
foi durante esta administragdo que partidarios do PLN pela primeira vez deram uma avaliagdo negativa
a um presidente eleito pelo seu proprio partido. Sanchez identifica o periodo 1994-1996, como o
periodo mais significativo em termos de decadéncia na identificacdo partiddria. No entanto, ¢
importante destacar que, embora as politicas ideologicas do PLN tenham comeg¢ado sua mudanca desde
1982, nao foi até o periodo de 1994 (terceiro mandato) que os liberacionistas manifestarem seu

descontentamento’’.

Esse descontentamento foi se tornar visivel na campanha politica de Jos¢ Miguel Corrales,
candidato pelo PLN que perderia a eleicdo contra Rodriguez Echeverria do Partido Unidad Social
Cristiana (PUSC). Corrales manifestou em varias ocasides que nao queria usar na sua plataforma
politica as conquistas do governo de Figueres; ele sempre mostrou resisténcia com varios projetos
realizados no governo figuerista, mesmo que o ex vice-presidente Rossi e os irmaos Arias Sédnchez

tenham tentado convencé-lo da importancia de subscrever certas ideias (ROSSI, 2002).

Os problemas entre Figueres e Corrales ndo eram novos. Desde meados de 1991 Corrales
reclamou espagos no partido. Portanto, conseguiu formar parte do Tribunal de Etica, e isso ajudou a
formar uma imagem e certo carisma dentro do PLN. Ainda que a participa¢do de Corrales nas prévias
de 1993 nio tivesse sucesso eleitoral, seu discurso de afastamento dos politicos tradicionais dentro do

PLN serviu para fortalecer sua candidatura nas prévias de 1997 (OBREGON, 2000).

“Panebianco indica que “...a substitui¢io na estrutura de funcionarios tende a favorecer uma relativa desinstitucionalizagio
da organiza¢do e uma tendéncia a perda de coes@o e de estabilidade da coalizio dominante”. Em consequéncia “A
tendéncia a substitui¢do de burocratas por profissionais deveria, portanto, reduzir o grau de centralizag@o da autoridade e dar
lugar a processos de fragmentagao das coalizdes dominantes” (Panebianco, 2005; pg. 451; 457-458)

%% Sanchez reconhece que os “erros” na gestdo econdmica e as mudangas programaticas nio sdo, necessariamente, a origem
para o descontentamento dos adeptos do PLN com o Governo de 1994-1998.
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Depois de perder a candidatura do PLN nas prévias de 1993, Corrales pensou em sair do
partido, mas ndo saiu. Logo depois declararia que ndo apoiaria a candidatura de Figueres (OBREGON,
2000), o que significou que os outros pré-candidatos acusaram a Corrales de chantagem politica e falta
de moralidade e ética. O principal argumento dos pré-candidatos sobre a posi¢ao de Corrales era de que
aquele ndo era o momento para desqualificar outro pré-candidato, alegando a importancia da unidade

do partido. (OCONITRILLO, 2005). Sobre estes argumentos, Corrales respondeu:

Lo que sucede es que estamos haciendo politica de una forma distinta, para nosotros lo
mas importante no es el triunfo sino Costa Rica. Debemos luchar por la unidad del
PLN sobre la base de sus principios (...) asi es que yo no soy quien esta descalabrando
a Liberacion; son otros con sus negativas y actos de ayer. (OCONITRILLO, 2005).

Recapitulando, a progressiva ruptura ideologica do partido ocorre com a aplicagdo de projetos e
planos de transformacdo do modelo de desenvolvimento socioecondmico por meio dos PAES
aprovados em 1983, 1987 ¢ 1994. A abertura do partido se reflete gradualmente e alcanga sua maxima
expressao no governo de Figueres Olsen. Justamente uma das principais causas de conflito depois do
governo de Figueres foi o confronto ideologico entre Corrales e Figueres. Nesse sentido, a ruptura
ideolégica progressiva como esta que sofre o PLN, provocava uma divisdo na coalizio dominante’'.
Para 1998, um ano antes da sua morte, o ex-candidato presidencial Carlos MI. Castillo afirmava que a
crise de identidade /iberacionista surge do lamentavel atraso dos programas e propostas que nao se

ajustavam com a nova realidade costarriquenha. O ex pré-candidato afirmaria que a tarefa essencial e

> Sobre este ponto, na defesa da dissertagdo, a Banca Examinadora levantou uma questdo importante: se a pesquisa indica
que o partido se influencia principalmente pelos personalismos para formar seus grupos internos, apontar que o confronto
ideolodgico entre os lideres também foi uma causa de divisdo e separagdes no partido, poderia criar a ideia de contradi¢ao na
construcdo desses grupos. No final, qual seria o fator determinante destas divisdes? Isto porque a ideia geral que apresenta
este trabalho privilegia o personalismo ao interior do partido. Nesse sentido, e procurando esclarecer a posigdo sobre este
ponto especifico, me remito a Sanchez 2007b, pg88. , quem indica: “A pesar del hecho que sus dos ultimas
administraciones (1986-1990 y 1994-1998) han sido mds receptivas a las reformas neoliberales, el PLN ha incorporado
con éxito a miembros de origenes ideologicos diversos. Una amalgama de posiciones ideologicas que van desde los
socialdemocratas “duros” a los neoliberales no doctrinarios, estan representados en un partido que ha demostrado
[flexibilidad ideologica notable”. O mesmo autor, quem aponta que o partido se caracteriza pela notdria “flexibilidade”
ideoldgica dos membros, também assinala que o sistema partidario costarriquenho se caracteriza -depois da década de 80-
pela sua “moderagdo ideologica” (SANCHEZ, 2007b, pg. 93). Segundo esta informagdo, e confirmando a relativa
moderacdo ideoldgica no inicio do periodo bipartidario (Ver Capitulo I), se conclui o seguinte: Assim como se explicou no
capitulo I, a Guerra Civil é um elemento que indica o tacito fortalecimento dos personalismos na constru¢do da cultura
politica costarriquenha. Inclusive, serviu como componente vital para a institucionalizagdo do sistema de partidos na
segunda metade do século XX. Assim, explicado que o personalismo é uma caracteristica da politica costarriquenha, se
infere que a fragmentacdo interna no PLN responde a divisdes politico-personalistas, que podem sim, estar marcadas por
questdes ideoldgicas, principalmente entre seus lideres. No entanto, s6 uma aprofunda pesquisa sobre este tema poderia
identificar as razdes pelas quais se criam, organizam e se fortalecem estes grupos internos — e também o porque se diluem
com o decorrer do tempo. Inclusive, o estudo das bases destes grupos, das pessoas que conformam estes grupos, poderia
oferecer resultados que poderiam responder a temas de divisdo politica (personalismos), confronto ideoldgico (posi¢des
dentro da clivagem direita-esquerda) e inclusive conflitos de classe, entre outros.
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impostergavel no PLN era frear o enfraquecimento moral, ideologico, programatico e eleitoral do

partido (OBREGON, 2008).

Portanto, para que a coalizdo dominante se recomponha novamente, se deveriam ‘“‘expulsar”
agentes que causem problemas na estabilidade organizativa. Assim, todos aqueles que procurassem
espagos de poder com posi¢des ideologicas diferentes a abertura ideologica progressiva do partido,

deveriam ser marginalizados na estrutura de poder do PLN.

Um exemplo dessa marginalidade ¢ o caso de dois importantes politicos que pertenceram ao
PLN, e que, alegando conflitos ideoldgicos e éticos, saem do partido: Otton Solis Fallas e Luis
Guillermo Solis. Otton Solis foi liberacionista de base, economista de formagdo, Ministro de
Planejamento no governo de Arias Sanchez em 1986, e deputado no periodo 1994-1998, quando
Figueres Olsen foi presidente. Todavia no periodo como deputado, sempre manifestou afastamento na
aprovacao de projetos que nao eram proprios da socialdemocracia que o PLN deveria projetar. No ano
de 1998, depois de acabar seu periodo como deputado, sai formalmente do PLN. No caso de Luis
Guillermo Solis, foi chefe de gabinete do Ministro de Relagdes Exteriores no governo de Arias Sdnchez
em 1986. Também no governo de Figueres Olsen foi embaixador de assuntos centro-americanos e
Diretor de Politica Exterior no Ministério de Relagdes Exteriores. Abandonou o PLN em 2005 junto
com varios liberacionistas, entre eles, o irmao do ex-presidente Figueres Olsen, Mariano Figueres. O
interessante sobre estes dois politicos € a histdria politica posterior a sua saida do PLN: Otton Solis em
2001 funda o Partido Accion Ciudadana (PAC) e participa como candidato a presidéncia da republica,
obtendo nessa elei¢ao 26% dos votos e se convertendo na terceira for¢a politica, com um resultado
historico para uma organizacdo que participava por primeira vez. Com o decorrer dos anos, o PAC se
converteu na segunda forga politica do pais®*, perdendo a eleigdo presidencial de 2006 por 0,9% . Otton
Solis foi candidato presidencial nos periodos de 2002, 2006 e 2010, e, no caso de Luis Guillermo Solis
(ndo tem parentesco nenhum) ingressou no PAC em 2007, e j& anunciou sua pré-candidatura nas

prévias do PAC em 2013 para concorrer nas elei¢des presidéncias de 2014.

320 PAC participou por primeira vez nas elei¢des de 2002. Nesse ano obteve 26% dos votos no nivel presidencial, e 22%
no nivel legislativo. Na sua segunda apresentagdo em 2006, consolidou-se como a segunda forga politica da Costa Rica,
conseguindo pouco menos de 40% no nivel presidencial, e 25% no legislativo. Ja4 em 2010, mesmo que teve um descenso,
permanecem seus nimeros por cima de 20%; nas elei¢des de 2010, obteve 25% no nivel presidencial, e 21% no legislativo
(Dados no sitio oficial do TSE).
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3.3 A Convenc¢iao Nacional: mecanismo para a convergéncia e resolucio de conflitos

No periodo de estudo desta pesquisa ressaltam duas caracteristicas estadveis sobre a Convengao
Nacional como mecanismo de eleicao: o voto direto usando o registro nacional eleitoral para escolher o
candidato presidencial, e o compromisso de adesdo partidaria. Este ultimo ponto ¢ realmente
interessante porque ndo existe uma lei suprapartidaria que obrigue ou comprometa legalmente a adesao
partidaria. A seguir, vamos detalhar um pouco sobre a Convencdo e as duas caracteristicas

anteriormente mencionadas.
3.3.1 A Convengdo Nacional: prévias “abertas” com voto direto

Como se mencionou anteriormente nesta pesquisa (Capitulo II), antes das prévias de 1985 o
candidato presidencial era eleito pelo PLN e ratificado na Assembleia Nacional. No entanto, esta
eleicdo do candidato, na realidade, era negociada pela troika: os lideres fundadores em conjunto
decidiam quem seria o candidato presidencial, e a Assembleia s6 aprovaria legalmente essa nomeacao
(OBREGON, 2000; SANCHEZ, 2007). No entanto, em 1985 muda radicalmente o mecanismo de
eleicdo, passando de um modelo de Assembleia, fechado para os delegados eleitos no Sistema de
Assembleias, para um modelo aberto, usando o registro nacional. Isto automaticamente dava o direito
de participagdo nas prévias do PLN para que qualquer pessoa no registro nacional de eleitores pudesse

votar.

Esta inovacdo do partido virou pratica e, desde 1985 até hoje, se usa o mecanismo de

Convengao Nacional usando o Registro Nacional Eleitoral como requisito fundamental para identificar
53 . o e )

os votantes™”. A Unica excecdo foi em 2005, quando se apresentou s6 um nome para concorrer pela

vaga de candidato presidencial: Oscar Arias Sanchez. Nessa ocasido, se usou a Assembleia Nacional

para ratificar o candidato do PLN.

No consenso geral, se entende que a utilizacdo de prévias abertas aponta o discurso
democratizante de inclusdo da populagao votante. Assim, ¢ uma maioria com possibilidade de votar
que finalmente concorda com a eleicdo de seu candidato presidencial (ROSALES, 2008 e

HERNANDEZ, 2009). Sobre as vantagens da Convencao Nacional, Rovira Mas (2001) explica que

33 Segundo Freindenberg, “En Uruguay y Costa Rica se utiliza el Censo Electoral Nacional, donde cualquiera que se
encuentre inscrito en ¢l puede participar, llenando sélo una boleta de adhesién al momento de emitir su voto. De este modo,
los partidos también pueden ampliar su base de simpatizantes y/o militantes en cada convocatoria interna y disminuye la
relevancia del padrén electoral como instrumento de inequidad en la competencia” (Freindenberg, 2006).
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sdo mais os beneficios que as desvantagens que trouxe este mecanismo na experiéncia costarriquenha.

O autor aponta que esses beneficios sdo:
1) Resolvem de maneira competitiva e mais aberta a luta pela candidatura mais importante do pais.
2) Ordenam -em certa medida- as aspiracdes presidenciais.

3) Constituem espagos para realizar demonstracdes de forga ou perceber fraqueza dos diversos agentes,

tanto partidarios como as facgdes e tendéncias, e os lideres destes grupos;.

4) Cria condigdes que conduzem a negociagdes apos o resultado final, significando um momento
fundamental para curar as feridas e reunir as partes que ficarem em desvantagem, podendo resultar na
distribuicao de beneficios horizontais entre os principais contendores politicos, e beneficios verticais

para os dirigentes locais.

5) Demonstram publicamente os candidatos e os grupos que lutam por um espaco dentro do partido
politico, fomentando a transparéncia sobre posi¢des ideologicas, capacidade organizativa, grupos de

trabalho e trajetdria politica dos candidatos.

No entanto, também existem criticas ou consequéncias negativas que derivaram da experiéncia
de usar estes mecanismos. Em sintese, o alto custo das prévias, combinado com a pouca disciplina
partidaria que pode desestabilizar o partido, sdo os grandes riscos de “abrir” as elei¢des internas para
toda a populacdo. Sobre as desvantagens, Picado (2007) indica que sdo trés os principais problemas que

confrontam os partidos:

1) Fortalecimento das divisdes e fragmentagdo partidaria: principalmente na elei¢do dos delegados nas
diversas regides - cantones e distritos - a luta intrapartidaria pode intensificar a tensdo entre os

aspirantes.

2) O alto custo econdmico que investe o partido e os candidatos: os altos custos, incluem os gastos de
logistica, recrutamento de pessoal para integrar as “mesas de vota¢ao”, formagdo de funcionarios para
essas mesas, propaganda e mobilizagdo de votantes entre outros. O oneroso do processo supde um risco
maior que compete o tema dos controles de financiamento politico: na necessidade pela procura de
fundos dos grupos intrapartidarios, poderia derivar na participagdo de recursos “de duvidosa

procedéncia”, ou capital indesejavel (narcotrafico, doagdes de capital ilegal, etc.).
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3) Participagdo de pessoas fora do partido: o fato das elei¢des internas serem processos abertos, gera o
risco de participacdo de pessoas ndo vinculadas com o partido, nem comprometidas com as aspiragoes
reais dos candidatos. Nesse sentido, caso seja fraca a estrutura do partido, permite a presenca de

outsiders nos cargos de elei¢ao popular.

Em sintese, a Convencdo Nacional se consolida como mecanismo de eleicdo do candidato
presidencial no PLN, apesar de supor riscos importantes que podem afetar a organizagdo partidaria e

também a legitimidade do candidato, caso ser envolvido com financiamento ilegal.

3.3.2 A adesdo partidaria no PLN: sintoma da militancia em decadéncia

O processo eleitoral denominado Convengao Nacional, em que se elege o candidato do PLN,
tem um Unico requisito para o voto: assinar a adesdo ao partido. Depois de ser registrado, a pessoa (que
esta inscrita no registro nacional eleitoral) pode votar em qualquer dos candidatos que esteja
participando nas prévias. O estatuto do PLN destaca no artigo 13:

Son miembros del Partido Liberacion Nacional, todos los ciudadanos de filiacion
democratica que den su adhesién escrita al Partido y que tengan credenciales
personales congruentes con los fundamentos y propositos del Partido, que acojan los
principios y programas que establecen la Carta Fundamental, las Proclamas y este
Estatuto. [El ser miembro del Partido, implica un compromiso personal y moral
indisoluble], que se debe reflejar en todas sus actuaciones, especialmente en aquellas

que tienen relacion con la actividad politica y contribuyan econémicamente de acuerdo
con los Reglamentos (Estatuto atual do PLN).

No entanto, esta adesdo escrita para os fins suprapartidarios ndo tem vinculagdo ou
compromisso. Isto porque ndo existem leis que possam assegurar a filiagdo partidaria. Em outras
palavras, a adesdo significa um compromisso pessoal com o partido, e isto ndo representa

responsabilidade legal no sistema politico costarriquenho.

Para Picado (2007), a assinatura de adesdo com determinado partido politico ndo tem validez.
Esse compromisso, de fato, ndo gera direitos ou obrigacdes, além de permitir a votagdo para quem
preencher essa filiagdo. Essa adesdo nao implica que o cidadao estabelece a condicdo de membro do
partido. Por esses motivos, qualquer pessoa pode participar nas prévias de quaisquer partidos na Costa

Rica sem obstaculo nenhum.

Segundo esta pesquisa, o chamado “Padron Verde” ¢ um registro que pretende ser um filtro de

uso exclusivo de verificacao caso alguém pretenda participar como candidato em cargos no PLN; serve
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fundamentalmente para verificar se esse /iberacionista cumpre com os requisitos para ser candidato. Se
0 “membro” nunca participa como candidato ou delegado de alguma das assembleias nos niveis

regionais, realmente sua militdncia ¢ uma “simpatia moral”.

Este tipo de adesdo partidaria ¢ identificado nesta pesquisa como um sintoma geral da
decadéncia da militancia partidaria nos partidos politicos na Costa Rica™. Segundo Rosales (2008), os
partidos politicos na Costa Rica experimentam problemas na manutencdo de uma militancia
permanente, registrada e atualizada. Esta situagdo ¢ um reflexo da fraqueza dos processos de
recrutamento - que afetam diretamente a identidade partidaria - conforme foi indicado no capitulo III,
no qual se aponta que uma caracteristica do PLN ¢ que cada um dos grupos recruta seus simpatizantes

baseados mais no candidato que no partido.

O tema da militancia politica exige uma analise que procure entender porque no PLN este
periodo mostra um comportamento ambiguo e instavel do registro de militantes, e, de fato, da
militancia e do recrutamento como fun¢do da organizacdo. No capitulo anterior se comentou sobre o
recrutamento e sua vinculagdo com os grupos internos de poder. No entanto, o fendmeno da escassez
militdncia poderia remeter a Kirchheimer que introduz este tema como fator fundamental para a
formulag¢do da vontade politica e da transformagdo dos partidos (KIRCHHEIMER, 1965); e que se
vincula também com a nova onda de democratizagdo interna dos partidos (FREINDENBERG, 2006).

Segundo a investigacdo proposta nesta pesquisa, pode-se concluir que a fraqueza da militdncia
politica resulta principalmente do desconforto e desconfianca da sociedade com os partidos politicos

. . N . . © o~ - 55
em geral: existe um crescente desencanto popular com os partidos politicos e as instituigdes politicas™.

"0 fendmeno da decadéncia da militancia ¢ comum no mundo ocidental. Existe muita literatura que explica as causas e
apresenta diversas explicacdes para este comportamento. Com certeza, este ndo ¢ um elemento restrito a Costa Rica; porém,
os fatores que levem a isso s@o especificos da militdncia no PLN. Algumas leituras recomendadas sobre o tema da
militdncia partidaria sdo: Katz, Richard e Mair, Peter. 1995. “Changing Models of Party Organization and Party
Democracy: The Emergence of the Cartel Party.”; Mainwaring, Scott; Scully, Timothy E. (eds). 1995. Building Democratic
Institutions. Party Systems in Latin America; Levitsky, Steven. 2001. Inside the Black Box: Recent Studies of Latin
American Party Organizations.

> Segundo o Barémetro de las Américas-LAPOP, em 2012 se registra o valor mais baixo de apoio ao sistema democratico
desde a primeira medigao realizada em 1978: 56%. Nunca antes se obteve um indice menor de 60%. Esta redugdo confirma
a tendéncia de declive do apoio ao sistema politico costarriquenho, o qual coincide com um periodo de deterioro do sistema
de partidos, junto com a volatilidade nas preferéncias eleitorais, casos de corrup¢do ¢ uma queda na participacdo politica
(Seligson e Alfaro, 2012, pg. 11). Esta pesquisa confirma que a Igreja e os meios de comunicagdo sdo as institui¢cdes que
maior confianga geram na populagdo, com valores maiores aos 60 pontos. Do outro lado, os partidos politicos, a Assembleia
Legislativa (Congresso), e a Presidéncia da Republica sdo as instituigdes com os menores valores, inferior a 45 pontos. Para
obter mais dados sobre o desencanto popular com a politica geral na Costa Rica, se recomenda: Rojas, Manuel e Sojo,
Carlos, “Malestar com la Politica”. 1995; Fournier et al, 2005, “Abstencionistas em Costa Rica” ;jquiénes son y por qué
no votan?"; Seligson, Mitchel. ;Problemas en el paraiso? La erosion en el apoyo al sistema politico y la
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A evidéncia € consistente em mostrar o pouco vinculo e identificagdo com os partidos. Isso, somado a
queda da militancia, a reducdo dos indices de participagdo eleitoral e ao crescimento de pequenos
partidos “anti-partidos”, acabam por demonstrar como cada vez mais, a fun¢do de representagdo dos

partidos politicos se desgasta com muito mais forca (BARTOLINI e MAIR, 2001).

4. Conclusoes

O presente capitulo ressalta que no periodo arista houve uma concentragdo de poder no
candidato presidencial. Desde qualquer ponto de vista, se deve entender que a coalizdo dominante ¢
uma rede que apresenta diversos interesses, em que 0s grupos procuram um espago para controlar
parcelas de poder, e, por conseguinte impde seus interesses. Nao obstante, o grupo hegemodnico deve

assegurar disciplina e sua posi¢ao, procurando a estabilidade para sua propria conservagao.

A andlise deste capitulo indica que o PLN antes do periodo arista, mostrava uma dispersao do
controle das parcelas de poder, mas inclinava a balanca de poder, principalmente com os deputados ou
candidatos a Assembleia Legislativa. Este dado concorda com Panebianco (2005), quando indica que
partidos institucionalizados tendem a ser controlados pelos dirigentes ou pela fragdo parlamentar. Nos
anos seguintes depois de perder a eleicdo de 1998, o PLN decidiu fazer uma grande mudanca acerca da
selecao dos candidatos a deputado, modificando requisitos, mecanismos de votagdo e integragdes de

orgdos diretamente relacionados com as eleigdes internas.

Pode-se dizer que a derrota eleitoral de 1998 apresentava um partido que, desde muito antes,
revelou uma progressiva desestabilizacdo; possivelmente acrescentada depois da morte dos lideres
fundadores. A coalizdo dominante se apresentava dividida e instavel e, nessas condic¢des, a fracao
parlamentar se aproveitava da desorganizacdo e da “pluralidade” de forcas, tanto internas como
externas. A fraqueza identificada, principalmente no periodo em que foi oposi¢ao (1998-2002) serviu

para fortalecer a tese arista que procurava maior controle do candidato sobre a estrutura organizativa.

As mudancas na estrutura organizativa respondem a necessidade de contar com um poder
executivo forte, que possa controlar sua fragdo legislativa. Esse fato ¢ significativo porque entre os
elementos que mudaram no periodo arista estd a transformagdo do mecanismo de selecdo de candidatos

a deputado, e também a conformagdo dos 6rgdos que selecionariam esses candidatos. A incorporacao

centroamericanizacion de Costa Rica; en La Democracia en Costa Rica ante el siglo XXI. 2001; Rosero et. al, La cultura
politica de la democracia en Costa Rica, 2004.
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das delegadas supranumerarias, tanto na Assembleia Nacional, como na Assembleia Plenaria,
significou um movimento basico para controlar ambos os 6rgaos, os quais sao encarregados de nomear

e ratificar cargos populares e internos.

Nesse sentido, a obrigacdo de cumprir com a representacdo minima de 40% das mulheres serviu
também como um elemento para “filtrar” candidaturas: o arismo conseguiu que a Assembleia Nacional
(ja controlada pelo candidato presidencial) ratificasse o direito do candidato presidencial em selecionar
os primeiros 10 candidatos da lista de deputados no nivel nacional -segundo o artigo 70 do estatuto do
PLN, o candidato presidencial pode selecionar os primeiros 4 lugares da lista de deputados. Portanto,
Arias Sanchez poderia selecionar 10 pessoas de confianga para integrar a Assembleia Legislativa -
Congresso. No entanto, também se deveria respeitar o direito da paridade, o que significa que, em caso
de nomeacao de um candidato homem em primeiro lugar, em segundo lugar, obrigatoriamente, deveria
estar uma mulher. No arismo, conscientes desta regra, convenceram os candidatos que obteriam o
segundo lugar de cada lista de deputados (em total sdo 7 listas, pelas 7 provincias —divisao politico
administrativa- da Costa Rica) para obter assim uma fragao legislativa praticamente arista (ALFARO,
2004). Assim, centralizado o poder na figura do candidato, o controle da fragdo legislativa também
estava assegurado. Em sintese, o arismo eliminou as reformas que fortaleciam a fragdo parlamentar e

concentrou muito mais o poder sobre o candidato presidencial.

Em conclusdo, ¢ a modo de reflexdo, se deve entender que o PLN sofre mudangas que
ultrapassam o estatuto, e que ndo podem ser reduzidas a sua estrutura organizativa. Para efeitos deste
trabalho, ¢ imperativo indicar estas mudancgas, mas ¢ fundamental compreender que o PLN ¢ parte de
um sistema partidario, que deve assimilar constantes mudancas ambientais. Também, deve-se
compreender que o arismo nio ¢é a inica forga dentro da coalizio dominante. E preciso estudar as agdes
dos outros grupos, e explicar sua vinculagdo com o PLN, e inclusive fora do PLN. A combinacao do
sistema politico numa sociedade com uma experiéncia democratica estdvel permite criar novos cenarios
que podem fortalecer ou enfraquecer o PLN. No entanto, neste trabalho adotamos a tese de Panebianco

e confirmamos que a sobrevivéncia do PLN reside principalmente em elementos internos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo iniciou explicando que a crise dos partidos politicos, na verdade, ¢ meramente
uma mudanca de varios aspectos, tanto exdgenos como endogenos, na relagdo partido-Estado-
sociedade. Seguindo a linha de pensamento de autores como Mair (1994) e Coppedge (2001), acredita-
se que dentre as mudangas que os partidos t€m sofrido, estdo inclusas suas fungodes, representagao,
transparéncia, mobiliza¢do, entre outras. Particularmente, esta pesquisa estudou as mudangas na
estrutura organizativa como elemento fundamental que explica o comportamento da organizagdo e sua
relacdo com o ambiente. No entanto, o desafio de afrontar os processos eleitorais faz com que as
reformas organizativas fiquem em segundo plano, destacando a importancia de estudar a reforma
organizativa para entender melhor a complexidade da vida interna partidaria. Esta vida interna nos

partidos, rica e complexa, d4 grande poder as liderangas frente aos destinos da organizacao.

Com esse preambulo, se estabeleceu que na Costa Rica foi o PLN quem delineou grande parte
da politica partidaria moderna, fortalecendo sua organizacdo com o decorrer dos anos. No entanto, na
década de 90,

(...) a luta intrapartidaria pelo controle das linhas de autoridade significou um desafio
para a estrutura de poder e para as aspiragdes eleitorais do partido. Porém, a
reconfiguracdo interna de forcas que acontece entre 2002 e 2003 permite que o partido

ganhasse os processos eleitorais de 2006 a 2010, constituindo um reposicionamento da
sua predominancia politico-partidaria. (Elaboragao propria; ver Introdugdo, pg 09).

Assim, argumentou-se que a coalizdo dominante que tomou o controle do partido em 2003
conseguiu adaptar o partido as condigdes ambientais, controlando as zonas de incerteza, derrotando e
cooptando os grupos intrapartidarios que confrontou na luta interna, conduzindo o PLN a estabilidade
politica. Portanto, esse grupo - o arismo - predomina na dindmica interna do poder organizativo no
PLN, provendo o fortalecimento da sua organizagdo partidaria, o que foi fundamental para garantir sua

sobrevivéncia e estabilidade organizativa.

O presente estudo ao ressaltar alguns aspectos pouco conhecidos da coalizdo dominante no
PLN, permite entender melhor seu funcionamento. O exercicio do poder comega no interior do partido,
nas disputas pelo controle da organizagdo partidaria e definicdo do candidato presidencial. Nesse
sentido, a pré-candidatura significa poder e representagdo de uma fac¢do ou tendéncia. Em alguns

periodos a disputa ¢ mais ferrenha, os grupos viram facgdes e a luta pela autoridade no partido se torna
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mais intensa. Em outros momentos, o dominio das liderancas que se formaram no partido ¢ inconteste;

as tendéncias sdo dominadas € quem nao aceita a cooptacao € expulso.

Todas as facgdes e tendéncias no periodo de estudo foram representadas por um pré-candidato,
mobilizando recursos de poder seletivos e coletivos para resguardar sua estrutura vertical, a qual se
converteu no contetido principal para os jogos de poder horizontais na cupula do partido. A estabilidade
da coalizdo dominante foi marcada por essas pré-candidaturas: quando no partido se apresentam menos
pré-candidaturas, a coalizio dominante goza de maior estabilidade; ao contrario, quando se apresentam
mais pré-candidaturas, significa que nao se conseguiram resolver assuntos internos, ¢ a coalizdo
dominante se torna mais instavel. A prolongacdo dessa instabilidade afeta diretamente a

institucionalizag¢do do partido, o que acaba por enfraquecé-lo e ameaca sua sobrevivéncia.

No caso do PLN, a crise politica que surge depois de perder a segunda elei¢do nacional
consecutiva nao significava realmente uma ameaga real para sua sobrevivéncia; de fato ndo existiu uma
hostilidade ambiental. No ano de 2002, apesar de perder a elei¢ao nacional e também afrontar um
partido — PAC, formado a partir de ex-liberacionistas e que iniciava com ampla popularidade - o PLN
conseguiu 17 deputados, s6 dois a menos que o partido que ganhou as elei¢des. Novamente, teria
conquistas importantes nas elei¢des municipais no final desse ano, assegurando a capital San José
(hoje, esse prefeito eleito € o Unico pré-candidato para as prévias de abril de 2013, portanto, candidato a
presidéncia da Costa Rica em 2014, com pesquisas que indicam que ¢ o favorito a Presidéncia da
Republica™). Em sintese, a forte luta de facgdes estava desgastando o partido, o qual passava por
transformacdes na sua doutrina e na sua organizagdo. O sistema politico apresentava cenarios dificeis
para os partidos, desafiando sua legitimidade e credibilidade. O sistema partidario também mudava, e
esses desafios constituirem uma mudanga no ambiente que a coalizdo dominante ndo conseguiu
resolver. Nesse ambiente complexo (e ndo hostil), o arismo conseguiu criar uma estratégia que incluia
mudancas suprapartidarias, a nomeacdo de agentes chaves do arismo em cargos executivos na
organizacdo e¢ a mudanga organizativa que expulsou os lideres das facgdes, se apropriando das
estruturas verticais orfas, e reduzindo a tendéncias todos aqueles grupos que permaneceram no partido

(Ver Capitulo II). Para consolidar sua hierarquia, mudou as regras internas. Essas modifica¢des

% «“Alcalde  Johhny  Araya preferidlo  por  costarricenses  para  elecciones  presidenciales”  em
http://www.sinart.go.cr/index.php?option=com_content&view=article&id=4663:alcalde-jhonny-araya-preferido-por-
costarricenses-para-elecciones-presidenciales&catid=48:nacionales&Itemid=289 (outubro, 2012)

“Si  las elecciones fueran hoy Johnny Araya ganaria con mas del 63% de los votos” em
http://www.poder.cr/inicio/2013/03/si-las-elecciones-fueran-hoy-johnny-araya-ganaria-con-mas-del-63-de-los-votos/
(fevereiro 2013).
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fortaleceram orgaos de decisdo e ratificacdo de candidatos que respondiam ao candidato presidencial.
Centralizando o poder, a coalizdo dominante teve amplas oportunidades e liberdade para estabelecer
um tipo de organizagdo que respondia verticalmente: a disciplina partidaria obedecia as novas linhas de

autoridade dominadas pelo arismo.

Desde seus inicios no PLN, Arias sempre esteve em procura da dominacdo da coalizdo
dominante. Ele entrou na rede de confianca de Pepe Figueres quando foi Ministro de Planejamento em
1970, e Secretario Geral do Partido no periodo 1979-1983. Em 1985, desafiou a troika e conseguiu
(com a mudanga de mecanismo de selecdo do candidato presidencial) ganhar a pré-candidatura e depois
ganhar a Presidéncia da Republica. A eleicao de Arias nas prévias do PLN significou pela primeira vez
sinais de mudanca e desgaste na coalizdo que foi dominada durante um longo periodo pela troika.
Assim, o PLN mostrava uma coalizao dominante coesa e estavel (1953-1985) que iniciava um processo
de separagdo ou divisdo, porém, estavel. No entanto, a morte dos lideres fundadores, no inicio da
década de 90, permitiu que rapidamente as tendéncias se convertessem em facgdes, iniciando a luta
pelo preenchimento do vazio de poder deixado por José Figueres e Daniel Oduber. Arias ndo contava
com muito apoio depois do seu periodo, mas procurando seguir incidindo na estrutura, a pré-
candidatura de Margarita Pendn (sua esposa nesse momento) em 1993 aparecia como sua ferramenta
para seguir no poder. Nessa luta de facgdes, as prévias de 1993 evidenciaram a lideranga do filho de
José Figueres: José Maria Figueres. Esta lideranca representou o controle dos figueristas, apoiados pelo
poder herdado da troika em Castillo, quem depositou em Figueres. Com a derrota de Penén e a
ascensao de Figueres, se dilui um pouco a fortaleza do arismo, sem deixar definitivamente a luta pelo
controle das linhas de autoridade. Manteve-se como referéncia do partido e esteve sempre perto da luta
de facgdes, a qual se conseguiu resolver s6 no ano 2003, com o controle das linhas de autoridade por

parte do arismo até o 2010.
Esta sintese destaca trés elementos fundamentais da presenca arista no periodo de estudo:

a) A Convencdo Nacional, mecanismo de selecdo do candidato presidencial no PLN e fundamental
hoje na cultura politica do liberacionista, foi o instrumento que pela primeira vez se usou na elei¢ao de
Arias Sanchez como candidato do PLN. Este instrumento abriu as possibilidades para que pessoas fora
do registro ou da militancia no PLN pudessem votar, portanto deu uma grande oportunidade para que
Arias pudesse convencer pessoas que nao necessariamente fossem liberacionistas, em frente de um
candidato que foi tradicionalmente identificado com o pensamento mais conservador do
liberacionismo. Assim, Arias pode tragar uma estratégia que estivesse dirigida para um publico amplo,
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que ndo respondesse exclusivamente aos tradicionais padrdes do liberacionista, € que facilmente

podiam ser seduzidos pelo carisma de Arias.

b) Destaca-se outro instrumento que permitiu o vigoroso retorno do arismo na década de 2000: a
reeleicdo presidencial. Nesse ano, como se apresentou no Capitulo III, a primeira tentativa encontrou
forte resisténcia. Arias procurou de varios modos a aplicacdo da reelei¢do, mas esse ano nao foi
possivel. O resultado final da votagao da Sala Constitucional, que decidiria o futuro da reeleigdo, foi de
quatro contra a reeleigdo e trés a favor. Como anedota interessante, o célebre escritor costarriquenho -
proximo a Arias Sanchez - Guido Saenz, indicou no seu livro “Piedra Azul” que depois da noticia da
Sala Constitucional que rejeitava a reelei¢do, ligou para o ex-presidente, que respondeu da seguinte

forma: “Guido, yo estaba ciento por ciento seguro de que me pasaban la reforma. Tenia la promesa de cuatro

magistrados. Uno me traiciond” (SAENZ, 2003; pg. 361).

Apesar de sua primeira tentativa ter sido rejeitada (tanto legal como politicamente), em 2003 a mesma
Sala Constitucional reverte sua decisdo e aprova a reeleicao presidencial. Esse cenario possibilitou a
entrada de Arias em um partido que aparentava ambiente de crise, escassa capacidade de reacdo das
autoridades, e um vazio de poder, o que criou o entorno perfeito para a pré-candidatura e posterior
Presidéncia da Republica em 2006. Também ¢ importante lembrar que da presenca de Arias inclusive
no governo socialcristdo de Abel Pacheco, no qual os irmdos Arias foram assessores ad honorem.
Surpreende este fato porque Pacheco era do partido rival, PUSC, e a assessoria de duas personalidades
tao reconhecidas no PLN poderia sugerir “afinidade” entre os politicos. Na verdade, Arias, com sua
presenca, confirmava suas claras intengdes de criar um espaco adequado para voltar presencialmente na

politica.

¢) O ultimo elemento enfatiza a extensdo do poder do arismo’’, identificando os agentes em quem se
depositou a confianga para a continuagao ou consolidacdo do projeto arista. Pode-se identificar quatro
momentos como exemplos: em 1993, com sua hoje ex-esposa, Margarita Penon; em 2005, com a
segunda presidéncia de Arias no periodo 2006-2010; em 2010, com sua vice-presidenta, Laura

Chinchilla, que ganharia as eleigdes nacionais de 2010; e a sua ultima tentativa com seu irmao Rodrigo

°7 Certamente esta extensdo do poder procura identificar os agentes mais proximos e com maior capacidade de dominar as
estruturas de poder. Segundo esta pesquisa, se comentou que a pré-candidatura é um indicador dessa posi¢do de prestigio e
capacidade para dominar o poder. No entanto, isto ndo significa que existam outras pessoas chave na prolongagdo ou
consolidag@o do projeto arista. Um ator importante de destacar, pela proximidade no governo arista e no partido é o ex
presidente do PLN, Francisco Antonio Pacheco, quem fosse o presidente do partido no periodo arista, e também presidente
do Congresso os 4 anos que Arias foi presidente. Inclusive, depois do anuncio da renuncia a pré-candidatura de Rodrigo
Arias em 2013, se comentou da possibilidade de colocar o Francisco Antonio como pré-candidato
(http://www.diarioextra.com/2013/enero/08/nacionales5.php)
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Arias, quem renunciou a pré-candidatura 04 meses antes das prévias. Destaca-se que no caso da
candidatura de Rodrigo Arias ndo existiu uma robusta presenga ou apoio do ex-presidente, o que
poderia sugerir duas situagdes: que existiam diferengas internamente a ctpula arista, mas também que
na negociacao nos jogos de poder horizontais, o grupo opositor conseguiu uma melhor representagao
dos interesses do liberacionismo, havendo uma super posi¢ao deste grupo sobre o arismo, o que
indicaria mudan¢as novamente na conformagdo da coalizdo dominante. Contudo, um dado que
sobressai desta progressiva extensao da influéncia arista, ¢ que duas mulheres sejam a escolha do

: 58
arismo para herdar a estrutura de poder™".

Curiosamente, com estes trés elementos pode se pensar em um cenario politico muito préximo
para a politica costarriquenha: a habilitacdo de um mecanismo como a reeleicdo presidencial
potencializa outro candidato para 2018, José¢ Maria Figueres. Identificado nesta pesquisa como parte do
eixo de poder da atual coalizdo dominante dividida e instavel, Figueres voltou do exterior em 2012 e
manifestou suas intengdes de participar na Convengdo Nacional de 2013. No entanto, decidiu apoiar
“moralmente” o candidato Johnny Araya, sobrinho do ex-presidente Luis Alberto Monge. Meses
depois, o candidato arista, Rodrigo Arias renunciaria a pré-candidatura, permanecendo como Unico
candidato do PLN Johhny Araya. Este cendrio em 2013 mostra como se confirma o novo eixo de
poder, e como a presenca do arismo, figuerismo ¢ o herdeiro do mongismo, o “johnnismo” segue
vigente em todo o periodo de estudo. Embora seja cedo para criar expectativas, mas em 2018 poderia
haver o confronto na Conven¢do Nacional entre os lideres do figuerismo e do arismo: José Maria

Figueres e Oscar Arias Sanchez.

Este novo eixo de poder identificado no periodo 1990-2010 também identificou o rosto da
mudanca organizativa. Politicos de importancia no periodo, reconhecidos pelo seu papel no congresso
ou como pré-candidatos, foram expulsos ou tiverem que sair do partido pelo forte dominio arista.
Alegando diferencas irreconcilidveis em temas éticos e ideologicos no partido, esses politicos nao
conseguiram uma presenga duradoura no controle das parcelas de poder. Embora estes politicos sdo
importantes no periodo de estudo, de fato o estudo ressalta o predominio dos ex-presidentes por sobre
esses politicos que em alguns casos foram derrotados nas eleigdes nacionais. Se confirma uma das

frases comentadas por um dos ex pré-candidatos entrevistados:

¥ £ importante mencionar que nio se devem omitir alguns questionamentos sobre a participagio da mulher em politica e a
presidéncia de Laura Chinchilla. Florez-Estrada (2012) destaca que o modelo ou tipo de “mulher” que representa a
presidenta Chinchilla responde a padrdes muito conservadores que normativamente potenciam a participagdo da mulher. Em
outras palavras, se procura que sé certo tipo de mulher, com certas caracteristicas e certas qualidades possam participar em
politica; Laura Chinchilla responderia a essas qualidades.
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“La politica es oportunismo, y el PLN no es un partido ideoldgico, en el fondo somos
una maquinaria electoral... la gente huele quien va a ganar y ahi se acomoda, porque
las facturas en las luchas de tendencias son demasiado gruesas. Y el que pierde en la
lucha de tendencias, queda practicamente excluido”. (Entrevista ex pré-candidato e ex
—deputado nacional).

Nesse sentido, o entrevistado se refere ao alto custo politico que significa a derrota no PLN.
Conseguir a confianga de um grupo, assegurar a estrutura nos jogos de poder verticais, e depois ter que
manter esse apoio depois da derrota, tende a deslegitimar os candidatos. Isto acontece principalmente
porque, assim como se comentou neste trabalho, os grupos sdo muito volateis e a lealdade das
estruturas (omitindo os agentes proximos aos lideres) bastante flexiveis. Isto permite que outros lideres
possam obter o controle dessas estruturas facilmente. Teoricamente, e segundo as caracteristicas do
PLN expostas neste trabalho, indicariam que lideres intermedidrios (estrutura intermediaria, segundo

Panebianco) mantém importancia no partido, principalmente no periodo 1990-2003.

Assim, os candidatos derrotados nas elei¢des presidenciais de 1998 e 2002, José Miguel
Corrales e Rolando Araya, representam a ascensdo, o progresso ¢ o declinio no PLN: ser parte da
estrutura de poder, ingressando como carreirista, conseguindo conquistas até liderar uma facgdo e se
converter em candidato presidencial. No auge dessa experiéncia, € com uma posi¢ao desde o alto da
cupula, a conservagdo das linhas de autoridade na luta de facgdes provoca que estes dois lideres se
enfrentem em 2001, suscitando a neutralizagdo de forcas entre facgdes. Duas facgdes fortes, que
politicamente impediram a participagdo do arismo em 2000-2001, mas que ndo conseguiram assegurar
suas proprias estruturas, ¢ no momento de criar aliangas douradoras para repelir o arismo, o clima
politico, e a fraqueza da estratégia acabou por diminuir ambas as fac¢des e ja depois foram vitimas da

mudanca de poder organizativo™.

Um dos resultados relevantes que esta pesquisa revelou foi a importancia e ainda permanéncia
da influéncia do ex-presidente Luis Alberto Monge no PLN. Comentou-se nesta pesquisa que depois da
presidéncia de Monge (1982-1986), o mesmo permaneceu afastado da politica. No entanto, esse

afastamento “presencial” da vida organizativa do partido se traduz como um tipo de “descentralizagao”

%% Indicou-se anteriormente neste trabalho que outros politicos liberacionistas importantes foram vitimas dessa mudanca
organizativa. No entanto, para os fins deste trabalho —que outorga um peso importante a candidatura presidencial- Rolando
Araya e José Miguel Corrales sdo os mais representativos; junto com Carlos ML Castillo, sdo os trés candidatos
presidenciais perdedores no periodo de estudo. Castillo morreu em 1999; Corrales saiu do PLN e participou em partidos
pequenos sem sucesso eleitoral, porém, hoje reconhecido como um agente da oposi¢do a politica tradicional; e Araya, que
permaneceu afastado do PLN desde sua derrota, criou um partido pequeno sem sucesso eleitoral em 2010, e hoje ajuda na
candidatura de seu irmdo no PLN.
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do seu poder. Esta descentralizagao ou delegacao do poder se apresenta com a incorporagdo e apoio dos
seus dois sobrinhos; Rolando e Johnny Araya Monge. O fato de ndo existir a reeleicdo, somado a
posicao distante do ex-mandatario, fez que seus sobrinhos representassem a extensdo do poder de
Monge. Em outras palavras, se poderia afirmar que Rolando Araya herda a estrutura do mongismo, que
depois herdaria seu irmdo Johhny, cumprindo uma das caracteristicas de volatilidade das estruturas
eleitorais dos grupos, comentada no capitulo III desta pesquisa. A forte base social liberacionista que
adquirida por Monge, com a renovagao que ocorrida na década de noventa com Rolando Araya, e na

década de 2000 com Johhny Araya, favoreceu que continuasse forte o grupo mongista/arayista.

A relevancia de Monge fez que o ex-candidato presidencial Carlos MI. Castillo descrevesse o

ex-presidente Monge como: “campesino jornalero que, al alcanzar la Jefatura de la Nacion en momentos muy
dificiles, supo hacer una Presidencia con rostro humano, Luis Alberto Monge;” (OBREGON VALVERDE,
1998; pg. 6)

Castillo, que ndo conseguiu o apoio de Monge na candidatura de Castillo em 1990, ressalta
parte importante da identidade do liberacionista nesta frase: nas entrevistas para esta pesquisa, 0O
consenso indica que Luis Alberto Monge foi o ultimo presidente “realmente socialdemocrata”. Um dos
entrevistados se refere a ele como o representante da socialdemocracia “a pé”; ou seja, a
socialdemocracia mais humana. Poderia-se inferir que esse reconhecimento como o ultimo ex-
presidente verdadeiramente socialdemocrata coincide com a vigéncia da sua postura ideoldgica de
procurar um partido que conservasse e praticasse mais o pensamento original que deu origem ao
partido. Este tipo de posi¢cdo fornece o debate apresentado no capitulo IV desta dissertagao sobre o a
socialdemocracia no PLN. E, justamente este tipo de debate pode ser acrescentado com outras

caracteristicas que surgem do modelo origindrio, € que sdo vitais para compreender o PLN e seu

desenvolvimento.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel estudar os detalhes da origem da institucionalizacdo do PLN.
Como foi o processo, quais sdo as caracteristicas que consolidaram a institucionalizacdo, e quais sdo as
areas de fraca institucionalizagdo, ¢ um trabalho impossivel de omitir. Mas nesta dissertagdo buscou-se
contribuir com esse debate, levantando os elementos organizacionais crucias para analisar a trajetoria
do PLN. Este tema deve ser mais aprofundado em reflexdo que podera derivar em um trabalho futuro,
e, assim conhecer mais detidamente o nivel de institucionalizagdo do PLN. A grande contribui¢do do
trabalho de Panebianco (2005) foi criar categorias analiticas para classificar varios aspectos sobre a

organizacao dos partidos politicos modernos. Certamente, a possibilidade de identificar caracteristicas
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e criar categorias para determinados comportamentos facilita enormemente a compreensdo da
organizagdo partidaria. As categorias analiticas ndo pretendem ser uma condi¢do que reduza o detalhe
das caracteristicas da vida interna da organiza¢do; muito pelo contrario, as categorias permitem
classificar, mas também explorar outros pontos de vista. Neste sentido, e especificamente no caso da
institucionalizacdo, a institucionalizacdo fraca ou forte exige um analise de todos os elementos que
criam a categoria. Em outras palavras, analisando todos os elementos, ¢ possivel determinar o nivel de

fraqueza ou fortaleza.

Esta reflexdo ¢ importante para o PLN devido ao elemento que esta pesquisa identificou no
sentido de estd havendo certa dés-institucionalizagao desse partido no periodo 1990-2003.

O fato de um partido ter experimentado um processo de forte institucionalizacdo ndo

garante, em razdo de profundas mudangas no seu ambiente, que ndo possa haver

processos de dés-institucionalizagdo®, de perda de autonomia e relagdo ao ambiente e

de enfraquecimento do grau de sistemicidade organizativa (PANEBIANCO, 2005; pg
117).

No entanto, essa presuncdo so poderia ser realmente mensurada com uma pesquisa que detalhe
a institucionalizagdo do PLN, o que necessitaria de um estudo do modelo originario. Também parece
necessario que, na identificagdo desses elementos que fortalecem ou enfraquecem a institucionalizagao,
seria importante tragar antecedentes historicos do sistema politico para entender esses elementos

organizativos e seu contexto.

Este trabalho foca nas estratégias da coalizao dominante, e nas mudangas organizativas no PLN.
Este estudo fornece informagao importante que funciona como ponto de partida para uma analise que
se centre na evolugdo dos partidos politicos. Sem querer iniciar um debate que fuja dos limites
metodologicos desta pesquisa, o PLN apresenta, principalmente no periodo arista, caracteristicas que
sugerem que este partido tende ao que Panebianco (2005) chama de partido profissional eleitoral. O
partido profissional eleitoral remete a classica denominagdo de partido catch all de Kirchheimer, mas,
com uma importante caracteristica: Panebianco destaca o aspecto profissional com énfase na

organizagdo, mais que na representagao social.

5 Alguns dos aspectos que indicam o enfraquecimento de um partido politico sio: uma coalizio dominante pouco coesa e
dividia, dispersdao do controle sobre as zonas de incerteza, auséncia de um centro que monopolize a distribuicdo dos
incentivos, organizagdo forte dos grupos internos (facgdes), o recrutamento das elites se realiza de forma centrifuga, menor
autonomia em relacdo ao ambiente, integracdo horizontal das elites: entra-se no partido em niveis altos por ambitos
externos, ndo se desenvolve uma forte sub cultura de partido, preeminéncia dos parlamentares ou equilibrio instavel entre
dirigentes internos e parlamentares (PANEBIANCO, 2005).
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Nesse sentido, se aceitamos as novas disposi¢des sobre os partidos politicos, teriamos que as
eleicdes sdo centradas no candidato, voltando-se sobre a personalidade e a imagem. As plataformas do
partido sdo pouco mais do que a primeira ordem de negdcios em convengdes nacionais, e, os lideres
partidarios esperam que acontecam as prévias, sem controvérsia e com certa facilidade. Como
resultado, aqueles que acreditam no declinio dos partidos argumentam que o veiculo histérico para
agregar os interesses das republicas ndo conseguiria articular os planos coerentes de agdo politica e
fornecem um meio de manter funcionarios eleitos responsaveis pelo sucesso ou fracasso de seus

programas (ALDRICH, 1995).

Assim, esta pesquisa estabelece elementos que apoiam o estudo da organizacao partidaria e seus
graus ou niveis nas relacdes entre os partidos e o Estado. Katz e Mair (1997) indicariam que essa
relacdo partido-Estado ultrapassa a tipica visdo que une os partidos politicos com a sociedade civil.
Estes autores rejeitam o processo linear de desenvolvimento partidario que sugere um horizonte
limitado: a estabilidade ou a decadéncia. Esta ideia omite a possibilidade do partido evoluir nos

diferentes contextos e periodos da historia.

Portanto, este trabalho oferece importantes conclusdes, que poderiam se relacionar com a
terceira fase da evolugdo exposta por Katz e Mair; partidos (de esquerda ou direita) mudando para uma
posicao tipo organizagdes “catch all”. Nesta fase o partido ndo enfatiza a homogeneidade social,
abastece-se de membros segundo acordos contingenciais na politica e procura ampla audiéncia para
conseguir objetivos eleitorais, mesmo que as ideologias dos seus apoiantes/simpatizantes sejam
divergentes. Os partidos sdo menos agentes da sociedade civil, e atuam mais como brokers entre a
sociedade e o Estado. Por um lado, os partidos apresentam demandas da sociedade civil paro o Estado,
mas, pelo outro lado, eles sdo conectores que apoiam ou defendem politicas publicas que formulam a

burocracia estatal.

No entanto, surge também o paradoxo sobre a abertura das prévias na selecdo de candidatos
presidenciais, ja que esta caracteristica pode gerar padrdes de cartelizag¢do no partido (KATZ e MAIR,
1997). Na medida em que os candidatos se colocam em uma posicdo de maior independéncia em
relacdo ao partido e sua lideranca, as eleigdes internas enfraquecem a fidelidade dos candidatos as
politicas partidarias e reduzem o nivel de coesdo. Esta breve caracterizagdo coincide com analistas
costarriquenhos (ROSALES, 2008; ROJAS, 2009) que assinalam que o PLN apresentava
caracteristicas de partido “catch all” no periodo do sistema bipartidario, mas que esta se movimentando
aceleradamente - na metade da década de 90 principalmente - para partido cartel (ROJAS, 2009).
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Por conseguinte este trabalho, que analisa os detalhes da coalizdo dominante, das suas
liderangas e das estratégias no periodo 1990-2010, examina a distribuicdo de poder, e como os
diferentes agentes agem em ambientes politicos que criam complexidade para o controle das zonas de
incerteza. Na dinamica interna do partido, se estrutura uma rede de poder na qual se identifica um novo
eixo, ¢ se impdem conclusdes e reflexdes sobre a vida organizativa no PLN. Estes resultados
certamente se convertem em argumentos para conhecer um pouco mais do comportamento dos partidos

politicos na Costa Rica, e inclusive ¢ um aporte para focar nos partidos politicos na América Latina.

114



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

e ALDRICH, John. Why parties? The origin and transformation of party politics in America. Chicago:
University of Chicago Press. 1995.

e ALFARO, Ronald. Elecciones municipales y debilitamiento del respaldo electoral bipartidista en Costa
Rica, periodo 1986-2002. Anuario de estudios centroamericanos, Vol.28, n°.1-2. Universidad de Costa

Rica, Instituto de Investigaciones Sociales. 2002

e ALFARO, Sergio. Sistema electoral y cambio organizativo en los partidos politicos: el caso de Costa Rica

1950-1998. Revista América Latina Hoy, Salamanca, vol. 27, p. 67-87, abril, 2001.

o . Informe sobre Costa Rica. Democratizacion interna de partidos politicos en

Centroamérica. San José: Instituto Interamericano de Derechos Humanos. 2004. p. 63-147.

e BARTOLINI, Stefano e MAIR, Peter. Challenges to Contemporary Political Parties. Em DIAMOND, L. &
GUNTHER, R. (eds.) Political Parties and Democracy. Baltimore and London: Johns Hopkins University
Press, 2001.

e BOOTH, John e WALKER, Thomas. Understanding Central America. Boulder, Colo. Oxford: Westview
Press 1999.

e BRAGA, Maria Socorro ¢ BORGES, Thiago. Organizacdo e Poder nos Partidos Politicos Brasileiros.
Trabalho. Em 6° ENCONTRO DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CIENCIA POLITICA, Unicamp,
Campinas (SP). 2008.

e BRENES, Luis Diego. jMuerto el bipartidismo, viva el bipartidismo! Transformaciones inconclusas del
sistema de partidos de Costa Rica. SEMINARIO"CIUDADANOS VS. PARTIDOS EN AMERICA

LATINA, Proyecto OIR, Instituto de Iberoamérica, Salamanca. 2009

. . Cambios sin reforma: Sistema de Partidos y Barrera Electoral en Costa Rica (1953-

2010). Revista Centroamericana de Ciencias Sociales. Vol. VIII, n° 1. Universidad de Costa Rica. 2011.

e CASAS, Kevin. Contribucion estatal a los partidos politicos en Costa Rica: apuntes sobre sus efectos en la

dindmica del sistema de partidos. Santiago: CORPORACION LATINOBAROMETRO. 2003.

115



CERDAS, Rodolfo. Formacion Del Estado de Costa Rica. San José: Universidad de Costa Rica. 1969.

COTO MOLINA, Walter. Paginas diversas y dispersas. San José, Impresos Tormo. 1986.

COPPEDGE, Michael. Political Darwinism in Latin America’s Lost Decade. Em DIAMOND, L. &
GUNTHER, R. (eds.) Political Parties and Democracy. Baltimore and London: Johns Hopkins University
Press, 2001.

DEMUCA. Partidos y territorio: institucionalizacion del sistema de partidos politicos en Costa Rica. San

José: Fundacion DEMUCA y AECID, 2012.

DIAMOND, L. & GUNTHER, R. (eds.) Political Parties and Democracy. Baltimore and London: Johns
Hopkins University Press, 2001.

DUVERGER, Maurice. Los partidos politicos. (5ta. Reimpresion). México D.F: Fondo de Cultura

Economica, 1974.

FLOREZ-ESTRADA, MARIA. La campaia de Laura Chinchilla y las mujeres: joportunismo o
compromiso con un nuevo pacto sexual?, en Revista de Ciencias Sociales, N° 130. Pg 85-99. Universidad

de Costa Rica, 2012.

FOURNIER, Marco Vinicio et al. Abstencionistas en Costa Rica: ;quiénes son y por qué no votan?".

Universidad de Costa Rica, Editorial UCR. 2005
FREIDENBERG, Flavia. La democratizacion de los partidos politicos en América Latina: entre la ilusion y
el desencanto, en José Thompson y Fernando Sanchez. Fortalecimiento de los partidos politicos en

América Latina: institucionalizacion, democratizacion y transparencia. San José de Costa Rica: IIDH, 2006

Seleccion de candidatos y democracia interna en América Latina. Lima: Transparéncia

Internacional e Internacional IDEA, 2004.

FREIDENBERG, Flavia ¢ ALCANTARA, Manuel -editores-. Partidos Politicos de América Latina,

Centroameérica, México y Republica Dominicana. Salamanca: Ediciones Universidad de Salamanca, 2001.

116



GUARNIERI, Fernando. A for¢a dos “partidos fracos” —um estudo sobre a organizagdo dos partidos
brasileiros e seu impacto na coordenacdo eleitoral. Tese de doutorado apresentada ao Departamento de

Ciéncia Politica da Universidade de Sao Paulo (USP). 2009

HERNANDEZ, Gerardo. El sistema de partidos de Costa Rica, 1953-2006. Atlas Electoral de Costa Rica.

San José: Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad de Costa Rica, 2009.

HERNANDEZ VALLE, Rubén. Reforma constitucional y control de constitucionalidad. En
http://www.idpc.es/archivo/1212589105a1RHV .pdf (2003)

KATZ, Richard e MAIR, Peter. Three faces of party organization: adaption and change. Madrid: World
Congress of Sociology, 1990.

. Changing Models of Party Organization and Party Democracy: The

Emergence of the Cartel Party. Party Politics Review, Londres, No. 1, Vol. 1, p. 5 —28. 1995.

. Party organization, party democracy, and the emergence of the cartel party.

Party System Change -Approaches and Interpretations-. Oxford: Clarendon Press, 1997.

KIRCHHEIMER, Otto. The transformation of the western European party systems. Political Parties and

Political Development. Princeton: Princeton University Press, 1966.

KRUGMAN, Paul. Development, Geography, and Economic Theory. Cambridge: MIT Press, 1995.

LIJPHART, Arend. As democracias contemporaneas (4* Edicion). Barcelona: Ariel Ciencia Politica, 1999.

MAINWARING, Scott; SCULLY, Timothy E. (eds). Building Democratic Institutions. Party Systems in
Latin America. Stanford: Stanford University Press, 1995.

MAIR, Peter. Party System Change: Approaches and Interpretations. Oxford, Clarendon Press.1997
MIRANDA, Guillermo. 2010. La fundacion del Partido Liberacion Nacional y el origen del proyecto
politico educativo socialdemocrata en Costa Rica -una aproximacion hermenéutica critica-. Revista de

Ciencias Sociales, San José, vol. 130, p. 185-213. 2010.

117



MONTERO, Jos¢é Ramoén; GUNTHER, Richard. The Literature on Political Parties: a Critical
Reassessment. Working Paper -Institut de Cieéncies Politiques i Socials (ICPS)-, Barcelona, N° 219, 2003.

NOHLEN, Dieter. Enciclopedia electoral latinoamericana y del Caribe. San José: IIDH, 1993.

. Tratado de derecho electoral comparado de América Latina. 2. Edicion. México: Instituto

Interamericano de Derechos Humanos. 2007.

; “La Reeleccion”. Treatise on Compared Electoral Law of Latin America em

http://www.idea.int/publications/electoral law_la/upload/XV.pdf (2007)
OCONITRILLO, Eduardo. Cien afios de politica costarricense. San José, UNED. 2005.

OBREGON, Clotilde. EI proceso electoral y el Poder ejecutivo en Costa Rica. San José: Editorial
Universidad de Costa Rica, 2000.

OBREGON VALVERDE, Enrique. Semblanzas: Dirigentes historicos del PLN. San Jos¢, Editorial UNED,
1998.

O’DONNELL, Guillermo. Polyarchies and the (Un) Rule of Law in Latin America. University of Notre
Dame Press. 1998

PANEBIANCO, Angelo. Modelos de partido: Organizagdo e poder nos partidos politicos. Sdo Paulo:
Martin Fontes, 2005.

PASQUINO, G. BOBBIO, N. e MATTEUCI N. Caudilhismo. Dicionario de Politica, Brasilia, 2* ed., Ed.
Universidade de Brasilia. 1986.

PAYNE, Mark, Zovatto, Daniel; Carrillo, Fernando; Allamand, Andrés. La Politica importa. Democracia y

desarrollo en América Latina. Washington, DC: Banco Interamericano de Desarrollo (BID).2003.

PICADO, Hugo. La negociacion de la Reforma al Codigo Electoral costarricense. Revista de Derecho

Electoral, San José, N° 5, 2007.

118



. El proceso de seleccion de candidatos a presidente y diputados en el PLN y el PUSC (1990-
2006). Salamanca: Universidad de Salamanca, 2008.

Programa Estado de la Region. Resumen Politico del Tercer Estado de la Region. San José: Programa

Estado de la Region, 2011

ROJAS, Manuel. Costa Rica: un sistema de partidos en recomposicion. Em: II CONGERSO
CENTROAMERICANO DE CIENCIA POLITICA, San José: agosto, 2003.

. Elecciones 2006 y Referéndum: un balance general. San José, FLACSO. 2009

ROSALES, Rotsay. La institucionalizacion, democratizacion y transparencia interna de los partidos

politicos en Costa Rica. San José: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO, 2008

ROSSI, Jorge. La Traicion de los leales. San José¢, EUNED. 2002.

ROVIRA, Jorge. Se debilita el bipartidismo? La democracia de Costa Rica ante el siglo XXI. San José:

Instituto e Investigaciones Sociales, Universidad de Costa Rica. 2001.

. El sistema de partidos en devenir. En Desafios de la Costa Rica actual. San José: Editorial

Universidad de Costa Rica, Instituto de Investigaciones Sociales, 2007.

SARTORI, Giovanni. Partidos e sistemas partidarios. II edi¢do. Rio de Janeiro: Zahar. 1981

SAUMA, Pablo; TREJOS, Juan Diego. Costa Rica. Gasto publico en servicios sociales bdsicos en América
Latina y el Caribe. Santiago de Chile: PNUD, CEPAL, UNICEF, 1999.

SACHS, Jeffrey. Macroeconomics in the Global Economy. New York: Prentice Hall, 1993.
SAENZ, Guido. 2003. Piedra Azul: Atisbos en mi vida. San José, Editorial Costa Rica
SANCHEZ, Fernando. Partidos politicos y lealtades partidarias en Costa Rica: erosién y cambio; en

Desafios politicos de la Costa Rica actual. San José: Editorial Universidad de Costa Rica, Instituto de

Investigaciones Sociales. 2007a.

119



. Partidos politicos, elecciones y lealtades partidarias en Costa Rica: erosion y cambio.

Salamanca: Editorial Universidad de Salamanca, 2007b.

SALAZAR, Jorge; SALAZAR, Orlando. Los partidos politicos en Costa Rica. San José: EUNED, 1991.

SCHIFTER, Jacobo. La Fase oculta de la guerra civil en Costa Rica. San José: Editorial Universidad de
Costa Rica, 1979.

SCHMITTER, Philippe C. Parties Are Not What They Once Where. Em DIAMOND, L. & GUNTHER, R.

(eds.) Political Parties and Democracy. Baltimore and London: Johns Hopkins University Press, 2001.

SELIGSON, Mitchel. ;Problemas en el paraiso? La erosion en el apoyo al sistema politico y la
centroamericanizacion de Costa Rica; en La Democracia en Costa Rica ante el siglo XXI. San José,

Editorial Universidad de Costa Rica. 2001

SELIGSON, Mitchel e ALFARO, Ronald. Cultura politica de la democracia en Costa Rica: La erosion de

los pilares de la estabilidad politica. San Jos¢, Programa Estado de la Nacion. 2012.

SEN, Amartya. Development as freedom. Oxford: Oxford University Press, 1999.

SOLIS, Luis Guillermo. El Partido Liberacion Nacional: reflexiones en torno a su reforma en un sistema

politico en transicion. San José¢, CEDAL, 2003

SOLIS AVENDANO, Manuel. La institucionalidad ajena: los afios cuarenta y el fin de siglo. San José:
Editorial UCR, 2006.

. El PLN y el ascenso de una ideologia productivista. Berlin. 1990

TAVARES, FRANCISCO. Trés Variantes do Personalismo na Politica da América Hispdnica: o
Caudilhismo, o Bolivarianismo e o Populismo como Expressées de Afirmagdo Regional.Cadernos

PROLAM/USP. Ano X Volume I -2011.

VARGAS, Nelly. 2004. Cambios en el Sistema Electoral y Sistema de Partidos Politicos. Impactos
discernibles en el desempefio legislativo y las relaciones Poder Ejecutivo-Poder Legislativo. Décimo

Informe del Estado de la Nacion. San José: Programa Estado de la Nacion, 2004.

120



e WARE, Alan. Political Parties and Party Systems. Oxford, Oxford University Press, 1996.

e YASHAR, Deborah. 1995. Civil war and social welfare: the origins of Costa Rica’s competitive party

system. Building Democratic Institutions: Party Systems in Latin America. California: Stanford University

Press, 1995.

e ZOVATTO, Daniel -coordinador-. Regulacion juridica de los partidos politicos en América Latina. México

D.F: Instituto de Investigaciones Juridicas, -Universidad Nacional Autéonoma de México e IDEA

Internacional, 2006.

Artigos em jornais

Diario El Pais. 2011. “El expresidente Figueres dice que volvera a la vida politica de Costa Rica”.

Disponivel em http://www.elpais.cr/frontend/noticia_detalle/1/59866

Diario Extra. 2008. “Araya renuncia al PLN por bancarrota moral”. Disponivel em

http://www.diarioextra.com/2008/julio/02/nacionales07.php

El Financiero. 2000. “Corralismo gana terreno en PLN”. Disponivel em

http://wvw.elfinancierocr.com/ef archivo/2000/junio/25/economial.html

El Financiero. 2002. “Divisiones atascan renovacion del PLN”. Disponivel em

http://wvw.elfinancierocr.com/ef archivo/2002/agosto/04/economia3.html

El Financiero. 2005. “Corrales se retira del PLN”. Disponivel em

http://wvw.elfinancierocr.com/ef archivo/2005/enero/23/lomasreciente260800.html

El Financiero. 2005. “Panorama electoral enfrenta reacomodo”. Disponivel em

http://wvw.elfinancierocr.com/ef archivo/2005/marzo/06/informel.html

El Financiero. 2008. “La batalla de los exjefes verdes”. Disponivel em

http://wvw.elfinancierocr.com/ef archivo/2008/noviembre/02/TMPeconomial736875.html

La Nacion. 1995. “Araya elegido presidente en polémica sesion”. Disponivel em

http://wvw.nacion.com/In_ee/1995/junio/25/pagina06.html

121



La Nacion. 1995. “Nueva cupula pretende compartir mando”. Disponivel em

http://wvw.nacion.com/In_ee/1995/noviembre/14/pln.html

La Nacion. 1997. “Rechazada accion de Corrales”. Disponivel em

http://wvw.nacion.com/In_ee/1997/septiembre/06/pais8.html

La Nacion. 2002. “Renovacion del PLN ira a consulta”. Disponivel em

http://wvw.nacion.com/In_ee/2002/mayo/04/pais2.html

La Nacion. 2009. “Rolando Araya vuelve a ser candidato presidencial”. Disponivel em

http://wvw.nacion.com/In_ee/2009/agosto/3 1/pais2074714.html

SINART. 2012. “Alcalde Johhny Araya preferido por costarricenses para elecciones presidenciales”
em http://www.sinart.go.cr/index.php?option=com_content&view=article&id=4663:alcalde-jhonny-
araya-preferido-por-costarricenses-para-elecciones-presidenciales&catid=48:nacionales&Itemid=289

(outubro, 2012)

PODER. 2013. “Si las elecciones fueran hoy Johnny Araya ganaria con mas del 63% de los votos” em
http://www.poder.cr/inicio/2013/03/si-las-elecciones-fueran-hoy-johnny-araya-ganaria-con-mas-del-

63-de-los-votos/ (fevereiro 2013).

122



Costa Rica: Resultados presidéncias (%) e numero de cadeiras por partido politico 1953-2010

ANEXOS

Anexo 1

1953 1958 1962
Absentismo: 32,8 Absentismo: 35,3 Absentismo: 19,1
Presidencial Legislativo Presidencial Legislativo Presidencial Legislativo
NEPE | 1,8 NEPE 2,1 NEPE 24 NEPE 3,6 NEPE 2,5 NEPE 2,7
Partido % Partido N°de | Partido % Partido N°de | Partido % Partido N°de
cadeiras cadeiras cadeiras
' PLN 64,7 | PDN 30 | PUN 464 | PEN 20 PLN 50,3 | PON 29
PD 353 | PD 11 - 42,8 PRep 11 PREP 353 | PRep 18
PRNI PI 10,8 PUN 9 PUN 13,5 | PUN
PUnif 1 PI 3 PADP 0,9 PADP 1
UCR 2
- 00000000000
1966 1970 1974
Absentismo: Absentismo: 16,7 Absentismo: 20,1
18,6
Presidencial Legislativo Presidencial Legislativo Presidencial Legislativo
NEPE | 2,0 NEPE 2,3 NEPE 2,1 NEPE 2,6 NEPE 3,3 NEPE 4,0
Partid % Partido N°de | Partido % Partido N°de | Partido % Partido Ne°de
0 cadeiras cadeiras cadeiras
CUN [505 |PEN 29 PLN 548 | PEN 32 PLN 434 | PEN 27
'PEN [4955 [CuN 26 CUN 412 | CUN 22 CUN 304 | CUN 16
UCR 2 FN 1,8 AS 2 PNI 10,9 PNI 6
AS 1,3 DC 1 RD 9,1 PRD 3
DC 0,9 PD 2,8 AS 2
AS 24 PD 1
SC 0,5 RN 1
DC 0,5 PUAC 1
1978 1982 1986
Absentismo: 18,7 Absentismo: 21,4 Absentismo: 18,2
Presidencial Legislativo Presidencial Legislativo Presidencial Legislativo
NEPE | 2,2 NEPE 2,9 NEPE 2,2 NEPE 2,5 NEPE 2,1 NEPE 2,5
Partid % Partido N°de | Partido % Partido N°de | Partido % Partido N°de
0 cadeiras cadeiras cadeiras
CU [505 [cu 27 PLN 588 | PEN 33 PLN 523 | PEN 29
'PIN [438 |[PEN 25 Cu 336 | CU 18 PUSC [ 458 |PUSC 25
PPU 2,7 PPU 3 MN 3,8 PPU 4 AP 0,8 AP 1
CUN | 1,6 FPC 1 PPU 3,3 PADA 1 PPU 0,6 PPU 1
PI 0,5 PUAC 1 PI 0,2 MN 1 ANC 0,5 PUAC 1
PNI |04 PD 0,2 Pl 0,1
OST |0,2
PD 0,2




1990 1994 1998
Absentismo: 18,2 Absentismo: 18,8 Absentismo: 30,0
Presidencial Legislativo Presidencial Legislativo Presidencial Legislativo
NEPE | 2,1 NEPE 2,6 NEPE 2,1 NEPE 2,7 NEPE 24 NEPE 34
Partid % Partido N°de | Partido % Partido N°de | Partido % Partido N°de
o cadeiras cadeiras cadeiras
PUSC | 51,5 | PUSC 29 | PLN 49,6 | PEN 28 PUSC | 47 PUSC 27
'PON 472 |PIN 25 |PUSC |477 |PUSC |25 PLN 44,6 | PON 23
PPU 0,7 PAAC 1 FD 1,9 FD 2 FD 3 FD 3
ANC |03 PPU 1 ANC 0,3 PAN 1 RC 1,4 ML 1
DP 0,2 PUG 1 NI 0,2 PUAC 1 PIN 1,4 RC 1
RTL 0,1 UG 0,1 PD 0,9 PIN 1
PI 0,1 PI 0,1 ML 04 PALA 1
ANC 0,3
PNI 0,3
NPD 0,2
RN 0,2
PPU 0,2
PI 0,1
.
2002 2006 2010
Absentismo: 31,2 Absentismo: 34,8 Absentismo: 30,9
Presidencial Legislativo Presidencial Legislativo Presidencial Legislativo
NEPE | 3,2 NEPE 4,5 NEPE 3,0 NEPE 4,6 NEPE 3,1 NEPE 4,8
Partid % Partido N°de | Partido % Partido N°de | Partido % Partido N°de
o cadeiras cadeiras cadeiras
PUSC [ 386 |PUSC |19 PLN 409 | PEN 25 PLN 46,9 | POLN 24
'PLN [31,1  [PEN 17 PAC 39,8 | PAC 17 PAC 251 | PAC 11
PAC | 26,2 PAC 14 ML 8,5 ML 6 ML 20,9 ML 9
ML 1,7 ML 6 PUSC 3,6 PUSC 5 PUSC 3,9 PUSC 6
RC 1,1 RC 1 UPC 24 PASE 1 PASE 1,9 PASE 4
PIN 0,4 UN 1,6 FA 1 RC 0,7 FA 1
C2000 | 0,3 PP 1,1 PRN 1 FA 0,4 PRN 1
FD 0,3 RC 1 PUN 1 AP 0,2 PRC 1
PUG |0,2 PIN 0,3 PIN 0,1
PPN 0,1 ADN 0,2
RN 0,1 FD 0,2
PIO 0,1 CI 0,1
ANC 0,1 RN 0,1
PUP 0,1

Fonte: Elaboragdo propria com base em estatisticas eleitorais no site HTTP://www.tse.go.cr
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Anexo 2

Historico do Comité Executivo Nacional do Partido Liberacion Nacional: Ex-presidentes e ex-

secretarios.
Ex-presidentes
1952-1956 1956-1957 1957-1958 1958-1962- 1970-1974- 1991-1993 1994-1995
1966-1970 1979-1983-
1989
Francisco J. Ma. Teresa Rafael Paris | José Figueres | Daniel Carlos Manuel
Orlich B. Obregén Steffes Ferrer Oduber Manuel Aguilar
Quirds Castillo Bonilla
1995-1999 1999-2001 2001-2002 2002 (maio- 2002-2003 2003-2007- 2011-2015
agosto) 2011
Rolando Sonia Picado | Mireya Ana Gabriela | Marielos Francisco Bernal
Araya Monge | Sotela Hernandez Ross Sancho Antonio Jiménez
Faerron Barquero Pacheco

Ex -secretarios

Rolando
Araya
Monge

Walter
Coto
Molina

Carlos L.
Jiménez
Maftio

Luis Alberto | Oscar Arias
Sanchez

José Fco.
Carballo Q.

Daniel
Oduber

Gonzalo
Solérzano

G. Quirds

Rolando Luis Carmen Oscar Maria L. René Castro | Antonio
Gonzalez Guillermo Ma. Nuiiez Sanchez Salazar Calderon
Ulloa Solis R. Valverde Calvo Valverde

A.

Fonte: Elaboracdo propria com base em http://www.plncr.org/
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Anexo 3
Entrevista com atores chave da politica costarriquenha

Coto Molina, Walter. Ex-Secretario Geral do PLN (1988-1996); ex-deputado pelo PLN (1994-
1998); pré candidato presidencial pelo PLN (1997) e candidato presidencial pelo partido
“Cambio 2000 (2002).

Solis, Luis Guillermo. Chefe de gabinete do Ministro de Relagdes Exteriores no governo de
Arias Sanchez em 1986. Embaixador de assuntos centro-americanos e Diretor de Politica
Exterior no Ministério de Relagdes Exteriores no governo de Figueres Olsen (1994-1998). Ex-
Secretario Geral do PLN (2002-2003); e pré-candidato presidencial pelo Partido Accion
Ciudadana (PAC) 2013.

Alvarez Desanti, Antonio. Ex-deputado pelo PLN (1994-1998); ex presidente da Assembleia
Legislativa (1994-1995); pré-candidato presidencial pelo PLN (2001), candidato presidencial
pelo partido “Unién para el Cambio” (UPC) 2006; e chefe de campanha de Johnny Araya,
candidato presidencial pelo PLN (2013).

Solis Fallas, Otton. Ex-Ministro de Planejamento no Governo de Oscar Arias Sanchez (1986-
1990); ex-deputado pelo PLN (1994-1998); fundador e ex candidato presidencial pelo PAC
(2002, 2006 e 2010).

Rojas Donato, Omar. Secretario de Organizagao Eleitoral do PLN (2012).

Araya Monge, Rolando. Ex-Secretdrio Geral do PLN (1984-1988); ex presidente do PLN
(1995-1999); pré candidato presidencial (1989 e 1993); candidato presidencial (2002).
Fundador do partido “Alianza Patriotica” (2010). Atualmente trabalha na campanha do seu
irmao e candidato pelo PLN para as eleigoes de 2014, Johhny Araya.

Gozélez Ulloa, Rolando. Ex-Secretario Geral do PLN (1996-2002); ex deputado pelo PLN
(1994-1998). Perdeu a eleicdo interna em 2008 para voltar na secretaria geral do PLN.
Atualmente trabalha na campanha do candidato pelo PLN para as elei¢cdes de 2014, Johhny
Araya.
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TRANSCRIPCION DE LAS GRABACIONES
COSTA RICA, NOVIEMBRE 2012

Entrevista N°1
Walter Coto Molina, ex secretario general 1988-1996; ex diputado 1994-1998 y ex precandidato PLN 1997.

WCM: (sobre su incorporacion al PLN)... fue en el afio 80. Creo que Oscar (Arias) era secretario general del
partido. Entonces... a ¢l le interesé lo que yo conversé ese dia ahi... y cuando terminé la charla me pregunto si
me interesaria entrar en politica... le parecia que yo podia aportar. Yo nunca habia pensado meterme en politica,
yo habia hecho mis estudios en Francia y habia regresado para ser profesor... entonces empecé ahi en Turrialba
a participar en los comités distritales del partido, luego en los cantonales, luego en los comités provinciales, y
muy rapidamente comencé a ascender en la estructura del partido. Mi ascenso fue con base en las ideas que fue
lo que a mi me distinguié mucho cuando estuve en las estructuras formales del PLN.

Recuerdo que tuve una discusion en una Asamblea General con Alberto Cafias y Fernando Volio (QEPD) sobre
temas éticos de Liberacion Nacional; y entonces fui entusiasmando a la gente con las ideas y los discursos que
daba... entonces cuando se iba a elegir el candidato para secretario general de 1988, estaba participando Danilo
Jiménez Vega, esposo de Muni Figueres, hija de Don Pepe... entonces toda la ctipula del partido apoyaba a
Danilo Jiménez, que era un hombre de mucha personalidad y muy bien preparado... y yo que era el jovencito...
entonces la estructura del partido, tanto Daniel (Oduber), como Don Pepe (Figueres Ferrer) y Oscar Arias, todos
estaban en contra mio y a favor de Danilo. Yo sin embargo fui convenciendo a los asambleistas y llegd la
eleccion y entonces gané.

Yo: Quien estaba de presidente en ese entonces?
El presidente era Don Pepe y después fue Daniel Oduber. Y después de Daniel fue Carlos Manuel Castillo.

Cuando yo llegué a la secretaria general, el secretario tenia mucho poder en el partido... era el que se proyectaba
siempre como candidato presidencial. Entonces en esa época, los liderazgos de Don Pepe, que ya estaba en el
ocaso de su vida, pero de Daniel, que todavia estaba muy bien, de Luis Alberto y de Carlos Manuel Castillo...
yo siempre aspir¢ a sentarlos para que ellos fueran como los consejeros mios en la conduccion del partido. Y fue
muy dificil porque ahi descubri que entre ellos habian conflictos: Don Pepe ya casi ni contaba porque estaba
muy enfermo; pero Daniel no queria a Oscar Arias, Oscar Arias no queria a Daniel; Oscar Arias no queria a Luis
Alberto; Luis Alberto no queria a Oscar Arias; entonces era muy dificil sentarlos a ellos tres (se interpreta,
Oduber, Luis Alberto y Arias)... no conocia todos esos intrincales de las facciones internas.

En ese momento lo que yo observé es que las luchas eran basicamente por poder, no eran tanto luchas
ideologicas. Daniel Oduber representaba la intelectualidad de la socialdemocracia del partido. Luis Alberto
representaba la socialdemocracia mas de “a pie”’; digamos, mas obrera, mas cotidiana... y Oscar Arias era el que
disputaba el espacio de poder en esos momentos con los lideres fundadores del partido... era digamos el
liderazgo emergente. Era también liderazgo intelectual; probablemente mas fresco, pero no tenia grandes
referencias en ese momento desde el punto de vista ideologico. Entonces yo creo que existia una cohesion
ideoldgica en el fondo. Las divisiones y los problemas se suscitaban basicamente por intereses personalistas y de
poder de las diferentes facciones... es evidente que en ese momento habia oduberismo, habia mongismo, y
empezaba a haber arismo; y existia también con mucha fuerza el figuerismo, pero el figuerismo, al no haber
aparecido todavia José Maria Figueres, el figuerismo no tenia sucesor en ese momento.
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Por mi formacion, queria hacer del partido un partido bien estructurado... hice el Instituto de formacion politica
Rodrigo Facio; creamos el Instituto de Investigaciones Politicas José Figueres Ferrer, hice la biblioteca
Benjamin Nufiez, y empecé a producir pensamiento politico por medio de los cuadernos liberacionistas...
también puse mucho interés en la capacitacion.

En ese momento estaba mas claro todo sobre los temas de cambio estructural en el mundo y que CR empez6 a
asumir: primero en el gobierno de Luis Alberto Monge, y después a través del gobierno de Oscar Arias.
Entonces esa moda de cambio estructural... empezd a resquebrajar el pensamiento ideologico dentro del
partido... hubo grupos proclives a eso y otros decididos a resistir.

Yo: Y quienes estaban en esos grupos? Los podria identificar?

Eduardo Lizano, del Banco Central; Francisco de Paula Gutiérrez, también Rodrigo Bolafios... empezd a
plasmarse también la posicion de Comercio Exterior...

Entonces, Oscar Arias empez6 a volverse mas de derecha; en el partido, bajo la idea de renovacion de la
socialdemocracia se vio un partido mas proclive hacia la derecha; y los sectores de izquierda se vieron quedando
mas rezagados. Entonces ya empezaron a generarse divisiones, ya no por simple liderazgo, no solamente por
personalismos, sino que ya habia ideas atras de las diferentes propuestas.

Don Pepe, una figura respetadisima y querida en el partido, desaparece, y el partido queda huérfano. Muy
rapidamente desaparece el hombre fuerte del pensamiento socialdemoécrata, Daniel Oduber, y qued6é nada mas
Luis Alberto. LAM se habia ganado el carifio de la gente por su sencillez, pero no tenia el fuste intelectual de
Oduber; entonces LAM ya se venia replegando y la cancha quedé muy favorable para el proyecto Arias.

Yo: de que afio estamos hablando?

Del periodo 86-90. Con la muerte de Pepe y Daniel, él estaba saliendo de presidente y tenia fuerza. Cuando
murio Pepe, a mi se me ocurrid llamar a José Maria. José Maria, que casi no se habia metido en politica... PLN
se podia aprovechar de esa imagen del padre. Me arrepiento un poco, estaba demasiado joven él y cometid
muchos errores en su administracion. José Maria termind tirando al partido mas hacia la derecha.

PLN ha venido dejando muy de lado las banderas pristinas de la socialdemocracia... y se ha dedicado a navegar
en... un proyecto politico de Oscar Arias, quien ha sido la figura principal en los ultimos 15 afios, y ha venido
colocando al PLN entre los partidos de derecha moderada de América Latina. Ya no es mas un partido
preocupado por la gente, es un partido preocupado por resolver los problemas a algunas minorias; han
corporativizado el poder. Durante todos estos afios el PLN se ha hecho que el poder se privatice, de manera igual
que lo hicieron los gobiernos socialcristianos de Rafael Angel y Miguel Angel. Empezar a servirle a unos
cuantos sectores... De ahi todo el desmembramiento de corrupcion interna que tienen a CR con una credibilidad
muy baja en sus instituciones y el funcionamiento de la democracia. Los 3 han contribuido que la gente crea
menos en el sistema democratico.

Yo: cuando Figueres queda de presidente, vienen las precandidaturas del 97; se podia hablar de
corralistas, cotistas, aristas, figueristas... existian esos grupos y como operaban esos grupos?

Yo en esa época era relativamente nuevo en el partido, venia forjando una carrera y si habia cotismo... pero era
un liderazgo que, dificilmente podia llegar a la candidatura del partido. Me temian, porque si yo llegaba a
gobernar, habria gobernado en funcion de la socialdemocracia; en funcion del pais.
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En esa convencion del 97, era interesante porque la figura de José Miguel Corrales era también una figura muy
cerca desde el punto de vista ético; muy responsable. Mi mensaje era mas fresco, mas reflexivo y mas profundo,
pero el de él era mas nacionalista (a nivel del partido y nacional). Sin embargo, él que tuvo mas relacién con
Oduber y con Pepe, era més confiable para el sector empresarial que yo... el fraude que a mi me hacen no es
casual; fue disefiado porque en la tltima etapa de la convencion se veia que yo podia darle vuelta a la eleccion, y
también podia ganarle a Miguel Angel.

Los grupos paralelos, que son los que manejan el partido; que son los que apuestan con su plata... por los
candidatos, y por lo programas de gobierno... esos sabian que conmigo no podian confiar. Yo no queria ser
embajador de nadie, solo de mi pueblo. Era como un candidato de izquierda dentro del partido socialdemocrata,
y eso, La Nacién —que me habia adversado siempre- cuando aspiraba a la secretaria general, lo tenia muy claro.

Yo: En esa época (cuando usted se lanzaba), existia arismo, existia figuerismo? Como era?

Si; el arismo estaba mas inclinado a apoyar a corrales; el mongismo estaba mas cerca de mi; el figuerismo estaba
dividido (tuve enfrentamiento con Figueres).

Yo: Y en el caso de los nuevos liderazgos; Antonio Alvarez Desanti iba a ser pre candidato en la préxima
eleccion, también estaba Rolando Araya... existian esos grupos en ese momento?

Si, digamos que esos grupos... Rolando Araya, después de Carlos Manuel Castillo (incluso antes) parecia el
sucesor natural... tenia una buena formacion en el partido, habia dedicado toda su vida a eso. Formo¢ parte de la
Internacional Socialista, tenia buena relacion con lideres mundiales, intelectualmente era so6lido; él se proyectaba
como el candidato. Pero, nunca tuvo el carisma necesario para llegar a la posicion que ¢l aspiraba.

Pero esa gente si se manifestaba; digamos el arayismo —se reflejaba en Rolando-, el corralismo, el cotismo...
ahora que llegd Laura, pues, no hay chinchillismo... y el arismo. Digamos esas se manifestaban; unos con mas
gente, otros con menos gente... en el caso mio era una aspiracion ideologica y programatica. Era
socialdemocrata con ideas muy novedosas.

Yo: usted renuncia al PLN o fue expulsado?

El tema es que yo ingresé¢ al PLN muy ilusionado, y admirando la gesta del PLN por la pureza del sufragio. Y
entregué mis mejores afios de mi vida al partido... cuando yo participo de la convencion, y descubro que hubo el
dia de las elecciones, instrucciones escritas... para alterar resultados en algunas mesas... cuando yo descubro
€so, yo sabia ese mismo domingo que perdia... nunca pensé que en ese primera lucha iba a ganar, le soy
honesto... yo tomé la decision de renunciar al partido... pero no en ese aflo, yo me esperé a que MA y Corrales
se enfrentaran y luego de eso renuncio al partido.

Yo no me fui del partido, el partido se fue de mi. Las ideas se alejaron o se perdieron.
Yo: Como explica usted que todos esos grupos, que tenian cierta posicion, renuncian al partido?

Hay 3 elementos claves en eso: uno, el dominio de OAS del partido se hace con base la esterilidad critica; hay
una contradiccion muy seria entre lo que dice Oscar de formar, de ser criticos, con respecto de la practica
politica: el arismo no permite que usted sea critico del “emperador” y su grupo. Entonces, el arismo no le
interesa tanto tener aliados, le interesa tener subalternos.

Secd mentalmente a la gente OAS en este periodo (2003 en adelante). Muchos se fueron agregando al proyecto
politico de Oscar, simplemente agregandose; no con base a ideas, no con base a propuestas... eso esterilizo al
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partido. Otra cosa es que al perderse la formacion politica dentro del partido en este periodo, empezaron a aflorar
mas las practicas de clientelismo politico; y el clientelismo lleva a la corrupcion... y los sectores mas ricos del
pais se infiltraron en esa meritocracia que llamaba OAS, y empezaron a mover los hilos del poder para ellos...
OAS hizo una alianza con los sectores disque modernos, aperturistas, los sectores mas de capital del pais, sector
financiero por ejemplo... y esta gente empezd a participar en representacion de Liberacion Nacional en
posiciones de poder, muchos de los cuales incluso no habian tenido carrera politica dentro del partido...

Yo: pesaban los regionalismos, pesaban mas los personalismos, o pesaban mas las ideologias, o habia una
combinacion...?

Pesaba mas el personalismo. Habian dirigentes de casi toda la vida... en el caso de Cartago los Villanueva.
Dirigentes que todavia persisten en el partido, pero... ya muy avanzados en edad... pero que todavia tienen
alguna incidencia. Yo creo que hoy el PLN estd muy carente de juventud...

Los 6rganos de poder no tienen mas un proyecto politico... asombra que el PLN no tenga la capacidad de tener
un proyecto politico... por eso José Maria esta atras de una via costarricense... y vuelvo a lo mismo: se han
fotocopiado las modas intelectuales que recorren el mundo.

Yo: existia una linea para nombrar, por ejemplo, al secretario general?

Arias no me ayudo para la secretaria, todo lo contrario, me adversé. Cuando fui electo secretario, el puso a toda
casa presidencial, por medio de su secretario personal, Dionisio Miranda, a llamar a todo liberacionista para que
votara por Danilo Jiménez Vega. .. yo entré a la secretaria por peso propio... para que entrar Rolando Gonzalez,
ahi si la gente del partido; la dirigencia alta estaba de acuerdo para que ¢l asumiera la secretaria del partido.

Entrevista N°2
Luis Guillermo Solis, ex secretario general 2002; pre candidato a la presidencia por el PAC 2013:
Yo: Panorama general en relacion a la identificacion de grupos, liderazgos fuertes, etc...

Existe una fase previa de expulsiones para efectos del PLN y del sistema politico en general con la salida de
Otton Solis... Solis se va de Liberacion en el afio 99 (me parece), y en el 2000 funda el PAC. Si bien es cierto,
un segundo grupo se sale conmigo, ya desde antes habia existido una escision significativa que incluyo la salida
de José¢ Miguel Corrales hay una desorientacion de orden ideoldgico y ético, que se puede identificar ya en el
PLN hacia finales de la década. Incluso antes de la segunda derrota y hay un fenomeno que la explica (la derrota
del 2002) es una derrota muy curiosa... no solamente es la segunda consecutiva que pierde Liberacion, sino que
es la eleccion donde aparece el PAC, y es la primera vez en muchos afios que se resuelve en segunda ronda.
Entonces eso marca un punto de inflexion importante; las tendencias que se abrieron en los 90 claramente tiene
que ver con debates ideoldgicos... entre un sector un poco mas progresista que demandaba mayor rigurosidad
ética, y un sector mas tradicional que es cruzado por un fendmeno que se nota mucho en la administracion
Figueres por primera vez, que es el de los tecnocratas... por primera vez en posiciones dominantes... OAS ya
los habia tenido a mediados de los 80, porque con esta idea que él tenia de la meritocracia habia logrado
incorporar un sector de jovenes como Leonardo Garnier, Rebeca Grynspan, Florisabel Rodriguez... pero los
habia puesto en mandos medios, en mandos subordinados... casi siempre como viceministros... en los 90, estos
antiguos viceministros llegan con José Maria Figueres al poder como ministros. Asumen un rol que empiezo yo
a percibir como rupturista en las tradiciones politicas del partido... ya por ejemplo hay un desprecio mucho
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mayor a la dirigencia local —estos eran jovenes jerarcas que no tenian afiliacion partidaria; venian del Frente
Popular- muchos de ellos no conocian a la dirigencia tradicional.

Probablemente desde finales de los 80, se empiezan a presentar fendmenos de cambio que tienen que ver con
discusiones ideoldgicas entre los neoliberales y digamos socialdemocratas costarricenses; entre los grupos
tradicionales de dirigencia del partido y los tecndcratas; y entre los que insistian mas en los temas éticos, y
quienes se resistian a los temas éticos, sometiéndolos a la idea de disciplina... que es disciplina partidaria?
Silencio ante las equivocaciones y laissez faire laissez passer ante esas desorientaciones.

Yo: cuando usted entré al partido?

Como militante desde los 8 afios... me incorporo a las luchas politicas en el 77, en el marco de la primera
primaria de Hernan Garrén y Luis Alberto Monge.

Yo: si usted tuviera que identificar el liderazgo del partido, mas alla del personalismo, los cargos dentro
del partido (por ejemplo el CEN) representaban posiciones de liderazgo?

Si lo eran en un partido formal y en un sentido politico también, dependiendo de quienes ostentasen esos
cargos... lo que importd siempre en el PLN eran la secretaria y la presidencia del partido, esos fueron los dos
cargos principales. Los asambleistas tenian un espacio privilegiado por ser el 6rgano maximo de representacion
partidaria, y por ser alli finalmente donde se tomaban las decisiones. Pero, desde un punto de vista practico, el
Directorio Politico... es menos importante... donde se quiebran los coyoles es en la fraccion legislativa.

Yo: En relacion a esos grupos y tendencias, en los 90, usted podria identificar algunos de los grupos de
liderazgo que existian en ese momento?

El castillismo, que fue muy poco exitoso desde el punto de vista electoral, pero que tenia un ascendente muy
importante... estuvo el corralismo, que era el sector que reclamaba mas fuertemente sobre los temas éticos del
partido; el arismo se mantuvo en un muy bajo perfil a lo largo de los 90, principalmente porque OAS se alejé del
pais, y no dejé heredero... Rodrigo Arias no siguié jugando un papel preponderante en el partido; era un
liderazgo importante, solido, pero no estaba ahi; y claramente que el liderazgo mas fuerte fue el de José Maria
Figueres, que fue una reedicidén un poquito degradada del figuerismo histdrico. Pero, la irrupcion de José Maria
después de la muerte de don Pepe en el 91 lo convierte en la figura mas importante en ese periodo.

Yo: que pasé con los caudales politicos? Que pasé con los figueristas, con aquellos corralistas, con aquellos
castillistas?, adonde se fueron esos simpatizantes?

Un sector importante de esos grupos, especialmente del sector corralista se fue para el PAC.

En el momento que se funda el PAC, Ottén Solis desgarra a Liberacion...le da un mordisco a la base electoral
muy grande. Yo no sé de cuanto... el primer PAC, el del 2002... la estructura basica es liberacionista. Después,
otros se fueron al partido mas grande de Costa Rica... la gente sin partido. Me parece que el mayor segmento
que abandona Liberacién Nacional se va al PAC.

Yo: sobre su periodo en la secretaria general, usted lo cataloga como transicion, si; o0 no necesariamente...
quien lo apoyo para llegar ahi?

No, no fue una transicién porque lo que vino después seguia siendo lo mismo, o peor de lo que era antes. O sea,
fue una transicion en el liderazgo, porque, ese partido que habia quedado amorfo, sin liderazgos claros porque se
murid Carlos Manuel, porque Corrales se largd, porque Figueres tuvo que salir del pais, etc; lo recupera lo
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amaciza OAS, que es la figura que surge en los principios de los afios 2000 como la figura que cohesiona
Liberacion otra vez y le da sentido de triunfo al movimiento. Nosotros no fuimos transicion, fuimos un tiro al
aire; fuimos un intento vano que demostré que el partido no tenia voluntad, no tenia vocacion de reforma, de
reformarse... estaban necesitando un respiro para juntarse y seguir con las mismas o peores practicas
anteriores... lo cual lograron concretar con la figura de OAS.

Yo: en el 2003 una de sus investigaciones indicaba que mas del 90% del PLN creia que el partido estaba
en crisis y que inclusive podia sucumbir. Es eso cierto, podia sucumbir?

No no no, bueno, podia sucumbir, pero estdbamos lejos de eso. Tan lejos estabamos, que en las elecciones de
alcalde por voto popular, las primeras del afio 2002, PLN gano todas las cabeceras de provincia.

Yo: Porque entonces ese sentimiento de crisis?

Porque nunca habiamos perdido dos veces seguidas. Y porque ademas, no habia una figura emblemadtica que
representara al partido. Esa figura fue la de OAS... pero, en el PLN del 2002, quien “agarraba el churuco”; habia
un vacio: José Maria fuera, Rolando derrotado y ya fuera del tinglado porque no podia ser nuevamente
candidato, ya habia sido...

Yo: en el 90.

Exactamente. Carlos Manuel muerto. Luis Alberto al margen, cansado, muy afuera... entonces, no habia gente
que asumiera... Corrales afuera, Otton afuera. O sea, el partido tenia un hueco en el liderazgo nacional.

Un hueco que, literalmente, los que estabamos ahi en las estructuras dirigenciales del partido, no podiamos llenar
en ese momento... pero, la capacidad de organizaciéon y de movilizaciéon de Liberacion estaba combativa... me
acuerdo la euforia que produjo la victoria de Araya en San José, o de Samper en Liberia... o sea, nosotros
ganamos los distritos centrales. Si habia una sensacién de derrota y una desmoralizacion muy grande, pero el
partido, estructuralmente estaba bien.

YO: Liberacién Nacional sigue siendo el mismo Liberacion?

No; no es el mismo porque, desde el punto de vista de su practica politica, y desde el punto de vista de su base
social, no es el mismo partido. Pero cuando digo que es el mismo partido, lo digo porque no cambia
significativamente la estructura de la dirigencia nacional... toda la gente que estaba dispuesta a hacer un mea
culpa, cuando vino mi eleccién... se acabaron los buenos propositos... por eso digo que la transicion no se da,
porque no habia voluntad de transformacién en un partido que ya para entonces venia mal.

Nuestra renuncia fue por un fraude... en las distritales del 2004. A mi no me afectd eso, yo gané mi cargo en la
Asamblea Nacional, pero tuve que denunciarlo.

Yo: Y en cuanto a la ideologia? Los liberacionistas cambiaron?

Yo creo que lo que paso en el 2006 es que Liberacion necesitaba ganar... la dirigencia de Liberacion queria
ganar. Sabia que si Liberacion no ganaba en el 2006, probablemente no se iba a recuperar... y habia un miedo
espantoso a que volviera a ocurrir lo que ocurri6 en ... que le ocurriera a Liberacion lo que le pas6 a la Unidad.

Una tercera derrota de Liberacion, los liberacionistas la veian como el peor de todos los escenarios... y por eso
estuvieron dispuestos a ceder, lo que tuvieran que ceder en aras de tener una candidatura, y lo que hizo OAS fue
que aprovechd su monopolio de liderazgo para imponerle al partido todos los cambios que €l quiso...
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Yo: antes de la reeleccion, el papel de los ex presidentes era importante?

Si, pero el ultimo de los expresidentes relevantes desde el punto de vista de la vida interna del PLN fue Daniel
Oduber. Cuando Daniel muere, se acaba con ¢l una dinastia de caudillos, porque Luis Alberto... que sigue
siendo una voz respetada en Liberacion, no tenia, no tuvo nunca, el ascendiente que tuvieron Don Pepe y Daniel
sobre el partido.... Después de Daniel, el que ha seguido incidiendo mucho es OAS.

Entrevista N°3

Antonio Alvarez Desanti, ex diputado 1994-1998 y ex pre candidato 2001 con el PLN; ex candidato
presidencial por el UPC 2006.

Yo: ... como se dio su involucramiento en el partido? Quien lo apoy6 para entrar; como se dio ese paso?

Yo me vinculo a Liberacion Nacional a finales del afio 73... basicamente estoy en esa época en el colegio, y me
vinculo a una organizacion que tenia la juventud liberacionista a nivel de ensefianza media que se llamaba
JELEM que era Juventud de Estudiantes Liberacionistas de Ensefianza Media. Después de eso paso a formar
parte de lo que era la JUL, que era la Juventud Universitaria Liberacionista, y participo con el grupo TODOS...
y soy representante del Consejo Universitario y después presidente de la FEUCR. Siendo presidente de la
FEUCR, esta la precampaiia presidencial de Luis Alberto Monge, contra Carlos Manuel Castillo... siendo
representante de la FEUCR me acerco a Don Luis Alberto, y empiezo a formar parte del grupo de jovenes que
apoya la campana presidencial de Luis Alberto Monge; en ese mismo momento Oscar Arias Sanchez es
secretario general del partido y Oscar tiene ya... sus intenciones de planes presidenciales, y muy preocupado por
ir acercando lideres jovenes, empieza a hacer una relacion de amistad conmigo, ¢l como secretario general del
partido y yo como presidente de la FEUCR...

ya después cuando LAM estd en el gobierno, me invita a formar parte... en la segunda mitad del gobierno... y
me lleva al CNP; y ahi ya inicio mi carrera a nivel de primeras divisiones. Después ya llega OAS, me quedo en
el Consejo, OAS me hace Ministro de Agricultura... de ahi ya salimos del Gobierno al perderse las elecciones...
me voy a estudiar mi maestria a la Universidad de Harvard, y coincido con José Maria Figueres ... compartimos
un afio juntos, vivimos en el mismo edificio... y a partir de ahi yo me vinculo a dirigir... su precampafa
primero, y luego su campana presidencial. Me desempefio luego como diputado y presidente de la Asamblea.

Yo: esa era mi segunda pregunta, queria saber como se habia dado su vinculacion como diputado y quien
lo habia apoyado...

Yo con José Maria empiezo a ayudarle a él en su campafia presidencial cuando estamos estudiando en
Harvard... y ahi yo me vinculo con él y me lleva como diputado nacional.

Yo: ese periodo fue particularmente interesante, cuando Figueres llega al poder, porque esa convencion
tuvo varios precandidatos... eso a nivel de diputados, se hablaba de diputados figueristas, corralistas...

No, en ese momento, todo era figuerismo. José Maria gana las elecciones y ganamos las distritales, por mucha
ventaja... éramos 27 diputados, y 26 diputados eran figueristas de origen, y Luis Martinez que habia estado con
Margarita lo invitamos a que encabece Heredia; no obstante Luis no entra como cuota de Margarita...

Yo: después de la eleccion de Figueres, como presidente, en el 94, usted podria identificar otros grupos
que se encuentran dentro de Liberacion?
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Ahi es muy sencillo, no hay una figura de relevo del figuerismo y entonces la candidatura de José Miguel
Corrales empieza a tomar fuerza, y las encuestas empiezan a ubicar a José Miguel como el candidato mas fuerte
para aspirar a la presidencia por Liberacion Nacional y paulatinamente la estructura figuerista se vuelve
corralista...

Yo: después del periodo del 98, como fue su participacion dentro del partido, porque desde ahi se estaba
gestando su pre candidatura...

Si, cuando yo salgo en el 98 empiezo a buscar los votos y la organizacion para lanzarme como precandidato, ahi
el proceso es si Corrales va a tener oportunidad para repetir como candidato... yo lanzo mi precandidatura, en
donde José¢ Miguel Corrales tiene la estructura del partido, y en ese momento surge también Rolando Araya.
Rolando logra desarrollar un buen discurso... el candidato dispuesto a dialogar... genera que Rolando se eleve
como el candidato ganador, y gana la convencion. En ese momento yo tengo 39 afios y la factura que se me pasa
es que estoy muy joven y que definitivamente debo de esperarme... y el corralismo pierde porque hay una
especie de sentimiento entre la gente que en el fondo JMC perdidé porque queria perder... cuando el veia que iba
a ganar las elecciones hacia cosas para perder y parece que psicologicamente habia algo por el estilo... no sé en
el fondo que tan cierto serd, pero si cada vez que ibamos bien José Miguel hacia algo... habia una especie de
fatiga del corralismo y hacia el corralismo... y eso favorece la candidatura de Rolando.

Yo: cuando usted respondi6é que “aquella estructura figuerista” ... se pasa o la adopta el corralismo... ya
existia el corralismo?

Existia porque ya se habia enfrentado a José Maria, y sacé un porcentaje como del 20%, pero €l va creciendo
como candidato porque la prensa lo eleva mucho... y al ser el candidato mas fuerte la estructura se va
trasladando.

Yo: y esa division entre grupos es “tan asi” a lo interno?

Yo lo pongo asi: en el PLN el duefio del partido es el candidato, y la estructura se acomoda al candidato. Salvo
Laura Chinchilla, ella renuncié a manejar el partido y permitié que los Arias lo tomaran. Pero si Laura hubiera
sido una candidata tradicional la estructura en el partido hoy en dia seria chinchillista y punto. .. el partido se
acomoda al candidato presidencial. Cuando el partido va en el 86 con OAS, el partido es arista, y se olvidé de
figuerismo, del oduberismo, del mongismo, etc. Y | estructura es arista. Cuando viene en el 90 Castillo el partido
se convierte en castillista, y los lideres que manejan el partido son castillistas. Porque ahora se tiene esa
supremacia arista en el partido? Porque Laura renuncié a ejercer ese liderazgo y ella permitié que le partido, que
era arista después de que OAS fuera candidato, lo siguiera siendo, porque ella no busco armar y poner su gente,
sino que dejé que desde Zapote armaran los grupos...

Yo: Que pasa con los caudales electorales? (figueristas, corralistas, desantistas...)

En mi caso por ejemplo, que habia sido un figuerista... en la campafia corralista no tuve ningun papel, a pesar
que soy diputado... y no se me invita a participar en los grupos. Y asi, los figueristas mas identificados
quedamos fuera de la campafia y nos sustituye una estructura totalmente afin a JMC. Cuando viene el arayismo
igualmente se da esa sustitucion; los corralistas, asi, como identificados, se quedan en el camino y entra la
estructura arayista como tal. Si ahora vemos el partido, usted ve una estructura arista fuerte, si Johnny gana,
entraremos los que estamos apoyando a Johnny y usted ve que figuras connotadas del arismo van a ir
desapareciendo y no tendran un papel en la campaifia presidencial.

Yo: Y aparte que hay algunos que desaparecen, hay algunos que se quedan?
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Si, hay gente que se acomoda porque tal vez el proceso no es... antagonico entre un candidato y otro... el
partido se va transformando y las figuras que lo asumen son figuras completamente relacionadas con el
candidato. Esta es la primera vez que usted ve que el partido lo domina alguien que no es el presidente... y es la
primera vez que usted ve que la fraccion la maneja alguien que es de afuera... o sea, eso nunca pasa.

Yo: con su experiencia como asambleista, quienes son los “compaiieros” mas cercanos al presidente?

Siempre la fraccion es del presidente, siempre... en la fraccion de Liberacion éramos 26 figueristas... éramos
personas que estuvimos en la precampafia con Figueres (y Luis Martinez)... cuando CMC es candidato en el 90,
hay un arista... pero el resto es castillista... en realidad la fraccion la pone el presidente, y el presidente la
manda...

Yo: después del 2001(cuando pierde la campaiia), que pasa con el PLN?

El partido entra en un proceso de desesperacion; el PAC qued6é muy fuerte y hay temor... de perder 3 campafias
seguidas... en ese momento se da la reeleccion... y entonces OAS, siendo la figura mas popular del pais...
Oscar asume... en el 2002 o en el 2003 el partido revive al amparo de Arias. Y Oscar, a mi juicio... él siente que
¢l es el partido y que no necesita a nadie; y entonces el empieza a patear gente ... y ahi se va Corrales, Rolando
Araya, Luis Alberto Monge, se va Mariano Figueres, Luis Guillermo Solis, me voy yo, se va Villasuso, el doctor
Guido Miranda, o sea, se empieza a ir un grupo muy grande de gente porque el Arismo es... la incondicionalidad
absoluta o no hay oportunidad de participar; y entonces ahi empezamos a irnos. ..

Yo: Usted podria citar unas 2 o 3 razones por las cuales usted sale del partido?

La inaccién del partido frente al tema de la corrupcion, cuando a los expresidentes ... PLN se calla... como
temerosa ... en vez de asumir un rol de denuncia. Y a la par de eso PLN se alia al gobierno para apoyar un plan
fiscal que le quita impuestos a los ricos y se los sube a la clase media...

Yo: sobre UPC, esa iniciativa del 2006, ese caudal de personas todavia sigue con usted?
Mayoritariamente, hay alguna gente que se resintié porque decidi6é que no volvia a Liberacion Nacional...
Yo: cudles eran las razones o estrategias que tuvo el arismo para hacer que ustedes salieran del partido?

Durante 12 afios OAS tenia un indice de popularidad de 90%... OAS era la referencia del politico ideal... se le
consideraba un lider, cuyo poder e influencia parecian inalcanzables. No tenia ningun poder dentro del partido, y
estaba fuera de Liberacion activamente, no sumaba en la estructura partidaria, pero a nivel nacional tenia un
nombre inmejorable...

Yo: y dentro del partido quien apoya a Arias?

La politica es oportunismo, y el PLN no es un partido ideoldgico, en el fondo somos una maquinaria electoral...
la gente huele quien va a ganar y ahi se acomoda; porque las facturas en las luchas de tendencias son demasiado
gruesas. Y el que pierde en la lucha de tendencias, queda practicamente excluido... OAS representa el triunfo
casi seguro...

Yo: después de esa victoria de OAS en el 2006...?

Revive Liberacion, el PUSC desaparece casi totalmente... por los casos de corrupcion, y curiosamente ningin
partido llega a asumir ese rol, sino que todos se quedan como partidos pequefos...
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Yo: hubo realmente crisis después de que se pierde la eleccion del 2002?

Si. Sin duda.

Yo: existia la posibilidad que Liberacion desapareciera?

Existia un gran temor que 3 derrotas seguidas y Liberacion iba a desaparecer como partido (SIC).
Yo: en ese periodo 1990-2010, que pesaba mas: las figuras, el personalismo; los regionalismos?

Siempre ha pesado mas las figuras... usted no llega al partido a encontrar definiciones ideologicas.... En el
partido usted lo que ve es cuando son las distritales, cuando son las elecciones, como va ser la convencion...
cuando hay eleccion del directorio politico: o sea, el partido es una maquinaria electoral; tristemente.

Yo: en lo interno de Liberacion el dia de hoy, cuales son los 6rganos importantes?

El Comité Ejecutivo y el Directorio Politico en el dia a dia; son los érganos importantes y son manejados por el
arismo. Digamos que seran manejados por el arismo hasta la Convencion.

Si la Convencién la gana Johnny Araya, habra un fortalecimiento de los grupos arayistas, y esos sectores del
Directorio se acomodaran, o paulatinamente iran saliendo. Muy probablemente el 90% se acomodard, y 2 o 3
aristas de hueso colorado se van a quedar ahi més intransigentes.

Yo: se podria hablar de una tendencia arayista (siendo que en la Convencion del 2009 Johnny sacé 41%)?

... Hasta el dia de las elecciones esa estructura era de Laura Chinchilla. Ella no decide asumirla y la asume el
arismo. Conforme empieza a tener un respaldo cada vez mas pequefio en la eleccién nacional Rodrigo Arias, esa
estructura de la Asamblea Nacional del Partido, por ejemplo, que es el tercer 6rgano, empieza paulatinamente a
cambiarse hacia el arayismo, y figuras chinchillistas empiezan a pasarse al arayismo. Y hoy en dia, si bien la
estructura la domina Oscar Arias, Rodrigo... el arismo, antes que era 70% o 75%, hoy en dia andara 55-45%. Y
para marzo, yo creo que ya esteremos arriba nosotros. ..

Yo: en qué fecha usted regresa a Liberacion y porque?

Yo regreso en el 2008; y nosotros regresamos porque definitivamente leemos algo que es clarisimo: el pais sigue
siendo liberacionista. No vea a los partidos politicos como partidos; véalos como maquinarias electorales. Dista
mucho de ser focos de discusion.

Entrevista n°4

Otton Solis Fallas; ex diputado 1994-1998 por el PLN; fundador del PAC y ex candidato presidencial
2002, 2006 y 2010 por el PAC.

Yo: como fue la transicion de poder en el PLN? Existian grupos...?

Lo que pas6 en el PLN fue que la agenda fue definiendo el rumbo con relaciéon en el poder, y la agenda tenia un
origen externo. Todo ese tiempo la agenda era externa, eran los programas de ajuste estructural, el consenso de
Washington, la gente que se identificé con esa gente, con esa agenda, fue consolidando el poder. Tenia un gran
apoyo, en primer lugar de los organismos financieros... en un pais que estar bien con Estados Unidos significa
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mucho para mucha gente. Y por otra parte los medios de informacion... que se matricula con esa agenda, y
entonces, quien dentro del partido decide convertirse en el abanderado y el llevar esa agenda intacta, sin
cuestionamientos, es la gente que va adquiriendo el poder. A mi me parece que por ahi es donde anda la cosa...
y las peleas internas en Liberacion son de ese tipo; digamos las peleas sustantivas, no las peleas personales ni de
poder, estas son resultado de... dependen del grado en que se identifiquen con esa gente. Entonces el grupo que
empieza a dominar en Liberacion es el que se acomoda a eso. Digamos Figueres en su campafia hace un intento
de separarse del neoliberalismo, pero rapido, a los 6 meses se matricula con esa agenda... porque es cooptado
por la fuerza de la prensa... de esta dinamica interna. Yo no creo que fuera un plan de él engaiar, posando por
ser antineoliberal, anti programa de ajuste estructural, para después de cambiar de posicion. Yo creo que él
mismo se dio cuenta que matricularse con esa agenda le daba posibilidades de tener buenos editoriales en La
Nacién, de ser chineado por parte de Estados Unidos, etc.... Oscar Arias se separa... se mantiene un poco medio
que distante de esa agenda, da la pelea por el Plan de Paz que enfrentaba EEUU, pero después, a los 2 afios, 2
afos y resto se matricula con esa agenda. Entonces la dindmica del poder a estado determinado por eso.

Yo: en ese sentido, usted ve mas esos grupos, facciones/tendencias dentro de Liberacion, mas como una
influencia externa, que propiamente dentro del partido?

Si, si.

Yo: usted podria matricular con ideas a las diferentes figuras de Liberacion en ese periodo? Y si
realmente ese tipo de influencia generaba dentro del partido cierto control de grupos o de caudales
electorales?

Claro, yo creo que OAS todo el tiempo, integramente se ha matriculado con... el consenso de Washington, los
programas de ajuste estructural, el TLC... la gente que se enfrentd se quedd en el camino, o se salid, o algo
pasoé... o pasaron a ser marginales. O sea, el mismo LAM; OAS tiene razéon cuando dice que LAM fue el que
comenzo con el consenso de Washington en CR, eso es totalmente cierto. Yo creo que las rivalidades que lo han
llevado a cuestionar no son por ese tema, el tema es mas bien cosas de poder...

Yo: realmente lo que queria saber es si existian, aparte de OAS y JMF, otros liberacionistas con poder y
con otras ideas; por lo menos para dar una lucha?

Diay no sé, no no. Le digo que los que pelearon han sido marginales a la estructura de poder. Nadie que tuviese
una posicion diferente podia ascender en Liberacion para tomar el poder. Hubo gente que se acomodo, digamos,
gente que ha oscilado y que se ha matriculado con todo, pero no; es decir, nadie logré el poder que tuviese ese
pensamiento.

Yo: por qué se dio en Liberacion... esa expulsion de figuras identificables, inclusive ex precandidatos de
Liberacion Nacional?

Hay un poco de gente que sale porque ve que la apropiacion... del partido por parte de los Arias le impide tener
el poder. Gente que fue totalmente neoliberal y de repente, cuando pasa lo de la reeleccion y se le reducen las
posibilidades de poder, se convirtieron hasta en “progre”. Tipico caso —y usted no me cite en esto- ... Los dos
estuvieron de acuerdo con los programas de ajuste estructural, y de repente, diay, por ese tema del poder,
estuvieron en contra de ese tema del Consenso de Washington. .. hasta Antonio Alvarez, una vez el dijo que era
de centro izquierda, es decir... esa gente perdid o se salid; salimos del partido.

Yo: en el tiempo que usted estuvo de diputado, quien tenia el poder en ese tiempo en el PLN, la fraccion
legislativa o el Ejecutivo?
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El Ejecutivo. El dia que se votd el PAE III solo yo voté en contra, a pesar de que nos habiamos posicionado en
contra del PAE III en campaiia.

Yo: eso siempre fue asi? La fraccion siempre estuvo “sometida” al Ejecutivo?

Si, porque el Ejecutivo domina a la fraccion legislativa con partidas especificas, con regalias, nombramientos
aqui, pago de favores... el presidente a nombrado diputados.... Pero sobre todo el tema de partidas especificas.
Los diputados en su gran mayoria eso es lo que les interesa... esa es una herramienta de poder enorme.

Yo: y el peso de los expresidentes; tenian cierto peso dentro del partido en la toma de decisiones, hasta
inclusive en la cuestion ideolégica?

No... basicamente los expresidentes de la Republica tiene una gran poder por eso que le digo, por ese gran
conjunto de herramientas...

Yo: cuando se da exactamente su salida del PLN?

Formalmente... el 2000. Pero yo desde que sali de diputado en el 2008 me enfrenté mucho a Liberacion... por la
corrupcion, la ética, y por esas necedades de estar queriendo privatizarlo todo...

Entrevista n°5

Omar Rojas Donato, Secretario de Organizacion Nacional PLN 2012
Yo: hace cuanto esta en el Partido?

Desde 1973.

Yo: siempre como militante o simpatizante...?

Siempre siempre, los primeros... 17 afios muy vinculado a la juventud del partido, y ya después del 85-87, en las
cruces del partido.

Yo: usted siempre ha trabajado en organizacion?
No no no, hemos tenido otras responsabilidades.

Yo: como fue en los 90, ... todo aquello de esos personalismos de los 90’s? Se puede decir que los
precandidatos fueron lideres del partido en ese tiempo?

No necesariamente porque los precandidatos en alguna medida vienen a ser expresiones de movimientos de
algunos caudillos o de algunos lideres que a través de los afios se han sabido consolidar; entonces se ha hablado
por ejemplo del oduberismo, ... del figuerismo, y esos “ismos” han ido evolucionando al punto que ya en los 90
se hablaba del castillismo, pero, que era el castillismo? Una vertiente fuerte del oduberismo por decirlo de esa
manera. En esa misma década se empieza a hablar del arismo, como un movimiento emergente en que se da un
cambio generacional; al punto de que en el 85, en la convencion del 85, Carlos Manuel Castillo tiene el respaldo
de Pepe Figueres, de Daniel Oduber, tiene el respaldo de la Asamblea Nacional, de los comités cantonales, de los
comités provinciales... o sea, el partido mayoritariamente en un 60, 65% en términos globales se manifestaba a
favor de Castillo. No obstante, Don Oscar, sin padrinos ni muletas, en un cambio generacional, la gente sale a
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votar por un cambio, por una renovacion liberacionista... el mongismo... es fuerte, pero ¢él no esta tanto en el
partido porque es expresidente; pero obviamente el mongismo se refleja... en la vertiente del arayismo. El
oduberismo... en la vertiente del arismo... en alguna medida, algunos analistas han comentado que el figuerismo
de “Don Pepe” empieza a reflejarse también en el voto... a través de OAS.

Yo: Después de la muerte de Pepe y Oduber, se puede identificar un lider?

Claro, Carlos Manuel Castillo asume el liderazgo del partido... la derrota en el 90 le da a ¢l una autoridad por
encima de todos y es el gran lider del partido, es que le pone orden en el partido, él es el que comanda las
acciones ... y las posiciones ideoldgicas liberacionistas. El pasa a ser un conductor de la fraccion legislativa....

Yo: y ese liderazgo de Castillo... cuanto tuvo que ejercerlo?

Hasta su muerte; castillo es un lider... no obstante se da un vacio, porque OAS se dedica a la fundacion; LAM
entra en una especie de retiro... prevalece una inaccion politica que la asume CMC... define quien es el
secretario general, define quien va al directorio politico...

Yo: en la convencion del 93... una vez que gana Figueres como presidente del pais, como se dio esa
situacion?

Cuando CMC pierde, se empieza hablar... sobre todo los diputados, de volverle a dar una oportunidad a CMC.
Yo: en qué afio?

... 92,93... pero en ese mismo noventa muere Don Pepe... y entonces se empieza a hablar de JMF. Y CMC aun
controlando el partido, aun controlado... el magnetismo de JMF... nadie lo ataja. Entonces se empieza a hablar
de la renovacion del Figuerismo, en José Maria... al punto que el castillismo se empieza a desmembrar,
trasladdndose poco a poco al figuerismo. De hecho, la columna vertebral de esa campafia de Figueres, se la da
CMC... en el 91 en un acto en su casa el dijo “me retiro como candidato, y le doy mi apoyo a JMF”... era
inevitable que la gente no viera en JMF un lider natural.

Yo: sobre el caso de Corrales...?

Corrales le toca muy duro... como diputado estuvo en las comisiones de investigacion sobre narcotrafico y
cuestiona a autoridades del partido en aquel entonces... eso le permitido levantar banderas por el rescate y
principios del PLN... un sector del electorado se identific6 con esa causa...

El triunfo de JMF es un triunfo abrumador, indiscutible. Y justamente quien hace a JMF es el castillismo, y
quien hace a Castillo, el pepismo; o sea, fue como de...

Yo: sucesion? Y a quien se lo dio JMF?

Bueno, JMF cuando sale del Gobierno, realmente, deja el partido. Hizo un poco lo que hizo OAS y lo que hizo
LAM... se dedica a otras acciones internacionales...

Yo: cuando Corrales gana la convencion del 97... que paso en ese periodo 98-2002 en términos de sucesion
de poder...

Bueno ahi tenés que ver dos condiciones, la reforma de estatutos para nombrar nuestros representantes
populares, diputados fundamentalmente, por voto directo. Esto nos lleva a una estructura de regionalizacion...
entonces te das cuenta que, quien queria ser candidato para diputado por PZ, tenia que ganar una regién donde
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estaba incluido Turrubares. Y vos decis, que tiene que ver Turrubares con PZ? Pero bueno, asi se aprobo la
regionalizacion...

Yo: te acordas en que afio?

... 2001... entonces esa regionalizacion cambia las reglas del juego y cambia un poco el panorama del partido.
La experiencia que nos deja es que no fue positivo; limitd mucho la participacion... se dio muchos problemas...
Yo: es don Oscar el lider del partido, al menos después del 2003?

Mira, eso tiene que ver con el proceso de renovacion. En el 2005... surge la candidatura de Antonio Alvarez
Desanti. Antonio es el emergente... por las nuevas generaciones. Antonio se rodea de un equipo interesante
donde estan Mariano Figueres, Luis Guillermo Solis... y bueno, que pasa, no logra controlar la estructura
partidaria... que de la noche a la mafiana se hace Arista....

Yo: en lo que respecta a la organizacion... hace cuanto esta usted como secretario de organizacion?
2010 en adelante.
Yo: cual seria una definicion de organizacién; que significa trabajar en organizacion hoy?

Habria que analizarlo si el partido esta en Gobierno, o si el partido esta en oposicion... cuando el partido esta en
gobierno, salvo este de Laura, hay una gran cantidad de la estructura y de la dirigencia, que esta en posiciones de
Gobierno. Si esto estd pasando, el partido es mas ralo; tiene menos identidad. Tiene menos presencia, estd mas
disminuido. Estad mas silenciado porque su dirigencia... estd mas en Gobierno... pero hay menos accion
partidaria, y menos accion gubernativa. Cuando el partido estd en oposicion el fenomeno se revierte, hay mas
accion partidaria, hay mas compromiso, hay mas deseos de volver al poder. El efecto qu nos pasoé en el 2006 fue
producto de eso: la necesidad de ... después de haber estado 8 afios consecutivos fuera del gobierno. .. en este
caso, cuando a mi se me nombra estamos en gobierno, entonces pasamos ... de 8 afios de no ser gobierno, a 8
afnos de ser gobierno, con dos disyuntivas que se dan: que OAS... junta e invita a participar a sectores que no son
necesariamente de la estructura del partido, y Laura, no solo aprende eso de OAS,... sino que se va mas alla:
practicamente Laura rompe con el partido... una vez que ella llega se distancia del partido. No existe relacion
partido-gobierno, a pesar de que estamos en gobierno la estructura es muy invisibilizada....

Que hemos hecho nosotros? Hemos reclamado la necesidad de una reforma estatutaria integral.... La ultima
reforma nosotros , desde el 51 hasta el 77... nos fuimos con un estatuto; que era un estatuto de cantonales,
provinciales... y la Asamblea Nacional de 70 viejos; y esos tomaban las decisiones de todo. Del 77-79 en
adelante arrancamos con un estatuto donde pasamos ... a decisiones trascendentales como ratificar candidatos,
ratificar formulas presidenciales, nombrar candidatos a diputados... todas estas decisiones se toman con la
participacion de nuevos movimientos... se crea el directorio politico nacional, que es un érgano donde estan los
movimientos y las provincias, los diputados, y los jerarcas importantes ... ya nos llego6 la hora de tener un nuevo
estatuto; que tenga nuevos objetivos. El primero es que se garantice, bueno ese hay que hacerlo a la fuerza; la
paridad total... un estatuto donde los jovenes se van a representar... porque el 6rgano deba tener un minimo de
30% de jovenes... vamos hacia un partido con nuevos movimientos... el movimiento comunal liberacionista, el
movimiento educadores liberacionistas, y el movimiento municipal liberacionista.

Yo: de donde surgen esas ideas...? De donde vienen esas iniciativas?
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... bueno, aqui hay un aporte importante de nuestro secretario general, Antonio Calderén, tal vez una
vinculacion directa de mi parte...

Yo: porque es un tema tan importante para un partido politico las distritales?

Porque es el mecanismo legal para estar coherentes... con las elecciones. El partido, de acuerdo a la ley... deben
de renovarse: su estructura en procesos internos, no porque queramos,...

Yo: y eso que significa en términos de organizacién hacer esas distritales?

... nosotros estamos en un proceso en que vamos a hacer convencion , y distritales simultaneamente. ...

Yo: y eso se hace por papeletas?

Por papeletas, claro que si... las tendencias fuertes ... organizan papeletas (para distritales) en todo el pais...

Yo: significa que, dependiendo de la capacidad de fuerza de cada uno de los precandidatos... si gana RAS,
existe la posibilidad que, entre esas distritales que se eligieron también hayan papeletas que gano el
arayismo?

Claro, desde luego....

Yo: sobre el tema de organizacion, aparte de las elecciones, cual es otro tema que usted podria apuntar?
La educacion politica... y la formacién politica.

Yo: pensando en el organigrama, quien tiene una cuota de poder importante...

Hoy, el arismo.

Yo: no, no. A nivel de organigrama; no se, el Directorio Politico es mas importante que el Comité
Ejecutivo, o...?

Ahh, en principio lo mas importante es el Directorio. El partido no ejecuta absolutamente nada que no sea
aprobado por el directorio. El directorio es quien aprueba todos los reglamentos. Quien que propone los
reglamentos? La secretaria general....

Yo: Y para los grupos... es necesario controlar el Directorio?

No necesariamente. En el 85 Arias... no lo controlaba... y gan6 todo. Yo estoy con Rodrigo, pero si el 21 gana
Johnny, todos somos johnnistas. Todos, absolutamente todos... y viceversa. El partido tiene ese nivel de
madurez.

Yo: y antes era asi?

Bueno, cada vez es mas asi... el partido ha evolucionado en tal magnitud que hoy se inscribe en la papeleta y
todos los contrincantes saben quién es esa papeleta... hoy se cuentan los votos y todos saben. Todo mundo tiene
la capacidad de refutar, de reclamar... de acuerdo a los reglamentos....

Yo: el Comité Ejecutivo Superior Nacional es importante dentro del partido, o es un organismo mas?
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No no, ... es la imagen del partido... siempre ha estado ahi desde la fundacion del partido... los 4 grandes
siempre fueron, hasta... el castillismo, producto que LAM se habia dedicado a descansar... OAS a viajar...
todas estas cosas juntas hace que el castillismo se fortalezca ahi. Pero el CEN es un podio donde... tienen la
oportunidad de dirigirnos...

Yo: donde esta la disputa en PLN?
Déjeme decirle que la sangre hoy esta en la fraccion legislativa.
Yo: y antes?

Gravita ahi, hoy esta en la fraccion pero normalmente la sangre se da en el Directorio... pero hoy en particular la
fraccion domina el directorio... porque tenemos muchos diputados que estan en el directorio. La fraccion tiene
una hegemonia muy fuerte en el Directorio.

Entrevista n°6

Rolando Araya Monge; ex precandidato 1989 y 1993. Candidato presidencial en el 2002. Presidente del
partido 1995-1998.

Yo: ... a mi me interesa saber el periodo 1990-2010, toda esta lucha entre grupos; y si realmente existio
una lucha entre grupos? Si existia un liderazgo claro, si era mas vertical, 0 mas horizontal...? Me interesa
saber principalmente que pasé después de la muerte de Pepe y de Oduber, que pasé en el partido?

Bueno, seria importante, pero es muy dificil hablar de eso sin darle los antecedentes... no se podria explicar lo
del 91, sin el antecedente de lo que ocurri6 antes... mucho de lo que ocurrid después del 91 fue como un
encadenamiento de lo que venia ocurriendo ya tiempo atrés.

Yo: usted me podria hacer entonces un preambulo de lo que antecede?

... el primer gran cambio ocurre, después de la derrota de 1978, cuando se aprueban los estatutos de 1979... ahi
yo tuve muchisimo que ver porque practicamente fui yo quien redactd casi al 100%, en donde Liberacion pasa
de ser un partido de base casi absolutamente territorial, y se lanza a montar organizacion sectorial... luego,
también en el 79, el partido hace el intento de montar una organizacion de base muy potente a través de un
sistema de nticleos; por barrios y por sectores sociales. Ese impetu, pronto llevo a algo que empez6 a carcomer
posteriormente... y es que los procesos electorales de base se empezaron a hacer a padron abierto. Lideres o
figuras importantes que metieron después, como el Dr. CMC, se oponia, y no permitio, en el 90, que el partido
tuviera un padron, y que tuviera inscripcion, y queria que siguiera un padron abierto. Entonces eso... determind
una crisis en los afios posteriores. ..

Fue el hecho de que, la estructura de Liberacién estaba conformada por sectores de clase media en todos los
pueblos, y de figuras que llegaban a los puestos de direccion en cada cantdn, porque estaba metidos en algin
proyecto de desarrollo de algun canton. Una escuela, un colegio, un camino, una carretera, una electrificacion...
cosas de esas. Paulatinamente empezaron a ser desplazados por figuras que salian electas por el clientelismo que
seguia creciendo posteriormente... sin que requirieran ninguna militancia. En ese momento también, la
estructura empieza a cobrar una personalidad propia, casi ajena al liderazgo del partido, movida por grupos de
aspirantes a diputados... al punto que en una ocasion dije... Daniel Oduber dijo que Liberacion era algo mas que
una maquinaria electoral, y algo menos que un partido politico. Y yo recordando eso dije... pero ahora el partido
se ha convertido en un sindicato de aspirantes a diputado.
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Yo: eso mas o menos en qué época?

Yo lo dije en los 90’s, pero, el fendmeno estuvo bien en eso (SIC). Luego, cuando vinieron las convenciones a
padron abierto... empezaron a producir un fenomeno diferente debido a la mecdanica, para ser candidato ya no se
requeria tanto una carrera dentro del partido como el aval de fuerzas extra partido. De contar con amigos en la
prensa, de contar con recursos econdémicos, de contar con el respaldo de determinados sectores. Ese fue el caso
por ejemplo de OAS... Oscar Arias es un fendmeno que me parece determina un cambio, porque Oscar era visto
como extra partido; de una familia anti-liberacionista, y yo creo que emergid en virtud de que las peleas que ya
si eran reales entre Oduber, Monge y Figueres... en un momento que esas disputas fueron tan fuertes le dio
espacio a OAS de colarse, y se coloc6 como candidato a la presidencia. Ahi el aniquil6é a Daniel Oduber, casi
aniquila a LAM, y bueno, casi me liquida a mi también... con maniobras que ¢l hizo desde el gobierno para
consolidarse y alejar... a las figuras mas ligadas a lo que hoy LAM llama liberacionismo histdrico.

Bueno, ya en el 90 el candidato es CMC, una figura que si estaba claramente alejada del planteamiento
ideoldgico de Oduber, Monge y Figueres. Habria que decir que OAS también, pero no tan claramente como
Castillo, en aquel momento. Al morir Figueres y morir Oduber, Monge habia quedado... se habia autoexiliado
debido a los efectos personales de la crisis que a €l le produjo el llamado escandalo del fondo de emergencias...
entonces, el partido, al perder las elecciones del 90 y ganarlas un hijo de Calderéon Guardia, decide promover a
un hijo de Figueres. Y entonces se van a buscar a JMF, un muchacho demasiado joven, sin ninguna experiencia
politica, sin ninguna aprobacidn académica, sin ningun contacto... con el mundo politico del pais, solamente por
ser hijo de JFF. Ese hecho produce la primera manifestacion visible de grupos que ascendian a ministerios y a
puestos de mando sin tener ninguna vinculacién con el partido. JMF se hizo rodear de un grupo que se habian
agrupado en torno a una ONG que se llamaba ATD... entr6 un equipo totalmente ajeno a Liberacion... y esa
gente se posiciond en el gobierno de Figueres... y desde ahi trataron de controlar el partido. Eso no duré mucho
porque el gobierno de JMF pas6 metido en muchas crisis, y tuvo un escandalo después del 98 que liquidé a
varias de las figuras claves de ese grupo. Pero ya en ese tiempo el partido se habia convertido en 2 escenarios: un
escenario donde peleaban los candidatos a la presidencia, y otro escenario en que peleaban los candidatos a
diputado. Y esa era la energia que movia al partido. Ya no el proyecto historico del 48, ya no la
socialdemocracia, ya no las ideas. Y esos dos escenarios se vinculaban de una manera espuria, porque el
escenario de la pelea por diputados apoyaban a uno a otra... segin vieran las encuestas... éste va a ganar, con
este me apunto, con este....puedo ser diputado. Y claro, eso tuvo ya un resultado muy directo en la formacion de
un partido que iba perdiendo su caracter programatico, ideoldgico, su vinculacion con su raiz socialdemécrata. Y
viene a coincidir ese hecho con a escala mundial, la globalizacion y el neoliberalismo, toman una gran
preponderancia y ya tenian en Liberacion figuras como OAS, que ya a esas alturas estaba totalmente declarado
partidario de esas ideas. Entonces, lo que posteriormente pasa con Liberacion es un abandono de tesis
ideoldgicas, de clientelizacion de la estructura a ultranza...

Yo: después del periodo de Figueres, se podia identificar en esa época un liderazgo, un lider identificable?

No. No porque OAS no se podia reelegir y se habia desligado mucho... no apoy6 a Figueres, no apoyd a
Corrales, y cuando yo fui candidato, aunque publicamente me apoyd e hizo varias cosas... queria que yo
perdiera... pues habia ya fracasado con el intento de reelegirse en el 2000.

Pero no habia lider, como no hay lider en este momento. Porque ya ve usted que Arias logré imponer a LCh
desde la presidencia, pero vea usted que no ha podido hacer mucho por el hermano...

Yo: en 1998 Corrales disputa la Convenciéon con WCM, pierde la elecciones nacionales y usted estaba de
presidente del partido. Que sucedié ahi con el PLN; como se tomé esa derrota?
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Bueno, Corrales perdié por poco margen. Eso lo envalentono a continuar y pocos dias después de las elecciones,
ya ¢l habia arrancado con la campaia para ser candidato de nuevo en el 2002. Yo segui en la presidencia del
partido, haciendo un esfuerzo por reposicionar a liberacion nacional dentro de la realidad local y mundial; que ya
no era posible defender a ultranza la idea estatista original del PLN... para poder defender ese Estado, que para
nosotros es imprescindible en un pais tan pequeilo como CR; y sin una clase empresarial que pudiera navegar en
aguas internacionales. Entonces organizamos el congreso José Figueres, que no acabd bien porque se tifid
muchisimo de la pretension de Corrales de ser candidato, en contra del presidente del partido que ya también
estaba sonando como posible aspirante, que en mi caso era yo.

Y en esa etapa, debido a la ausencia de Monge, del merodeo de OAS... hizo muy dificil, y bueno, la forma de
ser de Corrales que nunca fue partidario; €l lleg6 a diputado 3 veces sin participar nunca en un proceso interno
del partido. Siempre fue puesto a dedo las 3 veces.

En aquel momento se intento... el rescate del PLN, ideologico-programatico frente a la marea de clientelismo. Y
posiblemente si nos hubiéramos unido varios lideres, digamos, si Corrales hubiera estado de acuerdo en eso, y
Monge hubiera tenido un poco mas de participacion hubiera sido suficiente como para lograrlo. Pero, a Corrales
no le interesaba que yo quedara bien, en nada, y Monge no estaba con animo de meterse en nada, y OAS sabia
que ¢l podia llegar a ser presidente sin necesidad de destruir; ¢l lo Gnico que necesitaba era el logo del PLN.

Yo: entre Corrales, Monge y Usted se pudieron ver neutralizados, o no necesariamente?

Monge y yo no. Pero con Corrales si... porque con Corrales en su afan de ser candidato y en el temor que yo me
aprovechara de la presidencia saboted mis proyectos...

Yo: ese peso que usted tuvo en el PLN, lo catapulta o lo logra por los puestos de direccion que usted tuvo
en el partido, o por sus afios de militancia...? Quiero saber si el hecho de ustedes llegar.... al CEN les da
una ventaja y ademas da una sefial ... de hecho todos los presidentes y candidatos desde 1979 estuvieron
en el CEN...

... a esa altura ya no se requeria hacer carrera dentro del partido. Corrales sale de candidato porque se hizo muy
notorio en el linchamiento de Daniel Oduber... en 1989... emerge como precandidato en el 92, donde le va bien,
frente a Figueres, justamente con el respaldo de sectores que ya estaban montando una reaccion anti politica...
fue emulado después por Otton Solis... la campafia anti politicos de La Nacion, Canal 7, etc. Era tan fuerte que
habian energias suficientes como para poner a funcionar ahi un velero. Eso creo dos figuras... JMC y OSF.

En mi caso era otra historia; yo fui primero presidente de la juventud, diputado... estuve en el alto mando de la
campaiia de LAM, fui secretario general del partido, precandidato, luego... asumi el cargo de presidente del
partido.... Eran tiempos en que se hacia carrera con el partido. Me toco vivir las dos etapas. Ya en la segunda
etapa, a uno le tocaba vivir mas de las encuestas, de los medios de comunicacion, de los factores externos del
partido , no tanto de la estructura. Porque la estructura, no fue como en el caso Monge que la estructura... era tan
fuerte, tan dominante que eso lo hizo candidato, y eventualmente presidente de la republica. En la campaiia del
2000 ya esa estructura, mas bien era, un testigo interesado. Usted tenia que estar bien en las encuestas, y tener
presencia mediatica, o la estructura no iba a estar con usted.

Yo: justamente pensando en esa situacion, cuando el partido se convierte en una maquinaria electoral, y
donde las encuestas y los medios de comunicacion tenian una influencia demads, aparte de lo que podia
hacer la militancia del partido...

Ya eso empez6 a contar mas. Las cosas extra partido comenzaron a contar mas que las cosas intrapartido.
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Yo: pensando en los factores intrapartido, y pensando en los candidatos que estin en ese momento:
Corrales, Desanti y Araya, la relacion dentro del partido como estaba... al usted liderar las encuestas,
hacia que el partido se dividiera en tres, o realmente existia una sola estructura que estaba con Araya, o
con Corrales...?

Bueno en el caso mio, yo pude... aprovechar el factor trayectoria, el factor historico, de gentes que se habian
mantenido a mi lado... eso me permitié tener un grupo minimo. Pero Corrales, que no tenia vida partidaria, en
las asambleas distritales del 99-2000... eso anduvo muy parejo y quizas a favor de Corrales... Alvarez casi no
conto... en el proceso. .. Salvo con mds recursos econdomicos que Corrales y que yo. Corrales empieza a perder
la estructura en la cual yo no estaba descartado, tenia una porcién... empez6d a perderla cuando las encuestas
salian a mi favor. Y tuvo, en los Ultimos 3 meses un derrumbe total. Porque la estructura que estaba con él,
estaba solo porque iba adelante en las encuestas.

Yo: de hecho recuerdo que hubo mucho ataque en esa precandidatura, de hecho el luego fue diputado...

Yo lo puse. Si, Corrales... ya ahi... La Nacion y Canal 7 habian impulsado mucho a Otton Solis, y OSF ya era
una division que le producia una hemorragia a Liberacion... y Corrales amenazé con irse con OSF si no se le
daba una diputacion. Yo me vi obligado a darle una diputacion a Corrales.

Yo: en relacion a su caudal... esa estructura cuando usted sale del partido, se va con usted o se queda en
Liberacién...?

No, se queda en Liberacion. Mi salida de Liberacion fue larga, yo quedé a distancia del partido. ..
Yo: se podria hablar de un aiio especifico?

Cuando yo perdi las elecciones... de camino se inserta OAS que logra la aprobacion de la reeleccion en la Sala
IV. Y ya en ese momento yo estaba armando un liderazgo muy fuerte alrededor de la lucha contra el TLC. Con
gente de Liberacion y con gente fuera de Liberacion.

Entonces ese enfrentamiento me puse de frente al Liberacion de OAS, entonces, lo que fue el arayismo se queda
en Liberacion. Y entonces, es donde empieza a construir el liderazgo mi hermano Johnny.

Yo: se podria hablar entonces de una sucesion de aquellos arayistas que pasa a Johnny?

Si, muchos de ellos Johhny arma su primera plataforma con partidarios mios en el pasado, y que no me
acompafiaron cuando yo decido renunciar del PLN en el 2008, en mi ultima asamblea de la Internacional
Socialista... empieza a trabajar en la posibilidad de trabajar con los grupos ideologicos en contra del TLC...
pretendiendo reivindicar las ideas del Liberacion historico... eso fracasé rotundamente también. ...

Yo: esa fue la intenciéon con Alianza Patridtica?

Esa fue la intencion... AP nace con la esperanza de convertirse en una especie de muelle donde pudieran atracar
todos los partidos politicos que estuvieron en contra del TLC. Eso no se logrd, y al final, como no se logro,
decidimos darle el apoyo a OSF...

Yo: sobre su eleccion como presidente del partido en el 95, cuando a usted lo eligen, eso es una eleccion
que giraba... propiamente por los que tenian voto en el PLN, o tenia que ver mas con quien estuviera de
presidente?
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No no. El presidente era JMF, y combatié muy fuertemente. Resulta que el presidente del partido habia sido el
DR. Aguilar Bonilla, una gran persona, pero no tenia el cilindraje para dirigir aquello. Era un mercado persa...
habia gente que llegaba a las asambleas en su propio rollo, no el rollo partidario. Renuncia el Dr. Aguilar
Bonilla, y entonces un grupo de delegados me busca para que yo me proponga como candidato. Yo acepté y
logré la mayoria de la Asamblea.

Yo: se acuerda contra quien, o0 no tuvo contrincante?

No tuve contrincante. El contrincante fue anénimo. Resulta que cuando llegé la Asamblea, AAD era diputado y
estaba totalmente en contra de que yo... decia que yo era un eventual aspirante a la presidencia... y hablé con
Figueres... quien estaba rodeado de gente que no le convenia de ninguna manera... que un histérico volviera a
tomar liderazgo en el partido... como no tenian un candidato que me ganara, empezaron a trabajar para que no
hubiera quérum... y se hizo el quérum, precario, pero se hizo el quérum pese al boicot del presidente de la
republica, quisieron desconocer esa eleccion pero ya no, ya no pudieron desconocerla... claro se convocé a una
nueva asamblea para ratificar mi nombramiento, pero se me pidid, eso si, que yo me comprometiera a no ser
candidato presidencial en la contienda del 97. Y a esa altura yo no tenia interés en esa campaiia...

Yo: y su relacién con los dos ex secretarios? Hubo una relacion cordial, o eran puestos...?

Mire, con WCM no pesé mucho; era diputado y practicamente ni iba y estaba peleando la candidatura
presidencial... ya se sabia que iba a renunciar porque iba a ser precandidato junto a JMC. Y, entonces Rolando
Gonzélez logra facilmente el nombramiento como secretario general , y Rolando, pues, es una persona... no me
obstaculiza mi trabajo. Compra el propdsito pero aporta relativamente poco a eso porque... el queria volver a ser
diputado y esa estructura en Alajuela estaba totalmente en contra de él. El era parte de ese aparato clientelar. ..

Yo: se puede decir que pertenecer al CEN da una parcela de poder dentro del partido?

No. Eso fue consecuencia de la hegemonia de los hermanos arias... tienen un secretario general solo de
nombre...

Yo: eso con Arias, y antes de Arias (en los 907s)?

Ya en ese momento la vida del partido giraba practicamente entorno a la contienda presidencial y a la contienda
diputadil. Partido como partido gravitando en la sociedad costarricense ya no. Ya liberacion era una estructura
nada mas para ir a campafias electorales, para realizar asambleas distritales, para elegir candidatos a diputado,
para elegir candidatos a la presidencia... pero no para incidir en el curso de los acontecimientos de los
problemas, econémicos, politicos...

Yo: usted puede citar elementos para saber porque cambié el partido asi, tan rapido?

Si, el hecho de que el partido pasase de procesos de padron abierto ... hacer liderazgo dentro del partido
dependié mas de factores externos que de factores internos.

Yo: padron abierto usted se refiere a la convencion propiamente?

La convencion y las distritales! Los dos procesos. Eso consumia tanta energia que no quedaba fuerza para
capacitacion... no habia... el partido perdid su vocaciéon programatica... yo creo que fue el hecho que el partido
no logrd estructurarse en su madurez, finales de los 70, principios de los 80, como los partidos europeos. La
carrera politica se hace dentro de los partidos. Usted ve que en el PSOE todo gira en torno al congreso del
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partido... en procesos donde solo los militantes pueden votar. Cuando usted abrié el padrén... cambid la
naturaleza.

Yo: quien ayudd o apoyo ese cambio?

Bueno, habia un factor que venia... el partido era respetuoso de los procesos democraticos y los fomentaba...
todos hablabamos de democracia interna y de organizacion en las bases... y de todo eso se hizo, pero el descenso
de los lideres historicos, hizo que el ascenso de sectores de base... se posesionara de manera autobnoma de la
estructura del partido... entonces ese hecho... ya no estaban las figuras historicas, principalmente Oduber que
era la figura con mayor nervio en el control de la estructura del partido... al perder Oduber eso, se hizo un caos
en Liberacion. Y era una tarea que la gente esperaba que yo hiciera; yo la pude haber hecho, sabia como hacerlo,
el problema es que... habia demasiado competencia deseando que yo saliera mal... en una primera instancia
CMC, que disputdé la candidatura conmigo en el 88-89... a mi parece que el hecho que el partido no se
estructurara adecuadamente, y que hubiera lo que llamabamos el padron verde, eso le abridé la compuerta a
energias extra partido que acabaron por minar... el partido se convierte en un receptaculo de luchas internas.

Yo: porque usted sale de Liberacion Nacional?

Porque me parecia que el partido, la estructura del PLN sigui6 a OAS en la pelea del TLC... estaban poniendo al
PLN a enterrar su propia obra. Porque el TLC era una camisa de fuerza ideologica... eso me alejé afectivamente,
muchisimo...

Entrevista n°7
Rolando Gonzalez Ulloa; ex diputado 1994-1998; ex secretario general 1996-2002
Yo: ...quien lo apoya a usted a entrar a la Secretaria General, como se da ese proceso?

Bueno yo soy hijo de la estructura... ocupé posiciones previas a niveles de base... en el 90 habia perdido la
diputacion por un voto, en la Asamblea Nacional; en el 94 soy electo por aclamacion. Asumo la jefatura de
fraccion, en el transito ocupa la secretaria general WCM, los dos somos diputados y WCM decide no postularse
para la reeleccion, por lo cual en el 95 gano la eleccion frente al Dr. Sigifredo Aiza y asumo el mandato por 4
afos, que es renovado por un periodo mas. De esa época elementos relevantes es que , cuando comenzd mi
gestion como secretario general. PLN pasaba una dificilisima situacién patrimonial... el nivel de contribucion
era muy bajo.... Adicionalmente se dieron dos campaiias electorales fallidas... en ambas personalmente puse
todo el empefio para salir adelante, y por eso ene 1 2002, ante el hecho evidente que nadie asumia la
responsabilidad por la derrota, y consciente que el PLN necesitaba una sacudida y una transformacion,
realizamos una asamblea nacional en la cual presento la renuncia el 25de mayo del 2002. Conmigo se va todo el
comité ejecutivo, y casi todo el directorio, empieza un proceso de transformacion que después nos llevara a
ganar con la candidatura de OAS y LCh. En esos 7 afios de secretario general, ademas de las carencias
patrimoniales, se dio el proceso desvinculacion, del centro de formacion de la catalina... a pesar de ello,
concluimos el congreso ideoldgico que habia iniciado WCM, realizamos el primer congreso agropecuario. ..

Yo: recuerda la fecha del congreso ideologico...?

... en el 97. Realizamos el primer congreso agropecuario, el primer congreso de la juventud liberacionista..., de
manera que la dindmica de pensamiento estuvo viva... y se realizé un diagnodstico nacional sobre los resultados
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adversos en la campafia de JMC. De ese estudio, lo mas llamativo fue que por margenes que no preciso,
absolutamente contundentes, la estructura del partido opinaba que las derrotas del PLN, primero se debian al
canibalismo, y después cualquier otra cosa...

Yo: canibalismo en qué sentido?

Falta de solidaridad entre miembros de un mismo partido.

Yo: Entre todos los miembros, o entre lideres?

En la cpula y en los cuadros superiores.

Yo: usted me podria dar un panorama sobre liderazgos y si existian esos grupos?

Si, uno de los méritos de esa administracion partidaria es que logramos constituir los comités ejecutivos de
manera concertada y unanime, con la participacion de los cabezas del partido. De LAM, el patriarca por
definicion en ese momento. De OAS, que ya habia sido presidente, y entonces, cuando empiezo la Secretaria
General el no es aspirante a una nueva presidente, y de JMF que era el presidente de la republica.
Concurrentemente RAM, JMC, y AAD, que eran lideres emergentes ya para esa época. Asi logramos una
primera presidencia que recaec en RAM, una segunda que cae en SPS, que fueron figuras prominentes y muy
estables dentro del partido entonces...

Yo: se podia identificar, aparte de estos liderazgos, algin liderazgo que sobresaliera entre todos...

Me falté un nombre, CMC. En el 90, 92 gravita CMC. De ahi en adelante emerge con una fuerza incontenible
JMF. Incluso con el respaldo de CMC, que se enfrenta a RAM, MP, JCM, pero que saca una contundente
distancia con sus competidores. Del 93 al 98, la figura de mas voltaje politico es JMF.

Yo: si usted se enfrenta a Sigifredo Aiza por la Secretaria, significa que habia un lider que lo apoyaba a
usted, 0 no necesariamente?

Bueno yo fui diputado de JMF, electo en su candidatura, al ser diputado por unanimidad significaba que ya todos
los sectores estaban coincidiendo; fue el primer jefe de fraccion... cuando termino la jefatura, asumo la
secretaria general. Nada de eso habria ocurrido sin el beneplacito de JMF, a quien le tengo un entrafiable carifio,
y un gran respeto-

Yo: y en el caso de Sigifredo, él estaba apoyado por otro grupo?

Sigifredo y yo éramos hijos del castillismo. Hermanos afectivamente, muy sintonizados ideoldgicamente. El
habia sido diputado y yo era diputado. De manera que fue una competencia entre hermanos, muy carente de
puntos de conflicto. Y, obviamente yo estaba mas cerca del presidente de la republica. Ademas hice un esfuerzo
para lograr la convergencia de todos los lideres...

Yo: Figueres entonces fue lider del partido cuando ejerce la presidencia, pero, y después de eso? Mas o
menos en el 98... viene la primaria y son Corrales contra Coto; se puede identificar a Corrales como
nuevo lider o no necesariamente...?

Corrales es la figura predominante en ese momento. Figueres contribuye en lo posible con las restricciones
propias de la ley... apoya y ayuda a la distancia. Y es un factor muy importante para que encontremos el punto
de acuerdo para concluir el congreso, donde por primera vez el PLN aborda el tema de la libre competencia en
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materia de electricidad y telecomunicaciones. En esa carta participan todos eses lideres, lo que era practicamente
inimaginable, lo que se logré casi al final del congreso, porque JCM tenia grandes reticencias al respecto. ..

Yo: cuando Corrrales gana la eleccion, la estructura esta con él, o0 no necesariamente? Siguen gravitando
otros lideres o no necesariamente?

Yo me adhiero inmediatamente a la campafia de JMC, y el comité también, LAM también, Figueres se
identifica, RAM colabora en lo posible...

OAS guarda distancia. Segun va avanzando la campafa, ¢l va generando algunas acciones proactivas para
ayudar, pero nunca se sinti6 el partido unanime. Me parece a mi que JMC es victima de varios factores: falta de
solidaridad interna, insuficiente conviccion de ser presidente de la republica, y un golpe letal que nos da canal 7
y una empresa encuestadora que da un resultado el dia de la eleccion a las 3:00pm, lo cual califique que sostengo
que fue un fraude electoral. Es un mazazo en el corazon liberacionista... un factor muy importante, los sectores
empresariales y plutocraticos no confiaban en JMC, la base social si. Y al frente tenia un rival muy
representativo de los sectores empresariales.

Yo: que pasa después de que Corrales pierde la eleccion, como queda el partido...?

. si hicimos un gran esfuerzo de diagnostico, lo que pasa es que quedaron casadas precandidaturas muy
tempraneras... de sanar heridas, de repensar el futuro. Y a muy pocos meses ya teniamos alineados a JMC, a
RAMya AAD.

Y para empeorar OAS plantea la tesis de la reeleccion cuando la sala constitucional dice que no procede... OAS
nos llama a varios de nosotros para apoyar la reeleccion, y mi respuesta es que ya hay 3 compafieros corriendo,
que estan oficializados y que me parece impropio que se les violente su derecho... el insiste en el tema y
entonces lo que le propongo es que lo llevemos al directorio nacional. En el directorio nacional se da uno de los
debates mas candentes que he vivido en 7 afios, porque concurrieron los 3 precandidatos y él. Y fue una
polémica de forma, de fondo, de ética... y el directorio nacional vota en contra de la tesis de OAS.

Yo: usted recuerda el afio en que se discutio6 eso... estara en actas?

...esto debe haber ocurrido en el 2000. Entonces OAS pierde la tesis, vamos a la convencion, y paralelamente a
las urnas convencionales, los dirigentes de OAS ponen cajas en los centros de votacion para recoger el respaldo
a su eventual reeleccion, lo que ya genera una fisura evidente y se agudiza el distanciamiento entre OAS y LAM.
Porque, quien viene para la candidatura a paso firme es RAM... la ruptura entre Arias y Monge se construye en
hierro y cemento.

Yo: después del 2002 (cuando renuncia a la secretaria general), que pasa después con usted?

Permanezco en el PLN, pero me retiro de toda actividad politica. Porque, si renuncia para que hubiera un
cambio, debia... la renuncia mia fue muy dura... habia elecciéon de secretario general al siguiente mes y
presuntamente yo tenia los votos para reelegirme otra vez. Hablé con los lideres superiores del partido, encontré
cero solidaridad. Cero responsabilidad en cuanto a la crisis que estabamos viviendo, y un evidente tacito deseo
que alguien pagara la factura de las derrotas. Eran tiempos en que ninguno de los ex presidentes fuera
contribuyente del PLN...

Yo: una vez que sucede la renuncia o expulsion de varias figuras, que viene en el PLN?
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Viene una transicion en que emergen un grupo de compaieros; AGR, LGS que ya no estan en el partido. Hacen
un periodo de transicion y después vienen nuevas autoridades; la Sala IV dice que procede la reeleccion, Arias
vuelve a la palestra y el arismo vuelve a Liberacion Nacional. Ese transito hasta la fecha ha habido diferentes
intentos de OAS y sus seguidores de monopolizar el partido, y de los no aristas a resistirnos a eso. Yo soy un
sobreviviente.

Yo: a mi me gustaria saber... como hace Arias, ese grupo arista, para conseguir apropiarse de ese
poder... que estrategias tienen, como lo hacen?

OAS es un lider extraordinario, con una vision estratégica... adicionalmente siempre ha contado con un recursos
adicional que es el recurso econdémico... por lo contrario, los demas lideres estan retirados, como es el caso de
Monge, o tienen que vivir el diario vivir como ocurre con Figueres, con Araya —Rolando entonces-, con JMC,
con Berrocal, AAD, e incluso hoy con JAM. Entonces, un hombre talentoso, carismatico, con vocacion de poder,
y con recursos econdmicos, las cosas se le hacen mas faciles. Segundo aspecto, el PLN esta sediento de volver a
creer y volver al poder.... Y entonces OAS se convierte en una esperanza. ...

A los que éramos capaces de ofrecer resistencia nos pasan por encima con todo lo imaginable, aunque en la recta
final de la campafia, cuando los nlimeros se ajustan, nos llaman a trabajar en la campafa. La inmensa mayoria se
une... eso es finales del 2005, inicio del 2006... cuando las encuestas se estaban estrechando. Ahi el hace un
esfuerzo e invita a participar a persona que estadbamos fuera... una vez en la presidencia de la republica ¢l decide
que la siguiente candidatura la define OAS. Entonces. El aparato partidario que esta copado por el arismo, y el
aparato de gobierno que es dirigido por OAS, se juntan con importantes sectores empresariales para construir la
candidatura de quien Oscar quiera , que termina siendo LCh.

Yo: sobre caudales electorales... es tan fuerte ese personalismo dentro del partido, o sigue pesando mas el
partido politico?

En mi caso yo soy una mezcla; marcado en mi sensibilidad social por LAM, en mi vision estructural por Daniel
Oduber, sin duda alguna, en el plano ético por CMC, de manera profunda, en la dindmica politica por JMF, en la
vision historica de los valores histéricos de este pais... por JFF. Manteniendo una referencia en la sencillez de
Orlich. Entonces, soy una suma de factores, pero la mayoria de los dirigentes del partido tienen marcas de
bloque especifico... los aristas, los mongistas, los oduberistas, los figueristas de don pepe, y los neo figueristas,
y los aristas... hoy, los arayistas de Johnny, que no es lo mismo que los arayistas de Rolando, el corralismo en su
momento... entonces yo pensaria que liberacion sigue dividido en grandes bloques, de esos bloques el mas
grande es el bloque arista. El mas militante, aunque todavia no recupera su tamafio, es el bloque figuerista,
porque son dos temperamentos distintos. JMF tiene un tipo de carisma arrastra consigo todo lo que esta a su
alrededor... OAS tiene otro carisma que se mantiene. Y emerge con una fuerza evidente Johhny Araya. Que se
va convirtiendo en lo mejor del ayer y de un camino de esperanza. JAM es un reencuentro pragmatico con las
raices historicas e ideoldgicas... estamos por ver el desenlace dentro de 4 meses de la convencion
liberacionista... en medio hay un fantasma: RAM fue demolido de un bazukas indecente cuando lo vinculan con
narcotrafico.... Nunca se pudo recuperar de todo eso... hoy hay un temor que acontezca con JAM algo parecido.
Si ocurriera, puede ser ue JAM bajara estadisticamente, pero eso no haria que el rebalse levante a nadie, y el
PLN estaria optando entre un tercer mandato... o perder una oportunidad de oro y abrir un espacio para que hoy
emerja, una coalicion que hoy no tiene cabeza, que es multicefala en cuanto a representacion...
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Anexo 4

Principais caracteristicas do desenho do sistema eleitoral da Costa Rica no nivel presidencial e legislativo

Elementos

Eleicao Presidencial

Eleicao Legislativa

Representantes a eleger

Presidente e dois vice presidentes do
mesmo partido, eleitos pelo voto
direto.

Cinquenta e sete (57) deputados (sistema
de distritos plurinominais)

Periodo do mandato

Quatro (4) anos.

Quatro (4) anos.

Formula eleitoral

Maioria relativa; o partido deve
superar os 40% do total de votos
validos emitidos para ganhar as
eleicdes.

Representagdo proporcional usando o
quociente Hare com variagdes e ajustes®.
O sistema parlamentar costarriquenho ¢
unicameral, com uma representacdo
nacional de 57 deputados, os quais sao
escolhidos segundo as 7 provincias que
conformam a divisdo politico-
administrativa do pais —circunscri¢ao
eleitoral para eleger deputados. A capital,
San José, elege 20 deputados; Alajuela
segue com 11. Depois vem Cartago com
7 e trés provincias: Heredia, Puntarenas
e Limon com 5. Finalmente, Guanacaste
elege 4 deputados.

Segundo turno Participaram s6 os dois partidos que | Nao aplica.
acumulam as  duas  maiores
quantidade de votos.
Formas das candidaturas | Listas fechadas e pré ordenadas a | Listas fechadas e pré ordenadas a

proposta dos partidos politicos.

proposta dos partidos politicos. Nao
existe o voto personalizado.

Reeleicao E permitida a reeleicio ndo | E permitida a reeleicio nio consecutiva.
consecutiva. Deve passar, pelo | Deve passar, pelo menos, um turno (4
menos, dois turnos (8 anos). anos).

Data das eleigoes Primeiro domingo de fevereiro; | Primeiro domingo de fevereiro; elei¢cdes
eleigdes  concorrentes com  as | concorrentes com as presidenciais.
legislativas.

Fonte: DEMUCA, 2012

* “En Costa Rica, la eleccion de diputados se enmarca por un sistema proporcional con lista cerrada bloqueada y
distribucion de escarios mediante el uso de cuota o cifra repartidora (cuota de Hare), recurriéndose al cociente y al residuo
mayor, pero diferencidandose el sistema por la fijacion de subcociente (mitad del cociente) en grado de umbral o barrera
electoral. Consecuentemente, los partidos politicos que no superan el umbral del subcociente de plano quedan excluidos en
el reparto de curules” (Brenes, 2009, pg. 5-6).

151



Anexo 5
Detalhe das mudancas por artigo do estatuto do PLN, segundo resolu¢io (em espanhol)

Este anexo apresenta o detalhe das mudancas dos artigos que mudaram pelo menos mais de 3 vezes no estatuto do PLN. Isto quer dizer que,
neste anexo ndo se encontram as mudancas de artigos que mudaram uma ou duas vezes.

Nesse sentido, se toma como base o estatuto de 1994 (o estatuto mais velho que se encontrou) e depois se coloca, segundo a resolucao, a
mudanca do artigo comparado com a redacao original de 1994. Desta forma foi possivel identificar exatamente em que mudou o artigo no
periodo de estudo.

A ordem em que se estabelece este anexo, responde a Tabela 5 desta dissertagdo, a qual amostra primeiro os artigos que mudaram mais
vezes, de por ltimo os artigos que tiverem menos modificagdes.

Um fato interessante sobre a pesquisa dos estatutos foi que, no Partido foi particularmente dificil ter aceso aos estatutos. Em outras palavras,
quando se perguntou (informalmente) pelos estatutos, existiram problemas para aceitar que ndo se guardavam copias dos estatutos mais
velhos. Para encontrar os estatutos, foi necessario pesquisar diretamente no “Registro de Partidos Politicos” do organismo eleitoral; o
Tribunal Supremo Eleitoral.

Mesmo assim, se observou que em varios estatutos (principalmente os velhos), se perderam algumas folhas, ou outras sdo quase impossivel
de ler, pelo mal estado das folhas. No entanto, se ndo fosse pela 6tima organizacao deste 6rgao, seria impossivel realizar esta pesquisa. Eles
apoiaram a pesquisa procurando e imprimindo cada um dos estatutos que precisei. No caso do PLN, o histérico do registro contabiliza 17
“tomos” ou livros. Cada “tomo” ou livro tem entre 600 e 1000 paginas.

|
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076-94 (156): Seran
funciones del drgano
consultivo cantonal: a)
nombrar seis miembros
del  comité  politico
cantonal, mediante el
sistema de cociente,
subcociente y residuo
mayor, respetando lo
dispuesto en los
articulos 163 y 164 de
este Estatuto acerca de

la participacion
femenina; b) reunirse
cada 6 meses para
analizar la marcha del

partido a nivel cantonal;
c) las demas que le
confiera este Estatuto.

165-97 (156): c) las demas

que le confiera este
estatuto. Elegir por
votacion de mayoria

absoluta a los candidatos
a Regidores y Sindicos,
propietarios y suplentes
que el partido habra de
postular en cada eleccion
nacional.

045-99 (157): c)
Nombrar las
candidaturas previstas
en la papeleta
municipal que no se
hubieren elegido en
votacion directa.

096-00 (158): c) Nombrar
las candidaturas previstas
en la papeleta municipal

que no se hubieren
elegido en votacion
directa; d)  Aprobar,
dentro de los dos meses
posteriores a su
nombramiento, la

regionalizaciéon que usara
el Partido para elegir las
candidaturas a
propietario y suplente,
segun el reglamento que
emita el Directorio
Politico  Nacional. En
ausencia de acuerdo, el
Comité Politico Cantonal
elevarda propuesta al
Directorio Politico
Nacional, quien resolvera
en definitiva a mas tardar
dentro de los dos meses
siguientes a la fecha
limite fijada al Organo
Consultivo Cantonal. En
ausencia de propuesta el
Directorio Politico
Nacional resolvera motu
proprio. En todo caso se
garantiza al menos el 40%
de puestos elegibles para
las mujeres
liberacionistas, e) |las
demads que le confiera este
Esta...

145-00 (158): d)
Aprobar, dentro de los
dos meses posteriores
a su nombramiento, la
regionalizacion que
usard el Partido para
elegir las candidaturas
a propietario y
suplente... (La
redaccién es idéntica a
la anterior; solo que se
afade Transitorio: Por
Unica vez, se pospone
por un plazo maximo
de seis meses a partir
de esta fecha |Ia
convocatoria y
resolucion previstas al
inicio de este inciso).

107-02 (163):
¢) Nombrar las
candidaturas

previstas en la

papeleta
municipal que
no se
hubieran
elegido en
votacién

directa y las
previstas en el
articulo 109”.

079-05 (163):
c¢) Nombrar
las
candidaturas
previstas en la
papeleta
municipal, de
conformidad
con el articulo
109 de este
Estatuto; d)
DEROGADO;
e) las demas
que le conf...
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9 076-94: No esta esa | 134-97 (159): El 6rgano | 045-99 (160): ..b) 10 | 210-01 (166): ..d) 6 | 086-2009 (166): Una vez realizadgs los procesos
= | copia... consultivo  nacional o | representantes de los | delegados propuestos por | electorales para la integracién de este Organo Consultivo
asamblea Plenaria esta | sectores el candidato presidencial. | y hecha la declaratoria de eleccion respectiva, el Tribunal
compuesta por: a) Los | reglamentados por el de Elecciones Internas determinara si la composicién del
delegados a la asamblea | Directorio Politico Organo Consultivo Nacional o Asamblea Plenaria cumple
nacional; b)5 delegados | Nacional; c)... con los porcentajes legales por género, caso de no
por cada sector del partido cumplir; el Tribunal definira, mediante resolucién
reconocidos por este fundada, la cantidad de plazas adicionales que deberan
estatuto; c) los delegados adicionarse para tales efectos y lo comunicara al Comité
de los cantones no Ejecutivo Superior Nacional para que los asigne y los
representados en la someta a ratificacion de la Asamblea Nacional. Cuando el
asamblea nacional. Partido haya ratificado la Candidatura a la Presidencia de
la Republica, dicha asignacion la realizara quien ostente
dicha postulacion.
5 076-94: No estd la copia. | 045-99 (161): Son funciones del érgano consultivo nacional o asamblea plenaria: | 079-05 (167): ...a) elegir por mayoria | 002-2008
~ a) elegir por mayoria absoluta de sus miembros 4 candidatos nacionales a | absoluta de sus miembros 4 candidatos | (167): .. i)
diputado, que el partido postulara en cada eleccién nacional y que ocuparan los | nacionales a diputado, que el partido | Elegir los
primeros puestos de la papeleta por la provincia de SJ, dos de los cuales seran el | postulard en cada eleccién nacional y | miembros del
(la) Presidente de la Juventud y la Presidenta del Movimiento de Mujeres. De igual | que ocuparan los primeros puestos de la | Tribunal de
forma escoger los candidatos a diputado para los demas puestos que no hubieren | papeleta por la provincia de SJ. Elecciones
resultado electos por votacion directa. Todo lo anterior de conformidad con lo que Internas.
dispone el articulo 162 siguiente (y al parecer establece lo del voto directo para
diputados)
o 076-94: La Asamblea | 033-97: La  Asamblea | 134-97: La Asamblea | 079-05: La Asamblea Nacional estara integrada por: | 237-05: ... f) hasta 5 delegadas
Nacional estara | Nacional estard integrada | Nacional estara | a) El Comité Ejecutivo Nacional y sus suplentes; b) | denominadas supernumerarias,
integrada por 10 | por a) 10 delegados de | integrada por... DIAY, | 10 delegados de cada provincia electos en las | propuestas por el Candidato a

delegados de cada
provincia electos en las
asambleas provinciales.

cada provincia electos en
las asambleas provinciales;
b) los miembros del
Directorio Politico
Nacional; ¢) 7 delegados
por cada Movimiento del
Partido y el presidente de
cada uno; d) 5 diputados
electos por la fraccién
parlamentaria.

ESTA IGUAL!!

respectivas asambleas provinciales; c) El Directorio

la Presidencia; o en su defecto,

Politico Nacional; d) 7 delegados de los siguientes | por el Comité Ejecutivo
movimientos: Cooperativo, Juventud, Mujeres y | Nacional, cuando fuere
Trabajadores, y los respectivos presidentes; d) 5 | necesario para garantizar el

minimo de 40% de

diputados electos por la fraccion parlamentaria.

representacion femenina. Seran
ratificadas por la Asamblea
Nacional.
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076-94: Son funciones
de la Asamblea Nacional:
a) elegir a los miembros

del Comité Ejecutivo
Nacional; b) ratificar el
nombramiento del
candidato a la
presidencia y los
candidatos a las
vicepresidencias que
éste proponga; c)
ratificar las

designaciones de los
candidatos a diputados
de la asamblea
legislativa; d) dictar su
reglamento y conocer

aquellos asuntos que
sean necesarios para la
buena marcha del

partido; e) reformar por
votacion de mayoria
absoluta de votos, en
forma parcial o total este
estatuto; f) conocer los

informes de los
miembros del Comité
Ejecutivo Nacional; g)
cualquier otro  que
sefiale la ley o este
estatuto.

033-97: ..g) nombrar
presidentes honorarios a
liberacionistas

distinguidos, cuyos
méritos los hagan
acreedores a esa
distincion. Para el

nombramiento respectivo
se requerira mayoria
absoluta de los votos de
la Asamblea Nacional.; h)
cualquier otro que
sefiale...

134-97: No existe
diferencia con la
redaccion de 076-94.
Sin embargo, no sale la
inclusion de éste
ultimo inciso g).

237-05: ...d) ratificar la designacion de hasta 5
delegadas denominadas supernumerarias
propuestas por el candidato a la presidencia; o en
su defecto por el CEN, de conformidad con el inciso
f) del articulo 72 del presente estatuto; e) dictar su
reglamento y conocer aquellos asuntos que sean
necesarios para la buena marcha del partido; f)
reformar por votacion de mayoria absoluta de
votos, en forma parcial o total este estatuto; g)
conocer los informes de los miembros del Comité
Ejecutivo Nacional; h) nombrar presidentes
honorarios a liberacionistas distinguidos, cuyos
méritos los hagan acreedores a esa distincion. Para
el nombramiento respectivo se requerira mayoria
absoluta de los votos de la Asamblea Nacional.; h)
cualquier otro que senale...

254-05: ... e) Podra la Asamblea
Nacional nombrar, ratificar, o
sustituir, segun sea el caso, las
candidaturas a cargos de
eleccion interna, o las
candidaturas a puestos de
eleccion popular realizadas por
los érganos consultivos
cantonales, provinciales, o por
el érgano consultivo nacional o
asamblea plenaria, cuando
habiéndose convocado al
menos en dos oportunidades
las asambleas de dichos
érganos para realizar las
designaciones pertinentes,
éstas, por inopia, error u otra
circunstancia, no hayan
nombrado, no hayan
ratificado, o hayan incurrido en
errores conforme a la
legislaciéon vigente al efectuar
los nombramientos
correspondientes. Igual
disposicion se aplicara en el
caso de que los cargos o
candidaturas queden vacantes
por muerte, incapacidad u otra
razon; f)dictar...
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076-94: El CEN estara
integrado por el
Presidente, el Secretario
General y el Tesorero,
elegidos por la Asamblea
Nacional. El presidente
tendrd la facultad de
apoderado generalisimo
sin limite de suma, segun
el articulo 1253 del
Cddigo Civil. Igual
representaciéon tendran
los otros dos miembros
actuando
conjuntamente.
Actuando estos
separadamente tendran
facultades generales sin
limite de suma de
acuerdo al articulo 1255
del Cédigo Civil. Ademads
son atribuciones del
CEN: a) Convocar a todos
los procesos electorales
internos del partido, de
conformidad con lo
establecido en el Codigo
Electoral y en este
estatuto; b) sin perjuicio
de lo dispuesto en los
articulos 11 y 71, hacer
las convocatorias de la
Asamblea Nacional y los
demds  drganos  del
partido.

134-97: ...c) con el fin de
atenuar o compensar la
desigualdad

representativa de las
poblaciones en la
conformacion  de  las
asambleas cantonales vy
provinciales, el CEN a
propuesta del Tribunal de

Elecciones Internas,
establecerd el momento
de hacer la respectiva
convocatoria, el numero

de delegados adicionales
que elegird cada distrito y
canton del pais. La
determinacién del nimero
de delegados adicionales
se hara con base en
principios democraticos y
de representatividad,
fundamentalmente  con
proporcionalidad al
nimero de electores,
debiendo ser en todo
caso, menor que el
numero de delegados de
caracter territorial que se
establece en el articulo 60
del CE, para cada
asamblea. (Seguidamente
la metodologia que no
muda hasta ahora); d)
organizar y dirigir las
Convenciones Nacionales.
Sin embargo, podra
delegar esta funcién en el
Tribunal de Elecciones
Internas. Para cada
miembro del CEN, Ia
Asamblea Nacional
designard un suplente,
quien actuard en las
ausencias temprales del
propietario respectivo.

006-99: ..Para cada
miembro del CEN, la
Asamblea Nacional
designard un suplente,
quien actuara en las
ausencias temporales
del propietario
respectivo. Las
suplencias se
denominaran vice-
presidencia, sub-
secretaria, y sub-
tesoreria, segun
correspondan a cada
cargo del CEN. Las
personas que ocupen
esos cargos podran
asistir al Directorio
Politico Nacional y al
citado comité,
integrandolos de
pleno derecho en
ausencia de los
respectivos titulares.

210-01: No encontré
ninguna diferencia (revisar
metodologia)

032-04: ... I. Al distrito
de mayor nuimero de

electores de cada
cantén, al corte del
Padrén Nacional,
segln ordena el
articulo 111 de este
Estatuto, se le
asignaran cuatro

delegados adicionales.

237-05: ..

Las suplencias se

denominaran vice-presidencia,
sub-secretaria, y sub-tesoreria,
segln correspondan a cada

cargo del

CEN y al

citado

comité integrandolos de pleno

derecho en ausencia de

respectivos titulares.
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5 076-94: El Congreso Nacional estara integrado por los | 013-97: .. g) Los | 113-98: Transitorio al | 021-04: ..a) los miembros de la | 079-05:
siguientes miembros: a) los miembros de la asamblea | miembros de los | inciso i): por Unica vez y | asamblea plenaria y del Directorio | Inclusién de
plenaria; b) los miembros del tribunal de ética y | comités nacionales de | para el Congreso José | Politico Nacional; b) Los miembros de | un parrafo al
disciplina; c) los miembros del directorio de cada una | los movimientos: | Figueres Ferrer, cada | los Tribunales de ética y disciplina, | final: No
de las secretarias; d)los miembros del comité directivo | Femenino, Juventud, | comité ejecutivo nacional | elecciones internas y de Alzada del | obstante, los
de los foros del partido; e) Los miembros del Tribunal | Cooperativo y | nombrara los 3 | Partido; c) los diputados electos por el | miembros
de Elecciones Internas del Partido; f) los miembros de | Trabajadores representantes del cantén | PLN; d) los alcaldes, regidores vy | sefialados en
las comisiones de estudio de las secreatrias de planes | liberacionistas; i) la | ante el congreso de | sindicos, concejales de distrito, | este articulo,
y programas y educacion politica; g) los miembros del | fraccion parl... j) 25 | acuerdo con reglamento | intendentes, propietarios y suplentes | para participar
organismo ejecutivo superior de los movimientos | liberacionistas que dictara el Directorio | elegidos por el PLN; e)los miembros del | deberan
juveniles y femenino; h) la fraccidn parlamentaria; i) 3 | prominentes Politico Nacional. Directorio de cada una de las | proceder
delegados de los comités politico cantonales. nombrados por el secreatrias... y vienen muchisimas mas | acreditarse de

Directorio Politico inclusiones. Lo importante aqui es ver | acuerdo con

Nacional. que se ampli6 muchisimo la | las

conformacidn del Congreso Nacional. formalidades

y fechas que
establezca el
Comité
Ejecutivo
Superior
Nacional.

0 076-94 (139): El Tribunal de Alzada estara constituido | 219-00: No fotocopie | 079-05 (145): ElI Tribunal de Alzada, estarda | 002-2008: ElI Tribunal de

= | por 3 miembros titulares y 2 suplentes, electos | eso.... constituido por 3 miembros titulares y 3 suplentes, y | Alzada...seran electos,
nombre por nombre por la Asamblea Nacional y el deberdn tener los mismos requisitos exigidos para | nominalmente, por el
Organo Consultivo Nacional, que deberan tener los los miembros del tribunal de ética y disciplina seran | Directorio Politico Nacional
mismos requisitos establecidos para los miembros del electos, nominalmente, por el 6rgano consultivo | mediante voto secreto y por
Tribunal de ética y disciplina. Sus miembros duraran nacional o asamblea plenaria, mediante el voto | dos terceras partes de los
en sus cargos 4 afios, pudiendo ser reelectos por sola secreto de la mayoria absoluta de los miembros | miembros o por aclamacion.
una vez. presentes o por aclamacion. Duraran en sus cargos 4 | Duraran 4 afios...

afios, pudiendo ser reelectos. Deberan presentar un

informe anual o rendicidn de cuentas en forma

escrita, que serd remitido a cada uno de los

miembros de la Asamblea Nacional y el érgano

consultivo nacional o asamblea Plenaria.
2 076-94 (143): Sobre el TEL.. Ojeando el estatuto, la variacidon es minima; aumenta de 5 a 7 la cantidad de suplentes (y deja en 5 los titulares), y da la posibilidad de ser
-l

reelecto. Siempre fueron electos por el 6rgano consultivo nacional. Habla de cumplir requisitos segun articulo 14 después del 2000. Modificado en 134-97; 145-00; y 079-

05
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o 076-94 (117): El Tribunal de Etica estara integrado por 7 miembros de la mas alta | 145-00 (117): habla de | 079-05: Deberan | 002-2008: Ya no seran electos
= | autoridad moral, con una participacidn activa en el partido no menor de 10 afios, | elegir 7 suplentes vy | presentar un informe | por la AP; le pasaron esa
electos nombre por nombre por la AP mediante el voto secreto de 2/3 de los | nuevamente sujeta los | anual o rendiciéon de | responsabilidad al Directorio!!!
miembros presentes, de la misma manera se eligirdn 5 suplentes... duraran en | requisitos al articulo 14. cuentas en forma
sus funciones 4 afios y podran ser reelectos, por una Unica vez... escrita, que sera
remitido a cada uno de
los miembros de la AN
y el OCN o AP.
© 076-94: El DP estara integrado por: a) El Comité | 033-97: b) que hayan sido o sean candidatos del | 133-97: estd igual... 075-05: a) El Comité Ejecutivo
Nacional; b) los liberacionistas que hayan sido | partido a la presidencia de la republica o sus Superior  Nacional 'y sus
candidatos del Partido a la presidencia de la republica; | representantes; ...d) cada afio, excepto cuando el suplentes...
c) un representante de cada uno de los movimientos: | jefe de fraccion sea miembro de pleno derecho del
juventud, femenino, cooperativo, y de los | Directorio, en cuyo caso sera ocupado por otro
trabajadores; d) el jefe de la fraccion parlamentaria y | miembro de la fraccion parlamentaria; €) ... por la
otro diputado nombrado por la fraccion cada afio; y e) | AP, de los cuales 4 seran nacionales y uno por cada
11 dirigentes nombrados por la AP procurando éptima | provincia. En el primer caso, dos deberan ser
representatividad. mujeres.
= 076-94 (105): El Comité | 134-97 (105): igual. 006-99 (105): El Comité Ejecutivo Superior Naiconal, | 019-2007: El Comité Ejecutivo Superior Nacional sera
[

Ejecutivo Nacional, con
excepcién del Secretario

General, asi como el
Directorio Politico
Nacional seran
nombrados un afo
después de las
elecciones  nacionales.
Los Tribunales y las

Secretarias nacionales se
nombraran e integraran
un mes mas tarde.

con excepcion del Secretario General y su suplente,
serd elegido en la primera quincena de febrero del
afo siguiente al de las elecciones nacionales. Los
integrantes del Directorio Politico Naiconal y de los
Tribunales del partido, seran elegidos en la primera
quincena de marzo del afo siguiente al de las
elecciones nacionales. Transitorio: Esta reforma no
rige para la eleccion de los integrantes del
Directorio Politico del periodo 1999-2003.

elegido en la primera quincena de febrero del afio
siguiente al de las elecciones nacionales. Los integrantes
del Directorio Politico Naiconal y de los Tribunales del
partido, seran elegidos en la primera quincena de marzo
del afio siguiente al de las elecciones nacionales.
Transitorio: en la Asamblea Naiconal a realizarse en
febrero de 2007, se eligira el Secretario General y su
suplente, quienes ejerceran de junio a marzo del 2011. De
igual modo en esta sesidn se eligirdn los miembros del
Directorio, asi como los Tribunales y sus suplentes; todos
ellos ejerciendo de marzo del 2007 a marzo del 2011.
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< 076-94: Para aspirar a | 045-99: para aspirar a cargos o candidaturas, las | 002-01: ..Se incluye al | 107-02: se agrega c-5) | 032-04: Cambia radicalmente el
cargos de direccion vy | personas deberan cumplir con los sgtes requisitos: a) | final lo sgte: En caso que | poseer una conducta | c); quedando asi: poseer
representacién del | compromiso de contribuir econdémicamente al | se incumpla el | intachable, ejemplar y | membresia ininterrumpida en
partido, se requiere | mantenimiento del partido; b) carecer de | compromiso previsto en el | de claro compromiso | el partido durante los ultimos
haber sido por mas de 2 | procesamientos y condenas penales firmes las cuales | inciso a), a partir del | con los valores éticos, | dos afios previos a su eleccién o
afios consten en el Registro Judicial de delincuentes, | cuarto mes de asumido el | ideoldgicos y politicos | nombramiento.
ininterrumpidamente condenas vigentes en el Tribunal de Etica y Disciplina | cargo o candidatura, el TEl | que rigen el partido.
miembro del partido, sin | y no estar suspendido por éste; c) poseer membresia | iniciara el debido proceso
perjuicio de los | ininterrumpida en el partido del modo que se dira c- | para destituir a la persona
establecido por el | 1) 12 afios para candidatura presidencial, vice y CEN | y  procedera a su
estatuto  para  otros | c-2) 9 afos para diputado y érganos nacionales del | sustitucion respectiva.

Casos. PLN c-3) 7 afos para alcaldias, regidurias y organos
provinciales del PLN c-4) 5 afios para sindicos y
organos cantonales y distritales del PLN.

S 076-94: Podra participar | 045-99: Podra participar y emitir su voto en las | 096-00: ... con excepcién | 234-00: No aparece | 032-04: se elimina eso de los
y emitir su voto en la | elcciones directas todo ciudadano debidamente | de los menores de edad de | esta resolucion! menores... e indica: electorales
Convencidn Nacional | inscrito en el respectivo padrén del TSE, de acuerdo | la Juventud Liberacionista, internos, toda persona
todo liberacionista, | con el corte establecido por el TEl y que de su | cuyo voto en los procesos debidamente inscrita en el
mayor de edad, | adhesién al PLN. Podra participar y emitir su voto en | de ese movimiento serd Padréon Naiconal electoral del
debidamente inscrito en | la Convenciéon Nacional todo liberacionista, mayor | reglamentado por el TEI, Registro civil, seg’'n el corte
el  padrén  nacional | de edad, debidamente inscrito en el padrén nacional | previa consulta al comité fjado en el articulo 111 y que
emitido por el TSE. Como | emitido por el TSE. Como unico requisito se | nacional de ese firme la boleta de adhesion al
Unico requisito se | establece que de previo a votar, debe darse por | movimiento. PLN.
establece que de previo | escrito la adhesién al PLN
a votar, debe darse por
escrito la adhesion al
PLN.

< 076-94: No existia en ese | 045-99 (148): Una vez iniciados los procesos de | 096-00 (149): ..Los procesos de elecciéon se | 219-00: no | 234-00: No

— | entonces eleccién para cualquier cargo en el Partido, no | considerardn iniciados en el momento de realizarse | existe... existe...

podran incorporarse modificaciones o normas
casuisticas en relacién a ellos y cualquiera que se
haga regird para futuros procesos pero no para los
ya iniciados.

la convocatoria por el 6rgano correspondiente.
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076-94: No existia

045-99 (83): El articulo 83
(que se refiere a la
convencion nacional) se le
graega un parrafo que
habla de las candidaturas
a puestos de eleccién
popular. “Las candidaturas

a puestos de eleccién
popular se elegirdn en
forma directa en el
respectivo ambito
territorial y seran

ratificadas por la asamblea
correspondiente, quien
también resolvera en caso
de inopia y en las
suplencias de las
papeletas legislativas”

219-00: Los candidatos a diputados, que presentara
el Partido en las elecciones nacionales, se elegiran
mediante voto directo de todos los liberacionistas
del respectivo distrito o circunscripcion electoral;
salvo la facultad de la AP para designar los cuatro
candidatos nacionales por SJ. Las circunscripciones
legislativas las definird la Asamblea Nacional. Cada
provincia serd dividida en tantos distritos o
circunscripciones legislativas, como puestos elegibles
para diputados establezca la Asamblea Nacional; a
propuesta del Directorio Politico previa consulta a
los organos consultivos provinciales. Para la
conformacion se tomarda en cuenta, entre otros
factores, el nimero de diputados que el partido
hubiere elegido en cada provincia en las ultimas
elecciones nacionales. En cada provincia se reservara
un puesto elegible de la papeleta de candidatos a
diputado para una mujer, la cual serd electa
mediante el mecanismo de eleccién directa en cada
provincia, proceso en que votaran todos los
liberacionistas. En la eventualidad de que alguno de
los sexos no obtenga representacion en la votacion
directa, la plaza reservada corresponderd a la
persona de ese sexo que hubiere participado en el
proceso de eleccion directa, y alcanzado el mayor
ndmero de votos validos. Si en la votacién directa
resultan electas personas tanto del sexo masculino
como del femenino, la plaza reservada le
corresponderd al participante de un cantéon no
representado sin consideracion de sexo que en el
proceso de eleccién directa hubiere obtenido el
mayor numero de votos validos en el distrito
electoral. La conformacion de los distritos o
circunscripciones legislativas se realizard,
fundamentalmente con  proporcionalidad de
poblacidn y afinidad territorial en cada provincia. En
caso de que no estén aprobadas las
circunscripciones para alguna provincia al 10 de
octubre del segundo afio después de las elecciones
nacionales se concederd una proérroga hasta el 30 del
mismo mes. En ausencia de acuerdo en la asamblea
nacional, resolvera el Directorio politico en plazo un
mes.

002-01: las candidaturas a diputado se
definirdn mediante voto directo en
circunscripciones electorales; salvo la
facultad de la AP para designar los 4
candidatos nacionales por SJ, de
acuerdo con el inciso a) del art.167. sera
ganadora la persona que obtenga mayor
cantidad de votos en la eleccion
correspondiente a su circunscripcién. El
orden que le correspondera al candidato
en la papeleta se asignard segun lo
previsto en el art.88. Cada provincia sera
dividida en tantos distritos o
circunscripciones legislativas, como
puestos elegibles para diputados sean
establecidos por el TEl, menos el 40%
para mujeres. En cada provincia se
elegird mediante voto provincial directo
a una mujer, salvo en el caso de Alajuela
cuyas plazas para mujer seran 2. En SJ
de los puestos nacionales reservados, se
deberdan nombrar las mujeres necesarias
para completar la representacion
genero. Las cirunscripciones legislativas
seran definidas por la Asamblea
Naiconal, a propuesta del Directorio
Politico, previa consulta a los drganos
consultivos  provinciales. Para  su
conformacion se tomard en cuenta
entre otros factores la proporcionalidad
de poblacién y la afinidad territorial....
En ausencia del acuerdo en Asamblea
Nacional, resolver3d el Directorio Politico.

032-04: Las
candidaturas a
diputaciones

se  definiran

mediante
eleccién en la
Asamblea
Nacional v
Plenaria,

respetando la
representacié
n de al menos
un 40% para
cada género.
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g 076-94: no existia 045-99 (104bis): la | 107-02: la eleccion de los candidatos a la alcaldia y | 178-02: cambia | 079-05: la eleccion de los
- eleccién de candidatos a | vice alcaldias, candidatos a sindicos no derivados de | “vicealcaldias” por | candidatos a la alcaldia y
alcaldias se llevard a cabo | la eleccion directa, los candidatos a concejos de | suplentes. suplentes, regidores, sindicos,
en forma directa, 6 meses | distrito, se realizard por papeleta en asamblea se realizara por votacion de
antes de la fecha | conformada por: 1. El rgano consultivo nacional, 2. mayoria absoluta mediante
establecida por el Cédigo | Los miembros de la asamblea nacional y plenaria eleccion nominal en asamblea
Municipal para elegir esos | que estén inscritos electoralmente en el cantén conformada por: el drgano
funcionarios. respectivo. Todas las elecciones precipitadas se consultivo cantonal, mas los
realizaran en el mes de julio anterior a la fecha miembros de la asamblea
prevista en el CM. El TEl o el CEN estableceran el dia, nacional y plenaria que estén
hora, lugar... inscritos electoralmente en el
cantén respectivo. La eleccién
de los candidatos a concejos de
distrito se realizara en la
misma asamblea mediante el
sistema de papeletas. Todas
las elecciones precipitadas se
realizaran en el mes de julio
anterior a la fecha prevista en el
CM. EI TEl o el CEN estableceran
el dia, hora, lugar
@ 079-04: La Convencidon Nacional es el proceso | 045-99: ...art.74 del CE. | 096-00: ... | 032-04: La Convencion Nacional es el proceso de
mediante el cual se elige al candidato a la presidencia | Las candidaturas a | correspondiente, quien | votacion directa mediante el cual se elige al candidato a
de la republica que representara al partido en las | puestos de eleccion | también resolverd en los | la presidencia de la republica que representara al partido

elecciones nacionales. Esta designacion deberd ser
ratificada por la AN, la cual también ratificara los
candidatos a las vicepresidencias que les someta en su
oportunidad el candidato presidencial de acuerdo con
el art.74 del CE.

popular se elegirdn en
forma directa en el

demas casos previstos en
este estatuto.

respectivo ambito
territorial 'y  serdn
ratificadas por la
asamblea

correspondiente, quien
también resolvera en
caso de inopia y en las
suplencias de las
papeletas legislativas.

en las elecciones nacionales. Esta designacion debera ser
ratificada por la AN, la cual también ratificarda los
candidatos a las vicepresidencias que les someta en su
oportunidad el candidato presidencial de acuerdo con el

art.74 del CE.
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076-94: No existia (la
verdad desaparecié del
estatuto esas paginas)

219-00: Los candidatos a regidor y su respectivo suplente se elegiran en votacion
directa segun las siguientes disposiciones: las plazas destinadas a las mujeres las
ocuparan quienes hayan obtenido mayor nimero de votos en la eleccidn directa
de su circunscripcién electoral. La cantidad de circunscripciones para las mujeres
serfia igual al numero de plazas reservadas. Las demas plazas seran asignadas
mediante votacién directa en un numero igual de circunscripciones electorales
resultando electo en cada caso quien haya obtenido mayor numero de votos. Las
circunscripciones se determinaran atendiendo criterios de densidad electoral. Las
circunscripciones seran definidas por la Asamblea cantonal. E caso de que no
estén aprobadas al 30 de octubre del segundo afio después de las elecciones
nacionales...el orden que le corresponderd al candidato ganador de cada
circunscripcion electoral en la papeleta se asignara segun lo previsto en el art. 152.
Los candidatos a sindico se elegirdn en papeleta mixta integrada por una persona

de cada sexo.

002-01: No encontré la
diferencia con el
pasado...solo que
cambia “Asamblea
Cantonal” por Organo
consultivo cantonal.

III

032-04: Las candidaturas a
regidurias v sindicaturas,
propietarios y suplentes, asi
como alcaldias y suplentes, se
definirdn mediante eleccion en
el érgano consultivo cantonal,
respetando la representacion
de al menos un 40% para cada
género. Las candidaturas a
intendencias y de los concejos
municipales de distrito seran
designados por la instancia
distrital que establezca el
partido mediante el reglamento
pertinente.

108

076-94  (104):  Los
candidatos a diputados,
regidores y sindicos, se
designardn a mas tardar
dentro de los 3 meses
siguientes a la eleccion
del candidato
presidencial. (este
articulo también aplica
para el 109)

045-99 (104): ... se designaran simultdneamente con
la candidatura a la presidencia de la republica, el
primer domingo de junio antes de las elecciones
nacionales. Se exceptuan los puestos vacantes por
inopia, las suplencias de las papeletas dipitadiles, y
las excepciones previstas en el articulo 160, inciso
a), que seran designados por las respectivas
asambleas dentro de los dos meses siguientes a la
fecha anterior, previa convocatoria del CEN.

219-00: los puestos elegibles para diputados vy
regidores corresponderan al promedio histérico de
puestos elegidos por cada provincia para la
Asamblea Legislativa o por cada cantén para la
respectiva municipalidad y seran publicados por el
TEIl, a mas tardar el 30 de setiembre del afio anterior
a los procesos electorales pertinentes. Se reservara
al menos 40% de las plazas para ser ocupadas por
mujeres. Las candidaturas para diputaciones se
designaran por votacion directa conjuntamente con
la convencién nacional, el primer domingo de junio
antes de las elecciones nacionales. En la misma
fecha se designaran, también por votacion directa
las candidaturas a regidores propietarios y suplentes
sindicos. Se exceptuan los puestos vacantes por
inopia, las suplencias de las papeletas dipitadiles, y
las excepciones previstas en el articulo 160, inciso
a), que seran designados por las respectivas
asambleas dentro de los dos meses siguientes a la
fecha anterior, previa convocatoria del CEN.

032-04: Aqui se elimina el
parrafo anterior en amarillo. O
sea, se elimina lo de elegir en
convencion a los diputados. La
primera parte toda es igual.
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g 076-94 (97): Las | 134-97 (97): diay, no | 045-99 (97): .. se | 037-03: Las asambleas | 032-04: .. en la | 019-2007: en la segunda
= | asambleas distritales se | colocaron el nimero de | realizaran el segundo | distritales se realizardn en | segunda quincena del | quincena del mes de enero del
realizaran el primer | delegados distritales!! domingo de marzo.... Y | febrero del afio anterior... | mes de agosto del | tercer afo después de las
domingo de febrero dos todo lo demas igual! segundo afio después | elecciones ...
afios después de las de las elecciones...
elecciones  nacionales,
para elegir los 5
delegados distritales a
las respectivas
asambleas cantonales y
5 miembros del comité
accion politica distrital.

o Sobre la Asamblea Cantonal. Todo lo que va a cambiar aqui son fechas...

-

N 076-94: Son funciones de la Asamblea Cantonal las sgtes: a) elegir 5 delegados a | 134-97: ..a) elegir a la | 165-97: No encontré | 107-02: ..c) ratificar las
la Asamblea Provincial, por el sistema de cociente, subcociente y residuo mayor, | Asamblea Provincial, los 5 | ninguna  diferencia... | candidaturas a puestos de
respetando lo dispuesto en los art. 163 y 164 de este estatuto acerca de la | delegados que establece | solo tal vez que no se | eleccion popular municipales.
participacién femenina; b) elegir nombre por nombre a los miembros del comité | el Cédigo Electoral y los | menciona el inciso c)!
ejecutivo cantonal, presidenye, secretario y tesorero, quienes seran por derecho | delegados adicionales que
rpopio miembros del comité politico cantonal; c) elegir por votacidn de mayoria | se determine conforme
absoluta a los candidatos a regidores y sindicos, propietarios y suplentes que el | con lo dispuesto en el
partido habra de postular en cada eleccidn nacional. art.79 inciso c) de este

estatuto por el sistema de
cociente, subcociente vy
residuo mayor,
respetando lo dispues...

g Fechas de la asamblea provincial

i
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076-94: Los recursos
financieros del partido
estardn constituidos por
las contribuciones de los
liberacionistas, la deuda
politica, las
contribuciones

extraordinarias 'y el
producto de las demas
actividades de
financiamiento.

134-97: El patrimonio del
partido se integrara con
las contribuciones de sus
partidarios, los bienes y
recursos que autoricen
estos estatutos y no
prohiba la ley, y la
contribuci’'n del Estado a
que tiene derecho el
partido, en la forma vy
proporcion establecida en
el articulo 96 de la CP.

219-00: ... se agrega un
parrafo. De la
contribucidn del
Estado se asignara un
minimo de 10% para
gastos de organizacién
y un minimo de 10%

para gastos de
capacitacion. En
ambos casos podran
incrementarse los
porcentajes por

acuerdo del CEN.

079-05: ... de organizacion, y fondos suficientes para
gastos de capacitacion y formacion politica en época
electoral y no electoral. Estas ultimas actividades
estaran a cargo del Instituto Rodrigo Facio que sera
un organo del partido, con autonomia financiera
relativa, dentro del presupuesto que le sea fijado,
autonomia administrativa y curricular, bajo la
rectoria del presidente del CEN, quien sera asistido
por un concejo académico a propuesta suya. El
instituto, con esos recursos y con otros que obtenga
dentro de lo que permita la ley, organizard, desde
una perspectiva de género, los programas de
formacién politica y de extensidn dirigidos a
militantes y simpatizantes. Tendra a su cargo

organizar, investigar y realizar la divulgacidon
doctrinaria y programatica asi como la labor
editorial.

237-05: ...de organizacion, y no
menos de un 1% para gastos de
capacitacion...
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