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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar que espaco/lugar as legislacdes ligadas a
area educacional que protejam os direitos das criancas e dos adolescentes ocupam
na formagéao e no cotidiano dos professores dos anos iniciais do ensino fundamental
da rede municipal de Barretos/SP; com enfoque principal aos direitos educacionais
estabelecidos na ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na Lei de Diretrizes e
Bases da Educac&o Nacional (LDB/1996), no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e
no Estatuto da Igualdade Racial. Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa,
envolvendo pesquisa de campo com aplicacdo de questionarios e analise
documental. Participaram voluntariamente da pesquisa cinquenta profissionais, entre
eles professores, coordenadores pedagdgicos e diretores. Apds a coleta os dados
foram tabulados em planilha eletrbnica e categorizados. A anadlise indica que ha
lacunas no que diz respeito ao estudo de legislacdes, tanto na formacéo inicial
guanto continuada dos participantes. Os professores declaram possuir dificuldade na
compreensao e entendimento dessas leis e a maioria afirma néo ter aptidao ou nao
saber o que fazer no caso de suspeitas ou confirmacdes de maus-tratos envolvendo
seus alunos. A pesquisa mostra ainda a falta de abordagem da tematica nos HTPCs
e a caréncia de oferta de cursos de formacdo continuada em legislacGes
educacionais mantidos pelo Poder Publico. Dessa forma, concluimos que os
professores da realidade investigada necessitam de uma maior mobilizacdo para o
tema e que iniciativas sejam realizadas para que o0 mesmo esteja atrelado em seu
cotidiano. Tal incentivo deve ser estimulado nos cursos de formacao inicial e
também ser fomentado na experiéncia profissional docente, a partir de articulacdes
entre equipe gestora e outros 6rgdos do Poder Publico ja que, apesar da existéncia
de varias legislacbes que visam garantir direitos das criancas e adolescentes, é
necessario buscar a efetividade das normas juridicas para sempre poder defender e
garantir os direitos dos educandos.

Palavras-Chave: Legislacdo educacional; Direito das criancas e dos adolescentes;
formacdo de professores dos anos iniciais.



ABSTRACT

With main focus to the educational rights established in the Constitution of the
Federative Republic of Brazil of 1988 (CRFB / 88), the Statute of the Child and
Adolescent (ECA), the Law of Directives and Bases of National Education (LDB /
1996) and the Racial Equality Statute. This is a qualitative research, involving field
research with application of questionnaires and documentary analysis. Fifty
professionals participated voluntarily in the research, among them teachers,
pedagogical coordinators and principals. After the data collection, the data were
tabulated in a spreadsheet and categorized. The analysis indicates that there are
gaps in the study of legislation, both in the initial and ongoing training of participants.
Teachers state they have difficulty understanding and understanding these laws, and
most say they do not have the skills or do not know what to do in case of suspected
or confirmed maltreatment involving their students. The research also shows the lack
of approach to the topic in the HTPCs and the lack of provision of continuing
education courses in educational legislation maintained by the Public Power. Thus,
we conclude that teachers of the reality investigated need a greater mobilization for
the subject and that initiatives are carried out so that it is linked in its daily life. This
incentive should be stimulated in the initial training courses and also be fostered in
professional teaching experience, based on articulations between the management
team and other organs of the Public Power , despite the existence of several laws
aimed at guaranteeing the rights of children and adolescents, it is necessary to seek
the effectiveness of legal norms in order to be able to defend and guarantee the
rights of learners.

Key words: Educational legislation; Right of children and adolescents, teacher
training in the early years.
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INTRODUCAO

A formacdo docente deve proporcionar ao professor um preparo para lidar
com varias questdes do cotidiano escolar. Indo ao encontro de Gatti (2016, p. 163)
que afirma que “preocupacdes com a melhor qualificagdo da formacdo de
professores e com suas condicBes de exercicio profissional ndo sdo recentes”,
defende-se uma formacao mais solida para os profissionais da educacéo basica,

seja a formacgéo inicial ou a formagé&o continuada.

Em vérios trabalhos de pesquisa como dissertagbes e teses sobre
educacdo aparecem descricbes da crise nas escolas, que € contada
molecularmente em suas politicas de disciplinamento, de silenciamento, de
aprendizagem e de formacé&o de professores. (ABRAMOWICZ, 2003, p. 19).

Acredita-se que a questao do direito de criancas e adolescentes no ambiente
escolar seja um dos temas essenciais de discussao na atualidade. O Plano Nacional
de Educacgéo, que teve seu projeto de lei n°® 8035/2010 apresentado em 2010 pelo
Congresso Nacional e instituido em 2014 pela Lei n® 13.005 para ser implantado em
10 anos (2014/2024), trouxe a formacdo continuada com uma das metas,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacbes dos sistemas de
ensino (BRASIL, 2014). Refor¢ando isso, a LDB aborda em seu Art. 26, § 9° que
conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas as formas de
violéncia contra a crianca e o0 adolescente serdo incluidos como temas transversais
e devem ser tratados em todas as disciplinas (BRASIL, 1996). Isso refor¢a a grande
relevancia do conhecimento sobre direitos no ambiente escolar e a importancia do
estudo desse assunto por parte dos professores e gestores atuantes na educacao
béasica.

Contudo, apesar de serem garantidos pelos dispositivos legais,
pesquisadores como Chrispino e Chrispino (2008) afirmam que os profissionais da
educacao ainda ndo se encontram preparados para tais demandas. Nesse sentido,
esta dissertacdo pretende contribuir para as discussbes sobre como o tema é
presente na formag&o inicial e continuada docente, principalmente no que diz
respeito as legislacdes ligadas a area educacional, como os direitos estabelecidos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), no Estatuto
da Crianca e do Adolescente lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 (ECA), na lei das
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diretrizes e bases da educacgéo nacional (LDB), no Estatuto da Igualdade Racial lei
n° 12. 288 de 20 de Julho de 2010 e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia lei n°
13.146 de 6 de Julho de 2015.

A seguir, apresentaremos de forma breve a trajetoria académica do professor
pesquisador, destacando o surgimento da ideia de realizar um estudo sobre o0s
direitos das criancas e dos adolescentes no cotidiano dos professores do ensino
fundamental, mais precisamente aqueles que atuam nos anos iniciais da educacao

basica.

Trajetéria como professor e pesquisador

Venho de uma familia humilde, para a qual cursar uma faculdade era um
sonho muito distante, seja para mim ou para meus irméos. Desde pequeno precisei
trabalhar para auxiliar nas despesas familiares. No ano de 1997 meu pai faleceu e
aos 15 anos de idade precisei estudar no periodo noturno e passei a ser o principal
responsavel pela subsisténcia familiar. Durante o dia eu realizava servicos como
ruricola, tendo que acordar, na maioria das vezes, de madrugada para pegar o
transporte que nos levava até as lavouras de tomate, laranja, algodao dentre outras
culturas. O trabalho no campo era pesado, arduo, degradante e muito cansativo.

Assim que completei 17 anos fui emancipado e, juntamente com minha mae,
iniciamos um pequeno comércio na cidade que residiamos (Jaborandi/SP). Terminei
0 ensino médio no ano de 1999, depois disso realizei alguns cursos livres, como
datilografia, informética, atendimento ao cliente e outros, pois eu s6 podia avancar
nos estudos se houvesse condicdes financeiras.

Em 2005, iniciei um curso técnico de Radialista (Locucdo e Apresentacéo
especifico para emissoras de radiodifusdo) na instituicdo Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) de Barretos/SP e assim que terminei, participei
de uma selegcdo e consegui uma vaga de Locutor em uma Ré&dio na cidade de
Guaira/SP. Depois disso, ingressei no curso Técnico em Enfermagem no Centro
Paula Sousa da cidade de Barretos/SP. Ap6s concluir o curso e manter dois
empregos, um como Locutor apresentador e outro como Técnico em Enfermagem,
consegui chegar mais perto do objetivo de ingressar em uma graduagao.

Em 2008 realizei o0 meu primeiro vestibular e, por gostar muito da disciplina,

comecei a cursar Ciéncias Biologicas, um curso na modalidade de Educacédo a
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Distancia (EAD) pela Universidade Metropolitana de Santos (UNIMES), com o polo
na cidade de Jaborandi/SP, onde eram realizados os encontros presenciais e as
avaliacoes.

Mesmo ainda ndo tendo terminado a primeira graduacdo, no ano de 2011
iniciei o curso de Bacharel em Direito na Faculdade Barretos, pois gostei muito de
estudar legislacbes e quis me aprofundar na temética; além da busca de uma
formacdo pessoal sélida, o curso oferecia diversas oportunidades de atuacéo
profissional, entre elas, a académica.

Graduei-me em Ciéncias Biologicas em 2012 e, logo em 2013, comecei a
atuar como professor de Ciéncias no Ensino Fundamental e como professor de
Informatica em Projetos de Periodo Integral, ambos em regime de trabalho CLT.

Assim que comecei a atuar na Educacdo Béasica vi a necessidade de um
melhor conhecimento na area pedagdgica e, dessa forma, pelo preco ser acessivel,
matriculei-me no curso de Complementag¢do Pedagodgica para Licenciados na FISO
(Faculdades Integradas Soares de Oliveira). Também realizei alguns cursos
gratuitos de formacédo continuada na modalidade EaD oferecidos para professores
da rede publica pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU), entre eles
Atendimento Educacional Especializado, Atendimento Educacional Especializado
para Alunos Surdos, Libras, Atendimento Educacional Especializado para Alunos
com Superdotacdo e um curso de Formacao de Tutores para Plataforma AVA. Este
altimo era em carater semipresencial e, além de cursa-lo, participei de um processo
seletivo para atuar como tutor em Educagdo a Distancia (EAD) pela Universidade.
Fui aprovado, mas devido a ter pouca pontuacdo de titulos, figuei somente no
quadro de cadastro reserva.

Em 2014, cursando a faculdade de Direito, fui orientando do Prof. Dr. Paulo
Eduardo Lépore e apresentei meu Trabalho de Conclusdao de Curso com o tema “A
Violéncia Doméstica contra Criancas e Adolescentes”, obtendo nota maxima da
banca. Além disso, comecou a vir a mente sobre a temética, que as vezes pode
estar presente no ambiente escolar, todavia, € muito pouco discutida.

No ano de 2015, ainda cursando o 9° Periodo da faculdade de Direito, me
inscrevi no XVII Exame da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e como gostei
muito da disciplina, para segunda fase escolhi Direito Constitucional e tive o prazer

de ser aprovado nas duas fases.
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Vinculando os estudos de legislacbes e 0 que eu presenciava nas escolas,
percebi que faltava uma abordagem significativa nas escolas a respeito dessas
legislacbes que protegem os direitos das criancas e dos adolescentes, pois de
acordo com Souza (1990, p. 108), “a legislacdo educacional expressa os principios
orientadores do sistema educacional de um pais, por meio de um conjunto de
diretrizes e normas, que se manifestam na organizacao e funcionamento dos varios
orgaos responsaveis pela educacgéao sistematica.”

Apoés a colacdo de grau em Bacharel em Direito, em 2016 pude realizar um
grande sonho, de cumprir todos o0s requisitos estabelecidos no Art. 8° do Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (EAOAB)!, e realizei minha
inscricdo como Advogado. O ano de 2016 foi um ano intenso e de grandes
realizacdes, pois além de continuar atuando como professor da Educacdo Basica,
iniciei a militdncia na advocacia. No mesmo ano fui convidado a ministrar a disciplina
de Legislacdo Educacional em um curso de extensdo universitaria na faculdade
FISO no qual ministrei 17 encontros de 1 hora e meia com aulas expositivas e
dialogadas sobre a CRFB/88, o ECA, a LDB e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Tratava-se de um curso preparatorio para concursos publicos,
aproximadamente 70 pessoas, em sua maioria professores da Educacdo Basica do
Municipio.

Foi durante tais aulas que percebi a grande dificuldade que os docentes
tinham em compreender os dispositivos das leis, seja pela dificuldade do
entendimento dos termos juridicos ou pelo pouco contato com legislacbes. Para
Chrispino e Chrispino (2008, p. 11):

Profissionais da educacdo ndo foram formados para lidar com esta nova
demanda e ndo foram informados sobre as novas obrigacdes decorrentes
destes instrumentos legais que explicitam deveres e garantem direitos, e,
por outro lado, ouve-se que os direitos das criancas e dos adolescentes
sempre sdo garantidos e a cada dia fica mais dificil realizar agbes
educacionais.

Foi uma otima experiéncia docente, na qual cada vez eu me preparava mais,
pois eu sabia que haveria diversos questionamentos. Durante o curso, participei de

uma selecdo para atuar na faculdade FISO e passei a fazer parte do quadro dos

IBRASIL. Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994. Dispde sobre o estatuto da advocacia e da OAB: Diario
Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 4 jul. 1994. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8906.htm>. Acesso em 25 jan. 2017.
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docentes do curso de Licenciatura em Pedagogia, iniciando na disciplina de
Recursos Tecnologicos aplicados a educacgéo.

Ao saber do Processo Seletivo do Programa de Pdés-graduacdo Profissional
em Educacdo (PPGPE), fiquei muito interessado e enviei um projeto de pesquisa
para investigar o conhecimento que os professores do ensino fundamental, atuantes
Nos anos iniciais, possuem em relacdo as leis que protegem os direitos das criancas
e dos adolescentes. Na metodologia do projeto, propus a realizacdo por meio de
uma pesquisa qualitativa com os professores atuantes da Secretaria Municipal de
Educacdo de Barretos/SP. Como estou atuando na Educacdo Basica, no ensino
superior e também milito como advogado, esse tema de pesquisa foi essencial para
a busca de aprendizado e de aperfeicoamento.

A CRFB/88 garante em seu Art. 6° que a educacao € um direito social, e por
ser um direito social garante aos individuos o usufruto em condi¢cfes de igualdade.
Ja em seu Art. 205, traz que a educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Dessa forma, todos nés, professores, familia, sociedade temos o dever de
oferecer ao educando em formacdo com igualdade, a capacidade de obter os
padrdes cognitivos e formativos pelos quais terd maiores possibilidade de participar
efetivamente dos destinos de sua sociedade e colaborar para a formacédo da mesma
com um todo (CURY, 2002).

A CRFB/88 é nossa carta magna, dessa forma, qualquer outro dispositivo
legislativo ndo deve se opor a ela, pois sera considerado inconstitucional. Apés a
promulgacdo da CRFB/88, vérias legislacbes foram criadas para buscar uma
efetividade do direito a educacdo, todavia, para existir mesmo uma efetividade é
necessario que todos estejam aptos, inclusive o professorado (BRASIL, 1988).

Um dispositivo que também tem muita forca em nosso pais é o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990,
tem como objetivo zelar e proteger os direitos das criancas e dos adolescentes, e no
seu Art. 53 estabelece que a crianca e o adolescente tém direito a educacéao, e
assegura-os a: igualdade de condicbes e permanéncia na escola; direito de ser
respeitado por seus educadores; acesso a escola publica gratuita préximo de sua
residéncia, dentre outros (BRASIL, 1990).
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Outra lei de extrema importancia € a lei de diretrizes e bases da educacéo
nacional (LDB), lei n°® 9.394 de 20 de Dezembro de 1996, que também traz varios
direitos as criancas e aos adolescentes. Inclusive, traz expressamente em seu artigo
2° que a educacao, dever da familia e do Estado, inspiradas nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1996). Conforme Cury (2008), em seu artigo
intitulado “A educacao basica como direito” o direito do cidaddo a educacdo é um
dever, e o Estado deve atendé-lo mediante oferta qualificada.

Jé o Estatuto da Igualdade Racial lei n°® 12.288 de 20 de Julho de 2010 preza
gue além da oferta qualificada, os entes federados (Unido, estados, distrito federal e
municipios), devem oferecer a educacdo em condicdes de igualdade independente
da etnia dos educandos. (BRASIL, 2010).

Concluindo o raciocinio, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que foi
instituido pela lei n® 13.146 de 6 de Julho de 2015 e traz expresso em seu artigo 27
gue a educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, e
ainda estabelece que é dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educacao de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a
a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacédo (BRASIL, 2015).

Essas legislacBes sdo muito importantes no contexto escolar. Todavia, sédo
pouco presentes em discussfes do cotidiano dos docentes na escola e hd uma
grande necessidade de motiva-los a uma abordagem mais significativa dessa
tematica em seu cotidiano.

Passando pelas etapas de selecdo, ingressei ho Mestrado Profissional em
Educacdo do PPGPE/UFSCAR, o projeto original foi readequado, estabelecendo-se
o foco, a questdo-problema e objetivos da pesquisa, conforme apresentados a

sequir.
Questao de pesquisa e objetivos
Tendo como tematica de interesse a legislagdo educacional na formacgéo e

cotidiano docente, tem-se como questdo da investigacdo: Que espaco/lugar as

legislagbes ligadas a area educacional que protejam os direitos das criancas e dos
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adolescentes ocupam na formacéo e no cotidiano dos professores dos anos iniciais
do Ensino Fundamental da rede municipal de Barretos?

Dessa forma, como objetivo geral pretendeu-se analisar se os professores
da realidade investigada conhecem as leis que protegem os direitos das criancas e
dos adolescentes, levando em consideracdo sua formacao inicial e sua formacao
continuada; com enfoque principal aos direitos educacionais estabelecidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), na lei de diretrizes e bases da Educacao Nacional

(LDB), no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e no Estatuto da Igualdade Racial.

Assim, foram constituidos os seguintes objetivos especificos:

e Verificar se os professores dos anos iniciais da educacédo basica sabem onde
encontrar legislacdes para consultas e se estudam legislagcdes com habitualidade.

e Analisar se essas legislacbes sao pautas em Hora de Trabalho Pedagdgico
Coletivo (HTPC).?

e Discutir os processos de formacdo inicial e as possibilidades de formacgao
continuada sobre a temética.

Para atingir os objetivos supracitados, esta dissertacao estd organizada em 3
secdes. Na primeira, apresentaremos o referencial teérico do estudo, que contempla
uma revisdo sobre o historico dos direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil
e o Direito a Educacéo e sobre a formacéo inicial e continuada dos professores dos
anos iniciais a luz da tematica. Os procedimentos metodolégicos, desenho da
pesquisa, forma de coleta e andlise de dados serdo abordados na secédo dois. Na
terceira secéo, serdo apresentados os resultados e discussdes da investigacéo e,

por fim, traremos as consideragodes finais da investigagéo.

2 Apresentamos a sigla HTPC com o significado de hora de trabalho pedagdgico coletivo pois usamos
como referéncia a nomenclatura utilizada no municipio pesquisado, todavia, sabemos que em outros
municipios a sigla HTPC também pode se referir a horario de trabalho pedagdgico coletivo.
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1. OS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES: BASES
HISTORICAS E REFLEXOES SOBRE O TEMA PARA A FORMACAO DE
PROFESSORES.

Esta secdo tem como objetivo apresentar a fundamentacao tedrica do estudo.
Apresentaremos um breve historico sobre os direitos das criancas e dos
adolescentes no Brasil, destacando a evolucao legislativa nacional e fazendo um
panorama sobre as normas internacionais que 0 nosso pais se tornou signatario e
as suas influéncias no ordenamento juridico brasileiro ao respeito ao direito a
educacdo. Em seguida, abordaremos sobre a formacédo dos professores e qual é o
papel dos direitos das criancas e dos adolescentes no cotidiano desses docentes
atuantes na educacéao basica.

1.1. Breve histérico sobre os direitos das criancas e dos adolescentes no

Brasil.

Historicamente os direitos e garantias de protecdo das criancas e dos
adolescentes em nosso pais esteve conectado as raizes de Portugal e de outros
paises europeus. No descobrimento do Brasil apdés o ano de 1500, no auge da
escravidao, as criangcas e 0s adolescentes negros e pardos eram tratados como
coisas e vendidos, retirados de suas mées antes mesmo do desmame, evitando-se,
com isso, vinculos afetivos entre 0os escravos, pois o intuito era a utilidade. Sob o
ponto de vista de Ribeiro (1998, p. 20) “estes vieram para satisfazer aos interesses
da burguesia mercantil portuguesa, porque possibilitavam a producao de baixo custo
e porque o escravo, enquanto mercadoria, era a fonte de lucro (...).”. A autora ainda

acrescenta que:

Diante da questdo formulada anteriormente, deve ser destacado, como
sintese das consideragdes feitas, que o objetivo dos colonizadores era o
lucro, e a funcdo da populagdo colonial era propiciar tais lucros as camadas
dominantes metropolitanas. (RIBEIRO, 1998, p. 19).

A sociedade do Brasil Col6nia era dividida entre a burguesia (pessoas que
tinham uma classe social mais favorecida), a classe livre (pessoas que eram pobres,

trabalhadores, camponeses ou imigrantes), a classe escrava (a maioria negros
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africanos ou descendentes desses) e os indigenas, alguns sendo catequisados
pelos Jesuitas que chegaram ao Brasil no ano de 1549.

Neste contexto, para Romanelli (2000, p. 33):

As condi¢cbes objetivas que portanto favoreceram essa a¢do educativa
foram de um lado, a organizacao social e, de outro, o contelido cultural que
foi transportado para a Coldnia, através da formacédo mesma dos padres da
Companhia de Jesus. (ROMANELLI, 2000, p. 33).

Era comum também a adocdo a brasileira, uma adocao irregular que
constituia o fato de registrar o filho alheio como proprio, ou entdo, mesmo sem
registro a crianga se tornava um criado no lar, onde trabalhava em troca do alimento

e nao tinha direito a heranga, chamados de “filhos de criagéo”.

O abandono no campo era mais raro, pois 0s enjeitados acabavam sendo
adotados como filhos de criacdo ou agregados. No trabalho agricola, toda
mao-de-obra era bem-vinda, e desde cedo a crianca ja trabalhava na terra
ou em outras atividades. Os pequenos agricultores e os pescadores pobres
nao tinham acesso a mao-de-obra dos escravos, que exigia maiores
recursos financeiros, recorrendo a forca de trabalho familiar, seja de
criangas, adultos ou idosos. (TORRES, 2007, p.105).

No Brasil Col6nia a educacao nao tinha uma utilidade pratica, ou seja, ndo era
necessaria para a mao-de-obra produtiva, dessa maneira, ndo era oferecida para
todas as criancas; todavia, alguns, com a ansia de se distinguir do restante da
populacdo local e se mostrar superiores, frequentavam essas aulas, trata-se dos
filhos dos grandes proprietarios de terras. (GONCALVES, 2010).

A elite era preparada para o trabalho intelectual segundo um modelo
religioso catélico, mesmo que muitos de seus membros ndo chegassem a
ser sacerdotes. Isso porque, diante do apoio real oferecido, a Companhia de
Jesus se tornou a ordem dominante no campo educacional. (RIBEIRO et al.,
1998, p. 24).

Em 1726 foi criada em Salvador a primeira Roda dos Expostos. A segunda foi
instalada no Rio de Janeiro em 1738 (TORRES, 2007, p.108).

Com origem na Europa, este dispositivo engenhoso era composto por um
cilindro, fechado por um dos lados, que girava em torno de um eixo e ficava
incrustado nos muros dos conventos, com uma campainha a ser acionada
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guando uma crianca era colocada na roda e esta era girada, de modo que o
“doador” do recém-nascido néo fosse visto. (MARTINS, 2004, p. 23).

A Roda dos Expostos a principio parecia ser uma solucao para o problema de
abandono; todavia, criangas com deficiéncia, mutiladas, com alguma doenca
aparente nao tinham a mesma sorte, pois estavam fora dos padrdes procurados.
Contudo, as criancas recém-nascidas brancas e aparentemente em perfeitas

condi¢cBes de saude eram as principais escolhidas.

O abandono de bebés recém-nascidos ou de criangas era uma pratica
comum nos séculos XVII e XVIII no Brasil colonial. Meninas e meninos eram
abandonados em calcadas, praias ou terrenos baldios, falecendo por falta
de alimento, pelo frio, ou passando a conviver com as lixeiras, tendo por
companhia caes, porcos e ratos nas ruas fétidas das desorganizadas e
nascentes cidades brasileiras. (TORRES, 2007, p.103).

Em 1759 os Jesuitas sdo expulsos da Colénia e o ensino é destruido na
maioria das unidades. A esse respeito, Romanelli (2000, p. 36) afirma que “inUmeras
foram as dificuldades dai decorrentes para o sistema educacional” e, levando em

conta ainda a expulsdo dos Jesuitas, para a autora:

Com a expulsdo, desmantelou-se toda uma estrutura administrativa do
ensino. A uniformidade da acdo pedagdgica, a perfeita transicdo de um
nivel escolar para outro, a graduacao, foram substituidas pela diversificagao
das disciplinas isoladas. Leigos comecaram a ser introduzidos no ensino e o
Estado assumiu, pela primeira vez, 0s encargos da educacdo.
(ROMANELLLI, 2000, p. 36).

Diante disso, no ano de 1772 séo iniciadas algumas organizagbes para o
ensino publico oficial, onde a coroa nomeava os professores e estabeleciam planos
de ensino que poderiam ser fiscalizados pela realeza.

Em 1808 a familia real chega ao Brasil e ap0s esse periodo é que se comeca
a pensar efetivamente em uma formacao escolar estruturada, para as pessoas que
irlam auxiliar na administragdo do reino, investindo, com isso, no nivel superior e
criando inicialmente academias nas provincias do Rio de Janeiro e da Bahia.

O decreto estabelecendo o ensino mutuo surgiu no ano de 1823; todavia nao

produziu muito efeitos. No ensino mutuo, os alunos maiores ou mais avancados de
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escolaridade auxiliavam os professores ensinando o0s alunos menores e menos
avancados academicamente. (BASTOS, 1998).

Com a Constituicdo de 1824, surgiu a gratuidade da instrucdo primaria, mas
sabemos que essa educacdo ndo era para todos, pois 0S escravos hao eram
alfabetizados, ou seja, a gratuidade era oferecida somente para aqueles
considerados filhos dos cidadaos.

Em 1871 ano que foi definido a lei do Ventre Livre pela lei n° 2.040, definindo
que o filho nascido do ventre das escravas a partir daquela data era considerado
livre independente de suas origens. Além disso, essas criancas ficavam em poder e
sob a autoridade dos senhores de suas maes, na qual tinham a obrigacdo de

alimenta-lo e cria-los até a idade de oito anos completos.®

Durante esse periodo em que o Brasil foi colénia e império ndo houve
nenhuma politica educacional voltada para a educacéo infantil, por mais de
trés séculos, o tratamento direcionado as criangas pobres e menores de
sete anos foi de cunho puramente assistencialista, filantrépico e caridoso
(SANTANA, 2011, p. 4).

Em 13 de maio de 1888 foi decretada a lei Aurea instituida pela lei n° 3. 353 4,
que aboliu a escravatura no Brasil. Na época, grande quantidade de ex-escravos
migraram para as cidades vindos do campo. Esse grande aumento da populagéo
veio a desencadear varios outros problemas como moradias, saneamento basico e
etc. Essas pessoas em grande proporcao eram analfabetas, ndo sabiam como
exercer atividades que nédo fossem bracais, ndo tinham chances de competir com
um branco a uma vaga de trabalho, sem trabalho, sem sustento, familias inteiras,
inclusive criancas, sofriam com a fome. (ARAGAO; VARGAS, 2005).

Em 15 de Novembro de 1889 teve inicio o novo sistema politico do pais, a
Proclamacado da Republica. Dessa maneira, a primeira Constituicdo Republicana foi
promulgada em 1891, iniciando o principio de igualdade entre todos os cidad&dos no

Brasil.

3 BRASIL. Lei n® 2.040 de 28 de Setembro de 1871. Lei do Ventre Livre. Dada no Palécio do Rio de
Janeiro, em 28 set. 1871. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM2040.htm>.
Acesso em: 04 de jun. 2018.

4 . Lei n® 3.353, de 13 de maio de 1888. Lei Aurea. Dada no Palacio do Rio de Janeiro, em 13
de maio de 1888, 67° da Independéncia e do Império. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM3353.htm>. Acesso em: 04 de jun. 2018.
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No ano de 1927 foi proibido o sistema de Roda dos Expostos e as criangas
gue eram abandonadas nesses locais deveriam ser entregues diretamente aos
responsaveis dos abrigos. Nessa época foi criado pelo primeiro juiz de menores
Alcino Guanabara o Primeiro Cédigo de Menores com o decreto 17.943/27. Esse
codigo em si era direcionado para os menores abandonados e delinquentes, que a
principio eram de responsabilidade do Estado. (D’ANDREA, 2005).

Em 1964 foi criado no Brasil a FUNABEM (Fundacdo Nacional do Bem-Estar
do Menor), que transferiu ao Estado a responsabilidade com as criancas e 0s
adolescentes. Logo apés foram criadas as FEBENS (Fundacdo Estadual do Bem-
Estar do Menor), que eram estaduais e tinham como objetivo centralizar a
assisténcia ao menor. (MIRANDA, 2016).

A primeira LDB foi publicada no ano de 1961 no dia 20 de dezembro pelo
presidente Jodo Goulart, a lei n° 4.024/61. Essa LDB possuia cento e vinte artigos,
tendo como principais caracteristicas o direito a educacdo, a formacdo dos
professores e obrigatoriedade de matricula nos quatro anos do ensino primario.

Em agosto de 1971 durante o regime militar do presidente Emilio Garrastazu
Médici, foi publicada a lei 5.692/71 que alterava a LDB e acrescentava Varios
dispositivos, entre eles o ensino do primeiro grau obrigatério dos 7 aos 14 anos de
idade, além de prever um nucleo comum para o curriculo do 1° e 2° grau e uma
parte diversificada de acordo com as regifes e suas peculiaridades, reforcando
ainda mais sobre a formacéo dos professores.® Todas as leis que vieram a proteger
direitos das criancas e dos adolescentes tiveram que estar de acordo com a
constituicdo vigente da época.

O ordenamento juridico brasileiro ja teve sete Constituices, a de 1824, 1891,
1934, 1937, 1946, 1967, mas foi especialmente com a criacdo da Carta Magna em
si, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil no ano de 1988 (CRFB/88), que
a crianca e 0 adolescente passaram a serem sujeitos de prioridade absoluta,

previsto em seu artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,

5 O 1° grau era composto de 8 anos (1° a 8° série), e 0 2° grau era composto de 3 anos (1° ao 3°
colegial). Atualmente o sistema educacional foi reformulado e a educagdo bésica é formada pela
Educacéo infantil, pelo Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) e Ensino Médio do 1° ao 3° ano.
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a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1998).

Além da educacdo ser um dever da familia, da sociedade e do Estado, ela
também passou a ser um direito social de acordo com a CRFB/88 e deve ser
oferecida em condi¢cdes de igualdade.

A educacdo também estd atrelada no principio de respeito em relacdo ao
individuo, ou seja, também esta prevista na Declara¢do Universal dos Direitos do

Homem de 10 de dezembro de 1948 (DUDH), e traz expressamente no seu Art. 26:

1.Toda a pessoa tem direito a educacéo. A educacéo deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino
elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional dever ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos
em plena igualdade, em fung&o do seu mérito.

2.A educacao deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao
reforco dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e
todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das
atividades das Nacdes Unidas para a manutencéo da paz.

3.Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de
educacao a dar aos filhos.6 (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948).

A DUDH é a base da luta universal e defende a igualdade e a dignidade dos
individuos e considera que os direitos humanos e as liberdades fundamentais sejam
um direito na qual todos podem usufruir.

O Brasil também é signatario de diversas normas internacionais entre elas
Tratados, Convencbes, Pactos e Declaracbes, Protocolos. Regido pelo Direito
Internacional, o ato internacional € um pacto, ou seja, um acordo firmado entre os
paises signatarios com a finalidade de regulamentar certas situacdes e agregar-se

interesses comuns.

E importante acrescentar ainda que as politicas educacionais brasileiras
baseadas em legislagbes educacionais difusas, impessoais e
internacionalizadas, na maioria das vezes, ndo levam em conta a
diversidade e a complexidade da realidade do ensino brasileiro. Falta
dialogo e interacdo entre legisladores, politicos e educadores,
principalmente, na educacéo especial, pela sua especificidade. (CAMPOS
et. al, 2007, p. 4).

6 ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Declaragédo Universal dos Direitos do Homem de 10 de dezembro
de 1948. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. 30 de abr. 2018.
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Assim que o pais se torna signatério, esse tratado € homologado assinado e
incorporado por um processo legislativo, sendo aprovado é promulgado e publicado.
Essa norma internacional passa a ter total influéncia no direito interno, na qual o
Poder Publico e todos os envolvidos devem obedecer para que assim traga um

beneficio coletivo.

Quadro 1: Algumas normas internacionais que o Brasil é signatario.

N . . . Incorporacéo ao direito
ormas internacionais g
brasileiro
Convenc&o sobre os Direitos da Crianca. Decreto n® 99.710/1990
Convengcéo Internacional para Eliminag&o da Discriminagéo Decreto n° 65.810/1969
Racial.
Convencéao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminag3o contra as Pessoas Portadoras de | Decreto n®3.956/2001
Deficiéncia. (Convencao da Guatemala).
Declaragdo Mundial sobre a Educagéo para Todos. Decreto n°® 3.298/1999
(Declaracdo de Jomtien, 1990).
Pacto internacional de direitos econémicos, sociais e Decreto n° 591/1992
culturais.

Fonte: Retirado de Maia (2007, p. 88).
A respeito dos acordos internacionais, Campos et. al. (2007) afirmam que:

As normas de Direito Internacional implicam em uma relacdo com o Direito
Interno. Isso acontece na medida em que cada Estado signatario se vincula
obrigatoriamente ao acordado, obrigando os seus poderes internos a
implementarem a matéria aderida sob pena de uma responsabilizagdo
internacional. (CAMPOS et. al, 2007, p.1).

Ainda sobre os tratados, convencgdes, pactos e outros acordos que o Brasil
ser torna signatario, Maia (2007, p. 89) esclarece que: “as obrigacdes de resultado
tornam obrigatéria a adocdo de parametros e referenciais, para avaliar se as
medidas adotadas e as politicas publicas conduzidas estdo, efetivamente,
assegurando a realizacdo do direito garantido.” Dessa forma, na maioria das vezes,
um norma internacional quando passa a ter aplicabilidade dentro de uma nacao, visa

proteger e garantir direitos especificos de uma coletividade.

1.2. O direito a educacéo bésica.

A educacéo € um direito social que o Estado e a familia tém o dever de garantir
ao individuo; dessa forma, a educacdo abrange os processos formativos que devem

ser desenvolvidos na convivéncia familiar e nas instituicbes de ensino, visando o
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pleno desenvolvimento de sua pessoa, com o objetivo do preparo para exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, fundamento esse, estabelecido em
diversas leis. O direito a educacdo esta expresso na propria CRFB/88 e também
fundamentado em outras leis como a LDB, o ECA, no Estatuto da pessoa com
deficiéncia, além de estar também incluido em leis complementares, parametros
curriculares, resolugdes e pareceres.

Em relacdo a educacdo, especificamente no que concerne aos direitos

sociais, é indiscutivel a existéncia de limites ao poder reformador.

O direito a educacgdo no Brasil parte do reconhecimento de que o saber
sistematico € mais do que uma importante heranca cultural, dessa forma,
fazendo parte da herancga cultural, o cidaddo se faz capaz de obter os
padrdes cognitivos e formativos, ou seja, sendo escolarizado, pelos quais
terd maiores possibilidade de participar efetivamente dos destinos de sua
sociedade e colaborar para a formacgéo da mesma. (CURY, 2002, p. 260).

Neste toépico do texto faremos a apresentacdo das legislagbes mais
significativas, entre elas se destacam a CRFB/88, o ECA, a LDB, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e o Estatuto da Igualdade Racial.

De acordo com Lépore (2011, p. 23) “A busca pela efetivagao dos direitos que
exigem prestacdes positivas do Estado se funda na ideia de que todos tém direito a
um minimo existencial, que deve ser garantido pelos Poderes Constituidos”. A esse

respeito:

No que se refere especificamente ao tema das garantias dos direitos
fundamentais (mecanismos existentes para a efetivacdo de direitos), a
Constituicdo avancou, tendo previsto uma série de remédios juridicos
proprios para sua protecdo, tais como a acéo civil publica, o mandado de
injuncdo, o mandado de seguranca coletivo etc. (DUARTE, 2007, p. 695).

Este detalhamento legal permite, do ponto de vista juridico, amplo apoio a
acOes e reivindicacdes, por parte de associacbes da sociedade civil ou por
nomeacdo de algum advogado, com o objetivo de garantir o Direito a Educacéao.
(OLIVEIRA, 1999).

A CRFB/88 prevé em seu capitulo Ill, Secdo | o direito a Educacao e traz
expresso em seu Art. 205 que a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da

familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao



31

pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcédo para o trabalho. A CFRB/88 ainda traz expresso em seu Art. 206:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

lll - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei,
plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela
Uniéo;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo
escolar publica, nos termos de lei federal. (BRASIL, 1998).

Os incisos V e VIl do Art. 206 da CRFB/88 foram alterados em 2006 pela
Emenda Constitucional n°® 53, garantindo assim uma valorizacdo e um piso salarial
aos profissionais da educacéo escolar publica, além de alterar também o Art. 208,
sendo assim, prevendo que o Estado deve garantir a educacao infantil, em creche e
pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade (BRASIL, 1998).

No ano de 2009, a Emenda Constitucional n°® 59 também trouxe melhorias na
educacdo bésica alterando alguns incisos referentes ao dever do Estado conforme o
Art. 208 da CRFB/88 que prevé:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n° 59, de 2009)
Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redac¢édo dada
pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacédo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica,
por meio de programas suplementares de material didaticoescolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a saude. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1

32

8 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola. (BRASIL, 1998).

O Estado ainda tem o dever de garantir o ensino fundamental obrigatorio e
gratuito, inclusive para aqueles que nao tiveram acesso na idade propria,;
progressiva extensdo e gratuidade do ensino médio; atendimento educacional e
especializado (AEE); material didatico-escolar; transporte; alimentacéo; assisténcia a
saude, dentre outros direitos. (MARQUES, 2016).

E no seu artigo 208, § 2° estd expresso que o nao-oferecimento do ensino
obrigatorio pelo poder publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente, sendo comprovado 0 agente sofrerd a penalidades

especificadas na lei dos crimes de responsabilidade (Lei n° 1.079/1950).’

O aspecto social gera obrigacbes estatais positivas tendentes a tornar o
direito a educacdo primaria disponivel e acessivel a todos, incluindo
criancas de rua, comunidades rurais dispersas [...]. Cabe aos Estados-
partes a aplicacdo de investimentos para a organizacdo e manutencédo de
um sistema publico de educacédo capaz de garantir 0 acesso de todos a
escolas publicas, sempre de acordo com o principio da ndo-discriminacao.
(DUARTE, 2007, p. 702).

A familia também tem responsabilidade perante a educacao da crianca ou do
adolescente, pois o Codigo Penal Brasileiro, no artigo 246 estabelece que “deixar,
sem justa causa, de prover instrugdao primaria de filho em idade escolar” constitui
crime de abandono intelectual, passivel de pena de detencédo, de quinze dias a um
més e multa.? (BRASIL, 1940).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n°® 8.069 de
13 de julho de 1990, tem como obijetivo zelar e proteger os direitos das criancas e
dos adolescentes, bem como medidas socioeducativas aos menores infratores,
prevalecendo este estatuto para todas as criancas e adolescentes

independentemente de sua condi¢gdo familiar ou classe social. Esse estatuto traz

7 BRASIL. Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950. Lei que define os crimes de responsabilidade e regula
0 respectivo processo de julgamento. Diério Oficial da Uni&o, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 10 abr.
1950. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1079.htm>. Acesso em 25 jan. 2017.
8 . Decreto Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario Oficial da Uni&o, Rio
de Janeiro, 31 dez. 1940. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 25 jan.
2017.
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positivado em seu texto diversos direitos das criangas e dos adolescentes, desde o
direito a vida e a saude, perpetuando por varios direitos entre eles o direito a
educacao, a convivéncia familiar e comunitaria, a politica de atendimento, o direito
ao acesso a justica e medidas socioeducativas (BRASIL, 1990).

O artigo 2° do ECA define que crianca € pessoa até doze anos de idade
incompletos e adolescente o individuo entre doze anos e dezoito anos incompletos,
0 que leva em consideracdo € o desenvolvimento fisico e psiquico (BRASIL, 1990).
Existem casos em que pessoas com 16 anos sao emancipadas ou que podem
exercer 0s atos da vida civil, conforme o artigo 5° e incisos do Cédigo Civil, todavia,
independente disso, a situacdo desse menor ainda € uma situacao tutelada pelo
ECA e o oferecimento da educacéo basica pelo Estado ainda é devido.

Em alguns casos expressos em lei conforme o Paragrafo unico do artigo 2°
do ECA aplica-se excepcionalmente o Estatuto as pessoas entre dezoito anos e
vinte um anos de idade, como por exemplo a internagdo na qual o jovem cumpre
medida socio educativa, outro exemplo € 0 jovem que esteja em processo de

adocdo. O artigo 53 do ECA estabelece:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito & educagéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
gualificagcéo para o trabalho, assegurando-se Ihes:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia ha escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia. (BRASIL,
1990).

Varios direitos sédo estabelecidos no ECA, dentre eles, o ensino fundamental e
gratuito, inclusive para aqueles que ndo tiveram na idade proépria, gratuidade no
ensino médio, Atendimento Educacional Especializado para os alunos com

deficiéncia, dentre outros direitos.

O interessante é notar que o direito puiblico subjetivo configura-se como um
instrumento juridico de controle da atuacdo do poder estatal, pois permite
ao seu titular constranger judicialmente o Estado a executar o que deve.
(DUARTE, 2004, p. 01).
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O ECA também traz expressamente em seu art. 54, § 2° que o0 néo
oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua oferta irregular importa
responsabilidade da autoridade.

O Poder Publico tem uma grande responsabilidade em oferecer e garantir os
direitos estabelecidos no ECA, os professores, principalmente aqueles que atuam na
educacdo basica, também tem o dever de proteger e garantir que os direitos das
criancas e dos adolescentes sejam respeitados e para que iSso seja realmente
efetivado se mostra necessario um melhor incentivo na formacao inicial e continuada
dos professores.

As escolas da educacao basica podem acionar os Conselhos Tutelares dos
municipios com o intuito de uma melhor orientacdo e encaminhamento a casos que
firam os direitos que estdo estabelecidos no ECA. Por outro lado, ha uma grande
discussdo sobre a atuacdo e necessidade de formacdo especifica para os
conselheiros tutelares, pois o proprio ECA no seu Art. 133 estabelece os requisitos

para ser candidato:

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serédo exigidos
0S seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a vinte e um anos;

Il - residir no municipio. (BRASIL, 1990).

ApOs cumprir esses requisitos, 0os candidatos passam por um processo de
escolha pela comunidade local, e os cinco mais votados passardo a ser 0s
conselheiros no préximo mandato.

Posteriormente a uma nova redacdo dada pela lei n°® 12.696/2012 (BRASIL,
2012), que reformulou o Art. 132 do ECA e prevé que em cada municipio e em cada
regido administrativa do Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar
como 0Orgdo integrante da administracdo publica local, composto de 5 (cinco)
membros, escolhidos pela populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos,
permitida 1 (uma) reconducdo, mediante novo processo de escolha.

A propria legislacdo néo traz expressa sobre qual a formagédo do membro do
conselho tutelar ao ingressar no 6rgdo, somente se observa uma preocupacao no

paragrafo unico do Art. 133, onde aduz que constara em lei orcamentaria a previsdo
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dos recursos ao funcionamento do Conselho Tutelar, remuneracdo e a formacéo
continuada dos conselheiros.®

O proprio Ministério dos Direitos Humanos fomenta o fortalecimento dos
Conselhos Tutelares e, com isso, vem desenvolvendo uma politica de formacao
desenvolvida pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR), com o objetivo de incentivar a formagédo continuada de Conselheiros
Tutelares e Conselheiros dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Dessa forma,
por intermediacdo da Secretaria Nacional de Promocé&o dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SNPDCA), que esta se empenhando para implantar pelo menos uma

escola de Conselheiros em cada Estado da federagéo.

A formacdo continuada de conselheiros tutelares é fundamental para o
avanco na defesa e promocdo de direitos de criangas e adolescentes. E
através das formagBes que conselheiros tutelares e de direitos podem
compreender melhor suas atribuicbes e o importante papel que estes
orgaos colegiados tém dentro de nossa sociedade. (BRASIL, Ministério dos
Direitos Humanos, 2018).

Sabemos que ainda ha uma precariedade no que se refere a formacédo dos
conselheiros tutelares nos municipios brasileiros. Para Silva (2004, p. 21)
“O Conselheiro Tutelar, muitas vezes, inicia o exercicio de suas funcbes sem o
conhecimento necessario sobre os temas primordiais, e tampouco sem experiéncia
necessaria, o que prejudica uma real compreensao da problematica envolvida.”

Seguindo sobre a discusséo sobre o direito a educacédo béasica, destacamos a
lei de diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB), lei n°® 9.394 de 20 de
Dezembro de 1996 que também traz varios direitos as criancas e aos adolescentes
e traz expressamente em seu artigo 2° que a educacdo, dever da familia e do
Estado, inspiradas nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para

o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

9 Um exemplo de formacgédo continuada ocorreu na cidade de Campinas-SP no ano de 2015, onde a
Associacao dos Pesquisadores de Nucleos de Estudos e Pesquisas sobre a Crianga e ao
Adolescente (NECA) foi contratada pela Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia e Incluséo
Social de Campinas em 2014 para desenvolver um projeto de formacdo dos conselheiros tutelares
eleitos em 2012 no intuito de contribuir para o aperfeicoamento da acéo conselheira em sua funcéo
de zelar pelos direitos humanos de criangas e adolescentes no municipio. Maiores informagdes no
site: https://www.neca.org.br/wp-content/uploads/caderno.pdf.


https://www.neca.org.br/wp-content/uploads/caderno.pdf
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Cury (2008, p. 295) fundamenta que “a educacdo béasica torna-se, dentro do
artigo 4° da LDB, um direito do cidaddo a educacdo e um dever do Estado de
atendé-lo mediante oferta qualificada.”

A LDB/1996 expressa principios de como deve ser ministrado o ensino, o
dever do Estado com a educacgdo escolar publica, a organizacdo da educacéo
nacional, os niveis e as modalidades de ensino, aduz os profissionais de educacéao,
bem como expbe o uso dos recursos financeiros, com o objetivo de garantir a todos
0 acesso publico e gratuito ao ensino fundamental e médio, mesmo aqueles que néo
concluiram na idade prépria; além disso, assegura a formagdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornece-lhe mecanismos para progredir no trabalho e
nos estudos posteriores.

O Estatuto da Igualdade Racial lei n°® 12.288 de 20 de Julho de 2010 traz em
seu Capitulo Il Secao Il o direito a Educagdo. Dessa maneira, com o objetivo de
buscar uma igualdade entre os educandos, traz expresso em seu artigo 11 que nos
estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, é
obrigatério o estudo da histéria geral da Africa e da histdria da populacéo negra no
Brasil (BRASIL, 2010).

Em se tratando ainda sobre a igualdade e direitos dos educandos, €
importantissimo citar o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, lei n°® 13.146 de 6 de
julho de 2015, que em seu capitulo IV apresenta o direito a educacdo e traz

expresso em seu Art. 27:

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem. (BRASIL, 2015).

Esse estatuto traz ainda varios direitos, entre eles: o atendimento educacional
especializado (AEE); oferta do ensino de Libras; uso do sistema Braille; usos de
demais tecnologias assistivas, oferta de profissionais de apoio escolar;
aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condicbes de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servigcos e de

recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a incluséo plena.
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Diante do exposto, percebe-se que nosso pais possui leis que protegem o0s
direitos das criancas e dos adolescentes, seja para 0 acesso ou permanéncia no
ambiente escolar, e se observarmos essas legislacdes citadas, poderemos observar
gue em alguns artigos ha reformulagdes, revogacdes e adequacdes de acordo com
as mudancas da sociedade além do surgimento de novas legisla¢des, decretos ou
atos normativos que fazem com que aqueles artigos que antes eram especificos
para defender direitos, sejam alterados adequando-se para defender direitos da

sociedade atual.

As leis apontadas ddo papel e forca ao Executivo federal, que dita, em
grande parte, as normas para a redefinicdo de responsabilidades no que diz
respeito a oferta do ensino, controle de qualidade, de avaliacdo e de
definicdo de padrdes curriculares. (SCHEIBE, 2010, p. 986).

E preciso refletir que a inscri¢do ou reformulagdo de um direito no cédigo legal
de um pais ndo acontece rapido, ou seja, da noite para o dia, mas sim a partir da
construcdo de um direito a partir da era moderna, de acordo com o aperfeicoamento
e as mudancas sociais.

Os direitos das criancas e dos adolescentes desde o descobrimento até os
dias atuais vém se modificando com o intuito de proteger e zelar esses individuos
gue sdo na maioria das vezes hipossuficientes. Diante disso, cabe a todos nos
cidadaos analisarmos se esses direitos estdo sendo realmente efetivados.

Nesse sentido, este trabalho defende a necessidade de uma melhor
abordagem a respeito de legislagcbes no ambiente escolar, visto que as mesmas
estdo sempre em modificacdo, aperfeicoando-se de acordo com as mudancas da
sociedade, e percebe-se que os docentes ndo foram envolvidos para lidar com

esses instrumentos legais que defendem direitos ou que garante deveres.

1.3 Formagéo dos professores e o direito das criangas e dos adolescentes

As experiéncias vivenciadas ao longo da trajetéria como docente mostram
que, em geral, quando os professores carregam lacunas em sua formacao a respeito

da tematica e necessitam de esclarecer algo ligado a legislacdo, acabam recorrendo
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aos gestores das unidades escolares. Contudo, algumas vezes, esse gestor também
nao possui competéncia satisfatoria ligada ao tema:

Os gestores, na maioria da escolas publicas, resultam de escolhas politicas
ou sao oriundos de processos de indicacdo de pares e, em geral, sdo
escolhidos por caracteristicas que ndo consideram a capacidade de gestao
ou mesmo o conhecimento especifico para a direcdo de uma unidade
escolar com vista a resultados. (CHRISPINO; CHRISPINO, 2008, p. 11).

Esse cenéario pode ser considerado grave, ja que o desconhecimento de
legislacbes por parte dos professores, dependendo do caso, pode até acarretar em
um ato de omissao, como prevé o Art. 245 do ECA:

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de
comunicar a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento,
envolvendo suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianga ou
adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia. (BRASIL, 1990).

Ainda sobre a problemética dissertam Chrispino e Chrispino (2008, p. 17),
“é uma pratica corriqueira a omissao dos gestores do estabelecimento de ensino
guando a denudncia de atos infracionais praticados ocorridos no interior das escolas,
provavelmente buscando evitar escandalos ou retaliacbes”. Dessa forma, essa
pratica dificulta ainda mais a busca pela educacéo integral de qualidade.

A crianca e o adolescente tém direito a educacédo, e esse direito deve ser
oferecido em igualdade de condicbes e permanéncia nas escolas, direito de ser
respeitado por todos os colaboradores da escola e outros direitos estabelecidos no
Art. 53 do ECA (BRASIL, 1990). Mas, para que esses direitos sejam realmente
efetivados no ambiente escolar, € essencial que os professores tenham maior
familiaridade com o tema em seu cotidiano.

Vimos até aqui varios direitos positivados e que devem ser garantidos. A esse
respeito, Chrispino e Chrispino (2008, p.15) alertam para o fato de que € aterrador
que “as instituicbes formadoras dos futuros professores e gestores, bem como os
titulares dos sistemas de ensino publico, ndo possuirem, como atividade recorrente,

cursos de capacitacao sobre o tema”.
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O direito a educacdo pode ser aprofundado em diversas pesquisas
académicas sobre o tema. Dentro da educacdo béasica, encontramos a educacao
especial, a educacao de jovens e adultos (EJA), a educacdo no campo, as escolas
indigenas e quilombolas. Além disso, o poder publico pode oferecer recursos para
as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas e até usar recursos para o
pagamento de bolsas de estudo no ensino fundamental e médio para aqueles que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas na localidade
onde o educando reside. Essas iniciativas teriam como intuito garantir o acesso a
educacdo publica, visando desenvolver ao educando uma preparagdo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.®

Considerando a proposta deste trabalho em problematizar a tematica
relacionando a formacéo inicial e continuada dos professores atuantes nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, faremos um breve retrospecto histérico sobre a
formacao docente em nosso pais, principalmente baseado em estudos de Saviani
(2004; 2009), Gatti (2010), Tardif (2010), e outros autores que discutem o tema.

Conforme Saviani (2009), durante todo o periodo que o Brasil foi colénia de
Portugal, desde os colégios jesuitas, até o ano de 1808, o sistema de governo nao
tinha a preocupagdo com a questdo de formar professores. Segundo o autor,
somente apés 0 ano de 1827 que essa preocupacado comecou a surgir apds a
promulgacdo da lei das Escolas de Primeiras Letras em 15 de outubro de 1827
(SAVIANI, 2009).

Em 1834 com a promulgagédo do Ato Adicional, que inicialmente expressou
como responsavel pela instrugdo primaria as provincias, estas tiveram que adotar o
comprometimento de formacédo de professores; dessa maneira, seguindo exemplos
de Portugal e de outros paises europeus, comecaram a ser criadas as escolas
normais (escolas que preparavam pessoas para 0 exercicio docente em escolas
primarias). A provincia do Rio de Janeiro foi a primeira do pais a criar uma escola
normal na cidade de Niteréi no ano de 1835. (SAVIANI, 2009, p. 144).

Nesse contexto, Saviani (2004, p. 115) lembra que apds o decreto n° 3.810 de

19 de marco de 1932 a Escola Normal passou a ser Escola de Professores. Essa

10 O direito a educacdo basica, dever do Estado e da familia, oferece abertura para outras
possibilidades de pesquisas e discussdes, entre elas, se destaca a formacéo para o trabalho. Por ndo
ser o foco principal dessa dissertacdo, essa tematica nao serd desenvolvida, todavia, para um maior
aprofundamento sobre o tema, sugerimos a leitura de: LEPORE, Paulo Eduardo. Profissionalizag&o e
acesso ao trabalho para os jovens: elementos sociojuridicos. 2014. Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/handle/11449/123354.
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escola incluia no curriculo as praticas de ensino de alguns conteidos como biologia
educacional, psicologia educacional, histéria e sociologia educacional.

Ja o decreto-lei n® 1.190 de 4 de abril de 1939 organizou definitivamente as
escolas de nivel superior compondo o “‘esquema 3+1”, ou seja, 0s primeiros
formavam professores para o exercicio nas escolas secundarias e 0s segundos
habilitavam para o mesmo oficio do primeiro, além de formar professores para
docéncia nas Escolas Normais, desse modo adotado na estruturacdo dos cursos de
Licenciaturas em diferente areas e de Pedagogia. (SAVIANI, 2009, p 146).

Saviani (2009, p. 147) acrescenta que apés o golpe militar de 1964, varias
foram as modificagées no ambito educacional. A lei n°® 5.692/71 modificou o ensino
para primeiro e segundo grau e, em 06 de abril de 1972, apGs o parecer n° 349/72,
foi instituida a habilitacdo para o exercicio do magistério. Em 1982 o governo adotou
os Centros de Formacao e Aperfeicoamento do Magistério (CEFANS).

Quando foi estabelecida a nova lei de diretrizes e bases da educacao
nacional (LDB), lei n°® 9.9394 de 20 de Dezembro de 1996, o ensino brasileiro
passou a exigir um repensar em sua estrutura, e ainda estabeleceu que a formacéao
de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacéo plena, admitida, como formac¢do minima para o exercicio
do magistério na educacgdo infanti e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (SAVIANI, 2009, p.
148).

A formacgdo do professor também é estipulada nessa lei, na qual a Unido, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo em regime de colaboracdo, promover a
formacdo inicial e continuada e a capacitacdo dos profissionais do magistério,
expresso no 81° do Art. 62 da LDB (BRASIL, 1996). Além disso, tais entes
federativos devem adotar mecanismos facilitadores para o acesso e permanéncia
dos professores, inclusive formar aqueles que atuam na educacao basica e que
ainda ndo concluiram curso de nivel superior.

E importante ressaltar que o Poder Publico deve garantir uma formacéo
continuada para os profissionais no proprio local de trabalho, em instituicbes de
educacao superior, na qual o acesso de professores das redes publicas a cursos
superiores de pedagogia ou outras licenciaturas sera assegurado por meio de

processos seletivos diferenciados, como forma de incentivo a esses profissionais.
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A propria CRFB/88 traz expresso em seu Art. 205, inciso V o principio da
valorizacdo dos profissionais da educacgédo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos aos das redes publicas.

Para Gatti et al. (2013), a formacdo de professores e educadores se
apresenta como uma importancia social. Conforme a autora, a preocupacdo com a
educacado escolar “nos reporta a pensar em pessoas, em relagdes pedagdgicas
intencionais, portanto, em profissionais bem formados para isso, dentro das novas
configuragdes sociais e suas demandas” (GATTI et al., 2013, p. 54).

Dessa forma, uma boa formacgédo docente pode auxiliar em uma melhora na

educacao dos educandos. Nesse sentido, concordamos com Tardif ao afirmar que:

O objeto do trabalho dos professores sao seres humanos individualizados e
socializados ao mesmo tempo. As relagcdes que eles estabelecem com seu
objeto de trabalho sdo, portanto, relagbes humanas, relagdes individuais e
sociais ao mesmo tempo. (TARDIF, 2001, p. 28).

A sociedade enxerga o professor como o ator principal para desempenhar a
construcéo da sociedade do futuro. Acerca do tema, Novoa (2013, p. 206), afirma
que “para conseguir uma transformacado de fundo na organizagdo da profissao
docente é fundamental construir novos modelos de formagao.”. Percebe-se que ha
muitos discursos que induzem a comportamentos corretos; todavia, com poucas
praticas e que esses fatores certamente prejudicam a sociedade do futuro.

Nesse aspecto, Névoa (1999, p. 13) esclarece que: “O excesso dos discursos
esconde a pobreza das praticas politicas. Neste fim de século, ndo se véem surgir
propostas coerentes sobre a profissdo docente. Bem pelo contrario. As
ambiguidades sdo permanentes.”

De outro angulo, os professores, pedagogos ou educadores em si, S80 Vvistos
como lutadores por devaneios irrealizaveis, sdo enxergados com descrenca e
considerados profissionais inferiores por terem na maioria das vezes uma formacgéao
deficiente, diferente das demais profissoes.

A populagdo do nosso pais, principalmente aquela que depende da educacao
basica oferecida na escola publica, tem enfrentado na maioria das vezes um ensino
precario, salas superlotadas, estruturas inadequadas, professores desmotivados,

muitas vezes mal formados e poucos motivados para o estudo ou formacao
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continuada. Na visdo de Aguiar et al. (2006, p. 42) “apresenta-se, assim, nesse
contexto, um grande desafio para a escola: contribuir com a formacgéo cidada dos
jovens. O desafio maior é exercer essa fungdo em ambientes desfavoraveis.”

A Universidade Virtual do Estado de Sédo Paulo (UNIVESP), possui um canal
no Youtube, chamado Educacdo Brasileira. No dia 02 de Dezembro de 2014
realizaram uma entrevista com as autoras Bernardete Gatti e Guiomar Namo de

Mello, que relatam um pouco sobre a formacao dos professores no Brasil:

Quando a referéncia do problema da educacdo estd na atuacdo do
professor, esses professores ‘mal formados” muitas vezes sairam das
escolas precarias e publicas com grandes dificuldades na lingua portuguesa
e no célculo matemética e ndo possuiam condigcbes minimas para serem
aprovados nas instituicdes publicas, quando resolvem mudar ou melhorar
seu status social, acabam se matriculando em uma instituicdo privada que
na maioria das vezes ndo possui uma equipe docente formadora e
estruturada.'t

No tocante, Scheibe (2010, p. 996) aponta para a existéncia de “um grande
movimento nas politicas pubicas com vistas a suprir a defasagem de formacéo e de
valorizacdo do trabalho docente. Mesmo assim, as dificuldades e os embates
continuam sendo inumeros.”

Alguns ingressantes nos cursos de licenciatura tiveram uma péssima
formacao na educacdo basica e ingressam em um curso de licenciatura ndo por
opc¢ao, mas pelo curso ter uma mensalidade acessivel e por ser um horério que nao
ird atrapalhar as atividades laborais. Diante disso, inicia-se um ciclo sem vocacgéao
docente, mas sim, com o intuito de conseguir talvez um emprego e uma renda no
futuro.

Ao se matricular na instituicdo privada, muitas vezes opta por um curso no
periodo noturno, pois durante o dia precisa trabalhar para ter condicdes de arcar
com as mensalidades e outras despesas. Nesta instituicdo podera encontrar
docentes mal formados e horistas, ou seja, uma instituicio sem uma equipe
formadora constituida.

O futuro docente estuda disciplinas fracionadas, diferentes das reais
necessidades que se deveria aplicar na educacdo basica, na instituicdo, podera

receber pouca orientacdo sobre os fundamentos filosoficos, psicologicos e sobre

11 Programa Educacdo Brasileira 187- Bernardete Gatti e Guiomar Namo de Mello. UNESPTV.
(Universidade Virtual do Estado de Séo Paulo). Disponivel
em:<https://www.youtube.com/watch?v=08gbNyC_z6Q>. Acesso em: 22 mai. 2018.
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metodologia de ensino e préatica pedagogica. Além disso, ha maioria das vezes, tera
0 contato com a educacdo basica quase que no final do curso, quando ter4 que
desenvolver os estagios obrigatorios, ou seja, tera o contato, mas essa experiéncia
nao sera suficiente para suprir as necessidades que nado foram oferecidas durante
sua formacao inicial. Em relacéo a tal aspecto, Gatti (2010) fundamenta que:
Considerando o conjunto das instituicdes, ha uma quase equivaléncia entre
a proporcéo de disciplinas que cumprem a funcdo de embasar teoricamente
o aluno de Pedagogia, a partir de outras areas de conhecimento, e aquelas

gue tratam de questbes ligadas a profissionalizacdo mais especifica do
professor. (GATTI, 2010, p. 1368).

Um professor com uma ma formacgéo, serd mal remunerado, possivelmente
ird atuar na rede publica de ensino em condi¢cfes precarias; dessa forma qual seria
as perspectivas de melhoria na educacdo basica se ndo aquela de uma melhor
preparacao na formacéo dos professores?

Se pensarmos na formacao especifica em Pedagogia, essa licenciatura forma
0s profissionais que atuardo na educacdo infantil, nos anos iniciais como
alfabetizadores, na educacdo de jovens e adultos (EJA), gestdo, administracdo
escolar, tutoria e outros diversos espacos que o pedagogo poderd atuar, sera que
uma formacdo de no minimo 4 anos é suficiente para formar um profissional
habilitado e competente para todas essas areas? Sabemos que pode ser sim
oferecida uma formacédo continuada, mas sera que todos os professores possuem
acesso a essa oportunidade?

Diante disso Gatti et al., (2011, p. 42), afirmam que “a melhoria da qualidade
do ensino e das aprendizagens reporta-se a aspectos de um trabalho pedagdgico
que sdo multirreferenciados, poucos precisos e pouco institucionalizados, tanto no
que se refere aos conteudos quanto as abordagens.”

Percebemos também que em demais licenciaturas, ainda mantém uma
tradicdo bacharelesca, ou seja, nas licenciaturas de Geografia, Historia, Biologia,
Fisica, Matematica, os alunos aprendem durante o curso uma grande parte de
disciplinas especificas e poucas sobre praticas pedagdgicas.

Percebe-se que a educacdo basica € pouco comentada nas ementas das
disciplinas dos cursos de formacao de professores, raramente ha discussdes sobre
didatica, perspectivas de ensino, no¢des do papel pedagogico e fundamento sobre o

trabalho dos professores.
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Esse novo professor, ao ingressar no mercado de trabalho passa por uma
grande dificuldade no que se refere aos fundamentos pedagdgicos da educacédo
basica, faltando o conhecimento sobre a estrutura educacional. Diante disso, Souza
Neto et al. (2007, p. 92) em uma pesquisa afirmaram que:

A escola, enquanto campo de atuacédo do professor, ndo pode figurar como
uma estranha e ameacadora realidade aquele que frequenta o Ultimo ano
de uma formacéao basica para a docéncia. De outro moto, da universidade a

escola, o choque entre o estudante e o vivido se fara inevitavel. (SOUZA
NETO et al.,2007, p. 92).

Sabemos que na rede publica temos alunos mal alimentados, mal tratados,
que podem ser explorados, que vem de familias vulneraveis e que algumas vezes o
professor € a Unica pessoa na qual o aluno possui de exemplo. Uma das
perspectivas para a tentativa de quebra do ciclo de miséria que vem perdurando em
algumas familias por varias geracfes € oferecendo uma educacao de qualidade,
principalmente nas escolas publicas, estas que recebem uma grande parcela dessa
clientela.

Admitimos que o nivel socioecondémico interfere no processo educativo, e
podemos presenciar em nosso pais escolas de periferias, afastadas dos grandes
centros, onde o espaco fisico e ensino sao precarios e tudo isso pode interferir no
aprendizado dos educandos. Neste contexto, Arroyo (2008, p. 51), aponta que “os
termos sistema de educacdo ou de ensino deixam de ser uma questdo semantica
para ser uma questao politica, que expressam o0s conflitos em torno do conteddo
dado ao direito a educagéo basica.” Face a isso, defendemos a grande importancia
do professor conhecer as legislagdes para auxiliar na garantia da efetivacdo desses
direitos.

Dessa forma, sabemos que a educacado basica esta sendo ofertada, mas sera
gue esta sendo oferecida de forma adequada? No entender de Tardif (2010, p.35),
“os educadores e os pesquisadores, o corpo docente e a comunidade cientifica
tornam-se dois grupos cada vez mais distintos, destinados a tarefas especializadas
de transmissao e de produgao dos saberes sem nenhuma relagao entre si.”. Assim,
temos formadores que formam profissionais para atuarem na educacao basica, mas
esses formadores possuem pouca experiéncia com essa modalidade de ensino.

Para o autor:

O saber experiencial € um saber ligado a funcdes dos professores, e é
através da realizacdo dessas funcbes que ele € mobilizado, modelado,
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adquirido, tal como mostram as rotinas, em especial, a importancia que os
professores atribuem a experiéncia. (TARDIF, 2010, p. 109).

Tardif (2010, p. 35), considera que “o saber docente se compde, na verdade,
de varios saberes provenientes de diferentes fontes”. Dessa forma, seja na formagao
inicial ou na formacdo continuada, ndo somente na transmissao de conteudos, o
saber docente vai além disso, os profissionais buscam elementos para a
incorporacdo dos saberes pedagodgicos juntamente com os saberes experienciais

baseados no seu cotidiano e no conhecimento do seu meio.

Todo saber implica um processo de aprendizagem e de formacao; e, quanto
mais desenvolvido, formalizado e sistematizado € um saber, como acontece
com as ciéncias e os saberes contemporaneos, mais longo e complexo se
torna o processo de aprendizagem, o qual, por sua vez, exige uma
formalizacéo e uma sistematizacdo adequadas. (TARDIF, 2010, p. 35).

O corpo de formadores das universidades assumem a tarefa de producéo dos
saberes cientificos e pedagogicos e os docentes apropriam desses saberes no
decorrer de sua formacéo, esses saberes predominam em sua prética profissional
juntamente com a experiéncias vividas em seu cotidiano.

A formacdo de um professor pode ser realizada em instituicbes publicas
através da aprovacao em vestibular ou pelo Sistema de Selecdo Unificada (SISU),
ou em instituicdes particulares, através da aprovacdo em vestibular e mediante ao
pagamento das mensalidades ou dependendo da situacdo pode ingressar também
obtendo bolsas de estudos entre elas a do Programa Universidade para Todos
(PROUNI), ou com algum outro tipo de bolsa de estudos.

No Estado de Séo Paulo o estudante também pode tentar uma bolsa integral
em curso de graduacdo por meio do Programa Bolsa-Universidade, s6 que esse
beneficio é oferecido somente para estudantes que tenha disponibilidade para atuar
voluntariamente como educador universitario no Programa Escola da Familia que
pode ser desenvolvido em quatro eixos; esporte, saude, educacdo e trabalho, aos
finais de semana em escolas municipais ou estaduais do Estado de Sdo Paulo.!?

Outra alternativa para o estudante de graduacédo € participar do Programa de

Financiamento Estudantil (FIES).

120 Programa Bolsa-Universidade é um convénio que foi estabelecido entre o0 Governo do Estado de
Sédo Paulo e as Instituicbes de Ensino Superior, por meio da Secretaria de Estado da Educacéo.
Maiores informacgfes em: http://escoladafamilia.fde.sp.gov.br/iv2/subpages/bolsa_universidade.html
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O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) é um programa do Ministério
da Educacéo destinado a financiar a graduacdo na educacgdo superior de
estudantes matriculados em cursos superiores nao gratuitas na forma da Lei
10.260/2001. Podem recorrer ao financiamento os estudantes matriculados
em cursos superiores que tenham avaliagdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacédo (BRASIL, 2001).

As ofertas de cursos podem ser na modalidade presencial, semipresencial ou
na modalidade Educacéo a Distancia (EaD), esta Ultima com uma grande expansao
em nosso pais, e esta em conformidade com a LDB (BRASIL, 1996). Contudo, a
EaD pode ser oferecida também de maneira precaria, priorizando a obtencédo de
lucro, principalmente por instituicbes particulares, essas com os valores das
mensalidades bem mais acessiveis.

Esses estudantes ja tiveram um ensino publico precéario, ndo dominam
efetivamente o calculo matematico, possuem muita dificuldade na leitura e na
escrita, principalmente no entendimento dos textos mais elaborados e oferecidos
pelo Instituto de Ensino Superior (IES). Dessa forma, o tutor responséavel pela
mediacdo ndo € suficiente para suprir todas essas necessidades. Isso acarreta
muitas vezes na evasao dos alunos.

Por outro lado, algumas instituicbes cumprem rigorosamente seu papel,
oferendo um conteldo adequado, avaliacdes, tutoria e encontros presenciais que
suprem as maiorias das dificuldades dos educandos, na qual podemos presenciar
otimos profissionais que ser formaram em faculdade na modalidade EaD.

E importante destacar que em nosso pais também encontramos o0s
Programas Especiais de Formacdo Pedagdgica, sdo programas especificos para
portadores de diplomas de nivel superior que resolver fazer um “bico” na educagao
basica. Esses cursos que habilitam esses profissionais, possuem um tempo
reduzido e sua qualidade na maioria das vezes é duvidosa. Sobre o assunto, Pereira

(1999, p. 115) critica esses programas afirmando que:

Esse esquema é uma infeliz legitimagao de “bico” na profissdo docente,
uma vez que profissionais egressos de outras areas, que ndo optaram, de
inicio, pela carreira do magistério, provavelmente, s6 estdo na profissao
enquanto ndo conseguem algo melhor para fazer. (PEREIRA, 1999, p. 115).

Para um professor ministrar aulas na educacao Infantii e no ensino

fundamental anos iniciais € necessario que conclua o curso de Pedagogia, mas
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ainda é possivel encontrar profissionais com o curso de Magistério de nivel médio
pois ainda estdo em conformidade com o Art. 62 da LDB (BRASIL, 1996). Todavia, 0
Plano Nacional de Educacdo prevé que todos os professores que atuam na
Educacdo Béasica tenham formac&o especifica em nivel superior, dessa maneira,
profissionais que possuem somente o curso de Magistério poderdo atuar somente
até o ano de 2020.% (BRASIL, 2014).

Ja um professor que deseja ministrar aulas em outra modalidade da educacéo
basica, ou seja, de 6° ao 9° ano e no ensino médio, € necessario que tenha
formacdo em outras disciplinas ou em disciplinas correlatas (Biologia, Histéria,
Geografia, entre outras). Todavia, em algumas situacdes, professores que Sao
formados em licenciaturas, podem ministrar aulas no ensino fundamental dentro do
limite de suas disciplinas, como por exemplo, as disciplinas de Educacéo Fisica,
Artes, Inglés, Informatica, Ciéncias, sem precisar ter formacdo em Magistério ou
Pedagogia.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE-2014/2024) traz como meta 15: a
formacdo inicial, assegurando que todos os professores e as professoras da
educacdo béasica possuam formacédo especifica de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na area de conhecimento em que atuam e como meta 16: formar, em
nivel de pés-graduacédo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacgéo
basica, até o ultimo ano de vigéncia desse PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacdo basica formacao continuada em sua area de atuacéo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacbes dos sistemas de
ensino (BRASIL, 2014).

Na compreensao de Scheibe (2010), em ensaio que aborda questdes sobre a
formacdo docente em relacdo a elaboracdo do PNE (2014-2024), tendo como base
uma analise dos eventos nacionais Conferéncia Nacional da Educacdo Baésica
(CONEB - 2008), Conferéncia Nacional da Educacdo (CONAE — 2010) e a Portaria
CNE/CP n. 10, de 6 de agosto de 2009 (BRASIL, 2009):

As pesquisas referentes a profissdo docente apresentam uma série de
problemas da categoria, destacando-se: os baixos salarios; a deterioragéo
das condicbes do trabalho decorrente de longas jornadas; salas
superlotadas; aumento da violéncia e indisciplina na escola; cobrancas de

1I3BRASIL. Lei n°13.005, de 25 de junho de 2014. Plano Nacional de Educacdo. Diario Oficial da
Uniéo, Poder  Legislativo, Brasilia, DF, 25 jun. 2014. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm>. Acesso em: 25 jan. 2017.
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maior desempenho profissional dentre outros problemas. (SCHEIBE, 2010,
p. 984).

Para poder fugir dessas situagbes, professores e outros profissionais da
educacdo que pensam em melhorar suas formacgbes passam a frequentar
instituicdes e cursos de qualidade duvidosa, que na maioria das vezes, sS40 pagos
por eles. (FREITAS et al., 2002).

Do ponto de vista de Tardif e Raymond (2000, p. 225) “quanto a dimensao
subjetiva da carreira, ela remete ao fato de que os individuos déo sentido a sua vida
profissional e se entregam a ela como atores cujas acdes e projetos contribuem para
definir e construir sua carreira.” E relevante destacar que, de modo geral, a formacao
recebida pelos professores influencia diretamente no desenvolvimento dos
educandos (PLETSCH, 2008).

A respeito da formacado dos professores Canen e Xavier (2011) afirmam que:

A formacéo de professores, seja ela inicial ou continuada, constitui-se como
um lbcus privilegiado, ndo s6 para refletir e discutir sobre essas questdes,
como para a criacdo e a implementagcdo de proposi¢cdes que possibilitem
vislumbrar novos caminhos e avanc¢os no que tange ao trato da diversidade
cultural no contexto escolar. (CANEN; XAVIER, 2011, p. 641).

A efetivacdo do PNE referente a formacao inicial e continuada se dara através
de: a garantia de melhor financiamento publico com o intuito de ampliar vagas em
instituicbes publicas ou privadas, maior ampliagdo em programas de bolsas para
ingressos e professores em cursos de licenciaturas, ampliagdo de vagas gratuitas
em cursos de especializacdo lato sensu, garantia de licenca remunerada durante o
periodo que o professor cursar mestrado e doutorado. (BRASIL, 2014).

“Enquanto isso, boa parte dos professores € previsivel, ndo nos surpreende,
repete formulas, sinteses. Sado docentes “papagaios”, que repetem o que leem e
ouvem, que se deixa levar pela ultima moda intelectual, sem questiona-la.” (MORAN
et al., 2000, p. 17).

Vale destacar que a formacao inicial e continuada ndo depende somente do
Poder Publico, depende também da vontade e disponibilidade do professor, pois néo

adianta ofertar se ndo houver quérum de docentes interessados.
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Moran et al. (2000, p. 15), afirmam que: “temos um ensino em que predomina
a fala massiva e massificante, um niamero excessivo de alunos por sala, professores
mal preparados, mal pagos, pouco motivados e evoluidos como pessoa.”

Na opinido de Tardif:

O professor ideal é alguém que deva conhecer sua matéria, sua disciplina e
seu programa, além de possuir certos conhecimentos relativos a ciéncia da
educacéo e da pedagogia e desenvolver um saber pratico baseado em sua
experiéncia cotidiana com os alunos. (TARDIF, 2010, p. 39).

Ainda na visao de Tardif (2001, p.7) “Tanto em suas bases tedricas quanto
em suas consequéncias praticas, os conhecimentos profissionais sdo evolutivos e
progressivos e necessitam, por conseguinte, uma formagéo continua e continuada.”

Na opinido sobre o tema, Gatti (2010) defende que:

A formacéo de professores profissionais para a educacgdo basica tem que
partir de seu campo de pratica e agregar a este 0s conhecimentos
necessarios selecionados como valorosos, em seus fundamentos e com as
media¢Oes didaticas necessarias, sobretudo por se tratar de formacgéo para
o trabalho educacional com criancas e adolescentes. (GATTI, 2010,
p.1375).

Defende-se, com este estudo, que para os professores promoverem uma
educacao reflexiva é necessério estar fundamentados em normas, leis e principios.

Nesse sentido e concordando com a fala de Gatti (2010) supracitada,
entendemos que o conhecimento sobre legislacdes é valoroso para o fazer docente
e é de extrema valia, para que assim possa proteger seus direitos e os direitos dos

nossos educandos.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A formacgdao inicial e continuada deve proporcionar ao professor um preparo
para lidar com varias questdes que emergem no cotidiano escolar. Defendemos que
dentre tais situacdes, os direitos das criancas e dos adolescentes possuem
relevancia. Assim, esta pesquisa foi desenvolvida pretendendo analisar e discutir a
presenca cotidiana e os estudos de leis que protejam os direitos das criancas e dos
adolescentes, tanto na formac&o (inicial e continuada) quanto na rotina dos
professores atuantes nos anos iniciais do ensino fundamental do municipio de
Barretos-SP. Direitos esses estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88), na lei n® 9.394/1996 referente lei de diretrizes e bases
da educacao nacional (LDB), na lei n° 8.069/1990 relacionada ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), na lei n° 12.288/2010, relativa ao Estatuto da
Igualdade Racial e na lei n° 13.146/2015 que estabelece o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (EPCD).

Assim, para atender aos objetivos propostos, optou-se por uma abordagem
qualitativa da pesquisa. A esse respeito Ludke e André (1986, p.1) afirmam que “a
pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua fonte direta de dados e o
pesquisador como seu principal instrumento.”. Diante disso, a pesquisa qualitativa é
usada para o entendimento de eventos reconhecidos com variedade na qual os
dados apresentam sentidos.

O trabalho compreendeu etapas que utilizaram pesquisa bibliogréafica,
pesquisa de campo e pesquisa documental. Isso foi necesséario para investigar o
contato que os professores dos anos iniciais possuem com as legislacdes que
protegem os direitos das criancas e dos adolescentes.

Em relacdo a pesquisa bibliogréafica, Gil (2002, p. 44) afirma que a mesma
“‘deve ser desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos.”. Na compreensao do autor, a maior
vantagem desse tipo de pesquisa € possibilitar cobrir uma ampla gama de
fendbmenos (GIL, 2008). Nesse contexto, foi realizado o levantamento do referencial
tedrico em publicacdes periodicas, artigos cientificos, livros e legislacdes ligadas a

tematica.
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Além disso, foi realizada uma pesquisa de campo, envolvendo coleta de
dados por meio da aplicacdo de questionarios e pesquisa documental. A etapa de
campo foi realizada com intuito de promover uma aproximacao com o cenario do
estudo e, dessa forma, uma obtencéo de dados diretamente com os profissionais da
realidade investigada. No entendimento de Gil (2002, p. 53), “o estudo de campo
procura muito mais o aprofundamento das questdes propostas do que a distribuicao
das caracteristicas da populagdo segundo determinadas variaveis”. Dessa forma, os
resultados costumam ser mais fidedignos, pois pela aproximacgao do pesquisador, ha
mais chances da obtencédo de respostas mais confiaveis.

A pesquisa documental também oferece vérias vantagens para o trabalho,
pois se trata de materiais diversificados, ou seja, documentos conservados em
arquivos, a isso contempla Gil (2002, p. 46), que “primeiramente ha que se
considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de dados”, além
disso, esses documentos estando a disposi¢cdo, podemos diminuir 0os custos e nao
precisar exigir o contato com o0s sujeitos da pesquisa.

A seguir, descrevemos a escolha do contexto do estudo e dos participantes
da pesquisa e também os procedimentos de coleta e analise dos dados realizados
durante o presente estudo.

2.1 Contexto do estudo e escolha dos participantes da pesquisa

O presente estudo foi realizado com professores da rede municipal da cidade
de Barretos/SP. O municipio é o sétimo maior municipio do estado de Séao Paulo, a
cidade esta localizada na regido norte do estado, a 420 km da capital com uma

populacédo de 112.101 habitantes.4

14 Barretos (SP). Prefeitura. 2017. Disponivel em: <https://www.barretos.sp.gov.br/cidade> Acesso
em: 20 Jan. 2018.
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Figura 1- Localizacdo do municipio de Barretos no Estado de S&o Paulo.?®

Fonte: Retirado de <https://pt.wikipedia.org/wiki/Barretos>. Acesso em: 20 Jan. 2018

A cidade de Barretos € o principal municipio da 132 regido administrativa, que
engloba também os municipios de Altair, Bebedouro, Cajobi, Colina, Coldmbia,
Embauba, Guaira, Guaraci, Jaborandi, Monte Azul Paulista, Olimpia, Pirangi,
Severinia, Tailva, Taiacgu, Terra Roxa, Viradouro e Vista Alegre do Alto.®

A LDB, mais precisamente em seu Art. 11, estabelece que os municipios:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

V - oferecer a educagdo infanti em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela ConstituicAo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996).

O municipio pesquisado possui 39 escolas de nivel fundamental e, de acordo
com as informac¢cdes contidas no site da Prefeitura Municipal, 22 escolas séo

mantidas pelo Poder Publico Municipal, conforme o Gréfico 1.

SMunicipio de Barretos/SP. Imagens. Disponivel em:< https://pt.wikipedia.org/wiki/Barretos> Acesso
em: 20 Jan. 2018.

6Barretos (SP). Prefeitura. 2018. Disponivel em: <https://www.barretos.sp.gov.br/cidade> Acesso em:
20 Jan. 2018.
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Grafico 1 - Numero de escolas de ensino fundamental no Municipio

pesquisado.t’

B Privadas m Piblicas e de competéncia do Municipio

Fonte: elaborado pelo pesquisador com base nos dados do site do Municipio.

De acordo com dados obtidos no site da Prefeitura Municipal (consultados em
janeiro de 2018), a Secretaria Municipal de Educacdo de Barretos atende 13 mil
estudantes da educacédo basica incluindo, a Educacéo Infantil, Ensino Fundamental
e Ensino Médio, além da EJA.*8

Sabemos que a Educacao Basica é formada pela Educacédo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, conforme expresso no Art. 21 da LDB 9.394/96
(BRASIL, 1996). Contudo, devido a proposta do Programa de Mestrado Profissional
em Educacdo da Universidade Federal de S&o Carlos (PPGPE/UFSCar) estar
voltado a area de atuacédo do pesquisador, nesse caso, atuando nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, optamos em concentrar a pesquisa nessa modalidade, ou
seja, onde o0 pesquisador atua como docente.

Diante disso, nao participaram da pesquisa os Professores com cargos
designados ndo ligados a docéncia, professores afastados por motivo de
enfermidades, professores que atuam na educacdo de jovens e adultos (EJAS),
professores de educacédo infantil, professores do Ensino Fundamental Anos Finais,

professores do ensino meédio e professores eventuais sem aulas atribuidas.

17 Barretos (SP). Prefeitura. 2018. Disponivel em:<https://www.barretos.sp.gov.br/secretaria-
educacao>. Acesso em 20 Jan. 2018.
18 Barretos (SP). Prefeitura. 2018. Disponivel em:<https://www.barretos.sp.gov.br/secretaria-
educacao>. Acesso em 20 Jan. 2018.
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Assim, o estudo foi desenvolvido com professores estatutarios e contratados
por tempo determinado sobre a regéncia da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT). Dentre os participantes estdo professores PEB - | (com formacdo em
licenciatura em Pedagogia) e professores PEB - Il (com formacdo em outra
licenciatura na qual tenha habilitacdo e ministre aulas em turmas de 1° ao 5° ano).
Além disso, participaram diretores, vice-diretores e coordenadores pedagdgicos que
também atuam na rede publica municipal em escolas dos anos iniciais do ensino
fundamental.

Ao todo, a pesquisa teve a colaboracdo de 50 (cinquenta) participantes,
divididos entre 19 (dezenove) escolas do municipio, abrangendo todas as regides do
mesmo, inclusive uma escola rural que fica localizada em um distrito pertencente ao

ente.

2.2 Coleta de dados e aplicacao dos questionarios

Por se tratar de uma pesquisa de natureza qualitativa (MINAYO;
DESLANDES, 2011), foi escolhido o espaco de pesquisa para estabelecer critérios
de amostragem para a fixacdo de procedimentos com o foco a obtencdo de
instrumentos para analise de dados, e sob orientacdo especifica, foi realizada a
adequacao ao cronograma e iniciado a producdo do questionario para o trabalho de
campo e a coleta de dados.

As autoras Minayo e Deslandes (2011, p. 64) a respeito do trabalho de campo
afirmam que “em sintese, € fruto de um momento relacional e prético: as
inquietacbes que nos levam ao desenvolvimento de uma pesquisa nascem no
universo do cotidiano.”. Também consideram que “para conseguirmos um bom
trabalho de campo, ha necessidade de se ter uma programacdo bem definida de
suas fases exploratérias e de trabalho de campo propriamente dito” (MINAYO;
DESLANDES, 2011, p. 56).

Nesse sentido, a pesquisa de campo ocorreu no 1° Semestre de 2017. Foram
visitadas 19 unidades escolares, abrangendo todas as regides do municipio
pesquisado inclusive uma delas localizada na zona rural. E importante ressaltar que
durante esse periodo de coleta de dados por meio da pesquisa de campo, 0

pesquisador também obteve documentos como a Tabela de carga horaria dos
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professores e a matriz curricular para os anos iniciais do ensino fundamental (que
serdo apresentadas oportunamente ao longo do capitulo de analise de dados).

O principal instrumento de coleta de dados na pesquisa foi o questionario. A
escolha da aplicacdo desse instrumento considerou questbes como torna-lo mais
estreito ao participante, assegurar 0 anonimato e possuir um custo razoavel para
realizacdo do mesmo.

Segundo Gil (2008, p.121), o questionario pode ser definido como “técnica de
investigacdo composta por um conjunto de questdes” que fazemos aos participantes
da pesquisa “com o proposito de obter informa¢des sobre conhecimentos, crencas,
sentimentos, valores, interesses, expectativas, aspiracoes, temores, comportamento
presente ou passado etc.” Para Chaer et al. (2012), entre os elementos positivos do
uso de questionarios € o baixo custo dos mesmos, pois quem faz uso de tais
instrumentos “ja tem significativas despesas com os estudos e certamente nao
poderiam arcar com quantias elevadas para desenvolvimento de suas pesquisas’.
(CHAER et al., 2012, p. 11).

Ainda conforme Chaer et al. (2012), a pesquisa utilizando os questionarios
possuem a utilidade de coletar informacdes da realidade, sendo essencial para a
construcdo da pesquisa.

O questionéario foi formulado com uma abordagem mista, ou seja, com
perguntas de mudltipla escolha e perguntas abertas que proporcionam liberdade
ilimitada de opinibes e conceitos dos informantes (GIL, 2002). O instrumento
aplicado pode ser encontrado no Apéndice 01 e é composto por duas partes. A
primeira teve como objetivo a identificacdo de informacdes de carater pessoais
sobre sua formacao académica, seu vinculo empregaticio, turno de trabalho, tempo
de atuacdo no magistério. Ja na segunda, estdo presentes questdes objetivas e
dissertativas para verificar o contato dos professores com as legislacbes que
protegem os direitos das criangcas e dos adolescentes e sobre as motivagdes que
esses professores possuem para o estudo dessa tematica.

O questionario (Apéndice 3), projeto de pesquisa e o0 Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), presente no (Apéndice 1), foram
submetidos a analise da Plataforma Brasil do Ministério da Saude, pois trata-se de
uma pesquisa realizada com seres humanos. Posteriormente, a pesquisa foi
analisada pelo Comité de Etica e Pesquisa (CEP) da UFSCar e autorizada a coleta

de dados pela Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de Barretos/SP.
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Apos aprovacgdo do Projeto de Pesquisa na Plataforma Brasil e validado pelo
Comité de Etica e Pesquisa (CEP) da UFSCar com o Certificado de Apresentacio
para Apreciacdo Etica (CAEE), n° 65268016.3.0000.5504 e Parecer n° 2.119.796 e
com a autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de
Barretos/SP, iniciou-se a aplicacdo dos questionarios aos professores participantes
que aceitaram serem voluntarios na pesquisa.

No TCLE, o participante era informado dos objetivos e propadsitos da pesquisa
e do sigilo das informacdes, ou seja, que sua participacao era voluntaria, que néo
teria nenhum auxilio ou custo financeiro e que poderia a qualquer instante,
abandonar o estudo mesmo tendo assinado o TCLE.

Conforme ja4 dito, a pesquisa envolveu 50 Professores Estatutarios e
Contratados (CLT), entre eles Professores PEB - |, PEB - Il, diretores, vice-diretores
e coordenadores pedagdgicos que também atuam na rede publica municipal em
escolas de anos iniciais do ensino fundamental. O tempo total de aplicagéo foi de
aproximadamente 60 dias (durante o primeiro semestre de 2017), visto que o
pesquisador precisava agendar com a equipe gestora de cada unidade escolar, para
que fosse possivel incluir a entrevistas em pauta em Hora de Trabalho Pedagdgico
Coletivo (HTPC), por ter maior fluxo de professores.

Além disso, também foi realizada a coleta individual com alguns professores
gue ndo cumpriam HTPC coletivo por motivo de estudo ou por trabalhar em outro
local. Assim, a aplicacdo dos questionarios foi realizada principalmente em pautas
do HTPCs.

Em relacdo a aproximacdo para participar da pesquisa, primeiramente houve
uma apresentacdo de carta de autorizacdo emitida pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Barretos, apresentacdo do pesquisador, apresentacdo do Termo de
Consentimento Livre Esclarecido, e aplicacdo dos questionarios, sendo muito boa a
receptividade e a colaboracdo das equipes gestoras e dos professores participantes.

Vale ressaltar que a pedido do pesquisador e com ciéncia da Secretaria
Municipal de Educacgédo, foi entregue um TCLE em cada unidade, e aqueles
professores participantes que desejassem ter uma coOpia poderia solicita-la na
unidade ou pelo e-mail do pesquisador, que foi divulgado anteriormente.

Em geral, os professores participantes ocuparam aproximadamente 30
minutos para ler o TCLE, assinar a declaracdo de consentimento e responder os

questionarios.
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ApOs as respostas, os questionarios foram identificados por niumeros de tal
forma que apenas os pesquisadores tinham acesso aos cddigos de identificacdo. Os
dados foram digitados em computadores com senha e 0s questionarios impressos e

respondidos foram mantidos em local protegido.

2.3 Andlise dos dados

Os questionarios foram organizados e seus dados sistematizados, analisados
e categorizados (GIL, 2002). A técnica de andlise de dados escolhida foi a andlise
de conteudo, seguindo os preceitos de Bardin (1977) e o estudo de Moraes (1999).

Segundo Bardin (1977, p. 42), a analise de conteudo pode ser definida como:

Um conjunto de técnicas de andlise de comunicacdo visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcdo destas
mensagens. (BARDIN, 1977, p. 42).

Ainda conforme Bardin (1977, p. 20):

A analise de conteddo como método ndo possui qualidades magicas e
raramente se retira mais do que nela se investe e algumas vezes menos (...
no final das contas nada h& que substitua as ideias brilhantes. (BARDIN,
1977, p. 20).

A andlise de conteddo € muito usada para representar o tratamento dos
dados de uma pesquisa de natureza qualitativa, dessa forma, deve se estabelecer
um dialogo entre o olhar do pesquisador e a realidade a ser investigada, sendo
assim, descrever com clareza como os dados serdo organizados (BARDIN,1977, p.
42).

Moraes (1999) fundamenta que:

A analise de contetdo constitui uma metodologia de pesquisa usada para
descrever e interpretar o conteldo de toda classe de documentos e textos.
Essa analise, conduzindo a descricdes sistematicas, qualitativas ou
guantitativas, ajuda a reinterpretar as mensagens e a atingir uma
compreensdo de seus significados num nivel que vai além de uma leitura
comum. (MORAES, 1999, p. 2).
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Na opinido de Franco (2005, p. 11), “a analise de conteudo passou a ser
utilizada para produzir inferéncias acerca de dados verbais e/ou simbdlicos, mas
obtidos a partir de perguntas e observacdes de interesse de um determinado
pesquisador.”

A esse respeito, Bardin (1977, p. 38), “exemplifica que a intengdo da analise
de conteudo € a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producao e
de recepcéo das mensagens, inferéncia esta que recorre a indicadores quantitativos
ou nao”, ou seja, o pesquisador possui seu préprio meio de decodificar e por meio
dele interpreta acerca dos processos de codificagéo.

Na afirmacéo de Caregnato e Mutti (2006, p. 682):

A maioria dos autores refere-se a andlise de contetdo como sendo uma
técnica de pesquisa que trabalha com a palavra, permitindo de forma prética
e objetiva produzir inferéncias do conteldo da comunicacdo de um texto
replicaveis ao seu contexto social.

Conforme Moraes (1999), a andlise de contelido pode ser feita a partir de 5
etapas, a saber: 1) Preparacao das informacdes; 2) Unitarizacdo ou transformacao
do contetdo em unidades; 3) Categorizacdo ou classificacdo das unidades em
categorias; 4) Descricao e por fim, 5) Interpretacao.

Assim, seguindo os preceitos do autor, a analise do contetdo foi constituida
pelo preparo do material, pelo qual foram identificadas diferentes amostras dos
questionarios e essas, codificadas. Posteriormente os dados passaram por uma
unitarizacdo e foram lidos cuidadosamente e categorizados.

Em seguida, os dados passaram por uma unitarizacdo, ou Seja, uma
transformacao do conteddo em unidades, foram lidos de uma forma mais precisa
com o objetivo de definir a unidade de andlise, a unidade de registro e a unidade de

significado que no entendimento de Moraes (1999) podem ser:

(...) tanto as palavras, frases, temas ou mesmo 0s documentos em sua
forma integral. Deste modo para a definicdo das unidades de analise
constituintes de um conjunto de dados brutos pode-se manter os
documentos ou mensagens em sua forma integra ou pode-se dividi-los em
unidades menores. A decisao sobre o que sera a unidade é dependente da
natureza do problema, dos objetivos da pesquisa e do tipo de materiais a
serem analisados. (MORAES, 1999, p. 6).
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Desse modo, os dados foram tabulados em planilha eletronica, que por sua
vez foi organizada e subdividida em categorias, com o intuito de sistematizar as
respostas dadas pelos participantes.

A forma de categorizacdo semantica foi usada como critério para 0s casos em
gue algumas respostas eram aproximativas, ou seja, com significados parecidos,
com o objetivo de enriquecé-las e chegarem a uma forma lapidada com o intuito de
uma resposta final mais satisfatéria. (FRANCO, 2005, p. 58).

A esse respeito, conforme Moraes (1999):

A categorizagdo €, portanto, uma operacéo de classificacdo dos elementos
de uma mensagem seguindo determinados critérios. Ela facilita a anélise da
informacéo, mas deve fundamentar-se numa definigcéo precisa do problema,
dos objetivos e dos elementos utilizados na analise de conteldo.
(MORAES, 1999, p. 6).

Assim os dados foram descritos e agrupados em categorias ligadas a: a) ao
perfil dos participantes; b) a presenca da legislacdo acerca do direito das criancas e
adolescentes na formacéao inicial e continuada; e c) a presenca dessa legislacéo no
cotidiano dos professores participantes da pesquisa.

Ainda conforme entendimento de Moraes (1999, p. 8) para cada uma dessas
categorias foi “produzido um texto sintese em que se expresse 0 conjunto de
significados presentes nas diversas unidades de andlise incluidas em cada uma
delas.”.

A amostra também passou por uma interpretacdo, que de acordo com Moraes
(1999, p. 9) “é feita através de uma exploragédo dos significados expressos nas
categorias da analise numa constatagao com esta fundamentacgao.”

Segundo Gil (2002, p. 153), na analise de conteudo, as etapas de tratar,
inferir sobre e interpretar os dados “objetivam tornar os dados validos e
significativos. Para tanto sdo utilizados procedimentos estatisticos que possibilitam
estabelecer quadros, diagramas e figuras que sintetizam e pdem em relevo as
informacdes obtidas.”.

A analise de conteudo proporcionou a interpretacdo das respostas concedidas
pelos professores participantes da pesquisa, desde relatos sobre sua formacao
inicial e continuada, a respeito de sua atuacdo na docéncia, a presenca dessas

legislacdes no cotidiano desses professores, as motivagcdes para o estudo de leis, a
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compreensao desses dispositivos, a abordagem da temética em HTPCs e a oferta
de formacgdo continuada oferecida pelo Poder Publico.
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3. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS.

Nesta secdo, apresentaremos a analise e discussao dos resultados oriundos
da pesquisa.

Primeiramente, traremos os dados gerais sobre os participantes no que se
refere a investigacao sobre a ocupacéao, turno de trabalho e presenca de disciplinas
que abordaram contetdos de legislacdo na formacdo inicial. Posteriormente,
faremos uma exposicdo dos resultados obtidos junto aos professores participantes.
E, intercalado a algumas respostas, apresentaremos resultados obtidos dos
professores designados para o0s cargos de Diretores, Vice-diretores e
Coordenadores Pedagdgicos, pois entendemos que, de acordo com 0s cargos que
exercem, podem possuir maior probabilidade de contato com politicas educacionais

e com legislacdes que protegem os direitos das criancas e dos adolescentes.

3.1 Perfil dos participantes da pesquisa

O perfil dos 50 participantes da pesquisa € composto por 88% de mulheres e
12% de homens, cuja faixa etéria varia entre 25 a 60 anos.

Em relacdo a escolaridade, a formacdo em nivel médio de 48% dos
professores é o Magistério (Curso Normal, CEFAM, Habilitacdo Especifica para o
Magistério); 36% concluiram o Ensino Médio Regular; 10% concluiram o Ensino
Técnico e 6% concluiram outra formacgao em nivel médio.

No que diz respeito a formacdo em nivel superior, até pela exigéncia para
atuar como PEB | de Sala Regular, 72% dos participantes possuem sua primeira
formacdo em Pedagogia. Os demais respondentes concluiram formacdes iniciais
em outras licenciaturas, como, por exemplo, Ciéncias Bioldgicas que se apresenta
em 14% das respostas, seguido por Letras, Licenciatura em Educacdo Fisica e
Quimica que representam 4% das respostas e por fim, Artes, com 2%. O Grafico 2
apresenta os dados tabulados através dos resultados coletados dos participantes
(entre eles professores, diretores, vice-diretores e coordenadores pedagogicos)
atuantes no ano letivo de 2017, na rede publica do municipio pesquisado.
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Gréfico 2 — Distribuicdo da formacdo inicial dos participantes da pesquisa.
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Em seguida, foi questionado se esse profissional possui outra formacdo em
nivel superior. Embora 72% dos participantes afirmaram nao possuir outra formacao,
14% dos respondentes relataram que apds sua primeira formacao inicial, cursaram
Pedagogia.

Podemos visualizar, conforme Grafico 3 a seguir, que 86% dos participantes
possuem Pedagogia como primeira ou segunda formacao.

Ainda, vemos que independentemente da primeira formacdo (Ciéncias
Bioldgicas, Letras, Artes, Quimica, Educacdo Fisica), uma parte significativa dos

participantes realizaram outro curso de nivel superior.
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Gréfico 3 - Distribuicdo de demais formacdes em nivel superior cursadas
pelos participantes da pesquisa.
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Ainda sobre o Gréafico 3, destacamos a grande quantidade de cursos de
segunda Licenciatura, nas quais o profissional pode vir a ter a opcdo de eliminar
disciplinas cursadas anteriormente, podendo realizar outro curso em tempo menor
do que o previsto.

Acerca das novas politicas de formacdo de professores, Pereira (1999, p.
115) critica e afirma que “nas recentes politicas educacionais, a formacado de
professores corre  sérios riscos de improvisacdo, aligeiramento e
desregulamentacdo.”. O autor também declara que por conta da expansédo da oferta
privada de ensino superior em nosso pais, a formacédo docente nos ultimos anos
vem acontecendo em instituicGes ndo universitarias, através de cursos de qualidade
questionavel (ainda que admita haver excec¢fes). Sabemos que ndo € uma regra,
mas infelizmente na maioria dos casos esse apressamento para obtencdo do
diploma, pode ocasionar em uma ma formacédo docente, pois serd que esse
pequeno tempo de estudo é suficiente para proporcionar conhecimentos para a
atuacao?

Também questionamos se 0 participante possuia pés-graduacado lato sensu.
Sabemos que no Brasil, conforme Art. 44, paragrafo Il da LDB, lei n® 9.394/1996,
compreendem programas de especializagéo e incluem os cursos designados como

MBA (Master Business Administration), com duracdo minima de 360 horas.
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(BRASIL, 1996). Ressaltamos que néo foi necessario especificar a instituicdo e nem
0 ano de conclusdo, pois 0 objetivo era saber se o participante possuia uma
especializacdo. De acordo com as respostas obtidas, 72% dos participantes
possuem algum curso de especializacdo. Dentre eles se destaca o de educacao
especial (28%), em seguida o de coordenacdo pedagdgica (18%), posteriormente
psicopedagogia clinica e institucional (16%), seguido por educacao infantil (6%) e
docéncia no ensino superior (2%) e educacdo ambiental (2%).

Assim, temos que 28% dos profissionais atuantes nos anos iniciais do ensino
fundamental da rede pesquisada ainda nao possuem um curso de pés-graduacao,
mesmo existindo varios programas de cursos de poés-graduacdo presenciais,
semipresenciais ou EaD, dentre esses muitos ofertados gratuitamente. Acreditamos
gue necessite uma melhor motivacdo para esses professores, divulgacdo das
oportunidades de cursos e fortalecimento de parcerias existentes para realizar essas

formacoes.

Gréfico 4 - Distribuicdo dos cursos de formacgéo Pds-graduacéo (Lato Sensu)

dos participantes da pesquisa.

u Coordenagdo Pedagogica
Educacdo Infantil
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 Ndo possui especializagdo

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Ainda, foi observado que dentre os 50 participantes, 8% possuem poés-
graduacéo stricto sensu, que compreendem programas de mestrado e doutorado
abertos a candidatos diplomados em cursos superiores de graduacao (Art. 44, 111, lei
n° 9.394/1996), dos entrevistados, trés possuem o titulo académico, ou seja, 0

diploma de mestrado e 1 possui o diploma de doutorado e pés-doutorado.
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Sobre o tipo de vinculo empregaticio, 30% dos participantes foram aprovados
em concurso publico e possuem o vinculo efetivo com o municipio. Por outro lado,
consideramos significativa a quantidade de professores que trabalham em regime de
CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho, Decreto-Lei n.° 5.452/1943), atuando
como professores com funcdo transitéria (exercida por servidores contratados
temporariamente, com base no inciso IX do Art. 37 da CRFB/88), que perfazem 70%
da amostra. Em relacéo ao turno do trabalho, 58% exercem a funcdo no periodo da
manha, 18% no periodo da tarde e 24% nos dois periodos. A grande maioria dos
participantes (84%) reside no municipio de Barretos e 16% atua como profissionais
de educacgdo no municipio, mas reside em outra cidade.

Os professores PEB | Sala Regular atuam na docéncia do 1° ao 5° ano do
ensino fundamental. Nesse nivel, esses professores polivalentes sdo os principais
responsaveis pela formacdo do educando, visto que devem ministrar as disciplinas
da base comum nacional (Lingua Portuguesa, Historia, Geografia, Ciéncias,
Matematica e Arte). Além disso, o professor PEB | também ministra disciplinas na
parte diversificada (Educacédo Moral e Civica e Educacao para o Transito), de acordo

com a figura que apresenta a matriz curricular para os anos iniciais.
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Figura 02 - Matriz Curricular do 1° ao 5° Ano do ensino fundamental ano letivo
2017.
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Fonte: Tabela fornecida pela Secretaria Municipal de Barretos/2017.

Além dessa diversidade de conteddos que devem ser ministrados por esse
professor que cumpre jornada 30 horas semanais, os referidos também cumprem o
seu horario de HEPA (Horas de Estudo, Planejamento e Avaliacao), num total de 05
(cinco) horas semanais. Tais horas sdo cumpridas no interior das escolas, mas fora
da sala de aula, onde esses professores possuem a oportunidade de elaborar
avaliacOes, fazer correcbes, preparar conteudo, atender esporadicamente alguns
pais ou responsaveis e dependendo, ainda podem usar esse tempo para estudar.

Esses professores ainda possuem o direito de 3 HTPL (Hora de Trabalho
Pedagogico de Local de Livre Escolha), ou seja, pode ser cumprido no local de
preferéncia do docente, inclusive em suas residéncias. A Figura 03 mostra a tabela

de composicao da Carga Horaria Semanal dos professores PEB | e PEB |l.
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Figura 03 -Tabela de composicdo da Carga Horaria Semanal dos
professores PEB | e PEB IlI.

TABELA DE CARGA HORARIA
113
HTPC HEPA

H/A C/ALUNO - 2/3 TOTAL

723 1 . . 3-4
4-5 1 1 . 6-7
6-7 1 2 - 9-10
8-9 1 3 : 12-13
10-11 2 3 - 15-16
12-13 2 4 : 18-19
14-15 2 4 1 Al
16-17 2 4 2 24-25
18-19 2 4 3 27-28
20-21 2 5 3 30- 31
22-23 2 6 3 33-34
24-25 2 7 3 36- 37
26-27 2 7 4 39- 40

Fonte: Tabela fornecida pela Secretaria Municipal de Barretos/2017.

Durante o HEPA, o Professor PEB | ndo esta presente em sala de aula, quem
ministra aulas para as turmas sao o0s professores especialistas (PEB Il), que
ministram aulas de Educacdo Fisica, Laboratério de Ciéncias, Inglés e
Artes/Laboratorio. Esses professores também cumprem os horarios de HTPC, HEPA
e HTPL de acordo com a quantidade de aulas atribuidas, seguindo a tabela anterior.

Conforme normativas do municipio, para atuar na disciplina de Educacéo
Fisica € necessario possuir licenciatura em Educacao Fisica e estar em dia com o
CREF (Conselho Regional de Educacdo Fisica); para atuar na disciplina de
Artes/Laboratério é necessario possuir licenciatura em Educacdo Artistica ou
Licenciatura em Artes Visuais. J4 para atuar na disciplina de Laboratério de Ciéncias
€ necessario possuir Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas/Biologia, Quimica, Fisica
ou Matematica com “Curta em Ciéncias” (nesse ultimo caso deve comprovar no
histérico de disciplinas correlatas com no minimo 160 horas em Ciéncias da
Natureza). Por fim, para ministrar aulas de Inglés é necessario possuir Licenciatura
em Letras com habilitacdo em Portugués/Inglés ou Possuir qualquer Licenciatura e
ser portador de Certificado de Proficiéncia em Lingua Inglesa.

Vale lembrar que o professor do atendimento educacional especializado
(AEE), deve ter formacdo em qualquer licenciatura com especializacdo na area da
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educacédo especial. Esse profissional complementa e suplementa o contetido da sala
regular em periodos de contraturno sendo na mesma unidade escolar ou em outra
proxima. Trazemos tais informacdes para destacar que, mesmo atuando nos anos
iniciais, de acordo com a disciplina de atuacéo, a licenciatura em Pedagogia nao é

requisito para o ingresso de tais professores na rede.

Gréfico 5 - Distribuicdo da ocupacao dos docentes participantes da pesquisa.

m PEB | - Sala Regular

u PEB Il - Inglés
PEB Il - Educacao Fisica
PEB Il - AEE

m PEB Il - Artes

m Coordenacéo Pedagdgica
Direcéo

m PEB Il - Laboratério de Ciéncias

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Podemos observar que um numero significativo (62%) dos participantes atua
como PEB | - Sala Regular, seguido por 16% que atuam como PEB Il - Laboratorio
de Ciéncias, 8% dos participantes atuam na Coordena¢do Pedagodgica, 4% atuam
como PEB Il - Artes, 4% atuam como PEB Il - Inglés, 2% atuam como PEB Il - AEE,
e 2% da amostra atuam como Diretores.

Cabe esclarecer que todos os Diretores, Vice-diretores e Coordenadores
Pedagdgicos sdo efetivos como professores PEB | e estdo designados para exercer
cargo de gestdo. A pesquisa demonstrou também que 12% dos participantes além
de exercer sua funcdo na rede publica do municipio pesquisado, ainda atuam na
rede privada e 10% dos participantes afirmam exercer outro trabalho fora da
educacao basica. Finalizamos aqui a apresentacao do perfil geral dos participantes
da pesquisa. Passaremos agora a apresentacdo e analise das demais questbes do

estudo.
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3.2 Andlise dos resultados obtidos pelos professores e algumas
consideracOes dos profissionais que atuam na gestéo.

Os professores que lecionam na rede publica do municipio pesquisado foram
questionados se houve, em sua formagéo inicial, abordagem em alguma disciplina
da grade curricular sobre legislagbes educacionais. Sendo assim, 27% afirmaram
nao ter estudado legislacdes durante sua formacdo inicial; 46% disseram ter
estudado, todavia com uma abordagem insatisfatéria e 27% relataram ter estudado
leis com uma abordagem satisfatéria. Embora houvesse opcao para colocar o nome
das disciplinas que abordaram o conteddo de legislacdo, esse dado néo foi

respondido em nenhum dos questionarios. Tais dados estdo presentes no Gréfico 6.

Grafico 6 - Presenca de disciplinas que abordaram contetdos de legislacéo na
formacao inicial, conforme participantes da pesquisa.

m N3o

Sim, mas insatisfatoria

m Sim, satisfatoria

46%

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Ao analisarmos o Grafico, € possivel verificar que o estudo de legislacdes
durante a formacao inicial ndo foi tdo efetivo, conforme indicacdo dos docentes. Sob
o ponto de vista de Chrispino e Chrispino (2008), esse cenario torna-se uma
problematica. Os autores (2008, p.11) afirmam que “os educadores, quando muito,
tiveram algumas aulas de LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagé&o Nacional),
com forte viés ideoldgico e pouca visdao cotidiana.” Dessa forma, vé-se a
necessidade de uma melhor abordagem em estudos de legislagbes durante os

cursos de formacéo inicial. Nesse sentido, € preocupante a lacuna identificada pela
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pesquisa no que se refere ao estudo de legislacdo na formacédo inicial dos
participantes. A esse respeito, podemos recorrer a Mello (2000), que ressalta que:
A lei manda que o professor de educacéo bésica construa em seus alunos a
capacidade de aprender e de relacionar a teoria a pratica em cada disciplina
do curriculo; mas como podera ele realizar essa proeza se é preparado num

curso de formacdo docente no qual o conhecimento de um objeto, foi
desvinculado da prética [...]. (MELLO, 2000, p. 100).

Concordamos com Lemes e Dos Santos (2017, p. 144) que defendem que
“outra consideracao possivel seria inserir a legislacdo como contetdo na formacéo
dos professores ou, ainda, na perspectiva da formacao continuada”.

Posteriormente, o questionario abordava se o docente estuda legislacbes
ligadas a area educacional com habitualidade, principalmente as que protegem 0s
direitos das criancas e dos adolescentes. Novamente, os resultados sdo, de certo
modo, alarmantes. Conforme expresso no grafico 7, um numero expressivo de
docentes (34%) declara que estudam leis somente quando vao prestar concursos
publicos ou processo seletivo e, ainda, 16% afirmaram ndo estudar leis. Quase
metade 41% relataram que raramente estudam e apenas 9% afirmaram que sempre

estudam as legislacdes que protegem os direitos das criancas e dos adolescentes.

Grafico 7 - Questionamento sobre a habitualidade de estudo de legislacéo
conforme participantes da pesquisa.

= Nao
H Raramente
= Sempre

Somente quando vou prestar
Concurso Publico

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Novamente se observa que o estudo de legislacbes é pouco presente no

cotidiano desses professores. Segundo Chrispino e Chrispino (2008, p.15) “as
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instituicbes formadoras dos futuros professores e gestores, bem como os titulares
dos sistemas de ensino publico, ndo possuiram, como atividade recorrente, cursos
de capacitagado sobre o tema”. Dessa maneira, sendo o estudo de legislagdes tao
pouco presente no cotidiano desses professores, quando necessitam de alguma
orientacdo, na maioria das vezes procuram a gestdo da escola para esclarecer

guestionamentos. A respeito disso 0s mesmos autores afirmam que:

Os gestores, na maioria das escolas publicas, resultam de escolhas
politicas ou sé@o oriundos de processos de indicacao de pares e, em geral,
sdo escolhidos por caracteristicas que ndo consideram a capacidade de
gestdo ou mesmo 0 conhecimento especifico para a direcdo de uma
unidade escolar com vista a resultados. (CHRISPINO; CHRISPINO, 2008, p.
11).

Desde 2015, ha um Projeto de lei do Senado (PLS), sobre o ensino da
Constituicdo Federal (CRFB/88) nas Escolas. Esse projeto € a PLS 70/2015, que
prevé a alteracdo dos artigos 32 e 36 da lei n® 9.394/1966 (LDB), para que assim
sejam inseridas novas disciplinas obrigatorias nos curriculos do ensino fundamental
e do ensino médio, todavia, ainda pendente de aprovacdo na Camara dos
Deputados. Sobre o tema, recentemente um senador se pronunciou favoravel a tal

insercao, justificando que:

Ao completar 16 anos, o jovem brasileiro tem a faculdade de tirar seu titulo
de eleitor e exercer seu direito de cidaddo, que € escolher seu
representante politico por meio do voto, iniciando sua participacdo ativa nos
assuntos da sociedade. E fundamental que eles entendam os impactos
desse voto.1?

Sabemos que se trata de um assunto que deve ser amplamente discutido. E
fato que se esse PLS vier a ser aprovado, o ensino da CRFB/88 podera contribuir
para a formacdo dos cidaddos, dada a importancia da tematica. Contudo, olhando
para realidade investigada nesta pesquisa (seja por meio dos resultados ja vistos e
aos que ainda serdo apresentados em sequéncia), € necessario uma melhor
formacao dos gestores e dos professores para essa nova demanda.

No questionario havia uma pergunta aberta na qual era solicitado que os

participantes, de acordo com seu entendimento, citassem leis que protegem o0s

19 Pronunciamento do Senador Romario de Souza Faria sobre a PLS 70/2015. Disponivel em: <
https://romario.org/noticias/senado-aprova-ensino-da-constituicao-nas-escolas/>. Acesso em: 15 Jul.
2018.
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direitos das criancas e dos adolescentes. Os resultados demonstram as
combinagdes presentes nas respostas, dessa forma, o ECA foi o mais citado; alguns
participantes também citaram a CRFB/88, e a LDB, conforme demostrados pelo
Gréfico 8.

Gréfico 8 - Leis que protegem os direitos das criancas e dos

adolescentes que foram citadas pelos participantes da pesquisa.

m ECA

ECA, CRFB/88 e LDB
=ECAelDB
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Mesmo o ECA sendo citado pela maioria dos participantes, uma pesquisa
realizada no ano de 2010 e publicada pela Universidade Regional do Alto Uruguai e
das Missdes Erechim/RS pelas autoras Mara RuObia Bispo Orth e Andressa
Confortin, demostrou que o0s professores possuem pouco conhecimento nos
dispositivos desta lei. A esse respeito, Orth e Confortin (2010, p. 36), afirmam que “a
percepcdo é de que as instituicbes, com seus profissionais, possuem dificuldades
em inserir as questdes em torno dos direitos da crianca e do adolescente com a
problematica social trazida pela p6s-modernidade.”

A respeito do ECA, Lemes e Dos Santos (2017) apontam que:

Os depoimentos dos professores expressam uma sensacdo de impunidade
a qual eles nomeiam de “protecionismo”, a partir da interpretacdao do
conteldo do ECA por parte de alguns profissionais, mas também pela
auséncia de anuncio dos deveres, literalmente, na mesma medida que os

direitos, tanto em quantidade quanto em intensidade. (LEMES; DOS
SANTOS, 2017, p. 141).
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Em concordéncia com (IKUMA; 2016, p. 26-27) “A partir deste ponto de vista,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) é criticado e representado como
indulgente, que incentiva os atos infracionais e a rebeldia juvenil.” Dialogando entre
os dados obtidos e com a revisdo da literatura, podemos observar que, mesmo
sendo o dispositivo mais citado entre os professores que participaram da pesquisa,
h& um descrédito a respeito de sua aplicacdo no cotidiano da escola.

Ainda em se tratando sobre direitos das criancas e dos adolescentes no
ambiente escolar, chamou a atencéo o fato de nenhum dos participantes ter citado o
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010).

Também destacamos que somente 4% citou o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015). Se voltarmos aos dados da pesquisa, precisamente
no Grafico 4, a investigacdo demostrou que 28% dos participantes relataram possuir
especializacdo em Educacdo Especial, e ao citar leis que protegem os direitos das
criancas e dos adolescentes, nao citaram nenhuma lei relacionada a incluséo.

Avancando na andlise, o ECA foi citado em todas as perguntas respondidas
independente se vinha ou ndo acompanhado de um outro dispositivo de lei.

Nesse levantamento, foi importante saber previamente quais leis que 0s
professores achavam que defendiam os direitos das criancas e dos adolescentes, ja
gue na sequéncia foi perguntando se os profissionais estudam os dispositivos legais.

Assim, em relacdo ao contato/estudo sobre os direitos das criancas e dos
adolescentes estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88): 80% dos professores relataram que ja a estudaram parcialmente;
seguindo de 14% que afirmaram que nao estudaram; 4% relataram que estudaram e
gue ainda estuda as atualizacbes e apenas 2% afirmaram ter estudado totalmente

tal dispositivo.
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Grafico 9 - Estudo da CFRB/88, conforme participantes da pesquisa.
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Fonte: elaborado pelo pesquisador.

A CRFB/88 traz varios artigos relacionados a educacao, a forma com que o
ensino deve ser ministrado, o dever do Estado e da familia perante a educacéo,
sobre a atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Além
disso, traz expressamente a aplicacao de recursos e as metas, diretrizes, objetivos e
estratégias de implementacdo do Plano Nacional de Educacéo, redacdo dada pela
Ementa Constitucional n°® 59 de 2009.

Na concepcéo de Lépore e De Souza Lehfeld (2011, p. 12):

Falta entdo um didlogo entre os entes federados, para se buscar a
efetivacdo das politicas sociais, notadamente educacionais, pois a despeito
do sistema juridico posto estar bem estruturado e determinar o acesso
universal e obrigatério a praticamente todos os niveis de ensino, ainda

faltam acbes praticas mais eficazes para a garantia da educacédo de
qualidade no Brasil.

Defendemos ser essencial o estudo da CRFB/88 entre os professores,
gestores escolares e entre 0s gestores da administracdo publica, para que esses
atores sejam capazes de defender e garantir direitos, estes, estipulados no texto
constitucional e em outros dispositivos legais.

J& a respeito dos estudos relacionados ao ECA, a maioria (66%) afirmou té-lo
estudado parcialmente; 23% que relataram té-lo estudado totalmente e 11%

afirmaram ter estudado e sempre estudam as atualizacGes dessa lei.
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Gréfico 10 - Estudo do ECA (Lei n° 8.069/90), conforme respostas dos
professores participantes da pesquisa.
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Fonte: elaborado pelo pesquisador.

Realizando também uma pesquisa a respeito da tematica, Ferreira (2004, p.
116) disserta sobre o estudo do ECA e espera que “o profissional da educagao, use
de tais conhecimentos para uma intervencao especifica e prépria da sua profissao,
de maneira a alcangar os objetivos propostos pelo ECA.”

Lemes e Dos Santos (2017, p. 144) chamam a atencdo a respeito da

formacao dos professores e afirmam que:

Sabemos que a tradicdo dos cursos de formacdo de professores privilegia
saberes académicos estritamente relacionados com conhecimentos de
desenvolvimento humano, teorias e politicas educacionais e didaticas
voltadas para o processo ensino aprendizagem. Nesse espectro formativo,
0S sujeitos, seus cotidianos e a sua insercdo social ndo se traduzem em
temas de estudo.

As préticas educacionais necessitam ser reconstruidas e reinstauradas,
levando em conta Orth e Confortin (2010, p. 37) “isso porque conhecer e vivenciar o
ECA, com seus propositos, significa rever a sociedade em que ele insere suas
praticas e contradicdes, exclusdo e inclusdao, negligéncias e compromissos de
todos.”

Dessa forma, mesmo que durante a formacao inicial o contato com o ECA foi
pouco, na atuacdo docente esses professores precisam ser motivados para o estudo
desse dispositivo para poder garantir direitos dos educandos na educacao basica.
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Questionados sobre o estudo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPCD),
60% relataram ter estudado parcialmente essa lei, seguidos por 18% que afirmaram
té-la estudado completamente; 18% declararam nao ter estudado e apenas 4%
disseram ter estudado e sempre estuda as alteracdes dessa lei. No Gréfico 11

apresentamos as respostas obtidas de acordo com o estudo do EPCD.

Grafico 11 - Estudo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia lei n°® 13.146/2015,

conforme respostas dos professores participantes da pesquisa.
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Fonte: elaborado pelo pesquisador.

Consideramos que o estudo desse estatuto é essencial para que o professor
possa lutar e garantir os direitos dos educandos com deficiéncias. No entendimento
de Araujo e Costa Filho (2015, p.7):

Em relacdo a educagdo, o Art. 27 do EPCD prescreve que esta deve
constituir direito da pessoa com deficiéncia, assegurando "sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a
vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus

talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo
suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem".

Indo ao encontro, Mantoan (2015, p. 53) afirma que “nesse sentido, a escola
precisa se reorganizar, assim como 0s cursos de formacao inicial e continuada dos
professores, de modo que as praticas de ensino contemplem as diferencas.”

Vale lembrar que esse dispositivo é recente, tendo sido promulgado em 2015,
e considerando que muitos professores se formaram antes de 2015, julgamos

importante investimentos em oportunidades de formacdo continuada ligada a
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tematica, pois, mesmo antes da promulgacdo do EPCD, existiam varias legislacdes
relacionadas as pessoas com deficiéncias, métodos e técnicas de incluséo.

Na pesquisa ainda foi questionado sobre o estudo do Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n°® 12.288/2010), conforme mostra o Gréfico 12:

Gréfico 12 — Estudo do Estatuto da Igualdade Racial lei n® 12.288/2010,

conforme respostas dos professores participantes da pesquisa.
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Fonte: elaborado pelo pesquisador.

A analise revela um dado muito preocupante, todavia, jA esperado, pois
anteriormente nenhum dos participantes havia citado essa lei na questdo 19 do
questionario. Conforme grafico, apenas 7% responderam que ja estudaram essa lei
totalmente; seguido por 33% que relataram ter estudado parcialmente e por fim, 60%
dos participantes afirmaram que ndo estudam essa lei.

Sabemos que o racismo ainda persiste e que algumas etnias ainda sao
prejudicadas por causa do preconceito e discriminagéo, dessa forma, o Estatuto da
Igualdade Racial traz como principal fundamento o respeito e a igualdade entre

todas as pessoas. Verrangia (2016, p.85) afirma que:

Tendo em vista o intuito de educar para o exercicio pleno da cidadania, &
preciso que professores/as do ensino de Ciéncias, formadores/as de
professores/as e pesquisadores/ as questionem-se sobre formas concretas
pelas quais esse ensino pode contribuir para a uma educacdo ao
antirracista e que valorize a diversidade étnico-racial. (VERRANGIA, 2016,
p. 85).
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Dessa forma, consideramos que mobilizar ndo somente professores de
Ciéncias, mas sim todos os docentes das escolas publicas, para o estudo da
tematica é essencial para diminuirmos essas desigualdades dentro da sala de aula e
auxiliar na formacgéo de cidadaos conscientes e que tenham principios e que possam
respeitar todas as etnias.

Ainda sobre o tema, salientamos que foi instituido no municipio pesquisado o
Conselho Municipal de Igualdade Racial (COMIR), instituido pela lei municipal n°
5.160 de 24 de Setembro de 2015. Vale destacar as atribuicbes do COMIR em seu
Art. 2°, inciso primeiro que preve:

Art. 2.° - S8o atribuicdes do Conselho Municipal de Igualdade Racial
COMIR, sem prejuizo das demais estabelecidas em Lei:

| - propor, em ambito municipal, politicas de promoc¢éo de igualdade racial
com énfase na populacdo negra, povos indigenas e outros segmentos
étnicos da populacdo do municipio, com o objetivo de combater o racismo e
a discriminagdo racial, desconstruir preconceitos e reduzir as desigualdades

raciais, inclusive nos aspectos educacional, econdmico, financeiro, social,
politico e cultural. (BARRETOS, 2015, Lei n° 5.160).

Ao realizar uma breve pesquisa na lei municipal n® 5.160 de 24 de Setembro
de 2015 (BARRETOS, 2015), observou-se que o COMIR é composto por 16
membros titulares e cada um possui seu suplente, 08 representantes da sociedade
civil e sendo 08 representantes do Poder Publico Municipal. A funcdo de membro do
COMIR sera considerada como servigo prestado a comunidade, sem remuneracao;
todavia, os 08 membros representantes do Poder Publico recebem em pecunia uma
gratificacdo pela participacdo em comissdes, conforme estabelecido na lei
complementar n° 68/2006, que esta expresso no Regime Juridico dos Servidores

Publicos de Barretos/SP, mais precisamente em seu Art. 58 § 1°:

Art. 58 - Sera concedida gratificacdo ao servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo, que sem prejuizo das atribuicdes e do exercicio do seu
cargo, tiver participacdo efetiva em comissdes e trabalhos especiais,
individuais ou em grupos.

§ 1.° - O valor da gratificacéo de que trata o "caput" fica limitado a 10% (dez
por cento) do vencimento do cargo efetivo do servidor, ndo se incorporando
a sua remuneracdo. (BARRETOS, 2006, LEI COMPLEMENTAR N° 68).

No dia 24 de Novembro de 2016 foi publicada a lei municipal n°® 5.350 que
instituiu o Fundo Municipal de Igualdade Racial (FMIR), e esses recursos podem ser
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aplicados em pesquisas, projetos, assessorias, consultorias, treinamentos e
aperfeicoamento de recursos humanos.

Os membros do COMIR fazem reunides periodicamente sobre a tematica, na
qual existe ainda um Fundo Municipal de Igualdade Racial (FMIR) para garantir
aplicacao desses recursos.

Entretanto, os dados desta pesquisa (coletados durante o primeiro semestre
letivo de 2017), apontam para a existéncia de uma desarticulacdo entre a atuagao
do COMIR e a Secretaria da Educacdo do municipio, inclusive no que diz respeito a
possiveis iniciativas e parcerias para formacao continuada.

Considerando que 70% dos participantes declararam nunca ter estudado o
Estatuto da Igualdade Racial, entendemos que esse também € um cenario
alarmante.

Nesse sentido, entendemos que caberia uma revisdo ou pauta mais
direcionada aos aspectos educacionais, obedecendo as atribuicdes conforme
estipulada na lei municipal n°® 5.160 de 24 de setembro de 2015, lei em si, que foi
criada para esse fim, ou seja, combater o racismo e a discriminacdo racial,
desconstruir preconceitos e reduzir as desigualdades raciais.

Prosseguindo, a pesquisa também visou discutir a questdo de compreensao
dos professores ao estudar legislagdes que protejam os direitos das criancas e dos

adolescentes. Os resultados seguem no Grafico 13 abaixo.

Grafico 13 - Facilidade de compreensédo dos professores sobre legislacdes,
conforme respostas dos professores participantes da pesquisa.
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
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O grafico nos mostra que muitos dos professores atuantes nos anos iniciais
do ensino fundamental declararam possuir dificuldade na interpretacdo das leis
possivelmente por conta de palavras ou termos juridicos que nao fazem parte de seu
cotidiano. Metade dos professores afirmaram que hé artigos, paragrafos, incisos e
palavras nas leis que confundem a compreenséao.

Quase metade (45%) dos professores relatou que até compreende mais que
as vezes nao entende alguns termos juridicos.

Apenas uma pequena parcela, ou seja, 5% dos professores afirmaram que
compreendem os termos juridicos.

Chrispino e Chrispino (2008, p. 28) fundamentam que “este fato deve ser
bastante forte a fim de promover reflexdes e mudancas na pratica cotidiana da
escola, desde a formacao/capacitacdo de seus agentes até o estabelecimento de
rotinas e de processos de tomada de decisio.”

Conforme Orth e Confortin (2010, p. 35):

O ideal seria que os sujeitos envolvidos com o0 ato educativo revisassem
seus papéis na educagdo das criangcas e adolescentes, com base na
redefinicio de conceitos sobre Educacdo, familia, escola, professor,

sociedade e Estado, a fim de que todos eles possam assumir a tarefa de
educar de modo a objetivar resultados mais positivos e eficazes.

Diante disso, mostra-se a grande necessidade de mais discussodes e reflexdes
dentro das escolas e de uma melhor formagéo continuada, que pode inclusive ser
realizada na propria unidade escolar.

Avancando na discussdo, quando questionados sobre as dificuldades
especificas para entendimento das leis, os “termos juridicos” foram citados por 48%
dos participantes.

Ja 38% dos professores afirmaram ter dificuldade pelo fato que ha
revogacles e inclusbes de novas redacdes e isso pode também atrapalhar na

compreensao, conforme mostra o gréafico 14.
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Gréfico 14 - Dificuldade de compreensao nas leis, conforme respostas dos

professores participantes da pesquisa.
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Além disso, 6% dos professores relataram que h& dificuldade na
compreensao das leis principalmente por existir “palavras dificeis” e que ndo sao
usadas habitualmente em seu cotidiano; 2% relataram outros motivos (entre eles:
por ndo gostarem de leis ou que esse conhecimento deve ficar a cargo da equipe
gestora), e apenas 6% afirmam que n&o possuem nenhuma dificuldade na
compreensao dessas leis.

Diante das declaracBes sobre as dificuldades de compreensdo das leis e
normas juridicas que protegem os direitos das criancas e dos adolescentes, 0s
professores puderam escrever em questdo discursiva quais as principais motivacdes
gue os levam ao estudo dessas leis. Para 42% dos professores, a motivacao esta
ligada ao conhecimento de “direitos e deveres”, seja dos alunos ou dos professores
para que assim, durante a atuacao ele possa buscar respaldo.

Para 11% dos professores, o estudo de legislacdes é algo importante para se
“preparar para concurso publico e para processos seletivos”. Vale destacar que 22%
dos professores escreveram respostas mais fundamentadas, alegando que o
conhecimento de legislagdes € “essencial para o desempenho da atividade docente”
e que todo profissional docente deve estudar legislagdes seja para “buscar direitos
ou pelo seu enriquecimento curricular’. Um quarto dos participantes nao respondeu
a questao.

Os professores também foram questionados a respeito dos locais onde

buscam essas legislacbes para estudo. A principal fonte de pesquisa citada foi a
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internet (70%), contudo, sem citar as fontes de busca. Em 12% dos casos, além de
citar a consulta pela internet também foram especificados sites do governo (MEC,
Senado Federal, Planalto, Site de Prefeituras e etc.). Somente 2% afirmaram que
procuram na propria unidade escolar e, por fim, 16% dos participantes nao
responderam.

Em seguida, foi indagado aos participantes se eles possuiam legislacbes
educacionais em sua casa, e se possuiam, se essas estariam atualizadas. Dentre
as respostas 44% dos participantes ndo possuem legislacdes; 28% relataram que
possuem, mas estdo desatualizadas e os outros 28% disseram que possuem e que
estdo atualizadas.

Alguns professores mostraram nao possuir o discernimento de que o0s textos
de leis sofrem modificacdes ao longo do tempo, ou seja, o professor pode possuir
um dispositivo impresso, todavia, aquele material pode estar desatualizado e mesmo
que o professor estude o conteudo, obtera uma compreensdo inadequada ou
comprometida. Diante disso, Sanches Junior (2017, p. 23) afirma que “nesse
aspecto, a revogacdo estd como evolucdo do proprio ordenamento juridico,
cientificamente estruturada e fundamentadamente aplicada.”

Reforcando a investigacdo, foi perguntado se na unidade de trabalho ha
legislagbes educacionais atualizadas para consulta. As respostas mostram outro
dado alarmante, pois 64% dos participantes afirmaram nunca terem procurado na
unidade legislacdes ligadas ao direito educacional, 20% afirmaram que ha pouco
material (mas supre a necessidade), enquanto que 16% afirmaram que nas
unidades nédo ha legislacGes para consultas®.

O desconhecimento da existéncia de atualizacbes das leis, somado ao
desinteresse e desmotivacdo pela busca dos textos sdo elementos que mostram o
distanciamento que tais leis possuem em relacdo ao cotidiano dos professores
investigados. Assim, concordamos com Chrispino e Chrispino (2008, p. 11) sobre o
fato de que “os atores educacionais envolvidos néo foram formados para lidar com
esta nova demanda e nao foram informados sobre as novas obriga¢g6es decorrentes
destes instrumentos legais que explicitam deveres e garantem direitos.”

Com o objetivo de uma maior proximidade do cotidiano dos professores dos

anos iniciais atuantes no municipio pesquisado, foi questionado aos participantes a

20 A esse respeito, esclarecemos que néo foi verificado se nas unidades escolares haviam ou ndo as
legislagcBes impressas para consulta por parte dos docentes.
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respeito dos HTPCs (Hora de Trabalho Pedagdgico Coletivo), ou seja, se nessas
reuniées h& ou ndo pautas que abordam as legislacdes ligadas a area educacional
gue protejam os direitos das criancas e dos adolescentes. Os resultados estdo no

gréafico 15.

Gréfico 15 - Abordagem de legislagcfes em HTPCs, conforme respostas dos

professores participantes da pesquisa.
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Ao analisar os dados obtidos, 38% dos professores disseram nunca ter
presenciado esse conteldo em pautas de HTPCs, 22% dos docentes afirmaram que
nao ha pautas sobre a teméatica, 40% dos professores responderam que raramente
h&4 pautas sobre legislagbes e sobre defesa de direitos das criancas e dos
adolescentes no ambiente escolar.

Nas palavras de Orth e Confortin (2010, p. 36) “a percepgao € de que as
instituicbes, com seus profissionais, possuem dificuldades em inserir as questbes em
torno dos direitos da crianca e do adolescente com a problemética social trazida pela
pés-modernidade.” Contudo, ressaltamos um contraponto relacionado a essa
discussdao, pois, além das respostas obtidas pelos professores, também colhemos
dados da equipe gestora. As coordenadoras pedagodgicas declararam que nhas
pautas sempre incluem conteudos ligados as legislagbes, principalmente os
relacionados a protecédo dos direitos das criancas e dos adolescentes. Os diretores e
vice-diretores também afirmaram que ha uma gestdo democrética na escola e que a

comunidade escolar pode solicitar discussdes sobre essa ou outra temética.
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Nesse sentido, observamos certa discrepancia entre as vozes dos
professores e 0s gestores sobre o assunto. Diante de tal situacdo, cabe
problematizar: sera que esse assunto € amplamente difundido e discutido? Seria
melhor outros meios de abordagem e de incentivos para o estudo dessas leis? Falta
explicitar mais que tais temas sao integrantes das pautas dessas reunides?

Os participantes da pesquisa entre eles professores, coordenadores
pedagogicos e diretores se reinem semanalmente com um periodo de duas horas
para cumprirem o HTPC. O HTPC € um momento de busca da reflexdo coletiva para
a melhoria do trabalho docente. Para Scheibe (2010, p. 991) que considera que
“a escola e seu cotidiano constituem-se, ao lado das instituicbes formadoras de
professores, em ambiente formativo que necessita de acbBes e programas
sistematizados em periodos especificos e com clara articulagao a carreira docente.”
Assim, defendemos a incorporacdo de pautas nos HTPCs das escolas
contemplando o direito das criangcas e adolescentes, contribuindo para a formacao
dos professores em relacdo a temética.

O questionario também abordou se o Poder Publico oferece cursos de
formacao continuada que discutam as legislacdes educacionais para os professores
da rede municipal. A grande maioria, um total de 90% afirmou desconhecer se o
Poder Publico oferece cursos de formacao continuada; 6% relataram que é ofertado,
mas que nunca cursaram e 4% afirmaram que nunca cursaram, que é oferecido,

todavia, ndo é muito bem divulgado entre os professores do municipio pesquisado.

Grafico 16 - Cursos de formacao continuada oferecidos pelo Poder Publico

sobre o tema, conforme respostas dos professores participantes da pesquisa.

A% m Se oferece eu desconheco.

m Sim oferece, é sempre
divulgado mas eu nunca fiz.

Sim oferece, ndo é muito bem
divulgado por isso eu nunca
fiz.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
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Ressaltamos que a resposta dessa questdo pode ter muitas variaveis. A titulo
de exemplificacdo, relembramos que 70% dos profissionais atuam sob regime da
CLT, e que alguns possuem menos tempo na carreira do magistério, fatores que
podem contribuir para que os mesmos talvez ndo tenham conhecimento da oferta de
cursos de formacéo continuada sobre o tema mantidos pelo poder publico. Contudo,
0s dados demostram uma situagéo muito preocupante.

Reiteramos que tal formacao deve ser oferecida de maneira continua, visto as
relevantes modificacbes legislativas que todos devem acompanhar. Nesse caso
especifico, sobre os direitos das criancas e dos adolescentes, € primordial que os
profissionais de educagéo tenham conhecimento e sempre possam estar atualizados
a respeito das normas que tem grande influéncia sobre sua atuacdo docente.

A respeito das respostas dos diretores, vice-diretores e coordenadores
pedagdgicos, os mesmos afirmaram que sempre € divulgado cursos de formacédo
continuada oferecidos pelo Poder Publico. Novamente, diante das respostas obtidas
pelos professores e pelos profissionais da gestdo, ha uma divergéncia entre as falas.

Os participantes também foram questionados se nos ultimos dois anos
participaram de algum evento ligado a educacdo. Pouco mais da metade, 56% dos
professores afirmou que sim, e os eventos foram ofertados pela Secretaria Municipal
de Educacéo (SME), seguidos por 6% que disseram que participaram em evento
particular na qual os participantes arcaram com as custas e 38% dos professores
responderam que nos ultimos dois anos nado participaram de nenhum evento ligado

a educacéo.

Gréfico 17 - Participacdo em eventos ligados a educacao nos ultimos dois

anos, conforme respostas dos professores participantes da pesquisa.
E N&o.
® Sim e particular.

Sim e oferecido pela
SME.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.



86

E importante ressaltar, que em nenhum momento foi citado eventos ligados a
defesa de direitos das criancas e dos adolescentes, mas sim de outros assuntos
ligados a educacgéo, como didatica, inclusdo, ambiente, dentre outros.

Os professores dos anos iniciais também foram questionados a respeito de
cursos realizados durante o ano e 70% afirmaram que realizam cursos anualmente
(pagos com recursos proprios); 24% responderam que depende dos valores e da
modalidade (presenciais ou EaD), pois, as vezes, consideram dificil conciliar
trabalho com estudos e 6% dos docentes nao responderam a questao.

Até agora foi apresentado a analise dos dados sobre do estudo de leis, sobre
a compreensdao desses dispositivos, sua presenca em pautas de HTPCs, cursos de
formacdo continuada oferecidos pelo Poder Publico e iniciativas pessoais dos
professores a respeito do estudo de legislacbes que protegem os direitos das
criancas e dos adolescentes. As proximas questdes se debrucam especificamente
sobre a questéo do direito das criancas e adolescentes no cotidiano dos professores
entrevistados. Quando questionados se se consideram aptos para identificar
suspeita ou casos de alunos que sofreram maus-tratos, abuso sexual ou outro tipo
de violéncia doméstica, 44% dos professores relataram ndo saber informar, 28% dos
professores afirmaram ndo saber identificar esses casos, 11% dos docentes
responderam que conseguiria identificar e 10% dos professores ndo responderam

essa questao.

Grafico 18 - Respostas dos professores participantes da pesquisa sobre a

aptidao em identificar alguma suspeita de maus-tratos.
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Sim conseguiria.
m Nao sei informatr.

B Sem respostas

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
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Os professores foram questionados sobre quais medidas deveriam tomar em
caso de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos envolvendo seus alunos.

Diante dos dados apresentados, 80% encaminharia o(a) aluno(a) para a
direcdo, 10% comunicaria a direcdo e chamaria 0s responsaveis pela crianca ou
adolescente, 4% afirmaram que ligariam para o Conselho Tutelar e 6% dos
participantes afirmaram que ndo saberia o que fazer.

A violéncia doméstica contra criancas e adolescentes é uma realidade, e
muitas vezes, essas agressdes interferem no ensino-aprendizagem, e seria
necessario que professores e gestores estejam aptos a identificar esses casos.?!

Nesse aspecto, foi realizado uma pesquisa na cidade de Ribeirdo Preto/SP e
Faleiros et al. (2009, p. 345), trouxeram como discussdo essas Vvioléncias e
afirmaram que “especificamente em relagdo ao “abuso sexual”, o forte tabu que o
envolve pode propiciar uma atitude de evitamento em relagdo ao tema que aumenta
a dificuldade dos educadores/professores em percebé-lo/revela-lo.”

Uma pesquisa sobre as representacdes sociais do ECA por educadores das

escolas publicas, realizada por Ikuma (2016, p. 24) apontou que:

Muitas vezes invisiveis no cotidiano das instituicdes, notamos que, de fato,
varios episodios ndo sdo denunciados, ou seja, 0s casos ndo sao
compartilhados entre os atores sociais da rede de atendimento. As acles
institucionais que deveriam ser feitas pelos educadores, acabam sendo
abafadas e/ou esporadicas.

Seguindo as andlises dos dados obtidos, os professores foram questionados

sobre qual atitude tomar em caso de suspeita ou confirmacéo de maus-tratos.

21 para o melhor aprofundamento sobre as formas de identificacdo de sinais de abuso e exploragéo
sexual de criangas e de adolescentes sugerimos a leitura do Guia Escolar/Rede de Protegdo a
Infancia, material produzido pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e pelo MEC,
disponivel em:<http://portaldoprofessor.mec.gov.br/storage/materiais/0000016936.pdf>. Acesso em:
29 Jan. 2018.
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Gréafico 19 - Respostas dos professores participantes da pesquisa em qual

atitude tomar em caso de suspeita ou confirmagéo de maus-tratos.

m N&o saberia o0 que fazer.
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0S responsaveis.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Cabe ressaltar que no ECA esta estipulado em no Art. 13 que:

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacdo de castigo fisico, de
tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra criangca ou
adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da
respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais (BRASIL,
1990).

Ainda no Art. 56 do ECA esta expresso que os dirigentes de estabelecimento
de Ensino Fundamental devem comunicar ao Conselho Tutelar os casos de maus-
tratos envolvendo seus alunos, além de comunicar também a reiteracdo de faltas
injustificadas e de evasdo escolar quando esgotados 0s recursos escolares e
elevados niveis de repeténcia. Dessa forma, necessita-se uma melhor abordagem
desses conhecimentos por parte dos professores dentro das unidades escolares.

Os professores também tiveram acesso a uma pergunta dissertativa na qual
poderiam fazer uma explanacdo sobre a importancia do Conselho Tutelar no
municipio pesquisado, e os dados demonstram que os professores ndo consideram
esse Orgdo atuante, que ndo possuem respaldo e que o Conselho Tutelar deveria
ser mais ativo e participativo dentro das escolas.

Os Diretores, Vice-diretores e Coordenadores Pedagogicos possuem uma
opinido um pouco diferente dos professores, na visao deles, o Conselho Tutelar
auxilia na fiscalizagdo para que os direitos das criancas e dos adolescentes sejam

preservados.
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Sabemos que além dos assuntos ligados a educacdo, esse Orgdo é
responsavel pela defesa de varios outros direitos das criancas e dos adolescentes, e
talvez por esse motivo, os professores dos anos iniciais sintam esse distanciamento,
pois quando algum membro do Conselho Tutelar é solicitado na escola, na maioria
das vezes as resolucgdes ficam a cargo da equipe gestora.

Para De Souza et al. (2003, p. 77):

A principal atividade pratica mencionada pelos conselheiros tutelares na
relacdo com a rede escolar da regido consiste em realizar palestras nas
escolas para os varios segmentos destas, visando apresentar o ECA bem
como os conselheiros e o papel do Conselho Tutelar da regido. Esta préatica,
gue objetiva esclarecer a respeito do ambito de atuacdo do Conselho, s6 é
feita quando ha um convite da escola.

Enquanto ndo h& esse convite, ndo ha essa articulagdo juntamente com a
escola e os professores continuam tendo suas opinides a respeito do Conselho
Tutelar. Diante disso, seria interessante convida-los e inserir pautas em horarios de
HTPCs.

Acredita-se também que seria essencial uma melhor articulacdo entre escola,
Conselho Tutelar e familia, para poder evitar casos de violéncia envolvendo
menores. O Conselho Tutelar do municipio pesquisado atende pelo nimero (17)
3322-9906 das 8h as 18h, apds esse horério, atende pelo telefone mével pelo
namero (17) 99191-6934 das 18h01m as 7h59m, na qual um membro do Conselho
Tutelar fica de plantdo.??

Uma outra perspectiva de melhoria seria uma unificacdo do numero de
contato do Conselho Tutelar, pois muitos educadores e pessoas da comunidade
desconhecem o telefone de contato do municipio.

A nivel de informacdo, mesmo o ECA nao estipulando escolaridade para a
candidatura a membro do Conselho Tutelar, 13 de junho de 2008 foi publicada a lei
municipal n°4.09122 que reestrutura a politica municipal de atendimento dos direitos

da crianca e do adolescente, da providéncias correlatas que traz expresso que:

22 No questionario de coleta de dados néo foi perguntado se os professores sabiam ou nao o telefone
fixo ou telefone mével do Conselho Tutelar do Municipio, essa informacao foi obtida por meio do site
da prefeitura de Barretos. Disponivel em<https://www.barretos.sp.gov.br/noticias/10508/sala-de-
imprensa>. Acesso em: 20 Mai. 2018.

23 BARRETOS. Lei n.° 4.091, de 13 de junho de 2008. Reestrutura a politica municipal de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, da providéncias correlatas e revoga leis que
especifica. Disponivel em: <http://legislacao.barretos.sp.gov.br/sino/ResultadoLegGeral.asp>. Acesso
em: 20 Mai. 2018.
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Art. 44 - Somente poder&o concorrer ao pleito de escolha de conselheiros,
aqueles que preencherem os seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a 21 (vinte e um) anos;

Il - residir no Municipio de Barretos ha mais de 02 (dois) anos;

IV - estar no gozo de seus direitos politicos;

V - apresentar todos os documentos pessoais;

VI - apresentar no momento da inscri¢do, certificado de conclusé@o do ensino
médio ou equivalente ao 2° grau completo;

VIl - comprovada experiéncia profissional de, no minimo, 12 (doze) meses
em atividade na area da crianga e do adolescente; e

VIII - ser aprovado em processo seletivo sobre conhecimentos gerais e
especificos, estabelecido em edital.

Cabe ressaltar que esses requisitos estipulados em lei possuem eficicia
somente dentro do municipio e que cada municipio brasileiro pode definir requisitos
em lei a respeito do processo de escolha, desde que ndo seja conflitante aqueles
estabelecidos no ECA.

Em nosso pais, possuimos o Disque 100 — Disque Direitos Humanos, que é
um servico oferecido pelo Ministério dos Direitos Humanos (MDH), articulado a
Ouvidoria Nacional de Direito Humanos, que visa receber denuncias que atingem a
populacdo em vulnerabilidade como: criancas e adolescentes, idosos, pessoas em
situacdo de rua, comunidade LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e

Transexuais), pessoas com deficiéncia e pessoas com privacéo de liberdade.

Figura 04 - Disque 100, disque Direitos Humanos.

DISOUE GO
]1]

DIREITOS
HUMANOS

Fonte: Retirada de BRASIL (2018). MDH. Acesso em: 17 mai. 2018.

O Disque 100 funciona todos os dias da semana, 24 horas por dia, a ligacao é
gratuita de qualquer lugar do pais por telefone fixo ou mével. Além disso, as
denuncias podem ser andénimas quando solicitado pelo demandante. Conforme

informacdes disponiveis no sitio eletrénico:
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Por que séo importantes essas informacdes?

A Ouvidoria e o Disque Direitos Humanos - Disque 100 s&@o responsaveis
por receber, examinar e encaminhar as denudncias de viola¢des de direitos
humanos, sem as informagdes para registro, a verificacdo da situacdo de
violacdo s6 podera ser averiguada pelos 6rgdos competentes da rede de
direitos humanos, com informages suficientes de onde encontrar a vitima e
de como é a violagéo.

O que acontece ap6és o registro da dentncia?

As denlncias recebidas sdo analisadas e encaminhadas aos 6rgdos de
protecdo, defesa e responsabilizacdo em direitos humanos, no prazo
maximo de 24 horas, respeitando a competéncia e as atribuiges
especificas, porém priorizando qual 6rgao intervira de forma imediata no
rompimento do ciclo de violéncia e prote¢do da vitima.?*

Ap6s a denuncia, o Departamento de Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos possui a competéncia de examinar e encaminhar as dendncias ou
reclamacdes, podendo agir de oficio em articulacdo com outros 6rgaos publicos,
como conselho tutelares, delegacias ou outras organizacdes da sociedade.

Dando continuidade a analise e discussédo dos resultados da pesquisa, 0s
professores atuantes na docéncia quando questionados sobre qual é a maior e
principal motivacdo para realizarem estudos de leis que protegem os direitos das
criancas e dos adolescentes, chegamos ao seguinte resultado de acordo com o
Gréfico 20.

Grafico 20 - Principal motivacéo para estudos de leis que protegem os direitos
das criangas e dos adolescentes, conforme respostas dos professores

participantes da pesquisa.

m Estudar para concursos publicos e
processo seletivos

Defender direitos das criangas e
dos adolescentes

m Ter conhecimento sobre direitos e
deveres

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

24 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Disponivel em:< http://www.sdh.gov.br/disque100/
disque- direitos-humanos>. Acesso em: 17 Mai. 2018.
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Apenas 10% dos professores afirmaram que a principal motivacao € defender
direitos das criancas e dos adolescentes, 20% dos docentes relataram que a
motivacdo principal é ter conhecimento sobre direito e deveres dos educandos e a
grande maioria, ou seja, 70% dos professores afirmou que a principal motivacdo é
estudar para concursos publicos e processos seletivos. Diante disso, percebemos a
necessidade de os professores serem mobilizados para o estudo dessas leis, pois
se diagnosticou que houve pouco contato das referidas leis na formacéo inicial dos
mesmos, que a maioria ndo frequenta cursos de formacdo continuada oferecidos
pelo Poder Publico e que falta uma melhor abordagem do tema pelos HTPCs.

Em relacéo a tal aspecto, retomamos o referencial de Tardif (2010, p. 35), que
considera que “o saber docente se compde, na verdade, de varios saberes
provenientes de diferentes fontes”.

Se considerarmos os saberes provenientes da formacao profissional para o
magistério, percebem-se, na parcela investigada, lacunas a respeito da mobilizacéo

para a busca dos saberes sobre os direitos das criancas e dos adolescentes.

Em suma, pode-se dizer que as diferentes articulacdes identificadas
anteriormente entre a pratica docente e os saberes constituem mediagfes e
mecanismos que submetem essa préatica a saberes que ela ndo produz nem
controla. Levando isso ao extremo, poderiamos falar aqui de uma relacéo
de alienacgéo entre os docentes e os saberes. (TARDIF, 2010, p. 41-42).

Tardif (2010, p. 38) ainda ressalta que “além dos saberes produzido pelas
ciéncias da educacédo e dos saberes pedagdgicos, a pratica docente incorpora ainda
saberes sociais definidos e selecionados pela instituicado universitaria”; diante isso,
temos o0s saberes curriculares e saberes experienciais baseados no seu cotidiano e

no conhecimento do seu meio. Para o autor:

O saber experiencial € um saber ligado a funcdes dos professores, e é
através da realizacdo dessas funcdes que ele € mobilizado, modelado,
adquirido, tal como mostram as rotinas, em especial, a importancia que os
professores atribuem a experiéncia. (TARDIF, 2010, p. 109).

Entretanto, observa-se uma lacuna nesse aspecto. Ainda que o professor
conviva com situagdes que exijam um minimo de compreensao dos direitos das

criancas e dos adolescentes, a pesquisa mostra que, infelizmente, isso ndo ocorre
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conforme esperado. Considerando que o0s saberes docentes necessitam estar
articulados entre a experiéncia da vida profissional; todavia, a pesquisa apontou que
saberes ligados a tematica ndo estdo muito presentes (ou sendo minimamente
mobilizados) dentro dessa realidade investigada. Nesse sentido, podemos concluir
gue o espaco de legislagdes no cotidiano desses professores acaba sendo pontual e
que ocorre de forma esporadica (acontecendo de forma mais expressiva quando ha
interesse por editais de concursos publicos ou processos seletivos).

A respeito dessa motivagcado, Charlot (2012, p. 12) afirma que “s6 continua
estudando quem encontra uma forma de prazer no estudo, quem nao encontra
nenhuma forma de prazer ndo vai continuar estudando”. Dessa forma, entendemos
que falta uma mobilizacdo para que os professores tenham mais proximidade ao
estudo das legislacdes que protegem os direitos das criancas e dos adolescentes.

Diante isso, a pesquisa evidencia que tanto a abordagem quanto os estudos
desses dispositivos sdo pouco presentes na formagédo e também no fazer cotidiano
desses professores, 0 que € extremamente preocupante ao consideramos que esse

desconhecimento em leis pode prejudicar os educandos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os trabalhos desenvolvidos na pesquisa contribuiram para discussdo sobre a
formacdo dos professores da Secretaria Municipal de Educacdo de Barretos/SP
atuantes nos anos iniciais do Ensino Fundamental, especificamente sobre a
presenca cotidiana dos direitos das criangas e dos adolescentes, estes
estabelecidos na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), no Estatuto da Crianca e do Adolescente lei n® 8.069/90 (ECA), na lei de
diretrizes e bases da educacdo nacional lei n® 9.394/96 (LDB), no Estatuto da
Igualdade Racial lei n® 12.288/2010 e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia lei n°®
13.146/2015.

A pesquisa mostra que, ainda que grande parte dos professores participantes
possua formacdo em Licenciatura em Pedagogia ou outra Licenciatura, a maioria
declara ndo possuir habitualidades para o estudo de legislacbes e apresentam
grandes dificuldades na compreensdo e no entendimento das mesmas. Relatam
também que ndo possuem aptiddo ou ndo saber o que fazer no caso de suspeita ou
confirmagéo de maus-tratos envolvendo seus alunos.

Outro aspecto preocupante apontado pelo estudo é a falta de abordagem da
tematica nos HTPCs (Hora de Trabalho Pedagogico Coletivo) e sua frequente
subutilizacdo no cotidiano dos professores. Ha também uma lacuna na oferta de
cursos de formacao continuada em legislacdes educacionais mantidos pelo Poder
Publico.

Se pensarmos na atuacao do PEB I, que possui 10 horas (2 horas de HTPC,
3 horas de HTPL e 5 horas de HEPA), a0 menos parte desse tempo poderia ser
investido em iniciativas de formacé&o continuada, abordando temas essenciais para o
cotidiano docente, tal qual o tratado por esta dissertacao.

Cabe ressaltar que a formacédo continuada dos professores da Educacao
Bésica € uma das metas do Plano Nacional de Educacédo (PNE 2014-2024), além
disso, a LDB traz expressamente no seu Art. 26, § 9 que os conteldos relativos aos
direitos humanos a prevencao de todas as formas de violéncia contra criancas e
adolescentes devem ser incluidos como temas transversais (BRASIL, 1996). Mas,
para que sejam incluidos, é essencial que os professores estejam preparados para o

desenvolvimento da temaética.
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De acordo com a maioria dos dados da pesquisa, observamos que ha falta de
disciplinas oferecidas que abordem leis durante a formacéao inicial e os professores
gue tiveram esse conteudo, relataram que foi abordado de uma maneira superficial.
Seria essencial que fosse implantado uma disciplina especifica de Legislacéo
Educacional ou de Direitos das Criangcas e dos Adolescentes nos cursos de
Pedagogia e das Licenciaturas.

Sem duvida, trata-se de um enorme desafio. Uma perspectiva de mudanca
seria o fortalecimento e insercéo de disciplinas especificas nos cursos de Pedagogia
e demais Licenciaturas, tais como Direito Educacional. Ou ainda, nos casos onde ja
existam, que o conteldo programatico das mesmas seja reestruturado, de modo a
garantir, a0 menos na perspectiva curricular, contato com a tematica durante a
formacdo inicial.

Em relacdo aos cursos de pos-graduacdo, seja na modalidade stricto sensu
ou lato sensu, também acreditamos ser importante a presenca de pesquisas e
disciplinas que abordem a legislacdo educacional como um todo, incluindo nesse
estudo os direitos das criancas e dos adolescentes.

E indiscutivel que os docentes necessitam de melhores padrbes para seu
exercicio profissional, dentre esses, 0 respeito, a valorizacdo, uma formacao
continua, melhorias na remuneracédo e nas condi¢cdes de trabalho. Defendemos que
os professores devem ter conhecimentos sobre os direitos das criancas e dos
adolescentes; ndo somente de cunho tedrico, mas atrelado ao cotidiano desses
profissionais, pois de nada adianta ter materiais disponiveis ou cursos especificos se
os professores ndo sdo motivados para a tematica.

Conforme Tardif (2002), durante a formacdo inicial ou na formacao
continuada, os professores buscam saberes técnicos e saberes da pratica. Assim,
defendemos que o conhecimento sobre essas leis tem que ser inerente as
atividades dos professores atuantes nos anos iniciais.

O professor tem que entender que ele € um ator social importante na defesa
de direitos. Todavia, ndo podemos culpabilizar o docente por esta situacdo. E
necessario que o Poder Publico também estimule a insercdo dessa tematica no
cotidiano dos professores, seja por meio de formacdo continuada
(independentemente se seja para professores efetivos ou contratados), repensar na

preocupante subutilizacdo do tempo dos HTPCs, priorizando formatos que possam
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contribuir para a formagéo e grupo de estudos para a teméatica sobre os direitos das
criangas e dos adolescentes.

O Poder Publico também possui papel essencial na mobilizacdo dos
professores para o estudo de legislacdes. Isso poderia ocorrer de diversas maneiras,
tais como pela oferta de cursos de formagdo continuada relacionado a temaética,
independente da ocupacao do profissional (docéncia, coordenacéo ou direcéo); pelo
fornecimento de materiais, informes, noticias peridédicas para que os professores
possam saber quais sdo as leis que protegem os direitos das criancas e dos
adolescentes e, acima de tudo, todos esses incentivos devem ser suficientes para
gue os professores consigam compreender os dispositivos de lei.

Em especifico, as Secretarias de Educacéao, juntamente com outros 6rgaos do
Poder Publico, deveriam se articular e oferecer eventos de formacédo continuada
para os professores. Deveria haver mais proximidade entre a escola, comunidade e
Conselho Tutelar, como objetivo de garantir a aplicabilidade dos direitos das
criancas e dos adolescentes.

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, mais precisamente no inicio do
ano letivo de 2018, houve severas mudancas no panorama educacional do
municipio pesquisado. Devido a uma reformulacdo no oferecimento das disciplinas
diversificadas, a Secretaria Municipal de Educac&o optou que as disciplinas de Artes
e de Laboratério de Ciéncias (presentes na grade do 1° ao 5° ano e que eram
ministradas por professores com formacfes especificas nas disciplinas), ficariam a
cargo e responsabilidade dos professores de sala regular que possuem formacgao
em Magistério (Nivel Médio), ou em Pedagogia, mas que sao habilitados para
ministrar essas aulas nesse ciclo, mesmo ndo tendo realizado uma formacao
especifica nas disciplinas.

O Poder Publico na esfera municipal agiu de acordo com a Resolucédo n°® 7 de
14 de Dezembro de 2010, que fixa diretrizes curriculares nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos. Em seu Art. 31 que 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental, os componentes curriculares Educacgéo Fisica e Arte poderdo estar a
cargo do professor de referéncia da turma, aquele com o qual os alunos
permanecem a maior parte do periodo escolar, ou de professores licenciados nos
respectivos componentes. Mesmo todos conscientes que a reformulacado aconteceu

dentro dos tramites legais, cabe ressaltar que, infelizmente, essa medida acarretou-
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se no desemprego de varios professores especialistas em Artes e da disciplina de
Ciéncias/Laboratorio.

Para garantir aos professores PEB | as 5 horas de HEPA (Horas de Estudo,
Planejamento e Avaliacdo), foi introduzida na rede a disciplina diversificada de
Literatura, Interpretacdo e Apoio Pedagdgico (LIAP), que pode ser ministrada por
qualquer profissional com licenciatura, mas cabe ressaltar que para ministrar essas
aulas ndo houve concurso publico e nem processo seletivo e os professores
atuantes nessa disciplina estdo atuando como professores eventuais sendo
escolhidos pela preferéncia da equipe gestora de cada unidade.

Diante disso o professor PEB I, no ano letivo de 2018 atuante nos anos
iniciais do municipio pesquisado conta com 5 HEPAS (2 aulas de LIAP, 2 aulas de
Educacao Fisica e 1 aula de Inglés), durante esse tempo, o professor PEB | podera
estudar, preparar conteudos e corrigir avaliagdes.

Apesar da pesquisa ter sido realizada em um pequeno municipio do estado
de Séo Paulo, obtivemos informacdes e dados significados sobre o cotidiano desses
professores que nos levam ao entendimento de que professores precisam ser
mobilizados sobre o tema.

Acreditamos que a pesquisa venha contribuir para a reflexdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes, trazendo a tona essa discussdo, que é extremamente
atual, mas que as vezes passa desapercebida perante professores, gestores,
administradores publicos, 6rgados publicos, operadores do direito e também da
comunidade cientifica. Desejamos que o trabalho contribua para que a tematica seja
melhor articulada entre esses atores.

Ainda, mesmo sendo no campo da Educacdo, o estudo proporcionou um
conhecimento interdisciplinar, na qual podera contribuir em futuras pesquisas, seja
na formacado de professores ou seja na area do direito educacional. E defendemos,
por fim, que a legislacdo educacional ndo pode estar presente somente quando ha
editais de concursos publicos ou processos seletivos. O estudo de direitos que
protegem as criangas e os adolescentes deve estar atrelado no cotidiano dos
professores e para que iSso aconteca, é preciso a mobilizacdo da equipe gestora, do
Poder Publico e dos centros de formacéo, pois ndo basta a lei existir, para que o
direito seja realmente efetivado; todos os professores precisam estar aptos a

contribuir a fim de garantir essa efetividade.
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APENDICE 1 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CENTRO DE EDUCACAO E CIENCIAS

<
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Educugiio
Mestrado Profissional em Educaciio.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA PARTICIPAGAO EM PESQUISA

B

A FORMACAO E ATUACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA EM FACE A APLICABILIDADE
DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE BARRETOSI/SP. UMA
ABORDAGEM ENTRE ESCOLA, FAMILIA E SOCIEDADE.

INVESTIGADOR DO ESTUDO
Carlos Eduardo da Silva
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR).

Veoa esta sendo convidadoa) a participar deste estudo da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR),
sob a3 hnha de pesquisa: Processos Educativos. Este estudo esta sendo coordenado pelo Programa de Pos-
Graduagio Profissional em Educagéio (PPGPE), e orlentado pela Professora Dra. Juliana Rink docente do Mestrado
Profissional em Educagdo da UFSCAR. Este termo de consentimento explica por que esie estudo de pesquisa esta
sendo realizado e qual sera a sua participac8o caso vocd aceite o convite Este documento também descreve os
possiveis riscos refacionados & sua participagao neste estudo. Apbs analisar estas informagbes com a pessoa
responsavel pela sua inclusdo neste estudo, vocé deve ler o conhecimento necessano para tomar uma decisao
esclarecida sobre participar ou ndo.

OBJETIVO DO ESTUDO

O presente estudo tem como objetivo descrever e anaksar a atuagic dos professares da educagdo basica da
Secretaria Municipal de Educaglo de Barmetos/SP em face a apiicabilidade dos direitos das criangas e dos
adolescentes, levando em consideragio sua formagao inicial e sua formagao continuada, com enfoque principal aos
direltos educacionais estabelecidos na Constituico da Republica Federativa do Brasidl De 1988 (CRFB/88), no
Estatuto da Crianga e do Adalescente (ECA), na Lei das diretrizes e bases da Educaglo Naciona! (LDB), no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia & no Estatuto da Igualdace Racal

DESCRIGAO DO ESTUDO

A formagao inicial e continuada deve proporcionar 3o professar um preparo para lidar com varlas questbes do
cotidiano, e uma dessas situagies destaca-se a aplicabilidade dos direitos das criangas e dos adolescentes no
ambrente escolar, sendo assim, espera-se por meio deste estudo verificar como foi a abordagem em sua formagdo
Inicial @ como esta sendo sua formagao continuada a respeito das legisiagbes ligadas 8 drea educacional, entre elas
a CRFBIS8, o ECA, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. a LDB e o Estatuto da Igualdade Racial

PROCEDIMENTOS

Este estudo possui um questionano que tem como objetive coletar dades que 4 destinado s descrigbes
pessoals, que consistira em responder questdes como. informagdes pesscais, ocupagdo, renda, formagdo inicial e
continuada, questbes relativas ao exercicio docente

RISCOS E DESCONFORTOS
Os riscos e desconfortos do estudo aos participantes s30 minimos. Na apbcagdo do questionario alguns

participante poderao sentir um desconforio ao relatar dados ou experiéncias pessoais (ex. estado civil, nimero de
filhos, sua renda).
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Educacio
Mestrado Profissional em Educagiio.

BENEFICIOS ESPERADOS

Com a coleta de dados, este estudo podera contribuir para demanstrar Informagdes de fundamental
importancia para a educagdo ou para a socledade geral, sendo assim, verficar a formagdo e & atuagio docente em
face a aplicabilidade dos direitos das criangas @ dos adolescentes, bem como buscar metherias para pratica
pedagdgica,

INTERRUPGAO DO ESTUDO

Este estudo também poderd ser encerrado antes do prazo se houver davidas relativas @ seguranga das
realizagbes, ou por razdes administrativas. Qualquer que seja o motvo, o estudo somente serd interrompido depois
da avaliagdo do Comité de Etica em Pasquisa da Universidade Federal de §30 Carlos UFSCAR ou da Secretaria
Municipai de Educag3o, 2 ndo sef que exista razdes de seguranca que exiam a interrupgdo imediata do estudo

LIBERDADE DE RECUSA

A sua participagdo neste estudo ¢ voluntara Vocé pode aceitar participar do estudo depors desistir a
qualquer momento. Voce também poderda a qualquer momento que a5 Suas informagdes sejam excluidas
compietamente deste estudo.
Se vocé decidir interromper a sua participagao no estudo, recomenda-se para sua seguranga conversar primeiro com
o pasqulisar para que assim ele possa esclarecer dividas pendehtes

GARANTIA DO SIGILO

A Universidade Federal de Sao Carlos UFSCAR e o pesquisador. responsavel tomarao todas as medidas
para manter suas informagbes pessoais em sigilo. Durante todo o estudo & mesmo depois do encerramento, quando
ok resultados deste estudo forem publicados em revistas cientificas ou em congressos cientificos, a sua identidade
serd guardada em segredo, néo sendo revelada publicameante,

CUSTOS, REMUNERACAO E INDENIZACAO

A parlicipacdo neste estudo ndo tera custos @ mate para vocs. Todos os custos relacionades dirstamente
com o estudo serfo de responsabilidade do pesquisados principal. Também nac havera qualquer tipo de pagamento
devido & sua participagdo (mesmo gue haja patentes, peodutos ou descobertas que possam resultar da sua
participagdo na pesquisa).

OUTRAS INFORMAGOES

Vocd sera informadod(a), caso ocorma, de novas descobertss que podem afetar sua vontade de continuar a
participar no estudo, A Universidade Federal de S#o Carlos e 2 Secretana Municipal de Educagio de Bamretos,
Professores @ alunos do ensino Fundamental |, padem se beneficiar da sua participacéa elou do que e aprender no
estudo.

ESCLARECIMENTO ADICIONAIS, CRITICAS E RECLAMACOES
Vocé pode tirar qualquer duvids sobre 0 estudo com pesquisador, Prof.” Carlos Eduardo da Silva, no telefone (17)
3043-6371 e (17) 991848686 ou atravas do e-mail: adv ces@hotmall.com.
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APENDICE 2 - Declaracdo de consentimento.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

0 CENTRO DE EDUCACAO E CIENCIAS
- HUMANAS
‘ﬁdm I . Programa de Pos-graduagho Profissional em
Educacio

Mestrado Profissional em Educagho.

DECLARAGCAO DE CONSENTIMENTO

Entendi o estudo apresentado tem como objetivo analisar o conhecimento dos professores a
respeito as legislagbes que protegem oS direitos das criancas € dos adolescentes. Tive 3
oportunidade ler, de pensar, fazer perguntas efalar a respeito do documento quando precisel,

Ao assinar este termo de consentimento, nao renuncio a nenhum dos meios direitos legais,
Autorizo a minha inclusdo neste estudo por meio de resposta ao questionario

Foi esclarecido que posso solicitar na integra o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de
forma digital no meu e-mail caso solicitado ao pesquisador.

Receberei uma copia assinada desta declaragao de consentimento.

Estou ciente que minha identidade e respostas relativas ao questionario serdo mantidas em
anonimato.

Iniciais do(a) participante

12017
Nome por extenso do participante Data Assinatura
12017

Carlos Eduardo da Silva Data Assinatura
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APENDICE 3 - Questionario da pesquisa.
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Mestrado Profissional em Educacio.

Nome do(a) Prof@ssor{@a) (OPCIONETY. ......courruersimiamiiiomiemsiicesatsimsississisins s enrsanerireses oo IOBOBLL i Anos.
Data da entrevista: ..., (A 12017, Sexo. () Masculino; ( ) Feminino.
Formacao em Nivel Médio

{ ) Ensino Médio Regular; { ) Ensino Técnico; () Curso Normal: () CEFAM,
( ) Habiltagao especifica do Magsstério; () Outro, especfique:..........,

Escola:.. rieesiasagerraeeress ANG 08 CONCIUSEOL occvviiianiiininnis
Fofmag‘o Profissional em Nivel SUporiof

Licenciatura em: .. Ano de Conclusao:..............c...
Instituigdo:,.. ntitenigbatieds i Cldade:

Possyl outra formaz;éo em nivel supaior'l( )Nao. ( ) Sim, quaﬁ‘
Possul Pés-graduagdo:{ ) Especializagdo 360 horas ou mals; qual?

{ IMestrado, em que area?...
( )Doutorado, em que area?..............
Deseja mencionar outros cursos? { )Néo ( )Sim

Vinculo:

() Contratado(a) - CLT.

( ) Efetivo(a) Se efetivo, 3 quanto t@mpo?..........ccvvmuriicnicas

E5001a QUB TBGIONE ... .ciiiiiiiiiimmimrissiismsirrimsrarmmmisisannsinsiansssomd scsdash (4bbasm 14400411188 1SR R R RS MAFFSTS OSSR arT e A Smrverban

Turno de Trabalho no ensino Fundamental I:
( YManhd; { ) Tarde;{ ) Manha e Tarde.

Cidade/Estado
{ ) Atuo e moro em Barretos/SP;
{ ) Atuo em Barretos/SP e reside em cutra cidade.

Ocupagao Atual: (pode assinalar mais de um).
( )Peb | Sala Regular;

( YPeblinadreade......oummmmmmn

() Outro, @specifique....... ...
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No momento atua na Rede Privada? ( | Nao, { ) Sim, a quanto tempo7.....

' Ocupa ou ja ocupou cargo de gestio na educacao basica? Especifique:

10

Exerce outra fungao fora da Educacao Basica? ( ) Nac [ 15im. QUAL-. v, :

1"

Durante sua formacao inicial {Licenciatura), alguma disciplina da grade curricular tratou de legislacoes
ligadas a area educacional?
() Nao,
{ ) Sim, mas com abordagem insatsfatoria;
{ )} Sim, & com abordagem satisfatéria.
() Sim, & com abordagem murie satisfatona;
Se sim, em quais disciplinas?

12

Quais as motivagdes para o professor estudar leis ligadas a Area educacional? Justifique sua resposta,

13

Vocé estuda legislacoes ligadas a area educacional com habitualidade?
{ ) Nao;

{ ) Raraments;

( ) Sempre,

() Somente quando vou prestar Concurso ou Processo Seletivo

il

Vocé acha que a redacao dessas leis sao de facil compreensao?

{ ) Sim, & sempre entando os tenmos juridicos

() As vezes ndo entendo alguns termos, mas sempre procure PESQUISES,
( ) Nao. pois ha artigos e palavras que confundem a compreensao

15

Vocé ja estudoulieu a Constituigao Federal?
() Sim (parciaimente);

{ ) Sim{totalmeata),

{ ) Sim e sempre estudo as atualizagbes desta lai.
( ) Nao

16

' Vocé ja estudoulleu o Estatuto da Crianca e do Adolescente?
() Sim (parciaimenta),

{ ) Sim (totalmente),

{ ) Sim e sempre estudo as atualizatcdes desta lei;

( ) Néc




UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CENTRO DE EDUCACAO E CIENCIAS HUMANAS

C
uﬁ:{ o7/m  pPrograma de Pos-graduagiio Profissional em Educagio
Mestrado Profissionat em Educacio.

114

17

Vocé ja estudoullou a Lei das diretrizes e bases da educagao nacional?
( ) Sim {parcialmente),

{ ) Sim (totalmente);

() Sim & sempre estudo as atualizagbes desta lei

{ ) Nao

18

Vocé ja estudoulleu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia?
() Sim (parcialmente},

{ ) Sim (totaimente);

{ ) Sim e sempre estudo as atualizacdes desta lel

( )Nao

19

Vocé ja estudoulleu o Estatuto da Igualdade Racial?
| ) Sim (parcialmenta).

() Sim (totaimente),

() Sim e sempre estudo as atualzagbas desta lef,
( }Nao

Que motivacdes os professores tém para estudarem legislagbes que protejam os direitos das criancas o
dos adolescentes na Educacao Basica? Para vocé é importante estudar essas leis e suas atualizagoes com
frequéncia?

21

Vocé acha que a redagao dessas leis sio de facil compreensao?

( }Sim, e sempre entendo os termos juridicos,

() Sim, as vezes ndo entendo aiguns termaos, Mas sempre proculo pesquisar,
( ) N&o, pois ha artigos e palavras que confundem a compreens3o.

Na sua opiniao que elementos dificultam a compreensao dessas leis?

{ ) Termas juridicos:

| ) Palavras dificeis,

() Varias mudangas na lel como por exemplo, revogagdes ou inclusie de novas redagbes;
() Nao tenho dificuldade de compreender legislaghes;

{ ) Outro motive, qual?....... !

Voca sabe onde & possivel encontrar legislacées para consultas?
Pode citar alguns exemplos?
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24

25

Na unidade de trabalho ha legislagoes educacionais atualizadas para consultas?

Vocé possul legisiacoes educacionais em sua casa? Estao atualizadas?

( ) N&oha legislagdes,

() Nunca procurei na escola;

{ ) Sim, pouco material mas supre 2 necessilade

( ) Sim, & ha muito materiat

Se a resposta a alternativa foi sim, onde pode encontrar na escola? Justifique.

26

Nos HTPCs ha pautas sobre legislacdes ligadas a area educacional que protejam os direitos das criangas e
0% adolescentes no ambiente escolar?

() Nunca prasenciel.

() Nao hé pautas schre este tama,

( ) Raramente ha pautas sobre este tema;

() Sempre ha pautas sobre este tema,

( ) Nao cumpeo HTPCs coletivo, especifigue o motivo ...

27  educacionais?

O Poder Publico oferece cursos de formacao continuada para professores que discutam legislacoes |

( ) Se oferece eu dasconhego,

{ ) Sem oferece, & sempre divulgado mas eu nunca fiz,

{ ) Siém clereca. ndo & muita bem divulgado por iso nunca fiz;
() Sem olerece. & bem divulgade @ eu ja fiz.

28 [ Com qual frequéncia realiza cursos de formagao continuada?

( ) anualmente
( )outros ., A
Cite algumas dificuldades para vocé realizar esses cursos?

29

Nos ultimos 2 anos vocé participou de algum evento ligado a educacao?
() MNao,

[ ) Sim e particular

[} Sm e oferecido pela Secretaria de Educagdo, qual? ...,

Se a resposta foi sim, qual foi 0 assunto abordado?.
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Na sua viso como educador, qual é o papel/importancia do Conselho Tutelar no Municipio de Barretos?

3

Vocé se considera apto(a) a Identificar algum caso de alunos que sofreram maus-tratos, abuso sexual ou
outro tipo de violéncia doméstica?

( ) Nao;

{ ) Sim conseguina,

{ ) Nao sei informar,

{ ) Outros, especifique RETTORY AROTITRE T T T R R R e

32

Vocé sabe qual atitude tomar em caso de suspeita ou confirmacao de maus-tratos em criangas e
adolescentes?
( ) Nao sabena o que fazer,
( ) Encaminharia ofa) alunofa) para a dire¢ao ou coordenag#o para tomarem medidas adequadas,
() Eu meamo(a) hgatia para Policia Miitar,
() Eu mesmo(a) ligaria para o Conselho Tutelar;
( ) Comunicana a direcao e chamaria os pais para CoNversar,
() Néo fana nada, poss compete aes pais as maneiras de educar seus fithos,
[ ) Outros, especifique

33

Vocé gostaria de fazer algum comentario, critica ou sugestio sobro o assunto?

Agradeco imensamente a sua contribuigdo.
Carlos Eduardo da Silva




