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“Nas calcadas, envoltos em limpidos plasticos, os restos de Lednia de ontem aguardam a
carroca do lixeiro. Nao so de tubos de pasta de dentes, lampadas queimadas, jornais,
recipientes, materiais de embalagens, mas também aquecedores, enciclopédias, pianos,
aparelhos de jantar de porcelana: mais do que pelas coisas que todos os dias sdo fabricadas
vendidas compradas, a opuléncia de Lebnia se mede pelas coisas que todos os dias sdo
jogadas fora para dar lugar as novas. Tanto que se pergunta se a verdadeira paixao de
Lednia é de fato, como dizem, o prazer das coisas novas e diferentes, e ndo o ato de expelir,
de afastar de si, expurgar uma impureza recorrente. [...] Acrescente-se que, quanto mais
Lednia se supera na arte de fabricar novos materiais, mais substancioso torna-se o lixo,
resistindo ao tempo, as intempéries, a fermentacéo e & combust&o. E uma fortaleza de
rebotalhos indestrutiveis que circunda Lednia, domina-a de todos os lados como uma cadeia
de montanhas.”

(Italo Calvino)

“A verdade é que, depois de séculos de modernidade, o vazio do futuro ndo pode ser
preenchido nem pelo passado nem pelo presente.

O vazio do futuro é tdo-sé um futuro vazio. Penso, pois, que, perante isso, s6 ha uma saida:
reinventar o futuro, abrir um novo horizonte de possibilidades, cartografado por alternativas
radicais as que deixaram de o ser.”

(Boaventura Souza Santos)



RESUMO

GIGANTE, Luciara Cid. Analise de patentes de tecnologias relacionadas a residuos de
equipamentos elétricos e eletrénicos. 2012. 219 f. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de
Pbés-Graduacdo em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, Centro de Educacdo e Ciéncias
Humanas, Universidade Federal de S&o Carlos, Sdo Carlos, 2012.

O problema dos residuos sélidos tem sido apontado como um dos mais graves da atualidade.
A escassez cada vez maior de areas para a implantacdo de novos aterros, aliada as limitacdes
existentes para a recuperagdo dos materiais ndo renovaveis, o baixo grau de implantagdo de
novas alternativas de tratamento e reciclagem, representam hoje, um grande desafio. Por isso,
considerando-se o fato de vivermos em uma sociedade capitalista que tem sua economia
baseada fortemente na alta produtividade, teve-se uma reducdo no tempo de giro do consumo
e, consequentemente, uma diminui¢do da meia vida do produto, favorecendo para estatisticas
crescentes de consumo e descarte. Esta pesquisa, de carater interdisciplinar, aliou aspectos
tedricos do campo Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS) e Sociologia do Consumo através
de uma das metodologias da Ciéncia da Informacéo. Teve como objetivo geral fornecer uma
avaliacdo das tendéncias verificadas por meio de documentos de patentes, através de
monitoramento tecnologico de produtos e processos relacionados ao descarte de lixo
tecnolégico na base de dados de patentes gratuita online Esp@cenet, por meio do
desenvolvimento de um método proprio de analise do conteldo de patentes. Os objetivos
especificos foram: a) identificar e categorizar os tipos de materiais classificados como lixo
tecnoldgico; b) detectar para quais tipos de materiais com essa classificacdo ja existe, no
Brasil, politicas de descarte; c¢) desenvolver metodologia de levantamento e andlise para
avaliar as tendéncias encontradas nos documentos de patentes através da analise de conteudo;
d) comparar as tendéncias levantadas nos documentos de patentes com a situacdo atual
vigente na legislacdo brasileira de descarte de lixo tecnoldgico. A metodologia adotada foi de
carater quali-quantitativa e exploratorio-descritiva, para a caracterizacdo da temaética e
descricdo do universo a ser estudado. Como instrumento de coleta de dados, fez uso do
monitoramento tecnoldgico em bases de dados de patentes, e, como forma de analise dos
resultados, da analise de contetdo. A analise dos resultados foi feita dentro dos principios do
campo CTS que busca a construcdo de uma sociedade economicamente estavel,
ambientalmente saudavel e socialmente justa, com a qual esperou-se contribuir e incentivar
uma interacao entre os estudos da area de Propriedade Intelectual com os estudos do campo
CTS e a questdo da sustentabilidade ambiental. Como resultados, foram evidenciados grandes
contrastes em reivindicaces puramente técnicas de documentos que levaram em
consideracdo mais do que somente uma descricdo sumaria da tecnologia em questdo, mas
também com aspectos relativos a sustentabilidade sdcio-econdmica-ambiental. Por meio do
estudo das classificagdes mais recorrentes no universo estudado e nas aplicacdes apresentadas
nos documentos, foi possivel categorizar o universo em tecnologias sobre: 1)
métodos/processos para separacdo de plasticos contidos na sucata eletrdnica; 2)
métodos/processos para separacdo de metais nobres; 3) recipientes para acondicionamento e
transporte seguro dos REEE; 4) outras tecnologias ndo relacionadas diretamente com a
tematica estudada. Concluiu-se que universidades, governo e sociedade como um todo tém
que se unir para que novas praticas ambientalmente seguras sejam criadas e adotadas
mundialmente a fim de que parte do impacto ja gerado seja revertido, ou, huma visdo mais
realista, que novos impactos ndo sejam gerados ou ainda, apenas minimizados.

Palavras-chave: Ciéncia, Tecnologia e Sociedade. Propriedade Intelectual. Analise de
patentes. Equipamentos elétricos e eletrénicos. Politica Nacional de Residuos Sélidos.



ABSTRACT

GIGANTE, Luciara Cid. Analysis of patents for technologies related to waste electrical
and electronic equipment. 2012. 219 pages. Dissertation (Master) — Science, Technology
and Society Graduate Program, Education and Human Sciences Center of Sdo Carlos Federal
University (Universidade Federal de S&o Carlos), Séo Carlos, 2012.

The problem of solid waste has been touted as one of the most serious to date. The increasing
scarcity of land for the establishment of new landfills, combined with the existing limitations
for the recovery of non-renewable materials, low degree of implementation of new treatment
alternatives and recycling, now represent a major challenge. Therefore, considering the fact
that we live in a capitalist society which has its economy based heavily on high productivity,
had a reduction in turnover time of consumption and, consequently, a decreased half-life of
the product, for encouraging statistics increasing consumption and disposal. This research,
interdisciplinary, theoretical aspects of the field allied Science, Technology and Society (STS)
and Sociology of Consumption by one of the methodologies of information science. Aimed to
provide an assessment of trends through patent documents, through monitoring of
technological products and processes related to waste disposal technology in the patent
database Esp@cenet free online, through the development of a method own analysis of the
contents of patents. The specific objectives were: a) identify and categorize the types of
materials classified as technological waste; b) to detect what types of materials with this
classification exists in Brazil, disposal policies; c) develop methodology for gathering and
analysis to evaluate trends found in patent documents through content analysis, d) to compare
trends in patent documents raised with the current situation prevailing in the Brazilian
legislation on waste disposal technology. The methodology was qualitative and quantitative
character descriptive and exploratory, the theme for the characterization and description of the
universe to be studied. As an instrument of data collection, made use of technological
monitoring in databases of patents, and as a means of data analysis, content analysis. The
analysis was made within the principles of the STS field that seeks to build an economically
stable, environmentally sound and socially just, with which he was expected to contribute and
encourage interaction among studies in the area of Intellectual Property with the studies STS
field and the issue of environmental sustainability. How results revealed stark contrasts in
claims purely technical document that took into account more than just a summary description
of the technology in question, but also with aspects of the socio-economic sustainability and
environmental. Through the study of classifications more common in the universe and study
the applications presented in the documents, it was possible to categorize the universe of
technologies: 1) methods/processes for separation of plastics contained in electronic scrap; 2)
methods/processes for metal separation noble; 3) containers for packing and safe
transportation of WEEE; 4) other technologies not directly related to the theme studied. It was
concluded that universities, government and society as a whole must unite so that new
practices are environmentally sound world created and adopted so that the impact has already
generated is reversed, or in a more realistic view that new impacts not or are generated, only
minimized.

Keywords: Science, Technology and Society. Intellectual Property. Analysis of patents.
Electrical and electronic equipment. National Policy on Solid Waste.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

De modo geral, segundo Lopez Cerezo (1998), os estudos sobre “Ciéncia, Tecnologia
e Sociedade” (CTS) constituem um campo de trabalho que trata de entender o fenbmeno
cientifico-tecnoldgico no contexto social, tanto em relacdo aos condicionantes sociais como
em relacdo as suas consequéncias socioambientais.

Por se tratar de um campo de trabalho académico de caréater critico e interdisciplinar,
segundo Bazzo, Linsingen e Pereira (2003), uma diversidade de orientacbes académicas,
como a sociologia do conhecimento cientifico ou a histéria da tecnologia, e de &mbitos de
reflexdo e de propostas de mudanca institucional, como a ética engenheril ou os estudos de
avaliacdo de tecnologias, convergem neste heterogéneo campo de trabalho.

Enfatizando a dimensdo social da ciéncia e da tecnologia, atualmente os estudos CTS
constituem uma diversidade de programas de colaboragdo multidisciplinar que forga a
concorréncia entre suas duas tradi¢fes (europeia e norte-americana), as quais, segundo Lépez
Cerezo (2002, p. 9), compartilham: “a) a rejeicdo da imagem da ciéncia como uma atividade
pura; b) a critica da concepcdo da tecnologia como ciéncia aplicada e neutra; e, ¢) a
condenacéao da tecnocracia”.

Neste sentido, esta pesquisa parte da expressao “capitalismo flexivel” que descreve
hoje um sistema que é mais que uma variagdo sobre um velho tema. Enfatiza-se a
flexibilidade. Atacam-se as formas rigidas de burocracia, e também os males da rotina cega
(SENNETT, 2010).

Sennett (2010) apresenta as seguintes questdes sobre o carater imposto pelo novo

capitalismo flexivel:

e Como decidimos o que tem valor duradouro em nds numa sociedade
impaciente, que se concentra no momento imediato?

e Como se podem buscar metas de longo prazo numa economia dedicada
ao curto prazo?

e Como se podem manter lealdades e compromissos muatuos em
instituicbes que vivem se desfazendo ou sendo continuamente
reprojetadas? (SENNETT, 2010, p. 10-11).

Segundo Sennett (2010), durante a maior parte da historia humana, as pessoas tém
aceitado o fato de que suas vidas mudardo de repente devido a guerras, fomes ou outros

desastres, e de que terdo de improvisar para sobreviver.
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O que é singular na incerteza hoje é que ela existe sem qualquer desastre
histérico; ao contrario, estd entremeada nas praticas cotidianas de um
vigoroso capitalismo. A instabilidade pretende ser normal [...]. Talvez a
corrosdo de caracteres seja uma consequéncia inevitavel. “Nao ha mais
longo prazo” desorienta a agdo a longo prazo, afrouxa os lagos de confianca
e compromisso e divorcia a vontade do comportamento. (SENNETT, 2010,
p. 33, grifo nosso).

Harvey (1993, p. 148) explana que os sistemas de producédo flexivel permitiram uma
aceleracdo do ritmo da inovagdo do produto, ao lado da exploracdo de nichos de mercado
altamente especializados e de pequena escala. “Em condicGes recessivas e de aumento da
competi¢cdo, o impulso de explorar essas possibilidades tornou-se fundamental para a
sobrevivéncia”.

Para o autor, o tempo de giro, que sempre € uma chave da lucratividade capitalista, foi
reduzido de modo dramético pelo uso de novas tecnologias produtivas (automacéo, robés) e
de novas formas organizacionais (como o sistema de gerenciamento de estoques “just-in-
time”, que corta drasticamente a quantidade de material necessaria para manter a producéo
fluindo).

Harvey (1993, p. 148) ressalta que “a aceleracéo do tempo de giro na producéo teria
sido inatil sem a reducéo do tempo de giro no consumo”. A meia vida de um produto fordista
tipico, por exemplo, era de cinco a sete anos, mas a acumulacdo flexivel diminuiu isso em
mais da metade em setores como o téxtil, enquanto que em outros, como o de tecnologias de
informac&o (videogames e programas de computador), a meia vida® tem caido para menos de
dezoito meses. A acumulagdo foi acompanhada na ponta do consumo pela mobilizacdo de
todos os artificios de inducdo de necessidades e de transformacdo cultural. A estética,
relativamente estavel do modernismo fordista cedeu lugar a instabilidade e qualidades
fugidias de uma estética p6s-moderna que celebra a diferenca, a efemeridade, o espetaculo e a
mercadificagdo das formas culturais (HARVEY, 1993).

Neste contexto, o problema do grande volume de residuos sélidos gerados por bilhdes
de consumidores tem sido apontado como um dos mais graves da atualidade. A escassez cada
vez maior de areas para a implantacdo de novos aterros para a disposicéo de residuos, aliada

as limitaces existentes para a recuperacdo dos materiais ndo renovaveis, 0 baixo grau de

! “Todos esses elementos de producéo flexivel permitiram uma reducéo do tempo de giro, acelerando o ritmo da
inovacgdo do produto o que, posteriormente, exigiu também uma reducéo no tempo de giro do consumo. Dentre
os efeitos dessa nova forma de obsolescéncia planejada situam-se uma maior efemeridade das mercadorias em
geral, como também a descartabilidade crescente, que abrange desde os produtos ligados a alimentacgao,
objetos eletroeletrénicos, formas e tamanhos de embalagens, roupas e até mesmo pessoas” (TRINCA, 2008, p.
106).
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implantacdo de novas alternativas de tratamento e reciclagem, representam hoje, um grande
desafio.

Como afirmam Ferraz ¢ Basso (2003) “a geracdo de residuos € um dos maiores
problemas enfrentados, hoje em dia, pelo sistema produtivo.” Por isso, dada a grande escala
de producéo, tornou-se evidente, nas ultimas décadas, a limitacdo dos ecossistemas naturais
em decomporem os residuos gerados pelo homem em sua atividade econdmica (FERRAZ;
BASSO, 2003).

Segundo os autores, a legislacdo ambiental brasileira aponta para a necessidade da
formacdo de uma consciéncia publica com relacdo as questdes ambientais. Trata a educagéo
ambiental de modo que esta atinja todas as modalidades de ensino formal, e responsabiliza
inclusive as empresas pela capacitacdo dos trabalhadores.

Um exemplo disso é a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que em seu Art. 4°, inciso
V, afirma que a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) visa “a difusdo de tecnologias
de manejo do meio ambiente, a divulgacédo de dados e informacGes ambientais e a formacao
de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacédo da qualidade ambiental e do
equilibrio ecoldgico”. (BRASIL, 1981).

A referida Lei, Art. 3° inciso V, menciona que a Educacdo Ambiental devera ser
desenvolvida como uma préatica educativa integrada, continua e permanente em todos os
niveis de ensino (educacdo bésica, superior, especial, profissional e de jovens e adultos) e

delega:

[...] as empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre
as repercussoes do processo produtivo no meio ambiente. (BRASIL, 1981).

No Brasil a questdo “residuos solidos” representa ainda um sério problema a ser
solucionado com crescentes volumes gerados, disposicdo inadequada, niveis de recuperagédo
de materiais muito baixos devido a ineficacia dos programas de coleta seletiva existentes e,
principalmente, a auséncia de uma Politica Nacional que regule e discipline o setor de
residuos sélidos de bens de consumo (BESEN, 2006).

Neste vacuo institucional, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
legisla por resolucdes que, segundo Besen (2006), “definem, respectivamente, regras para a
coleta, gerenciamento, tratamento e a destinacdo de pilhas e baterias e a responsabilidade

p6s-consumo dos produtores e os prazos de coleta de pneus inserviveis”. O alcance de tais
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medidas é apenas pontual e referente a alguns tipos de residuos de produtos pés-consumo, a
exemplo das pilhas e baterias de celulares.

Faz-se necessaria, portanto, a constru¢cdo de uma legislacdo que envolva questdes
relacionadas especificamente ao descarte de componentes e equipamentos eletrénicos,
principal componente do lixo tecnolégico, seguida da implantacéo de mecanismos voltados a
execucdo dessa lei, visto que a nova Politica Nacional de Residuos Sélidos, vigorada em

2010, ainda se encontra em fase de regulamentacao e tem carater generalista.

1.1 DELIMITACAO DA QUESTAO DE PESQUISA

Frente ao contexto acima apresentado, elaborou-se a seguinte questdo que norteara a

pesquisa a ser desenvolvida:

> Qual o estado da técnica das inovacgdes patenteadas na area de descarte de lixo

tecnolégico?

1.2 JUSTIFICATIVA

O tema da sustentabilidade ambiental vem sendo abordado por esta autora desde a
graduacdo em Biblioteconomia e Ciéncia da Informacdo, na qual desenvolveu projeto de
pesquisa contemplado por bolsa de pesquisa de Iniciacdo em Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovagdo (PIBITI/CNPg-UFSCar), sendo a primeira aluna da Universidade Federal de Séo
Carlos, da area de Ciéncias Sociais Aplicadas, a receber este tipo de bolsa de iniciacdo
cientifica.

Tal projeto aliou o tema da sustentabilidade ambiental ao do desmatamento de
madeiras de lei (madeiras nobres) ao analisar tecnologias patenteadas que pudessem auxiliar,
ou substituir, o uso de tais madeiras por produtos ambientalmente saudaveis, a exemplo da
madeira sintética e da madeira plastica, porém com mesma resisténcia fisica e melhor
resisténcia quimica, com o aditivo de ser reciclavel ao término de seu ciclo de vida. A analise
patentaria de tais produtos alternativos ao uso de madeiras nobres para a construcdo civil, e
em aplicacbes da Engenharia Elétrica (p. ex. dormentes), evidenciou que o tema da
reciclagem de residuos sélidos urbanos, em seus variados tipos, € importante e deve ser

inserido no debate publico das universidades com o governo e a sociedade.
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O desenvolvimento dessa pesquisa resultou na producdo de vérios trabalhos
apresentados em congressos e eventos da area, cujas referéncias estdo disponiveis no
Apéndice A, ao final desta dissertacgéo.

Seguindo-se nesta linha de estudos, observou-se a necessidade de se analisar, no
Mestrado, as tecnologias existentes para o auxilio do descarte e/ou reciclagem dos
equipamentos elétricos e eletrdnicos que fazem parte do chamado lixo tecnoldgico. Em
levantamento bibliografico, verificou-se a necessidade de estudo aprofundado da tematica
citada por diversos autores.

Segundo Ferreira e Ferreira (2008), os danos causados a0 meio ambiente, inclusive ao
homem, muitas vezes mostram-se irreversiveis, seja na criacdo de lix6es com milhares de
aparelhos eletrénicos (computadores, televisores, telefones celulares, etc.) descartados com
uma velocidade cada vez maior, seja na forma de doencas causadas pelo manejo e 0s riscos
causados pelas substancias toxicas presentes em tais equipamentos.

Universidades, governo e setor privado devem se unir para promover um amplo debate
sobre o descarte desses residuos solidos. Os danos ao meio ambiente aliados a perda de
dinheiro, proveniente da ma utilizacdo desse lixo, justificam plenamente a movimentacdo de
toda a sociedade para a solugéo desse problema.

Esta pesquisa justifica-se tendo em vista que analisar as tecnologias existentes para
que o descarte de lixo tecnoldgico seja feito de maneira a colaborar para o crescimento
socioecondémico de maneira sustentavel, propiciara beneficios a toda a sociedade com ganhos
econdmicos, sociais e ambientais.

Justifica-se também tendo em vista:

a) A importancia da disseminacdo de informacdes que traduzam 0s avangos
nas politicas de descarte de lixo tecnoldgico e de tecnologias a elas

relacionadas;

b) A necessidade de conscientizagdo da comunidade académica e n&o
académica sobre a importancia da informagdo patentaria e do uso dos

documentos de patente como fonte de informac&o tecnologica;

c) A recuperagdo e disseminagdo de informagGes sobre lixo tecnologico, o
que favoreceria 0 incentivo ao desenvolvimento de novos nichos
econdmicos na area além da conscientizagdo acerca do problema

ambiental provocado pelo descarte indevido de tais equipamentos.
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A pertinéncia desta pesquisa esta destacada também pelo ineditismo do tema que alia
0 estudo das politicas publicas existentes sobre descarte de lixo tecnoldgico as inovacoes
patenteadas sobre o tema. Espera-se estabelecer um dialogo entre a area da Propriedade
Intelectual e os estudos do campo CTS, ao relaciona-las com o uso de patentes como fonte de
informacéo tecnoldgica no meio académico e em estudos de monitoramento tecnoldgico, no
qual buscam-se as tendéncias do desenvolvimento de uma dada tecnologia a possiveis

solucgdes que acabem, ou melhorem, o estado dessa problematica.

1.3 OBJETIVOS

Esta secdo apresenta os objetivos desta pesquisa.

1.3.1 Objetivo geral

A presente pesquisa teve como intuito fornecer uma avaliacdo das tendéncias
verificadas por meio de documentos de patentes, através de monitoramento tecnoldgico de
produtos e processos, relacionados ao descarte de lixo tecnoldgico na base de dados gratuita
online Esp@cenet, por meio do desenvolvimento de um método de analise do contetido de

patentes.

1.3.2 Objetivos especificos

a) ldentificar e categorizar os tipos de materiais classificados como lixo tecnol6gico;
b) Detectar para quais tipos de materiais classificados como lixo tecnolégico ja
existe, no Brasil, politicas de descarte, e para quais ndo existem, enumerando-os;

c) Desenvolver metodologia de levantamento e analise para avaliar as tendéncias
encontradas nos documentos de patentes, sobre lixo tecnolégico e como este é
descartado, através da anélise de conteldo;

d) Comparar as tendéncias levantadas nos documentos de patentes com a situagdo

atual vigente na legislacéo brasileira de descarte de lixo tecnoldgico.

Espera-se, assim, contribuir e incentivar a interagdo entre os estudos da &rea de

Propriedade Intelectual com os estudos CTS e a questéo da sustentabilidade ambiental.
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1.4 ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo esta dividida em seis capitulos, referéncias citadas e apéndices.

O primeiro capitulo introduz o tema desta dissertacdo, delimita a questdo de pesquisa
que a norteia, sua justificativa, objetivo geral e objetivos especificos. O capitulo dois trata da
metodologia sendo delimitada pelo tipo de pesquisa, delimitagdo do universo estudado,
técnicas e instrumentos de coleta de dados, forma de andlise dos resultados e sugestdo de
metodologia de andlise de patentes.

O capitulo trés, do aporte tedrico, € o que da sustentacdo a toda a discussdao e aos
questionamentos feitos ao longo deste estudo. Apresenta, primeiramente, 0 panorama tedrico-
conceitual do campo Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS), particularmente o da vertente
latino-americana. Em seguida, discute a questdo do modelo de desenvolvimento econémico
através do tema da acumulacdo e reestruturacdo do tempo de producdo e, consequentemente,
0 tempo de consumo.

A discussao da sociedade de risco e o desenvolvimento sustentavel engloba a secédo
seguinte, que culmina na secdo a respeito da propriedade intelectual, a préatica inovativa e a
informac&o contida nos documentos de patentes, sendo esta detalhada atraves da anélise de
patentes e uma breve apresentacdo da Classificacdo Internacional de Patentes. A patente como
fonte de informacdo para a construcdo de indicadores de sustentabilidade é apresentada em
seguida. A ultima secdo deste capitulo discute aspectos tedricos e faz delimitacdes conceituais
sobre a questdo do lixo tecnoldgico e de seu descarte.

O capitulo quatro apresenta o quadro regulatério para o descarte de residuos de
equipamentos elétricos e eletrénicos (REEE), discutindo, inicialmente, o problema do direito
de acesso a informacdo, a fim de esclarecer as informacGes apresentadas em linguagem
juridica. A secdo seguinte aborda os principios basicos do Direito, como ciéncia, trazendo a
definicdo de seus atos legislativos, aspectos de suma importancia devido a
interdisciplinaridade desta pesquisa e o fato da autora, assim como de seus leitores, ndo
serem, necessariamente, oriundos da area juridica. Em seguida, apresenta-se o quadro
normativo geral para o meio ambiente especificando, em seguida, a nova Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, o que foi facilitado pela explanagéo anterior.

O capitulo cinco apresenta os resultados e as discussoes, estabelecendo as relagdes
entre estes e 0 aporte tedrico, sendo subdividido em: resultados das patentes e tendéncias

verificadas.
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Por fim, o sexto capitulo traz uma discusséo geral e as conclusdes do estudo com a
sistematizacdo geral das inferéncias e tendéncias levantadas através da andlise de contetdo
dos documentos de patentes e da revisdo de literatura apresentada no capitulo central do
aporte tedrico, seguido das referéncias citadas ao longo da dissertacdo e dos apéndices

necessarios para seu complemento.
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA

Este capitulo se detera na apresentacdo da metodologia empregada nesta pesquisa,
detalhando as técnicas, universo, instrumentos de coleta dos dados e forma de analise dos

resultados.

2.1 TIPO DE PESQUISA

Para seu desenvolvimento, metodologicamente, esta pesquisa segue 0 carater
exploratorio-descritivo e natureza qualitativa. Fez uso da pesquisa bibliogréfica para
levantamento da literatura e dos dados, e do monitoramento tecnologico e da analise de
conteido como procedimentos de coleta e analise dos dados.

E um estudo exploratério-descritivo, visto que, segundo Marconi e Lakatos (2009, p.
71) “objetiva descrever [...] determinado fendmeno e as caracteristicas da populacdo
estudada” e também possibilita que o pesquisador obtenha um nivel elevado de conhecimento
sobre o assunto a ser estudado, permitindo um significativo aumento de experiéncia sobre o
problema de pesquisa por parte do mesmo.

E de natureza qualitativa, pois:

Os estudos qualitativos podem descrever a complexidade de determinado
problema, a interagdo de certas varidveis, compreender e classificar 0s
processos dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir no processo de
mudanga de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de
profundidade, o atendimento das particularidades do comportamento dos
individuos. (PAIM; DIEHL, 2002, p. 74).

Para tanto, esta pesquisa foi realizada seguindo-se as seguintes etapas:

1) Levantamento bibliografico para compor a revisao de literatura;

2) Levantamento de termos/palavras-chave representativas para a realizacdo do
monitoramento tecnoldgico, através da literatura encontrada sobre descarte de
lixo tecnoldgico, esperando-se que com estas obtenha-se eficiente
recuperagdo de informagdes relevantes no universo da base de dados de
patentes selecionada;

3) Selecgéo da base de dados de patentes a ser utilizada;
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4) Realizagdo de pré-testes para verificacdo da eficiéncia das palavras-chaves
levantadas;

5) Testar a eficiéncia e realizar a coleta dos dados, do contréario, efetuar novos
estudos na literatura da area de descarte de lixo tecnolégico a fim de
encontrar termos relevantes para a busca;

6) Tratamento dos dados coletados quali-quantitativamente;

7) Analise dos resultados através da anélise de conteudo;

8) Escrita final da dissertacéo;

9) Reviséo e entrega;

10) Consolidacdo em artigos cientificos e publicacdo destes em congressos ou

revistas da area.

2.2 DELIMITACAO DO UNIVERSO

No entender de Ferrari (1982, p. 139) “0 universo, ou populacdo, é o agregado de
todos os elementos que possuem determinadas caracteristicas, conforme definidas no préprio
corpo de pesquisa”.

Para a delimitacdo do universo a ser estudado, realizou-se um levantamento das fontes
de informacdo formais a serem utilizadas: artigos cientificos (de periddicos e de anais de
eventos), relatorios técnicos, teses, dissertacdes, patentes, normas técnicas, leis e livros. As
fontes de informacdo informais (representadas pelos especialistas) ndo foram selecionadas
para o estudo do universo.

Para a recuperacdo e coleta das fontes de informacdo supracitadas, utilizou-se as
seguintes bases de dados: Google; Google Académico; Scielo; Web of Science; Scopus;
Compendex; JusBrasil?; Diario Oficial®; Derwent Innovations Index e Espacenet.

Sendo assim, foi considerada como fonte principal de informacao, para a selegédo e
extracdo de possiveis termos de busca a serem utilizados nesta pesquisa, apenas a literatura,
representada, entdo, pelos seguintes autores: Waldman (2010); Ribeiro e Morelli (2009);
Logarezzi (2006); Ansanelli (2011); Ansanelli (2008); Azevédo, Irizawa Filho e Galédo
(2008); Besen (2006); Carroll (2008); Ciuccio (2004); Cooper (2005); Stowe (2008); Ferraz e
Basso (2003); Ferreira e Ferreira (2008); Hilty (2005); Lindhqvist (2000); Dias e Moraes

% Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/legislacao>. Acesso em: 16 nov. 2011.

® Disponivel em: <http://www.imprensaoficial.com.br/PortallO/Home 1 _0.aspx#20/10/2011>. Acesso em: 16
nov. 2011.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao
http://www.imprensaoficial.com.br/PortalIO/Home_1_0.aspx#20/10/2011
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Filho (2008); Mattos, Mattos e Perales (2008); Noronha (2008); Rodrigues (2007); Schwarzer
et at. (2005); Seki (2007); Spengler, Ploog e Schroter (2003); Puckett (2005); Vieira, Soares e
Soares (2009); Widmer et al. (2005); NBR 10.004 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 2004); e, Lei n. 6.938 (de 31 de agosto de 1981) que institui a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) (BRASIL, 1981).

Para a delimitacdo do universo a ser estudado, foi realizado um levantamento das

principais bases de dados de patentes e realizado um pré-teste com os termos de busca,

previamente retirados da literatura, a fim de comparar a facilidade dos mecanismos de busca

de cada base de dados, sua interface e o quanto cada base recuperou por palavra-chave.

As bases de dados selecionadas para este pré-teste de exploragdo foram:

e Bases gratuitas:

o

Esp@cenet: base de dados do escritério europeu de patentes. Possui
pesquisa rapida, avangada, por numero, por classificacdo europeia (ECLA)
e por classificacdo internacional de patentes (IPC). Abrange pedidos
depositados a partir de 1836, com atualizagdo semanal.

Google Patents: base de dados americana usada como alternativa a
USPTO. Possui busca simples e avancada que cobre todo o contetudo do
documento de patente e ndo apenas o titulo ou resumo. Salva 0s

documentos em pdf.

INPI: base de dados do Instituto Nacional da Propriedade Industrial.
Possui pesquisa bésica e avancada e abrange os pedidos depositados a

partir de 1992. Atualizagdo semanal.

IPDL - Industrial Property Digital Library: base de dados do escritorio
japonés de patentes (Japan Patent Office). Possui pesquisa bésica, por
numero de patente, por depositante e por classificacdo internacional de
patentes (IPC). Abrange o periodo a partir do ano de 1976, sendo

atualizada semanalmente.

PatentScope: base de dados de patentes da Organizacdo Mundial da

Propriedade Intelectual (World Intellectual Property Organization). Possui
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busca simples para recuperagdo dos dados na primeira pagina do
documento, em qualquer campo, no texto integral, busca por nimero ID,
por classificacdo internacional de patentes (IPC), por nomes e por datas.
Abrange pedidos de 24 paises somados aos pedidos PCT (Patent
Cooperation Treaty) e da base EPO, com cobertura desde 1930.

o USPTO: base do escritorio americano de patentes (United States Patent
and Trademark Office). Possui pesquisa rapida, avancada e por numero.

Abrange pedidos a partir de 1790, com atualizagdo semanal.

= Cobertura da Issued Patents (PatFT): base das patentes
americanas concedidas. Apresenta textos completos de patentes
desde 1976 e imagem completa de patentes do periodo entre 1790 e
1975.

= Cobertura da Published Applications (AppFT): base de pedidos
de patentes. Apresenta texto completo de pedidos de patentes a
partir de 2001.

e Bases proprietarias (pagas):
o Derwent Innovations Index: base de dados de patentes internacionais e um
indice de citacGes de patentes. Possui pesquisa geral (simples), avancada e
por patente citada. Abrange os pedidos de patentes a partir de 1963, com

atualizagdo semanal de 20 mil registros.

O levantamento dos mecanismos de busca, limitacGes e ferramentas disponibilizadas

pelas bases de dados acima mencionadas sdo apresentadas comparativamente no Quadro 1:
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Quadro 1: Comparagdo dos mecanismos de busca e ferramentas das principais bases

de dados de patentes existentes.

BASE Contetdo Bases Areas de Recursosde  Ferramentas Formatos
Cobertura Pesquisa e Opcoes de Saida

Esp@cenet +60 milhGes  Patent Multidiscipli-  Operadores Opcéo Imprimir;
de patentes abstracts of  nar (todas as booleanos; traduzir; Armazenar
worldwide Japan; areas). Interface em

EPO - Caracterese  VArios
esp@cenet; truncamento:  idiomas;
WIPO - * paraum Pesquisas
esp@cenet. nimero somente em

ilimitado de  inglés.

caracteres;

? para 0 ou

um caractere;

#um

caractere

exatamente.

INPI 50 mil Somente a Multidiscipli-  Operadores Interface em Imprimir;
registros do INPI. nar (todas as booleanos; portugués; Salvar.
bibliografi- areas). Caracteres de  Pesquisas
cose truncamento  somente em
resumos dos ). portugués.
pedidos
publicados
no Brasil.

IPDL/JPO +54 milhGes  Somente do  Multidiscipli-  Operadores Interface e Imprimir;
de patentes JPO. nar (todas as booleanos pesquisa em Armazenar

areas). “and” e inglés; pelo

“or”); Texto browser do
Wildcard completo em navegador
(caractere japonés. de internet.
coringa): —

(space) (tab)

1“#8% & *

()*+,-.1:

><=?2@[\

1"_{l}~

PatentScope  +8 milhdes Bases de 24 Operadores Interface e Imprimir;
de patentes,  paises. booleanos pesquisa em Salvar.
incluindo inglés;
quase 2 Busca em 10
milhdes de idiomas;
pedidos Classificacdo
PCT; de resultados;

Texto
completo em
inglés em html
e em pdf.
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Quadro 1 — Continuacéo...

BASE Contetdo Bases Areas de Recursosde  Ferramentas Formatos
Cobertura Pesquisa e Opcdes de Saida
USPTO +7 milhdes Issued Multidiscipli-  Operadores Pesquisas Imprimir;
de patentes.  Patents nar (todas as booleanos: somente em Armazenar.
(PatFT); areas). AND, OR e inglés.
AND NOT;
Published Patentes
Applications Caracteres de  anteriores a
(AppFT) truncamento 1975 sdo
(%). recuperadas
somente pela
data, nimero
ou
classificacdo
da patente.
Derwent +30 milhGes  Derwent Quimica; Operadores Buscas Imprimir;
Innovations de patentes;  Patents Engenharia; booleanos; somente em Salvar;
Index (DI1) Citation Eletro- Simbolos de  inglés; Enviar por
Links para Index eletronica; Truncamento Classificacdo  e-mail;
textos : de resultados;  Exportar
completos Derwent Informagdes *Parazeroe Adicdo deaté  arquivos
de patentes Patents obtidas de 42  muitos 500 registros para:
disponiveis Index 6rgaos caracteres; na Lista EndNote,
gratuitamen- emissores de ? Paraapenas Marcada; Reference,
te na Internet patentes em um caractere; Mecanismo Manager e
(USPTO e todo mundo $ Para zero para andlise de  ProCite.
European ouum resultados;
Patents) caractere. Criacdo de
alertas de
pesquisas.

Fonte: Compilacdo propria com adaptacdo de Esp@cenet, 2011; Instituto Nacional da

Propriedade Industrial, 2011a; Industrial Property Digital Library, 2011; World Intellectual Property

Organization, 2011; United States Patent and Trademark Office, 2011; Derwent Innovations Index,

2011.

Sendo assim, apresenta-se, na Tabela 1, a quantificacdo do pré-teste realizado nas

bases de dados acima mencionadas, a fim de selecionar a que melhor representa a area

estudada tendo em vista o objetivo de uma analise qualitativa destes resultados.
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Tabela 1: Comparacdo dos pré-testes realizados nas bases de dados de patentes.

NUMERO DE REGISTROS DE PEDIDOS DE PATENTES
RECUPERADOS POR BASE DE DADOS

TERMOS Esp@cenet Google INPI JPO PATENTSCOPE USPTO DIl
Patents
“disposal of apparatus 0 0 0 10 0 0 0
and technical devices”
“disposal of equipment 0 0 0 3 0 0 0
and electronic
components and
technological”
“waste disposal 1 15 0 161 7 16 4
technology”
“e-lix0” 0 0 0 1 90 0 0
“e-scrap” 0 29 0 8239 4 0 1
“e-waste” 0 6 0 120917 129 2 27
“digital garbage” 0 1 0 15 1 0 0
“lixo eletrico- 0 0 1 0 0 0 0
eletronico”
“lixo eletronico” 0 0 2 0 2 0 0
“electronic waste” 79 288 0 1434 84 51 108
“lixo tecnologico” 0 0 10 0 0 0 0
“tech trash” 0 0 0 1 0 0 0
“reciclagem de lixo 0 0 3 0 0 0 0
tecnologico”
“waste recycling 4 2 0 146 0 2 1
technology”
“electronic scrap 0 0 0 3 0 0 1
recovery”
“electrical and 0 3 0 365 3 1 2
electronic waste”
“waste electrical and 1 133 0 73 83 32 14
electronic equipment”
“waste electrical- 0 1 0 1 1 0 0
electronic”
“waste of information 0 0 0 71 0 0 0
technology”
“residuos pos-consumo” 0 0 12 0 0 0 0
“post-consumer waste” 0 963 0 1 292 147 65
“residuos tecnologicos” 0 0 2 0 0 0 0
“technological waste” 30 32 0 1456 13 15 40
“electronic scrap” 55 200 0 108 67 67 98
TOTAL 170 1673 30 133005 776 333 361

Fonte: Elaboracéo propria.

Comparados os resultados recuperados com o0s pré-testes realizados nas bases de
dados acima mencionadas, justifica-se a ndo utilizacdo da base de dados JPO, do escritorio
japonés de propriedade industrial, tendo em vista o fato dos documentos de patentes nela
inseridos conterem apenas os dados bibliograficos em idioma inglés, sendo que o contetdo

destes documentos (descricdo, reivindicacgoes, etc.) somente sdo apresentados no idioma
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japonés. Assim, para 0 escopo desta pesquisa, e o fato desta realizar a anélise de todo o
contetdo de um documento de patente, ndo foi possivel trabalhar com os documentos desta
base cujo potencial tematico apresentado nos pré-testes foi consideravelmente pertinente.

Portanto, para compilacdo do universo desta pesquisa foi utilizada a base de dados de
patentes Esp@cenet, cuja representatividade estd no fato desta ser online, gratuita,
multidisciplinar (patentes de diversas areas do conhecimento) e abranger as patentes
depositadas na base de dados do escritério brasileiro de patentes, Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI), e outros 85 paises, contendo patentes publicadas a partir do ano
de 1836 até o presente (ESPACENET, 2011). Possui interface amigavel e de facil uso e utiliza
diversos mecanismos de busca (simples/rapida, avancada, por nimero, por classificacdo da
European Classification (ECLA) e pela International Patent Classification (IPC)).

E importante ressaltar que a opcdo de se pesquisar em bases de dados gratuitas baseia-
se em questdes de sustentabilidade e acessibilidade da informagdo com menor impacto
econémico, assim como o fato da utilizagdo dos documentos de patentes como fonte de
informacdo para o monitoramento tecnoldgico, e nao qualquer outra, se deve ao fato de as
patentes terem se mostrado uma eficiente ferramenta e um instrumento eficaz no apoio a
tomada de decis&o.

Tendo em vista seu conteddo informacional, um documento de patente permite
identificar tecnologias relevantes, parceiros, nichos de mercados para atuacdo, inovagoes
incrementais e movimentos da concorréncia, tais como investimentos, gestdo de processos,
gestdo de produtos, novas linhas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), fusbes e aquisicdes,
dentre outras, como aborda Canongia, Pereira e Antunes (2002, p. 5).

O universo desta pesquisa é compreendido pelos termos utilizados como sindnimo
sobre novas tecnologias em descarte de lixo tecnologico, os quais foram utilizados entre
aspas, para recuperacao da expressdo exata, € somente nos campos titulo e resumo. Os termos
em portugués foram utilizados sem a devida acentuacdo tendo em vista que a base Esp@cenet
nédo os indexa, sendo que seu Uso ocasionariam sucessivos erros de sintaxe.

Quanto a indexacdo de termos efetivamente realizada pela Esp@cenet, frisa-se as

seguintes limitacBes apresentadas pela base* (ESPACENET, 2011):

* Disponivel em:
<http://worldwide.espacenet.com/help?locale=en EP&method=handleHelpTopic&topic=limitations>. Acesso
em: 23 nov. 2011.



http://worldwide.espacenet.com/help?locale=en_EP&method=handleHelpTopic&topic=limitations
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1) LimitagOes de pesquisa:

a.
b.

Maximo de 10 termos de busca por campo;

Maximo de 20 termos de pesquisa e 19 operadores por mascara;
Truncamento a esquerda nao € suportado;

Os termos de pesquisa no resumo tém que ser inseridos em inglés para
garantir que resultados consistentes e relevantes sejam recuperados;
Barras podem ser usadas apenas para as entradas de datas e simbolos da
IPC;

No caso de documentos publicados em outros alfabetos (cirilico,
grego), nem o nome do requerente, nem do inventor sdo pesquisaveis;
Caracteres diacriticos (tremas e acentos) e barras ndo sdo permitidos nas
buscas nos resumos na base de dados mundial (worldwide);

N&o devem ser usados termos definidos como stopwords (palavras
comuns, tais como “para”, “com”, “o0”, “mas”, “e”, “de”, “qualquer”,

etc.). Estes ndo sdo pesquisaveis, pois geram ruido nos resultados.

2) LimitacOes da apresentagdo dos resultados:

a.

Séo recuperados no maximo 100.000 resultados por consulta, sendo que
apenas 0s primeiros 500 documentos correspondentes sdo listados;
Documentos EP (do escritdrio europeu de patentes) e WO (pedidos via
PCT) com até 500 paginas podem ser baixados em uma Unica operac¢ao;
Outros documentos de patentes com até 250 paginas podem ser
baixados em uma Unica operacao;

Podem ser armazenados no méximo 100 documentos na “minha lista de
patentes” durante um ano;

No méximo 10 consultas podem ser salvas no histérico de consultas;

O clipping RSS s6 funciona com a lista de resultados;

A funcdo de download em “minha lista de patentes” s6 funciona se o
numero de paginas ndo ultrapassar 500 paginas;

A base néo realiza nenhum tipo de anélise estatistica.

Sendo assim, no total, foram selecionados 37 termos/palavras-chave, das quais 17 sdo

no idioma portugués (brasileiro) e 20 no idioma inglés, dispostas no Apéndice C, ao final

desta dissertacéo.
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Em seguida elencou-se, por meio de consulta a Classificacdo Internacional de Patentes
(INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL, 2011c), as seguintes

categorias (classes, incluindo todas as suas subclasses) pertinentes a esta pesquisa:

Secédo B — Operacdes de processamento; transporte; separacdo; mistura.

o Classe B65: Transporte; embalagem; armazenamento; manipulacdo de

material delgado ou filamentar.

= Grupo B65F: Coleta ou remocdo de lixo doméstico ou refugos

similares.

o Classe B09: Eliminacdo de residuos solidos; recuperagdo de solo

contaminado.

=  Grupo B09B: Eliminacdo de residuo sélido.
e Subgrupo B09B 1/00: Descarga de lixos solidos.
e Subgrupo BO09B 3/00: Destruicdo de lixo sélido ou

transformacéo de lixo sélido em algo til ou inofensivo.

Sendo assim, consideraram-se pertinente as informacBes contidas nos seguintes

campos de um documento de patente, sequidos da Codificacdo INID® correspondente:

Titulo (54);

Numero da patente (21);

Data do deposito (22);

Data de publicacdo da patente (43);

Inventor (72);

Requerente da patente (71: depositante; 73: titular; 74: procurador);
IPC (51);

Resumo (57);

Pedido internacional/via Patent Cooperation Treaty (Tratado de Cooperagéo de
Patentes — PCT) (86);

Pais de origem da patente (31); e,

Documentos citados no pedido da patente.

® Conforme abordado na se¢o 3.4.2.



37

Apos a realizacdo dos pré-testes, obteve-se a recuperacdo de 170 documentos de
patentes. Levando-se em consideracdo o tempo de trabalho que demandaria analisar o
conteddo de um universo desta magnitude e o tempo disponivel para a conclusao deste estudo,
optou-se por delimita-lo em uma amostra.

A primeira delimitagéo foi feita por recorte temporal ao selecionar os documentos de
patentes com data de prioridade igual ou maior ao ano de 2003, tendo em vista a Diretiva do
Parlamento Europeu (2002/96/EC) que define e regula o descarte ambientalmente correto dos
REEE, o que resultou em 100 documentos de patentes.

Como o nimero ainda era grande para se efetuar a analise de conteudo, realizou-se a
eliminacdo dos idiomas ndo falados na Unido Europeia, considerando-se como idiomas
oficiais os vinte e trés seguintes: alemao; balgaro; castelhano; checo; dinamarqués; eslovaco;
esloveno; estoniano; finlandés; francés; grego; hungaro; inglés; irlandés; italiano; letdo;

lituano; maltés; neerlandés; polaco; portugués; romeno; e, sueco.

Tabela 2: Amostra final do universo de documentos de patentes.

Termos Numero de Prioridade Idioma
“waste disposal technology” CH 696425 (A5) Alemao
“waste electrical and electronic equipment” WO 2009095699 (A2) Inglés
“technological waste” WO 2005042838 (Al) Inglés
WO 2008102191 (A1) Inglés
BG 1163 (U1) Bulgaro
“glectronic scrap” CA 2736293 (A1) Inglés
DE 10361877 (Al) Aleméo
DE 102004001305 (A1) Alemédo
US 2004179985 (A1) Inglés
US 2008128337 (Al) Inglés
DE 202005020397 (U1) Alemédo
EP 1712301 (A2) Alemédo
US 2008281002 (A1) Inglés
US 2008151280 (A1) Inglés
WO 2007099204 (A1) Inglés
WO 2007134789 (A2) Alemédo
DE 102008010806 (A1) Alemédo

WO 2010057604 (A1) Alemao



http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20070615&DB=EPODOC&locale=pt_lp&CC=CH&NR=696425A5&KC=A5
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20090806&DB=EPODOC&locale=pt_lp&CC=WO&NR=2009095699A2&KC=A2
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20050512&DB=EPODOC&locale=pt_lp&CC=WO&NR=2005042838A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20080828&DB=EPODOC&locale=pt_lp&CC=WO&NR=2008102191A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20100923&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=CA&NR=2736293A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20050714&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=DE&NR=10361877A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20050804&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=DE&NR=102004001305A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20040916&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=US&NR=2004179985A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20080605&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=US&NR=2008128337A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20060223&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=DE&NR=202005020397U1&KC=U1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20061018&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=EP&NR=1712301A2&KC=A2
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20081113&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=US&NR=2008281002A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20080626&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=US&NR=2008151280A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20070907&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=WO&NR=2007099204A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20071129&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=WO&NR=2007134789A2&KC=A2
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20090827&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=DE&NR=102008010806A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20100527&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=WO&NR=2010057604A1&KC=A1
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Tabela 2 — Continuagdo...

Termos Namero de Prioridade Idioma
“glectronic waste” CA 2743278 (A1) Francés
WO 2004089548 (Al) Inglés

US 2005247162 (Al) Inglés

US 2005261917 (A1) Inglés

WO 2006013568 (A2) Inglés

WO 2008121084 (Al) Inglés

EP 1964936 (Al) Inglés

WO 2009129271 (Al) Inglés

US 2011154013 (A1) Inglés

WO 2011056576 (A2) Inglés

WO 2011056548 (A2) Inglés

US 2011038703 (A1) Inglés

WO 2011011523 (A1) Inglés

Fonte: Elaboracéo propria.

Deste afunilamento, resultaram 31 documentos de patentes recuperados, incluindo um
documento no idioma bulgaro, conforme destacado na Tabela 2. A andlise deste idioma,
escrito em alfabeto cirilico, foi infactivel para 0 momento atual de conhecimento e dominio de
idiomas estrangeiros. Por este motivo, optou-se pela exclusdo deste documento, considerando-
se, assim, nesta etapa, como amostra final, e universo de estudo desta pesquisa, 0s demais 30

documentos.

2.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Como técnica e instrumento para o levantamento e a coleta dos dados na base de
dados de patentes Esp@cenet foi utilizado o monitoramento tecnologico, atraves do qual foi
possivel realizar a recuperacdo dos documentos de patentes fazendo-se uso de estratégias na
linha de busca, filtrando-a pelas palavras-chave, posteriormente descritas, e pela Classificacdo
Internacional de Patentes.

Atualmente € comum que um estudo prospectivo envolva o uso de multiplos métodos
ou técnicas, quantitativos e qualitativos, de modo a complementar as caracteristicas diferentes
de cada um, buscando compensar as possiveis deficiéncias trazidas pelo uso de técnicas ou
métodos isolados. Uma vez que ndo faz sentido definir uma férmula pronta para uma

metodologia de prospeccdo, a escolha dos métodos e técnicas e seu uso dependem


http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20100520&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=CA&NR=2743278A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20041021&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=WO&NR=2004089548A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20051110&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=US&NR=2005247162A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20051124&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=US&NR=2005261917A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20060209&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=WO&NR=2006013568A2&KC=A2
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20081009&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=WO&NR=2008121084A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20080903&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=EP&NR=1964936A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20091022&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=WO&NR=2009129271A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20110623&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=US&NR=2011154013A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20110512&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=WO&NR=2011056576A2&KC=A2
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20110512&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=WO&NR=2011056548A2&KC=A2
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20110217&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=US&NR=2011038703A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?FT=D&date=20110127&DB=EPODOC&locale=en_EP&CC=WO&NR=2011011523A1&KC=A1
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intrinsecamente de cada situacdo — considerando aspectos tais como especificidades da area
de conhecimento, aplicacdo das tecnologias no contexto regional ou local, governamental ou
empresarial, abrangéncia do exercicio, horizonte temporal, custo, objetivos e condicdes
subjacentes (SANTOS et al., 2004, p. 190).

Monitoramento e sistemas de inteligéncia constituem fontes basicas de informacéo
relevante e por isso sdo comumente utilizados em estudos prospectivos. Monitorar significa
observar, checar e atualizar-se em relacdo aos desenvolvimentos numa area de interesse,
definida para uma finalidade bem especifica. (COATES et al., 2001, p. 4, traducdo nossa).

Alguns objetivos possiveis do monitoramento incluem:

a) ldentificar eventos cientificos, técnicos ou socioecondbmicos
importantes;

b) Definir ameacas potenciais, implicitas nesses eventos;

c) Identificar oportunidades envolvidas nas mudanc¢as no ambiente;

d) Alertar os decisores sobre tendéncias que estdo convergindo, divergindo,
ampliando, diminuindo ou interagindo. (COATES et al., 2001, p. 4,
traducdo nossa).

Para Lautré (1992, p. 133), o objetivo do monitoramento tecnol6gico é ainda coletar
informacBes de grande valor agregado (as mais significativas) em um determinado campo
sendo necessario definir um setor tecnoldgico restrito (0 espaco onde sera feita a prospeccao
tecnoldgica) considerado estratégico para a finalidade.

Segundo Porter et al. (1991), no seu sentido estrito, “0 monitoramento ndo € uma
técnica de prospeccdo. No entanto, é a mais basica e amplamente utilizada porque prové o
pano de fundo necessario no qual a prospeccdo se baseia e, assim sendo, é fundamental”.
Pode ser usado para buscar todas as fontes de informacdo e produzir um rico e variado
conjunto de dados. As principais fontes em que se baseia sdo as de natureza técnica (revistas,
patentes, catalogos, artigos cientificos etc.). Além disso, podem ser feitas entrevistas com
especialistas e outras informagdes ndo-literarias podem ser coletadas.

De acordo com Morais (2005), o monitoramento pode ser classificado em quatro tipos:

1) Tecnoldgico: centrado no segmento dos avancos do estado da técnica e
em particular da tecnologia e nas oportunidades e ameacas geradas por
estas. Os aspectos a serem monitorados sdo 0s avangos cientificos e
técnicos, frutos da investigacdo basica e aplicada, os produtos e servicos,
0s processos de fabricagdo, os materiais em sua cadeia de transformacéo,
as tecnologias e sistemas de informacéo.

2) Competitivo: implica na anélise e seguimento dos competidores atuais,
potenciais e produtos substitutivos. Os aspectos a monitorar sdo voltados
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ao destino dos concorrentes e produtos, circuitos de distribuicéo, tipos de
clientes e grau de satisfacdo, a cadeia de valor do setor, a situagdo da
empresa e a sua forca na referida cadeia.

3) Comercial: dedica a atencdo aos clientes e fornecedores. O
monitoramento sera voltado aos mercados, clientes e evolucdo de suas
necessidades, fornecedores, sua estratégia e seus produtos, mao-de-obra
do setor e sua cadeia de valor.

4) Entorno: centra a observacao sobre 0s aspectos sociais, culturais, legais e
meio ambiente, que configuram o marco da competéncia. (MORAIS,
2005, p. 61).

As metodologias de monitoramento tecnoldgico — entendidas como uma sequéncia de
procedimentos que envolvem indicadores e softwares dedicados a realizar mapeamentos dos
esforcos tecnoldgicos — baseiam-se, em grande parte, na analise de patentes e de artigos
cientificos (CARNEIRO et al., 2007).

2.4 FORMA DE ANALISE DOS RESULTADOS

Como forma de analise dos resultados foi utilizada a analise de conteldo que, segundo
Krippendorff (1990, p. 29)° apud Fonseca Junior (2010, p. 284) e Krippendorff (1989, p. 29,
traducdo nossa)’, “é uma técnica de investigacdo destinada a formular, a partir de certos
dados, inferéncias reproduziveis e validas que podem se aplicar a seu contexto”.

A anélise de conteldo, segundo Bardin (1979) é um conjunto de técnicas de analise
das comunicacdes que busca a obtencdo, por meio de procedimentos sistematicos e objetivos
de descricdo do contetdo das mensagens (quantitativos ou ndo), de indicadores que
possibilitem a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo e recepcao
(variaveis inferidas) das mensagens ja referidas. Ainda segundo a autora, esse tipo de analise
possui duas fungdes: a heuristica, que € o tipo de analise “para ver o que vai dar”; e a de
administragdo da prova, que faz a analise “servir de prova”. As duas fungdes podem coexistir.

Bardin (2006) ainda explicita que ndo existe um modelo pronto para a anélise de
conteudo, mas somente regras de base. As regras, inclusive, se reinventam em conformidade

com a complexidade do objeto de analise.

® KRIPPENDORFF, Klaus. Metodologia de analisis de contenido. Barcelona: Paid6s, 1990.

" Traducéo livre do seguinte excerto original: “In order that content analysis be used at its highest potential, we
contrast its empirical domain with that of other techniques of social research. It shows content analysis at one
extreme with other methods scattered throughout.” (KRIPPENDORFF, 1989, p. 29).
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H& trés etapas descritas para explicar o processo de explicitagdo, sistematizacdo e

expressdo do conteido de mensagens, promovidas pela anélise de contetdo. Para Bardin
(1979) e Minayo (2000), tais etapas sdo:

1.

Pré-analise: fase de organizacdo e sistematizacdo das ideias, ou seja, de
planejamento do trabalho, em que ocorre a escolha dos documentos a serem
analisados, a retomada das hipdteses e dos objetivos iniciais da pesquisa em
relacdo ao material coletado, e a elaboracdo de indicadores que orientardo a
interpretacédo final. Esta fase pode ser decomposta em quatro etapas: leitura
flutuante (contato com o material de analise); constituicdo do Corpus
(organizacdo do material); formulacdo de hipdteses e objetivos (exploram-se
os dados para surgirem hipoteses); referenciacdo dos indices e elaboracéo

dos indicadores (adotados na andlise) e preparacdo do material (ou edi¢ao);

Exploracdo do material: é a analise propriamente dita, ou seja, trata-se da fase
em que os dados brutos do material sdo codificados para se alcancar a

compreensdo do texto;

Tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo: os dados brutos sdo
submetidos a operagdes estatisticas, para se tornarem significativos e validos.
Com tais informacdes, o investigador propde suas inferéncias e interpreta de
acordo com o quadro tedrico e os objetivos propostos, ou identifica novas

dimensoes tedricas necessarias.

Mesmo sendo orientada pelas fases descritas acima, a analise de conteldo dependera

especificamente do tipo de investigacdo a ser realizada, do problema de pesquisa envolvido e

da teoria adotada pelo pesquisador, além do tipo de comunicagdes a ser analisado. Cabe ao

pesquisador relacionar as hipoteses, as técnicas e a interpretagdo (BARDIN, 1979).

Portanto, ao final da analise sera possivel levantar questionamentos e reflexdes sobre

as tendéncias do monitoramento tecnologico efetuado na base de dados de patentes

selecionada, por meio da analise do contetido dos documentos de patentes, utilizando a teoria

exposta nos capitulos tedricos para questionar se o objetivo geral da pesquisa foi ou ndo

alcancado.
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Sendo assim, ao final desta pesquisa espera-se verificar qual o estado das técnicas®
relacionadas a problematica do descarte de lixo tecnoldgico e se ha relagBes entre as politicas
publicas vigentes atualmente no Brasil, acerca do descarte de lixo tecnoldgico, e as tendéncias

tecnoldgicas levantadas por meio dos documentos de patentes.

2.5 SUGESTAO DE METODOLOGIA DE ANALISE DE PATENTES

A analise de patentes, conforme explicitado na secdo 3.4.2.1, pode ser usada para a
identificacdo e 0 monitoramento de concorrentes e de tecnologias importantes. Segundo Faria
(2001, p. 41), “como as patentes antecedem o langcamento de produtos e sdo validas apenas
nos paises em que foram depositadas, elas constituem uma forma de prever quais produtos
serdo lancados, por quais concorrentes e em quais mercados”.

Vaérios autores utilizaram-se da analise de patentes para dar suporte a andlise do
escopo de suas pesquisas. Exemplo disso sdo os estudos de Falcone, Agnelli e Faria (2007),
ao analisar o panorama setorial e as perspectivas da area de polimeros biodegradaveis;
Carvalho e Back (2001), ao usarem os conceitos fundamentais da Teoria da Solucéo Inventiva
de Problemas (TRIZ) e do método dos principios inventivos no desenvolvimento de produtos;
Galina (2001) e Galina (2002), ao analisar o desenvolvimento tecnolégico realizado no Brasil
por empresas fabricantes de equipamentos de telecomunicac@es através de patentes da base do
INPI e da USPTO; Godinho (2007), ao analisar os tipos de indicadores de Ciéncia &
Tecnologia, inovacdo e conhecimento, sendo a analise de patentes um deles; Jannuzzi,
Amorim e Souza (2007), ao analisarem as implicagdes da categorizacdo e da indexacdo na
recuperacdo da informacdo tecnoldgica contida nos documentos de patentes; Matheus, Vanz e
Moura (2007), ao compararem os indicadores de producdo cientifica e de producédo
tecnoldgica da rede de coautoria e de co-invencdo das universidades brasileiras, através de
dados do Institute for Scientific Information (ISI) e do INPI; e, Vieira (1999), ao efetuar o
monitoramento da competitividade cientifica e tecnoldgica dos estados brasileiros como
instrumento de macropolitica de informagéo.

Sendo assim, a partir da necessidade de se aplicar uma metodologia propria e
especifica para a analise de patentes e da constatacdo de que existem inumeros desafios

tedricos e praticos de estender o monitoramento tecnologico para captar informacoes

8 Conforme o art. 11, § 1°, da Lei 9.279/96 (Lei da Propriedade Industrial), o estado da técnica é constituido por
tudo aquilo tornado acessivel ao publico antes da data de depdsito do pedido de patente, por descrigdo escrita
ou oral, por uso ou qualquer outro meio, no Brasil ou no exterior (BRASIL, 1996).
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importantes do entorno institucional que condicionam as inovagdes para o desenvolvimento
sustentavel, desenvolveu-se uma série de etapas de andlise e identificagdo de aspectos que
sugiram o desenvolvimento sustentavel nesses documentos.

Dentre os possiveis desafios acima mencionados, destaca-se a necessidade da
estratégia de busca ser orientada por tipo de tecnologia (por ex., tecnologias para descarte
ambientalmente correto de lixo hospitalar ou de residuos de equipamentos eletroeletrénicos) e
o fato que a etapa da construcdo dos descritores requer certos cuidados metodoldgicos, na
extracdo da literatura especializada, pesando sua pertinéncia aos objetivos do monitoramento
as tecnologias que se espera recuperar.

Para tanto, sdo utilizadas técnicas de levantamento de informacdo, identificacdo e
analise de documentos de patentes publicadas, através de técnicas de analise quantitativa
seguida de uma analise qualitativa do conteido do documento.

O analista, portanto, deve ir além dos requisitos de aplicabilidade do produto ou
processo, procurando identificar atributos de sustentabilidade e possiveis indica¢des de risco
tecnoldgico e ambiental, conforme a literatura exposta no aporte teérico desta dissertacao, e
aplica-los na analise de contetido dos resultados.

Neste sentido, sugere-se 0s seguintes passos metodoldgicos que integram uma
metodologia de analise de patentes, levantada, aplicada e argumentada ao longo de todo o
processo de coleta e analise dos resultados desta pesquisa:

1. Levantamento de bibliografia especializada pertinente a tematica da pesquisa, com
extracdo dos possiveis termos para a recuperacdo das tecnologias nas bases de
dados de patentes;

2. Selecdo da(s) base(s) de dados de patentes, levando-se em consideracao:
a) Abrangéncia das patentes (local, nacional, mundial);
b) Acesso se livre (gratuito) ou proprietario (pago);
¢) Area do conhecimento (disciplinar ou multidisciplinar) e tematica da pesquisa;
d) Historicidade de inclusdo dos registros na base e grau de pertinéncia para a
pesquisa no que tange ao seu recorte temporal;
e) Verificacdo da ocorréncia de familias de patentes (uma mesma patente
depositada em diversos paises, sendo que a familia indica essa “duplicidade” dos
registros remetendo um a outro) na base e suas necessidades quanto a este

requisito;



3. Realizacdo de pré-teste dos descritores (termos) para verificacdo dos indicadores e

posterior aperfeicoamento, tendo em vista a literatura previamente levantada;

4. Avaliacdo por parte de especialistas quanto a pertinéncia dos termos levantados e

possiveis inclusdes ou exclusoes;

5. Estudo e levantamento da Classificacdo Internacional de Patentes pertinente a
temaética da pesquisa;

6. Elaboracdo da query (pergunta/estratégia de busca) para a realizacdo das buscas
na(s) base(s) de dados selecionada(s), unindo os termos e as IPC levantadas, de

acordo com o recorte temporal ou de outra natureza;

7. Recuperagdo dos dados, utilizando-se a query, download dos dados recuperados e

preparo destes para a analise;

8. Anadlise dos resultados quantitativamente, ou seja, contagem da recorréncia do
contetdo dos campos bibliogréaficos das patentes:
a) Numero do documento e do dep0sito;
b) Nome do pais onde foi feito o depdsito;
c¢) Data do deposito;
d) Data da publicacédo da solicitacdo da patente;
e) Data da expedicéo da carta-patente;
f) Classificagdo Internacional de Patentes;
g) Titulo;
h) Resumo;
1) Nome do depositante;
J) Nome do(s) inventor(es);
k) Nome do(s) titular(es);

9. Uso da andlise de contedo como metodologia complementar para uma avaliagéo
qualitativa dos resultados frente ao referencial tedrico estudado, seus objetivos e

justificativas; e,

10. Apresentacdo dos dados ao especialista com o0 objetivo de agrupa-los em

categorias para uma melhor apresentacéo e entendimento dos resultados finais.



45

Através desta metodologia sugerida pode-se, portanto, realizar estudos de
monitoramento tecnolégico com as mais diversas abrangéncias e teméticas, com a
consciéncia, e ndo o temor, de que a participacdo de especialistas é, desde logo, essencial,
desde 0 momento da construcdo das perguntas e argumentos que fundamentam o pré-teste, até
0 momento da andlise dos resultados, ndo sendo, porém, um impeditivo a sua realizacdo, mas
sim um aditivo.

H&, no entanto, que se destacar também a presenca de controvérsias e possiveis
discussbes sobre tal metodologia aqui sugerida, visto que nenhum método ou técnica de
pesquisa pode ser considerado um fim em si mesmo. O aspecto cuja relevancia torna essa
discussdo prioritéaria diz respeito a primeira etapa do método acima sugerido: “levantamento
de bibliografia especializada pertinente a tematica da pesquisa, com extracdo dos possiveis
termos para a recuperacao das tecnologias nas bases de dados de patentes”.

Essa tarefa de levantar os termos consultando-se toda uma bibliografia especializada é
extremamente trabalhosa e exige perspicécia e exaustividade por parte do pesquisador, por
isso, questiona-se aqui: hd meios para se ultrapassar este obstaculo? Como facilitar o avanco
desta etapa tendo-se a certeza de que 0s termos mais relevantes foram selecionados? A
consulta a especialistas é de toda forma eficaz?

Espera-se poder responder a mais estes questionamentos, ou no minimo indicar um
caminho tangivel e aplicavel a qualquer pesquisa de monitoramento tecnoldgico e analise de

patentes, aplicada por qualquer profissional de interesse, ao final desta pesquisa.
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CAPITULO 3 - APORTE TEORICO

Este capitulo apresenta o aporte tedrico desta dissertagdo que da sustentacdo a toda a
discussao que se espera trazer com este estudo.

Apresenta, primeiramente, o panorama teorico-conceitual do campo Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade (CTS), particularmente o da vertente latino-americana. Em seguida,
discute-se a questdo do modelo de desenvolvimento econdmico, a acumulacdo e a
reestruturacdo do tempo de producéo e, consequentemente, o tempo de consumo. A sociedade
de risco e o desenvolvimento sustentdvel englobam a secdo seguinte, a qual culmina na
discussdo da propriedade intelectual com questdes sobre a pratica inovativa e a informacao
contida nos documentos de patentes, sendo esta detalhada através da analise de patentes e uma
breve apresentacdo da Classificacdo Internacional de Patentes e do uso do documento de
patente como fonte de informacdo para a construcdo de indicadores de sustentabilidade. A
ultima secdo deste capitulo discute aspectos tedricos e faz delimitagdes conceituais sobre a

questdo do lixo tecnolodgico e de seu descarte.

3.1 CIENCIA, TECNOLOGIA E SOCIEDADE

De modo geral, segundo Lépez Cerezo (1998, p. 1), os estudos sobre “Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade” (CTS) constituem um campo de trabalho que trata de entender o
fendmeno cientifico-tecnoldgico no contexto social, tanto em relacdo aos condicionantes
sociais como em relacdo as suas consequéncias socioambientais.

Por se tratar de um campo de trabalho académico de carater critico e interdisciplinar,
segundo Bazzo, Linsingen e Pereira (2003, p. 159), uma diversidade de orientacGes
académicas, como a sociologia do conhecimento cientifico ou a historia da tecnologia, e de
ambitos de reflexdo e de propostas de mudanca institucional, como a ética engenheril ou 0s

estudos de avaliacdo de tecnologias, convergem neste heterogéneo campo de trabalho.

3.1.1 Histoérico dos estudos CTS

A concepcdo cléssica das relagdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade, embora
presente em boa medida em diversos ambitos do mundo académico e em meios de
divulgacdo, é uma concepg¢do essencialista e triunfalista que pode resumir-se na equacdo do
chamado “modelo linear de desenvolvimento” (LOPEZ CEREZO, 1998, p. 4; BAZZO;
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LINSINGEN; PEREIRA, 2003, p. 120; AULER; BAZZO, 2001, p. 2), demonstrado na
Figura 1, a seguir:

Figura 1: Modelo linear de desenvolvimento.

+ ciéncia = + tecnologia = + riqueza = + bem-estar social

Fonte: Adaptado de Lopez Cerezo (1998, p. 4).

Os autores apresentam o modelo como uma visdo comum das pessoas para explicar
como a ciéncia se desenvolve linearmente, interferindo na sociedade. Deste modo, neste
modelo linear, o desenvolvimento cientifico (DC) gera o desenvolvimento tecnoldgico (DT);
este gera o desenvolvimento econdémico (DE) que determina, por sua vez, o desenvolvimento
social (DS — bem-estar social): DC—DT—DE—DS.

Segundo Lépez Cerezo (1998, p. 2; LOPEZ CEREZO, 2002, p. 4), “mediante a
aplicacdo do método cientifico e a aceitacdo de um severo codigo de honestidade
profissional, espera-se que a ciéncia produza a acumulacdo de conhecimento objetivo a
respeito do mundo”. Assim sendo, nesta visao classica, a ciéncia s6 pode contribuir para o
maior bem-estar social se deixar de lado a sociedade para buscar exclusivamente a verdade
(MAXWELL, 1984° apud LOPEZ CEREZO, 1998, p. 42; LOPEZ CEREZO, 2002, p. 4;
BAZZO; LINSINGEN; PEREIRA, 2003, p. 121).

Isso permitiu, entre outras coisas, segundo Teixeira (2003), que alguns setores da
sociedade pudessem analisar criticamente a ciéncia e a tecnologia, verificando que o modelo
linear/tradicional de progresso cientifico ndo correspondia necessariamente a uma
interpretacdo correta de como o desenvolvimento da ciéncia se processa, interferindo no
desenvolvimento da propria sociedade.

Neste sentido, “ciéncia e tecnologia sdo apresentadas como formas autbnomas da
cultura, como atividades valorativamente neutras, como uma alianga heroica de conquista da
natureza” (LOPEZ CEREZO, 1998, p. 2; LOPEZ CEREZO, 2002, p. 4; BAZZO;
LINSINGEN; PEREIRA, 2003, p. 121).

Essa visdo e defesa da autonomia da ciéncia e da tecnologia, na qual se assinala que a

gestdo cientifico-tecnologica deve ser deixada nas méos dos proprios especialistas, ganha

® MAXWELL, N. From knowledge to wisdom: a revolution in the aims & methods of science. Oxford:
Blackwell, 1984.
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forgca apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), época esta de intenso otimismo acerca
das possibilidades da ciéncia e da tecnologia (LOPEZ CEREZO, 1998, p. 2; LOPEZ
CEREZO, 2002, p. 5; BAZZO; LINSINGEN; PEREIRA, 2003, p. 121). “S&o expressoes
dessa época 0s primeiros computadores eletronicos (ENIAC, em 1946); os primeiros
transplantes de 6rgdos (rins, em 1950), ou a invenc¢do da pilula anticoncepcional, em 1955
(BAZZO; LINSINGEN; PEREIRA, 2003, p. 121).

Vannevar Bush, cientista norte-americano envolvido no Projeto Manhattan para a
construcdo da primeira bomba atémica, foi o responsavel pela elaboracdo do manifesto de
autonomia da ciéncia e da tecnologia em relacdo a sociedade. O relatério, encomendado pelo
entdo presidente dos Estados Unidos Franklin Delano Roosevelt, denominado Science: The
Endless Frontier'® definia as diretrizes da futura politica cientifico-tecnolégica norte-
americana. Entregue em julho de 1945 ao presidente americano Harry S. Truman, Vannevar
Bush destacou no relatério o modelo linear de desenvolvimento: o bem-estar nacional
depende do financiamento da ciéncia basica e o desenvolvimento autdbnomo da tecnologia
(LOPEZ CEREZO, 1998, p. 43; LOPEZ CEREZO, 2002, p. 5; BAZZO; LINSINGEN;
PEREIRA, 2003, p. 122; MAZOCCO, 2009, p. 43).

Neste contexto, os acontecimentos da década de 1950 dao indicios de que o modelo
linear ndo era verdadeiro, visto que em 1957, com o satélite Sputnik em 6rbita, a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas colocou a prova a lideranca ocidental da ciéncia e
tecnologia. Desde entdo, o desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (C&T) tornou-se um
fator de competicdo entre os dois lados da Guerra Fria e resultou em uma série de desastres
sociais, como poluicdo ao meio ambiente, acidentes nucleares, vazamento de petréleo, entre
outros, que justificaram a necessidade de uma revisdo e corre¢do do modelo politico
cientifico-tecnoldgico instalado. Na esfera social, a ciéncia e a tecnologia passaram por um
processo de descrédito e de revolta (LOPEZ CEREZO, 1998, p. 43; LOPEZ CEREZO, 2002,
p. 6; MAZOCCO, 2009, p. 44).

Sendo assim, no comeg¢o dos anos de 1970 iniciou-se 0 processo de mudanca
académica da imagem da ciéncia e da tecnologia, que se mantém em intenso desenvolvimento
nos dias atuais: os estudos CTS (ou STS, sigla em inglés de Science and Technology Studies

ou Science, Technology and Society) descritos, considerando-se que:

O ponto-chave é a apresentagdo da ciéncia-tecnologia ndo como um
processo ou atividade autbnoma, que segue uma l6gica interna de

19 Entendida em tradugio livre como: “Ciéncia: a fronteira sem fim”.
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desenvolvimento em seu funcionamento 6timo, mas como um processo ou
produto inerentemente social, em que 0s elementos ndo técnicos (por
exemplo, valores morais, convicgdes religiosas, interesses profissionais,
pressdes econémicas, etc.) desempenham um papel decisivo em sua génese e
consolidagéo. (LOPEZ CEREZO, 2002, p. 6).

Para o autor, “a mudanca cientifico-tecnoldgica néo € vista como resultado de algo
simples e sim uma complexa atividade humana tendo lugar em contextos socio-politicos
dados” (LOPEZ CEREZO, 2002, p. 7). Sendo assim, “autores do campo CTS alertam sobre
as consequéncias, tanto de ordem ambiental como social, do desenvolvimento desenfreado da
C&T, apontando para a necessidade de se fazer reflexdes e propor linhas de acéo sobre tais
consequéncias” (AULER; BAZZO, 2001; MAZOCCO, 2009, p. 29).

Lépez Cerezo (2002, p. 7) identifica duas grandes tradi¢des dentro dos enfoques CTS:
um de origem europeia, e outro, norte-americano.

Originada do programa forte da sociologia do conhecimento cientifico, por autores
como Barry Barnes, David Bloor e Steven Shapin, da Universidade de Edimburgo (Escdcia),
a tradicdo europeia esta centralizada no estudo dos antecedentes ou condicionantes sociais
da ciéncia, portanto uma investigagdo com énfase mais académica que educativa ou
divulgativa, tendo como principais fontes a sociologia classica do conhecimento e uma
interpretacdo da obra de Thomas Kuhn (“A Estrutura das Revolugdes Cientificas”). Entre os
diversos enfoques que tém sua origem no “programa forte” destacam-se o construtivismo
social de H. Collins, a teoria de rede de atores de Bruno Latour e as pesquisas de reflexividade
de S. Woolgar (LOPEZ CEREZO, 2002, p. 8).

Tendo como inicio 0 movimento pragmatico norte-americano e a obra de ativistas
ambientais e sociais como Rachel Carson (“A primavera silenciosa”) ou E. Schumacher, a
segunda tradicdo (norte-americana), comentada por Lopez Cerezo (2002, p. 9), tem sua
énfase mais nas consequéncias sociais e ambientais dos produtos tecnoldgicos que em seus
antecedentes, tratando-se de uma tradicdo mais ativista e inserida nos movimentos de protesto
social ocorridos durante os anos 1960 e 1970. Do ponto de vista académico, 0 marco da
pesquisa tem sua base nas ciéncias humanas (filosofia, historia, teoria politica, etc.).
Destacam-se 0s seguintes autores: Paul Durbin, lvan lllich, Carl Mitcham, Kristin Shrader-
Frechette e Langdon Winner. “As duas tradi¢es seguem hoje, quase sempre, cada qual com
suas proprias a¢ées” (MAZOCCO, 2009, p. 30).

Lopez Cerezo (1998; 2002) e Bazzo, Linsingen e Pereira (2003), destacam que a
conexdo entre ambitos tdo distintos assim como a complementaridade dos diferentes enfoques

e tradigfes CTS, podem ser mostrados através do chamado “silogismo CTS”, em que:
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O desenvolvimento cientifico-tecnolégico € um processo social
conformado por fatores culturais, politicos e econdmicos, além de
epistémicos.

e A mudanga cientifico-tecnoldgica é o principal fator que determina e
contribui para modelar nossas formas de vida e de ordenamento
institucional constituindo um assunto publico de primeira magnitude.

e  Compartilhamos um compromisso burocratico bésico.

e Portanto, deveriamos promover a avaliacdo e o controle social do

desenvolvimento cientifico-tecnolégico, o que significa construir as

bases educativas para uma participacdo social formada, como também
criar 0s mecanismos institucionais para tornar possivel tal participag&o.

(BAZZO; LINSINGEN; PEREIRA, 2003, p. 127).

Portanto, enquanto a primeira premissa resume os resultados da pesquisa académica na
tradicdo CTS de origem europeia, centrado nos estudos dos antecedentes sociais da mudanca
em C&T, a segunda recolhe os resultados de outra tradicdo mais ativista, com origem nos
Estados Unidos da América (EUA), centrada mais nas consequéncias sociais e ambientais da
mudanca cientifico-tecnologica e nos problemas éticos e reguladores suscitados por tais
consequéncias (BAZZO; LINSINGEN; PEREIRA, 2003, p. 127).

3.1.2 CTS na América Latina

Na América Latina os estudos CTS tém suas particularidades por diversas razdes,
entre elas o proprio cenério cientifico-tecnol6gico da regido caracterizado pela grande
dependéncia do Estado. Com efeito, tanto no que se refere ao financiamento como a quem
executa a pesquisa, na América Latina é o Estado que aporta mais de 70% do montante. O
oposto do que se observa nos paises desenvolvidos, como, por exemplo, nos Estados Unidos,
em que os financiamentos e a execucdo das pesquisas cientificas e tecnolégicas estdo a cargo
de empresas privadas em mais do que dois tercos dos casos (VACCAREZZA, 1998, p. 15).

Segundo o autor, além do pouco investimento na area e da grande dependéncia do
Estado, a América Latina possui também uma participacdo reduzida das empresas e baixo
numero de pedidos de patente.

Enquanto o movimento CTS se origina na Europa a partir da confluéncia da sociologia
da ciéncia, que, com enfoque institucional foi desenvolvida por Robert Merton a partir dos
anos 1930, por outro lado, da relagdo entre ciéncia e poder destacada por Bernal no mesmo
periodo, bem como o0s desenvolvimentos de Solla Price defendendo um enfoque
interdisciplinar que postulava uma “ciéncia da ciéncia”. Na América Latina a origem do

movimento se encontra na “reflexdo da ciéncia e da tecnologia como uma competéncia das
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politicas publicas” (VACCAREZZA, 1998, p. 20). Mesmo ndo sendo parte de uma
comunidade explicitamente identificada como CTS, segundo Vaccarezza (1998, p. 20), esta se
configurou como um pensamento latino-americano em politica cientifica e tecnolégica.

Ainda segundo o autor, “0 pensamento que originou os estudos CTS nasceu no final
da década de 1960, resultado de uma critica diferenciada a situacdo da C&T latino-
americana e de alguns aspectos da politica estatal na &rea”, caracterizados no “Pensamento
Latino-Americano de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade” (PLACTS), sendo esta uma das
principais vertentes dos estudos. O autor cita alguns nomes importantes desse pensamento:
Jorge Sabato, Amilcar Herrera, César Varsavsky, Miguel Wionseck, Méaximo Halty,
Francisco Sagasti, Osvaldo Sunkel, Marcel Roche, José Leite Lopes, dentre outros.

Os trabalhos desenvolvidos pelo PLACTS estavam focados na busca de caminhos e
instrumentos para o desenvolvimento local do conhecimento cientifico e tecnologico, de
modo a satisfazer as necessidades da regido. Kreimer (2007, p. 2), concordando com Dagnino,
Thomas e Davyt (1996), comenta que o PLACTS estava centrado na critica ao modelo linear
de inovacdo e a proposicdo de instrumentos analiticos como “projeto nacional”, “demandas
sociais de C&T”, “politica implicita e explicita”, “estilos tecnologicos” e “pacotes
tecnoldgicos”.

Sintonizado com os Estudos em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (ECTS) europeus e
norte-americanos, o0 PLACTS tratava a ciéncia e tecnologia como processos sociais com
caracteristicas especificas e dependentes do contexto onde sdo introduzidas, compartilhando,
portanto, a perspectiva CTS de ndo-neutralidade e ndo-universalidade (LINSINGEN, 2007, p.

8). Dessa compreensdo emerge o que foi entendido como um paradoxo:

[...] a0 mesmo tempo em que os paises menos desenvolvidos tentam
produzir conhecimento cientifico local, estdo submetidos a uma relagdo de
dependéncia do conhecimento — particularmente tecnol6gico — produzido em
paises industrializados. (KREIMER, 2007, p. 2).

Vaccarezza (1998, p. 32) sugere que a evolucgéo historica dos estudos CTS na América
Latina derivou do status de movimento para 0 de campo e que seu desenvolvimento se
mantém neste nivel, comparado com o dos paises desenvolvidos, como os Estados Unidos. O
autor refere-se a movimento como a “conformacdo do sujeito politico (ou a um conjunto
mais ou menos integrado ou contraditério de sujeitos politicos) que busca intervir em

situacdes de poder social global sobre a base de reivindica¢Oes ou objetivos de mudancas
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especificas”. JA 0 campo esta relacionado as “funcBes estritamente cognitivas que levam a

cabo os distintos cultores da reflexao sobre a ciéncia, a tecnologia e o social”.

Neste contexto, como sintese das mudancas ocorridas no campo CTS, Vaccarezza

(1998, p. 31) menciona a:

a)

c)
d)

Complexidade tematica;

Profissionalizagdo (tanto dos autores como das instituicdes locus da
producdo CTS e dos meios de comunica¢do);

Constituicdo mais integrada de uma comunidade intelectual de CTS;
Maior dependéncia intelectual das correntes de pensamento
internacionais das relagdes entre a ciéncia, a tecnologia e o social, como
no que se faz em relacdo as propostas de intervengdo, a partir do
politico e do administrativo, nas atividades de ciéncia e tecnologia;
Diminuicdo de propostas sobre o papel e a fungdo da ciéncia e da
tecnologia na resolugdo dos problemas de diversas ordens.
(VACCAREZZA, 1998, p. 31).

Como caracteristica fundamental dos estudos CTS, o autor menciona a constituicdo

multidisciplinar, visto que em determinadas regides o campo segue perspectivas inter e

transdisciplinares. Destaca ainda que a multidisciplinaridade “se refere a reunido, mais ou

menos articulada, mas ndo fundida, de perspectivas sobre um determinado objeto ou

problema social”.

Por outro lado, o campo CTS contém uma variedade de objetivos e problemas de

analise na ordem da inovacao, politicas, construcdo de saberes, gestao, etc. Vaccarezza (1998,

p. 32-36, traducdo nossa) segue abordando os problemas relacionados ao campo CTS na

América Latina, listados resumidamente a seguir:

1) Problemas de politica cientifica e tecnoldgica com a auséncia da ciéncia

politica como disciplina académica no tratamento da ciéncia e da tecnologia.

Nos dizeres de Albornoz (2007), “a ciéncia politica ignora a politica da

ciéncia”. Neste sentido, a problematica politica se reduziu a uma politica de

gestdo mais do que a uma politica de objetivos, que permanecem dissolvidos

na acumulacgdo de processos individuais de atuagdo tecnoldgica em fungdo das

intencBes das empresas. Na tentativa de vincular esses fendmenos, foram

desenvolvidas anélises e propostas de politicas pablicas com os conceitos de

“capacidades tecnoldgicas” e “sistema nacional de inovagdo” como esforcos

para a constru¢cdo de indicadores sobre ciéncia e tecnologia como um

instrumento para a tomada de decisdes politicas.
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2) Gestdo de tecnologia com a necessidade de se avancar na compreensdao dos
processos individuais de inovagéo e a tendéncia de diversas universidades da

regido de oferecer profissionais em administracéo tecnologica para o mercado.

3) Os processos de inovacdo e a mudanca técnica na empresa, com importante
tradicdo académica na América Latina, recentemente passaram a ser tratados
sob a perspectiva da sociologia das inovacgdes, deixando de ser um tema

monodisciplinar.

4) O desenvolvimento das disciplinas e das comunidades cientificas na América
Latina, com énfase no contexto da situacdo da periferia face aos centros
mundiais da ciéncia, é outra problemética do campo que, mesmo ainda de

forma incipiente, vem sendo colocada como objeto de estudo.

5) Os problemas vinculados entre ciéncia e producdo que aparecem justificados
nas politicas dos Estados e nas estratégias de cooperacao internacional, sendo
essa uma condi¢cdo necessaria para o desenvolvimento e a competitividade da
regido.

6) Comércio internacional de tecnologias, tema este relevante para melhorar a
competitividade da regido no futuro, sendo peca-chave para a interpretacao do
desenvolvimento latino-americano como para a formulacdo de politicas e

instrumentos especificos.

Como exposto anteriormente, na América Latina, a reflexdo sobre CTS derivou em
maior medida para a constituicdo de um campo de conhecimentos do que para a formacao de
um movimento social (VACCAREZZA, 1998, p. 36).

O autor destaca que “em relacdo a ciéncia, a critica sobre a dependéncia cultural da
ciéncia latino-americana pretendia revolucionar a orientacdo de seu desenvolvimento na
direcdo dos problemas da sociedade local” (VACCAREZZA, 1998, p. 36). Sendo assim, o
esforgo intelectual, levado a cabo nos anos 1960 e 1970, encaminhou-se no sentido de ter uma
configuracdo de um movimento de opini&o e pressdo social.

Vaccarezza (1998, p. 38) expde, entdo, uma grande critica em relagcdo aos programas
de formacdo CTS na regido, em que o S da sigla CTS deveria se referir mais ao “social” como

categoria cognitiva que a “sociedade” como ambito de desenvolvimento dos fendmenos e

como sujeito coletivo.
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Neste sentido, para ele, “nada permite supor que, visando o interesse dos autores do
campo, se pretenda uma democratizagdo da ciéncia e da tecnologia, uma apropriacdo de sua
dinamica e de seus resultados por parte da sociedade” (VACCAREZZA, 1998, p. 39).

Chama a atencdo, portanto, baseado em estudo de Dagnino, Thomas e Gomes (1998),
para o fato de que néo existem trabalhos, ou programas em volume relevante, que destaquem
0s impactos tecnoldgicos sobre a vida da sociedade, e é justamente neste sentido que esta
pesquisa se justifica e vem a cabo.

Vaccarezza (1998, p. 39) encerra, entdo, ao explanar que “a caréncia fundamental da
evolucdo do campo CTS na América Latina [...] se explica pela escassa atencdo dada aos
problemas da ciéncia e da tecnologia ao longo do processo educacional do individuo”, sendo
que isto ndo se restringe a facilitar a compreensdo dos contetidos da ciéncia, mas sim de
entender sua dindmica de produgdo, de forma que se possa “romper a exclusdo a partir do

esotérico e a sociedade se aproprie do contetdo e evolucao do conhecimento”.

3.1.3 Dimensdo Social da Ciéncia e da Tecnologia

Enfatizando a dimens&o social da ciéncia e da tecnologia, atualmente os estudos CTS
constituem uma diversidade de programas de colaboracdo multidisciplinar que forca a
concorréncia entre suas duas tradicGes (americana e europeia), as quais, segundo Ldpez
Cerezo (2002, p. 9), compartilham: “a) a rejeicdo da imagem da ciéncia como uma atividade
pura; b) a critica da concepcdo da tecnologia como ciéncia aplicada e neutra; e, c) a
condenacéao da tecnocracia”.

Neste sentido, Lépez Cerezo (2002, p. 9) afirma que os estudos e programas CTS vém
seguindo trés grandes direcGes: no campo da pesquisa, das politicas publicas e da educacéo.
No campo da pesquisa, 0s estudos CTS se adiantaram como uma alternativa a reflexdo
tradicional em filosofia e sociologia da ciéncia, resultando em uma nova visdo nao
essencialista e contextualizada da atividade cientifica como processo social. Autores que
contribuem para o desenvolvimento deste campo sdo: B. Barnes, W. Bijker, David Bloor, H.
M. Collins, Bruno Latour, A. Pickering, T. Pinch, S. Shapin e S. Woolgar.

No campo das politicas publicas, os estudos CTS primam pela defesa da
regulamentacdo publica da ciéncia e da tecnologia, promovendo a criagdo de mecanismos
democraticos que facilitem a abertura dos processos de tomada de decisdo nas questdes

referentes a politicas cientifico-tecnoldgicas. Diversos autores destacam-se neste campo de
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estudos: P. Durbin, S. Carpenter, D. Fiorino, S. Krimske, D. Nelkin, A. Rip, K. Shrader-
Frechette, L. Winner e B. Wemne.

E, no campo da educacédo ha a insercdo desta nova imagem da ciéncia e da tecnologia
em ensino secundario e universitario, como enfocado a seguir.

Para abordar a questdo da Educacdo em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, faz-se
necessaria, primeiramente, uma incurséo aos meandros da educagdo geral como um todo. Para
isso, nada mais justo do que introduzir tal tematica com os estudos do educador Paulo Freire,
mesmo que apresentada de forma rapida e sucinta, apenas para contextualizar o objetivo
maior desta subsecéo: a educacdo em CTS.

Freire (1968, p. 123) explica que ndo se pode encarar a educacdo a ndo ser como um
“quefazer (sic)” humano, que ocorre no tempo € no espago entre os humanos, uns com o0s
outros. Nessa vertente, temos que a educacdo € um fendmeno humano, e como tal esté sujeita
a indagacdes do que ¢ o homem e qual sua posi¢cdo no mundo. “A resposta que dermos [a
essas indagacdes] encaminhara a educacdo para uma finalidade humanista ou nao”
(FREIRE, 1968, p. 124).

Né&o pode existir uma teoria pedagégica que implica em fins e meios da agdo
educativa, que esteja isenta de um conceito de homem e de mundo. N&o ha,
nesse sentido, uma educagdo neutra. Se, para uns, 0 homem é um ser da
adaptacdo ao mundo [...] sua acdo educativa, seus métodos, seus objetivos,
adequar-se-80 a essa concepgdo. Se, para outros, 0 homem é um ser de
transformacdo do mundo, seu quefazer educativo segue um outro caminho.
Se o encaramos como uma “coisa”, nossa a¢do educativa se processa em
termos mecanicistas, do que resulta uma cada vez maior domesticacdo do
homem. Se 0 encaramos como pessoa, nosso quefazer sera cada vez mais
libertador. (FREIRE, 1968, p. 124).

Desde os anos 1960, segundo Lépez Cerezo (1998, p. 5), as correntes de ativismo
social e de pesquisa académica tém reclamado uma nova forma de entender a ciéncia e a
tecnologia e uma renegociacdo de suas relagdes com a sociedade. Consequentemente, isto
produziu, nos anos 1970, o aparecimento de propostas para levar a cabo uma discussdo mais
critica e contextualizada do ensino de ciéncias no ensino médio e superior, tratada pelo autor
como “educacéo CTS”.

Para Santos e Mortimer (2002, p. 4) “os trabalhos curriculares em CTS surgiram
como decorréncia da necessidade de formar o cidaddo em ciéncia e tecnologia”. Para isso
seria necessario o desenvolvimento de valores vinculados aos interesses coletivos, como os de

solidariedade, fraternidade, consciéncia de compromisso social, reciprocidade, respeito ao
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proximo e generosidade. Tais valores sdo relacionados as necessidades humanas, o que
significa um questionamento a ordem capitalista na qual os valores econdmicos se impdem
aos demais. Formacdo, portanto, de cidad&os criticos comprometidos com a sociedade.

Para varios autores (LOPEZ CEREZO, 1998; LOPEZ CEREZO, 1999; ANGOTTI;
AUTH, 2001; RODRIGUEZ ACEVEDO, 1998), as diretrizes do campo CTS, como a
desmistificacdo da ciéncia e da tecnologia e a promocao da participacdo publica, opdem-se ao
estilo tecnocratico institucional, sendo que a educacdo CTS prima pela aplicacdo de tais
pontos no ambito educativo que implica em mudancas nos conteddos do ensino da C&T
assim como mudancas metodoldgicas e atitudinais por parte dos grupos sociais envolvidos no
processo de ensino-aprendizagem.

Temos, entdo, com essas mudancas, a necessidade de aproximar as duas culturas,
humanistica e cientifico-tecnoldgica, apresentadas por Snow (1995), tradicionalmente
separadas por um abismo de incompreensdo e desprezo. Caracterizadas por dois grupos
intelectuais, as “‘duas culturas” estdo representadas pelo grupo dos cientistas (mais técnico) e
0 grupo dos “literatos intelectuais” (humanistas ou nao-cientistas). Snow (1995, p. 41) chama
esse distanciamento que ha entre estes dois grupos de “abismo de incompreensdo mutua”,
caracterizado pela falta de comunicagé&o entre eles.

Por isso, para Lopez Cerezo (1998, p. 5; LOPEZ CEREZO, 1999, p. 2), alfabetizar os
cidaddos em C&T significa torna-los capazes de participar de decisdes politicas de C&T e
promover 0 pensamento critico e a independéncia intelectual.

Lépez Cerezo (1998, p. 5) e Osorio M. (2003, p. 67) apresentam trés principais
modalidades da educacdo CTS, amparados pelos trabalhos de Gonzélez Garcia, Lopez Cerezo
e Lujan (1996)** e Sanmartin (1992)*?: a) CTS como complemento curricular; b) CTS como
complemento em matérias; e, ¢) ciéncia e tecnologia atraves de CTS.

A primeira modalidade, CTS como complemento curricular, € apresentada como
complementacdo do curriculo tradicional utilizado no ensino secundéario e superior com uma
materia pura de CTS, introduzindo o estudante nos problemas sociais, ambientais, éticos,
culturais, entre outros, apresentado pela C&T. Com isso, tem-se 0 predominio dos conteddos
ndo técnicos que enfatizam os aspectos filosoficos, historicos e socioldgicos das relagdes entre
ciéncia e sociedade. O objetivo geral dessa modalidade é de transmitir uma consciéncia critica

e informada sobre ciéncia e tecnologia por meio da reordenacdo dos estudos de base

1 GONZALEZ GARCIA, M.; LOPEZ CEREZO, J. A.; LUJAN, J. L. Ciencia, tecnologia y sociedad: una
introduccidn al estudio social de la ciencia y tecnologia. Madrid: Tecnos, 1996.

2 SANMARTIN, J. et al. Estudios sobre sociedad y tecnologia. Barcelona: Anthropos, 1992.
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disciplinar nas areas de humanas e de ciéncias sociais na direcdo dos aspectos sociais da
C&T. O risco desta modalidade esta na formacéo e capacitagdo dos docentes e na dissonancia
curricular entre as disciplinas tradicionais e a disciplina CTS.

Na segunda modalidade de educacdo CTS, CTS como complemento de matérias,
pretende-se complementar os temas tradicionais de cada ciéncia com conteudos CTS.
Diferente da modalidade anterior, essa faz com que o ensino tenha uma formagéo curricular
com tendéncia ao predominio dos conteudos técnicos, que possuem, porém, um ponto em
comum: o estudo de processos ou artefatos cientifico-tecnolégicos com repercussao social.
Destaca-se também a auséncia de copyright™® para facilitar a difusdo dos materiais.

O objetivo principal desta modalidade é conscientizar os estudantes sobre as
consequéncias sociais e ambientais da ciéncia e da tecnologia, tornando os temas cientificos
mais interessantes e estimulando os alunos ao estudo da ciéncia. Deste modo, ndo se requer
uma capacitacdo CTS especial dos professores, tendo, assim, o risco dos contetidos CTS
passarem a ser meramente um adendo decorativo.

Quanto a terceira modalidade, ciéncia e tecnologia através de CTS, utilizada com
menor frequéncia, a intencdo é reconstruir os contetudos da ciéncia e da tecnologia por meio
da otica CTS, seja em disciplinas isoladas ou em cursos pluridisciplinares, fundindo
contetidos técnicos e CTS a partir da exposicéo e discussio de problemas sociais. E, portanto,
uma modalidade voltada aos professores de ciéncias.

O objetivo geral desta opcao educativa é capacitar os estudantes no uso e compreensao
dos conceitos cientificos, suscitando nestes o interesse pela ciéncia e a promo¢do de uma

consciéncia social, além de fomentar o senso de responsabilidade.

Neste sentido, [...] a educacéo tecnoldgica no ensino médio vai muito além
do fornecimento de conhecimentos limitados de explicacdo técnica do
funcionamento de determinados artefatos tecnolégicos. Ndo se trata de
simplesmente preparar o0 cidaddo para saber lidar com essa ou aquela
ferramenta tecnolégica ou desenvolver no aluno representacdes que o
instrumentalize a absorver as novas tecnologias. Tais conhecimentos sdo
importantes, mas uma educacdo que se limite ao uso de novas tecnologias e
a compreensao de seu funcionamento é alienante, pois contribui para manter
0 processo de dominacdo do homem pelos ideais de lucro a qualquer preco,
ndo contribuindo para a busca de um desenvolvimento sustentavel.
(SANTOS; MORTIMER, 2002, p. 9).

3 Entende-se por copyright a protecio “dirigida & regulacéo de atividades comerciais, com alcance [...] limitado
[...] aos direitos individuais, permitindo a protecdo de bens [...] e a atribuicdo de titularidade original a
pessoas juridicas [...].” (SANTIAGO, 2007, p. 47).
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Portanto, independentemente da modalidade de educacdo CTS, Sutz (1998, p. 148)
aponta a importancia de as mudancgas curriculares apresentarem a tecnociéncia como um
espaco de acdo. Isto &, que o aluno passe a enxergar na atividade cientifico-tecnologica seus
resultados na economia, na cultura, na politica e no modo de vida e que essa atividade
também ¢ influenciada pelo sistema econdmico, sociopolitico e cultural no qual €
desenvolvida.

Além disso, € necessario também que se compreenda o contexto de cada pais como
unico, sendo que em paises desenvolvidos a estrutura social, a organizacdo politica e 0
desenvolvimento econdmico sdo bastante diferentes daqueles presentes nos paises em
desenvolvimento (SANTOS; MORTIMER, 2002, p. 17).

3.2 0 MODELO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O CONSUMISMO

A expressdo “capitalismo flexivel” descreve hoje um sistema que ¢ mais que uma
variacdo sobre um velho tema. Enfatiza-se a flexibilidade. Atacam-se as formas rigidas de
burocracia, e também os males da rotina cega. “Pede-se aos trabalhadores que sejam ageis,
estejam abertos a mudancgas em curto prazo, assumam riscos continuamente, dependam cada
vez menos de leis e procedimentos formais” (SENNETT, 2010, p. 9).

Segundo Sennett (2010, p. 9-10), “se usa hoje a flexibilidade como outra maneira de

levantar a maldi¢édo da opresséo do capitalismo”.

Diz-se que, atacando a burocracia rigida e enfatizando o risco, a flexibilidade
da as pessoas mais liberdade para moldar suas vidas. Na verdade, a nova
ordem impde novos controles, em vez de simplesmente abolir as regras do
passado [...]. O novo capitalismo é um sistema de poder muitas vezes
ilegivel. (SENNETT, 2010, p. 10).

O autor apresenta as seguintes questdes sobre o carater imposto pelo novo capitalismo

flexivel:

Como decidimos o que tem valor duradouro em nds numa sociedade
impaciente, que se concentra no momento imediato? Como se podem buscar
metas de longo prazo numa economia dedicada ao curto prazo? Como se
podem manter lealdades e compromissos matuos em instituicGes que vivem
se desfazendo ou sendo continuamente reprojetadas? (SENNETT, 2010, p.
10-11).
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Analisando o estudo de James Champy™, Sennett (2010) destaca que “as pessoas
estdo famintas [de mudanca]”, porque o mercado pode ser “motivado pelo consumidor” como
nunca antes na historia. Nessa visdo, Sennett (2010, p. 22) acrescenta, “0 mercado € dinamico
demais para permitir que se fagcam coisas do mesmo jeito ano apo6s ano”. Assim, com relacédo
a essa fome de mudanga, sua origem esta no chamado “capital impaciente” com o desejo de
rapido retorno.

A “destruicdo criativa”, de Schumpeter (SENNETT, 2010, p. 32), exige pessoas a
vontade em relacdo a ndo calcular as consequéncias da mudanca (que significa simplesmente
“deriva”), ou a ndo saber o que Vvira depois.

Segundo Sennett (2010, p. 33), durante a maior parte da histéria humana, as pessoas
tém aceitado o fato de que suas vidas mudardo de repente devido a guerras, fomes ou outros

desastres, e de que terdo de improvisar para sobreviver.

O que é singular na incerteza hoje é que ela existe sem qualquer desastre
histérico; ao contrario, estd entremeada nas préticas cotidianas de um
vigoroso capitalismo. A instabilidade pretende ser normal [...]. Talvez a
corrosao de caracteres seja uma consequéncia inevitavel. “Nao ha mais
longo prazo” desorienta a agdo a longo prazo, afrouxa os lagos de confianca
e compromisso e divorcia a vontade do comportamento. (SENNETT, 2010,
p. 33, grifo nosso).

A acumulacéo flexivel é marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo.
Segundo Harvey (1993, p. 140), “ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo”.

Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producédo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica
e organizacional. A acumulagdo flexivel envolve rapidas mudancas dos
padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides
geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado “setor de servicos”, bem como conjuntos industriais
completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas. (HARVEY,
1993, p. 140).

Porém, o autor ressalta que “a acumulacio flexivel parece implicar niveis

relativamente altos de desemprego ‘estrutural’, rdpida destrui¢do e reconstrugcdo de

Y CHAMPY, James. Re-engineering management. Nova York: Harper Business, 1995. p. 119; p. 39-40.
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habilidades, ganhos modestos de salarios e o retrocesso do poder sindical” (uma das colunas
politicas do regime fordista) (HARVEY, 1993, p. 141).

Por tras da visdo do moderno capitalismo, Sennett (2010, p. 59) nos atenta para
motivos mais fundamentais para a busca de mudancgas mais decisivas e irreversiveis ou mais
desorganizadas e improdutivas que possam ser. Refere-se a volatilidade da demanda do
consumidor, que traz a segunda caracteristica dos regimes flexiveis, a especializagdo flexivel
da producéo.

Em termos simples, Sennett (2010, p. 59) apresenta a especializacéo flexivel como
uma “tenta[tiva de] por, cada vez mais rapido, produtos mais variados no mercado” de modo
a permitir que as empresas respondam com mais rapidez as mudancas na demanda do
consumo. Em outras palavras, as empresas cooperam e competem ao mesmo tempo em que
buscam nichos de mercado o0s quais cada uma ocupa temporariamente, e nao
permanentemente, adaptando-se a vida curta dos produtos (téxteis ou eletroeletrdnicos). A
este sistema estdo envolvidas estratégias de inovagdo permanente: “adaptacdo a mudanca
incessante, em vez de esforco para controla-la”*> (PIORE; SABEL, 1984 apud SENNETT,
2010, p. 59).

Sennett (2010, p. 59-60) aponta que a especializagdo flexivel é a antitese do sistema de
producdo fordista, sendo que sua principal caracteristica “é a disposicdo de deixar que as
demandas do mundo externo determinem a estrutura interna das instituigdes”.

Harvey (1993, p. 148) explana que os sistemas de producédo flexivel permitiram uma
aceleracdo do ritmo da inovagdo do produto, ao lado da exploracdo de nichos de mercado
altamente especializados e de pequena escala. “Em condicOes recessivas e de aumento da
competicdo, o impulso de explorar essas possibilidades tornou-se fundamental para a
sobrevivéncia”.

Para o autor, o tempo de giro, que sempre é uma chave da lucratividade capitalista, foi
reduzido de modo dramatico pelo uso de novas tecnologias produtivas (automacao, robds) e
de novas formas organizacionais (como o sistema de gerenciamento de estoques “just-in-
time”, que corta drasticamente a quantidade de material necessaria para manter a produgdo
fluindo).

Porém, Harvey (1993, p. 148) ressalta que “a aceleracdo do tempo de giro na
producéo teria sido indtil sem a redugdo do tempo de giro no consumo”. A meia vida de um

produto fordista tipico, por exemplo, era de cinco a sete anos, mas a acumulagdo flexivel

> PIORE, Michael J.; SABEL, Charles F. The second industrial divide: possibilities for prosperity. Nova
York: Basic Books, 1984. p. 17.
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diminuiu isso em mais da metade em setores como o téxtil, enquanto que em outros, como o0
de tecnologias de informacdo (videogames e programas de computador), a meia vida tem

caido para menos de dezoito meses.

A acumulacéo flexivel foi acompanhada na ponta do consumo, portanto, por
uma atencdo muito maior as modas fugazes e pela mobilizacdo de todos os
artificios de inducdo de necessidades e de transformacdo cultural que isso
implica. A estética relativamente estavel do modernismo fordista cedeu lugar
a todo o fermento, instabilidade e qualidades fugidias de uma estética pds-
moderna que celebra a diferenca, a efemeridade, o espetaculo, a moda e a
mercadificacdo de formas culturais. (HARVEY, 1993, p. 148).

Neste sentido, Schumpeter (1946, p. 86) nos remete a universalizacdo do consumo, na
qual:

A luz elétrica é uma grande comodidade para aqueles que tém dinheiro
suficiente para comprar velas e suficiente para pagar funcionarios para
atendé-los. O progresso tipico da producdo capitalista sdo os panos baratos
feitos de tecidos como o algodéo e o rayonle, calgados, automoveis, etc., de
baixo custo e com melhorias que pode néo significar muito para os ricos. A
Rainha Elizabeth tinha meias de seda, e o progresso capitalista ndo consiste
somente em produzir mais meias de seda para as rainhas, mas em torna-las
acessiveis ao trabalhador em troca de quantidades de esfor¢co cada vez
menores. (SCHUMPETER, 1946, p. 86, traducdo nossa™’).

O autor completa explanando que o processo capitalista, ndo por coincidéncia, mas por
virtude de seus mecanismos, eleva progressivamente o nivel de vida da populacdo e o faz
atraves de uma sucessdo de vicissitudes cuja gravidade é proporcional a taxa de progresso, € 0
faz de forma eficaz. “Um apds outro, os problemas de fornecimento de produtos para as
massas foram determinadas para ser colocado ao alcance de métodos de producéo
capitalista. O mais importante dos quais, a habitac@o teve sua solugdo por meio das casas
pré-fabricadas” (SCHUMPETER, 1946, p. 87, tradugéo nossa’®).

'® Tipo de seda artificial ou sintética.

7 Tradugdo livre do seguinte excerto original: “La luz eléctrica no es una gran conveniencia para aquel que
cuenta con dinero bastante para comprar velas en cantidad suficiente y para pagar a sirvientes que se
ocuparan de ellas. Los progresos tipicos de la produccién capitalista son los pafios baratos, los tejidos de
algodén y de rayon, el calzado, automdvilles, etcétera, baratos, y no aquellas mejoras que pudieram
significar mucho para el rico. La reina Isabel tenia medias de seda, y el progresso capitalista no consiste
tipicamente en producir mas medias de seda para las reinas, sino en ponerlas al alcance de la obrera de
cantidades de esfuerzo en constante diminucion.” (SCHUMPETER, 1946, p. 86).

'8 Tradugdo livre do seguinte excerto original: “Uno tras otro, los problemas del abastecimiento de productos a
las masas han sido resueltos al ser puestos dentro del alcance de los métodos de la produccion capitalista.
El méas importante de los que quedan, la vivenda, esta acercandose a su solucién por medio de las casas
prefabricadas.” (SCHUMPETER, 1946, p. 87).
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Em outros termos, Bauman (2007) e Costa (2004) trazem a questdo da sociedade de
consumo baseada na premissa da satisfacdo dos desejos humanos de forma que nenhuma
sociedade do passado pode realizar ou sonhar. A promessa de satisfacdo, no entanto,
acrescenta Bauman (2007), “sdé permanecera sedutora enguanto o desejo continuar
irrealizado; o que é mais importante, enquanto houver uma suspeita de que o desejo n&o foi
plena e totalmente satisfeito” (BAUMAN, 2007, p. 106).

O pressuposto aqui € a completa autonomia do individuo em suas escolhas. Sua
preferéncia é irredutivel a qualquer instancia ou esfera explicativa que ndo seja o que ele
efetivamente fez por meio de suas escolhas (ABRAMOVAY, 2004). Neste caso, o ator
econdmico ndo se comporta como autbmato, que reage a estimulos do mercado, mas de
acordo com elementos subjetivos, que ndo sdo individuais, mas sociais (RAUD-MATTEDI,
2005). O comportamento é (também) justificado pela tradicao, pelo direito, pela moral, etc., e
0s interesses sdo socialmente construidos.

Para Bauman (2007), a “morte” dessa sociedade, industria e mercados de consumo
ocorreria com o estabelecimento de alvos faceis, a garantia de facilidade de acesso a bens
adequados aos desejos “legitimos” ¢ “realistas”. “A ndo-satisfacdo dos desejos e a crenca
firme e eterna de que cada ato visando a satisfazé-los deixa muito a desejar e pode ser
aperfeicoado — sdo esses os volantes da economia que tem por alvo o consumidor”
(BAUMAN, 2007, p. 106).

Bauman (2007) e Costa (2004, p. 133) enfatizam o fato de a sociedade de consumo
tornar permanente a insatisfacdo, acrescentando que “uma forma de causar esse efeito €
depreciar e desvalorizar os produtos de consumo logo depois de terem sido algados ao
universo dos desejos do consumidor”. Outra forma, segundo o autor, ainda mais eficaz, no
entanto, se esconde da ribalta®®: “o método de satisfazer toda necessidade/desejo/vontade de
uma forma que ndo pode deixar de provocar novas necessidades/desejos/vontades. O que
comeca como necessidade deve terminar como compulsédo ou vicio” (BAUMAN, 2007, p.
106-107).

Segundo Bauman (2007, p. 109), uma “sociedade de consumidores” ndo ¢ apenas a
soma total dos consumidores, mas uma totalidade, ideia esta advinda inicialmente de
Durkheim (1893), em que “a sociedade ndo é a mera soma das partes, ela tem alguma coisa

que a rege, que faz do todo mais do que um mero agregado”.

19 St Fileira ou série de luzes, na parte externa do palco, entre a orquestra e o pano de boca (MICHAELIS,
2011).
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E uma sociedade que “interpela” seus membros basicamente, ou talvez até
exclusivamente, como consumidores; e uma sociedade que julga e avalia
seus membros principalmente por suas capacidades e sua conduta
relacionadas ao consumo. (BAUMAN, 2007, p. 109).

Essa “sociedade de consumidores” é caracterizada por uma “sindrome consumista”
que, segundo Bauman (2007, p. 110), degradou a duragdo e promoveu a transitoriedade
colocando o valor da novidade acima do valor da permanéncia e “abreviou drasticamente o
lapso de tempo que separa ndo apenas o querer do obter, mas também o surgimento do
anseio pelo seu desaparecimento, assim como a estreita brecha que separa a utilidade e a
conveniéncia das posses de sua inutilidade e rejeicdo”. Por isso, entre os objetos do desejo
humano esta a apropriagdo rapidamente seguida pela “remocéo de dejetos, no lugar de bens e
prazeres duradouros”.

Neste sentido, Bauman (2007, p. 111) frisa que “a sindrome consumista € uma questéo
de velocidade, excesso e desperdicio” e, portanto, da redundancia e do lixo farto. Porém, é
necessario ressaltar que essa “guinada consumista” foi prevista pelo analista de mercado
varejista Victor Leblow quando questionado sobre a reconstrugdo do pos-guerra: “Precisamos
de coisas consumidas, destruidas, gastas, substituidas e descartadas a uma taxa sempre
crescente” (FISHER, 2003 apud BAUMAN, 2007, p. 112).

Bauman (2007, p. 117) destaca que como atributo obrigatdrio do “objeto de consumo”
ha uma clausula em seu registro de nascimento: “destino final: lata de lixo — escrita em letras
menores, mas numa grafia certamente legivel”. O lixo € o produto final de toda acdo de
consumo e a percepcao da ordem das coisas na atual sociedade de consumo é diretamente
oposta a que era caracteristica da agora ja ultrapassada sociedade de produtores. “S6 0 lixo
tende a ser (infelizmente) sélido e duravel. ‘Solidez’ agora é sinénimo de ‘lixo” (BAUMAN,
2007, p. 118).

Além disso, outro fator que agrava a situacdo € o da ndo incorporacdo dos custos de
gestdo dos residuos ao preco final dos produtos implicando que os mesmos se tornem cada
vez mais acessiveis e descartaveis, em funcdo de modismos ou mesmo de sua fragilidade
material e da obsolescéncia planejada (LINDHQVIST, 2000; COOPER, 2005).

Para Bauman (2005), nada no mundo se destina a permanecer, muito menos para
sempre. Os objetos Uteis e indispensaveis de hoje sdo, com pouquissimas exce¢des, o refugo

de amanha. “Nada é necessario de fato, nada é insubstituivel. Tudo nasce com a marca da

% FISHER, Andy. Radical ecopsichology: psychology in the service of life. [s.l.]: Suny Press, 2003. p. 167.
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morte iminente, tudo deixa a linha de produg¢do com um ‘prazo de validade’ afixado”
(BAUMAN, 2005, p. 120).

Segundo Cooper (2005), apesar de haver uma evidente preocupacdo publica com o
crescente consumo e a consequente producdo de residuos, sobretudo nos paises
industrializados, o conceito da “sociedade descartavel” raramente tem sido explorado com a
profundidade adequada, havendo uma escassez de pesquisas académicas que relacionam 0s

residuos ao consumo.

ExplicagOes para o crescimento e manutencdo de nossa predominante cultura
descartavel tém sido menos adequadamente investigadas. Isso talvez reflita a
falha das democracias liberais em associar o lixo com as escolhas de
consumo. Até recentemente, a politica publica tem parecido associar o
aumento do consumo com a felicidade. A soberania do consumidor tem sido
vista como sagrado e a escolha do consumidor tratada como correta. A
defesa da restricdo do consumo, em contraste, € geralmente marginalizada
no debate pablico. (COOPER, 2005, p. 53, traducéo nossa*').

Neste sentido, Boaventura Souza Santos (2002) introduz o conceito de “zonas de
contato” como sendo “campos sociais onde diferentes mundos-da-vida normativos, praticas e
conhecimentos se encontram, chocam e interagem”. As duas zonas de contato constitutivas da
modernidade ocidental sdo a zona epistemolégica, onde se confrontaram a ciéncia moderna e
o0 saber ordinario, e a zona colonial, onde se defrontaram o colonizador e o colonizado. Sdo
duas zonas caracterizadas pela extrema disparidade entre as realidades em contato e pela

extrema desigualdade das relagdes de poder entre elas (SANTOS, 2002, p. 38).

Nas zonas de contato multiculturais, cabe a cada pratica cultural decidir os
aspectos que devem ser selecionados para confronto multicultural. Em cada
cultura ha aspectos considerados demasiado centrais para poderem ser postos
em risco pelo confronto que a zona de contato pode representar ou aspectos
que se considera serem inerentemente intraduziveis noutra cultura.
(SANTOQOS, 2002, p. 39).

Vemos, assim, que as tais zonas de contato a que Santos (2002) se refere séo os limites
a que as relagdes humanas estéo sujeitas, podendo entdo que o consumo esteja ligado a formas

de aculturacdo da sociedade como um todo, ja que todas passam a possuir e se comportar de

2! Traducdo livre do seguinte excerto original: “Explanations for the growth and persistence of our prevailing
throwaway culture, however, have been less adequately addressed. This perhaps reflects a failure in liberal
democracies to associate waste with consumer choice. Until recently, public policy has appeared to equate
increased consumption and human happiness. Consumer sovereignty has been regarded as sacrosanct and
consumer choice treated as a ‘“right”. Advocacy of restrained consumption, by contrast, is often
marginalized in public debate.” (COOPER, 2005, p. 53).
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modo diferente que sua propria cultura supde. Por isso, os tais “aspectos selecionados para o
confronto multicultural” na verdade foram deturpados a ponto de se tornarem um sé em que o
conceito de “sociedade descartavel” a que Cooper (2005) se refere é resultado da

multiaculturacdo de Santos (2002).

3.3 SOCIEDADE DE RISCO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Vive-se hoje em um mundo notadamente influenciado pela ciéncia e tecnologia. Tal
influéncia é tdo grande que podemos falar em uma autonomizacdo da razdo cientifica em
todas as esferas do comportamento humano que resulta em uma verdadeira fé no homem, na
ciéncia, na razdo, enfim, uma fé no progresso (SANTOS; MORTIMER, 2002, p. 2).

Embora o mito da divindade da ciéncia comece a desaparecer e a humanidade a viver
um periodo de profundas transformacfes que vao contra a fé cega na ciéncia, que questiona
seus atributos e qualidades sobre-humanas, as vésperas do terceiro milénio persiste a imagem
social da ciéncia como um ente superior com atributos de infalibilidade, objetividade e
neutralidade. Ainda € vista como sendo reservada as pessoas privilegiadas escolhidas por suas
especiais qualidades intelectuais, que dedicam suas vidas ao estudo, trancados em laborat6rios
e vestidos com tlnicas brancas e ar circunspecto: os sacerdotes do saber, os cientistas, 0s
donos do conhecimento (RODRIGUEZ ACEVEDO, 1998, p. 115, traducdo nossa®’; BAZZO,
2002; BAZZO, 2010, p. 103; SANTOS; MORTIMER, 2002, p. 2). Em outras palavras, “a
I6gica do comportamento humano passou a ser a ldgica da eficacia tecnoldgica e suas razoes
passaram a ser as da ciéncia” (BAZZO, 2010, p. 103).

Como consequéncia do cientificismo que emerge desse processo, a supervalorizacdo
da ciéncia gerou o mito da salvacdo da humanidade, ao considerar que todos os problemas
humanos podem ser resolvidos cientificamente. Outra consequéncia é o mito da neutralidade
cientifica (JAPIASSU, 1999; RODRIGUEZ ACEVEDO, 1998; LOPEZ CEREZO et al.,
1996). “Na imagem tradicional ou ‘concepcdo herdada’ da ciéncia, esta é essencialmente

22 Tradugdo livre do seguinte excerto original: “Pese a que el mito de la divinidad de la ciencia comienza a
desvanecerse y a que la humanidad esta viviendo un periodo de profundas transformaciones que van contra
la fe ciega en la ciencia que cuestiona sus atributos y cualidades sobrehumanas, en las puertas del tercer
milenio persiste la imagen social de la ciencia como un ente superior con atributos de infalibilidad,
objetividad y neutralidad, reservado a seres privilegiados elegidos por sus especiales cualidades
intelectuales, dedicados toda su vida al estudio, encerrados en laboratorios y ataviados con batas blancas y
aire circunspecto: los sacerdotes del saber, los cientificos, los duefios del conocimiento superior.”
(RODRIGUEZ ACEVEDO, 1998, p. 115).
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uma atividade teérica cujo produto sdo as teorias cientificas” (LOPEZ CEREZO et al.,
1996).

Tanto o saber tedrico como o préatico sdo produtos do conhecimento e séo
construidos passo a passo, através da interacdo social. Este conhecimento é a
heranga cultural das sociedades e estdo constantemente se construindo e
reconstruindo. A ciéncia e a tecnologia sdo produtos da histéria e do saber
social, organizada e sistematizada, na criagdo continua. Hoje, o0s
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos estdo interligados, podendo-se
afirmar que a tecnologia ¢ “cientificizada” e a ciéncia “tecnologizada”, no
entanto, na construcdo da ciéncia e da tecnologia subjace uma especializacao
do saber tedrico e do saber pratico. (RODRTGUEZ ACEVEDO, 1998, p.
115, traducéo nossa>).

O cientificismo tem também uma funcdo ideoldgica de dominagdo. Segundo
Habermas (1983, p. 330), com o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, houve
uma “cientificizacdo da técnica” e, nesse processo, o desenvolvimento tecnoldgico passou a
depender de um sistema institucional no qual conhecimento técnico e cientifico sdo
interdependentes.

Ainda, segundo esse autor, “com a investigacdo industrial de grande escala, ciéncia,
técnica e valorizacdo foram inseridas no mesmo sistema” (HABERMAS, 1983, p. 330).
Habermas defende, assim, a tese central de Marcuse de que a ciéncia e a técnica cumprem a
funcdo de legitimacdo da dominacdo, pois as metodologias cientificas levam a uma
dominacdo da natureza com uma eficacia cada vez maior, proporcionando os instrumentos
para uma dominacdo cada vez mais eficiente do homem sobre o homem (SANTOS;
MORTIMER, 2002, p. 2).

Ao invés de as necessidades humanas definirem as necessidades de produgédo
— 0 gue seria a norma para uma sociedade verdadeiramente humana — sdo as
necessidades do funcionamento do sistema que irdo criar as “falsas
necessidades” de consumo... E 0 sistema criou 0 homem a sua imagem e
semelhanca e Ihe disse: Néo terds outros deuses diante de mim! (ALVES,
1968, p. 20).

2 Tradugdo livre do seguinte excerto original: “Tanto el saber tedrico como el practico son productos del
conocimiento y se van construyendo paso a paso en la interaccion social. Estos saberes son el legado
cultural de las sociedades y estan en permanente construccién y reconstruccion. La ciencia y la tecnologia
son productos histdricos y saberes sociales, organizados y sistematizados, en continua creacién. Hoy en dia,
el saber cientifico y el saber tecnol6gico se interrelacionan mutuamente; podria afirmarse que la tecnologia
estd «cientifizada» y la ciencia «tecnologizada»; sin embargo, en la construcciéon de la ciencia y la
tecnologia subyace una especializacion del saber tedrico y del saber practico.” (RODRIGUEZ ACEVEDO,
1998, p. 115).
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Antecessora, historicamente, aos autores supracitados, estd Simone Weil (1979) que
introduziu a ideia da legitimacdo da dominagéo da ciéncia sobre 0 homem e pelo homem. Isso

fica claro quando a autora aborda a quest@o explanando que:

No comego, a ciéncia era apenas 0 estudo das leis da natureza. Depois,
interveio na producdo com a invencdo e aperfeicoamento das maquinas e
com as descobertas de processos que permitiam utilizar as forcas da
natureza. Finalmente, no nosso tempo, em fins do século passado, pensou-se
em aplicar a ciéncia ndo mais apenas na utilizacdo das forcas da natureza,
mas no emprego da forca humana de trabalho. (WEIL, 1979, p. 111).

A autora complementa sua linha de raciocinio ao apresentar que a Revolucdo
Industrial ocorreu em dois momentos distintos: “A primeira se define pela utilizacéo
cientifica da matéria inerte e das forcas da natureza. A segunda se define pela utilizacdo
cientifica da matéria viva, isto é, dos homens” (WEIL, 1979, p. 112).

Assim, segundo a autora, o sistema de trabalho dito cientifico parte do pressuposto de
que os homens ndo sdo homens e se da a ciéncia o papel degradante de instrumento de
pressdo. Para a autora, “0 verdadeiro papel da ciéncia em matéria de organizacdo do
trabalho é o de encontrar melhores técnicas” (WEIL, 1979, p. 126).

Weil (1979) finaliza sua explanacdo acerca da dominagdo da ciéncia sobre 0 homem

ao ditar que:

[...] é preciso desconfiar dos cientistas, porque, na maior parte do tempo, néo
sdo sinceros [...] os trabalhadores ndo devem ter confianca [plena] nos
cientistas, nos intelectuais ou nos técnicos para fazer a regulamentacdo do
gue é para eles, trabalhadores, de uma importancia vital. Podem ¢é claro,
aceitar seus conselhos, mas s6 devem contar consigo mesmos, e se apelarem
para a ciéncia, devera ser de modo a assimilarem-na eles préprios. (WEIL,
1979, p. 127).

Neste contexto, a ciéncia e a tecnologia tém acarretado diversas transformagdes na
sociedade contemporénea, refletindo em mudangas no nivel econémico, politico e social.
Assim, é comum considerarmos ciéncia e tecnologia (C&T), como motores do progresso que
proporcionam nédo sé o desenvolvimento do saber humano, mas também uma evolucéao real
para 0 homem (PINHEIRO; SILVEIRA; BAZZO, 2007, p. 72).

Porém, é necessario ressaltar que, além do progresso e bem-estar, a ciéncia e a

tecnologia também podem implicar em danos (a salde e ao meio ambiente, por exemplo),



69

controvérsias éticas e morais, como apresentado anteriormente pelo pensamento de Weil
(1979).

Latour (2000), para dialogar simultaneamente com 0s produtos e com o processo de
producdo do conhecimento, propde a imagem de um Janus bifronte, cujas faces produzem
afirmagdes geralmente contraditorias sobre os fatos produzidos pela ciéncia. Uma das faces, a
da esquerda, tem em mente o conhecimento cientifico ja produzido e validado, enquanto
ignora que muitas proposicdes interpretadas como fatos durante séculos deixam de sé-lo em
um determinado momento histérico. A outra face, a da direita, fala sobre o processo de
produgdo de “fatos”, quando eles ainda nao estdo plenamente estabelecidos. Ou seja, das faces
de Janus, “uma vivaz e a outra severa”, tem-se a “'ciéncia em construcdo’, na da direita;
‘ciéncia pronta’ ou ‘ciéncia acabada’, na da esquerda” (LATOUR, 2000, p. 16).

Para o sociélogo Ulrich Beck (1997), a expressao sociedade de risco “designa uma
fase no desenvolvimento da sociedade moderna, em que 0s riscos sociais, politicos,
econdmicos e individuais tendem cada vez mais a escapar das instituicdes para o controle e a
protecdo da sociedade industrial” (BECK, 1997, p. 15).

Segundo Sennett (2010, p. 94), “correr riscos pode ser, em diferentes circunstancias,
um teste de alta carga de carater”. A disposicdo de arriscar, porém, ndo mais deve ser
dominio apenas de capitalistas de risco ou individuos extremamente aventureiros. Para o
autor, ““o risco vai ser uma necessidade diaria enfrentada pelas massas”. Ja para Beck (2007,
p. 19), a “modernidade avancada, a produgdo social de riqueza € sistematicamente
acompanhada pela producéo social de riscos”. Consequentemente, aos problemas e conflitos
distributivos da sociedade da escassez sobrepdem-se aos problemas e conflitos surgidos a
partir da producdo, definicdo e distribuicdo de riscos cientifico-tecnologicamente produzidos
(BECK, 2010, p. 23).

Fazendo uma comparacgéo para entender melhor essa questdo, Sennett (2010, p. 94)
apresenta o exemplo de Johansen e Swigart®* que invocam a imagem do trabalho sendo
continuamente trocado de vaso, como uma muda de planta, e do trabalhador como jardineiro.
“A propria instabilidade das organizacgdes flexiveis impde aos trabalhadores a necessidade
de ‘trocar de vaso ™, 1sto €, de correr riscos com seu trabalho.

E interessante contextualizar aqui que a palavra “risco” descende da palavra
renascentista italiana “desafiar”, “risicare”. Segundo Sennett (2010, p. 94-94), a “raiz sugere

uma atitude de bravata e confianga”, mas essa nao ¢ a historia toda.

# JOHANSEN, Robert; SWIGART, Rob. Upsizing the individual in the downsized organization.
Massachusetts: Addison-Wesley, 1994. p. 137.



70

Até tempos relativamente recentes, 0s jogos de azar e 0 correr riscos
pareciam um desafio aos deuses. A expressdo moderna “tentar a sorte” vem
da tragédia grega, em que Ate, a forca do destino, pune homens e mulheres
pelo orgulho de desafiar demais e de ter presuncGes sobre o futuro.
Acreditava-se que Fortuna, a deusa romana da sorte, determinava todo lance
de dados. Nesse universo governado por deuses e Deus, havia espaco para
desafiar, mas ndo muito para a sorte (SENNETT, 2010, p. 95, grifo
no0sso).

Sennett (2010, p. 95) nos apresenta entdo o livro, sobre o risco, que marcou época,
Liber Abaci, de Fibonacci, publicado em 1202, ao afirmar “o carater puramente aleatorio dos
fatos e a capacidade dos seres humanos de administrar seus riscos”. O livro baseia-se:

[...] na prética dos matematicos arabes de escrever nimeros como 1, 2 ou
804738, que permitiam um tipo de calculo que nédo se podia fazer facilmente
com os velhos numerais romanos |, II, MCIV. Os “coelhos” de Fibonacci
formavam a parte mais divertida do livro. Ele tentou prever quantos coelhos,
de um Unico casal de pais, nasceriam em um ano. Desses calculos derivou
toda uma ciéncia matematica para prever resultados. (SENNETT, 2010, p.
95).

Sennett (2010, p. 96) discorre ent&o sobre o estudo do psicélogo Amos Tversky? no
qual este conclui que na vida as pessoas se interessam mais pelas perdas que pelos ganhos,
quando assumem riscos, por exemplo, em suas carreiras, casamentos ou na mesa de jogo: “as
pessoas sao muito mais sensiveis a estimulos negativos que positivos [...] Umas poucas coisas
nos fariam sentir melhor, mas o nimero das que nos fariam sentir pior é ilimitado”. O mesmo
afirma Adam Smith, em A riqueza das nag6es®®, sobre “o conceito demasiado alienante que a
maioria dos homens faz de suas capacidades [...] a chance de ganho é mais ou menos
supervalorizada por todos os homens, e a de perda subvalorizada pela maioria” (SENNETT,
2010, p. 106).

Em seguimento a esta ideia, as instituicbes modernas ndo sdo também rigidas ou
claramente definidas. “A incerteza delas resulta de atacar a rotina, embora enfatize
atividades de curto prazo pela criacao de redes amorfas, complexas, em lugar de burocracias

de estilo militar. O risco ocorre numa sociedade que busca desregular o tempo e 0 espaco”

® TVERSKY, Amos. The psychology of risk. In: Quantifying the market risk premium phenomenon for
investment decision making. William Sharpe (Ed.). Charlottesville: ICFA, 1990. p. 75.

% SMITH, Adam. The wealth of nations.1776. Londres: Methuen, 1961. p. 107-109.
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(SENNETT, 2010, p. 99). Por isso, Sennett (2010, p. 99) ao indicar a obra de Ronald Burt*’,
esclarece que “aquele que gosta de arriscar tem de permanecer na ambiguidade e incerteza”.

Para Beck (2010, p. 23), a passagem da logica da distribuicdo de riqueza na sociedade
da escassez para a logica da distribuicdo de riscos na modernidade tardia esta ligada

historicamente a duas condicdes:

Ela consuma-se, em primeiro lugar [...], quando e na medida em que, através
do nivel alcangado pelas forcas produtivas humanas e tecnoldgicas [...] é
objetivamente reduzida e socialmente isolada a auténtica caréncia material.
Em segundo lugar, essa mudanga categorial, deve-se simultaneamente ao
fato de que, a reboque das forgas produtivas exponencialmente crescentes no
processo de modernizacdo®, sdo desencadeados riscos e potenciais
autoameagas (Sic) numa medida até entdo desconhecida. (BECK, 2010, p.
23).

Em outra obra, Beck (1997, p. 15) expde essas duas fases distintas com outras
palavras: a primeira ¢ “um estagio em que os efeitos e as auto-ameacas (sic) sdo
sistematicamente produzidos, mas ndo se tornam questdes publicas ou o centro de conflitos
politicos”. Nessa, o autoconceito da sociedade industrial ainda predomina, seja multiplicando
ou ainda “legitimando” as ameagas produzidas através de tomadas de decisdo, como “riscos
residuais”.

A outra fase, segundo Beck (1997), ¢ a que ocorre “quando os perigos da sociedade
industrial comecam a dominar os debates e conflitos publicos, tanto politicos como
privados”. As instituigdes da sociedade industrial tornam-se produtoras e legitimadoras das
ameacas que ndo conseguem controlar. Alguns aspectos da sociedade industrial, assim,
tornam-se social e politicamente probleméticos (BECK, 1997, p. 16).

Segundo o autor, na medida em que essas condigdes se impdem, ocorre que um tipo
historico de pensamento e acdo é relativizado ou recoberto por um outro. O conceito de

“industria” ou de “sociedade de classes” (na mais ampla vertente de Karl Marx e Max Weber)

2 BURT, Ronald. Structural holes: the social structure of competition. Cambridge: Harvard University Press,
1992.

8 «Modernizagdo significa o salto tecnolégico de racionalizacdo e a transformacdo do trabalho e da
organizacdo, englobando, para além disto, muito mais: a mudanga dos caracteres sociais e das biografias
padrdo, dos estilos e formas de vida, das estruturas de poder e controle, das formas politicas de opressao e
participacdo, das concepcdes de realidade e das normas cognitivas. O arado, a locomotiva a vapor e o
microchip sdo, na concepgdo sociocientifica da modernizacéo, indicadores visiveis de um processo de
alcance muito mais profundo, que abrange e reconfigura toda a trama social [...]” (KOSELLECK, 1977;
LEPSIUS, 1977; EISENSTADT, 1979 apud BECK, 2010, p. 23).
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gira em torno da questdo de “como a riqueza socialmente produzida pode ser distribuida de
forma socialmente desigual e ao mesmo tempo ‘legitima™ (BECK, 2010, p. 23-24).

No entanto, segundo Guivant (2001, p. 67), em seus trabalhos mais recentes, Beck tem
procurado explicitamente fugir tanto dessa limitada caracterizacdo da sociedade de classes
como da decorrente viséo linear e evolutiva entre sociedade de classes e sociedade de risco.
Beck (1999, p. 24) passou a reconhecer que seria “muito simplista afirmar que a ecologia
teria suplantado a questdo de classe”, enfatizando que elas podem se sobrepor e se agravar
mutuamente num contexto em que, simultaneamente, ha paises menos industrializados ainda
em busca de atingir o que se entende como as vantagens da modernizacdo simples, ao lado de
paises altamente industrializados nos quais diversos setores questionam os fundamentos e o0s
objetivos da modernidade industrial.

Esta situacdo, Beck (1997, p. 16%° apud GUIVANT, 2001, p. 67) define “a chaotic
simultaneity of the non-synchronous”, a qual, para ser evitada, precisa de um intercambio, em
nivel global, para redefinir o que se entende ou se busca no desenvolvimento.

Nesta simultaneidade, estdo presentes cinco tipos de ameacas globais, que podem se

complementar e acentuar entre si:

1) Riscos da maneira como sdo produzidos no estagio mais avancado do
desenvolvimento das for¢as produtivas: a destruicdo ecoldgica decorrente do
desenvolvimento industrial, como a radioatividade, as toxinas e poluentes
presentes no ar, na dgua e nos alimentos, efeitos de curto e longo prazo

decorrentes sobre plantas, animais e seres humanos.

Eles desencadeiam danos sistematicamente definidos, por vezes
irreversiveis, permanecem [...] fundamentalmente invisiveis, baseiam-se em
interpretacfes causais, apresentam-se, portanto td0 somente no
conhecimento [...] que se tenha deles [...] e estdo, em certa medida, abertos
a processos sociais de definicdo. (BECK, 2010, p. 27, grifo do autor).

2) Com a distribuic@o e o incremento dos riscos, surgem “situagdes sociais de
ameaca”: estdo incluidas desigualdades de posicdes de estrato e classe
social (pobreza), vinculando problemas em nivel de habitacéo, alimentacéo,
perda de espécies e da diversidade genética, energia, industria e populacéo,

fazendo valer, entretanto, uma logica distributiva substancialmente distinta:

2 BECK, Ulrich. The reinvention of politics: rethinking modernity in the global social order. Cambridge:
Polity Press, 1997.
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“0s riscos da modernizagdo cedo ou tarde acabam alcangando aqueles que
0s produziram ou que lucraram com eles” (BECK, 2010, p. 27), no
chamado “efeito bumerangue”, ndo apenas sob a forma de ameagas a saude,

mas também contra a legitimidade, a propriedade e ao lucro.

A expansdo e a mercantilizacdo dos riscos de modo algum rompem com a
I6gica capitalista de desenvolvimento: os riscos da modernizagdo sao “big
business”. Com o0s riscos, “a economia torna-se ‘autorreferencial’
independente do ambiente da satisfacdo das necessidades humanas. A
sociedade industrial produz as situacfes de ameaca e [também] o potencial

politico da sociedade de risco” (BECK, 2010, p. 28).

Riquezas podem ser possuidas; em relacdo aos riscos, porém, Somos
afetados; ao mesmo tempo, eles sdo atribuidos em termos civilizatérios: em
situacOes relativas a classe ou camada social, a consciéncia é determinada

pela existéncia, enquanto, nas situacdes de ameaca:

[...] é a consciéncia que determina a existéncia. Consequentemente, o
potencial politico da sociedade de risco tem de se desdobrar e ser analisado
numa sociologia e numa teoria do surgimento e da disseminacdo do
conhecimento sobre os riscos. (BECK, 2010, p. 28).

Riscos socialmente reconhecidos “contém um peculiar ingrediente politico
explosivo: aquilo que até ha pouco era tido por apolitico torna-se politico —
o combate as ‘causas’ no proprio processo de industrializagdo”. Trata-se,
portanto, ndo apenas dos problemas de salde resultantes para a natureza e o

ser humano, mas dos:

[...] efeitos colaterais sociais, econdmicos e politicos desses efeitos
colaterais: perdas de mercado, depreciacdo do capital, controles burocraticos
das decisGes empresariais, abertura de novos mercados, custos astronémicos,
procedimentos judiciais, perda de prestigio. (BECK, 2010, p. 28).

Emerge assim o potencial politico das catastrofes. “A sociedade de risco é
uma sociedade catastrofica. Nela, o estado de exce¢do ameaca converter-se
em normalidade” (BECK, 2010, p. 28).
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De acordo com Guivant (2001, p. 95) a sociedade industrial, caracterizada pela
producdo e distribuicdo de bens, foi deslocada pela sociedade de risco. Nessa ultima, a
distribuicdo dos riscos ndo corresponde as diferencas sociais, econdémicas e geogréaficas da
chamada primeira modernidade. O desenvolvimento da ciéncia e da técnica, assim, nao
poderiam mais dar conta de prever e controlar os riscos que contribuiu decisivamente para
criar e que geram consequéncias de alta gravidade para a salde humana e para 0 meio
ambiente, desconhecidas em longo prazo e que, quando descobertas, tendem a ser
irreversiveis.

Segundo a autora supracitada, Beck inclui entre eles “os riscos ecolégicos, quimicos,
nucleares e genéticos, produzidos industrialmente, externalizados economicamente,
individualizados juridicamente, legitimados cientificamente e minimizados politicamente”
(GUIVANT, 2001, p. 95; GUIVANT, 1998, p. 20), tendo incorporado mais recentemente
também os riscos econdmicos, como as quedas nos mercados financeiros internacionais. Este
conjunto de riscos geraria “uma nova forma de capitalismo, uma nova forma de economia,
uma nova forma de ordem global, uma nova forma de sociedade e uma nova forma de vida
pessoal” (BECK, 1999, p. 2-7).

Sendo assim, para Pinheiro, Silveira e Bazzo (2007, p. 72), as finalidades e interesses
sociais, politicos, militares e econémicos que resultam no impulso dos usos de novas
tecnologias implicam enormes riscos enquanto o desenvolvimento cientifico-tecnolégico e
seus produtos ndo forem independentes de seus interesses.

O conceito de sociedade de risco se cruza diretamente com o de globalizacéo: os riscos
sdo democraticos, afetando nacdes e classes sociais sem respeitar fronteiras de nenhum tipo.
Os processos que passam a delinear-se a partir dessas transformacBes sdo ambiguos,
coexistindo maior pobreza em massa, crescimento de nacionalismo, fundamentalismos
religiosos, crises econémicas, possiveis guerras e catastrofes ecoldgicas e tecnoldgicas, e
espagos no planeta onde ha maior riqueza, tecnificacdo rapida e alta seguranca no emprego
(GUIVANT, 2001, p. 96).

A avaliagdo de questdes ligadas a tecnologias sobre o descarte de lixo tecnoldgico é
importante para o campo de estudos CTS e para a conscientizacdo de que vivemos em uma
sociedade de risco. O relacionamento atual entre ciéncia, tecnologia e sociedade ocorre com
permissividade quanto a eventuais riscos: 0s beneficios sdo superestimados e 0s riscos néo
revelados, ou minimizados, perante o publico. Esse modelo social passa pelo processo de
“modernizagéo reflexiva”, que ¢ a tomada de consciéncia dos cidaddos das relagdes entre

ciéncia, tecnologia e sociedade.
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Sendo assim, conforme o contexto da sociedade de risco aqui apresentado, a
instabilidade, o risco e a contingéncia séo temas recorrentes. Beck (1992) aponta que o mundo
atual precisa se preparar para lidar com as inconstancias e instabilidades oriundas da pratica
cientifica e tecnoldgica, e que somente mediante a vigilancia e a precaucdo constante é
possivel gerenciar os riscos da modernidade. Toda prética inovativa, assentada em resultados
incertos e instaveis, representa potencialmente um risco para as instituicdes e relagdes sociais.

Segundo Andrade (2004):

[...] a inovacdo tecnolégica, acoplada a atividade industrial e gestdo
empresarial, representa a materializacdo dos processos econémicos incertos
e desestabilizadores da vida humana e das condi¢bes ambientais. Para os
partidarios da teoria do risco, a pratica inovativa precisa ser regulamentada,
de modo a se controlar efeitos imprevistos e impactos no ecossistema. Como
se a inovagdo e o risco constituissem elementos contraditérios, o primeiro
defendido pelo pensamento econémico e corporativo, e 0 segundo pelos
agentes sociais. (ANDRADE, 2004, p. 93).

Com isso, desenvolveu-se uma ampla desconfianca em relacdo as promessas da
inovacdo. A area ambiental € exatamente um exemplo de esfera que tem encontrado
dificuldades em incorporar essa questdo. A dimensao do risco social e a critica as incertezas
da modernidade dificultam que a l6gica da inovacdo interfira nos rumos da sustentabilidade,
fortemente marcados por um temor frente aos avancos tecnoldgicos (ANDRADE, 2004, p.
90).

Para Andrade (2004, p. 95), “o ambientalismo e a teoria do risco, ao condenarem a
inovacao a se submeter aos imperativos da precaucao, pretendem realizar algo semelhante,
ou seja, alija-la de um de seus componentes mais ricos e necessarios, a indeterminacédo”. A
despeito de suas grandes contribui¢es para a sociologia ambiental, a teoria do risco ainda
avalia o0 avango tecnologico por seus impactos, mas ndo por suas possibilidades ou pelo seu
devir. A atividade técnica so adquire sentido a partir de seus impactos futuros, imprevisiveis,
ndo se antevendo a possibilidade de arranjos e articulagdes institucionais oriundos da
inventividade técnica.

Neste sentido, para Sachs (2004, p. 15), o conceito de desenvolvimento sustentavel
acrescenta outra dimensdo, a da sustentabilidade ambiental, a dimenséo da sustentabilidade

social, e acrescenta que:

[...] ela é baseada no duplo imperativo ético de solidariedade sincronica com
a geracdo atual e de solidariedade diacrénica com as geracGes futuras. Ela
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nos compele a trabalhar com escalas maltiplas de tempo e espago, 0 que
desarruma a caixa de ferramentas do economista convencional. Ela nos
impele ainda a buscar solugdes triplamente vencedoras, eliminando o
crescimento selvagem obtido ao custo de elevadas externalidades negativas,
tanto sociais quanto ambientais. (SACHS, 2004, p. 15).

Esta ideia ressalta que as diferentes culturas e valores intrinsecos a cada pais e regido
devem ser levados em consideracdo no processo de promocdo de formas sustentaveis de
desenvolvimento. Ndo ha que se estipular uma férmula Unica para 0 seu sucesso. Por isso,
“outras estratégias, de curto prazo, levam ao crescimento ambientalmente destrutivo, mas
socialmente benéfico, ou ao crescimento ambientalmente benéfico, mas socialmente
destrutivo” (SACHS, 2004, p. 15).

Sachs (2004) apresenta entdo o que considera como sendo 0s cinco pilares do

desenvolvimento sustentavel:

a) Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais,
por causa da perspectiva de disrupcdo social que paira de forma
ameacadora sobre muitos lugares problematicos do nosso planeta;

b) Ambiental, com as suas duas dimens@es (0s sistemas de sustentacdo da
vida como provedores de recursos e como “recipientes” para a
disposicao de residuos);

c) Territorial, relacionado a distribuicdo espacial dos recursos, das
populagdes e das atividades;

d) Econdmico, sendo a viabilidade econdmica a conditio sine qua non para
que as coisas acontegam;

e) Politico, a governanca democratica € um valor fundador e um
instrumento necessario para fazer as coisas acontecerem; a liberdade faz
toda a diferenca. (SACHS, 2004, p. 15-16).

Para Sachs (2004, p. 13) o desenvolvimento, distinto do crescimento econémico, tem 0
requisito de aproximar a economia e a ética, sem esquecer a politica, na medida em que 0s
objetivos do desenvolvimento vdo bem além da mera multiplicacdo da riqueza material. O
autor frisa ainda que “o crescimento € uma condi¢cdo necessaria, mas de forma alguma
suficiente (muito menos um objetivo em si mesmo), para se alcancar a meta de uma vida

melhor, mais feliz e mais completa para todos” (SACHS, 2004, p. 13).

No contexto histérico em que surgiu, a ideia de desenvolvimento implica a
expiacdo e a reparacdo de desigualdades passadas, criando uma conexao
capaz de preencher o abismo civilizatério entre as antigas nacdes
metropolitanas e a sua antiga periferia colonial, entre as minorias ricas
modernizadas e a maioria ainda atrasada e exausta dos trabalhadores pobres.
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O desenvolvimento traz consigo a promessa de tudo — a modernidade
inclusiva propiciada pela mudanga estrutural. (SACHS, 2004, p. 13).

A essa questdo, hd de lembrar que, no entender de Corazza (2005, p. 457), se a
tecnologia € o conhecimento de como fazer coisas, nem todas as coisas que ela nos ensina
fazer sdo feitas. E provavelmente ndo o séo porque ainda ndo aprendemos a tomar decisoes
sobre qual uso fazer de nosso conhecimento. “N&o aprendemos ainda a promover 0 UsO
progressivamente mais sensato do conjunto crescente de conhecimento tecnolégico de que
podemos dispor”.

Corazza (2005, p. 457) explana que, nas palavras de Herrera (1982)%°, o avanco da
ciéncia e da tecnologia colocou a humanidade frente a uma disjuncdo que compreende um
risco e uma possibilidade. Herrera refere-se ao risco de uma degradacdo sem precedentes da
qualidade ambiental, cuja manifestacdo extrema seria a catastrofe nuclear. A possibilidade a
que se refere fundamenta-se na perspectiva de uma profunda reorganizacdo social, em que
ndo apenas a melhoria geral das condi¢es de vida das sociedades seria o propoésito ultimo,

mas, sobretudo, o alcance do pleno desenvolvimento humano.

N&o h4, certamente, a esperanca de se encontrar na tecnologia uma panaceia
para todos os males ou de se gerar solugdes definitivas para grande parte dos
problemas enfrentados. Consequéncias insuspeitas da acdo humana sobre a
qualidade ambiental e sobre as condi¢fes de vida sdo descobertas
continuamente. O avango de nossos conhecimentos nos tem ensinado que a
compreensao sobre as causas dos problemas ambientais ndo cessa de evoluir
e que as solucBes encontradas sdo necessariamente transitérias. O
desenvolvimento de tecnologias “mais limpas™ €, consequentemente, uma
meta que coevolui com o préprio ideal de qualidade ambiental: é um alvo
movel. (CORAZZA, 2005, p. 458-459).

Neste sentido, para Rodrigues (1998, p. 136), explorar novas possibilidades e vontades
humanas significa mudar a matriz do ideario se ao invés de Desenvolvimento Sustentavel,
pensar-se em sociedade sustentavel. O desenvolvimento social seria obtido, entdo, com a
busca do que é o limite da capacidade humana, qual seja, a capacidade de pensar e de

comunicar-se, como expressa Amilcar Herrera (1982)*,

Pensar ndo ocupa espaco fisico, ndo precisa destruir fontes de energia fosseis
e ndo renovaveis. O desenvolvimento das ideias parece que pode ser

% HERRERA, Amilcar O. A grande jornada: a crise nuclear e o destino bioldgico do Homem. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1982.

%1d., 1982.



78

ilimitado, pelo menos quando se afirma que o nimero de neurdnios que
utilizamos é infimo perto da capacidade do nosso cérebro. Portanto, nossa
meta pode ser este tipo de desenvolvimento, o que tornaria nossa sociedade
sustentavel, pois o limite ndo serd& dado pela destruicdo, mas pela
virtualidade potencial de nosso cérebro. Continuando neste raciocinio,
explorar-se-ia a possibilidade do que existe (capacidade de pensar) em nome
de algo radicalmente melhor, em nome da igualdade social, medida ndo pelo
ter (mais e mais mercadorias), mas pelo ser (social). (RODRIGUES,
1998, p. 136, grifo da autora).

Em consequéncia disso é que Sachs (2004) explana que para se progredir nas cinco

dimens6es do desenvolvimento sustentavel, acima apresentadas, muita coisa tem que ocorrer

de fato. O autor fala numa “transicdo planetaria para o desenvolvimento sustentavel” que

contaria com:

b)

c)

d)

Estratégias nacionais diferenciadas, mas complementares, no Norte
(mudando os padrGes de consumo e os estilos de vida, reduzindo a
dependéncia quanto a combustiveis de origem fossil e diminuindo o
tamanho da “pegada” da minoria rica);

No Sul, estratégias de desenvolvimento enddgenas e inclusivas (em vez
do transplante de modelos do Norte), propiciando um salto para uma
civilizacdo moderna, sustentavel, com base na biomassa, especialmente
adequada aos paises tropicais;

Um acordo Norte/Sul a respeito do desenvolvimento sustentavel
aumentando substancialmente o fluxo de recursos do Norte para o Sul
(por meio da ajuda e, mais ainda, do comércio justo), estimulando
simultaneamente as economias em crise do Norte;

Um sistema internacional de impostos (sobre energia, pedagios para o
uso de oceanos e espagos aéreos, e algum tipo de taxagdo sobre
transacdes financeiras);

Gerenciamento das areas globais de uso comum. (SACHS, 2004, p.
16).

Sachs (2004, p. 16) concorda com Gallapin (2001)* quando este afirma que a

transicdo para um mundo sustentivel exige um progresso simultdneo em todas essas frentes.

As perspectivas imediatas sdo sombrias. Enquanto prosseguem na batalha politica na frente

global, os paises latino-americanos poderiam também usar o marco conceitual do

desenvolvimento sustentavel para desenhar as suas estratégias nacionais.

Portanto, ao que tudo indica, a falta de acdo no que diz respeito a ameacas ecoldgicas

globais tem a ver com o fato de que “a comunidade global ndo se sente ainda suficientemente

% GALLAPIN, Gilberto C. The Latin American World Model (a.k.a. the Bariloche model): three decades ago.
Futures, v. 33, p. 77-88, 2001.
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ameacada do ponto de vista da ecologia do sujeito”, ou seja, a situacdo ecoldgica teria que se
deteriorar ainda muito mais, para que nos sentissemos motivados a reivindicar, e também a
aceitar, intervencdes ecoldgicas mais duras, as quais desde ha muito seriam oportunas do
ponto de vista da ecologia global e da sustentabilidade (FREY, 2001, p. 22).

3.4 PROPRIEDADE INTELECTUAL E INOVACAO

Tradicionalmente fala-se em propriedade sobre bens materiais, corpdreos e tangiveis,
como uma casa, um terreno, uma fazenda, ou qualquer outro objeto. Mais do que isso, fala-se
em propriedade como um direito exclusivo e absoluto (SALINAS, 2007, p. 19).

Antes do século XVIII, s6 havia uma forma de protecdo intelectual: o segredo. O
detentor do conhecimento simplesmente esconderia sua descoberta, construindo o aparelho e

mantendo-0 em segredo.

Hoje em dia, o inventor de um novo processo, ou de um processo melhor,
patenteia sua invencdo, e ninguém mais podera usa-la. Mas na Idade Média
nao havia leis sobre patentes, e as corporacoes [associacOes de artesaos ou
profissionais de uma area (padeiros, pedreiros, luthiers, etc.)], ansiosas
de manter o monopdlio, se preocupavam nhaturalmente em ocultar seus
segredos artesanais. No entanto, como impedir que eles fossem conhecidos?
Como impedir que outros viessem a saber das manhas do oficio? Uma lei
veneziana de 1454 nos indica pelo menos um dos métodos: ‘Se um
trabalhador levar para outro pais qualquer arte ou oficio em detrimento da
Republica, recebera ordem de regressar; se desobedecer, seus parentes mais
proximos serdo presos, a fim de que a solidariedade familiar o convenca a
regressar; se persistir na desobediéncia, serdo tomadas medidas secretas para
mata-lo, onde quer que esteja. (RENARD, 1918% p. 36, apud
HUBERMAN, 1986, p. 58).

O termo Propriedade Intelectual, como definido pela Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI) (ORGANIZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL, 2010), refere-se as criagdes da mente: invengdes; obras literarias e
artisticas; simbolos, nomes e imagens utilizadas no comércio.

Sob a ética juridica, Propriedade Intelectual é definida pelo Ministério da Ciéncia e

Tecnologia (MCT) como sendo o:

[...] ramo do Direito que trata da protecdo concedida a todas as criagdes
resultantes do espirito humano, seja de carater cientifico, industrial, literério

% RENARD, G. Gilds in the middle ages. Londres: Bell & Sons Ltd., 1918. p. 36.
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ou artistico. A propriedade intelectual se divide em duas grandes areas: a
propriedade industrial, tais como: patentes de invencéo, patentes de modelos
de utilidade, desenhos industriais, indicagdes geogréaficas, registro de marcas
e protecdo de cultivares, e o direito autoral, tais como: obras literérias,
artisticas e cientificas, programas de computador, topografias de circuito
integrado, dominios na Internet e cultura imaterial. (MINISTERIO DA
CIENCIA E TECNOLOGIA, 2010).

Estes dois ramos estruturam-se em dois sistemas juridicos distintos, baseados, cada

qual, em uma convencdo internacional. O sistema de prote¢éo do direito de autor estruturou-

se atraves da Convencdo de Berna, celebrada em 1886, e o sistema do direito de propriedade

industrial sistematizou-se através da Convencao de Paris, celebrada em 1883.

Segundo Salinas (2007) trata-se de dois sistemas normativos distintos, que se

diferenciam na finalidade precipua da criagdo intelectual, de cunho estético ou utilitario.

O direito da propriedade industrial estruturou-se em torno do objetivo maior
de garantir o progresso da técnica e da indUstria, através da protecdo aos
inventos e aos modelos de utilidade, sinais distintos do comércio, e outros,
ao passo que o direito de autor possui como principios o reconhecimento da
autoria da obra intelectual e a defesa da integridade, além da garantia de
poder usufruir os proventos decorrentes da circulagdo da criacdo intelectual.
(SALINAS, 2007, p. 20).

A Propriedade Industrial “abrange as criacfes intelectuais de natureza utilitaria,

industrial ou comercial, como os inventos, marcas, modelos de utilidade, desenhos industriais
e as novas variedades vegetais” (MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, 2010).

Nesse interim, a protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial no Brasil

efetua-se mediante o Art. 2°, da Lei n. 9.279, de 14/05/1996 (BRASIL, 1996), com:

| - concessao de patentes de invencdo e de modelo de utilidade;
Il - concesséo de registro de desenho industrial,

I11 - concessdo de registro de marca;

IV - represséo as falsas indicacdes geogréficas; e,

V - repressdo a concorréncia desleal.

Segundo o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (2011a), patente é um:

[...] titulo de propriedade temporaria sobre uma invengdo ou modelo de
utilidade, outorgado pelo Estado aos inventores ou autores ou outras pessoas
fisicas ou juridicas detentoras de direitos sobre a criagdo. Em contrapartida,
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o0 inventor se obriga a revelar detalhadamente todo o contetdo técnico da
matéria protegida pela patente. Durante o prazo de vigéncia da patente, o
titular tem o direito de excluir terceiros, sem sua prévia autorizacdo, de atos
relativos & matéria protegida, tais como fabricacdo, comercializagdo,
importacdo, uso, venda, etc.

Deste modo, a secdo seguinte apresenta todo o processo que ha por tras do produto

final que a patente representa: a pratica inovativa.

3.4.1 A Prética Inovativa

Para Barbieri e Alvares (2004), o verbo inovar vem do latim (innovare) e significa
renovar ou introduzir novidades de qualquer espécie. Ja inovacdo é uma variante e quer dizer
renovado ou tornado novo.

De acordo com o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) (CENTRO DE
GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS, 2011), inovagéo é a introducdo, com éxito, no
mercado, de produtos, servigos, processos, métodos e sistemas que ndo existiam
anteriormente, ou contendo alguma caracteristica nova e diferente do padrdo em vigor.
Compreende diversas atividades cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, financeiras,
comerciais e mercadoldgicas. A exigéncia minima é que o produto / servigo / processo /
método / sistema inovador deva ser novo ou substancialmente melhorado para a empresa em
relacdo aos seus competidores.

Quando as inovacgdes de produto e de processo sdo acompanhadas pela insercdo de
novas tecnologias — isto é, conhecimento cientifico e empirico empregados em qualquer ramo
de atividade —, dizemos que ocorreram inovacdes tecnoldgicas (ANDREASSI, 2007, p. 2).

Schumpeter deu a inovacao tecnolégica papel de destaque na economia do século XX,
concentrando sua atencdo nos efeitos positivos de inovacGes de processo e produto no
desenvolvimento econdmico e analisando também o papel da empresa e dos empreendedores.

Sendo assim, Schumpeter (1982, p. 48) menciona cinco tipos de inovagao:

1) Introducé@o de um novo bem (com o qual os consumidores ainda ndo
estejam familiarizados) ou de uma nova qualidade de um bem. [A
introducdo do telefone celular, por exemplo, enquadra-se nessa
categoria de inovacao];

2) Introducdo de um novo método de producgdo, ou seja, um método
ainda ndo testado em determinada &rea da industria e que tenha sido
gerado a partir de uma nova descoberta cientifica; ou ainda um novo
método de tratamento comercial de uma commodity. [Como exemplo,
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podemos citar a robotizacdo das linhas de montagem da industria
automobilistica];

3) Abertura de um novo mercado, no qual uma &rea especifica da
industria ainda ndo tenha penetrado, independentemente do fato de o
mercado ja existir ou ndo. [O langcamento de uma linha de
cosméticos voltada ao publico masculino exemplifica esse tipo de
inovacéo];

4) Conquista de uma nova fonte de matéria-prima ou de bens
parcialmente manufaturados, independentemente do fato de essa
fonte ou esse bem ja existir ou ndo. [Podemos citar, como exemplo, a
utilizacéo do plastico na confecgdo de sandalias];

5) Estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer setor, como
a criacdo de uma posicdo de monopolio ou quebra de um monopélio
existente. [O setor de supermercados constitui um exemplo disso,
passando de uma estrutura fragmentada para uma estrutura
oligopolizada]. (SCHUMPETER, 1982, p. 48-49).

A referéncia conceitual e metodoldgica mais utilizada para analisar o processo de
inovacdo é o Manual de Oslo, desenvolvido pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) ao ampliar a abrangéncia do Manual Frascati, que se
restringia a monitorar as atividades de P&D.

Ele permite a comparacdo de estatisticas internacionais e serve como base para a
pesquisa da Unido Europeia sobre inovagdo que, por sua vez, inspirou a Pesquisa Industrial
sobre Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) no Brasil. Ambas monitoram trés tipos de inovacdo: (i) produtos; (ii) processos; e (iii)
mudancgas organizacionais. “As informagdes coletadas abordam o comportamento inovador
da empresa, o0s tipos de atividades empreendidas, 0s impactos percebidos e 0s incentivos e
obstaculos a inovacdo” (TIGRE, 2006, p. 72).

O Manual de Oslo faz uma diferenciacdo importante entre inovagdo tecnoldgica e
atividade inventiva. Ele considera como inovagéo tecnoldgica apenas os dois primeiros tipos
mencionados por Schumpeter (introducdo de um novo bem ou de um novo método de
produgdo). Destaca também que a palavra “inovagao” admite diferentes significados, de
acordo com o contexto (ANDREASSI, 2007, p. 10). Assim, a inovacdo tecnologica
compreende novos produtos e processos, bem como significantes mudancas tecnologicas de
produtos e processos.

Ja as atividades inovadoras foram classificadas pela OCDE (2004, p. 65), no Manual

de Oslo, em sete grupos:
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83

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D): entendida como o trabalho criativo
desenvolvido em uma base sistematica a fim de aumentar o conhecimento

existente;

Engenharia industrial: aquisicdo de equipamentos, ferramentas,
procedimentos de controle de qualidade, métodos e padrdes, ou mudancas em
algum desses elementos, visando a manufatura do novo produto ou a aplicacdo

do novo processo,

Inicio da producdo: compreende as modificacBes de produto e processo,

treinamento de pessoal nas novas técnicas e lote experimental;

Marketing de novos produtos: atividades relacionadas a lancamento de novo
produto, adaptacdo do produto a diferentes mercados, comercializacdo

pioneira;

Aquisicdo de tecnologia intangivel: na forma de patentes, licencas, know-how
e servicos de contetido tecnoldgico em geral;

Aquisicdo de tecnologia tangivel: aquisicdo de maquinas e equipamentos
tecnoldgicos conectados com as inovacdes de produto e processo introduzidas

pela empresa;

Design: atividades relacionadas a definicdo de procedimentos, especificaces
técnicas e aspectos operacionais necessarios a producdo do novo objeto ou
introducdo do novo processo. O design artistico também é considerado uma
atividade inovadora quando diretamente relacionado ao novo produto ou
processo (ou seja, design meramente estético ndo é considerado atividade

inovadora).

Neste sentido, as atividades inovadoras e a inovacdo tecnoldgica podem ser

consideradas pecas-chave na obtengdo da competitividade de um pais, porém, sem sua devida

protecdo, ndo hd como mensurar a dimensdo da mudanca tecnoldgica, visto que € através do

nimero de depdsitos de patentes que se constroem os indicadores necessarios para a

verificacdo do grau de tal mudanca.

Os documentos de patentes contém um grande numero de informag6es que podem ser

utilizadas, mesmo durante sua vigéncia, desde que respeitados os direitos de propriedade
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industrial. Veremos a seguir quais tipos de informacdo estdo presentes nos documentos de
patentes e qual a melhor forma para sua recuperagdo nas bases de dados existentes.

3.4.2 A informacao nos documentos de patentes

A patente contém a descricdo publica de um invento, feita de forma a defender os
direitos de propriedade do titular concedido a pessoas fisicas ou juridicas que se obrigam a
revelar detalhadamente todo o conteddo técnico da matéria protegida pela patente. Ao mesmo
tempo, de acordo com Cunha (2001, p. 12), “essa patente participa de um sistema de
patentes, internacional e nacional, que estabelece os deveres do inventor de uma tecnologia e
os direitos dos compradores dessa tecnologia patenteada”.

Embora durante seu prazo de vigéncia a patente possa ser utilizada mediante
pagamento de royalties, e depois deste prazo possa ser utilizada gratuitamente, a informacéo
nela contida, disponivel no documento de patente, pode ser utilizada para diversos fins, sem
ferir o direito de propriedade, mesmo durante a vigéncia da protecdo patentaria (CUNHA,
2001).

Segundo o INPI (2011b), os tipos de privilégios concedidos no Brasil séo:

a) Patentes de invencgdo: processos, equipamentos, produtos inovadores, ou
aperfeicoamento de tecnologias ja conhecidas que, sem serem decorréncia
Obvia do estado da técnica, gerem efeitos técnicos ou utilizacdes novas;

b) Modelo de utilidade: modificacdes introduzidas em objetos j& existentes:
ferramentas, utensilios, instrumentos de trabalho etc. para que desempenhe
melhor sua funcao especifica;

c) Desenho industrial: forma plastica ornamental de um objeto, ou, conjunto
ornamental de linhas e cores que possa ser aplicado a um produto,
proporcionando resultado visual novo e original na sua configuragdo externa.
Esta forma plastica ornamental, ou este conjunto ornamental de linhas e cores,

devem ainda servir de “tipo” de fabricag@o industrial.

Sendo assim, por defini¢cdo, os documentos de patentes trazem informacdes técnicas,
econdmicas e juridicas. O documento em si tras em seu conteudo informagéo tecnologica e

informac&o para negocios.
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Informacéo tecnoldgica é todo tipo de informacdo relacionada com o modo de fazer
um produto, a forma de realizar um processo ou prestar um servico, com o objetivo de coloca-

lo no mercado, servindo para:

[...] constituir insumo para o desenvolvimento de pesquisas tecnolégicas;
assegurar o direito de propriedade industrial para uma tecnologia nova que
tenha sido desenvolvida; difundir tecnologias de dominio publico para
possibilitar a melhoria da qualidade e da produtividade de empreendimentos
existentes; subsidiar o processo de gestdo tecnoldgica; possibilitar o
acompanhamento e a avaliacdo de tendéncias de desenvolvimento
tecnoldgico; permitir a avaliagdo do impacto econdmico, social e ambiental
das tecnologias. (AGUIAR, 1991, p. 11).

Segundo Cunha e Cavalcanti (2008, p. 203) informacdo tecnoldgica é sinénimo de
“informagdo industrial”’, que definem como sendo “as informacdes sobre tecnologias
utilizadas, a estrutura industrial, a produtividade setorial, estudos de viabilidade, dados de
investimentos e retorno, implantacdo de industrias e transferéncia de tecnologias”, ou seja,
informagdo tecnologica ¢ “aquela cuja funcdo é contribuir para a aplicacdo de
conhecimentos para o desenvolvimento econdmico, inclusive o desenvolvimento industrial”.

Ja informacdo para negécios “é a informacéo sobre companhias, produtos, financas,
estatisticas, legislacdo e mercado, utilizada para subsidiar o processo decisério do
gerenciamento das empresas industriais, de prestacdo de servicos e comerciais”
(MONTALLI; CAMPELLO, 1997, p. 321).

Utilizar adequadamente tanto a informacdo tecnoldgica como a informacdo para
negdcios, contidas nos documentos de patente, € essencial em qualquer atividade de P&D,

tanto em institui¢des pablicas como em institui¢des privadas. Segundo Allen (1993, p. 2):

[...] as atividades de desenvolvimento tecnolégico necessitam de
informacGes, inicialmente para que o problema a ser enfrentado possa ser
entendido e, depois, para indicar possiveis solugdes — inclusive esclarecendo
as consequéncias de cada alternativa — para a abordagem do problema
proposto. (ALLEN, 1993, p. 2, traduc&o nossa).*

A informacdo em documentos de patentes pode ser empregada para avaliacdo de
tendéncias de mercado, acompanhamento do desenvolvimento tecnoldgico, monitoramento da

concorréncia, obtencdo de informacfes e dados técnicos para o desenvolvimento de novos

% Tradugdo livre do seguinte excerto original: “[...] must first have information in order to undertand and
formulate the problem confronting him. Then he must have additional information from either external
sources or memory in order to develop possible solutions to his problem.” (ALLEN, 1993, p. 2).
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processos e produtos, e para evitar a realizagdo de investimentos em atividades de P&D
relacionadas a tecnologias ja existentes (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DE SAO PAULO, 2003, p. 22). Em outras palavras, o valor estratégico do volume imenso de
informacdes contidas nas bases de dados de patentes pode ser Gtil, como mencionam Antunes
et al. (2000, p. 57), para avaliar o direcionamento das tecnologias futuras (prospeccao
tecnoldgica), dentre outras atividades. O conhecimento tecnolégico contido nesses
documentos tem grande importancia estratégica, pois subsidiam processos de tomada de
deciséo.

Neste sentido, faz-se necessaria apresentar a area com a qual é possivel encontrar esses
documentos de patentes, assim como qualquer informacao relevante nas mais diversas fontes
de informacéo.

A recuperacdo da informacdo, que utiliza conceitos da Ciéncia da Informacao, aliada
as ferramentas da Ciéncia da Computacdo, tem apresentado um crescimento significativo nos
ualtimos anos. Entende-se por recuperacao da informacao a area que “[...] trata dos aspectos
intelectuais da descricdo da informacdo e sua especificagdo para busca, e também de
qualquer sistema, técnicas ou maquinas que sdo empregadas para realizar a operacao”
(MOOERS, 1951, p. 25, traduc&o nossa)™.

Esta atividade pode ser traduzida, de forma simplificada, como a busca de
informacdo que satisfaz as necessidades imediatas do usuario. Para Kuhlthau® (1991, p.
362):

[...] uma busca de informacdo comega com o problema do usuério. A lacuna
(gap) entre o conhecimento que o usuario detém sobre o problema ou topico
e 0 que o0 usuario precisa saber para resolver o problema constitui a
necessidade de informacdo. (KUHLTHAU, 1991, p. 362, traducédo
nossa).

Os sistemas de recuperacao de informacéo podem ser compreendidos basicamente,
como formados por trés etapas (ROWLEY, 2002, p. 161-163): indexacdo, atribuicdo de
termos (geralmente uma palavra que representa um conceito ou significado presente no

documento) ou codigos de indexacdo a um registro ou documento; armazenamento em

* Tradugdo livre do seguinte excerto original: “[...] Information retrieval embraces the intellectual aspects of
the description of information and its specification for search, and also whatever systems, techniques, or
machines that are employed to carry out the operation.” (MOOERS, 1951, p. 25).

% Tradugdo livre do seguinte excerto original: “An information search begins with the user’s problem. The gap

between the user’s knowledge about the problem or topic and what the user needs to know to solve the
problem is the information need.” (KUHLTHAU, 1991, p. 362).
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computador, de arquivos de documentos, arquivos de indices e manutencdo de bases de
dados; recuperagdo, processo que depende das etapas anteriores para determinacdo da
estratégia de busca da informacéo.

A melhor estratégia de busca, definida como o “conjunto de regras para se obter a
informagdo que o usuario realmente precisa” (LOPES, 2002a, p. 61), é aquela que recupera a
informacgdo necesséaria no menor tempo possivel. Estudar os sistemas de indexacdo, que se
tornam cada vez mais complexos para poder representar o contetido dos documentos, diante
das necessidades cada vez mais diversificadas de recuperagdo da informacéo (SOUZA, 2000,
p. 2); bem como ter um conhecimento minimo sobre as bases de dados, tornam-se cada vez
mais necessarios.

Uma estratégia adotada por algumas bases de dados que indexam artigos cientificos,
porém ainda ndo adotada pelas bases de dados de patentes, que facilita no controle da
linguagem e dos termos nela inseridos, € o vocabulério controlado.

Segundo Cunha e Cavalcanti (2008), um vocabulério controlado é um:

[...] conjunto de termos que, nos sistemas de informagdo, devem ser
empregados tanto no momento da indexacdo como no da recuperagdo. A
finalidade principal desse controle é fazer coincidir a linguagem do
pesquisador com a do indexador. Nos vocabulérios controlados sdo feitas
remissivas dos sinbnimos e quase-sindnimos para o termo selecionado como
descritor. (CUNHA; CAVALCANTI, 2008, p. 378).

Também conhecido como linguagem de indexacdo, linguagem documentéria,
terminologia controlada e/ou linguagem controlada (LC), o vocabulario controlado é definido
por Lopes (2002b, p. 42) como “um conjunto limitado de termos autorizados para uso na
indexacgdo e busca de documentos”.

Definido, portanto, como “um conjunto de termos organizados de forma
hierarquizada e/ou alfabética”, o vocabulario controlado tem por objetivo possibilitar a
recuperacdo de informacOes tematicas, reduzindo substancialmente a diversidade de
terminologias (LOPES, 2002b, p. 47).

Faz-se necessaria, ainda, a diferenciacdo entre linguagem natural e linguagem
controlada. Para Lopes (2002b, p. 42) “a linguagem natural (LN) pode ser definida como a
linguagem do discurso técnico-cientifico”, sendo que se refere, normalmente, as palavras que
ocorrem em textos impressos, considerando-se como seu sindnimo a expressdo “texto livre”.
Nas bases de dados, os campos de titulo e resumo registram os termos da LN, enquanto os

campos de descritores, termos de indexagéo ou identificadores registram os termos da LC.
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A autora afirma que o controle do vocabulério implica um processo classificatorio,
com duas etapas distintas. A primeira refere-se a classificacdo de variantes gramaticais do
mesmo termo e/ou conceito, significado singular e plural, variantes gramaticais e diferentes
flexdes dos tempos verbais. Em uma segunda etapa, os termos e/ou conceitos sdo agrupados
por descreverem 0 mesmo conceito ou um similar, isto é, sinénimos ou palavras que s&o
equivalentes em seus significados (LOPES, 2002b).

Para Lopes (2002b), existem ainda outras relacdes que podem ser Uteis para 0 objetivo
do controle do vocabulario, especialmente os relacionados com 0s processos de recuperacao
da informagdo, como, por exemplo, “a possibilidade de truncagem de termos a direita [que]
permite a unido automatica de termos ortograficamente similares, podendo 0s mesmos serem
ainda explorados em relacéo aos seus sufixos ou infixos” (LOPES, 2002b, p. 42).

Para a autora, uma base de dados que utilize um vocabulario controlado possibilita, ao
intermediario, no planejamento da estratégia de busca, a recuperacdo eficiente, no campo
especifico de descritor, apenas aquelas palavras-chave listadas no vocabulario controlado da
base de dados.

Neste sentido, tendo em vista a complexidade dos documentos de patentes, a presenca
de um vocabulério controlado nas bases de dados de patentes é um fator de destaque que
merece atencao.

A importéncia dos documentos de patentes destaca-se no que diz respeito ao fato de
ser a maior fonte de informacdo tecnoldgica disponivel no mundo. Sédo, assim, documentos
estritamente complexos, pois contém: folha de rosto, antecedentes da invencéo, descritiva da
invencdo, reivindicagdes, desenho(s) e resumo da invencdo. A folha de rosto contém ainda os
dados bibliogréficos, pais de origem, nimero do documento, nome do inventor, nome do
titular, data do pedido da publicacdo e da concessdo da patente, simbolos da Classificacdo
Internacional de Patentes, dentre outras informacdes. Os demais conjuntos de informagdes sdo

descritos por Macedo e Barbosa (2000, p. 40-42), como sendo:

e Antecedentes da invencdo: as informagBes contidas nesta parte
representam breve descri¢cdo do desenvolvimento do campo técnico em
que se situa a invencao, facilitando a compreensdo da efetiva matéria
abrangida pela mesma. Para tanto, devem ser fornecidas todas as
referéncias, sejam documentos de patentes ou artigos técnicos que
antecedem com proximidade a invencdo para a qual se busca protecéo.

e Descritiva da invencdo: o relatério descritivo da invencdo tem por
objetivo capacitar um técnico comum a repetir 0 processo inventivo.
Portanto, a invencdo deve ser clara e completamente descrita, de tal
forma que um técnico com conhecimentos comuns no campo especifico
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do conhecimento da invencdo seja capaz de repeti-la — esta é a
obrigatoriedade de “capacitacdo” que deve estar presente na descrigdo.
Além disso, também ¢ exigido que a descri¢do contenha “o melhor
modo” de utilizagdo industrial conhecida, no momento do deposito, pelo
invento.

¢ Reivindicagbes: as reivindicacdes sdo as especificidades da invencédo
para as quais a protecao é requerida, ou melhor, os aspectos particulares
que os inventores consideram como novidade em relacdo ao estado da
técnica existente até aquele momento. Enfim, as reivindica¢Bes séo, de
fato, a invencdo. (MACEDO; BARBOSA, 2000, p. 40-42, grifo
nosso).

Para facilitar o acesso a informacéo contida no documento de patente, “definiu-se, no
Acordo de Estrasburgo, uma padronizacdo de formato e conteldo e uma codificagdo por
assunto” (FRANCA, 1997, p. 255). Algumas normas para a elaboragdo desses documentos,
recomendadas pela OMPI, tratam (MACEDO; BARBOSA, 2000, p. 65): do padrdo de
abreviatura da Classificacdo Internacional de Patentes; das diretrizes a redacao de titulos de
invencbes em documentos de patentes; do formato-padrdo (tamanho) dos documentos de
patente, dentre outros.

A Codificacdo Internationally Agreed Numbers for the Identification of Data (INID),
formada por oito grupos, classificados por dezenas de 10 a 80, tem particular importancia,
pois padroniza os dados bibliogréaficos contidos na folha de rosto (MACEDO; BARBOSA,
2000, p. 66), os quais sdo apresentados mais detalhadamente no quadro do Apéndice E, ao
final desta dissertacéo.

A precisdo na recuperacdo da informacdo é extremamente importante, pois nao
recuperar um documento pode levar empresas a investimentos em atividades de P&D
relacionadas a tecnologias ja existentes ou até mesmo a comercializacdo de produtos
protegidos, desrespeitando os direitos de Propriedade Industrial. Portanto, a recuperacdo da
informacdo, resulta em beneficios evidentes (FERRAZ, 2008).

Neste sentido, faz-se necessaria conhecer a fundo a tematica das tecnologias que se

espera recuperar e a analise de patentes mostra-se como um eficiente método para tal objetivo.

3.4.2.1 Anélise de patentes

A analise de patentes € baseada no pressuposto de que o aumento do interesse por
novas tecnologias se refletird no aumento da atividade de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
gue por sua vez, refletird no aumento de depdsito de patentes. Assim, presume-se que se

podem identificar novas tecnologias pela analise dos padrdes de pedidos de patentes em
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determinados campos. Os resultados sdo muitas vezes apresentados de forma quantificada,
mas seu uso no processo decisdrio tem por base uma avaliacdo qualitativa (SANTOS et al.,
2004, p. 209).

Por isso, segundo Abraham e Moitra (2001, p. 246), a analise de patentes tem sido
considerada uma importante ferramenta para o acesso aos multiplos aspectos de mudanca
tecnoldgica. Muitos estudos utilizam estatisticas de patentes como método para compreender
a relacdo entre desenvolvimento tecnoldgico e crescimento econémico, ou mesmo, 0 acesso a
pesquisa e processos de inovacao em um contexto nacional ou internacional.

No entanto, sabe-se que as invengdes patenteadas ndo correspondem necessariamente
a inovagOes, pois uma inovacdo de produto pode envolver varias patentes. Além disso, as
invencdes patenteadas geralmente ndo estdo no formato “comercializavel”, sendo necessarios
desenvolvimentos (tecnoldgicos, organizacionais, de marketing, entre outros) para que se
transformem em inovacbGes de produto ou processo, ou seja, que se transformem em
produtos/processos introduzidos no mercado (CARNEIRO et al., 2007, p. 4).

Isto fica claro na definicdo de inovacdo do Manual de Oslo, que considera inovacao a
implementacdo de um produto novo ou significativamente melhorado (bem ou servigo) ou
processo, um novo método de mercado — marketing, ou um novo método organizacional, nas
praticas de negdcios, organizacao do local de trabalho ou relagdes externas para a empresa.
Assim, um aspecto comum das inovacGes € que elas precisam ser implementadas
(ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2004,
p. 65).

Neste sentido, Alves (2003, p. 30) destaca que assim como qualquer outro indicador
tecnoldgico, a analise de patentes possui vantagens e desvantagens. Archibugi e Pianta (1996)

destacam, entdo, as seguintes vantagens:

Evita a duplicagéo de esforgos;

Auxilia o levantamento do estado da técnica;

Auxilia o estudo das trajetorias tecnoldgicas;

Encontra soluc@es para problemas técnicos;

Disponibiliza informagGes sobre oportunidades de licenciamento, de

associacdo e de conhecimento de consumidores finais para certas

tecnologias;

e Identifica os concorrentes reais e potenciais e monitoram suas
atividades;

o Identifica os peritos e experts;

e Demonstra 0 poderio das diversas empresas e suas estratégias de

protecdo dos direitos de suas patentes;
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e Assegura que os direitos patentarios de terceiros ndo estejam sendo
infringidos;

e Garante o respeito aos direitos patentarios de determinada empresa;

¢ Identifica a maturidade e a importancia da tecnologia;

e Aucxilia a formulacéo de politicas. (ARCHIBUGI; PIANTA, 1996, p.
452-453, traducdo nossa’’).

Archibugi e Pianta (1996, p. 453-454) apresentam as seguintes desvantagens
(limitacGes) quanto ao uso das patentes:

e Nem toda invengdo é tecnicamente patenteavel: é o caso dos softwares,
0s quais sdo protegidos, legalmente, pela lei de direitos autorais

(copyright);

e Nem todas as invencbes sdo patenteadas: algumas empresas protegem
suas invencdes através de métodos como o segredo industrial, em que a
invencdo é protegida sem a revelagdo de seus pormenores, deixando-a
assim simplesmente desconhecida;

o As empresas possuem diferentes propensdes (tendéncias, inclinacdes) a
patentear, tanto no mercado interno como em outros paises,
impulsionada por suas expectativas de exploragcdo comercial de suas
invencdes;

e Em cada agéncia nacional de patentes, existe um ndmero maior, ou
menor, de dep6sitos de inventores nacionais do que estrangeiros, em que
as caracteristicas institucionais sdo proprias a cada 6rgdo, as quais
afetam os custos, a duragdo e a eficacia dos acordos de protecdo de
maneira que isso influencia também o interesse dos inventores em
solicitar protecdo para seu invento. Ou seja, 0S requisitos para uma
invencdo ser patenteada e o tipo de exame variam de pais para pais.
(ARCHIBUGI; PIANTA, 1996, p. 453-454, traducéo nossa’?).

% Traduc#o livre do seguinte excerto original: “They are a direct outcome of the inventive process, and more
specifically of those inventions which are expected to have a commercial impact. They are a particularly
appropriate indicator for capturing the proprietary and competitive dimension of technological change.
Because obtaining patent protection is time-consuming and costly, it is likely that applications are filed for
those inventions which, on average, are expected to provide benefits that outweigh these costs. Patents are
broken down by technical fields and thus provide information not only on the rate of inventive activity, but
also on its direction. Patent statistics are available in large numbers and for a very long time series. Patents
are public documents. All information, including patentees’ names, is not covered by statistical
confidentiality.” (ARCHIBUGI; PIANTA, 1996, p. 452-453).

% Traducdo livre do seguinte excerto original: “Not all inventions are technically patentable. This is the case of
software, which is generally legally protected by copyright. Not all inventions are patented. Firms sometimes
protect their innovations with alternative methods, notably industrial secrecy. Firms have a different
propensity to patent in their domestic market and in foreign countries, which largely depends on their
expectations for exploiting their inventions commercially. In each national patent office, there are many
more applications from domestic inventors than from foreigners. Although there are international patent
agreements among most industrial countries, each national patent office has its own institutional
characteristics, which affect the costs, length and effectiveness of the protection accorded. In turn, this
affects the interest of inventors in applying for patent protection.” (ARCHIBUGI; PIANTA, 1996, p. 453-
454).
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Segundo a OCDE (2004) tais limitagdes sdo controlaveis. Para Schmookler (1962, p.
6) “temos a escolha de utilizarmos a analise de patentes continuamente e aprendermos com
ela. Todo o progresso neste campo vira do uso racional desse indicador”.

Neste contexto, a recuperacdo da informacéo por meio das bases de dados de patentes
na web torna-se uma fonte essencial de conhecimento. No entanto, as divergéncias observadas
no processo de indexagdo de uma patente podem acarretar perda da informacéo e,
consequentemente, induzir a decisbes errbneas. Logo, um dos aspectos determinantes na
recuperacdo da informacao tecnoldgica perpassa pela necessidade de classificar o documento
de maneira adequada (JANNUZZ]| et al., 2005, p. 4776).

3.4.2.2 Classificacao Internacional de Patentes

De acordo com o INPI (2011d), o sistema da IPC resultou dos esforgos conjuntos de
6rgdos de propriedade industrial de numerosos paises. A base para esse esfor¢o cooperativo
foi um tratado internacional multilateral, a “Convencdo Europeia para a Classificacdo
Internacional de Patentes de Invencdes”, celebrado em 1954,

De acordo com Jannuzzi et al. (2005, p. 4776), a IPC foi implementada pelo Acordo
de Estrasburgo (1971) e entrou em vigor no Brasil em 1975, por meio do Decreto n. 76.472. A
Classificacdo foi criada com o objetivo de uniformizar a sistematizacdo dos documentos de
patente de invencdo e servir como ferramenta de busca eficaz para a recuperacdo destes
documentos por usuarios do sistema de protecdo patentaria.

A fim de manter a IPC atualizada, uma revisdo é elaborada por uma comissao de
peritos que se retne periodicamente para avaliar o sistema e aperfeicoa-lo, considerando,
principalmente, os avancgos tecnoldgicos (INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL, 2011c). A verséo atual da Classificagdo Internacional de Patentes esta em
vigor desde 01/01/2009 (INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL,
2011d).

Segundo o INPI (2011d), a Classificagdo representa todo o conhecimento que possa
ser considerado apropriado ao campo das invences e esta dividida em oito setores principais,
contando, a atual revisdo de janeiro de 2006, com cerca de 70 mil subdivisbes, sendo secoes;
classes; subclasses; grupos e subgrupos. Cada subdivisdo tem um simbolo composto de
algarismos arabicos e de letras do alfabeto latino. Os oito setores principais sdo denominados

de sec0es, a saber:
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Secdo A — Necessidades Humanas;

Secdo B — Operac¢bes de Processamento e Transporte;

Secdo C — Quimica e Metalurgia;

Secdo D — Téxteis e Papel;

Secdo E — Construgdes Fixas;

Secdo F — Engenharia Mecéanica / lluminacdo / Aquecimento / Armas /
Exploséo;

Secdo G — Fisica, €;

Secdo H -~ Eletricidade. (INSTITUTO NACIONAL DA
PROPRIEDADE INDUSTRIAL, 2011d).

O simbolo completo da classificacdo para a técnica especifica sera constituido por
simbolos representando: secdo (conforme acima), classe (numero composto por dois

algarismos), subclasse (letra maitscula), grupo e subgrupo.

3.4.3 Patente como fonte de informacdo para a construcdo de indicadores de

sustentabilidade

Conforme apresentado anteriormente, na se¢do 3.4.2, que abarcou a informacdo nos
documentos de patentes, e lembrando que por definicdo, os documentos de patentes trazem
informacgdes técnicas, econdmicas e juridicas, o documento em si trds em seu conteudo,
portanto, informac&o tecnoldgica e informacéo para negdcios.

Porém, nesta secdo ndo serdo discutidos os aspectos essenciais as atividades de P&D,
conforme colocado na secdo acima mencionada. As patentes, além de serem empregadas para
a avaliacdo de tendéncias de mercado, acompanhamento do desenvolvimento tecnoldgico,
monitoramento da concorréncia, obtencdo de informagdes e dados técnicos para o
desenvolvimento de novos processos e produtos, e para evitar a realizacdo de investimentos
em atividades de P&D relacionadas a tecnologias ja existentes (FEDERACAO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2003), podem ser utilizadas também como
fonte de informagé&o na criagéo de indicadores de sustentabilidade.

Para isto, & necessario compreender que a patente é vista, antes de tudo, como
importante indicador de C&T essencial as atividades de P&D. O primeiro tipo, apresentado
por Godinho (2007), é o indicador de output, ou de resultado, representado pelas publicacdes
cientificas (producao cientifica) e pelas patentes de invencdes (producéo tecnoldgica). Por ser
“um contrato entre o inventor e o Estado em que é atribuido ao primeiro o direito de
utilizacdo exclusiva do invento durante um periodo de tempo”, a patente tem suas

informacdes organizadas com base na Classificacdo Internacional de Patentes, que apresenta
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uma nomenclatura muito detalhada por classes tecnolégicas dos inventos (GODINHO, 2007,
p. 244).

Segundo o autor, “para além da classe tecnologica, existe registro do(s) nome(s) do(s)
inventor(es), da entidade detentora da invengdo (na maior parte dos casos nao € o inventor),
dos respectivos locais de residéncia, de outras patentes ou artigos cientificos que inspiraram
a invencao, etc.”.

Ha, porém, que se considerar, em relacdo as patentes, o fato de elas apenas
expressarem a existéncia da invencédo, ndo nos dando qualquer informacao sobre a influéncia
e expressdao econdmica das tecnologias patenteadas (GODINHO, 2007). Sendo, por isso,
consideradas, indicadores de inovacao.

Sendo assim, vislumbra-se a patente para além do titulo de propriedade temporario
que a define, e utiliza-se o campo CTS como filtro para observa-la e compreendé-la, que,
conforme explanado no inicio deste capitulo, discorda fortemente com a privatizacdo do
conhecimento (SANTOS; SOUSA; FERRAZ, 2011).

Merton (1979), em uma descri¢do idealizada da academia e do conhecimento por esta
gerado, explana que o comunismo do ethos cientifico é incompativel com a definicdo de
tecnologia como propriedade privada numa economia capitalista. Para o autor “as patentes
registram direitos exclusivos de uso e, muitas vezes, de ndo-uso. A supressdo da invencao
nega a explicacdo racional da producéo e da difusdo cientificas” (MERTON, 1979, p. 48).

Outros autores também comentam o assunto destacado inicialmente por Merton,
conforme anteriormente citado. Segundo Santos, Sousa e Ferraz (2011, p. 76), “a patente é
um produto da tecnociéncia, um conhecimento produzido que, antes de mais nada, precisa
ser problematizado a partir dos beneficios que pode trazer a sociedade”. Portanto, a patente
ndo é s6é uma garantia, estimulo ou reconhecimento dos direitos morais e patrimoniais do
inventor, mas também porta o conhecimento tecnoldgico tornado publico e a segurancga da
transferéncia de sua tecnologia para a sociedade.

Conforme enfatizam os autores supracitados, € preciso refletir com cautela quanto a
passagem de uma “inovagdo” ao veiculo de transformagdo de conhecimento em riqueza e
melhoria da qualidade de vida da sociedade. Segundo os autores, “nem sempre um Nnovo
produto ou processo se traduz em melhoria na qualidade de vida, bem-estar e
desenvolvimento social” (SANTOS; SOUSA; FERRAZ, 2011, p. 77).

A grande questdo levantada neste estudo diz respeito a viabilidade da utilizagdo destes

documentos técnicos (patentes) como indicadores, ou ndo, de sustentabilidade, mas tem-se
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certeza da viabilidade de sua utilizagdo como fonte de informacéo para a construgdo de tais
indicadores.

Na literatura levantada sobre o assunto, Guimardes e Feichas (2009, p. 307),
apresentam que “um conjunto de indicadores de sustentabilidade exerce a funcéo de advertir
a comunidade sobre riscos e tendéncias do desenvolvimento, se constituindo como uma carta
de navegacao sobre o futuro”, onde se vislumbra um destino, acompanha-se o trajeto e se
corrigem 0S rumos.

Desta forma, Hanai (2009), explana que os indicadores:

[...] identificam as caracteristicas relevantes de um sistema e clarificam as
complexas relagGes entre as diferentes variaveis envolvidas num fendmeno
especifico, tornando-o visivel ou perceptivel para comunicar as suas
informagdes contidas, constituindo-se em instrumentos Uteis de analise
objetiva sobre o fendmeno considerado (HANAI, 2009, p. 177).

Entretanto, a medicdo da sustentabilidade ndo pode ser vista somente de situacdes
estaticas, mas também como medicdo integrada para documentar 0s processos ocorridos ao
longo de determinado espaco de tempo, sendo capaz, portanto, de explicitar as tendéncias
quando levado em consideracdo o fato inerente a dimensdo temporal, inserida no conceito de
desenvolvimento sustentavel (GALLOPIN, 1996).

Para Dahl (1997%° apud HANI, 2009, p. 179), qualquer abordagem detalhada de
indicadores de desenvolvimento sustentavel deve incluir tipos de indicadores que
contabilizam as multiplas dimensdes inter-relacionadas de qualquer sociedade, e novas formas
de identificar a sustentabilidade ao longo do tempo.

O uso de indicadores como medidores de processo de desenvolvimento sustentavel é
apresentado por varios autores (HANAI, 2009; BOSSEL, 2001; GALLOPIN, 1996; REED;
FRASER; DOUGILL, 2006) e possuem as seguintes func¢des principais:

e Reconhecer metas e objetivos, mostrando se as condi¢Ges e tendéncias em
relacéo as finalidades de gestdo estdo sendo atingidos e satisfeitos;
e Fornecer antecipadamente uma informacdo de adverténcia, sinalizando a

necessidade de acdes corretivas da estratégia de gestdo;

% DAHL, A. L. The big picture: comprehensive approaches. In: MOLDAN, B.; BILHARZ, S.; MATRAVERS,
R. Sustainability indicators: a report on the project on indicators of sustainable development. Chichester:
Wiley and Sons, 1997. p. 69-83.
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Subsidiar o processo de tomada de decisdo, proporcionando informacéo
relevante para apoiar a implementacdo de politicas publicas em diferentes
niveis da sociedade (bairros, distritos, cidades, estados, regides, paises);
Tornar-se a base para 0 gerenciamento dos impactos ambientais (avaliar a
eficiéncia de varias alternativas);

Refletir a condigdo geral de um sistema, permitindo anélise comparativa no
tempo e no espacgo (situagdes e locais);

Antecipar condigdes e situacOes futuras de risco e conflito;

Orientar projetos e politicas de desenvolvimento.

Outros autores (FLORISSI, 2009; GUIMARAES; FEICHAS, 2009; ALVES, 2009;
BARATELLA, 2011; PARENTE, 2007; POLAZ, 2008; BELLEN, 2010; RABELO, 2007;
SOUZA, 2011) indicam os principais tipos de indicadores de sustentabilidade:

a)

b)

Indice de Desenvolvimento Humano (IDH): baseado no conceito de
desenvolvimento humano, pode ser medido através de trés variaveis: renda
(PIB per capita), educacdo e saude (longevidade). O que esta por tras € o
desenvolvimento das capacidades individuais, sendo assumido que a relagéo
entre esses aspectos € capaz de gerar uma sinergia, possibilitando a realizacao
das potencialidades humanas individuais e, consequentemente, aumento da

qualidade de vida da sociedade;

Indice de Bem-estar Econémico Sustentavel (IBES) (atualmente indice de
Progresso Genuino (IPG)): é um unico valor que indica a sustentabilidade dos
niveis de bem-estar de uma populacdo em um determinado tempo. Resulta da
ponderacdo de variaveis econémicas, ambientais, sociais e distributivas, sendo
medido anualmente. O ponto de partida do IBES é o consumo privado, fixado
por meio de valores nacionais depois de ajustes, negativos ou positivos, de trés
componentes: distribuicdo de renda, neste caso é usado o coeficiente de Gini;
servigos fora do mercado, que, entre outros, envolve trabalho feminino dentro

de casa; e formacdo de capital construido;
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d)

f)
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Pegada Ecologica (ecological footprint method): trata-se de um conceito
oriundo da ecologia e relacionado a capacidade de suporte do ecossistema. Este
método mede o fluxo de energia e matéria necessaria a suprir 0 consumo de
determinada populacdo e converte este gasto de matéria e energia em area de
solo e 4gua requerida da natureza para suportar esse fluxo, ou seja, consiste em
medir a quantidade de area ecoldgica produtiva necessaria para prover no
tempo 0s recursos necessarios as atividades humanas. A partir de dados de
consumo da populacao e do célculo dos recursos necessarios a producdo desses
produtos e servigos, é constituido um indice, denominado pegada ecoldgica,
que indica a quantidade de terra requerida para fazer face aquele consumo;

Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS), do IBGE: baseia-se na
proposta apresentada no documento Indicators of Sustainable Development:
Framework and Methodologies, elaborado pela Comisséo de Desenvolvimento
Sustentdvel (CDS) das Nacbes Unidas, cujo objetivo € acompanhar a
sustentabilidade a partir de indicadores que déo conta de multiplas dimensdes.
E caracterizado pela juncdo de 60 indicadores ja existentes e agrupados em

quatro dimensdes de analise: econdmica, social, ambiental e institucional;

Matriz Territorial de Sustentabilidade (CEPAL/ILPES): busca aliar os
conceitos de desenvolvimento territorial e de desenvolvimento sustentavel,
considerando que as decisdes de politicas publicas sdo implementadas em dado
territério onde de fato ocorre o desenvolvimento local, com efeitos sobre as
pessoas que nele habitam. Nesta visdo, a sustentabilidade de dado territrio
sofre a influéncia de cinco dimensdes que se inter-relacionam: populacdo em
suas diferentes especificidades (tamanho, composicdo, densidade, dinamica
demogréfica); organizacédo social (padrdes de producdo, estratificacdo social,
padrdo de resolucdo de conflitos); entorno (ambiente fisico e construido,
processos ambientais, recursos naturais); tecnologia (inovacdo, progresso
técnico, uso de energia); e, aspiracdes sociais (padrdo de consumo, valores,

cultura);

Produto Interno Bruto (PIB): avalia-se 0 desempenho de uma sociedade

atraves de suas variaveis monetarias sendo que o discurso que embasa é o do
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progresso econdmico e assume-se que o grau de desenvolvimento de um pais

pode ser medido atraves de valores econdmicos.

Neste contexto, traz-se a discussdo da patente como fonte de informacéo na construcéo
de indicadores de sustentabilidade. O projeto da “patente verde” apresentada por diversos
paises, destacando-se Estados Unidos, Coreia e Brasil, através de seus escritdrios nacionais
(USPTO, KIPRIS e INPI, respectivamente), tem por objetivo conferir prioridade nas analises
de patentes ligadas a tecnologias limpas, de modo a incentivar invences que reduzam as
emissoes globais de gases do efeito estufa (INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL, 2011e).

As consideradas “patentes verdes” passam a receber tratamento privilegiado, sendo
analisadas de forma mais rapida (INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL, 2011f). Estdo relacionados, num primeiro levantamento, os pedidos de
patentes referentes a tecnologias sobre biodiesel, energia solar e energia edlica (INSTITUTO
NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL, 2011g).

As “patentes verdes”, por serem de tecnologias que apresentam solucfes sustentaveis
para 0 impacto gerado ao meio ambiente por outras tecnologias, poderiam, através de uma
classifica¢do de “patentes sustentaveis”, identificar essas tecnologias limpas que, ao contrario
do fato de serem documentos estritamente técnicos que versem sobre determinada tecnologia,
podem indicar acdes e propostas sustentaveis por parte de seus detentores. Por este motivo,
podem ser consideradas fontes de informacdo para a construcdo de indicadores de
sustentabilidade.

Neste contexto, trazendo a questdo para o escopo desta pesquisa, € possivel afirmar
que a ndo recuperacdo de documentos de patentes, através de um conjunto significativo de
termos retirados da literatura da area que versa sobre o descarte de REEE, aponta para a ndo
utilizacdo na elaboracdo do documento, por parte do inventor da tecnologia, dos termos
citados, o que remete a ndo incluséo da prépria teméatica no documento em si.

Desta forma, cabe, portanto, a seguinte questdo: os documentos de patentes, em seu
contetido, ndo deveriam trazer todas as informacdes referentes aos possiveis danos ambientais
da utilizacdo de determinada tecnologia? Ndao é direito do cidaddo, como aponta 0 proprio
campo CTS, de ter acesso a toda a informacédo que possa afetar direta ou indiretamente sua
vida?

No capitulo cinco desta dissertacdo responde-se a tais questionamentos, visto que a

analise do conteudo das tecnologias patenteadas presentes no universo desta pesquisa,
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principalmente no que diz respeito as partes dos antecedentes da invencdo e das
reivindicagdes destas, por trazerem, respectivamente, o estado da arte das tecnologias ja

existentes e o que ha de novo nesta em especifico, gerou inferéncias a esse respeito.

3.5 TECNOLOGIA, LIXO TECNOLOGICO E DESCARTE

A tematica do lixo tecnoldgico esta presente no dia-a-dia da populagdo, pois “0 USO
crescente de equipamentos eletrdnicos®, tanto no sistema produtivo quanto nos bens de
consumo, € fato inconteste, e sua reutilizacdo ou reciclagem [no Brasil] é praticamente zero.”
(FERRAZ; BASSO, 2003, p. 288).

Entdo, segundo Ferraz e Basso (2003, p. 291), seja pela falha de um componente ou
pela morte programada pelo fabricante, conforme exposto na se¢do 3.2, 0 equipamento
eletronico inutil passa a ser valorizado por sua quantidade de materiais (plasticos, metais,
vidro). Porém, o custo desse equipamento esta em grande parte embutido na tecnologia de sua
criacdo, e ndo nos materiais utilizados. O equipamento defeituoso ou obsoleto passa a ter uma
fracdo do valor que tinha, quando novo. E, portanto, algo facilmente descartavel.

Sendo assim, faz-se necessaria a delimitacdo do que é tecnologia, lixo tecnoldgico e
descarte.

Varios autores trabalham com o termo “tecnologia”. Para Feenberg (2003) a
tecnologia esta relacionada a utilidade e ao controle, enquanto Schor (2007) defende a
tecnologia como uma estratégia politica e econdmica. Em contrapartida, Snow (1995), afirma
que “a tecnologia € o ramo da experiéncia humana em que as pessoas podem aprender com
resultados previsiveis concretos”.

Varias sdo as formas de falar de “tecnologia”. Deste modo, Pinto (2005) apresenta
quatro significados principais, tentando classificar as acepc¢fes divididas pela anélise do

termo. Sao elas:

1. No significado etimoldgico, a tecnologia € a ciéncia, o estudo, a teoria e a
discussdo da técnica referente as artes, as profissdes e, de uma forma geral,
aos modos de se produzir algo. Para o autor essa defini¢do é fundamental para

que as demais sejam compreendidas.

0 «Entendendo-se por equipamento eletrénico qualquer produto que utilize componentes eletrénicos em sua
constituicdo.” (FERRAZ, BASSO, 2003, p. 288).
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2. Aqui tecnologia equivale pura e simplesmente a técnica, sendo esse sentido o
mais frequente e popular do termo. Como sinénimo aparece a variante
americana, o know how. Por essa equivaléncia de significados, o autor alerta
que a confusdo gerada é fonte de enganos no julgamento de problemas

sociologicos e filosoficos levantados com o intuito de entender a tecnologia.

3. Outro conceito, ainda com correspondéncia na conceituacdo anterior, é a
tecnologia como o conjunto de todas as técnicas de que dispde uma
sociedade, em qualquer fase de seu desenvolvimento. A importancia desse
sentido est4 no fato de ser a ele que se costuma referir quando se procura
medir o grau de avanco das forcas produtivas de uma sociedade.

4. Por fim, a tecnologia como ideologizacdo da técnica. Neste caso, a palavra

menciona a ideologia da técnica.

Para Santos e Mortimer (2002, p. 8):

A tecnologia pode ser compreendida como o conhecimento que nos permite
controlar e modificar o mundo. Atualmente a tecnologia estd associada
diretamente ao conhecimento cientifico, de forma que hoje tecnologia e
ciéncia sdo termos indissocidveis. Isso tem levado a uma confusdo comum
gue é reduzir a tecnologia a dimenséo de ciéncia aplicada.

Para o filésofo Milton Vargas (1994, p. 19), a tecnologia consiste em um conjunto de
atividades humanas, associadas a sistemas de simbolos, instrumentos e maquinas, visando a
construcdo de obras e a fabricacdo de produtos por meio de conhecimento sistematizado. O
diagrama da Figura 2 caracteriza essa concepg¢éo de tecnologia.
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Figura 2: Significado de tecnologia.

Aspecto
Organizacional

Prética
Tecnoldgica

Aspecto Significado restrito

;. de tecnologia
Técnico g

Fonte: Adaptado de Santos e Mortimer (2002, p. 8).

Do diagrama, podem-se identificar 0s seguintes aspectos centrais da pratica
tecnoldgica (PACEY, 1990):

1. Aspecto técnico: conhecimentos, habilidades e técnicas; instrumentos,
ferramentas e maquinas; recursos humanos e materiais; matérias primas,

produtos obtidos, dejetos e residuos;

2. Aspecto organizacional: atividade econdmica e industrial; atividade
profissional dos engenheiros, técnicos e operarios da producdo; usuarios e

consumidores; sindicatos;

3. Aspecto cultural: objetivos, sistema de valores e codigos éticos, crencas sobre

0 progresso, consciéncia e criatividade.

Em geral, a tecnologia é reduzida apenas ao seu aspecto técnico. A identificacdo dos
aspectos organizacionais e culturais da tecnologia permite compreender como ela é
dependente dos sistemas socio-politicos e dos valores e das ideologias da cultura em que se
insere. E com esse entendimento que o cidaddo passa a perceber as interferéncias que a
tecnologia tem em sua vida e como ele pode interferir nessa atividade (SANTOS;
MORTIMER, 2002, p. 9).

“A concepcéo artefatual ou instrumentista de tecnologia é a viséo mais enraizada na

vida cotidiana. Considera-se que as tecnologias sdo apenas ferramentas ou dispositivos
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construidos para uma variedade de tarefas.” (GONZALEZ GARCIA; LOPEZ CEREZO;
LUJAN, 1996*!, p. 130 apud OSORIO M., 2003, p. 1). Esta é uma imagem segundo a qual a

tecnologia sempre resulta em produtos industriais de natureza material, manifestada em

artefatos tecnologicos considerados como maquinas. Automaveis, telefones e computadores

sdo exemplos, entre muitos outros, dos artefatos tecnoldgicos que satisfazem as condicGes

desta definicdo de tecnologia. Por isso, a tecnologia seria a producdo moderna de bens
materiais que a sociedade exige (OSORIO M., 2003, p. 1).

Tradicionalmente, o termo tecnologia tende a aparecer ligado a uma
aplicacdo da ciéncia, mas a medida que se tornou parte integrante do nosso
vocabulario do dia-a-dia, foi adquirindo uma vasta gama de conotacdes. Por
exemplo, os media (sic) referem-se, frequentemente, a tecnologia em termos
do dominio de uma técnica moderna fundada na investigagdo cientifica. E
neste sentido que se reportam a tecnologia dos computadores. Também se
associa a tecnologia a ideia de processos (por ex., tecnologia para gerar
eletricidade), ou mesmo dos préprios artefatos (por ex., impressora laser
como sofisticada peca de tecnologia). Ou seja, o0 conceito de tecnologia,
hoje, disseminado na sociedade e patente em todo o lado estd vincadamente
marcado por um caréater polissémico. Porém, 0 que mais importa é que esse
carater polissémico corresponda a um avango na compreensdo do seu
sentido, associado a uma mais adequada consciéncia e competéncia para
integrar aspectos técnico-cientificos nas decisdes pessoais, sociais, éticas e
politicas. (PRAIA; CACHAPUZ, 2005, p. 176).

Diante dos conceitos acima apresentados, utilizar-nos-emos da seguinte compilacéo

como sendo o conceito sobre o qual este trabalho se baseara:

A tecnologia é a ciéncia, o estudo, a teoria e a discussao da técnica referente
as artes, as profissdes e, de uma forma geral, aos modos de se produzir algo
através de um conjunto de todas as técnicas de que dispde uma sociedade,
em qualquer fase de seu desenvolvimento representando assim o conjunto de
conhecimentos, especialmente principios cientificos, que se aplicam a um
determinado ramo de atividade. Podendo ser ainda qualquer artefato,
especialmente instrumentos e maquinas, compreendidos como 0
conhecimento que nos permite controlar e modificar o mundo. Sendo,
portanto, o conjunto de atividades humanas, associadas a sistemas de
simbolos, visando a construgdo de obras e a fabricacdo de produtos por meio
de conhecimento sistematizado.

Deste modo, na secdo seguinte sera discutida a diferenca entre lixo e residuo para

entdo apresentar qual forma de “lixo tecnologico” sera adotada nesta pesquisa.

“1d., p. 38.
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3.5.1 Lixo tecnologico

Partindo da definicdo de tecnologia adotada nesta pesquisa exposta anteriormente,
pode-se definir que o lixo tecnoldgico é todo e qualquer residuo gerado ap6s o consumo de
tais instrumentos e maquinas fabricados por meio de conhecimento sistematizado.

Porém, faz-se necessaria a diferenciacdo entre lixo e residuos: “lixo € tudo o que néo
tem valor agregado, que ndo pode ser transformado, reusado ou reinserido no processo
produtivo, [...] e residuo € tudo aquilo que, depois de usado ou passado seu prazo de
validade, ainda carrega um valor agregado” (IVANISSEVIC; FERNANDES, 2004).

Assim, para Logarezzi (2006, p. 95), residuo ¢ “aquilo que sobra de uma atividade
qualquer, natural ou cultural. Nas atividades humanas em geral, geramos residuo (e nao
lixo)”. Para o autor, “antes de ser gerado, um residuo pode ser evitado como consequéncia de
revisdo de alguns habitos” (redugdo); “antes de ser descartado, um residuo pode deixar de
ser residuo se a ele for atribuida uma nova fungdo” (reutilizagdo); e, ao ser descartado, um
“residuo pode ter seu status de residuo (que contém valores sociais, econémicos e
ambientais) preservado” ao ser reciclado (reciclagem).

Entre os residuos produzidos temos os residuos domiciliares (matéria organica,
plasticos, lata, vidro), os comerciais (matéria organica, papéis, plasticos de varios grupos), 0s
publicos (provenientes da limpeza publica — areia, papel, folhagem, poda de arvores), o0s
especiais (pilhas, baterias, embalagens de agrotdxicos, embalagens de combustiveis e de
medicamentos ou venenos), os industriais (depende do ramo da industria), os de servigos de
saude (resultante de servigos hospitalares, ambulatoriais e farmécias), agricolas (esterco,
fertilizantes) e os tecnoldgicos (televisores, radios, computadores, celulares, MP3 Player,
aparelhos eletrdnicos em geral) (FORTES; SOARES, 2009, p. 4-5).

Por outro lado, segundo Logarezzi (2006, p. 96), lixo é:

[...] aquilo que sobrou de uma atividade qualquer e é descartado sem que
seus valores (sociais, econdmicos e ambientais) potenciais sejam
preservados, incluindo ndo somente os residuos inserviveis, mas também,
incorretamente do ponto de vista ambiental, residuos reutilizaveis e
reciclaveis. Residuos assim descartados geralmente adquirem aspectos de
inutilidade, sujidade, imundicie, estorvo, risco, etc., envolvendo custos
sociais, econdmicos e ambientais para sua manipulacdo primaria (pelo
gerador), sua destinacdo e seu confinamento [...] longe das areas urbanas e
sua decomposicdo natural [...] (LOGAREZZI, 2006, p. 96).
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Levando-se em consideracdo o acima exposto, Puckett e Smith (2001) adotam o termo
“E-lixo” para os Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos (REEE), o qual definem como
sendo “desde grandes aparelhos domésticos como refrigeradores, ar condicionado, celulares,
aparelhos de som, eletrénicos de consumo e computadores que tenham sido descartados por
Seus usuarios”.

Por sua vez, a Diretiva 2002/96/EC primeiro define os EEE como 0s equipamentos
cujo adequado funcionamento depende de correntes elétricas ou campos eletromagnéticos,
bem como o0s equipamentos para geracao, transferéncia e medicéo dessas correntes e campos
concebidos para utilizagdo com uma tensdo nominal ndo superior a 1000V, para corrente
alternada, e 1500V, para corrente continua. Estabelece entdo que os REEE sdo “os
equipamentos elétricos ou eletrdnicos que constituem residuos, incluindo todos os
componentes, subconjuntos e materiais que fazem parte do produto no momento em que este é
descartado”.

Portanto, para a conceituagdo e contextualizacdo desta pesquisa, utilizar-nos-emos da

seguinte defini¢do de “lixo tecnologico”, apresentada por Rodrigues (2007, p. 167):

Aquele gerado a partir de aparelhos eletrodomésticos ou eletroeletrénicos e
seus componentes, incluindo os acumuladores de energia (pilhas ou baterias)
e produtos magnetizados, de uso doméstico, industrial, comercial e de
servicos, que estejam em desuso e sujeitos a disposicdo final.
(RODRIGUES, 2007, p. 167).

A partir dessa definicdo, do escopo e da conceituacao que sera seguida nesta pesquisa,
é possivel partir para a definicdo dos termos (descritores ou palavras-chave) que serdo
utilizados no monitoramento tecnoldgico na base de dados de patentes Esp@cenet, conforme
descrito e apresentado no capitulo metodoldgico.

3.5.2 Descarte de lixo

Para entender o que é descarte, € importante destacar, primeiramente, 0 conceito de
ciclo de vida apresentado por Manzini e Vezzoli (2008, p. 91) no qual se referem as trocas
(input e output) entre o ambiente e o conjunto dos processos que acompanham o

29 <6
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“nascimento”, “vida” e a “morte” de um produto™.

2 «O termo ciclo de vida de um produto é ambiguo, sendo usado no ambito administrativo para indicar as
varias fases que diferenciam a entrada, a permanéncia, e a saida de um produto no mercado.” (MANZINI;
VEZZOLI, 2008, p. 91).
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Os autores supracitados enfatizam que podemos “contar toda a vida de um produto
como um conjunto de atividades e processos, cada um deles absorvendo uma certa
guantidade de matéria e de energia, operando uma série de transformacfes e liberando
emissdes de natureza diversa” (MANZINI; VEZZOLI, 2008, p. 91).

Sendo assim, Manzini e Vezzoli (2008) esquematizam o ciclo de vida de um produto

agrupando tais processos nas seguintes fases:

e Pré-producéo;
e Producéo;

e Distribuicéo;
e Uso;

e Descarte.

A pré-producdo ¢ a fase na qual sdo extraidas as matérias-primas e produzidos os
materiais que serdo utilizados nos componentes: aquisicdo dos recursos, transporte e
transformacdo dos recursos em materiais ou energia. A producdo tem trés momentos
fundamentais, a transformacdo dos materiais em componentes, a montagem e o acabamento.
A distribuicdo é caracterizada pelas fases de embalagem, transporte e armazenagem. Na fase
do uso temos que o produto é usado, requerendo energia para seu funcionamento, podendo
produzir residuos (baterias esgotadas) ou entdo, no que necessitarem, de servicos de reparo e
manutencdo. O produto continua em uso até 0 momento que um usuario decide se desfazer
definitivamente dele, e isto pode ocorrer por varios motivos (MANZINI; VEZZOLI, 2008).

Para Manzini e Vezzoli (2008, p. 96), “no momento da ‘elimina¢do’ [descarte] do

produto, abre-se uma série de opg¢des sobre o seu destino final”.

e Pode-se recuperar a funcionalidade do produto ou de qualquer
componente [reutiliza¢ao];

e Pode-se valorizar as condi¢cBes do material empregado ou o contetido
energético do produto [reciclagem e/ou tratamento];

e Enfim, pode-se optar por ndo recuperar nada do produto
[encaminhando-0 diretamente para a disposigdo  final].
(MANZINI; VEZZOLLI, 2008, p. 96).

No primeiro caso, 0 produto, ou algumas de suas partes, podem ser reutilizados para a
mesma fungdo anterior ou para outra diferente. O produto destinado tanto a reutilizagdo

guanto a reciclagem deve ser separado dos residuos comuns, coletado e transportado. Em
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alguns casos, o produto pode ser “refabricado” ou reprocessado®’, o que significa passar por
processos que permitem que seja reutilizado como se fosse novo (MANZINI; VEZZOLLI,
2008, p. 97).

Por fim, o que ndo é mais usado é destinado a ser despejado em lixos urbanos, mais ou
menos autorizados, ou mesmo disperso no ambiente. No caso dos despejos em centros legais
de processamento de lixo, os produtos eliminados devem ser devidamente recolhidos e
transportados, bem como devem ser tratados aqueles que apresentarem substancias tdxicas ou
nocivas® (MANZINI; VEZZOLI, 2008, p. 98).

Sendo assim, o descarte de lixo tecnoldgico é caracterizado, para 0 escopo desta

dissertacdo, como sendo a:

[...] eliminacdo ou destinagéo final pds-consumo™® de todo residuo gerado a
partir de aparelhos eletrodomésticos ou eletroeletrbnicos e seus
componentes, incluindo os acumuladores de energia (pilhas ou baterias) e
produtos magnetizados, de uso domeéstico, industrial, comercial e de
servicos, que estejam em desuso e sujeitos a disposi¢ao final.

O Parecer n. 1.039 (BRASIL, 2010a) no qual a Comissao Diretora apresenta a redacao
final do Projeto de Lei do Senado n. 354, de 1989 (n. 203, de 1991, na Camara dos
Deputados), que “institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n. 9.605, de
12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias”, consolidando dispositivos do Substitutivo
da Camara dos Deputados aprovados pelo Plenario, apresenta também o texto final da atual
Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010, que sera abordada na préxima secdo a luz dos
conceitos anteriormente apresentados.

A secdo seguinte apresentard, portanto, o panorama da legislacdo sobre
acondicionamento e descarte de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos (REEE) no
Brasil, passando pela explanacdo da importancia do direito de acesso & informacao ambiental

e os percalgos enfrentados pelo cidaddo nesta busca.

<A refrabricagdo ou reprocessamento é um processo industrial de renovagdo de produtos, deteriorados
durante o uso, em que se coloca o produto em condic¢Bes de uso como anteriormente.” (MANZINI; VEZZOLI,
2008, p. 97).

“<As lixeiras ilegais s30 um perigo ambiental e também social. De fato, existe um mercado de lixos téxicos
gerenciados por organizacgdes criminosas.” (MANZINI; VEZZOLI, 2008, p. 98).

*«Recursos pés-consumo sdo 0s materiais provenientes dos produtos e das embalagens depois de terem
passado pelas méos dos consumidores finais, 0s quais devem ser tratados (reprocessados) para poderem ser
usados novamente na produgdo de novos produtos.” (MANZINI; VEZZOLI, 2008, p. 94).
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CAPITULO 4 — QUADRO REGULATORIO PARA O DESCARTE DE RESIDUOS
DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS

Segundo Lastres (1995), um dos debates mais importantes travados no ambito da area
da economia da inovagdo nos anos 1960 e 1970 relacionou-se & investigacdo dos fatores
indutores de atividades inovativas, da importancia relativa das diversas fontes de inovacéo e,

consequentemente, do papel e prioridades da politica de C&T.

[...] o aproveitamento pleno das vantagens que novas oportunidades
tecnologicas oferecem depende de mudangas estruturais, institucionais e
sociais, tanto em nivel da empresa, quanto em contexto meso e
macroecondmico. Tais mudangas envolvem, portanto, transformagGes nao
apenas nos sistemas industrial e de C&T, mas também no de educacdo e
treinamento, nos padrdes de investimento, no mercado de capitais e no
sistema financeiro, na moldura legal e politica, no mercado consumidor de
bens e servigcos e em todas as demais esferas relacionadas ao contexto
nacional e internacional em que se da o fluxo de comércio e investimento e
onde as tecnologias séo difundidas. (LASTRES, 1995).

Para Sagasti (1986, p. 61), embora se possa falar em “politica cientifica e tecnoldgica”
em conjunto e de maneira geral, quando se abordam aspectos de carater operacional é preciso
estabelecer uma distingdo entre politica cientifica e politica tecnoldgica.

Segundo o autor, no caso da politica cientifica, “trata-se de atividades relacionadas
principalmente com a pesquisa cientifica, as quais produzem conhecimentos basicos e
potencialmente utilizaveis que ndo podem ser incorporados diretamente as atividades
produtivas” (SAGASTI, 1986, p. 62). Nesta modalidade hé poucas possibilidades de apropriar
imediatamente, com fins econémicos, os resultados da pesquisa cientifica, cuja prioridade esta
na publicacdo ampla para a difusao de seus resultados.

Para o autor, os critérios de avaliacdo dessa politica derivam principalmente da
dindmica interna da atividade cientifica e tém pouco a ver com as necessidades concretas do
sistema econdémico.

Sagasti (1986, p. 62-63) destaca que as atividades envolvidas na politica tecnoldgica
objetivam a geracdo e aquisi¢do de tecnologia a ser utilizada em processos produtivos e
sociais, assim como o desenvolvimento de uma capacidade de decisdo autbnoma em matéria
de tecnologia. Inclui nesta modalidade o desenvolvimento experimental, a adaptagdo de
tecnologias, a “engenharia alternativa” (desmembramento tecnologico de bens de capital), a

transferéncia de tecnologia, a pesquisa de producdo e outras atividades que produzem e
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aumentam o conhecimento disponivel para ser incorporado diretamente as atividades
produtivas.

O autor destaca ainda que “a apropriacdo de resultados para fins econémicos é uma
caracteristica destas atividades [de politica tecnoldgica] e existem varios mecanismos (tais
como o sistema de patentes) a fim de tornar possivel tal apropriacdo” (SAGASTI, 1986, p.
63). Ademais, o autor complementa explanando que o uso econémico destes conhecimentos
estd garantido através do segredo tecnoldgico (ou segredo industrial, subdivisdo da
Propriedade Industrial), pois grande parte deste conhecimento esta guardada com os técnicos
e profissionais, estando sujeito a varios graus de apropriagdo monopolistica por quem o
desenvolve.

Para melhor explicitar as diferencas entre essas politicas, 0 Quadro 2 mostra como se
diferem no que se refere a objetivos, atividades envolvidas, apropriacdo dos resultados
obtidos, critérios de referéncia para a avaliacdo e execucdo de atividades, possibilidades de
planificar as atividades e horizonte temporal dominante.

Quadro 2: Diferencas entre politica cientifica e politica tecnoldgica.

Politica Cientifica Politica Tecnoldgica

1. Obijetivos a. Gerar conhecimento cientifico que a. Adquirir a tecnologia e a capacidade
podera ser eventualmente técnica para a producdo de bens e
empregado com fins sociais e provimento de servigos.
econdmicos, e que permitird a
compreensdo e um prosseguimento
da evolucdo da ciéncia.

b. Desenvolver uma base de atividades b. Desenvolver a capacidade nacional
cientificas e recursos humanos para a tomada de decisGes
relacionada com o acervo mundial autbnomas em  assuntos  de
de conhecimento. tecnologia.

2. Atividades Pesquisa basica e aplicada que crie Desenvolvimento, adaptacéo,

envolvidas conhecimentos basicos bem como engenharia alternativa, transferéncia de

conhecimentos
utilizaveis.

potencialmente tecnologia, engenharia de produtos,
que gerem conhecimentos prontos para
serem utilizados.

3. Apropriacdo  Os

resultados (na forma de Os resultados (na forma de

dos resultados

conhecimento basico e potencialmente
utilizavel) sdo apropriados através de
ampla difusdo. A publicacdo ¢é a
maneira de assegurar a propriedade.

conhecimentos prontos para serem
utilizados) permanecem principalmente
nas maos dos que os geraram. As
patentes, o know-how confidencial e os
conhecimentos detidos por
profissionais asseguram a apropriagédo
dos resultados.




Quadro 2 — Continuacéo...

109

Politica Cientifica

Politica Tecnoldgica

4. Critério de
referéncia para
a realizagéo das
atividades

5. Alcance das
atividades

6. Possibilidade
de planejamento

Principalmente  no interior da
comunidade cientifica. A avaliacdo de
atividades baseia-se  nos méritos
cientificos e, em alguns casos, em suas
aplicacGes.

Universal. As atividades e resultados
tém validade geral.

S6é sdo programas, areas e diretrizes
amplas. Os resultados dependem da
capacidade dos pesquisadores (equipes

Principalmente fora da comunidade
técnica e de engenharia. A avaliacdo de
atividades apoia-se em sua
contribuicdo aos objetivos sociais e
econdmicos.

Localizado (firma, sucursal, setor ou

nivel nacional). As atividades e
resultados tém validade em um
contexto especifico.

As atividades e sequéncias sao

programadas rigorosamente. No geral,
requer-se muito pouco conhecimento

e individuos) em gerar novas ideias. novo e o0 que esta envolvido é o uso

H& uma grande incerteza associada. sistematico de conhecimentos
existentes. HA& menor incerteza
associada.

7. Horizonte de Curto e médio prazo.
tempo

dominante

Meédio e longo prazo.

Fonte: Adaptado de Sagasti (1986, p. 64-65).

Para Lastres (1995) um sistema nacional de inovacdo ativo pode facilitar ou impedir a
adocdo e difusdo de novas tecnologias, assim como o préprio estabelecimento de um novo
paradigma técnico-econdémico. Observa-se que, tanto nas empresas quanto nos paises, 0s
sistemas organizacionais desenvolvidos para promover um tipo de tecnologia séo geralmente

inapropriados para tecnologias inteiramente novas.

Empresas e paises ndo tdo comprometidos com uma linha tecnolégica
madura sdo vistos como algumas vezes mais capazes de adotar inovagdes
institucionais, sociais e técnicas do que as mais rigidas estruturas dos lideres
estabelecidos. Por outro lado, empresas, indUstrias ou paises — que nado
disponham de niveis educacional e de capacitacio em P&D minimos
necessarios — podem se encontrar seriamente em desvantagem na
competicdo internacional. (LASTRES, 1995).

Neste contexto, segundo a autora, € particularmente enfatizado o papel fomentador e
catalitico do governo na identificagdo das oportunidades mais promissoras, na promog¢éo do

processo cumulativo de aprendizado e na articulagdo das interconexdes entre politica
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industrial, politica de ciéncia e tecnologia, politica educacional e politica de emprego, dentre
outras.

No que se refere especificamente as politicas pablicas, Dias e Dagnino (2007, p. 94),
amparados pelo trabalho de Havas (2004)*, consideram dois aspectos principais. O primeiro
deles refere-se a importancia conferida ao aprendizado em seu sentido amplo (individual,
organizacional e interorganizacional), que depende fortemente da cooperagdo entre os atores
sociais. O segundo aspecto envolve o reconhecimento de que um conjunto de politicas
publicas conscientes e coordenadas é essencial para a promocdo de atividades intensivas em
conhecimento em todos 0s setores, tendo como objetivo explicito melhorar as capacidades das
firmas e, por meio disso, possibilitar ganhos de competitividade.

4.1 DIREITO AO ACESSO A INFORMACAO

O acesso a informacdo é um direito fundamental de qualquer sociedade democratica
baseada no pluralismo, na tolerancia, na justica e no respeito matuo. Segundo Coelho (2010,
p. 187), “sem informacdo ndo temos conhecimento dos nossos direitos e ndo temos como
assegura-los”. Ao falarmos de inclusdo digital estamos nos referindo a uma nova cultura de
direito, ndo apenas o direito genérico a internet, mas ao acesso a informagdo enquanto um
bem publico (COELHO, 2010).

Os autores que estudam a inclusdo digital relacionam o assunto imediatamente ao
problema da exclusdo digital, mostrando que o foco é o cidaddo digital e tecnologicamente
excluido ou infoexcluido precisa ter a chance de ser incluido na sociedade da informacéo
(BAPTISTA, 2006, p. 24).

Sampaio (2003, p. 53) conceitua a inclusdo digital como sendo as “[...] iniciativas que
visam oferecer a sociedade o0s conhecimentos necessarios para utilizar com um minimo de
proficiéncia os recursos de informatica e de telecomunicagdes existentes e dispor de acesso
fisico regular a esses recursos”.

Cabeda (2004) reforca a inclusdo digital relacionada & questéo da cidadania, do direito
a informacdo e ao papel do Estado. O autor afirma que com a gravidade da situacdo, com a
acelerada e programada obsolescéncia dos equipamentos eletrénicos, torna-se de um ponto de
vista econémico, muito dispendioso para o cidadao de baixa renda manter-se equipado com as

méaquinas mais performaticas. Entdo numa visualizacdo do espaco publico e privado onde

*® HAVAS, Attila. Policy schemes fostering the creation and exploitation of knowledge for economic growth:
the case of Hungary. In: IPED Conference. Anais... Varsdvia, 2004.
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interagem o governamental e o mercantil é cada vez mais uma funcdo do governo e do

mercado prover condi¢Oes de acesso a internet.

A inclusdo digital e alfabetizacdo tecnolégica como politica publica é um
novo desafio para o Estado. E nessa Gtica que algumas acBes praticas de
cidadania em nivel médio j& estdo sendo executadas na forma de telecentros,
infocentros ou ainda de cibercafés. (CABEDA, 2004, p. 5).

Sendo assim, esta pesquisa parte do pressuposto que o mapeamento dos produtos e
processos descritos nas bases de dados de patentes, especialmente aquelas de acesso gratuito,
pode contribuir para 0 monitoramento de inovag@es tecnolégicas disponiveis para a promogédo
da sustentabilidade ambiental e a inclusdo social.

Por isso, no que diz respeito ao acesso a informagdo ambiental, através dos complexos
e pouco acessiveis documentos de patentes, ainda é incipiente e hd um longo caminho a
percorrer, visto que os sistemas de informacgdo ndo s&o direcionados aos profissionais néo
especialistas em propriedade industrial e areas especializadas de estudo. Uma das solucdes
que resolveria parte destes problemas seria a presenca de um vocabulario controlado, ou
mesmo de um dicionario terminoldgico, acessivel nessas bases de dados.

Incluir, da perspectiva tecnoldgica, envolve apreender o discurso da tecnologia, ndo
apenas 0s comandos de determinados programas para a execucdo de determinados fins, mas
também a capacidade de influir na decisdo sobre a importancia e as finalidades da tecnologia
digital, o que em si € uma postura que esta diretamente relacionada a uma perspectiva de
inclusdo/alfabetizacdo digital, de politica publica de inclusdo e de construcdo de cidadania
(CABRAL FILHO; CABRAL, 2010, p. 12).

Segundo pesquisa sobre propriedade industrial da FIESP (2003), embora grandemente
valorizada e utilizada como instrumento de estratégia concorrencial e de competitividade nos
paises mais desenvolvidos, no Brasil o sistema de propriedade industrial é subutilizado e
desconhecido por substancial parcela do empresariado. A falta de protecdo adequada de
marcas, patentes e desenhos industriais, tanto no Brasil como no exterior, prejudica a
competitividade da industria brasileira, dificulta ou impede a recuperacdo de investimentos
em P&D e pode ser causa de vultosos prejuizos, perda de clientela e de oportunidades
comerciais (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2003).

Neste sentido, além de ser responsavel pela concessdo de patentes, registros de marcas
e de desenhos industriais, uma importante atribuicdo do INPI é tornar acessiveis ao publico as

informacdes tecnoldgicas contidas em patentes e pedidos de patentes. Os resultados da
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pesquisa indicam, contudo, que 83% das industrias consultadas ndo se utilizam das
informacdes constantes do banco de patentes do INPI, que poderiam ser aproveitadas para,
dentre outras finalidades, avaliar tendéncias de mercado, acompanhar o desenvolvimento
tecnoldgico, monitorar a concorréncia, obter informacdes e dados técnicos para o
desenvolvimento de novos processos e produtos e para evitar a realizacdo de investimentos
em atividades de P&D relacionadas a tecnologias ja existentes (FEDERACAO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2003).

A Lei de Propriedade Industrial (LPI — Lei n. 9.279/96) traz, em seu art. 19, a
definicdo de um pedido de patente no qual consta a necessidade da descrigcéo da tecnologia a
ser protegida e demais informacgdes que este deve conter: | - requerimento; Il - relatério
descritivo; Il - reivindicacgdes; IV - desenhos, se for o caso; V - resumo; e, VI - comprovante
do pagamento da retribuicdo relativa ao deposito.

Ja em seu art. 30, menciona que o periodo de sigilo é de 18 meses, contados da data de
deposito ou da prioridade mais antiga, e que ap0s este periodo, o pedido (com todas as suas
informagdes) devera ser publicado. Sendo assim, o § 2°, do art. 30, menciona também que “na
publicacdo devera constar os dados identificadores do pedido de patente, ficando a copia do
relatério descritivo, das reivindicacGes, do resumo e dos desenhos a disposi¢ao do publico no
INPI” (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Segundo Barbosa (2009, p. 11), “a informagéo pode ser considerada sob o prisma
econémico um bem puablico porque pode ser consumida por varias pessoas, simultaneamente,
sem qualquer atenuacdo de suas caracteristicas”.

Por isso, é resguardada a propriedade intelectual do inventor (o0 que seria, em
principio, um estimulo a pesquisa e inovacao), desde que a informagdo, referente ao produto
ou processo, seja tornada publica (publicada) e passe a compor o dominio publico.

Neste contexto, hoje em dia ndo basta saber o basico para utilizar as tecnologias de
informacdo e comunicacdo, ha tambem a necessidade de se acessar bases de dados
especializadas e saber utilizar as informac6es nelas contidas. Caso contrario se estara excluido
de um mercado altamente competitivo em que o trabalhador da area técnica precisa saber
fazer uso da informacdo tecnoldgica e aprender a interpretar melhor os resultados de sua
busca.

Assim, no que diz respeito aos questionamentos levantados no capitulo metodologico
desta dissertacéo, cuja secéo sugere uma metodologia de analise de patentes: “Como facilitar
0 avango desta etapa [de selecdo dos termos de busca] tendo-se a certeza de que oS termos

mais relevantes foram selecionados? A consulta a especialistas € de toda forma eficaz?”, ¢é
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necessario enfatizar que parte-se do pressuposto de que 0 acesso a essas bases de dados de
patentes gratuitas online ndo é restrito a um grupo de pessoas (especialistas, académicos ou
outros), mas sim aberto a qualquer cidaddo, incluindo-se aqui os profissionais de micro e
pequenas empresas, que queiram conhecer o estado da técnica de uma determinada tematica
tecnoldgica.

Por isso, conforme apresentado na LPI, o acesso deveria deixar de ser “restrito” a
expertise dos especialistas (nas areas englobadas pelas tecnologias patenteadas; nos codigos
utilizados para a descri¢do dos pedidos de patentes; nas ferramentas de busca pertencentes as
bases; dentre outras) e passar a integrar a expertise de profissionais ndo especialistas em Pl,
mas que também tém o direito a acessar informagfes sobre tecnologias de seu interesse.
Trata-se, portanto, de quebrar o estigma e o fato de que as bases de dados de patentes sao
feitas por especialistas e para especialistas.

Sendo assim, como forma de ilustrar essa discussdo, apresenta-se a problematica que é
se pesquisar em bases de dados de patentes. Para se fazer uma busca na base de dados de
patentes universo desta pesquisa, Esp@cenet, deve-se levar em consideracdo que a
recuperacdo da informacdo sera efetuada nas palavras que constem no titulo ou no resumo
destes documentos, podendo-se recuperar qualquer termo da pesquisa, usando truncagem
(através de simbolos como * ou $) ou frases exatas, buscadas entre aspas. Os termos devem
estar em inglés e a base ndo faz a busca de termos considerados “stopwords”, que sdo palavras
comuns como: for, with, the, but, and, of, any, etc. Estes termos ndo sdo “pesquisaveis”.

Por isso, para se fazer uma busca de patentes é imprescindivel que a pessoa tenha
algum conhecimento da estrutura de um documento de patente, para saber o que estd
buscando e onde quer recuperar (em quais campos da patente, como o titulo, resumo,
reivindicacdes, estado da arte, ou no documento todo, por exemplo).

Outro empecilho, para os leigos em Pl buscarem patentes, esta na expertise necessaria
para o uso da IPC na busca, visto que esta é uma ferramenta importante para se filtrar com
maior eficiéncia o assunto tratado, o que requer também certo conhecimento técnico do
assunto no que se refere a propria classificacdo (para classificar) e a base (para efetuar a
busca).

Além destes aspectos, ha ainda que se considerar a complexidade de cada campo do
documento de patente. Quanto as datas “buscéveis”, por exemplo, ¢ importante destacar que
em um documento de patente existem diversas datas (data de depdsito, data de prioridade,
data de publicacdo, data de concessdo) e cada uma delas é diferente da outra, por isso,

considera-se que para o leigo em PI fica dificil entender o que cada uma significa.
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Por isso, levanta-se o questionamento de como aliar o conhecimento, a expertise de
um profissional acostumado aos ditamos da Propriedade Industrial, que possua conhecimento
suficientemente avancado em patentes a ponto de conseguir realizar uma busca na
Esp@cenet, ou em qualquer outra base de dados de patentes de acesso gratuito e online ou
proprietario, de modo a usar todos 0s recursos disponiveis na busca e conseguir os resultados
mais satisfatorios, precisos e exaustivos possiveis, aos conhecimentos de um profissional de
uma micro ou pequena empresa que necessita prospectar possiveis tecnologias de seu
interesse?

No outro lado desta questdo estdo os desenvolvedores desses sistemas e arquitetura de
informacdo aos quais é possivel a criacdo de bases de dados mais amigaveis, de facil acesso e
linguagem de busca facilitada por listas de assuntos pré-estabelecidos instruidas de modo a
qualquer interessado entendé-las, com tutoriais autoexplicativos, tornando esses cidadaos
buscadores e profissionais ndo especialistas em PI incluidos socialmente.

Sendo assim, além do livre acesso as bases de dados publicas, a sociedade tem
também o direito de acessar livremente as leis que regem sua vida, a fim de identificar seus
direitos e fazer valer suas acdes cidadas. Neste sentido, a se¢do seguinte traz o panorama da

legislagéo que rege o descarte de REEE no Brasil, escopo desta pesquisa.

4.2 O DIREITO E SEUS ATOS LEGISLATIVOS

Segundo Silva (2011, p. 33), o Direito € um fendmeno historico-cultural que
representa a realidade ordenadamente através de uma “ordenagdo normativa da conduta
segundo uma conex&o de sentido”. Consiste num sistema normativo que como tal pode ser
estudado subdividindo-o em unidades estruturais, sem perder de vista a totalidade de suas
manifestacoes.

Essas ditas unidades estruturais, ou dogmaticas do sistema juridico, constituem as
divisbes do Direito, que a doutrina denomina ramos da ciéncia juridica (SILVA, 2011, p. 33),

comportando as subdivisbes mostradas na Figura 3 a seguir:
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Figura 3: DivisGes do Direito.

(" (a) Constitucional
(b) Administrativo
(c) Urbanistico
(d) Econémico
(1) Publico < (e) Financeiro

(f) Tributéario
DIREITO < (9) Processual

(h) Penal
\_ (i) Internacional (publico e privado)

(2) Social (a) do Trabalho
(b) Previdenciario

(3) Privado (@) Civil
\ (b) Comercial

Fonte: Adaptado de Silva (2011, p. 33).

Como forma de apresentar o quadro regulatério sobre o descarte de REEE, esta
dissertacdo abordara aspectos do Direito Constitucional que, conforme demonstrado na
Figura 3, pertence ao Direito Publico. Segundo Silva (2011, p. 34), distingue-se dos demais
ramos do Direito Publico pela natureza especifica de seu objeto e pelos principios peculiares
que informam, ou seja, pode-se defini-lo como o “ramo do Direito Publico que expde,
interpreta e sistematiza os principios e normas fundamentais do Estado” através do contetdo
das constitui¢oes.

Sendo assim, uma lei “é o resultado, a concretizagdo, no plano pratico, da conduta do
Estado-legislador” (SILVA, 2006, p. 21), sendo que o Estado é, por exceléncia, o definidor
dos direitos e das responsabilidades juridicas. Tal funcdo legislativa estd incumbida da acédo
de fazer as leis.

Segundo Silva (2006, p. 22), Pimenta Bueno®’ afirma que

[...] fazer a lei é prescrever as normas, 0s preceitos que devem reger os
homens e as coisas, as autoridades e a sociedade em todas as suas relacGes; é
exercer a alta faculdade de regular todas as forgas sociais, seu
desenvolvimento, os destinos publicos, de fazer a prosperidade ou a desgraca
do pais [...] (SILVA, 2006, p. 22).

* BUENO, José Antdnio Pimenta. Direito publico e analise da constituicdo do Império. Rio de Janeiro:
Ministério da Justica e Negdcios Interiores, 1958. n. 81, p. 67.
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Silva (2006, p. 26) aponta que no Brasil, hierarquicamente, as normas juridicas
possuem diferentes tipos, sendo elas: a) a Constituicdo Federal (CF), promulgada pelo Poder
Constituinte (5.10.1988), as leis federais emanadas do Congresso Nacional e sancionadas pelo
Presidente da Republica, os decretos legislativos do Congresso Nacional, os decretos
administrativos e regulamentos para fiel execucdo das leis, da competéncia do Poder
Executivo; b) as Constituicdes dos Estados-membros, as leis estaduais, votadas pelas
Assembleias Legislativas e sancionadas pelos Governadores, os decretos legislativos de
competéncia exclusiva das Assembleias; c¢) os decretos e regulamentos dos Poderes
Executivos estaduais; d) as leis e decretos municipais; ) os regimentos dos tribunais.

Sendo assim, é importante diferenciar as leis dos demais atos legislativos existentes.
Segundo Silva (2006, p. 26), a lei consiste num “ato normativo de carater geral, abstrato e
obrigatorio, tendo como finalidade o ordenamento da vida coletiva, no sentido de trazer
certeza, precisdo e garantia as relagdes juridicas”.

Em complementacédo as leis, existem as leis complementares, que “sdo integrativas
de normas constitucionais de eficacia limitada, contendo principio institutivo ou de criacdo
de 6rgéos, e sujeitas a aprovacdo pela maioria absoluta dos membros das duas Casas do
Congresso Nacional” (SILVA, 2006, p. 314).

Segundo o0 autor, 0s requisitos especiais do processo legislativo das leis
complementares é que Ihe deram configuracdo prdpria no sistema normativo vigente. O art.
59 da CF destacou-as, dentre os demais atos legislativos, estatuindo que o processo legislativo

compreende a elaboracéo de:

| — Emendas a Constituicdo;
Il — Leis complementares;
Il — Leis ordinérias;

IV — Leis delegadas;

V — Medidas provisorias;
VI — Decretos legislativos;

VIl — Resolugdes.

Segundo Silva (2006, p. 337), sdo leis ordinarias as leis novas que estabelecam
disposigdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revogando nem modificando uma

lei anterior. Subdividida nessas duas categorias de lei, o autor afirma que:
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Gerais ou comuns sdo as normas de aplicagdo mais genérica e ampla, que
regulam o maior nimero das hipdteses enquadradas nos tipos legais, como o
direito civil, o processo civil, etc. Especiais sdo as que regulam determinado
numero de situacoes, de amplitude mais ou menos consideravel, sujeitando-
se a um tratamento diferente, como o direito comercial, a lei de acidentes do
trabalho, os cddigos de minas, aguas, a lei das execucdes fiscais, etc.
(LEAL®, 1960, p. 48, apud SILVA, 2006, p. 337, grifo do autor).

Segundo a Constituicdo de 1969, as leis delegadas seriam elaboradas pelo Presidente
da Republica, pela comissdo do Congresso Nacional ou por qualquer de suas Casas (art. 52
apud SILVA, 2006, p. 319). Havia, assim, dois tipos de delegacdo legislativa: a externa,
conferida ao Presidente da Republica, e a interna outorgada a uma comissdo. E importante
destacar que, segundo o autor, a Constituicdo vigente (de 1988) sé prevé a delegacao
legislativa externa, ao dizer que as leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da
Republica, que devera solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional (vide art. 68 da CF).

Sendo assim, a:

[...] lei delegada é a face passiva da delegacdo legislativa, cuja elaboracéo
ndo comporta atos de iniciativa, nem votagdo, nem san¢do, nem veto, nem
promulgacdo. Trata-se de mera edicdo que se realiza pela publicagdo
autenticada. Por isso ndo é cabivel falar-se em processo legislativo a respeito
delas, mas de simples procedimento elaborativo. O que se faz mediante
processo legislativo s&o as resolugdes do Congresso Nacional que outorgam
a delegacdo (art. 68, § 2°). N&o tém sancdo nem veto, mas sdo promulgadas
pelo Presidente do Senado Federal [...] (SILVA, 2006, p. 321, grifo do
autor).

Jé as leis orcamentarias, segundo o autor, sdo as previstas no art. 165 da CF: a Lei do
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Or¢camentéaria Anual ou a Lei do
Orcamento Anual e a lei complementar de carater financeiro (de acordo com o § 99).

Silva (2006, p. 324) destaca que a formacdo deste tipo de lei fica sujeita a
procedimentos especiais, que por sua natureza de lei temporaria, € de iniciativa legislativa
vinculada. “Quer isso dizer que, no tempo definido, a autoridade a que se comete o poder de
iniciativas delas, que é o Presidente da Republica [...] tera que tomar as providéncias
necessarias a remessa do respectivo projeto ao Congresso Nacional”.

Segundo Silva (2006, p. 331), as leis autorizativas, em regra, carecem de valor
normativo em sentido substancial, enquanto se limitam a dar vida a uma relacdo entre o

legislador e outro 6rgdo da Administracdo ou a uma entidade publica, para permitir o

*8 LEAL, Victor Nunes. Problemas de direito pablico. Rio de Janeiro: Forense, 1960. p. 48.
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desenvolvimento de uma atividade ou pratica de ato de gestao extraordinaria, isto €, ¢ um “ato
de competéncia do 6rgdo ou entidade autorizada, mas dependente de autorizagdo
legislativa”.

Em geral, segundo o autor, a lei autorizativa é de iniciativa do Poder Executivo, que a
solicita ao Poder Legislativo, visando a afastar um obstaculo ao exercicio de competéncia
prépria, competéncia que, no entanto, sé pode ser exercida mediante prévia autorizacdo
legislativa. “Essas iniciativas parlamentares, portanto, mesmo quando traduzidas em lei, ndo
tém o conddo de obrigar ao Chefe do Poder Executivo a pratica do ato autorizado. Nesses
casos, a lei autorizativa ndo tem mais do que a natureza de mera indica¢éo” (SILVA, 2006,
p. 332).

Para o autor, as medidas provisorias, com forca de lei, podem ser adotadas pelo
Presidente da RepuUblica, as quais, no entanto, para serem legitimas, precisam atender a
pressupostos formais e materiais. Os aspectos formais séo a relevancia e a urgéncia; e 0s
materiais dizem respeito as matérias que podem ser por elas regulamentadas.

As medidas provisorias tém eficacia imediata, mas perdem seu efeito, desde sua
edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias contados de sua publicacéo,
prazo esse prorrogavel uma vez por igual periodo, se ndo tiver sua votacdo encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional. Sdo, portanto, “medidas de lei (tém forcga de lei) sujeitas a uma
condicdo resolutiva, ou seja, sujeitas a perder sua qualificacdo legal no prazo de cento e
vinte dias” (SILVA, 2006, p. 335).

Quanto aos decretos legislativos, Silva (2006, p. 338) afirma que a CF sé declara que
“é um dos objetos do processo legislativo”. Segundo o autor, os regimentos internos do
Senado e da Camara dizem que ele tem por fungdo regular as matérias de exclusiva
competéncia do Poder Legislativo, sem sancao do Presidente da Republica (art. 213 e 109).

Considerado matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, os projetos de
decreto legislativo quando aprovados transformam-se em decreto legislativo. E importante
mencionar que a diferenca em relacdo ao projeto de lei esta em que os projetos de decreto
legislativo ndo sdo sancionaveis e, quando sua elaboracdo é terminada, sua promulgacédo €
feita pelo Presidente do Senado Federal (SILVA, 2006, p. 339).

Das resolucdes legislativas, tem-se que séo projetos que visam regulamentar matérias
de interesse interno (politico ou administrativo) de ambas as Casas em conjunto ou de cada
uma delas em particular (SILVA, 2006, p. 339), ou seja, € uma espécie normativa emanada do
Poder Legislativo que regula as matérias de competéncia privativa do Senado Federal e da
Cémara dos Deputados (LENZA, 2008).
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Segundo Ferreira, no Dicionario Aurélio (1988, p. 520), portaria é um:

[...] documento de ato administrativo de qualquer autoridade publica, que
contém instrugdes acerca da aplicacdo de leis ou regulamentos,
recomendacdes de carater geral, normas de execucao de servico, nomeacoes,
demissdes, punicdes, ou qualquer outra determinagdo de sua competéncia
(FERREIRA, 1988, p. 520).

Neste sentido, a se¢do seguinte traz o panorama da legislacdo que rege o descarte de

REEE, escopo desta pesquisa.

4.3 LEGISLACAO SOBRE DESCARTE DE REEE NO BRASIL

Tendo em vista os objetivos desta dissertagdo no que diz respeito ao levantamento do
estado da arte das tecnologias patenteadas sobre descarte de lixo tecnolégico, esta secdo
apresenta o panorama atual das normas, portarias, leis, decretos, resolucdes e portarias de
Orgaos estaduais e federais, que regulam, ou ndo, o descarte de REEE no Brasil.

Para inicio de discussdo, introduz-se a questdo com o capitulo VI, Art. 225, da
Constituicdo Federal brasileira de 1988, que aborda os direitos dos cidaddos brasileiros em

relacdo ao meio ambiente que 0s cerca.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

I - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacg&o, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservagdo do meio ambiente;
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VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

[]

8 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos
causados. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Neste sentido, o capitulo Il, da referida Constituicdo, que legisla as obrigacbes da
Unido, em seu Art. 23, item VI, apresenta como “competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios [...] proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em
qualquer de suas formas” (BRASIL, 1988).

Frisa-se ainda que, de acordo com o Titulo VII, da ordem econémica e financeira,

capitulo I, dos principios gerais da atividade econdmica, da Constituicdo Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[..]

V - defesa do consumidor;
V1 - defesa do meio ambiente [...]. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Sendo assim, como anteriormente mencionado, existem normas, portarias, leis e
decretos que regulamentam os direitos e deveres acima apresentados. Segundo a Associacdo
Brasileira de Residuos Sélidos e Limpeza Publica (ABLP)*°, as normas nio tém forca de lei,
porém, indicam as acdes e parametros a serem observados em situacdes especificas. As

principais normas sdo editadas pelos seguintes 6rgaos: ABNT, CONAMA e 6rgdos estaduais.

e ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas;

e CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo;

e COHIDRO - Companhia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Irrigacéo de Sergipe;

e CONESAN - Conselho Estadual de Saneamento (Sao Paulo);

e CONSEMA — Conselho Estadual do Meio Ambiente (S&o Paulo);

e CPRH - Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

(Pernambuco);

* Disponivel em: <http://www.ablp.org.br/conteudo/conteudo.php?cod=44>. Acesso em: 26 jul. 2010.
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e FEAM - Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (Minas Gerais);

e FEEMA - Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente;
e |AP — Instituto Ambiental do Parang;

e INEA - Instituto Estadual do Ambiente (Rio de Janeiro); além de,

o Orgéos ambientais de outros Estados.

Neste sentido, a secdo seguinte apresenta o quadro normativo geral para 0 meio
ambiente, especificando, posteriormente, a nova Politica Nacional de Residuos Sdlidos

brasileira, sancionada em 2010 pelo Presidente da Republica.

4.3.1 Quadro normativo geral para o meio ambiente

Com relagdo as Normas Técnicas elaboradas pela ABNT destacam-se, no Apéndice G,
as principais Normas Brasileiras (NBR) relativas a disposi¢do final de residuos sélidos
urbanos, e assuntos relacionados. Dentre elas esta a NBR 10.004, de classificagdo de residuos
solidos.

A ABNT, na NBR 10.004 (2004), “classifica os residuos solidos quanto aos seus
riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica, para que possam ser gerenciados
adequadamente” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2004, p. 1). A
classificacdo de residuos envolve a identificacdo do processo ou atividade que lhes deu
origem e de seus constituintes e caracteristicas e a comparacdo destes constituintes com
listagens de residuos e substancias cujo impacto a salde e ao meio ambiente é conhecido (Id.,
p. 2).

Sendo assim, os residuos sdo classificados em:

a) Residuos classe | — Perigosos;
b) Residuos classe Il — N&o perigosos;
— Residuos classe Il A — Nao inertes.

— Residuos classe Il B — Inertes.

Os residuos de Classe | — perigosos, sdo 0s que requerem maior atencdo por parte dos
administradores locais, uma vez que os acidentes mais graves e de maior impacto ambiental

sdo causados por esta classe de residuos. Estes podem ser condicionados e armazenados



122

temporariamente, incinerados, ou dispostos em aterros sanitarios especialmente desenhados
para receber residuos perigosos.

Sd0 considerados perigosos por apresentarem  certas caracteristicas de
periculosidade®, tais como: inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e
patogenicidade (oriundos dos servigos de salde).

Em contrapartida, os residuos de Classe 11-A, ndo inertes, como os residuos de Classe
I1-B, inertes, podem ser dispostos em aterros sanitarios ou reciclados, devendo, no entanto, ter
seus componentes observados (matérias organicas, papéis, vidros e metais), a fim de que seja
avaliado o potencial de reciclagem.

A CETESB®!, agéncia do Governo do Estado de S&o Paulo, responsavel pelo controle,
fiscalizacdo, monitoramento e licenciamento de atividades geradoras de poluicdo, com a
preocupacdo fundamental de preservar e recuperar a qualidade das aguas, do ar e do solo,
apresenta suas proprias normas técnicas, relatorios e publicacdes.

Dentre as normas sobre o acondicionamento de residuos apresentadas por este 6rgao
estadual, destacam-se, no Apéndice G, a de procedimentos de operagdes de aterros industriais
para residuos perigosos, procedimentos para sistemas de incineracdo de residuos de servigos
de saude, além de métodos de lixiviacao de residuos sélidos industriais.

Como apresentado até agora, as normas tanto da CETESB como da ABNT néo
regulam o descarte de REEE propriamente dito, mas enfatizam, apenas, 0 armazenamento e
formas de descarte consciente (incineragdo, lixiviacao) de residuos industriais e de servicos de
salde.

Neste sentido, em levantamento realizado para esta pesquisa, buscou-se também
informagBes acerca das portarias publicadas por 6rgdos do governo federal que
regulamentam as atividades internas destes.

O Ministério do Interior € um deles com portarias relacionadas a disposigdo e
tratamento de residuos de qualquer natureza e a localizacdo de industrias potencialmente
poluidoras.

Além destas, ha tambeém as portarias e instru¢fes normativas publicadas pelo Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) que regulam o

% Segundo a ABNT (2004, p. 2), a periculosidade de um residuo é a caracteristica apresentada por um residuo
que, em funcdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas, pode apresentar: a) risco a
salde publica, provocando mortalidade, incidéncia de doencas ou acentuando seus indices; b) riscos ao meio
ambiente, quando o residuo for gerenciado de forma inadequada.

*! Disponivel em: <http://www.cetesh.sp.gov.br/institucional/institucional/52-Hist%C3%B3rico>. Acesso em: 3
maio 2011.
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manuseio, armazenamento e transporte de determinados residuos quimicos, proibem a
comercializagdo, uso e distribuicdo de determinado produto agrotéxico, assim como a
importacdo de qualquer tipo de residuo, dentre outras. Os nimeros, ano de publicacéo e titulo
destas portarias encontram-se dispostos no Apéndice G, ao final desta dissertacao.

Ainda no que tange a esfera de regulamentacdo por parte da Unido, apresentam-se, a
sequir, as leis e decretos federais que regem 0 meio ambiente.

A Lei n. 2.312, de 03 de setembro de 1954, regula as “Normas gerais sobre defesa e
protecao da saude” (nas questdes referentes aos residuos sélidos provenientes dos servicos de
salde devem ser observadas as Normas Técnicas da ABNT — n. 12.807, 12.809 e 12.810.),
sendo complementada pelo Decreto n. 49.974-A, de 21 de janeiro de 1961, que regulamenta,
sob a denominacdo de Codigo Nacional de Saude, a Lei n. 2.312, de 03 de julho de 1954, das
“Normas gerais sobre defesa e prote¢ao da saude”. Como acima mencionado, esta é outra lei
para a regulacdo da area da saude, que nao faz parte do escopo desta pesquisa.

Em outro sentido, no que diz respeito a salde dos mares e das aguas brasileiras, ha a
Lei n. 5.357, de 17 de novembro de 1967, que estabelece penalidades para embarcacdes e
terminais maritimos ou fluviais que lancarem detritos ou 6leo em aguas brasileiras, dando
também outras providéncias, estando diretamente ligada a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de
1981, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, abordada mais a frente neste trabalho.

Outras leis, como a Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui 0 novo
Codigo Florestal; a Lei n. 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano e da outras diretrizes; a Lei n. 6.803, de 02 de julho de 1980, que
dispde sobre as diretrizes basicas para 0 zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo e
da outras providéncias; e, a Lei n. 6.902, de 27 de abril de 1981, que dispde sobre a criacdo de
estacdes ecoldgicas e areas de protecdo ambiental, referem-se mais diretamente a divisdes do
territorio rural (&reas de plantagéo e de protecdo ambiental permanente) e do territorio urbano
com medidas controladas para o zoneamento industrial proximo a malha urbana.

Ha a Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. Neste mesmo sentido, existe 0
Decreto n. 97.634, de 10 de abril de 1989, que dispbGe sobre o controle da producéo e da
comercializacdo de substancia que comporta risco de vida, a qualidade de vida e ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

No que tange & regulamentacdo do uso e acondicionamento de agrotoxicos, existe a

Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispbGe sobre a pesquisa, a experimentacao, a
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producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos,
seus componentes e afins e da outras providéncias; cujo Decreto n. 98.816, de 11 de janeiro
de 1990, veio para regulamenta-la.

Em sentidos especificos, mas que ndo abarcam o escopo da presente pesquisa, estao
também o Decreto n. 875, de 19 de julho de 1993, que promulga a Convencao da Basiléia
sobre o controle de movimentos transfronteiri¢cos de residuos perigosos e seu depdsito, assim
como a Lei n. 8.723, de 28 de outubro de 1993, que dispde sobre a reducdo de emissdo de
poluentes por veiculos automotores.

Para outros produtos toxicos, como o amianto, ha a Lei n. 9.055, de 01 de junho de
1995, que disciplina a extracdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e transporte do
asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais,
de quaisquer origens, utilizadas para 0 mesmo fim, regulamentada pelo Decreto n. 2.350, de
15 de outubro de 1997.

Com relacBes a sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente, existe a Lei n. 9.605, de 28 de janeiro de 1998, também conhecida
como a lei de crimes ambientais, regulamentada posteriormente pelo Decreto n. 3.179, de 21
de setembro de 1999.

Porém, apesar de ndao haver uma lei, decreto ou portaria que regule o descarte de
REEE até o momento, é importante apresentar a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
institui a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacdo, cuja regulamentacgéo foi feita pelo Decreto n. 99.274, de 06 de junho
de 1990.

Em seu artigo segundo, a PNMA apresenta seus objetivos, como detalhado a seguir:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

| - agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizag&o do uso do solo, do subsolo, da gua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;
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V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacgadas de degradacao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacédo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente. (BRASIL, 1981).

No entanto, apesar de parecer regular toda a esfera ambiental, a PNMA é fiscalizada
pelo CONAMA, ao qual compete “estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e supervisionada pelo referido
Instituto” (BRASIL, 1981, grifo nosso), estabelecendo, também, normas, critérios e padrdes
relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Com relacédo as penalidades, descritas nos artigos 33 a 44 da PNMA, o descarte, ou 0

mal acondicionamento, dos REEE ndo é mencionado, como detalhado a seguir:

Art. 34. Serdo impostas multas diarias de 61,70 a 6.170 Bdnus do Tesouro
Nacional (BTN), proporcionalmente a degradacdo ambiental causada, nas
seguintes infracdes:

| - contribuir para que um corpo d’agua fique em categoria de qualidade
inferior a prevista na classificagdo oficial;

Il - contribuir para que a qualidade do ar ambiental seja inferior ao nivel
minimo estabelecido em resolucg&o;

Il - emitir ou despejar efluentes ou residuos solidos, liquidos ou gasosos
causadores de degradagdo ambiental, em desacordo com o estabelecido em
resolucéo ou licenca especial,

IV - exercer atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente, sem
a licenga ambiental legalmente exigivel ou em desacordo com a mesma;

V - causar poluicdo hidrica que torne necessdria a interrupcdo do
abastecimento publico de agua de uma comunidade;

VI - causar poluicdo de qualquer natureza que provoque destruicdo de
plantas cultivadas ou silvestres;

VIl - ferir, matar ou capturar, por quaisquer meios, nas Unidades de
Conservacao, exemplares de espécies consideradas raras da biota regional,;
VIl - causar degradacdo ambiental mediante assoreamento de colegdes
d’agua ou eroséo acelerada, nas Unidades de Conservacéo;

IX - desrespeitar interdi¢cbes de uso, de passagem e outras estabelecidas
administrativamente para a protecdo contra a degradacdo ambiental;

X - impedir ou dificultar a atuacdo dos agentes credenciados pelo IBAMA,
para inspecionar situacdo de perigo potencial ou examinar a ocorréncia de
degradacgdo ambiental;
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Xl - causar danos ambientais, de qualquer natureza, que provogquem
destruicdo ou outros efeitos desfavoraveis a biota nativa ou as plantas
cultivadas e criagdes de animais;

XI1I - descumprir resolucdes do CONAMA. (BRASIL, 1990).

Sendo assim, como afirmado na introducdo desta dissertacdo, ha um véacuo
institucional na questdo do descarte de REEE, como apresentado até o momento, e o
CONAMA, orgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), integrado ao MMA, delibera sob a forma de resolucdes, proposicoes,
recomendacdes e mog¢oes, visando o cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Meio
Ambiente.

Legisla por resolucGes, segundo Besen (2006), ao “definir, respectivamente, regras
para a coleta, gerenciamento, tratamento e a destinacdo de pilhas e baterias e a
responsabilidade pos-consumo dos produtores e os prazos de coleta de pneus inserviveis”. O
alcance de tais medidas € apenas pontual e referente a alguns tipos de residuos de produtos
pés-consumo, considerados especiais por serem mais impactantes, a exemplo das pilhas e
baterias de celulares.

Algumas dessas resolucdes sdo apresentadas no Apéndice G, apenas a titulo de
ilustracdo, como prova do levantamento bibliografico realizado, a partir do qual foi possivel
elencar as afirmacdes anteriormente apresentadas.

Saindo da esfera federal e analisando o quadro regulatério estadual, o Estado de Sao
Paulo é um bom exemplo, pois contém, além de leis e decretos especificos, uma constituicdo
prépria e uma agéncia reguladora (CETESB) responsavel pelo controle, fiscalizagdo,
monitoramento e licenciamento de atividades geradoras de poluicdo, com a preocupacdo
fundamental de preservar e recuperar a qualidade das aguas, do ar e do solo.

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo, de 1989, no que diz respeito a secdo do meio
ambiente, foi mais detalhista que a Constituicdo Federal quando, no capitulo 1V, referente ao
Meio Ambiente, Recursos Naturais e do Saneamento, determina que:

Art. 191. - O Estado e os Municipios providenciardo, com a participacdo da
coletividade, a preservacdo, conservacdo, defesa, recuperacéo e melhoria do
meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades
regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e
econdmico. (SAO PAULO, 1989).

No ambito estadual paulista, apresentam-se, no Apéndice G, as principais leis e

decretos sancionados relacionados & protegdo do meio ambiente, dentre estas estdo leis de
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protecdo dos mananciais, cursos e reservatérios de &gua; de zoneamento industrial
metropolitano; politica estadual de saneamento; além da Politica Estadual do Meio Ambiente
(PEMA) (Lei n. 9.509/97).

Com relacao as resolucOes e portarias competentes ao 6rgao do Estado de Sao Paulo,
Secretaria do Meio Ambiente (SMA)*2, ndo h4 muito que explanar, mas apenas apresentar sua
preocupacdo com procedimentos de atualizacdo e manutencdo da PEMA além de programas
de apoio aos municipios do estado, como detalhado no Apéndice G, ao final desta dissertacao.

Ao longo desta secdo ficou claro, portanto, que o quadro regulatorio que deveria reger
o descarte de REEE ¢ falho, ndo havendo norma, lei, decreto, portaria ou resolucdo existente
para a regulacdo desta questao.

O projeto de lei n. 354, que teve inicio de tramitacdo em 1989, alterado e consolidado
no PL n. 203, de 1991, recebeu o Parecer n. 1.039, em 2010, tendo sua redacao final, que
“institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e déa outras providéncias”, consolidado nos dispositivos do Substitutivo da Camara dos
Deputados e aprovados pelo Plenario, em 07 de julho de 2010, consolidou-se na forma de lei
apenas em 2010, 21 anos depois, portanto, 0 que demonstra a morosidade e a falta de
dinamismo do legislativo e do executivo brasileiro. Em 02 de agosto de 2010, a Lei n. 12.305,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), foi sancionada pelo Presidente

da Republica.

4.3.2 Politica Nacional de Residuos Sélidos

De acordo com Grimberg (2005), a estruturacdo de uma Politica Nacional de Residuos
Soélidos vem ao encontro de um dos grandes desafios a ser enfrentado pelos governos e pelo
conjunto da sociedade brasileira - a magnitude do problema da geracdo de residuos soélidos.
Hoje, no Brasil, segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), realizada em
2000, pelo IBGE, coleta-se diariamente, cerca de 125.281 mil toneladas de residuos
domiciliares, sendo que 47,1 % dos mesmos vao para aterros sanitarios. O restante, 22,3%,
segue para aterros ditos controlados e 30,5% para lixdes. Uma parcela minima (nem

contabilizada na pesquisa) é coletada seletivamente e destinada para a reciclagem.

Outro aspecto a ser considerado na Gtica das mudangas necessarias no
enfrentamento da excessiva geracao de residuos, refere-se ao desperdicio. Os

52 Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/>. Acesso em: 18 mai. 2011.
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residuos organicos representam 69% do total descartado hoje no pais.
Anualmente 14 milhdes de toneladas de sobras de alimentos, segundo o
Ministério da Agricultura, viram literalmente lixo devido a procedimentos
inadequados em toda a cadeia produtiva. (GRIMBERG, 2005, p. 12).

Para a autora, ocorre um duplo desperdicio. Por um lado, deixa-se de reutilizar ou
reciclar materiais (vidro, papel, papeldo, metais, plasticos) que podem dinamizar um mercado
gerador de trabalho e renda. E, por outro lado, gastam-se significativas cifras para enterrar
residuos. Estes recursos podem, por sua vez, ser redirecionados para finalidades mais
relevantes como educacao, meio ambiente, saude, cultura.

Neste contexto, Grimberg (2005) aponta para 0 caminho da constituicdo de uma
Politica Nacional para estabelecer principios, objetivos e instrumentos, bem como diretrizes e
normas para o0 gerenciamento dos residuos no pais como sendo de extrema relevancia. Mais
relevante ainda é o fato dessa politica definir um papel para o Estado na direcdo de um
desenvolvimento socialmente justo e ambientalmente sustentavel.

Assim, a regulamentacdo de sistemas de tratamento dos diversos tipos de residuos

gerados € um ponto chave que:

[...] envolve mudancas em toda cadeia produtiva, tendo em vista a busca de
um novo paradigma — o da sustentabilidade ambiental. A responsabilizagdo
das industrias envolve desde o processo de producdo de bens e servicos até o
p6s-consumo, 0 que devera levar a revisdo de processos produtivos com
vistas & reducdo da geracdo de residuos. Esta abordagem requer do setor
produtivo uma redefinicdo e uma nova postura quanto as matérias-primas
utilizadas e quanto ao perfil de produtos oferecidos no mercado.
(GRIMBERG, 2005, p. 13).

Trata-se, portanto, de se instituir leis que ndo induzam apenas a diminui¢do do volume
de residuos gerados, mas a reducdo da quantidade (massa) produzida, pois estd em questdo
contemplar uma transformacdo mais ampla e consequente com patamares sustentaveis de
producdo e consumo (GRIMBERG, 2005).

Outros autores (AQUINO, 2011; CAPELINI, 2007; HORNINK et al.,, 2005;
CARASCHI; LEAO, 2002; CARVALHO, 1999; CUNHA; CAIXETA FILHO, 2002;
NUNESMAIA, 2002; POLAZ, 2008) também abordaram a questdo da gestdo de residuos
solidos urbanos em suas obras, assim como da reutilizacdo de certos materiais, da destinacdo
e possivel reciclagem destes residuos.

Alinhada ao trabalho desses autores, a Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010, que:
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Art. 1°. [...] institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos
0S perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis. (BRASIL, 2010Db).

Tendo sido regulamentada pelo Decreto n. 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que
criou também o Comité Interministerial da PNRS e o Comité Orientador para a Implantagéo
dos Sistemas de Logistica Reversa, o Art. 2°., do referido Decreto, deixa claro que a PNRS
integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com as diretrizes nacionais para o
saneamento bésico e com a Politica Federal de Saneamento Basico, nos termos da Lei n.
11.445, de 05 de janeiro de 2007, com a Lei n. 11.107, de 06 de abril de 2005, e com a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999.

Sendo assim, a PNRS, em seu Art. 4°:

Art. 4° [...] reGne o conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e acGes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou
em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos. (BRASIL, 2010b).

Séo principios da PNRS:

| - a prevencéo e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de salde
publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacéo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servigcos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducgdo do
impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente & capacidade de sustentagdo estimada do planeta;
VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacéao e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade. (BRASIL, 2010b, art. 6°, grifo
nosso).
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S&o objetivos da PNRS:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracgdo, reducdo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo & adocdo de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de
bens e servicos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo & industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestdo
integrada de residuos sélidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem
a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n. 11.445, de
2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢Oes e contrata¢Ges governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com
padrodes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

X1 - estimulo & implementagéo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel. (BRASIL,
2010b, art. 7°., grifo nosso).

Levando-se em consideragdo o Art. 9°. da PNRS, o qual destaca que “na gestao e

gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo

geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicao

final ambientalmente adequada dos rejeitos”, € interessante destacar o Art. 15 que trata do

Plano Nacional de Residuos Soélidos.

Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Solidos, com vigéncia por prazo
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indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4
(quatro) anos, tendo como contetido minimo:

| - diagnostico da situacédo atual dos residuos sélidos;

Il - proposicdo de cendrios, incluindo tendéncias internacionais e
macroecondmicas;

Il - metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicao
final ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades
de disposicéo final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixfes, associadas a inclusao
social e a emancipacdo econbmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VI - programas, projetos e agbes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos da Unido,
para a obtencao de seu aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta
ou indiretamente, por entidade federal, quando destinados a agdes e
programas de interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos
residuos sélidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
sOlidos das regiBes integradas de desenvolvimento instituidas por lei
complementar, bem como para as areas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposi¢do final de rejeitos e, quando couber,
de residuos;

XI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito
nacional, de sua implementacdo e operacionalizacdo, assegurado o controle
social. (BRASIL, 2010b).

Vale destacar que tal Plano serd elaborado mediante processo de mobilizacdo e
participacdo social, incluindo a realizacdo de audiéncias e consultas publicas, fato este

consolidado na Secéo Il, da Responsabilidade Compartilhada, Art. 30, o qual institui:

[...] a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a
ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e
os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos [...]. (BRASIL, 2010b, art. 30, grifo nosso).

Incentivar a responsabilidade compartilhada é também incentivar a educagédo

ambiental, visto que essas a¢des integradas tém por objetivo:

I - compatibilizar interesses entre 0s agentes econémicos e sociais e 0S
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a
sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;
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11 - reduzir a geracdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

VIl - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.
(BRASIL, 2010b, art. 30, paragrafo anico, grifo nosso).

Complementando essa afirmacéo, e considerado ponto-chave desta dissertacdo no que

diz respeito ao descarte de REEE, é o que afirma o art. 33, da PNRS:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS>
e do SUASA® ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

11 - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes. (BRASIL, 2010b,
grifo nosso).

Importante destacar que por “produtos eletroeletrénicos e seus componentes”
incluem-se os residuos classificados no Art. 13 da referida Lei, como residuos domiciliares e
residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos.

Neste sentido, o 84° do Art. 33 supracitado, complementa-o afirmando que o0s
consumidores deverdo efetuar a devolucao ap6s o uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos

produtos e embalagens via logistica reversa, sendo que, de acordo com o §6°:

86°. Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o
rejeito encaminhado para a disposigdo final ambientalmente adequada, na
forma estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo

>3 SNVS — Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

* SUASA — Sistema Unico de Atencéo a Sanidade Agropecuéria.
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plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos. (BRASIL, 2010b,
art. 33).

Quanto a essa “destinagdo ambientalmente adequada” dos residuos ¢ rejeitos, a
PNRS, art. 47, capitulo VI, das proibicbes, proibe as seguintes formas de destinacdo ou

disposicdo final:

I - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracéo;
Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacfes e equipamentos nao
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico. (BRASIL, 2010b).

Sendo ainda proibida a importacdo de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como
de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a satde publica e
animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizacdo ou
recuperacdo (BRASIL, 2010b, art. 49).
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CAPITULO 5— RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados da analise das patentes levantadas e as tendéncias

verificadas nesses documentos juntamente de sua discussao.

5.1 RESULTADOS DAS PATENTES

Para esta pesquisa foram selecionadas 37 palavras-chave levantadas na literatura,
apresentadas no Apéndice C, das quais 17 sdo termos no idioma portugués (brasileiro) e 20 no
idioma inglés. Realizadas em 24 de maio de 2011, as 21h40, as buscas foram efetuadas com
0s termos entre aspas, estratégia esta para a recuperacdo da expressao exata, e somente nos
campos titulo e resumo. Os termos em portugués foram utilizados sem a devida acentuacéo
tendo em vista que a base Esp@cenet ndo 0s indexa, ocasionando, consequentemente,
sucessivos erros de sintaxe.

A partir do universo inicialmente recuperado, apresentado no Apéndice D, obteve-se a
amostra apresentada no capitulo metodologico desta dissertacdo. Constatou-se maior
incidéncia na recuperacdo de documentos nas buscas realizadas com os termos no idioma
inglés, sendo que os termos “electronic waste” e “electronic scrap” foram o0s que mais
recuperaram, com 13 documentos de patentes cada um. Em seguida ficou o termo
“technological waste”, que recuperou 2 documentos de patentes. Os termos “waste disposal
technology” e “waste electrical and electronic equipment” recuperaram um documento de
patente cada.

As demais palavras-chave selecionadas, tanto as em inglés como as em portugués,
obtiveram resultado nulo quanto a recuperacdo na base de dados de patentes Esp@cenet. A
tabela pode ser visualizada na integra, com 0s demais termos cuja recuperacdo zerou, no
Apéndice F, apresentado ao final desta dissertagéo.

A recuperacdo de documentos de patentes que tratam da problematica do descarte de
lixo tecnoldgico, utilizando-se as palavras-chave anteriormente citadas, apontou um problema
relacionado a prépria definicdo do contetdo informacional desse documento que merece
destaque.

O documento de patente, por definicdo, traz informacgdes técnicas, econbmicas e
juridicas. Utilizando-se a nomenclatura da area de Ciéncia da Informacao, o documento em si
traz em seu contetdo informacdo tecnoldgica e informagéo para negdcios. De acordo com a Il

Intergovernmental Conference on Scientific and Technical Information (UNISIST 11, 1979, p.
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35) apud Jannuzzi (2002, p. 39), informacdo tecnoldgica refere-se, principalmente, as
informacOes sobre transferéncia e aquisicdo de tecnologia como incremento ao
desenvolvimento social e econdmico. Engloba aspectos ligados as tecnologias de produto e
processo e as areas ligadas a tecnologia industrial basica, incluindo metrologia, certificagéo,
normalizacéo, propriedade intelectual, qualidade e produtividade (SILVA, 2001°° apud
MORALIS, 2005, p. 34).

Ja informacéao para negdécios “é a informacao sobre companhias, produtos, finangas,
estatisticas, legislacdo e mercado, utilizada para subsidiar o processo decisério do
gerenciamento das empresas industriais, de prestacdo de servicos e comerciais”
(MONTALLI; CAMPELLO, 1997, p. 321).

As palavras-chave utilizadas se referiram a termos relacionados ao descarte de lixo
tecnolégico. A ndo recuperacdo de documentos de patentes através de um conjunto
significativo de palavras-chave retiradas da literatura da area aponta para a ndo utilizacdo na
elaboracdo do documento, por parte do inventor da tecnologia, dos termos citados, 0 que
remete a ndo inclusdo da propria tematica no documento em si.

Cabe, portanto, a seguinte questdo: os documentos de patentes, em seu contetdo, nao
deveriam trazer todas as informacdes referentes aos possiveis danos ambientais da utilizacao
de determinada tecnologia? Nao € direito do cidaddo, como aponta o préprio campo CTS, ter
acesso a toda a informacdo que possa afetar direta ou indiretamente sua vida? Conforme
apontado no aporte tedrico desta dissertacdo, a questdo do descarte dos REEE deve ser
pensada e discutida em vista da manutencéo e preservacdo da sustentabilidade ambiental para
as gerac0es futuras.

Sendo assim, a secdo seguinte apresenta a analise quantitativa e qualitativa dos
resultados, para tentar responder as questfes anteriormente levantadas, através do formulario

de anélise de conteudo apresentado no Apéndice B.

5.2 TENDENCIAS VERIFICADAS

Conforme descrito e detalhado na se¢do 3.4.2, da informagdo nos documentos de
patentes, esses documentos sdo estritamente complexos, pois contém: folha de rosto,
antecedentes da invencdo, descricdo da invencdo, reivindicacdes, desenho(s) e resumo da

invencgdo. Por isso, € importante destacar que o contetdo desses documentos, analisado nesta

*® SILVA, F. A. A importancia da tecnologia industrial basica para a inser¢do competitiva em empresas
brasileiras. Sdo Carlos, UFSCar, 2001.
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pesquisa, refere-se a todos os campos nestes contidos, sem excecBes, sendo: a) titulo da
patente; b) nimero do processo; c) numero do pedido; d) nimero de prioridade; e) processo
em PCT; f) data de deposito; g) data de publicacdo; h) classificacdo internacional; i)
depositante; j) inventor; K) patente de invencédo (produto ou processo) ou modelo de utilidade;
[) idioma; m) pais; n) descricdo da tecnologia cuja patente estd sendo reivindicada; o)
reivindicacgdes; p) resumo.

Além disso, conforme apresentado no formulario de analise de conteddo, presente no

Apéndice B, foram observados:

1) Os documentos citados;

2) A natureza juridica do depositante (pessoa fisica ou pessoa juridica);

3) As instituicdes citadas no documento;

4) A presenca, ou ndo, de termos ou expressdes relacionadas a sustentabilidade
ambiental;

5) Dados numéricos relacionados a questdo da sustentabilidade;

6) Descricdo da importancia (social e/ou econdmica) da tecnologia para a
sociedade;

7) Citacdo de aplicacoes;

8) Citagdo de possiveis mercados;

9) Presenca de informacfes sobre como proceder com o descarte de tal
tecnologia apds o término de seu ciclo de vida;

10) Explicitacédo das vantagens e desvantagens da utilizacdo da tecnologia;

11) Presenca de termos relacionados a possiveis riscos ambientais;

12) Citacdo de legislacdes.

A Figura 4, apresentada a seguir, permite visualizar o nimero de registros de pedidos
de patentes recuperados por termos, sendo que tanto o termo “electronic waste” como o termo
“electronic scrap” recuperaram 13 registros de pedidos de patentes cada um. O termo
“technological waste” recuperou dois documentos de patentes, e os termos “waste disposal
technology” e “waste electrical and electronic equipment” recuperaram apenas um registro

cada um.



138

Figura 4: Namero de registros de patentes sobre REEE recuperados por termo na base

Esp@cenet.

"electronic scrap"

"technological waste" - 2

"waste electrical and electronic equipment"

"waste disposal technology"

DiH-

Fonte: Elaboracéo propria.

No periodo de tempo analisado (2003 a 2011) observou-se a ocorréncia de registros de

pedidos de patentes recuperados por termo, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3: Numero de registros de pedidos de patentes sobre REEE recuperados por

termos por ano de prioridade na base Esp@cenet.

“waste “waste “technological  “electronic  “electronic
ANO disposal § electrical find waste scrap waste TOTAL

technology electronic
equipment”

2003 1 0 1 3 1 6

2004 0 0 0 1 3 4

2005 0 0 0 3 0 3

2006 0 0 0 3 0 3

2007 0 0 1 0 2 3

2008 0 1 0 2 2 5

2009 0 0 0 1 3 4

2010 0 0 0 0 2 2

TOTAL 1 1 2 13 13 30

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Para uma visualizagdo mais harmonica, os dados da matriz anterior sao apresentados

na Figura 5.

Figura 5: NUmero de registros de pedidos de patentes sobre REEE recuperados por

termos por ano de prioridade na base Esp@cenet.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Analisando-se os pedidos de patentes acima mencionados, observou-se, quanto a
origem de seu depdsito, que 11 deles foram depositados somente nacionalmente, visto que o
processo ndo fez uso do Tratado de Cooperacgédo de Patentes (PCT).

Em contraposicdo, outros 19 pedidos de patentes recuperados tiveram seu depoésito
nacionalmente e também fizeram uso do Tratado PCT ao entrar com o pedido da patente na
WIPO (WO), ou no escritério americano de patentes (USPTO), ou no escritério de patentes
da Unido Europeia (EPO), e/ou em outros paises cujo mercado lhes foi de interesse. Tal fato,
de pedido internacional, indica que os inventores e requerentes (depositantes) da patente tém
interesse em proteger sua tecnologia em outros possiveis mercados além de seu pais de
origem, isto é, os paises que também receberam o pedido de protecdo da patente sdo
considerados, pelos depositantes, possiveis mercados para a comercializagdo da tecnologia
reivindicada.

A Figura 6 apresenta o nimero de registros de pedidos de patentes por data de
depdsito e data de publicacdo dos pedidos de patentes recuperados ao longo do periodo de
tempo (2003 a 2011) analisado. A data de deposito € a data registrada no protocolo do pedido
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de patente para o deposito nacional, ou a data do registro do pedido internacional, sendo que
este deve ocorrer dentro do prazo de prioridade (periodo de 12 meses contados da data do
pedido no pais de origem do deposito do pedido via PCT). Diferentemente da data de
depdsito, a data de publicacdo refere-se a data na qual o pedido de patente nacional teve seu
periodo de sigilo findado (18 meses contados a partir da data de deposito). Tal data pode se
referir também & notificacdo da entrada na fase nacional do pedido internacional depositado
via PCT.

Figura 6: NUmero de registros de pedidos de patentes recuperados sobre REEE por
data de depdsito e de publicacdo na base Esp@cenet.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Como observado, trés pedidos foram depositados em 2003, seis em 2004, dois em
2005 e em 2006, quatro depositados em 2007, 2008 e 2009, cinco em 2010 e nenhum em
2011. Consequentemente, dois pedidos foram publicados em 2004, cinco em 2005, trés em
2006 e em 2007, seis em 2008, quatro em 2009, dois em 2010 e cinco em 2011.

Apenas a titulo de ilustragdo, acompanhou-se o deposito de dois pedidos de patentes.
Um dos pedidos de patente, cujo ano de deposito foi 2003, teve sua publicagdo em 2007 (CH
696425 (A5)); e um pedido cujo deposito foi realizado em 2009 (W02009095699 (A2)), teve

sua publicagdo no mesmo ano.
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Tais discrepancias no periodo de sigilo dos pedidos podem ser justificadas devido ao
fato de que, segundo Macedo e Barbosa (2000, p. 45), “ap6s o depdsito do pedido de patente
perante a autoridade governamental competente de cada pais, 0 mesmo passa por diversas
etapas assemelhadas”, sendo que as diferencas das legislagdes nacionais sao,
preponderantemente, pela existéncia ou excluséo de alguma etapa na tramitagéo do pedido.

Os depositantes e a natureza juridica destes também foram levantados. Conforme
apresentado no Quadro 3, os depositantes que mais se destacaram foram dois pesquisadores,
classificados como pessoa fisica, sendo um da Alemanha e o outro dos Estados Unidos da
América. Todos os demais apresentaram somente um registro de pedido de patente sobre
REEE recuperado.

Quadro 3: Depositantes dos pedidos de patentes recuperados sobre REEE na base

Esp@cenet que mais se destacaram.

Nome do Depositante Nacionalidade Registros Recuperados
Koslow, Alexander Alemanha 2
Akridge, James R. Estados Unidos da América 3

Fonte: Elaboracéo propria.

Dentre todos os 51 depositantes do universo analisado, a Figura 7, apresenta 0s
registros de pedidos de patentes recuperados por nacionalidade. Observa-se que a Alemanha
lidera possuindo 12 depositantes, seguida pelos Estados Unidos da Ameérica, com 9. A
Republica Tcheca e a Finlandia possuem ambos 5 depositantes cada, assim como a Italia e a
Poldnia, com 4 depositantes cada um. A Hungria, o Reino Unido e a Suica apresentaram trés
depositantes de pedidos de patentes cada, enquanto que a Franca, Israel e Turquia finalizam o

ranking com apenas um pedido de patente cada um.
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Figura 7: Numero de registros de pedidos de patentes recuperados sobre REEE por

nacionalidade de seus depositantes.
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Fonte: Elaboracéo propria.

A natureza juridica dos depositantes dos pedidos de patentes acima mencionados, e
apresentada na Figura 8, é constituida por 17 depositos de pessoa fisica, 8 de pessoa juridica e
5 de co-depdsito, sendo partilhado por pessoa fisica e pessoa juridica.

Exemplo de co-deposito € o pedido de patente (W02009095699 (A2)), requerido pela
University Coventry (pessoa juridica) que partilha o depdsito junto de seus inventores
Christopher Patrick Johnson e Vincent Eckerman (pessoas fisicas). Por serem pesquisadores
da citada universidade, esta deve, provavelmente, possuir uma politica de inovacdo que
partilha os ganhos das tecnologias patenteadas com seus inventores-pesquisadores,

independentemente da porcentagem estabelecida.
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Figura 8: Natureza juridica dos pedidos de patentes sobre REEE recuperados na base
Esp@cenet.

HPessoa Fisica i Pessoa Fisica e Pessoa Juridica M Pessoa Juridica

Fonte: Elaborag&o propria.

Assim como foram apresentados os depositantes dos pedidos de patentes recuperados,
destaca-se, no Quadro 4, os inventores de tais tecnologias. Neste caso, ambos s&o

representados por pesquisadores de tais institui¢oes.

Quadro 4: Inventores dos pedidos de patentes recuperados sobre REEE na base
Esp@cenet que mais se destacaram.

Nome do Inventor Nacionalidade Registros Recuperados
Akridge, James R. Estados Unidos da América 3
Rainer, Bunge Suica 2

Fonte: Elaborag&o propria.

Dentre os 60 inventores do universo analisado, 12 sdo da Alemanha, 10 dos Estados
Unidos da América, 8 da Italia e seis da Pol6nia. Conforme apresentado na Figura 9, a

Republica Tcheca e a Suica tiveram cinco inventores relacionados aos registros de pedidos de
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patentes analisados. Hungria, Franca e Finlandia, trés cada um. Jap&o, por sua vez, apresentou
dois inventores enquanto que Turquia, Reino Unido e Israel fecharam o ranking com um

inventor cada um.

Figura 9: Numero de registros de pedidos de patentes recuperados sobre REEE por

nacionalidade de seus inventores.
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Fonte: Elaboragao propria.

E importante destacar que, em principio, o proprietario da invencdo é o inventor, ou
qguem dele deriva tal direito. No entanto, como mencionam Macedo e Barbosa (2000, p. 34),
“como o invento pode ter sido realizado durante a vigéncia de relacGes trabalhistas entre
inventor/empregado e empregador, existe a possibilidade de o empregador ou o contratante
de servigos serem os proprietarios”. Com relacdo a isso, ha trés hipoteses adotadas pelas
legislagbes nacionais que, considerando as relagOes de trabalho, definem a titularidade das

invencoes:

1. Pertencem exclusivamente ao empregador: quando o empregado esta
contratado para realizar pesquisas ou que decorra da propria natureza da
atividade contratada;

2. Pertencem exclusivamente ao empregado: quando o invento é
realizado sem relacdo com o contrato de trabalho ou de recursos
tangiveis ou intangiveis de propriedade do empregador; e,

3. Pertencem a ambas as partes [como 0 caso do pedido de patente
acima mencionado]: quando ndo compreendido na primeira hipétese,
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o invento foi realizado com recursos tangiveis ou intangiveis.
(MACEDO; BARBOSA, 2000, p. 35, grifo nosso).

Quanto as tipologias dos registros de pedidos de patentes recuperados, obteve-se 21
pedidos de patente de invencéo reivindicando processos, €, nove reivindicando produtos.

Conforme exposto no aporte teorico, na secdo 3.4.2, da informacgéo nos documentos de
patentes, segundo o INPI (2011c), os tipos de privilégios concedidos no Brasil sdo: patentes
de invengdo, modelo de utilidade e desenho industrial.

A Figura 10 permite visualizar o idioma dos registros dos pedidos de patentes
recuperados. Conforme apresentado na figura, foram recuperados 21 documentos em inglés,

oito em alemao e somente um em francés.

Figura 10: Idiomas dos pedidos de patentes recuperados sobre REEE na base

Esp@cenet.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Conforme os idiomas acima mencionados, a nacionalidade dos pedidos de patentes
recuperados divide-se entre 13 paises distintos. Assim como o idioma inglés é o que mais se
destaca, os Estados Unidos da América também lidera o ranking dos paises com registros

mais recuperados, tendo 8 documentos registrados. Seguido de Alemanha, com seis registros;
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Suica, com trés; Italia, Finlandia e Canada, com dois registros cada um; e, Turquia, Republica
Tcheca, Reino Unido, Pol6nia, Japdo, Israel e Hungria, com um registro cada um. Tais dados

séo apresentados na Figura 11.

Figura 11: NUmero de registros por nacionalidade dos pedidos de patentes
recuperados sobre REEE na base Esp@cenet.
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Fonte: Elaboracéo propria.

O campo da Classificacdo Internacional de Patentes dos pedidos de patentes
recuperados na base Esp@cenet também foi alvo de analise. Conforme apresentado na Figura
14, o grupo da IPC que mais foi utilizado para a descricdo técnica desses documentos foi o
C22B, com 29 ocorréncias. Em seguida, com oito ocorréncias, apareceu o grupo B0O7B, e, o
grupo B29B, com cinco ocorréncias.

Os demais grupos da IPC (B02C; B03C; B03D; B07C; B09B; GO6F), representados
na Figura 12, apresentaram somente trés ocorréncias no universo de pedidos de patentes
analisado.
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Figura 12: Numero de ocorréncias por grupos da IPC.
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Fonte: Elaborag&o propria.

Conforme exposto no aporte tedrico desta dissertacdo, na subsecdo 3.4.2.2, que versa
sobre a Classificacdo Internacional de Patentes, de acordo com Jannuzzi et al. (2005, p. 4776),
a Classificacdo foi criada com o objetivo de uniformizar a sistematizacdo dos documentos de
patente de invencdo e servir como ferramenta de busca eficaz para a recuperacdo destes
documentos por usuarios do sistema de protecdo patentaria.

O Grupo C22B, da IPC, que apresentou maior recorréncia no universo de pedidos de
patentes aqui analisado, pertence a Se¢do C, que representa as tecnologias enquadradas na
teméatica de Quimica e Metalurgia, que descreve, especificamente, as tecnologias sobre a
producéo ou refino de metais e/ou o pré-tratamento de matérias-primas. Conforme exposto no
Quadro 5, este Grupo da IPC foi utilizado juntamente com outros Subgrupos para a descri¢ao

das tecnologias recuperadas sobre REEE.
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Quadro 5: Grupo C22B e seus Subgrupos com maiores ocorréncias nos pedidos de
patentes sobre REEE recuperados na base Esp@cenet.

Grupo e Subgrupos Tematica Abrangida
da IPC

C22B Producdo ou refino de metais; pré-tratamento de matérias-primas.

C22B 3/00 Extracdo de compostos metélicos de minérios ou concentrados por processos
a umido.

C22B 4/00 Tratamento eletrotérmico de minérios ou produtos metallrgicos para
obtencéo de metais ou ligas.

C22B 7/00 Processamento de matérias-primas outras que ndo minérios por ex., sucata, a
fim de produzir metais ndo ferrosos ou seus compostos.

C22B 9/00 Processos gerais de refino ou refusdo de metais; Aparelhos para refusdo de
eletroescoria ou refusdo de metais a arco voltaico.

C22B 11/00 Obtencdo de metais nobres.

Fonte: Elaboragéo propria.

Conforme apresentado na delimitacdo do universo (secdo 2.2) desta pesquisa, a Se¢ao
B, da IPC, descreve as operacOes de processamento, transporte, separac¢ao e mistura. O Grupo
BO7B, segundo mais mencionado no ranking das classificacbes do universo estudado,
descreve a separacdo de sélidos de outros sélidos por peneiramento, tamisac¢do ou joeiramento
ou utilizando correntes de gas; outros métodos de separacdo a seco aplicaveis a materiais a
granel, por ex., artigos soltos capazes de serem manipulados como material a granel
(INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL, 2011c).

Assim, o Quadro 6 apresenta os Subgrupos, do Grupo BO7B, mais utilizados na

descricdo do universo estudado.

Quadro 6: Grupo BO7B e seus Subgrupos com maiores ocorréncias nos pedidos de

patentes sobre REEE recuperados na base Esp@cenet.

Grupo e Subgrupos Tematica Abrangida
da IPC

BO7B Separacdo de soélidos de outros solidos por peneiramento, tamisacdo ou
joeiramento ou utilizando correntes de gas; outros métodos de separacdo a seco
aplicaveis a material a granel, por ex., artigos soltos capazes de serem
manipulados como material a granel.

BO7B 1/00 Peneiramento, tamisacdo, joeiramento ou selecdo de materiais sélidos por meio
de redes, grades, telas ou similares.
BO7B 4/00 Separacdo de sélidos de outros sélidos submetendo sua mistura a correntes de

gés.




149

Quadro 6 — Continuagao...

Grupo e Subgrupos Tematica Abrangida
daIPC
B07B 13/00 Classificacdo ou selecdo de materiais solidos por métodos a seco, ndo incluidos
doutro modo; Selecdo de artigos que ndo seja por dispositivos de controle
indireto.

Fonte: Elaboragéo propria.

O Grupo B29B, cujo numero de ocorréncias foi cinco, trata do preparo ou pre-
tratamento do material a ser modelado; fabricacdo de grénulos ou pré-formados; recuperagéo
de materiais pléasticos ou outros constituintes de material de refugo contendo materiais
plasticos. O Subgrupo B29B 17/00 também foi citado ao descrever tecnologias que tratavam
da recuperacdo de matérias plasticas ou outros constituintes de material de refugo contendo
matérias plasticas.

Os demais Grupos mencionados na Figura 12, cuja recorréncia foi de trés unidades no
universo de pedidos de patentes estudado, juntamente de seus respectivos Subgrupos mais

citados, sdo apresentados no Quadro 7.

Quadro 7: Grupos e Subgrupos com recorréncia igual a trés nos pedidos de patentes

sobre REEE recuperados na base Esp@cenet.

Grupos e Tematica Abrangida
Subgrupos da IPC

B02C Trituragdo, pulverizacdo ou desintegracdo em geral; moagem do gréo.

B02C13 Desintegracdo por moinhos dotados de elementos batedores rotativos.

B03C Separacdo magnética ou eletrostatica de materiais solidos dos materiais
solidos ou de fluidos; separacdo por meio de campos elétricos de alta-tensdo.

BO3C 1/00 Separacdo magnética.

BO3D Flotacéo; sedimentacdo diferencial.

BO3D 1/00 Flotacdo.

B0O7C Selecéo postal; selecdo de objetos isolados ou de material a granel capazes de
serem separados pega por pega, por ex., por coleta.

B07C 5/00 Selecdo de acordo com a caracteristica ou tipo dos artigos ou materiais a

serem selecionados, por ex., por meio de controle efetuado por dispositivos
que detectem ou megam tais caracteristicas ou tipos; sele¢do por dispositivos
de acionamento manual, por ex., chaves.
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Quadro 7 — Continuacéo...

Grupos e Tematica Abrangida
Subgrupos da IPC

B09B Eliminacdo de residuo sélido.

B09B 3/00 Destruicdo de lixo s6lido ou transformacéo de lixo sélido em algo de util ou
inofensivo.

GO6F Processamento elétrico de dados digitais.

GO6F 1/00 Detalhes de equipamento para processamento de dados ndo abrangidos pelo

grupos GO6F 3/00-GO6F 13/00 e GO6F 21/00 (arquiteturas de computadores
com programas armazenados para finalidades gerais GO6F 15/76).

Fonte: Elaboragéo propria.

Assim, a partir do estudo das classificaches acima apresentadas e das aplicacfes
mencionadas nos documentos dos pedidos de patentes, foi possivel categorizar o universo

estudado nos seguintes grupos:

1) Meétodos/processos para separacdo de plasticos contidos na sucata eletronica;

2) Métodos/processos para separacdo de metais nobres contidos na sucata
eletronica;

3) Recipientes (produtos) para o acondicionamento e transporte seguro (sem
quebra dos equipamentos) de REEE;

4) Recipiente (produto) em forma de caixa-lembrete para a conscientizacdo para a
separacdo e o recolhimento de diversos tipos de materiais reciclaveis, incluindo
os de REEE;

5) Outras tecnologias ndo relacionadas a tematica:

a. Processo de aguecimento solar de agua através de calor solar e/ou de
residuos de sucata eletrdnica e/ou outros residuos tecnolégicos;

b. Software para jogos de computador;

c. Sistema para gestdo da remocdao de residuos industriais;

d. Incinerador de residuos organicos.

Outros topicos foram levantados na analise do conteddo dos pedidos de patentes
recuperados. Quanto a citacdo de instituicdes, ao longo dos documentos, constatou-se que
apenas duas foram citadas, em documentos distintos, em todo o universo analisado, conforme

ilustrado na Figura 13.
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Figura 13: Instituicbes citadas nos documentos de patentes recuperados na base

Esp@cenet.
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Fonte: Elaborag&o propria.

O Ministério do Meio Ambiente foi citado uma vez em um pedido de patente da
Republica Tcheca cujo processo, de 2003, envolve um método para reciclagem de vidro p6s-
consumo originario de aparelhos de TV. Sua mencao foi no que diz respeito a necessidade de
se sequir certos padrdes industriais no uso e descarte de matérias-primas impostos pelo MMA
local.

A empresa “Forsberg, Inc.” foi mencionada em um pedido de patente americano cujo
processo, de 2010, envolve um processo para separacao e recuperacao de materiais metalicos
e plasticos vindos de residuos eletrénicos. Sua citacdo foi como meio de exemplificacdo
comercial do método descrito, visto que tal companhia o utiliza em escala industrial.

No que diz respeito aos documentos de patentes citados ao longo da descri¢cdo dos
registros de patentes aqui analisados, obteve-se um total de 85 documentos citados, sendo: a)
22 de patentes dos Estados Unidos da América; b) 21 de pedidos internacionais em fase PCT,;
c) 18 patentes da Alemanha; d) nove citacdes de documentos cientificos ndo-patentarios; e)
oito de patentes pertencentes ao escritério europeu de patentes; f) cinco patentes do Reino
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Unido; g) uma patente da Franga; e, h) uma patente da Suica, conforme ilustrado pela Figura
14,

Figura 14: Nacionalidade dos documentos citados.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Com relacdo ao aparecimento de termos ou expressdes que evidenciassem a
preocupacao do inventor (ou escritor do pedido) da patente com a tematica da sustentabilidade
ambiental, observou-se uma preocupacao positiva nesta questdo em 16 dos 30 documentos de
patentes analisados.

Foi citada a necessidade do acondicionamento dos residuos finais em aterros sanitarios
apropriados, conforme exposto no trecho a seguir: “as cinzas tratadas e drenadas s&o
armazenadas junto com as cinzas da grelha em um aterro sanitario apropriado/adequado”
(CH 696425 (A5)). Assim como o fato de aterros sanitarios serem cada vez mais inaceitaveis
por causa da contaminacdo do solo e das &guas subterrdneas devido a lixiviacdo de
contaminantes. Outros documentos evidenciaram tambeém uma preocupacdo com o fato de
que os residuos de produtos despejados no meio ambiente demoram muito tempo para
desaparecer por si sO na natureza, causando polui¢cdo ambiental e ameagando a salde humana
e a saude ambiental.

A questdo da sustentabilidade ambiental foi explicitada também através de uma

preocupacdo com as matérias-primas resultantes e estas serem pura e facilmente reutilizaveis.
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O Quadro 8 apresenta outros termos e expressdes relacionados a sustentabilidade ambiental

levantada no universo de pedidos de patentes analisado.

Quadro 8: Termos e/ou expressdes relacionadas a sustentabilidade ambiental

levantadas no universo de pedidos de patentes analisado.

NUmero de
Prioridade

Nacionalidade

Termos ou expressdes relacionadas a
sustentabilidade ambiental

GB20080001820

US20040799826

1L20040163342

IT2007RM00073

US20100836806

US20090255449P
e

US20090255454P

Reino Unido

Estados Unidos da
América

Israel

Italia

Estados Unidos da
América

Estados Unidos da
América

“Ha uma necessidade de se depositar os REEE de forma
segura ambientalmente amigavel” ; “[os residuos tém
que ser] eliminados de acordo com a diretiva
[europeia]”; “Em geral, é preferivel que o material [...]
do recipiente seja reciclado e/ou reciclavel.”

“os residuos industriais exigem manifestos ambientais
para acompanha-los a partir de um gerador para a
manipulagdo e eliminagdo final” ; “O manifesto ¢, entdo,
submetido a 6rgdos ambientais, como a EPA federal ou
uma agéncia de associados em nivel estadual”.

“Consideracdes ambientais sdo muito importanteS na
reciclagem de sucata eletronica. A disposicdo de
equipamento eletrénico obsoleto € um problema de
magnitude consideravel. Tratar estes residuos de uma
forma que ndo prejudigue 0o meio ambiente & um
processo complexo devido a composicao heterogénea do
equipamento obsoleto.”

“métodos que sdo simples, ambientalmente compativeis
e, a0 mesmo tempo eficientes.”

“Lembre-se também que muitos dispositivos eletrdnicos
ndo sao atualizdveis, e note bem que nunca o0s
dispositivos atualizaveis sdo atualizados. Isto produz
residuos e lixo eletrdnico, e aumenta a nossa pegada de
carbono quando as substituicbes sdo fabricadas e
comercializadas” ; “Algum do nosso lixo eletronico ¢
reciclado, mas muito ndo é. Pequenos dispositivos (por
exemplo, telefones celulares) e unidades de
componentes residuais de upgrades tendem a ir,
literalmente, ‘para o lixo’ e, portanto, colocados em
aterros locais.”

“ndao pode ser legalmente colocado no aterro. O
mercdrio pode ser toxico se em contato com aguas
subterr@neas ou contaminar o solo, e tem valor como
matéria-prima se recuperado”.
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Quadro 8 — Continuacéo...

Numero de Nacionalidade Termos ou expressdes relacionadas a
Prioridade sustentabilidade ambiental

US20090227385P  Estados Unidos da  “Reciclagem desses materiais reduz significativamente a
América pressdo sobre os aterros locais e, finalmente, sobre o
meio ambiente”.

Fonte: Elaboragéo propria.

Apesar da clara preocupacdo e apontamento de termos e expressdes relacionadas a
sustentabilidade ambiental, dados numéricos relacionados a questdo da sustentabilidade
ambiental somente foram identificados em trés, dos 30, registros de patentes analisados.

Tais dados foram identificados em registros da Alemanha, da Finlandia e dos Estados

Unidos da América, respectivamente. O contetdo desta questdo € apresentada no Quadro 9.

Quadro 9: Dados numéricos relacionados a tematica da sustentabilidade ambiental

presentes nos pedidos de patentes recuperados na base Esp@cenet.

NUmero de Prioridade Nacionalidade Dados numéricos relacionados a
sustentabilidade ambiental

DE200510026451 Alemanha “6 milhdes de toneladas de  velhos
eletrodomésticos acumulam na Europa a cada
ano. Aproximadamente um quinto dos residuos é
de materiais plasticos”.

F120060000204 Finlandia “Uma estimativa é que cerca de 2,5 milhdes de
toneladas de varios materiais de plastico sdo
usadas atualmente na Europa e nos Estados
Unidos para a fabricagdo de produtos

eletronicos”.
US20040839394 Estados Unidosda  “existem 100 milhdes de celulares usados nos
América Estados Unidos e pelo menos um fabricante

fabrica o suficiente para substituir 250 mil
celulares por més”.

Fonte: Elaboracéo propria.

No que diz respeito a importancia (social e/ou econdmica) da tecnologia reivindicada
para a sociedade, 10 documentos de patentes analisados apresentaram preocupacdo e

destacaram sua importancia ao longo dos documentos. Exemplo desta questdo € mencionado
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num pedido de patente inglés, nimero de prioridade GB20080001820, que destaca a
necessidade do depdsito dos REEE ser feita de forma segura e ambientalmente amigavel
(“depositar os REEE de forma segura ambientalmente amigavel”).

O Quadro 10 destaca expressdes que descrevem a importancia das tecnologias

reivindicadas para a sociedade, descrita nos demais registros de patentes.

Quadro 10: Expressdes que descrevem a importancia da tecnologia para a sociedade

presentes nos pedidos de patentes sobre REEE recuperados na base Esp@cenet.

NUmero de Prioridade Nacionalidade Importancia social/econdmica da tecnologia
para a sociedade

US20040839394 Estados Unidos da  “evita a separagdo manual dos componentes do lixo
América eletronico”.
WO2007TR00027 Turquia “através deste método, desde que as partes

eletrbnicas ndo utilizadas ndo sdo jogadas no lixo e
ndo poluem o meio ambiente e, assim, o efeito
negativo para a salde humana e saude ambiental
sdo eliminados.”

IT2007RM00073 Italia “realizar um processo que ¢é substancialmente
simples, seguro e confiavel”.

US20090255449P Estados Unidosda  ““inclui ainda a etapa de obtencdo de residuos,
América oferecendo um desconto para as pessoas que
possuem os residuos, em que uma pessoa recebe o
desconto mediante o envio dos residuos para um
local designado”.

US20100658460 Estados Unidos da  “motiva a reciclagem em uma base diaria” ; “O
América design juntamente com a impressdo em cores
verdes promove um lembrete diario de reciclagem

e os especificos que precisa ser reciclado”.

Fonte: Elaboracéo propria.

Um pedido de patente chamou a atencdo pela extensa preocupacdo social descrita ao
longo do documento. O pedido de numero de prioridade (US20100836806) pertencente aos
Estados Unidos da América explanou que “0S custos sociais nesses lugares menos afluentes é
muitas vezes chocante, usando trabalho infantil, com pouca ou nenhuma preocupacéo para a
seguranca industrial, e os trabalhadores expostos a paisagem circundante de poluentes

quimicos”.
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Foi interessante constatar que tal pedido de patente, cujo processo permite a reducao
do lixo eletrénico através de atualizacbes do dispositivo eletrdnico afim de ndo torné-lo
inutilizavel tdo rapidamente quanto a industria espera, cita o fato de que “ironicamente,
muitas pessoas em lugares mais ricos s6 se dao conta de tudo isso [trabalho infantil e
ambiente de trabalho indspito] quando alguns desses poluentes quimicos cruzar o seu
caminho, em novos processos de fabricacéo, e voltam a eles por meio do alto teor de chumbo
em brinquedos e substancias cancerigenas no vestuario”.

Com relacdo aos possiveis mercados das tecnologias dos pedidos de patentes
recuperados, quatro ressaltam e/ou destacam claramente ao longo de seus documentos.

Dentre os quatro pedidos que apresentaram explicitamente o mercado para a
tecnologia descrita no documento de patente, um pertence a Republica Tcheca (nimero de
prioridade: CZ20030000975 20030407). Tal pedido evidencia o uso industrial de sua
tecnologia. Uma patente dos Estados Unidos da América (US20080044877P) citou o uso de
sua tecnologia especificamente em industrias quimicas. Outro pedido norte-americano
(US20040799826) citou que “as instalacdes do cliente podem ser desde um pequeno
shopping center drive-in a grandes complexos industriais, entre outros”.

O ultimo pedido de patente que mencionou em seu documento seu possivel mercado
foi um pedido dos Estados Unidos da América (US20100658460) que menciona que seu
produto, o Fill-a-Box, foi desenhado para ser colocado na cozinha da casa, ao lado da lixeira
e/ou em cantinas ou locais de negocios.

A preocupacdo com a sustentabilidade ambiental também foi requerida no
questionario de analise de conteldo através de outra questdo, mas desta vez no tocante a
prépria tecnologia cuja patente estd sendo requerida. Nesta, questionou-se se 0 documento
traz informacdes sobre como proceder com o descarte de tal tecnologia apds o término de seu
ciclo de vida. Tal prerrogativa ndo foi evidenciada em 27 dos documentos de patentes
analisados, estando presente, portanto, em somente trés registros.

Em um dos pedidos, de origem inglesa (numero de prioridade: GB20080001820), ha
clara preocupacdo apresentada em diversas passagens do documento, sendo que para ilustrar
tal afirmacéo destacou-se o seguinte excerto: “0 tabuleiro em si pode ser descartado apds um
periodo de uso e substituido, enquanto que a camada de suporte é reutilizada”.

O pedido da Alemanha, DE200810010806, apresenta que a “separacdo de parte da
habitacdo técnica, e o derretimento e liquefagdo de pecas de plastico e a efusdo em blocos de
lajes ou semi-acabados na inddstria de plasticos possibilita o retorno da mercadoria para o

ciclo de plasticos mistos”. Além disso, deixa claro que “a parte técnica deve ser reciclada
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junto com outras pecgas de metal resultante da adi¢céo de sucata na producédo que deve ser
acessivel no derrame associado em blocos ou placas ou na indudstria de metal”.

O pedido dos Estados Unidos da America, US20100658460, afirma que seu produto
“é projetado para ser fabricado de papeldo, que é reciclavel”.

Quando requeridos sobre as vantagens e desvantagens, os pedidos de patentes aqui
recuperados apresentaram clara distin¢do: 16 documentos apresentaram somente as vantagens
de suas tecnologias, enquanto que 12 documentos ndo apresentaram vantagens nem
desvantagens. Somente em dois documentos ficaram explicitas as desvantagens da dada

tecnologia. A Figura 15 ilustra o comentado acima.

Figura 15: Numero de registros de pedidos de patentes que explicitam as vantagens e

as desvantagens da utilizacao de sua tecnologia.

H Somente Vantagens

. Somente Desvantagens

M Nao

Fonte: Elaboracéo propria.

Como exemplo das vantagens apresentadas pelos documentos de patentes analisados,
tem-se um pedido suico (CH20030001421), de incinerador de residuos organicos, que deixa
claro que uma de suas vantagens é o fato de que “o custo do equipamento e do espaco é

baixo” além de apresentar alto nivel de eficiéncia, demonstrado pelo trecho a seguir: “Neste
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experimento, cerca de 75% dos poluentes organicos foram removidos por flotagéo das cinzas
pelo precipitador eletrostatico”.

Ja em um pedido de patente inglés (GB20080001820), uma de suas vantagens ficou
explicitada no seguinte trecho: “Existem, portanto, desde modalidades de um recipiente
versatil para residuos de equipamentos elétricos e/ou eletrbnicos, que é adaptado para lidar
com luzes e outros itens de forma eficaz”.

Ha&, portanto, que se destacar que as vantagens apresentadas pelos documentos de
patentes analisados foram meramente de origem técnica, tanto no que diz respeito a sua
estrutura (para produtos), como de seu processo, quanto de sua utilizagao.

Uma desvantagem foi apresentada no documento da Republica Tcheca
(CZ20030000975) ao destacar que “uma desvantagem deste método é que o material a ser
processado deve estar seco, pois a umidade pode levar a degola de impurezas, resultando na
limpeza imperfeita”. Além disso, deixa claro que tal “método ainda ndo € utilizado na
pratica”.

Com relacgdo ainda a questdo da sustentabilidade, questionou-se a presenca, ou nao, de
termos ou expressdes relacionados a possiveis riscos ambientais. Do universo analisado,
somente nove pedidos de patentes apresentaram tais termos.

Conforme destacado no Quadro 11, os pedidos de patentes que apresentaram termos
ou expressdes relacionados aos riscos ambientais, das tecnologias reivindicadas ou a ela
relacionadas, relacionam-se com a questdo do descarte ambientalmente inadequado dos
rejeitos da sucata eletrdnica e aos impactos por estes gerados em aterros sanitarios improprios,

assim como ao meio ambiente de forma geral.



159

Quadro 11: Termos ou expressdes relacionados a possiveis riscos ambientais

recuperados nos documentos de pedidos de patentes sobre REEE na base Esp@cenet.

Termos relacionados a riscos ambientais

NUmero de Prioridade Nacionalidade
GB20080001820 Reino Unido
DE200410001305 Alemanha
US20040839394 Estados Unidos da

América
1L20040163342 Israel
WQO2007TR00027 Turquia
US20080044877P Estados Unidos da
América

US20090255449P e Estados Unidos da
US20090255454P América

“os consumidores sdo incentivados a elimina-los de
maneira segura e ambientalmente amigavel, e ha
questbes de seguranca relativas a materiais
toxicos”; “lampadas fluorescentes contém grandes
guantidades de materiais toxicos e sua eliminagéo
apresenta problemas”.

“Os problemas, destes elementos compostos, estdo
especialmente em sua disposicdo final. Eles ainda
fazem parte - queimados ou depositados em
aterros, e, assim, retirados do ciclo econdmico - de
forma insustentavel.”

“coleta de residuos, tratamentos, etc., para evitar a
poluicdo  ambiental” ; “os  equipamentos
eletrdnicos, muitas vezes contém materiais
perigosos, como chumbo, cadmio, mercurio, etc.,
que podem ser motivo de preocupagdo, quando
descartados de forma inadequada”.

“Simplesmente  descartar ~ velhos  circuitos
impressos, computadores velhos ou catalisadores
de exaustdo de veiculos representa um problema
ambiental”.

“Devido ao fato destes residuos de produtos
despejados exigirem muito tempo para desaparecer
por si s6 na natureza, causa poluicdo ambiental e
essa situacdo ameaga a saude humana e a saude
ambiental”.

“nao pode ser legalmente colocado no aterro. O
mercurio pode ser toxico se em contato com aguas
subterraneas ou se houver contaminacdo do solo”.

“Aterros sdo cada vez mais inaceitaveis por causa
da contaminacdo do solo e das aguas subterraneas
devido a lixiviacdo de contaminantes.

Fonte: Elaboracéo propria.

Quando questionados sobre a citacdo, ou ndo, de legislacbes que abarcassem sua

tematica, 20 documentos de pedidos de patente nada apresentaram. No entanto,

especificamente trés, dos dez que apresentaram a citacdo de alguma legislacdo, mencionaram

a Diretiva Europeia. Exemplo disso é o pedido inglés (GB20080001820), da University




160

Coventry e dos pesquisadores Christopher Patrick Johnson e Vincent Eckerman, que explanou
a importancia de se seguir as normas veiculadas na “European Community Directive” a risca
e sua importancia para a conscientizacdo da populacdo para a manutencdo e preservacdo do
meio ambiente como um todo.

As demais citagdes de legislacbes nos documentos de pedidos de patentes analisados
foram apenas de cunho genérico, sem citar uma lei ou diretriz em especifico, mas apenas a
necessidade das acOes relacionadas ao descarte da sucata eletrbnica ser de acordo com a
legislacdo vigente no pais especificado.

Sendo assim, observou-se, no universo analisado, grandes contrastes evidenciados
tanto por reivindicacbes puramente técnicas como por documentos que levaram em
consideracdo mais do que somente uma descri¢do sumaria da tecnologia em questao.

Um dos pedidos de patente reivindicado pelo escritorio sui¢o, por exemplo, que tratou
de uma invencdo que fornece um processo simples e econdmico para a remocdo de
contaminantes organicos de cinzas, e ndo citou nada relacionado ao descarte e/ou
acondicionamento de REEE, tem sua importancia destacada aqui no que diz respeito as
questdes relacionadas a sustentabilidade ambiental, pois apesar de ndo evidenciar 0s possiveis
riscos ambientais a que sua tecnologia pode estar envolvida, e muito menos as formas de
descarte desta ap6s o término de seu ciclo de vida, traz a preocupacdo, ainda que insipiente,
do armazenamento dos rejeitos provenientes a utilizacdo de sua tecnologia em aterros
sanitarios apropriados e/ou adequados.

Em contrapartida, exemplo notavel de preocupacdo com o meio ambiente e com a
salde humana foi evidenciado em um dos pedidos de patente inglés, o qual reivindica a
invencdo de um produto referente a um recipiente para 0 armazenamento e o transporte
seguro de residuos de equipamentos elétricos e eletronicos. Foi clara a importancia dada, ao
longo do documento, e & preocupacdo de seus inventores com a questdo da sustentabilidade
ambiental e também dos riscos ambientais que sua tecnologia envolve ao destacar o fato de os
materiais utilizados na fabricacdo de tal recipiente ser reciclado e/ou reciclavel ndo tendo,

portanto, impactos adicionais ao meio ambiente.
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CAPITULO 6 — DISCUSSAO GERAL E CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como intuito fornecer uma avaliagdo das tendéncias verificadas por
meio de documentos de patentes, através de monitoramento tecnologico de produtos e
processos relacionados ao descarte de lixo tecnoldgico na base de dados gratuita online
Esp@cenet, por meio do desenvolvimento de um método de analise do conteudo de patentes,
além de contribuir e incentivar uma interacdo entre a area de Propriedade Intelectual com os
estudos do campo CTS e a questdo da sustentabilidade ambiental.

Visando contribuir com a sociedade como um todo, analisou-se o estado da técnica das
tecnologias existentes para que o descarte de lixo tecnoldgico seja feito de maneira a
colaborar para o crescimento socioecondmico de maneira sustentavel. Atingida essa meta,
toda a sociedade sera beneficiada com ganhos econdmicos, sociais e ambientais.

De carater exploratorio-descritivo e natureza quali-quantitativo, esta pesquisa fez uso
da pesquisa bibliografica para o levantamento da literatura e dos dados, e do monitoramento
tecnoldgico e da analise de contedo como procedimentos de coleta e analise dos resultados.
Foram selecionadas 37 palavras-chave levantadas na literatura, das quais 17 foram termos no
idioma portugués (brasileiro) e 20 no idioma inglés. Realizadas em 24 de maio de 2011, as
21h40, as buscas foram executadas com o0s termos entre aspas, estratégia esta para a
recuperacdo da expressao exata, e somente nos campos titulo e resumo.

Sendo assim, contou-se com um universo delimitado em 30 documentos de pedidos de
patentes para a andlise, sendo que, conforme apontado no aporte tedrico desta dissertacdo, a
questdo do descarte dos REEE deve ser pensada e discutida em vista da manutencdo e
preservacdo da sustentabilidade ambiental para as geracgdes futuras.

Conforme apontado na introducdo desta dissertacdo, o problema dos residuos sélidos
tem sido apontado como um dos mais graves da atualidade. A escassez cada vez maior de
areas para a implantacdo de novos aterros, aliada as limitacOes existentes para a recuperacao
dos materiais ndo renovaveis, o baixo grau de implantacdo de novas alternativas de tratamento
e reciclagem, representam hoje, um grande desafio, sobretudo aos paises ditos em
desenvolvimento, que, geralmente, ndo tém acesso a informacédo, tecnologias e tampouco
dispdem de recursos financeiros para o correto encaminhamento da questdo. A falta de
informacdo implica ainda na inexisténcia, ou incompletas, politicas publicas de descarte
voltadas a sustentabilidade ambiental.

Sendo assim, o Art. 23, item VI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

promulgada em 1988, apresenta como “competéncia comum da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios [...] proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em
qualquer de suas formas” (BRASIL, 1988).
Frisa-se ainda que, de acordo com o Titulo VII, da ordem econémica e financeira,

capitulo I, dos principios gerais da atividade econdmica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
o0s ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[..]

V - defesa do consumidor;
V1 - defesa do meio ambiente [...]. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

De acordo com os objetivos desta dissertacdo, e conforme o panorama apresentado no
Capitulo 4, do quadro regulatério para o descarte de REEE, ficou claro afirmar que o quadro
normativo que deveria reger o descarte destes residuos é falho, ndo havendo norma, lei,
decreto, portaria ou resolucdo existente para a regulacao desta questdo em especifico.

H4&, porém, de se considerar que o projeto de lei n. 354, que teve inicio de tramitacdo
em 1989, alterado e consolidado no PL n. 203, de 1991, recebeu o Parecer n. 1.039, em 2010,
tendo sua redagdo final, que “institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n.
9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias”, consolidada em lei e sancionada
pelo Presidente da Replblica em 02 de agosto de 2010, no formato da Lei n. 12.305, um
primeiro passo para o avanc¢o da legislacdo brasileira para o descarte de REEE, dentre outros
residuos considerados perigosos pelas agéncias nacionais.

Conforme apontado no Capitulo 5 desta dissertagdo, os resultados analisados
indicaram forte preocupacdo com questdes relacionadas a sustentabilidade ambiental,
considerando desde possiveis termos ou expressdes e dados numéricos relacionados a
sustentabilidade, passando pela descri¢do da importancia dessas tecnologias para a sociedade,
suas aplicacOes e possiveis mercados, até informacgdes de como se proceder com o descarte de
tais tecnologias ao término de seu ciclo de vida, suas vantagens e desvantagens, riscos
ambientais envolvidos e legislagdes citadas por esses documentos de patentes.

Foi possivel, a partir do estudo das classificagdes mencionadas nos documentos dos
pedidos de patentes recuperados, e de suas aplicacdes, categorizar 0 universo estudado nos

seguintes grupos:

1) Métodos/processos para separacao de plasticos contidos na sucata eletronica;
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2) Meétodos/processos para separacdo de metais nobres contidos na sucata
eletronica;

3) Recipientes (produtos) para o acondicionamento e transporte seguro (sem
quebra dos equipamentos) de REEE;

4) Recipiente (produto) em forma de caixa-lembrete para a conscientizagédo para a
separac¢do e o recolhimento de diversos tipos de materiais reciclaveis, incluindo
os de REEE;

5) Outras tecnologias ndo relacionadas a tematica:

a. Processo de aquecimento solar de &gua através de calor solar e/ou de
residuos de sucata eletrdnica e/ou outros residuos tecnoldgicos;

b. Software para jogos de computador;

c. Sistema para gestdo da remocao de residuos industriais;

d. Incinerador de residuos organicos.

Constatou-se que o idioma inglés predominou nos documentos do universo analisado,
sendo os Estados Unidos da América o pais lider no ranking dos que patentearam tecnologias
de descarte e reciclagem de REEE, seguido de perto por Alemanha e Suica. Houve mencdo de
outros paises como Italia, Finlandia, Canada, Turquia, Republica Tcheca, Reino Unido,
Polbnia, Japdo, Israel e Hungria, o que denota que o estudo de técnicas e préaticas que
envolvam o reaproveitamento e a reciclagem de residuos de sucata eletrdnica esta em difusédo
pelo mundo.

Os resultados indicaram também o aparecimento de termos ou expressdes que
evidenciaram a preocupacéo do inventor (ou escritor do pedido) da patente com a tematica da
sustentabilidade ambiental em 51% do universo estudado. No que diz respeito a importancia
(social e/ou econdmica) da tecnologia reivindicada para a sociedade, 10 documentos de
patentes analisados apresentaram preocupacgdo e destacaram sua importancia ao longo dos
documentos.

A preocupagdo com a sustentabilidade ambiental, porém, deixou cabo na anélise no
que dizia respeito a presenca de informagdes sobre como proceder com o descarte de tal
tecnologia apds o termino de seu ciclo de vida. Tal prerrogativa ndo foi evidenciada em 27
dos documentos de patentes analisados.

Quanto aos termos e expressdes relacionados aos possiveis riscos ambientais a que tais
tecnologias estariam relacionadas, somente nove, dos 30 pedidos de patentes do universo,

apresentaram tais termos.
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No que diz respeito as legislagdes citadas nesses documentos, constatou-se que
somente 10 pedidos explicitaram a importancia de seguir tais regulamentagdes citando-as
diretamente ou apenas em seus aspectos gerais, sendo que 3 destes 10, citaram diretamente a
European Community Directive, de 2003.

Assim, os questionamentos levantados ao longo desta dissertacéo a respeito do acesso
e uso de documentos de patentes como fonte de informacdo tecnoldgica, assim como do
direito de acesso a essas informacgdes por parte de qualquer interessado (incluindo néo-
especialistas em patentes ou em bases de dados de patentes) refletem claramente os ideais do
campo CTS, expostos no aporte tedrico.

Conforme mencionado, de forma idealizada, por Merton (1979) na discussdo acerca
do ethos cientifico da academia, e reforcado por Santos, Sousa e Ferraz (2011), vislumbra-se a
patente para além do titulo de propriedade temporario que a define e utiliza-se o campo CTS
como filtro para observa-la e compreendé-la: “CTS discorda fortemente da privatizagdo do
conhecimento”.

Neste sentido, € possivel afirmar que uma solucdo para parte dos problemas acima
mencionados seria a presenca de um vocabulario controlado, ou um dicionario terminologico,
nas bases de dados de patentes. Este suporte informacional eliminaria o empecilho
tecnoldgico da diferenca dos termos utilizados pelos pesquisadores nao-especialistas, 0s
termos utilizados pelos pesquisadores especialistas e 0s termos da prépria base de dados de
patente, conforme mencionado na sec¢do 3.4.2 desta dissertacao.

Sendo assim, ressalta-se a importancia do vocabulario controlado como uma
ferramenta para a socializacdo do conhecimento tecnoldgico presente nas bases de dados de
patentes com o intuito de incluir os cidaddos pela perspectiva tecnolégica. Conforme aponta o
campo CTS, a tecnologia, assim como a ciéncia, € sim feita para 0s pares e,
consequentemente, a sociedade acaba por ser excluida do debate e das reflexfes a respeito das
implicacgdes sociais da ciéncia e da tecnologia. Disponibilizar o acesso € obrigacdo da Unido e
tornar as bases de acesso publico inclusivas, e ndo restritivas, também.

Infere-se também que, do ponto de vista abarcado pelo campo CTS, a informagéao
tecnologica tem implicacGes diretas para a sustentabilidade ambiental, tanto no que diz
respeito as suas fontes, seu conteudo, quanto em seu uso. O comunismo do conhecimento
cientifico, conforme apontado por Merton (1979) no aporte teodrico desta dissertacdo, apesar
de idealizado, se seguido a risca, possibilitaria maior interacdo e colaboracdo das diversas
areas do conhecimento, inclusive as relacionadas a questdo da sustentabilidade sécio-

econOmica-ambiental.
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Relacionado a isso, ha, porém, que se considerar o fato de nossa sociedade ser
capitalista e ter uma economia com bases fortemente alicercadas no tripé da alta
produtividade, curta meia vida dos produtos e alto consumismo. Por isso, por mais que
cientistas e tecndlogos se esforcem para criar produtos ambientalmente corretos para
minimizar ou corrigir os impactos gerados pelos demais produtos ja criados pela humanidade,
e globalmente difundidos, eles sozinhos ndo conseguirdo reverter todo o impacto e desastres
ja gerados.

O campo CTS confirma e universidades, governo e sociedade como um todo tém que
se unir para que novas praticas ambientalmente seguras sejam criadas e adotadas
mundialmente a fim de que parte do impacto ja gerado seja revertido, ou, numa visdo mais

realista, que novos impactos ndo sejam gerados ou ainda, apenas minimizados.
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APENDICE B: Formulario de codificagio utilizado na anélise de contetido

Formulario de Anélise de Contetido>®

1 Dados para identificacdo do documento de patente

1.1 Palavra-chave buscada:

1.2 Titulo da patente:

1.3 NUmero do processo:

1.4 NUmero do pedido:

1.5 Numero de prioridade:

1.6 Processo em PCT:

1.7 Data de depdsito:

1.8 Data de publicacéo:

1.9 Classificacao internacional:
1.10 Depositante:

1.11 Inventor:

1.12 Patentede: ( )invencdo [( ) produto ( ) processo ] () modelo de utilidade
1.13 Idioma

1.14 Pais:

2 Documentos citados:

3 Natureza juridica do depositante: () pessoa fisica () pessoa juridica

4 Institui¢Oes citadas no documento:

5 Apresenta termos ou expressdes relacionadas a sustentabilidade ambiental?
() Sim () Nao Quais?

6 Dados numéricos relacionados a questdo da sustentabilidade?
() Sim () Nao. Quais?

7 Descreve a importancia (social e/ou econémica) de sua tecnologia para a sociedade?
( )Sim () Néo. Qual?

8 Sdo citadas aplicagbes? () Sim () Néo. Quais?

9 S&o citados possiveis mercados? () Sim () Néo. Quais?

10 Traz informag6es sobre como proceder com o descarte de tal tecnologia ap6s o término de seu ciclo
devida? () Sim () Néo. Quais?

% Este formulario de anélise de contetido foi elaborado pela autora com base no aporte teérico e nos objetivos
desta dissertacéo.
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11 Explicita as vantagens e as desvantagens da utilizacdo de sua tecnologia?
() Sim () Néo. Quais?

12 Apresenta termos relacionados a possiveis riscos ambientais? () Sim ( ) N&o. Quais?

13 Cita alguma legislacdao? ( )Sim () N&o. Qual?

14 Observag0es:

Fonte: Elaboracéo propria.
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APENDICE C: Palavras-chave selecionadas para o universo de analise da dissertac&o

© ©° N o Ok~ w DN

W W RN N N DNDMNDNDNDNDRNDRRRPR R B P B P B
PO © ® N o 0 R W®WN PO ®©®NO O RN PO

“descarte de equipamentos e componentes eletronicos e tecnologicos”
“lixo digital”

“digital garbage”

“lixo high tech”

“high tech trash”

“descarte de aparatos e dispositivos tecnicos”

“disposal of apparatus and technical devices”

“descarte de lixo tecnologico”

“disposal of equipment and electronic components and technological”
“electronic scrap”

“electronic scrap recovery”

“electronical and electronic products post-consumer”

“electrical and electronic waste”
“electric-electronic garbage”

“electronic waste”

“e-lixo”

“e-scrap”

“e-waste”

“lixo eletrico-eletronico”

“lixo eletronico”

“lixo tecnologico”

“post-consumer waste”

“produtos eletricos e eletronicos pos-consumo”
“reciclagem de lixo tecnologico”

“recuperacao de sucata eletronica”

“residuos de equipamentos eletricos e eletronicos”
“residuos de tecnologia da informacao”

“residuos pos-consumo”

“residuos tecnologicos”

“sucata eletronica”

“tech trash”
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Continuacgao...

32. “technological waste”

33. “waste disposal technology”

34. “waste electrical and electronic equipment”
35. “waste electrical-electronic”

36. “waste of information technology”

37. “waste recycling technology”

Fonte: Elaboracao propria.
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APENDICE D: Universo inicial de registros de documentos de patentes recuperados na

base de dados Esp@cenet por termo buscado

TERMOS

NUmero de Registros de Patentes
Recuperados na Esp@cenet

“descarte de aparatos e dispositivos tecnicos”
“disposal of apparatus and technical devices”

“descarte de equipamentos e componentes eletronicos e

tecnologicos”

“disposal of equipment and electronic components and

technological”

“descarte de lixo tecnologico”

“waste disposal technology”

“e-lixo”

“e-scrap”

“e-waste”

“lixo digital”

“digital garbage”

“lixo eletrico-eletronico”
“electric-electronic garbage”

“lixo eletronico”

“electronic waste”

“lixo high tech”

“high tech trash”

“lixo tecnologico”

“tech trash”

“produtos eletricos e eletronicos pos-consumo”
“electronical and electronic products post-consumer”
“reciclagem de lixo tecnologico”

“waste recycling technology”

“recuperacao de sucata eletronica”
“electronic scrap recovery”

“residuos de equipamentos eletricos e eletronicos”
“electrical and electronic waste”

“waste electrical and electronic equipment”
“waste electrical-electronic”

“residuos de tecnologia da informacao”
“waste of information technology”
“residuos pos-consumo”

“post-consumer waste”

“residuos tecnologicos”

“technological waste”

“sucata eletronica”

“electronic scrap”

0
0
0

o

TOTAL

170

Fonte: Elaborag&o prdpria.
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APENDICE E: Codificagdo INID e dados minimos requeridos a publicac&o

(10) Identificacdo do documento.

(11) NUmero do documento.
(12) Designacéo do tipo de documento (pedido, patente, etc.).

(20) Dados de pedidos nacionais.
(21) NUmero(s) designado(s) para o(s) pedido(s) nacional(is).
(22) Data(s) de deposito do(s) pedido(s).
(23) Outra(s) data(s), incluindo a de deposito das especificagdes completas ap6s especificacdes
provisarias ou data de exibigéo publica.

(30) Dados de prioridade.

(31) Numero(s) designado(s) para a prioridade unionista.

(32) Data(s) de deposito de pedido(s) de prioridade unionista.

(33) Padrdao OMPI ST.3 identificando a autoridade governamental nacional outorgante do nimero
do pedido de prioridade ou a autoridade regional outorgante do nimero do pedido de prioridade
regional. Para os pedidos internacionais sob o PCT, deve ser usado o codigo “WO”.

(40) Data(s) de acesso ao publico.
(41) Data de acessibilidade ao publico do documento por vista, ou copia, por solicitacdo, de um
documento ainda ndo examinado e sem concessdo na ou antes da data mencionada.
(42) Data de acessibilidade ao publico do documento por vista, ou copia, por solicitagdo, de um
documento ainda ndo examinado e com concessdo na ou antes da data mencionada.
(43) Data de publicacdo impressa, ou processo similar, de um documento ndo examinado sem
concessao antes ou até a data mencionada.
(44) Data de publicacdo impressa, ou processo similar, de um documento examinado e com
concessao ou somente uma concessao provisoria na ou antes da data mencionada.
(45) Data de publicacdo impressa, ou processo similar, exclusiva das reivindicacbes de um
documento.
(47) Data de acessibilidade ao publico por vista, ou copia por requisicdo, de um documento em que
a concessdo foi na ou antes da data mencionada.

(50) Informacao técnica.

(51) Classificacdo Internacional de Patente.

(52) Classificagéo nacional.

(53) Classificagdo Decimal Universal (CDU).

(54) Titulo da invencdo.

(55) Palavras-chave.

(56) Relagdo de documentos sobre o estado da técnica anterior, se separados do relatério descritivo.
(57) Resumo ou reivindicagdes.

(58) Campo de busca.

(60) Referéncia a outros documentos de patentes nacionais legais ou processualmente
relacionados, incluindo pedidos ndo publicados.

(61) Numero e, se possivel, data de depdsito de pedidos anteriores, ou nimero de publicacbes
anteriores, ou nimero de patentes anteriormente concedidas, certificados de inventor, modelo de
utilidade ou similares em relagdo ao(s) qual(is) o presente documento é aditivo.

(62) Numero e, se possivel, data de depdsito de um pedido anterior em relagdo ao qual o presente
documento é uma parte dividida.

(63) Numero e data do depo6sito de um pedido anterior em relagdo ao qual o pedido esta relacionado,
p. ex., pedido divisional.

(64) Numero de uma publicagdo anterior que ¢ “reeditado”.
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Continuagdo...

(70) Identificacdo das partes relacionadas ao documento.
(71) Nome(s) do(s) depositante(s).
(73) Nome(s) do(s) outorgado(s) titular(es).
(75) Nome(s) do(s) inventor(es), também depositante(s).
(76) Nome(s) do(s) inventor(es), também depositante(s) e outorgado(s).

(80) Identificacdo de dados relacionados a convengdes internacionais, além da Convencdo de
Paris.

Fonte: Macedo; Barbosa (2000, p. 66-68).
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APENDICE F: Amostra de registros de documentos de patentes recuperados na base de

dados Esp@cenet por termo buscado

TERMOS

NUmero de Registros de Patentes
Recuperados na Esp@cenet

“descarte de aparatos e dispositivos tecnicos”
“disposal of apparatus and technical devices”

“descarte de equipamentos e componentes eletronicos e

tecnologicos”

“disposal of equipment and electronic components and

technological”

“descarte de lixo tecnologico”

“waste disposal technology”

“e-lixo”

“e-scrap”

“e-waste”

“lixo digital”

“digital garbage”

“lixo eletrico-eletronico”
“electric-electronic garbage”

“lixo eletronico”

“electronic waste”

“lixo high tech”

“high tech trash”

“lixo tecnologico”

“tech trash”

“produtos eletricos e eletronicos pos-consumo”
“electronical and electronic products post-consumer”
“reciclagem de lixo tecnologico”

“waste recycling technology”

“recuperacao de sucata eletronica”
“electronic scrap recovery”

“residuos de equipamentos eletricos e eletronicos”
“electrical and electronic waste”

“waste electrical and electronic equipment”
“waste electrical-electronic”

“residuos de tecnologia da informacao”
“waste of information technology”
“residuos pos-consumo”

“post-consumer waste”

“residuos tecnologicos”

“technological waste”

“sucata eletronica”

“electronic scrap”

0
0
0

O ooooooor o o

ONOOOOCOOORrRPROOO0ODO0OO0OO0ODODOO0ODOOO O

[EEN
w

TOTAL

w
o

Fonte: Elaboragao propria.
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APENDICE G: Quadro normativo para o acondicionamento de residuos sélidos

urbanos no Brasil

Normas ABNT — Residuos Sélidos:

o NBR 10.004 — Residuos Sélidos — Classificacéo.

o NBR 10.005 — Lixiviacdo de Residuos.

o NBR 10.006 — Solubilizacdo de Residuos.

o NBR 10.007 — Amostragem de Residuos.

o NBR 10.703 — Degradacéo do Solo — Terminologia.

o NBR 12.988 — Liquidos Livres — Verificagdo em Amostra de Residuo.

Normas ABNT sobre Aterros Sanitarios/Industriais:

o NBR 8418 — Apresentacdo de Projetos de Aterros de Residuos Industriais Perigosos.

o NBR 8419 — Apresentacdo de Projetos de Aterros Sanitarios de Residuos Solidos
Urbanos.

o NBR 10.157 — Aterros de Residuos Perigosos - Critérios para Projeto, Construcédo e
Operacéo.

o NBR 13.896 — Aterros de Residuos N&o Perigosos - Critérios para Projeto,
Implantacéo e Operacao.

Normas ABNT sobre Tratamento, Armazenamento e Transporte de Residuos:

o NBR 98 — Armazenamento e Manuseio de Liquidos Inflamaveis e Combustiveis.

o NBR 7.500 — Simbolos de Risco e Manuseio para o Transporte e Armazenagem de
Materiais — Simbologia.

o NBR 7.501 — Transporte de Cargas Perigosas — Terminologia.

o NBR 7.502 — Transporte de Cargas Perigosas — Classificagéo.

o NBR 7.503 — Ficha de Emergéncia para o Transporte de Cargas Perigosas.
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NBR 7.505 — Armazenamento de Petroleo e seus Derivados Liquidos e Alcool
Carburante.

NBR 11.174 — Armazenamento de Residuos: Classe Il — N&o Inertes; e, Classe Il —
Inertes (Antiga NB-1264).

NBR 11.175 — Incineracdo de Residuos Solidos Perigosos - Padrdes de Desempenho
(antiga NB 1265).

NBR 12.235 — Armazenamento de Residuos Solidos Perigosos (antiga NB-1183).
NBR 13.221 — Transporte de Residuos.

NBR 13.894 — Tratamento no Solo (Landfarming).

Normas da CETESB sobre o acondicionamento de residuos:

CETESB: 01.012 (1985) - Projeto e Operagdo de Aterros Industriais para Residuos

Perigosos - Procedimento.

CETESB: E15.011 (1997) - Sistema de Incineracdo de Residuos de Servi¢o de Saude -

Procedimento.

CETESB: L1.030 (1989) - Membranas Impermeabilizantes e Residuos - Determinacéo
da Compatibilidade - Método de Ensaio.

CETESB: L5.510 (1982) - Lixiviacdo de Residuos Industriais: Método de Ensaio.

CETESB: L6.350 (1990) - Solos: Determinacdo da Biodegradacdo de Residuos -
Método Respirométrico de Bartha - Método de Ensaio (norma suspensa: indica a
consulta da NBR 14283, de 1999).

CETESB: L10.101 (1998) - Residuos Sélidos Industriais: Método de Ensaio.

CETESB: P4.240 (1981) - Apresentacdo de Projetos de Aterros Sanitarios.

Portarias do Ministério do Interior:

o Portaria do Ministério do Interior - MINTER n. 53, de 1° de margo de 1979 - Dispde

sobre o tratamento e disposi¢éo final de residuos solidos de qualquer natureza.
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o Portaria MINTER n. 124, de 20 de agosto de 1980 - Dispfe sobre a localizacdo de
indlstrias potencialmente poluidoras e construgdes ou estruturas que armazenam

substancias capazes de causar poluicdo hidrica.

o Portaria Interministerial MINTER/MIC/MME n. 19, de 29 de janeiro de 1981 - Proibe,
em todo o Territério Nacional, a implantacdo de processos que tenham como
finalidade principal a producéo de bifenilas policloradas — PCB’s, assim como o seu

uso e comercializacao.

Instrugdes Normativas e Portarias do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA):

o Instrugdo Normativa SEMA/STC/CRS n. 1, de 10 de junho de 1983 - Disciplina as
condicOes a serem observadas no manuseio, armazenamento e transporte de bifenilas

policloradas — PCB’s e/ou residuos contaminados com PCB’s.

o Portaria n. 329, de 02 de setembro de 1985 — Proibe em todo o Territério Nacional, a
comercializacdo, 0 uso e a distribuicdo dos produtos agrotdxicos organoclorados,
destinados a agropecuéria.

o Portaria IBAMA n. 45, de 29 de junho de 1995 - Constitui a Rede Brasileira de
Manejo Ambiental de Residuos — REBRAMAR, integrada a Rede Pan Americana de
Manejo Ambiental de Residuos - REPAMAR, coordenada em nivel de América Latina
e Caribe pelo Centro Pan Americano de Engenharia Sanitaria e Ciéncias Ambientais -
CEPIS.

o Portaria MME-MMA n. 1, de 29 de julho de 1999 - Declara responsaveis pelo
recolhimento de 6leo lubrificante usado ou contaminado, o produtor, o importador, o

revendedor e o consumidor final de 6leo lubrificante acabado.

o Portaria IBAMA n. 113, de 25 de setembro de 1997 - Obriga ao registro no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, as pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de minerais, produtos e sub

produtos da fauna, flora e pesca.
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Portaria n. 230, del7 de dezembro de 2002 — Dispbe sobre os procedimentos
necessarios para o licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente

capazes de afetar o patriménio arqueoldgico.

Instrucdo Normativa IBAMA n. 2, de 19 de setembro de 2000 — Institui, no ambito do

IBAMA, o cadastro de produtores e importadores de pilhas e baterias.

7. Resolugbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA):

(@]

Resolugdo CONAMA n. 4, de 18 de setembro de 1985: dispde sobre as Reservas

Ecoldgicas.

Resolucdo CONAMA n. 1, de 23 de janeiro de 1986: dispbe sobre a elaboracdo do
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental, para o

licenciamento de atividades com significativo impacto ambiental.

Resolucdo CONAMA n. 20, de 19 de junho de 1986: dispde sobre a classificacdo dos
corpos d’agua doces, salobras ¢ salinas. Estabelece padroes de qualidade e de emissao

e padrdes de balneabilidade.

Resolucdo CONAMA n. 006, de 15 de junho de 1988: dispbGe sobre a criagdo de
inventarios para o controle de estoques e/ou destino final de residuos industriais,
agrotoxicos ¢ PCB’s. Fixa prazos para a elaboragdo de diretrizes para o controle da
poluicdo por residuos industriais, do Plano Nacional e dos Programas Estaduais de

Gerenciamento de residuos industriais.

Resolucdo CONAMA n. 5, de 15 de junho de 1988: submete ao licenciamento
ambiental as obras de sistemas de abastecimento de &gua, sistemas de esgotos

sanitarios, sistemas de drenagem e sistemas de limpeza urbana.

Resolugio CONAMA n. 10, de 14 de dezembro de 1988: dispde sobre as Areas de
Protecdo Ambiental (APA).

Resolugdo CONAMA n. 3, de 28 de junho de 1990: dispde sobre padrdes de qualidade
do ar e concentragcdes de poluentes atmosféricos que, ultrapassadas, poderdo afetar a
salde, a seguranca e o bem-estar da populagdo, bem como ocasionar danos a flora e a

fauna, aos materiais e a0 meio ambiente em geral.
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Resolugdo CONAMA n. 8, de 06 de dezembro de 1990: estabelece os limites maximos
de emissOes de poluentes do ar, previstos no Programa Nacional de Qualidade do Ar
(PRONAR).

Resolucdo CONAMA n. 13, de 06 de dezembro de 1990: dispGe sobre o licenciamento
de atividades que possam afetar a biota das unidades de conservacdo, num raio de 10

quildmetros.

Resolucdo CONAMA n. 008, de 19 de setembro de 1991: veda a entrada no pais, de

materiais destinados a disposicéo final e incineracao no Brasil.

Resolugio CONAMA n. 2, de 22 de agosto de 1991: estabelece que as cargas
deterioradas, contaminadas, fora de especificacdo ou abandonadas devem ser tratadas
como fonte especial de risco para 0 meio ambiente até manifestacdo do 6rgao do meio

ambiente competente.

Resolucdo CONAMA n. 6, de 19 de setembro de 1991: desobriga a incineragcdo ou
qualquer outro tratamento de queima dos residuos sélidos provenientes dos
estabelecimentos de salde, portos e aeroportos, ressalvados o0s casos previstos em leis

e acordos internacionais.

Resolucdo CONAMA n. 5, de 05 de agosto de 1993: dispde sobre normas minimas
para tratamento de residuos sélidos oriundos de servicos de salde, portos e aeroportos,
terminais ferroviarios e rodoviarios, da definicdes, classificacbes e procedimentos para

seu gerenciamento e outras providéncias.

Resolucdo CONAMA n. 9, de 31 de agosto de 1993: dispBe sobre o gerenciamento,
reciclagem, descarte, disposi¢do, combustdo, industrializacdo e comercializacdo de

oleos lubrificantes usados ou contaminados.

Resolugdo CONAMA n. 07, de 04 de maio de 1994: dispGe sobre a importacdo e

exportacdo de qualquer tipo de residuo.

Resolucdo CONAMA n. 19, de 29 de setembro de 1994: dispde sobre autorizacdo em
carater excepcional, de exportacdo de residuos perigosos contendo bifenilas
policloradas (PCB).

Resolugio CONAMA n. 24, de 07 de dezembro de 1994: trata da importacdo e

exportacdo de rejeitos radioativos.



212

Resolugdo CONAMA n. 37, de 30 de dezembro de 1994: dispde sobre a
movimentacdo transfronteirica de residuos perigosos de paises de origem da OCDE

para paises ndo membros da OCDE.

Resolucdo CONAMA n. 4, de 09 de outubro de 1995: proibe a instalacdo de atividades
que se constituam em “foco de atragdo de péassaros” em Area de Seguranga

Aeroportuéria (ASA).

Resolucdo CONAMA n. 23, de 12 de dezembro de 1996: dispde sobre o movimento

transfronteirico de residuos perigosos.

Resolucdo CONAMA n. 237, de 19 de dezembro de 1997: dispbe sobre o processo de
Licenciamento Ambiental, e estabelece a relacdo minima das atividades ou
empreendimentos sujeitos a este Licenciamento. Dentre eles consta: tratamento e/ou

disposicao de residuos solidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas.

Resolucdo CONAMA n. 257, de 30 de junho de 1999: dispde sobre o descarte e 0
gerenciamento adequados de pilhas e baterias usadas, no que tange a coleta,

reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposicao final.

Resolucdo CONAMA n. 258, de 26 de agosto de 1999: obriga as empresas fabricantes
e as importadoras de pneumaticos a coletar e dar destinacdo final ambientalmente
adequada, aos pneus inserviveis existentes no territério nacional, na proporcdo

definida nesta Resolucdo relativamente as quantidades fabricadas e/ou importadas.

Resolucdo CONAMA n. 264, de 26 de agosto de 1999: dispbe sobre procedimentos,
critérios e aspectos técnicos especificos de licenciamento ambiental para o co-
processamento de residuos em fornos rotativos de clinquer, para a fabricacdo de

cimento.

Resolucdo CONAMA n. 283, de 12 de julho de 2001: dispOe sobre o tratamento e a

destinagdo final dos residuos de servicos de saude (em revisao).

Resolugdo CONAMA n. 308, de 21 de margo de 2002: licenciamento ambiental de
sistemas de disposicdo final dos residuos sélidos urbanos gerados em municipios de

pequeno porte.

Resolugdo CONAMA n. 316, de 29 de outubro de 2002: dispde sobre procedimentos e

critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos.
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o Resolugdo CONAMA n. 313, de 29 de outubro de 2002: dispde sobre o Inventario
Nacional de Residuos Sélidos Industriais.

o Resolucdo CONAMA n. 314, de 29 de outubro de 2002: dispde sobre o registro de

produtos destinados a remediacao e da outras providéncias.

o Resolugdo CONAMA n. 397, de 05 de julho de 2002: estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgéo civil.

o Resolucio CONAMA n. 358, 29 de abril de 2005: dispGe sobre o tratamento e a

disposicao final dos residuos dos servicos de salde e da outras providéncias.

Decretos e Leis do Estado de Sao Paulo referentes a protecdo do meio ambiente:

o Decreto-Lei n. 211, de 30 de marco de 1970: dispbe sobre normas de promogéo,
preservacao e recuperacdo da satde, no campo de competéncia da Secretaria de Estado

da Salde, e da providéncias correlatas.

o Decreto n. 52.497, de 21 de julho de 1970: aprova o Regulamento a que se refere o
artigo 22 do Decreto-lei 211, de 30 de marco de 1970, que dispde sobre normas de
promocgdo, preservacdo e recuperacdo da saude no campo de competéncia da
Secretaria de Estado da Saude.

o Lein. 898, de 18 de dezembro de 1975: disciplina o uso do solo para a protegdo dos

mananciais, cursos e reservatorios de agua.

o Lein. 997, de 31 de maio de 1976: dispbe sobre a prevencdo e o controle do meio
ambiente, estabelece padrdes técnicos de qualidade e emissao, institui instrumentos de
proibicdo e exigéncias gerais para licengas e registros dos estabelecimentos geradores
de material poluente, procedimentos administrativos e amplia competéncias da
CETESB.

o Decreto n. 8.468, de 08 de setembro de 1976: regulamenta a Lei n. 997, de 31 de maio
de 1976.

o Lein. 1.172, de 17 de novembro de 1976: delimita as areas relativas aos mananciais,

Cursos e reservatorios de agua.
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Decreto n. 10.251, de 30 de agosto de 1977: cria o Parque Estadual da Serra do Mar e

da outras providéncias.

Decreto n. 10.755, de 22 de novembro de 1977: dispde sobre o enquadramento dos

corpos d’agua receptores na classificacao prevista no Decreto n. 8.468, de 08/09/76.

Lei n. 1.817, de 27 de outubro de 1978: relativa a zoneamento industrial

metropolitano.

Lei n. 6.134, de 02 de junho de 1988: dispbe sobre a preservacdo dos depositos

naturais e aguas subterraneas no Estado de S&o Paulo.
Lei n. 7.750, de 31 de marco de 1992: dispGe sobre a politica estadual de saneamento.

Lei n. 9.472, de 30 de dezembro de 1996: disciplina o uso de &reas industriais que

especifica e da outras providéncias.

Lei n. 9.477, de 30 de dezembro de 1996: dispbe sobre alteracdes da Lei n. 997/76,
Artigo 5°, com relagdo ao licenciamento de fontes de poluicdo, exigindo as licencas
ambientais prévia, de instalacdo e de operacéo.

Lei n. 9.509, de 20 de marco de 1997: dispde sobre a Politica Estadual do Meio

Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacéo.

Lei n. 9.866, de 28 de novembro de 1997: disciplina e institui normas para a prote¢do
e recuperacdo das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional do Estado.

Decreto n. 47.397, de 04 de dezembro de 2002: d& nova redacdo ao Titulo V e ao
Anexo 5 e acrescenta os Anexos 9 e 10, ao regulamento da Lei n. 997, de 31 de maio
de 1976, aprovado pelo Decreto n. 8.468, de 8 de setembro de 1976, que dispbe sobre
a prevencdo e o controle da polui¢do do meio ambiente.

Decreto n. 47.400, de 04 de dezembro de 2002: regulamenta dispositivos da Lei
Estadual n. 9.509, de 20 de margo de 1997, referentes ao licenciamento ambiental,
estabelece prazos de validade para cada modalidade de licenciamento ambiental e
condi¢cdes para sua renovacdo, estabelece prazo de andlise dos requerimentos e
licenciamento ambiental, institui procedimento obrigatério de notificacdo de
suspensdo ou encerramento de atividade, e o recolhimento de valor referente ao prego

de anélise.
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o Lein. 12.300, de 16 de marco de 2006: institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos
(PERS) e define principios e diretrizes.

Resolugdes e Portarias da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo
referentes a protecdo do meio ambiente:

o Resolucdo SMA n. 42, de 29 de dezembro de 1994: aprova os procedimentos para
andlise do Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), no ambito da Secretaria do
Meio Ambiente e institui o Relatério Ambiental - RAP conforme roteiro de orientacéo
estabelecido pela SMA.

o Resolucdo Estadual SMA n. 34, de 03 de junho de 1996: estabelece programas de
apoio aos municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo que pretendem utilizar
areas mineradas, abandonadas ou ndo, como locais para disposicao de residuos sélidos

inertes, da classe |11 conforme a NBR 10.004.

o Resolucdo SMA n. 50, de 25 de julho de 1997: dispGe sobre a necessidade de
elaboracdo do RAP — Relatério Ambiental Preliminar.

o Resolucdo SMA n. 34, de 27 de agosto de 2003: regulamenta no Estado de S&o Paulo
os procedimentos a serem adotados no processo de licenciamento ambiental de

empreendimentos potencialmente capazes de afetar o patriménio arqueoldgico.

o Deliberagdo CONSEMA n. 20, de 27 de julho de 1990: aprova a norma “Critérios de
Exigéncia de EIA/RIMA para sistemas de disposicdo de Residuos Solidos

Domiciliares, Industriais e de Servigos de Satude”.
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APENDICE H: Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)

Além do quadro regulatorio apresentado nesta dissertacdo, é importante apresentar que
a Comissao Nacional de Classificaces (CONCLA), 6rgéo colegiado diretamente subordinado
ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), supervisor do Sistema
Estatistico Nacional (SEN) ligado diretamente ao IBGE, disponibiliza uma série de
classificacbes estatisticas nacionais usadas no sistema estatistico e nos cadastros
administrativos do Pais e as classificacdes internacionais a elas associadas.

Composta por 21 se¢oes, a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)
¢ usada na producdo e disseminacdo de informacgbes por tipo de atividade econémica nas
estatisticas econdmicas e socioecondmicas. Gerida pelo IBGE, sendo este responsavel pela
documentacdo da classificacdo, desenvolvimento dos instrumentos de apoio, disseminacéo e
atendimento aos usuarios sobre a aplicacdo da classificacdo. Competem-lhe, também, a
manutencdo da classificacdo e a conducédo dos processos de revisao.

A CNAE 2.0 é uma classificacdo estruturada de forma hierarquizada em cinco niveis,
com 21 secdes, 87 divisdes, 285 grupos, 673 classes e 1301 subclasses, sendo que o quinto
nivel hierarquico, o das subclasses, é definido para uso da Administragdo Publica.

No Quadro 12, a seguir, resume-se a organizacdo hierarquica da CNAE 2.0:

Quadro 12: Organizacdo Hierarquica da CNAE 2.0.

Nome Nivel Numero de Identificacdo
Grupamentos

Secédo Primeiro 21 Codigo alfabético de 1 digito

Divisdo Segundo 87 Cadigo numeérico de 2 digitos

Grupo Terceiro 285 Cadigo numeérico de 3 digitos

Classe Quarto 673 Codigo numérico de 4 digitos + digito
verificador (DV)

Subclasse Quinto 1301 Codigo numérico de 7 digitos (incluindo o

DV)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007, p. 17).

No nivel mais alto de agregacdo, também chamado nivel de tabulacdo, a CNAE 2.0
estd organizada em vinte e uma categorias (IBGE, 2007, p. 18-19), discriminadas no Quadro
13.
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Quadro 13: Secoes da CNAE.

Secéo Denominacéo

Agricultura, pecuaria, producéo florestal, pesca e aquicultura
Inddstrias extrativas

Industrias de transformacao

Eletricidade e gas

Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminago
Construcdo

Comércio; reparacdo de veiculos automotores e motocicletas
Transporte, armazenagem e correio

Alojamento e alimentagéo

Informacdo e comunicacao

Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados
Atividades imobiliarias

Atividades profissionais, cientificas e técnicas

Atividades administrativas e servicos complementares
Administracéo publica, defesa e seguridade social

Educacéo

Saude humana e servigos sociais

Artes, cultura, esporte e recreacéo

Outras atividades de servicos

Servigos domésticos

Organismos internacionais e outras institui¢des extraterritoriais

CHLW VO UOZZIrXe—ITOTMMUOUO®T>

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007, p. 19).

Com o intuito de verificacdo da classificacdo da CNAE 2.0°" correspondente &
tematica do descarte de REEE, foi realizada uma busca com o termo ‘“eletroeletronicos
descarte”, cujo resultado obteve nenhum registro encontrado. Testou-se também o termo
“eletroeletronicos reciclagem”, mas nenhum registro foi encontrado também.

Para verificar a existéncia, ou ndo, de uma categoria propria que abranja 0S
equipamentos eletroeletronicos, uma busca com o termo “eletroeletronicos” foi realizada
tendo recuperado quatro registros pertencentes a trés classificagdes distintas que regulam a
fabricacdo, o comercio varejista e o aluguel de eletroeletronicos, porém que ndo abarcam, ou

regulam, a questdo do descarte desses equipamentos, como mostrado no Quadro 14.

%" Disponivel em: <http://www.cnae.ibge.gov.br/>. Acesso em: 11 mai. 2011.
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Quadro 14: Classifica¢des recuperadas com o termo “eletroeletronicos”.
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Cddigo Descricdo CNAE
2790-2/99 controle remoto para aparelhos eletroeletrénicos; fabricacéo de
4753-9/00 aparelhos eletroeletrénicos domésticos ou pessoais; comércio varejista
7729-2/02 aparelhos eletroeletrdnicos; aluguel de
7729-2/02 utensilios e aparelhos eletroeletrénicos de uso domestico; aluguel de

Fonte: Elaboracéo prdpria.



