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RESUMO

Heraldo Marelim Vianna foi um influente tedrico na area da avaliacdo educacional no Brasil,
reconhecido como um dos pioneiros a tratar do tema, e teve uma atuagdo relevante na
Fundacdo Carlos Chagas (FCC), entidade de grande importancia para os estudos sobre
avaliacdo educacional. Por dispor de uma vasta producdo sobre o tema, o presente trabalho
busca analisar a producdo de Heraldo Marelim Vianna, relacionando-a ao percurso historico
da avaliacéo educacional no Brasil. A pesquisa constitui um estudo documental, no qual, a
partir do levantamento, leitura e analise das obras do autor, juntamente com entrevistas com
pesquisadoras da FCC que conviveram com 0 mesmo, pretende-se tracar uma linha de
compreensdo sobre a producao cientifica de Heraldo Marelim Vianna a respeito do campo da
avaliacdo educacional no Brasil. Foi realizada a selecdo das obras do autor, e sua divisdo em
duas fases (décadas de 1970 e 1980 e década de 1990 e anos 2000). Com base no que foi
abordado, concluimos que durante a primeira fase de sua producdo Vianna dedicou-se ao
estudo de medidas educacionais, estando ligado a area de selecdo e vestibulares. Foi um
periodo em que a demanda pelo acesso ao ensino superior era crescente e no qual Vianna teria
trabalhado a partir da necessidade emergente de construcdo de instrumentos de selecdo. Ja na
segunda fase de sua producdo, foi percebido que Vianna dedicou-se mais ao tema da
avaliacdo educacional e sua funcdo como instrumento para a reflexdo e melhoria da educacéo.
Tratou-se de um periodo em que a avaliacdo educacional, apesar de ser recomendada e
inserida nas escolas, muitas vezes ndo era utilizada como objeto de reflexdo e orientador do
processo de educacional. Percebemos, portanto, que a producdo de Vianna foi tendo seu foco
alterado de acordo com as demandas de cada contexto em que o autor esteve inserido. Dessa
forma, é esperado que a pesquisa contribua para a area da educacdo, proporcionando uma
analise da producdo de um dos autores de referéncia para o campo da avaliacdo educacional
no Brasil, e relacionando-a com diferentes momentos da trajetdria da avaliacdo educacional
no pais.

Palavras-Chave: Avaliacdo educacional. Historia da avaliacdo educacional. Heraldo Marelim
Vianna.



ABSTRACT

Heraldo Marelim Vianna was an influent researcher in the area of educational evaluation in
Brazil, knowed as one of the firts to discuss this theme, and with a very important role in the
Carlos Chagas Foundation (FCC), an entity of great importance for the studies on educational
evaluation. Because it has a wide production on the subject, this research aims to analyze
Heraldo Marelim Vianna’s production relating it with the historical route of educational
evaluation in Brasil. The research is a documentary study, in which from the survey, reading
and analysis of the author's works, together with interviews with FCC researchers who lived
with him, it is intended to draw a line of understanding about the scientific production of
Heraldo Marelim Vianna regarding the field of evaluation education in Brazil. A selection of
the author’s works was made, and its division between two phases (1970s and 1980s and
1990s) and, based on what was discussed, concluded that during the first phase of his
production Vianna dedicated himself to the study of educational measures, selection area and
vestibular selection. It was a period in which the demand for access to higher education was
growing and in which Vianna would have worked about the emerging need to construct
selection instruments. Otherwise, in the second phase of its production, Vianna was conceived
to focus on the subject of educational evaluation and its role as instrument for reflection and
improvement of education. It was a period in which the educational evaluation, although
recommended and inserted in schools, was often not used as an object of reflection and
guidance of the educational process. We realized, therefore, that the production of Vianna was
having its focus changed according to the demands of each context in wich the author was
inserted. Thus, it is expected that the research contributes to the area of education, providing
an analysis of the production of reference authors for the field of educational evaluation in
Brazil, and relating the moments of the trajectory of educational evaluation in the country.
Keywords: Educational evaluation. History of educational evaluation. Heraldo Marelim
Vianna.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa insere-se no conjunto de estudos que analisam a histéria da
avaliacdo educacional no Brasil e propde apresentar a producdo intelectual de Heraldo
Marelim Vianna, um dos primeiros autores brasileiros a se dedicar, ainda no inicio dos anos
1960 (VIANNA, 2003a), as questdes relacionadas a avaliacdo e as medidas educacionais
sobre esse tema.

O interesse pelo tema em questdo deu-se durante a minha! formag&o no curso de
Pedagogia da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), quando me chamou a atencéo a
influéncia das politicas para avaliacdo educacional no cotidiano escolar e, principalmente, o
alcance dessas politicas nas midias e na sociedade como um todo (ROTHEN et al., 2015a).
Esse interesse fez-me ingressar na pesquisa de Iniciacdo Cientifica que, unida ao Trabalho de
Conclusédo de Curso (TCC), teve a avaliacdo e sua relacdo com a questdo da qualidade como
temas centrais; esse percurso resultou em alguns trabalhos que foram apresentados em
eventos da area (XXI e XXII Congressos de Iniciacdo Cientifica da UFSCar e XXII
Seminario Universitas/Br), e em um artigo publicado em periddico cientifico (BOTIGLIERI,;
BORGES; ROTHEN, 2017).

O TCC, especificamente, foi uma pesquisa bibliogréafica com o objetivo de analisar a
producdo sobre avaliagdo institucional e sua possivel relagdo com melhorias na qualidade da
educacdo, no periodo de 1990 a 2013, veiculada na revista “Estudos em Avaliagdo Educacional”,
a qual teve Vianna como editor cientifico de 1990 até 2008. Foi no decorrer dessa trajetria que
Vianna apareceu nas pesquisas realizadas como um influente tedrico, que por muito tempo se
dedicou a investigacdo na area da avaliacdo (SOUSA, 2005), contando com vasta producdo a
respeito do tema. Além disso, o referido pesquisador atuou durante um periodo significativo
na Fundacdo Carlos Chagas (FCC), o que aumenta a influéncia exercida por suas producgdes
no cendrio da avaliacdo educacional no Brasil. Consideramos, entdo, que por ter explorado o
tema durante varias decadas, € possivel relaciona-las com a trajetoria das concepcbes de
avaliacdo educacional no Brasil durante o século XX.

Clarilza Prado de Sousa (1998) afirma que o modo como se avalia reflete 0 homem
que se espera formar e as fungbes que sdo atribuidas a escola em determinada sociedade.

Sendo assim, é de extrema importancia compreender quais concepgdes estdo presentes nos

1 O presente trabalho, enquanto discurso e enquanto atividade, é permeado por diferentes vozes e agires. Tendo
isso em vista, cabe ressaltar que a voz autoral do trabalho sera, em grande parcela, marcada na primeira pessoa
do plural — considerando o trabalho coletivo do processo de realizagdo da pesquisa, com énfase na relagdo
colaborativa com o orientador da pesquisa — bem como, em certos momentos, é marcada na primeira pessoa do
singular — considerando as experiéncias pessoais da primeira autora do texto em relagdo a pesquisa.
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diferentes modelos de avaliagdo implantados ao longo de nossa historia, uma vez que durante
o seculo XX o Brasil passou por diferentes contextos e transformagbes politicas, sociais, e
essas mudancas também atingiram diretamente a educacéo.

Dessa maneira, 0 delineamento deste trabalho deu-se a partir da seguinte questdo
norteadora: Que compreensdo da avaliacdo educacional brasileira subjaz & producdo de
Heraldo Marelim Vianna? Pensando na problemética apresentada, a pesquisa tem como
objetivo geral tracar uma linha de compreensdo sobre a producdo cientifica de Heraldo
Marelim Vianna a respeito do campo da avaliacdo educacional no Brasil.

S0 objetivos especificos desta pesquisa:

a) Caracterizar a historia das politicas de avaliacdo implementadas no Brasil,
identificando as principais concepcdes de avaliacdo presentes;

b) Resgatar aspectos importantes da vida profissional e académica do autor na
Fundacéo Carlos Chagas;

c) ldentificar as tematicas abordadas pelo autor, relacionando-as com os diferentes
periodos pelos quais passou a avaliacéo.

Ao explorar um pouco o assunto, € notavel que a historia da avaliacdo educacional no
Brasil é recente. Durante muito tempo esse campo foi fortemente influenciado por teorias
norte-americanas que, de acordo com Ana Maria Avela Saul (1994), eram marcadamente
positivistas, propagando a ideia de que avaliacdo esta relacionada a medicdo daquilo que é
observavel.

De acordo com Sousa (1998), foi a partir de meados da década de 1950 que comegou a
haver maior preocupagdo com o modo como as escolas seriam avaliadas. Nessa e nas duas
décadas posteriores, as concepcdes sobre avaliagdo comegaram a emergir no Brasil e sofreram
forte influéncia de autores norte-americanos. Bernardete Angelina Gatti (2009), por sua vez,
afirma que, a partir da década de 1960, a preocupacdo com processos avaliativos escolares
aumentou fortemente e, ao longo dos anos, as pesquisas sobre avaliacdo educacional e 0s
projetos avaliativos seguiram essa mesma tendéncia, havendo um aumento, no final dos anos
1980, da énfase aos estudos da area relacionados ao alto indice de fracasso escolar (repeténcia
e evasdo) na educacdo basica. A vertente que enxergava avaliagdo como comparacao e
medida de aspectos mensuraveis, tendo como pioneirismo Ralph Tyler e seus estudos sobre
avaliacdo, curriculo e ensino, de acordo com Sousa (1998), foi predominante até meados das
décadas de 1970 e 1980, quando houve maior abrangéncia das varias dimensdes da avaliacdo

com um enfoque tedrico mais aprofundado.
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A partir da década de 1970, novas concepgdes que enxergavam a possibilidade e a
necessidade de uma avaliacdo que servisse para melhorar o processo e o desempenho dos
alunos ganharam forca no Brasil, passando a haver um esfor¢co de estudiosos brasileiros para
propagar a ideia de uma avaliagdo formativa em detrimento da avaliacdo somativa, porém
ainda sem propostas efetivas de avaliacdo sistematica por parte das administracdes publicas
(GATTI, 2009).

Foi com as politicas neoliberais, somadas a influéncia e a autoridade econémica das
agéncias internacionais que a preocupacao com procedimentos de medida na area educacional
aumentou no Brasil, sendo recomendagdo das agéncias a avaliacdo de sistemas escolares
como forma de melhorar a qualidade da educacdo. Sobre esse processo, Sandra Zakia Lian

Sousa e Romualdo Portela Oliveira (2010) afirmam que:

[...] a partir de 1995, a implementacdo de processos avaliativos intensifica-se e a
visdo de melhoria da qualidade do ensino e do papel do Estado na educagéo,
intrinseca a avaliacdo em larga escala, assume crescentemente maior importancia no
debate educacional. Nesse periodo, agéncias internacionais passam a estimular e
influenciar de modo mais direto o delineamento das propostas de avaliagcdo de
sistemas, demonstrando claro interesse sobre a eficacia dos investimentos externos
na educacao (p. 795).

Heraldo Marelim Vianna, por sua vez, iniciou seus estudos sobre avaliacdo
educacional no inicio da década de 1960, periodo em que a area ainda era pouco estudada no
Brasil, e prosseguiu com pesquisas sobre o tema até o inicio do século seguinte, constituindo
uma vasta producdo a respeito, sendo utilizada constantemente como referéncia para o0s
estudos de diversos outros autores interessados nas questdes relacionadas a avaliacdo
educacional. De acordo com o proprio autor, em entrevista reproduzida na secdo Difusdo de
Ideias, divulgada no site da FCC, ele:

[...] comegou a se envolver com problemas de avaliagdo a partir de 1962 e entrou na
Fundagdo Chagas Chagas em 1969, apos fazer cursos de aperfeicoamento e pos-
graduagdo na Franga e nos Estados Unidos, especializando-se na éarea de

planejamento e experimentos em educagdo, incluindo medidas de avaliacdo
(VIANNA, 2006, p. 2).

Quando observado o curriculo desse autor na Plataforma Lattes, é notavel a vasta
extensdo de sua producdo relacionada a tematica da avaliagdo educacional em diferentes
periodos e contextos, constatando-se sua Ultima producdo sobre o tema no ano de 2004.

Heraldo Marelim Vianna veio a falecer no ano de 2013, aos oitenta e seis anos.
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Em nota de falecimento publicada no site do Grupo de Estudos e Pesquisa em
Avaliacéo e Organizacdo do Trabalho Pedagogico (GEPA), Benigna Maria de Freitas Villas
Boas indica que Vianna foi “um dos pioneiros da avaliagdo educacional no Brasil” (VILLAS
BOAS, 2013), aléem de ter sido o primeiro homenageado da Associacdo Brasileira de
Avaliacdo Educacional (ABAVE). A publicacdo da autora também coloca Vianna como o
estruturador do Setor de Teses e Medidas da FCC, onde foi diretor entre 1965 e 1990, ano em
que passou a Pesquisador Sénior do Departamento de Pesquisas Educacionais da Fundacéo,
permanecendo atuante até 2007.

Vianna foi também editor cientifico de dois importantes periddicos da area da
educacédo, ambos publicados pela FCC, sendo eles as revistas: “Educagdo e Selegdo”, na qual
atuou nessa funcdo de 1980 a 1989; e “Estudos em Avaliagdo Educacional”, na qual atuou
desde 1990 até 2008.

A respeito da importancia de suas producdes relacionadas ao enfoque que se pretende
vislumbrar neste trabalho, é relevante citar a pesquisa realizada por Adolfo Ignacio Calderdén
e Regilson Maciel Borges (2013), no artigo em que discutem a trajetoria historica da
avaliacdo educacional no contexto académico brasileiro. Além de utilizarem constatacdes de
pesquisas de Vianna, os autores o destacam, juntamente com outros estudiosos da area, como
um dos pesquisadores que “realizaram andlises criticas dos instrumentos de avaliagdo, suas
intencdes e seus resultados [...]” (CALDERON; BORGES, 2013, p. 267).

Ainda para ressaltar a relevancia de seus estudos, cabe considerar o destaque de Léa
Depresbiteris (1999) dado a Vianna em seu livro “Avaliagdo Educacional em Trés Atos”, no
qual Depresbiteris também o define como um dos pioneiros da avaliagdo no pais, e como um
estudioso importante no zelo pela divulgacdo das principais ideias nessa area. Depresbiteris
(1999, p.30) ainda reforc¢a sua contribuicdo afirmando que

[...] quando a maioria das pessoas ainda pensava que avaliar era medir, ele ja
mostrava que era necessario pensar de forma mais ampla, visando a orientagdo dos

alunos. Assim, a avaliagdo, para ele, deveria orientar o educando para desenvolver
sua capacidade de autocompreensdo e independéncia.

A autora coloca, ainda, que foi Vianna quem “[...] falou sobre a necessidade de a
avaliacdo contar com a participacdo de profissionais especialmente treinados, com experiéncia
no trato de diferentes problemas educacionais” (DEPRESBITERIS, 1999, p. 30).

Regilson Maciel Borges e José Carlos Rothen (2016), ao fazerem um mapeamento

bibliométrico da producgdo brasileira sobre avaliacdo educacional nos anos de 1980 a 1989,
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identificam Vianna como o autor que mais publicou sobre o tema no periodo, tendo vinte e
oito publicagbes. No levantamento de trabalhos que analisam a trajetoria historica da
avaliacdo educacional no Brasil, Vianna aparece, ainda, em destague como um dos “principais
autores quando se pensa a constru¢gdo de um campo brasileiro da avaliacdo” (BORGES;

ROTHEN, 2016, p. 10). De acordo com Borges e Rothen (2016, p.11),

De modo geral, as producdes desses autores enfocam a avaliacdo sob diversas
perspectivas, discutindo questdes que tratam do acesso a universidade por meio de
concursos vestibulares, propdem uma abordagem de natureza mais qualitativa para a
avaliacdo educacional e analisam a avaliacdo e as condi¢Ges de formacdo do
professor na escola basica. Os trabalhos refletem, em grande medida, os problemas
educacionais do periodo, assim como inserem a avaliagdo na agenda de questdes
relacionadas tanto a educacgdo bésica quanto ao ensino superior.

Diante do exposto, é possivel notarmos a forte influéncia e a alta relevancia de Vianna
no tema a ser estudado. O autor destaca-se dentre 0s outros por mais de um aspecto, sendo
eles: sua ampla producédo na area durante um periodo consideravel, pelo qual se pode notar as
mudancas de contexto no pais e no mundo; sua participacdo como editor cientifico em dois
periodicos renomados da &rea durante um periodo significativo de tempo; sua trajetéria como
pesquisador Sénior da FCC, importante e influente entidade para a avaliacdo e a pesquisa em
educacdo; além do reconhecimento de sua contribuicdo e a utilizacdo de seus estudos por
diversos pesquisadores da area.

E importante, ainda, destacar que ao pesquisar em sites académicos como Google
Académico, Scientific Electronic Library Online (SciELO) e Banco de Teses e Dissertacdes
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) ndo foram
encontrados estudos que tivessem como foco a producdo de Vianna, o que torna o trabalho
algo inédito. Sdo esses, portanto, argumentos que tornam relevante e coerente o estudo da
trajetdria da avaliacdo educacional no Brasil por meio das produc@es do referido autor.

Para chegarmos aos resultados esperados do trabalho, foi realizada uma pesquisa
documental que, de acordo com Antonio Carlos Gil (2002), tem como uma de suas vantagens
o fato de que “[...] os documentos constituem fonte rica e estavel de dados. Como os
documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte de dados em
qualquer pesquisa de natureza historica” (p. 46). Sendo assim, realizamos, primeiramente, um
levantamento inicial das obras de autoria de Vianna referenciadas em seu curriculo na

Plataforma Lattes. Apds esse levantamento, foi feito o download das obras que estavam
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disponiveis online (em sua maioria artigos) e a compra dos livros que ndo estavam
disponiveis em midia digital.

Com o acesso as obras, inicialmente foram explorados os seus titulos, resumos e
palavras-chave, visando selecionar aquelas que mais se destacam pelo tratamento do tema
pesquisado, tendo em vista uma quantidade possivel para o estudo, abordando uma parcela
significativa de obras classificadas por décadas. Foi dada prioridade & escolha de textos que
demonstravam, pela exploracao inicial, ser mais tedricos, excluindo da leitura textos que
demonstravam tratar de estudos de caso, relatos de experiéncia do autor, ou de conteidos que
ja haviam sido explorados repetidamente em outras obras do mesmo periodo, e nao
compunham o foco principal desse estudo.

Feito esse levantamento inicial, chegamos a uma divisdo da producdo do autor em
duas fases. A primeira fase abrange o final da década de 1970 e toda a década de 1980,
incluindo obras do inicio de sua producéo e suas publicacdes feitas durante toda a vigéncia da
revista “Educacdo e Selegdo”, sendo esse um periodo em que Vianna se dedicou a questdes
referentes a medidas educacionais em uma abordagem quantitativa. Ja a segunda fase abrange
a producdo do autor durante a década de 1990 e primeira década dos anos 2000, vigéncia da
revista “Estudos em Avaliagdo Educacional”, periodo em que ha mais obras sobre avaliagao
educacional em uma perspectiva qualitativa.

Além disso, foram realizadas entrevistas com duas pesquisadoras da FCC que tiveram
contato profissional préximo com Vianna, integrando o Departamento de Pesquisas
Educacionais da instituicdo, tendo trabalhado com o autor no desenvolvimento de estudos
sobre avaliacdo educacional, a fim de que essas entrevistadas ressaltassem as contribui¢des do
pesquisador e sua visdo sobre o tema pesquisado.

A respeito do procedimento de obtencdo de dados de entrevista, Marina de Andrade
Marconi e Eva Maria Lakatos (2003) comentam que essa se define

[...] um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informagdes a
respeito de determinado assunto, mediante uma conversagdo de natureza
profissional. E um procedimento utilizado na investigacdo social, para a coleta de

dados ou para ajudar no diagndstico ou no tratamento de um problema social (p.
195).

Nessa perspectiva, as entrevistas consistem, entdo, em uma conversagéo efetuada face
a face, de maneira metddica, que proporciona ao entrevistado, verbalmente, a informacao
necessaria (MARCONI; LAKATQOS, 2003) e, sendo assim, pode complementar os dados
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levantados na pesquisa, auxiliando na compreensdo da producdo de Vianna e também da
trajetoria da avaliagdo educacional no Brasil.

Cabe destacarmos, por fim, que Vianna trata, nas obras abordadas pelo presente
estudo, da avaliacdo educacional de uma maneira geral, muitas vezes sem especificar se esta
se referindo a avaliagdes externas ou internas, da aprendizagem ou de sistemas, da educagéo
bésica ou superior, por exemplo. Assim, abordamos neste trabalho suas consideracfes sobre
avaliacdo seguindo essa perspectiva, ndo especificando tipos de avaliacdo ou niveis de ensino,
mas considerando que suas analises e concepgdes sobre o tema seriam aplicaveis as diferentes

modalidades de avaliagéo.
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2 REGIMES DE VERDADE, RELACOES DE PODER E PRODUCAO DE

CONHECIMENTO E RECONHECIMENTO DENTRO DO CAMPO
CIENTIFICO: ELEMENTOS PARA EMBASAMENTO TEORICO E
METODOLOGICO

Serdo expostos e caracterizados, na presente secdo, os referenciais teoricos e
metodologicos que embasam o desenvolvimento e a analise do material levantado neste
trabalho. Para isso, faremos uso de diferentes producdes que nos proporcionam uma reflexdo
sobre regimes de verdade, legitimacdo de determinados discursos, poder e producdo de
conhecimento, influéncia dos intelectuais e embasamento para a elaboracdo de politicas
publicas.

Iniciaremos com uma reflexdo a partir da producdo de Michel Foucault sobre o papel
do intelectual na sociedade, a producdo de discursos e regimes de verdade, aléem de sobre
como as relagcOes de poder estéo relacionadas a essa criacdo e como o0s discursos e regimes de
verdade variam de acordo com o contexto e com as relac@es de poder presentes. Dessa forma,
poderemos analisar a inser¢do da obra de Vianna na producdo de discursos e regimes de
verdade sobre a avaliacdo educacional.

Seguiremos abordando aspectos da teoria de Pierre Bourdieu, que também nos auxilia
na compreensdo a respeito da producdo do conhecimento e de como se da sua validacéo
social. Com o conceito de campo, podemos analisar como se dado as lutas pelo
reconhecimento, a dominacdo simbdlica que ocorre nessa conjuntura e a concorréncia pela
distincdo e pela legitimacdo dos conhecimentos que estdo de acordo com os principios de
cada campo. Poderemos, entdo, identificar os aspectos do campo no qual Vianna e a FCC
estiveram inseridos, as lutas presentes e os fatores necessarios para obter reconhecimento e/ou
distingdo dentro do campo.

Abordaremos, ainda, aspectos da Epistemologia Social, teoria elaborada por Thomas
S. Popkewitz (1994) que compreende o conhecimento como construcdo social, embasada por
padrdes de pensamento construidos socialmente e relacionados a questdes de poder e
regulacdo. Nesse sentido, a compreensdo que temos das coisas seria algo socialmente
construido, submetido a um processo de regulagédo e controle. Por esse motivo, acreditamos
que essa perspectiva ajudar-nos-a a entender melhor a producdo de Vianna dentro de um
contexto que determina padrbes de pensamento a serem considerados razoaveis, percebendo
que seu modo de conceber a avaliagéo foi algo socialmente construido.

Por fim, discorreremos sobre os principios metodoldgicos que guiaram esse trabalho,

embasados na Epistemologia Politica de José Carlos Rothen (2004), proposta metodologica
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que busca identificar e compreender os paradigmas que norteiam a elaboracdo de politicas
publicas, além da legitimacdo e dos principios tomados para a produgdo do conhecimento,
podendo, entdo, nos auxiliar na reflexdo sobre a relacdo entre a producéo de Vianna e da FCC
e as concepcdes e acontecimentos presentes no campo da avaliacdo educacional ao longo dos

periodos abordados.

2.1 RelacBGes de poder e regimes de verdade a partir da teoria de Michel
Foucault

Uma questdo que se faz importante neste trabalho é refletir sobre o que valida os

conhecimentos propagados pelos intelectuais em nossa sociedade. Cabe-nos pensar: o que faz

com que certos saberes sejam legitimados, inquestionaveis, considerados verdadeiros, em

detrimento de outros? Para melhor compreendermos essa questdo, faremos uso da teoria de
Michel Foucault (1986), que defende a ideia de que a verdade ndo existe sem o poder:

[...] A verdade é deste mundo; ela é produzida nele gracas a maltiplas coer¢des e

nele produz efeitos regulamentados de poder. Cada sociedade tem seu regime de

verdade, sua "politica geral" de verdade: isto &, os tipos de discurso que ela acolhe e

faz funcionar como verdadeiros; 0s mecanismos e as instancias que permitem

distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona uns e

outros; as técnicas e os procedimentos que sdo valorizados para a obtencdo da

verdade; o estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o que funciona como
verdadeiro (p. 12).

De acordo com o autor, o poder produz discursos que, para além da repressao, trazem
a crenga em verdades. O poder funciona, nessa perspectiva, ndo somente por reprimir ou
proibir, mas ainda mais por produzir, por gerar prazer, saber e discurso. A verdade como
discurso cientifico geralmente é produzida e veiculada por aparelhos politicos e econdmicos.
Assim, a instituicdo e o funcionamento de um discurso considerado como cientifico em nossa
sociedade encontrar-se-iam ligados a efeitos de poder centralizadores e haveria uma
hierarquizagdo do conhecimento, em que, quando um discurso é considerado cientifico outros
sdo desqualificados e desconsiderados enquanto legitimos. Foucault (1986) considera, entdo, a
existéncia de uma “economia politica” da verdade, que estd presente em nossa sociedade e

que possui cinco caracteristicas que sao historicamente importantes:

[...] a ‘verdade’ é centrada na forma do discurso cientifico e nas institui¢des que o
produzem, estd submetida a uma constante incitagdo econdmica e politica
(necessidade de verdade tanto para a producdo econdmica, quanto para o poder
politico); é objeto, de vérias formas, de uma imensa difusdo e de um imenso
consumo (circula nos aparelhos de educagdo ou de informagdo, cuja extensdo no
corpo social é relativamente grande, ndo obstante algumas limitagBes rigorosas); é
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produzida e transmitida sob o controle, ndo exclusivo, mas dominante, de alguns
grandes aparelhos politicos ou econdmicos (universidade, exército, escritura, meios
de comunicacédo); enfim, é objeto de debate politico e de confronto social (as lutas
‘ideologicas’) (p. 13).

Diante dessas lutas e conflitos, da relacdo entre poder e discurso cientifico, fica claro
que os regimes de verdade e o papel do intelectual devem, de acordo com essa perspectiva,
ser pensados em relacdo com 0s aspectos econdmicos e politicos que os envolvem. O
intelectual, nessa concepg¢do, aparece como aquele que representa a verdade dentro de
determinado contexto e para um grupo social especifico, ocupando, portanto, uma fungéo
especifica, ligada ao dispositivo de verdade:

[...] O intelectual tem uma tripla especificidade: a especificidade de sua posi¢do de
classe (pequeno burgués a servico do capitalismo, intelectual "orgénico" do
proletariado); a especificidade de suas condi¢des de vida e de trabalho, ligadas a sua
condicdo de intelectual (seu dominio de pesquisa, seu lugar no laboratorio, as
exigéncias politicas a que se submete, ou contra as quais se revolta, na universidade,

no hospital, etc.); finalmente, a especificidade da politica de verdade nas sociedades
contemporaneas [...] (FOUCAULT, 1986, p. 13).

A verdade, dessa maneira, ndo é universal, mas ha acordos entre determinados grupos
sobre o0 que é ou ndo verdadeiro. Sendo, portanto, uma construcdo social, o que existiria séo
regimes de verdade, produzidos e apoiados por sistemas de poder que eles induzem e que 0s
reproduzem, sendo “[...] um conjunto de procedimentos regulados para a producéo, a lei, a
circulagdo ¢ o funcionamento dos enunciados” (FOUCAULT, 1986, p. 14). O regime de
verdade vai além da ideologia ou superestrutura, sendo uma condi¢cdo de formacdo e
desenvolvimento do capitalismo. O que existe seria, entdo, um conjunto de regras que atuam

na distingdo do verdadeiro e do falso, associando o poder ao verdadeiro.

2.2 O conceito de campo, a producdo de conhecimentos e a dominacao

simbolica a partir da teoria de Pierre Bourdieu

Utilizaremos a leitura de obras de Pierre Bourdieu como contribuicdo para
compreendermos questdes importantes quando se pensa na producdo de conhecimento, nos
intelectuais e em sua relagdo com a sociedade. Bourdieu (2004a) também compreende que ha
uma hierarquia de saberes na sociedade, em que aqueles pertencentes as classes dominantes
sdo mais valorizados e, assim, a escola seria uma instancia reprodutora das desigualdades

sociais. O autor defende, além disso, a ideia de que se apegar somente ao que esta escrito, ao
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texto em si, ou tentar relaciona-lo diretamente com o contexto social ndo seriam acGes que
permitem por si s6 a efetiva compreensdo de uma producgdo cultural, seja ela referente a
literatura, ou a ciéncia etc. Para que isso ocorra, ele afirma ser necessario compreender 0
campo em que essa producdo estd inserida, sendo os campos cientifico, literario, artistico,
dentre outros, universos regidos por leis sociais mais ou menos especificas, e onde estariam
inseridos os agentes ou institui¢des produtores da literatura, da ciéncia etc.:

A nocédo de campo esta ai para designar esse espago relativamente autbnomo, esse

microcosmo dotado de suas leis proprias. Se, como o0 macrocosmo, ele é submetido

a leis sociais, essas ndo sdo as mesmas. Se jamais escapa as imposi¢des do

macrocosmo, ele dispde, com relagdo a este, de uma autonomia parcial mais ou
menos acentuada [...] (BOURDIEU, 2004b, p. 20-21).

Bourdieu (2004a) afirma que existir cientificamente é ter algo relevante dentre as
categorias de percepcdo do campo, sobressaindo-se dentre os pares. De acordo com sua
perspectiva, o0 campo cientifico € um campo de lutas politicas pela autoridade cientifica e que,
por isso, determina os problemas, métodos e estratégias cientificas a cada pesquisador, de
acordo com a posicao que ocupa:

Nao ha "escolha" cientifica — do campo da pesquisa, dos métodos empregados, do
lugar de publicacéo; ou, ainda, escolha entre uma publicacdo imediata de resultados
parcialmente verificados e uma publicacdo tardia de resultados plenamente
controlados — que ndo seja uma estratégia politica de investimento objetivamente

orientada para a maximizacao do lucro propriamente cientifico, isto é, a obtencéo do
reconhecimento dos pares-concorrentes (BOURDIEU, 1983, p. 05).

Assim sendo, os pesquisadores ndo fariam pesquisa apenas por uma motivacdo ou
interesse intrinsecos, mas visando ao reconhecimento dos outros, havendo uma competicéo e
um desejo de obter lucro simbdlico. A autoridade cientifica aparece, entdo, como um tipo de
capital social, que poderia ser convertido em outros capitais, o qual seus produtores tendem a
produzir para seus préprios concorrentes do campo, no intuito de obter reconhecimento dos
pares, que sdo aqueles que possuem condig¢Oes de examinar e avaliar o que foi produzido
(BOURDIEU, 1983).

Dessa maneira, é primordial compreendermos que nossas escolhas, pontos de vista,
intervengdes cientificas, temas de pesquisa, locais de publicagdo, dentre outros fatores, seriam
guiados pelos principios do campo, uma estrutura de relagdes entre os agentes que comanda 0
modo como esses vao agir nesse ambito estrutural. O que determina essa estrutura é, na
perspectiva de Bourdieu, a distribuicdo do capital cientifico, de tal forma que os agentes agem
de acordo com o volume de seu capital, em relacdo com o peso do capital dos pares.
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[..] E a estrutura das relagdes objetivas entre os agentes que determina o que eles
podem ou ndo podem fazer. Ou, mais precisamente, é a posicdo que eles ocupam
nessa estrutura que determina ou orienta, pelo menos negativamente, suas tomadas
de posicdo. Isso significa que s6 compreendemos, verdadeiramente, o que faz um
agente engajado num campo (um economista, um escritor, um artista etc.) se
estamos em condi¢des de nos referirmos a posicdo que ele ocupa nesse campo, se
sabemos ‘de onde ele fala’ [...] (BOURDIEU, 2004b, p. 29-30, grifo do autor).

Bourdieu (1989) defende, dessa maneira, a ideia de que a sociedade é formada por
estruturas, que foram produzidas, criadas, estabelecidas, e que carregam a capacidade de
criagdo de novas estruturas, ndo sendo fixas, mas sendo estruturadas, estruturantes e
reproduziveis. Nessa perspectiva, 0 campo apresenta-se como a estrutura das relacdes
objetivas, sendo criado, bem como capaz de gerar novos subcampos e de se superar para o
surgimento de um novo campo. Em todo campo, as relagdes sdo de poder e dominagdo. No
entanto, o poder é algo invisivel, imerso na sociedade, muitas vezes ndo sendo reconhecido
por ser simbélico. E o poder que constréi a realidade, que da sentido as relacdes sociais,
existindo apenas diante da cumplicidade dos agentes. Trata-se de um exercicio de forcas no
campo, sendo objetivante e tendo a finalidade de produzir e dominar o mundo.

O exercicio desse poder invisivel, simbdlico, gera a violéncia simbdlica, mesmo que
ele ndo seja visto como violento. O poder é simbolico por ser baseado em um arbitrario
cultural que funcionaria no meio social, soando como verdade e fazendo com que nos
definamos uns aos outros. Por meio do arbitrario cultural admitimos que as definicGes
dominantes sejam vistas como regras sociais e que o que é verdade para uma fracdo de classe
seja imposto como geral, passando a ser considerado verdadeiro. O arbitrario cultural diz
guem o agente é e define sua situacdo no campo, havendo uma tendéncia a se propagar que
essa estrutura é verdadeira. Dessa forma, uma fracdo de classe tende a determinar o que é para
ser pensado, como agir, etc. (BOURDIEU 1989; 1992; 2007).

O poder simbdlico seria, portanto, estabelecido por meio da violéncia simbdlica, e ndo
se da apenas na imposicdo de forca, mas também na comunicagdo. O poder arbitrario esta
baseado nas relacBes de forca entre os grupos ou classes e é condi¢do da instauracdo de uma
relacdo de comunicacdo pedagogica, imposicdo/inculcacdo de um arbitrario cultural. A
reproducéo cultural tem, dessa forma, funcéo de reproducéo social. A educacéo, nessa viséo, é
tida como um modo arbitrario de imposic¢do e inculcacdo (BOURDIEU, 1989; 1992; 2007).

E importante destacar a disting&o colocada pelo autor entre capital simbélico e capital

cientifico:
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[...] O capital simbodlico € um conjunto de propriedades distintivas que existe na e
pela percepcao de agentes dotados de categorias de percepcdo adequadas, categorias
que se adquirem principalmente através da experiéncia da estrutura da distribuicéo
desse capital no interior do espaco social ou de um microcosmo social particular
como o campo cientifico. O capital cientifico € um conjunto de propriedades que sao
produto de actos de conhecimento e de reconhecimento realizados por agentes
envolvidos no campo cientifico e dotados, por isso, de categorias de percepcao
especificas que lhes permitem fazer as diferencas pertinentes, conformes ao
principio de pertinéncia constitutivo do nomos do campo [...] (BOURDIEU, 2004a,
p. 80).

Assim sendo, o capital cientifico seria produto do reconhecimento dos concorrentes.
Funciona como capital simbolico, dentro de determinado campo, com reconhecimento dos
pares. O capital simbolico é dado aos agentes; quanto maior for sua distingdo dos outros,
maior sua relevancia para o campo. Ou seja, capital simbolico atrai mais capital simbdlico. A
distingdo aparece como a estrutura que define o lugar de cada agente no campo, como a
estratégia do campo para determinar e justificar a posi¢cdo que cada um ocupara de acordo
com sua posicdo de origem. A historia da cultura dos diferentes capitais e das diferentes
praticas vividas constitui o individuo no campo, revelando o quanto € distinto do outro,
havendo nesse processo a possibilidade de hierarquizacdo. A distin¢do funcionaria tanto para
a perspectiva individual quanto para o restante do campo, e é aquilo que coloca 0 agente em
um determinado grau na hierarquia do campo, ou seja, 0s determinados capitais de acordo
com a demanda de cada campo. Ela seria um conjunto de fatores, e viria a tona no cotidiano
dos investimentos sociais (BOURDIEU, 2013; 2007).

Bourdieu (2007) coloca os intelectuais como uma fracdo dominada da classe
dominante, vistos com distin¢do. A distin¢do, nessa perspectiva, isola o individuo porque ele
se torna o distintivo. Nesse sentido, a distingdo configura-se como um conjunto de
enunciados, isto é, ela é produzida mediante um processo linguistico discursivo que tende a
instituir e consagrar separacées. Ao mesmo tempo, a distin¢do institui, investe e cria uma
estrutura (toda estrutura € um conjunto de elementos) simbdlica, pois seus bens sao
simbolicos. O intelectual foi constituido em um processo de distingdo da nobreza. A
intelectualidade, nesse contexto, seria um campo de producdo dos bens simbdlicos que véo
gerar um enorme poder que da sentido aos outros bens, inclusive aos econdmicos. Nesse
contexto, o intelectual seria um agente possuidor de bens simbolicos intercambiaveis com
bens econbmicos, um agente que produz conhecimento e reconhecimento e que da
legitimidade porque sua acdo reproduz o campo, ou seja, produz um efeito que gera

legitimacao.
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Sobre a valorizagdo de determinados saberes, nessa concepcao, entende-se que dentro
das tensdes do campo legitima-se as falas de alguns em detrimento das de outros. As escolhas
cientificas seriam, dessa forma, estratégias sociais, orientadas pelo lucro social e cientifico
que € dado pelo campo. A definicdo da estrutura do campo cientifico dar-se-ia pela relacéo de
forcas entre os protagonistas das disputas,

[...] ou seja, pela estrutura da distribuicdo do capital especifico (nas suas diferentes
espécies) que puderam acumular ao longo das lutas anteriores. [...] Essas tomadas de

posicdo sdo o produto da relacdo entre a posi¢cdo no campo e as disposicBes (o
habitus) do seu ocupante [...] (BOURDIEU, 20044, p. 84-85).

Toda acdo, nessa perspectiva, ocorre em um campo e o individuo € instituido para agir
no campo. Cada individuo € instituido a ser como é dentro do campo pelo habitus. Além
disso, pode-se afirmar que todo campo é performatico, produtor de habitus e ndo estatico. E
como um cenario que nao é fixo, que se constitui e se desfaz e que, apesar de ndo ser
homogéneo, tem uma tendéncia homogeneizante. Além disso, 0 campo nédo é algo natural,
mas instituido com base em regras que geram seu funcionamento, pressupondo um conjunto
de relacBes possiveis, cambiaveis e intercambiaveis, que mudam de acordo com o campo.
Essa instancia envolve, ainda, limites que, embora ndo sejam fisicos nem claramente
perceptiveis, demarcam o dentro e o fora do campo, funcionando como linhas ritualisticas que
tém o poder de excluir mesmo guem esta dentro. No entanto, quando se conhece 0 campo, ele
se desfaz, pois sé existe enquanto é desconhecido, sendo legitimado por ndo haver
conhecimento. A cultura dominante insere-se no campo como legitima e como Unica; nesse
ambito, a base do poder arbitréario sdo o0s grupos e as classes sociais. Ha uma legitimidade da
dominacdo, sendo uma forca desconhecida pelos dominados. Trata-se de um duplo arbitrario
da imposicao de forca, por haver a combinacdo de instrumentos de violéncia simbdlica e de
dissimulacado da violéncia (BOURDIEU, 2007; 1992).

S&o constituidos, portanto, sistemas simbdlicos que sdo estruturados e, por isso,
capazes de exercer poder estruturante como instrumentos de conhecimento e comunicagéo.
Esses sistemas teriam como funcdo politica servir de instrumentos para a legitimagdo e
imposicdo da dominagdo. A dominagdo de uma classe sobre a outra constituiria a violéncia
simbolica. Por conseguinte, ha uma desmobilizacdo das classes dominadas, que assumem uma
falsa consciéncia, incorporando o discurso presente e legitimando as hierarquias postas. O

poder das fracbes dominantes estda embasado no capital econémico e depende de seu
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reconhecimento para ser exercido, ou seja, deve ser ignorado como arbitrério pelos que
exercem e pelos que estdo sujeitos, havendo a crenga em sua legitimidade.

Para Bourdieu (1992), sdo as relacdes de forca que constituem as formacdes sociais e
as condigdes sociais necessarias para que o poder seja exercido, sendo que toda relacdo de
forca implica um efeito simbdlico. Essas relacfes de poder mantém em posi¢do dominante a
acdo pedagodgica que esteja em consonancia com os interesses dos grupos ou classes
dominantes. Sendo assim, ha a colaboracdo da acdo pedagdgica de modo tanto objetivo
quanto indireto para a manutencao das relacdes de poder presentes na formacao social, ja que
ela reproduz a cultura dominante, contribuindo, entdo, para a dominagdo dessas classes ou
grupos.

De acordo com o autor, as relac6es de forca presentes dentro de determinada formacéo
social colocam em posicdo dominante também o arbitrario cultural que vai ao encontro dos
interesses dos grupos ou classes dominantes. Por arbitrario, entende-se justamente a
imposicao de algo que é particular sobre o coletivo. Existe, no entanto, o reconhecimento da
legitimidade da dominacdo, que constitui uma forca passivel de variacdo historicamente que
impede que as relagdes de forca sejam reconhecidas como tais, reforcando, dessa forma, a
relacdo de forca estabelecida. H&, entdo, o reconhecimento da legitimidade da agdo
pedagogica por conta do desconhecimento da verdade objetiva (BOURDIEU, 1992).

O arbitrario seria, portanto, o juizo que estabelece o valor de algo a partir de um Unico
ponto de vista, qualificado como cultural porque culturalmente nos submetemos ao poder de
decisdo de alguém que ocupa uma posicdo superior. Dessa forma, aceita-se por
reconhecimento e ndo por conhecimento, concebendo-o como algo natural. O arbitrario
cultural produz, entdo, um reconhecimento, pois quando a imposicéo €é reconhecida, deixa de
ser arbitréario, e a acdo entre agentes dentro da qual funciona o arbitrario produz a violéncia.

Partiremos, também, dessa perspectiva, para entendermos como se deu a relacéo entre
0s posicionamentos assumidos por Vianna diante dos diferentes contextos sociais, suas
escolhas cientificas, o arbitrario atuante em cada periodo e a valorizacdo dos saberes por ele

propagados, bem como o reconhecimento desses pelos pares.
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2.3 A construcdo da historia e do conhecimento a partir da Epistemologia

Social

Thomas S. Popkewitz (1994) elabora a teoria da Epistemologia Social com o objetivo
de fazer uma analise da histéria do curriculo escolar. No entanto, acreditamos que essa
perspectiva tem a contribuir para nosso trabalho, pois também traz uma andlise das
interferéncias do conhecimento na sociedade, pratica conceitual e politica. O autor entende a
histéria como formas construidas de raciocinio e escreve sobre uma Epistemologia Social e
Historica, com a atencdo voltada para compreender os padrdes de pensamento e razdo, 0s
quais sdo concebidos como praticas sociais que, ao invés de apenas representarem 0s objetos
do mundo, os constroem, sendo, tais praticas, relacionadas a questfes de poder e regulacdo. O
autor propde, ademais, o0 questionamento daquilo que temos como dado, da razdo e da
racionalidade como modo de desestabilizar as formas de raciocinio predominantes. Ao
discorrer sobre o curriculo relacionado como constituicdo das regulagdes sociais, Popkewitz
(1994) afirma que:

[...] Nédo podemos tomar a razdo e a racionalidade como um sistema unificado e
universal pelo qual podemos falar sobre o que é verdadeiro e falso, mas como

sistemas historicamente contingentes de relagdes cujos efeitos produzem poder (p.
185).

Popkewitz (1994) compreende, dessa forma, a histéria como algo além da simples
interpretacdo a partir de dados examinados e afirma a existéncia de principios para
classificacdo e ordenacdo atrelados ao raciocinio cientifico que tendem a ndo ser percebidos.
A historia é tida, entdo, como uma interpretacdo dentre outras possiveis, como a construgdo
do objeto por meio de determinadas lentes que sdo conceituais, e 0 raciocinio sobre 0s
acontecimentos € concebido como algo relacionado as relacGes sociais e de poder. Por meio
de regras de estudo refazemos os acontecimentos, transformando-os em dados que geram
explicaces e interpretacdes:

[...] as préticas linguisticas dos campos disciplinares envolvem certas regras de
expressao e censura do significado, que atuam através da producdo de signos e de
sistemas de significagdo. Através das regras de estudo disciplinar, as “coisas” do
mundo sdo re-feitas como dados que sdo interpretados e explicados — ndo existe

nenhum “comportamento” eleitoral ou “rendimento escolar” até que se comece a
fazer perguntas que supdem essas “coisas” do mundo (POPKEWITZ, 1994, p. 175).

A compreensdo que temos das coisas, nessa perspectiva, seria uma compreensao

social, ja que o sujeito ndo esta isolado com seus pensamentos e ndo existem sujeitos Unicos
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na histdria, mas todos estdo inseridos em um ambiente. H4 uma tecnologia social, entendida
pelo autor como “[...] um conjunto de métodos e estratégias que guiam e legitimam o que é
razoavel/ndo razoavel com pensamento, acao e auto-reflexéo (sic.) [...]” (POPKEWITZ, 1994,
p. 193).

O conhecimento, dessa forma, € tido como uma construgdo social e entende-se que
durante todo o processo de construgdo historica haveria um processo de regulacéo e controle
que precisa ser considerado nas analises. Conceitos morais e politicos nesse processo seriam
reclassificados como cientificos. Adicionalmente, a linguagem é considerada para além de
palavras e afirmacGes, pois inclui valores, prioridades e disposigdes. Os conhecimentos séo
construidos, transformados e adaptados; e a razéo e a racionalidade também sdo construcGes
histéricas. Vao se construindo, dessa maneira, diversos discursos que ddo forma a
individualidades e coletivos e, no processo coletivo de construcdo dos sujeitos, ndao ha
neutralidade. Haveria, ainda, uma invencdo do fato historico, ja que a histéria é tida como
apenas uma interpretacdo dentre outras existentes, que enxerga seu objeto através de
determinadas lentes, e ndo sob neutralidade. Nessa perspectiva, a Epistemologia Social
histérica rompe, portanto, com a analise que assume 0s atores e 0s eventos como centrais e
dirige sua atengdo aos “[...] padrdes de pensamento e razdo, vistos como praticas sociais que
constroem 0s objetos € o0 mundo e ndo ‘meramente’ representam aqueles objetos [...]”
(POPKEWITZ, 1994, p.184).

E proposta a analise dos principios que regem nosso pensamento, isto é, analise dos
padrdes pelos quais o conhecimento € construido, sabendo que essa constru¢do ndao € um
processo natural e neutro, mas socialmente construido. O que consideramos verdadeiro ou
falso, e até as regras e padrGes que constroem a linguagem, seriam moldados nas praticas
sociais. Popkewitz (1994) afirma que:

[...] Fazer historia como um estudo de epistemologia social é ver as cambiantes
divisbes de verdadeiro/falso em uma sociedade como relacionadas a relacbes de

poder ao invés de como um resultado direto da existéncia de uma dada realidade [...]
(p. 205-206).

Consideramos, entdo, que, para nosso trabalho, é de extrema importancia analisarmos
a historia da avaliacdo educacional no Brasil ndo como um dado, mas como interpretacGes
que estdo de acordo com padrdes socialmente construidos e sob efeitos de relagcdes de poder.
Além disso, configura-se a importancia de partirmos da perspectiva da Epistemologia Social

proposta por Popkewitz (1994), como fornecedora de concepgdes que formamos sobre o
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mundo e 0s acontecimentos, e como “[...] uma forma de analisar as regras ¢ 0s padrdes pelos
quais o conhecimento sobre o mundo ¢ formado [...]” (POPKEWITZ, 1994, p. 197).

2.4 Procedimentos metodologicos embasados na Epistemologia Politica

Partindo da perspectiva de Popkewitz (1994), com o intuito de analisar a atuagdo do
Conselho Federal de Educagdo (CFE) a partir da Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos
(RBEP), José Carlos Rothen (2004), por sua vez, elabora a proposta metodologica
denominada Epistemologia Politica, que consiste no estudo de paradigmas que embasam
grupos na elaboracdo de politicas publicas e dos procedimentos de legitimac&o:

[...] Interpreta-se, aqui, que um determinado regime epistemoldgico é constituido de
critérios e modelos dentro do jogo de forcas na determinacéo de politicas publicas.
Tomando como base a definicho de Popkewitz, a Epistemologia Politica
“proporciona o contexto dentro do qual devem ser considerados as regras, os
modelos” e as concepgdes de Estado — “através dos quais o mundo é formado”, isto
¢, através dos quais sdo construidas “as distingfes e categorizagdes que organizam
as percepgdes...”, as propostas de politicas publicas e “as formas de responder ao

mundo” —, além de direcionarem a formulacdo de politicas publicas (ROTHEN,
2004, p. 95).

Rothen (2004) enfatiza a importancia de se entender como a discussdo das ideias é
afetada por um regime epistemoldgico, e quais principios determinam a acdo de um
determinado grupo e sua interpretacdo da realidade. Para o autor, hd uma relacdo direta entre
0 exercicio do poder e a producdo de saberes/epistemes, afetando também a elaboracdo de
politica publicas: “[...] interpreta-se, aqui, que um determinado regime epistemoldgico €
constituido de critérios e modelos dentro do jogo de forcas na determinacdo de politicas
publicas [...]” (ROTHEN, 2004, p. 95).

A partir da perspectiva de Foucault, Rothen (2004) busca a compreensdo do exercicio
do poder, considerando-o como multiplo, ndo emanado do centro para a periferia, mas
reproduzido em todas as instancias a partir do centro. Nessa perspectiva, entende-se, ainda,
que ndo ha verdade absoluta, mas regimes de verdade, que s&o constituidos em relac6es de
poder. “[...] O estabelecimento da verdade ndo consiste em buscar enunciados que descrevam
com perfeicdo a realidade, mas sim produzir enunciados que atendam a rituais sociais de
legitimagao de um discurso” (ROTHEN, 2004, p. 96). Sendo assim, ao se analisar propostas
de politicas publicas, a &énfase ndo deveria ser sobre o autor, mas sobre o regime de verdade e
nos principios assumidos e legitimados por um grupo de autores na elaboracdo dessas

propostas. Pode-se dizer, dessa forma, que o poder funciona como uma rede, com varios
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“n6s”. O Estado pode ser visto como uma rede de aparelhos, nos quais o poder é exercido e
relagbes de poder determinam o posicionamento dos atores sociais. Dessa forma,
compreendemos que Vianna faz parte de um dos nos que constituem as redes de saberes e
poderes.

Rothen (2004) define, portanto, a Epistemologia Politica como o estudo da
constituicdo de um saber e defende que para analisarmos as politicas publicas precisamos
compreender o conjunto de relacdes de poder que as envolvem, transcendendo os fatos
politicos e, a0 mesmo tempo, situando o contexto socio-politico — isso se fara necessario em
nosso estudo.

Um estudo de Epistemologia Politica é também, ao mesmo tempo, um estudo de
histéria politica e um estudo de historia das mentalidades; isto significa que se
trabalha, por um lado, com fatos politicos que podem ser datados precisamente e,
por outro, com a construcdo de idéias (sic.) e concepgoes [...]

[...] Na Epistemologia Politica, a histéria da mentalidade é relacionada com a
historia politica (ROTHEN, 2004, p. 102).

Diante do exposto, podemos notar a importancia de compreendermos que as relagdes
de poder interferem na validacdo do conhecimento e na formulagdo de politicas publicas,
além de entendermos a funcdo do intelectual e sua relacdo com esses fatores. Reconhecemos
que perceber como determinados discursos foram construidos oferece ferramentas para se
estudar o passado e, nesse sentido, é determinante para este trabalho a compreensao de que
Vianna e suas obras precisam ser estudados considerando sua inser¢cdo em determinados
contextos.

E possivel, portanto, partirmos das concepcdes expostas, tendo-as como base para
analisarmos o papel que Heraldo Marelim Vianna, por ser um pesquisador de grande
reconhecimento na area da avaliacdo educacional, desempenhou nas instancias em que esteve
inserido. Além disso, faz-se importante buscarmos perceber quais regimes de verdade a
respeito da educacdo e, mais especificamente, da avaliagdo educacional foram propagados
durante a trajetoria da avaliacdo educacional no Brasil.

Tendo como base a Epistemologia Politica de Rothen (2004), faremos uso dos
seguintes procedimentos metodoldgicos:

a) Reconstrucdo da trajetéria das concepcOes de avaliacdo educacional no Brasil,
durante o século XX (com énfase maior na segunda metade do século, periodo em que se

enquadra a producéo de Vianna);
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b) Elaboracdo de um breve panorama da histéria FCC no campo da avaliacdo
educacional;

c) Identificacao de aspectos importantes da vida profissional e académica de Vianna;

d) Identificacdo de diferentes correntes tedricas a respeito da avaliacdo durante o
periodo;

e) Andlise das obras selecionadas de Vianna;

f) Identificacdo dos temas recorrentes em suas obras;

g) ldentificacdo das concepc¢des sobre avaliacdo consideradas legitimas por Vianna;

h) Identificacdo dos problemas considerados legitimos por Vianna;

i) Identificacdo das solucbGes aceitas por Vianna para 0s problemas por ele

apresentados.
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3 TRAJETORIA DA AVALIACAO EDUCACIONAL NO BRASIL

Atualmente, pensar a avaliacdo ¢é algo tdo comum na area da educacdo que chega a
parecer que esse topico sempre fez parte desse escopo. No entanto, apesar de estar fortemente
presente no contexto das instituicdes de ensino, pode-se considerar que os estudos e as
discussbes a respeito de uma avaliagdo educacional sistematizada ainda s@o algo
relativamente novo no Brasil, sendo importante compreender como ela tem sido tratada e as
diferentes concepc¢oes existentes acerca.

E notavel, além disso, a préatica constante de relacionar qualidade e avaliagdo no
contexto atual. Porém, € necessaria a compreensdo de que ha diferentes concepcdes de
educacdo, de qualidade e, consequentemente, de avaliacdo, pois, resgatando a historia da
educacdo, podemos ver que elas se modificam de acordo com diferentes contextos politicos e
sociais. Assim sendo, esta secdo tem como objetivo recuperar o percurso da avaliacdo
educacional no Brasil durante o século XX, relacionando-o aos diversos contextos a partir de
uma revisao da literatura sobre o tema.

Ao estudar as concepgdes de avaliacdo desde a década de 1930 até 1980, Sandra M.
Z&kia Sousa (1995) percebe grandes mudangas. A autora indica que foi no final da década de
1930, com a criacdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), que passou a
haver maior desenvolvimento das pesquisas em educacdo no Brasil, inicialmente com
predominio de temas relacionados a psicologia. Nesse periodo, sob influéncia da psicologia, a
avaliacdo da aprendizagem era vista como medida, com foco na mensuracdo de desempenho
de cada aluno, individualmente. Houve também, na década de 1960, um periodo em que a
visdo tecnicista foi predominante e a educacdo era vista por uma perspectiva economicista,
havendo influéncia do pensamento de autores norte-americanos sobre a avaliacdo, partindo da
concepcao de “avaliagdo por objetivo”, formulada por Ralph Tyler e difundida por outros
autores, incluindo Vianna, concepcdo que prosseguiu pela década de 1970. Posteriormente,
chegando ao final da década de 1970, passou-se por um periodo de pessimismo, no qual se
assumiu a relacdo entre educagdo e sociedade, mas vendo a escola como reprodutora da
estrutura social, sem perspectiva de mudangas. Dentre outras mudangas ocorridas, das quais
trataremos a frente, ao final do periodo analisado, a autora defende que a avaliagdo estava
num processo incipiente que a observava como subsidio para a tomada de decisbes e

possibilidade de mudangas.
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Jé& a partir da década de 1990, com a emergéncia das politicas neoliberais e uma nova
organizacdo do Estado, é enfatizada a avaliagdo de larga escala como um instrumento de
regulacdo e controle por parte do Estado, que reformula seu papel de executor para regulador.
A avaliacdo é concebida no sentido de mensurar o desempenho, tanto dos alunos como dos
sistemas de ensino, tendo como base principios mercadoldgicos (COSTA; CUNHA, 2012).

Percebendo, dessa forma, tais transformagdes ocorridas, procuramos compreender
melhor como se deu essa trajetoria. Para isso, organizamos uma divisao a partir de periodos
em que mudancas significativas na concepcdo de avaliacdo ou educagdo como um todo

estiveram presentes.

3.1 As primeiras experiéncias

Jodo Luiz Horta Neto (2007), ao resgatar o percurso histérico da avaliacdo externa das
escolas no Brasil, indica que datam de 1906 a 1918 as primeiras medicdes da educagdo no
Brasil (parte do Anuario Estatistico do Brasil), ocorridas no Distrito Federal (Rio de Janeiro,
na época), e que consistiram em uma coleta de dados sobre os niveis de ensino publico e
privado. Essa medicao retornou em 1936 abrangendo todo o Brasil.

Ja em 1926, ocorre o Inquérito, realizado pelo jornal O Estado de S&o Paulo e
orientado por Fernando de Azevedo, que de acordo com José Carlos Souza Aradjo (2006)
tinha como objetivo diagnosticar a educacdo publica no Estado de Sao Paulo, estando inserido
no movimento escolanovista presente na década de 1920 no Brasil. Trata-se, portanto, de uma
investigagdo considerada por Araujo (2006) como “[...] uma obra-referéncia no campo da
documentacdo historico-educacional [...]” (p. 01), que utilizou depoimentos vindos de
diversos municipios paulistas e questionarios a respeito dos diferentes niveis e modalidades
de ensino, dividindo-se em trés secdes, atentas a trés niveis de ensino: ensino primario e
normal, ensino técnico e profissional e ensino secundario e superior.

O Inquérito, de acordo com Araujo (2006), foi publicado somente em 1937, intitulado
“A educagdo publica em S. Paulo”, e teve sua segunda edi¢do publicada em 1960 com o titulo
“A educacdo na Encruzilhada”. Além disso, Carmen Sylvia Vidigal Moraes (1994) ressalta
que essa pesquisa fazia parte de uma campanha promovida pelo jornal por uma reforma
educacional, reunindo opinides de sujeitos vinculados a Liga Nacionalista e a0 movimento
educacional “renovador”. Para a autora, o Inquérito trouxe um plano de ensino coerente com

principios defendidos pelo setor liberal, que objetivava a reconstrucdo social primando pela
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divisdo de classes e por uma educacéo que facilitasse a dominacdo das massas e a selecéo das
elites.

De acordo com Natalia de Lacerda Gil (2012), a década de 1930 destaca-se pelo
crescimento da burocratizacao do Estado e do poder centralizado na Unido, havendo a criacédo
de ministérios e Orgdos federais especificos como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e o Ministério da Educacdo e Saude, ao qual estavam vinculados o INEP e
0 Servico de Estatistica de Educacdo e Saude (SEES). Gil (2012) afirma que com essa
diferenciacéo entre drgdos especificos, estatistica e educacdo passaram a ter suas atribuictes
divididas, e o campo estatistico enfrentou um processo de estruturacdo e tentativa de
autonomia:

[...] A dificuldade estava em afirmar a autonomia do campo estatistico — o que
implicava, por exemplo, o desinteresse pelas demandas externas — e, a0 mesmo
tempo, consolidar uma inser¢do legitimada no campo educacional e/ou burocratico

que garantisse tanto o fornecimento dos dados primarios quanto o uso das
estatisticas produzidas naquele campo [...] (p. 512).

Ao analisar tanto a série O ensino no Brasil, produzida no campo estatistico pela
SEES de 1939 a 1946, quanto as introducbes dos Boletins publicados pelo INEP de 1939 a
1942, com autoria de Lourenco Filho, Gil (2012) compreende que havia uma tendéncia em
despolitizar as acGes administrativas relacionadas a educacdo por meio dos nimeros. Havia,
nessa perspectiva, uma tensdo entre a neutralidade da estatistica e a necessidade de sua
interpretacdo. Tidos como objetivos e técnicos, os dados estatisticos eram considerados
legitimos para 0 embasamento da tomada de decisao, no que diz respeito a gestdo da educacéo
publica, e valorizados como objetos importantes para planejamento, avaliacdo e aplicacdo de
recursos em educacao.
Obijetividade e racionalidade viriam supostamente substituir o arbitrio, a rotina e a
intuico na conducdo das questbes do ensino, conferindo-lhes, portanto, pelos

elementos técnicos mobilizados (como a estatistica), maior eficiéncia [...] (GIL,
2012, p. 523).

No que se refere ao ambito interno escolar, Sousa (1995) coloca que as avaliagdes
predominantes no periodo de meados da década de 1930 a meados de 1950 tiveram como
foco de analise os educandos e seu desempenho individual, sem considerar seu contexto,
havendo uma tendéncia vinda dos Estados Unidos de mensurar habilidades por meio de testes
padronizados. Eram presentes, entdo, testes de inteligéncia, a partir dos quais as diferencas no

desempenho eram interpretadas como ligadas a fatores biopsicologicos. A avaliacdo da
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aprendizagem, dessa forma, era tida como medida de capacidades, como quantificagéo,
envolta de objetividade, imparcialidade e inflexibilidade. Na mesma linha de raciocinio, Horta
Neto (2007) afirma:
No inicio da década de trinta, houve no mundo um renovado interesse pela avaliacdo
dos processos que aconteciam na escola, notadamente nos Estados Unidos,
coincidindo com o momento em que houve um forte aumento da demanda por
educacdo nos paises centrais, trazendo questionamentos sobre se o contetdo do que
se aprendia na escola era 0 necessario para a vida em sociedade. Esta preocupacédo

ndo era a central quando a educagdo ainda nao era massiva, e era destinada a elite
que mantinha seus filhos na escola e que controlava de perto seus resultados (p. 01).

Alicia Bonamino e Sandra Zakia Sousa (2012) afirmam que, apesar de aumentarem 0s
estudos na area e de o interesse do Estado em incluir a avaliacdo no planejamento educacional
estar presente desde a década de 1930, somente no final dos anos 1980 (década que
trataremos posteriormente) a avaliacdo passa a fazer parte das politicas e praticas do governo
voltadas a educacdo basica. Também Maria Inés de Matos Coelho (2008) ressalta que o
interesse por avaliacdo sisttmica no Brasil teve inicio nos anos 1930, mas apenas como
esbocgos, dando base a proposta de sistema de avaliacdo nacional presente nos anos 1980.
Trata-se, portanto, de um periodo em que a estatistica e os dados objetivos ganharam énfase,

valorizando-se a neutralidade na medicéo.

3.2 Década de 1950: uma nova perspectiva de educacéao

Os anos 1950 incluem algumas inovacgdes nas perspectivas sobre educacao e avalia¢ao
ja que, de acordo com Sousa (1995), em meados dessa década, houve o deslocamento das
pesquisas de cunho psicolédgico para a relacdo entre escola e sociedade, bem como, ocorreu a
criagdo, em 1956, da fundacdo do Centro Brasileiro de Pesquisa Educacional e de Centros
Regionais, a partir de uma perspectiva socioldgica de educacéo.

Dirce Nei Teixeira de Freitas (2005) afirma que data também desse periodo o inicio da
avaliacdo de larga escala como recomendacdo de organismos internacionais aos paises em
desenvolvimento. A avaliagdo era recomendada como condicdo para o planejamento
educacional. Essas recomendacOes foram tratadas como referéncia para a formulacdo de
politicas educacionais. Segundo Freitas (2005),

A pesquisa, a avaliagcdo, a estatistica, a informagdo e o planejamento foram

recomendados, desde os anos 50, como recursos imprescindiveis para que 0s mais
diversos paises pudessem conhecer e governar a educagdo basica em seu territorio.
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Tais recomendagdes foram anunciadas como referéncia e impulso a iniciativas
politico-administrativas [...] (p. 83).

Apesar disso, conforme destacado na sec¢do anterior, ainda ndo houve nessa década
uma proposta de avaliacdo sisttémica da educacdo, mas pdde-se observar a presenca de uma
nova perspectiva, ja que a psicologizacdo da educacdo passou a dar lugar a uma abordagem

mais socioldgica.

3.3 Década de 1960: educacdo como investimento

Chegando a década de 1960, houve uma concepcdo de educacdo como investimento,
com énfase em estudos que a relacionavam a aspectos econdmicos e influéncia do tecnicismo,
gue tem como principios a racionalizacdo do trabalho, a produtividade e a eficiéncia. Esses
pressupostos eram advindos da teoria de Ralph Tyler?, que pode ser considerado pioneiro no
desenvolvimento de uma teoria de avaliacdo mais sistematica que comegou a se expandir em
1949 e teve seus paradigmas ampliados e aperfeicoados por outros autores (SOUSA, 1998).

E nessa década que se destacam duas experiéncias que podem ser compreendidas
como avaliacBes do ensino superior ligadas ao processo de Reforma Universitaria durante o
periodo da ditadura militar no Brasil e que tomaram forma como relatérios. A primeira delas
foi o0 estudo realizado em 1965 pelo americano Rudolph Atcon, que era membro da Agency
International Development (AID) e foi designado consultor do Ministério da Educacdo e
Cultura. De acordo com Vania Regina Boschetti (2007), Atcon tinha como ideario a educacédo
como base para o desenvolvimento do continente latino americano e, apds visitas a diversas
instituicOes de ensino superior do Brasil, forneceu ao Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria (GTRU) uma série de “recomendacGes” referentes a diferentes aspectos que
deveriam ser reformulados. Carla Busato Zandavalli (2009) afirma que dados estatisticos
confiaveis sdo recomendados, denunciando, assim, a necessidade de levantamento preciso
sobre as condigdes reais das universidades para possibilitar o melhor dominio das mesmas.

O objetivo, nessa perspectiva, era que Atcon, partindo de sua pesquisa nas instituicdes,

orientasse a implantacdo de um novo modelo de universidade, baseado nos principios da

2 Ralph W. Tyler foi um pesquisador e avaliador norte-americano cujos escritos provocaram grande impacto na
literatura por volta dos anos 1950, de acordo com Depresbiteris (1989). Sua teoria entende que o processo de
avaliacdo, em sua esséncia, consiste em “[...] determinar em que medida os objetivos educacionais estdo sendo
realmente alcangados pelo programa do curriculo e do ensino” (TYLER, 1975, p.98). Para o autor a avaliagao, ¢,
portanto, “[...] o processo mediante o qual se determina o grau em que essas mudangas de comportamento estéo
realmente ocorrendo” (TYLER, 1975, p. 98).
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administragdo empresarial como eficiéncia, rendimento, e construindo um “[...] suporte
institucional para a execucdo de decisfes militares em direcdo ao propalado Brasil Grande,
injetada pelos interesses estrangeiros nos discursos governamentais [...]” (BOSCHETTI,
2007, p. 224). Tinha-se, portanto, a concepcdo de universidade como instituicdo essencial
para a formacdo de mao de obra capacitada para atuar diante da expansdo de novas
tecnologias, sendo entdo indispenséavel ao desenvolvimento do pais.

Sobre a relevancia desse estudo e de seu relatorio que ficou conhecido como “Plano
Atcon” para o periodo, constituindo uma experiéncia avaliativa significativa que gerou
influéncia na Reforma Universitaria realizada em 1968, Zandavalli (2009) afirma:

O Plano Atcon carrega grande importancia para a area da avaliacdo, pois constitui
um dos primeiros processos avaliativos oficiais da estrutura da universidade
brasileira. E a aplicacdo de suas sugestfes também pressupde processos avaliativos,

na medida em que busca controlar a utilizagdo de recursos e gerar uma
correspondéncia entre investimentos e resultados (p. 392).

J& a outra experiéncia avaliativa do periodo ocorreu no final de 1967 e teve seu
resultado conhecido como Relatério Meira Mattos. Trata-se do estudo e das recomendacdes
feitos por uma comissdo designada pelo presidente Costa e Silva que, de acordo com Maria de
Lourdes de Albuquerque Favero (2006), estava preocupado com a “subversao estudantil”. A
comissdo foi presidida pelo Coronel Carlos de Meira Mattos e no Decreto n° 62.024 de
dezembro de 1967, teve delineadas as seguintes finalidades:

a) emitir parecer conclusivo sobre as reivindicaces, teses e sugestdes referentes as
atividades estudantis;

b) planejar e propor medidas que possibilitem melhor aplicacdo das diretrizes
governamentais, no setor estudantil;

c) supervisionar e coordenar a execucdo dessas diretrizes, mediante delegacdo do
Ministro de Estado (BRASIL, 1967).

No entanto, Zandavalli (2009) ressalta que, apesar de mencionar levantamentos de
informagdes, ndo h4, no relatdrio, a descricdo de dados mais rigorosos que permitam analisar
0 sistema educacional. Para a autora, isso se deve a énfase clara da Comissdo ao ambito
repressor e ideologico, além de que, ao contrario do caso de Atcon, havia uma auséncia de
bases de dados legitimas. A proposta da Comissdo elaborada no relatério, de acordo com
Favero (2006), era reforcar os principios de autoridade e disciplina nas universidades, ampliar
vagas, implantar o vestibular unificado, criar cursos de curta duragéo e enfatizar aspectos
técnicos e administrativos; alguns desses principios foram incorporados na Reforma

Universitaria em 1968.
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No que diz respeito aos principios que embasavam as discussGes sobre avaliagdo no
periodo, Sousa (1998) pontua que a influéncia norte-americana, de paradigma positivista e
que valorizava a comparacdo de resultados, esteve presente no contexto brasileiro,
permanecendo até a década de 1970. Nessa perspectiva, somente aspectos mensuraveis
poderiam ser avaliados, comparando resultados com objetivos tracados previamente. De
acordo com Gatti (1987),

O uso de testes educacionais de modo mais generalizado se deu no Brasil a partir de
meados da década de 60. Seu emprego em nosso meio estd muito associado a
exames vestibulares, através dos quais esta maneira de avaliar conseguiu ampla
divulgacdo. E, também, neste periodo que uma perspectiva mais tecnicista e
economicista comeca a dominar na area educacional, principiando a proliferagdo de
textos mais especificos sobre medidas educacionais, nos quais se discutem as

técnicas de elaboragdo das chamadas questdes e provas objetivas e as questdes
estatisticas envolvidas na teoria das medidas (p. 34).

Ainda, Gatti (2009) afirma que nessa década houve efetivamente uma preocupagdo
com uma avalia¢do que tivesse mais claramente definidos seus critérios, voltando a atencéo
para uma formacdo mais aprofundada de profissionais, inclusive no exterior. Para Sousa
(1995), nas décadas de 1960 e 1970 predominava uma concepcao de avaliacdo por objetivo
que, na perspectiva de Ralph Tyler, visava verificar se os alunos alcancaram os objetivos
esperados. Dentre os autores brasileiros que publicaram orientacGes para testes e medidas
pode ser citado Heraldo Marelim Vianna.

Freitas (2005) faz uma descricdo desse periodo no que se refere as concepcdes de
educacdo e avaliacdo educacional presentes e afirma que no Brasil, durante o periodo do
Regime Militar (1964-1984), o enfoque econdmico caracteristico da administragdo publica
passou a estar presente também nas politicas relacionadas a educacdo e na sua administracao,
apoiando-se em influéncias internacionais. Houve, ainda, enfoque no planejamento
educacional como parte do planejamento governamental e destaque para a avaliacdo e o0s
dados estatisticos como necessarios a esse planejamento pois, de acordo com Freitas (2005),
“[...] sdo meios indispensaveis para a ampliagdo de conhecimentos essenciais a eficacia dessa
interveng&o estatal no desenvolvimento” (p. 90).

Horta Neto (2007) atenta para a relacdo trazida na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB), regulamentada em 1961, entre qualidade e indices de
produtividade do ensino, tendo como enfoque seu custo, fatores esses que viriam a ser
valorizados posteriormente nas politicas educacionais de cunho neoliberal. O autor pontua,

também, que a década de 1960 foi um periodo em que esteve presente a associacao entre
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avaliacdo e qualidade. Ressalta, ainda, consequéncias do Relatério Coleman, proveniente do
primeiro levantamento em larga escala sobre dados educacionais, que foi realizado nos
Estados Unidos em 1965 e que verificou grande interferéncia de variaveis socioeconémicas
no desempenho dos estudantes.
[...] Pela primeira vez verificou-se que as diferencas existentes entre os alunos eram
explicadas muito mais pelas varidveis socioecondmicas do que por causas existentes
no interior das escolas (Bonamino e Franco, 1999; Vianna, 2005). Os resultados
desse relatério foram amplamente divulgados em diversos paises, inclusive no

Brasil, dando origem a debates e estudos académicos sobre os fatores que
influenciavam a qualidade educacional (HORTA NETO, 2007, p. 02).

Sendo assim, pode-se concluir que se tratou de um periodo em que a relacdo entre
educacéo e aspectos econdmicos foi enfatizada, tanto no que tange aos custos da educacgéo
quanto a influéncia de fatores socioeconémicos nas variagdes de desempenho dos estudantes.
Diante de uma perspectiva tecnicista, a avaliacdo era pensada através de um paradigma
positivista como verificacdo/medida apenas de aspectos mensuraveis, que poderiam ser

comparados com os objetivos tracados inicialmente.

3.4 Década de 1970: abertura para novos modelos

Dando enfoque a avaliacdo, Sousa (1998) cita diversos autores no Brasil e no mundo
que rejeitavam o paradigma positivista de comparacéo de resultados. Dessa forma, comecou a
haver propostas de avaliagbes que considerassem 0 processo, que possibilitassem
intervencdes, que subsidiassem a tomada de decisdes, que levassem em consideragdo fatores
que influenciam a aprendizagem. Na década de 1970, uma concepcdo de avaliacdo formativa
e somativa, coexistindo com as concepcOes anteriores, passou a impactar autores brasileiros
que buscavam desenvolver novos modelos de avaliacdo tanto qualitativa quanto quantitativa.

Sousa (1995) indica que no final dessa década, com o processo de redemocratizacdo
do pais, emerge a visdo de escola enquanto reprodutora da sociedade. Essa perspectiva serviu
para que passassem a relacionar educacdo e contexto social, mas a0 mesmo tempo causou
uma espécie de conformismo/imobilidade. Houve falta de perspectiva de mudanga.

Conclui-se, portanto, que foi uma década em que a avaliacdo foi olhada para além de
apenas medida, mas como possibilidade de reflexdo e embasamento para agdes. Além disso, a
educacdo e a escola passaram a ser percebidas em sua relacdo com a organizacdo da

sociedade, apesar do pessimismo quanto a sua transformacao.
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3.5 Década de 1980: novas propostas

Somente nos anos 1980, com a transicdo democrética e a elaboracdo da Constituicdo,
comeca a haver uma valorizacdo da escola enquanto espaco de acdo e possibilidade de
transformac&o. A escola é considerada como espaco de reproducdo, mas também de producao
e, assim sendo, percebe-se a necessidade de se conhecer seu funcionamento e organizagéo,
por conseguinte, passa-se a relacionar a avaliacdo a tomada de decisdes. Segundo Freitas
(2005):

A principio proposta como instrumento de integracdo e racionalizagdo do
planejamento e da racional utilizagdo de recursos, a avaliagdo passou a ser prescrita
como estratégia de modernizagdo institucional-administrativa, assim como de
controle da efetivacdo de programas/projetos e acBes do governo central (1964-
1979). Com a crise do planejamento e a subsequente (sic.) introducdo do
denominado “planejamento participativo (1980-1984), ela foi anunciada como meio
para assegurar-se a “otica dos beneficiarios” e, no contexto da transi¢do para a
democracia (1985 a 1989), apareceu como recurso necessario a redefinicdo das
funcbes da escola, pois viabilizaria o estabelecimento de padrdes minimos de
desempenho em nivel nacional, que se tornara imperativo com a descentralizacéo.
Assim, a informagdo propiciada pela “medida-avaliacao” passou a ser declarada
recurso indispensavel para o alcance de objetivos de democratizacdo da educacéo e
de melhoria da qualidade do ensino (p. 90).

Ha o reconhecimento da escola enquanto reprodutora das desigualdades sociais. Uma
corrente de autores com pensamento progressista passa a questionar e se opor as teorias
psicologizantes e a defender a necessidade de mudancas na educacdo para fornecer subsidios
para a transformac&o social. Dessa forma, a funcdo politica da avaliacdo comeca a ser pensada
por diversos autores. Percebe-se que a avaliacdo demonstra 0 que se espera da escola,
abrangendo assim um posicionamento. Esses autores passaram a “[...] construir uma nova
teoria de avaliacdo que pudesse produzir modificacdes de praticas para superar no cotidiano
escolar as indignidades ja exaustivamente denunciadas” (SOUSA, 1998, p. 165).

H4, portanto, um redirecionamento da fungdo da avaliacdo e énfase em avaliagdes
qualitativas, que levassem em consideracdo o processo em detrimento do produto. De acordo
com Gatti (2009), nesse periodo

[...] o pensamento educacional volta-se & critica dos empirismos, dos tecnicismos,

das operacionalizagdes burocraticas e a area de avaliacdo, que mal comecara a
formar quadros, sofre uma retragdo grande no seio das universidades (p. 10).

Sobre uma proposta de avaliacdo mais sistematizada, Gatti (2009) alerta que apesar de

alguns estudos e experiéncias avaliativas pontuais realizadas até entdo, a preocupacdo de
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administragdes publicas com uma avaliagdo sistematica de redes de ensino s apareceu em
nivel nacional “a partir de 1988, com alguns estudos exploratdrios, ocorrendo a
implementacdo de um sistema nacional de avaliagdo da educagédo basica apenas em 1990 [...]”
(p. 09).

José Carlos Rothen e Gladys Beatriz Barreyro (2011) também destacam que as
primeiras experiéncias sisteméticas de avaliagdo educacional no Brasil foram iniciadas na
década de 1980. Bonamino e Sousa (2012), por sua vez, reforcam o colocado, afirmando
também que a organizacdo sistematica da avaliacdo dos ensinos fundamental e médio
acontece no final da década de 1980, sendo posteriormente denominado Sistema de Avaliacéo
da Educacdo Bésica (SAEB), em 1991.

No que diz respeito especificamente a educacdo superior, de acordo com Barreyro e
Rothen (2011), foi também na década de 1980 que a avaliacdo passou a fazer parte da agenda
de politicas publicas, tendo sido esse um periodo marcado por diversas experiéncias de
autoavaliacdo em universidades brasileiras — como a Universidade de Brasilia e a
Universidade de Sdo Paulo — e pela publicacdo pelo Ministério da Educacdo (MEC) de
documentos dentre os quais se destacam o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria
(PARU), criado em 1983, o relatdrio da Comissdo Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior
(CONAES), em 1985, e o relatorio do Grupo Executivo para a Reformulagdo da Educacédo
Superior (GERES), em 1986.

Ainda assim, Barreyro e Rothen (2011) afirmam que esse foi um periodo de propostas,
mas que “na década de 1980, ndo foi implantada pelo poder publico uma sistematica continua
de avaliacdo da educacdo superior. A movimentacdo na década de 1980 sinaliza a futura
adocdo de avaliacdo da educacdo superior [...] (BARREYRO; ROTHEN, 2011, p. 77-78).

3.6 Década de 1990: inicio da consolidacao da avaliacéo

Freitas (2005) afirma ser na déecada de 1990, em um contexto de intensificacdo da
internacionalizacdo do capitalismo e das recomendagOes das organizagdes internacionais, que
passa a haver a valorizagdo da avaliacdo relacionada ao novo papel do Estado, que tem como
metas satisfazer a educacdo basica de todos, havendo equidade e mantendo um padréo
minimo de qualidade. A proposta era uma avaliacdo de desempenho (tanto individual quanto
de sistemas), centrada nos resultados e em aferir esse padrdo minimo. Com a modificagdo do

papel do Estado, pregando o compartilhamento de responsabilidades e o uso da avaliacdo
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como instrumento de controle, a avaliacdo assumiu cardter imprescindivel e teve como

principios: equidade, eficiéncia e eficacia.
Para aumentar a capacidade de gestdo, entre outras medidas, seria preciso
impulsionar processos de descentralizacdo, regionalizacdo e desconcentragdo,
desenhar ageis mecanismos de avaliagdo de resultados e sistemas de informacéao e
investigacdo para a tomada de decisfes. A introducdo de diferentes modalidades de
avaliagdo foi apontada como medida com alto potencial de dinamizacdo dos
sistemas educacionais, pois permitiriam tornar mais visiveis os impactos individuais

e sociais dos processos educacionais, com o propdsito de fomentar uma melhor
qualidade dos mesmos (FREITAS, 2005, p. 93).

Rothen e Barreyro (2011) véo ao encontro do exposto por Freitas (2005), afirmando
que a década de 1990 foi um periodo de reformas educacionais na América Latina no qual foi
influente uma concepc¢do hegemdnica de Estado referente a mudanca do seu papel. O Estado
passa a delegar suas atividades para o setor privado e a ter menos ingeréncia nas atividades
econdbmicas. H& o questionamento de direitos dos cidaddos, pautado na relacdo
custo/beneficio, priorizada por politicas de ajuste fiscal.

De acordo com Rothen e Barreyro (2011), a avaliacdo aparece, portanto, como um
instrumento para que o Estado, olhando apenas para resultados finais, continue exercendo
controle sobre a educagdo, apesar de ter desconcentrado suas fungdes. A avaliagdo feita em
sala de aula pelo professor e a autoavaliagdo da escola soma-se a avaliacdo de sistemas
educacionais, que no Brasil surge com o SAEB, considerando-se que a avaliacdo dos
estudantes seria voltada para o produto final das aprendizagens, sem levar em conta
especificidades, e estabelecendo metas por meio de indices de regulacdo dos sistemas que sao
criados a partir dos resultados das avaliagdes.

Na década de 1990, a avaliacdo da educacdo tornou-se central no desenvolvimento
das politicas publicas para o setor, principalmente no momento que se implantaram
a visdo gerencial da educacéo e sua mercantilizagdo. Na primeira década do século
XXI a idéia (sic.) da inevitabilidade da avaliacdo da educacdo faz parte do
imaginrio social. Tanto nas visbes mais democraticas como na visdo gerencial, ela
é compreendida como mecanismo primordial na garantia da qualidade da educacéo

ou pelo menos reveladora das mazelas da educacdo brasileira (ROTHEN;
BARREYRO, 2011, p. 11).

E importante destacar, também, que Sousa (1998) afirma que a énfase na dicotomia
entre avaliagcdo quantitativa e qualitativa e entre processo e produto so foi alterada na década
de 1990, quando se percebeu sua complementaridade e comegou-se a considerar a avaliagéo
enquanto instrumento para analise do desenvolvimento do aluno, mas ndo mais como

legitimadora de aprovacao ou reprovacao.
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Apesar de reconhecer que a avaliacdo foi tratada na Constituicdo de 1988 de forma
associada a qualidade e entendida como um dos eixos estruturantes das politicas publicas
educacionais na década de 1980, Coelho (2008) também coloca o periodo de 1990 como
marco em que se consolida a implantacdo de um sistema de avaliacdo externa da educacéo
bésica, o SAEB, propondo uma avaliagdo quantitativa com foco nos resultados e
consolidando a ligagdo do ato de governar a regulacdo da qualidade da educagdo a nivel
federal.

Maria Helena Guimardes de Castro (2009) coloca-se em direcdo a essa perspectiva,

afirmando que

[...] Até o inicio dos anos 90, com a excecdo do sistema de avaliacdo da pos-
graduacdo sob a responsabilidade da Capes, as politicas educacionais eram
formuladas e implantadas sem qualquer avaliacdo sistematica. N&o era possivel
saber se as politicas implementadas produziam os resultados desejados ou ndo.
Simplesmente, até meados dos anos 90, ndo tinhamos medidas de avaliacdo da
aprendizagem que produzissem evidencias s6lidas sobre a qualidade dos sistemas de
ensino no pais [...] (p. 177).

Coelho (2008) destaca, ainda, a influéncia dos organismos internacionais por acoes
com foco em eficiéncia, eficacia, produtividade, desempenho, incentivo por mérito e énfase
nas necessidades do mercado de trabalho. Houve, nesse periodo, énfase em estudos com o
objetivo de entender o que leva as escolas a efetividade, o que determina sua eficécia,
capacidade de interferir positivamente no desempenho dos alunos.

O “ntcleo duro da avaliagdo da aprendizagem”, expressdo de Barretto (2000), é o
outro modelo de discurso na produgéo cientifica brasileira dos anos 90. E o “modelo
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de avaliagdo em larga escala”, “ancorado no paradigma positivista” com “papel
estruturante das reformas educacionais em curso no pais”. Essa nova abordagem da
avaliacdo também significa uma nova logica nas politicas publicas, sendo
implementadas em educacdo (COELHO, 2008, p. 240).

Sousa (2005) também discorre sobre a intensificacdo das avaliacGes de programas e
acoes de governo, que ganhou ainda mais for¢a na década de 1990, “[...] na medida em que a
avaliacdo passa a ocupar papel central na formulacdo e implementacdo das politicas
educacionais” (p. 18). Segundo a autora, 0s organismos internacionais exigem avaliacdo de
programas/projetos que financiam e, assim, o foco mudou da avaliacdo do curriculo para a
avaliacdo de programas e projetos de politicas educacionais. Os gestores publicos passaram a
ser 0s principais destinatarios das avaliagdes, para 0s quais 0s resultados servem de subsidio

para a tomada de decisdes.
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As trilhas metodologicas percorridas nas avaliagbes de projetos e programas
desenvolvidos no ambito de politicas governamentais foram diversificadas. Tendo
como propdsito dominante, embora ndo exclusivo, cotejar finalidades e objetivos
pretendidos e resultados obtidos, elas recorrem a procedimentos diversificados que
abarcam desde levantamentos e andlises de dados estatisticos, analise documental,
avaliacdo de rendimento de alunos como indicador de resultados de dadas politicas e
estudos de caso, de contextos escolares, visando apreender a concretizacdo de
determinados programas a partir de referenciais e condicionantes diversos (SOUSA,
2005, p. 19).

No ambito da educacdo superior, por sua vez, Barreyro e Rothen (2011) colocam que a
avaliacdo também teve seu inicio como politica publica na década de 1990, com a
implantacdo do Programa de Avaliagéo Institucional da Universidade Brasileira (PAIUB) em
1993, que foi uma proposta do MEC as universidades federais de avaliacdo interna da
graduacdo, a qual seria aderida voluntariamente e teria participacdo dos envolvidos nos
processos educacionais. Valorizando a dimens&o politica da avaliacdo, o objetivo da proposta
seria propiciar a prestacdo de contas da universidade a sociedade. A avaliacdo era concebida,
ainda, como ferramenta de gestdo que permitiria a instituicdo planejar a¢des para melhoria.
Nessa perspectiva, estava presente a valorizacdo da autonomia da universidade, além de uma
concepcao de avaliacdo formativa/emancipatoria, sem ligacdo com o financiamento. Caberia
ao Estado, portanto, estimular a adeséo das institui¢cdes a avaliacdo e financia-la.

J& na segunda metade da década, com o inicio do governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), promoveu-se uma Reforma do Estado com o objetivo de minimizar
a atuacdo do Estado como prestador de servigos publicos. Nesse contexto, o PAIUB, de
acordo com Rothen e Barreyro (2011b), foi sendo esvaziado e gradualmente substituido pelo
Exame Nacional de Cursos (ENC), que ficou conhecido como “Provao”. Houve a substitui¢ao
do CFE pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e, com isso, o poder de regulamentacdo
do sistema passou a pertencer ao MEC, que implantou uma sequéncia de atos normativos,
inserindo o0 ENC como exame obrigatdrio. Tratava-se de uma avaliacdo focada no produto
final, com a concep¢do de que deveria estimular a competicdo entre instituicdes gerando,
assim, aumento na qualidade da educacdo, e visando fornecer informagbes sobre as
instituicOes ao mercado e monitorar a expansédo da educacéo superior pela iniciativa privada.

Sobre a atuacdo do Estado nessa configuracao, Barreyro e Rothen (2011) afirmam:

A énfase da acdo estatal ndo foi tipica do Estado provedor (apesar de mantes IES
publicas federais) e nem de um Estado regulador, mas, sim, teria a figura de um
Estado avaliador. Em outras palavras, ndo promoveria a educagdo superior e
elaboraria normas flexiveis, bem como ndo assumiria o papel de fiscalizar as

instituigdes. Em Gltima instancia, o Estado cumpriria o papel de mediar a relagdo
entre o fornecedor de educacgdo superior (as IES) e o mercado consumidor. Essa
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mediacdo ocorreria tanto pelo fato de o Estado avaliador informar a populagdo os
resultados da sua avaliagdo como no sentido de autorizar o funcionamento das IES

(p. 81).

Inicia-se ai, portanto, a concepcdo de avaliacdo como instrumento de regulacdo da

educacdo superior, presente também nas propostas posteriores.

3.7 Resgatando o percurso

Para melhor ilustrar o percurso da avaliacdo no Brasil tracado a partir dos referenciais
utilizados, construimos o Quadro 1: Trajetoria da Avaliacdo Educacional no Brasil, que traz
as concepcdes de educacdo e avaliacao, as influéncias internacionais e os diferentes contextos

do pais de acordo com cada periodo estudado.



Quadro 1 - Trajetdria da Avaliacdo Educacional no Brasil
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Periodo

Contexto Nacional

Educacéo

Avaliacao

Influéncias Internacionais

Primeira metade do século
XX

Primeiras medicBes da
educacdo no Brasil.
Realizacdo de inquéritos e
valorizacéo de dados
estatisticos.

Aumento de estudos na area
da avaliacdo educacional e
interesse do Estado em incluir
a avaliacdo no planejamento
educacional.
Criacdo do IBGE, e do
Ministério da Educagdo e
Saude, que incluia o INEP e o

SEES.

Foco nos educandos e em seu
desempenho individual. Néo se
considera o contexto.

Diferencas de desempenho séo
atribuidas a fatores

biopsicolégicos.

Avaliacdo como medida de
capacidades, quantitativa,
objetiva, imparcial e
inflexivel.  Realizacdo de

testes de inteligéncia.

Tendéncia vinda dos EUA de
habilidades

meio de testes padronizados.

mensurar por

Década de 1950 Fundagéo do Centro | Perspectiva socioldgica. Avaliacdo como referéncia | Avaliacdo de larga escala
Brasileiro de Pesquisa | Mudanca de foco dos estudos | para a formulagdo de politicas | recomendada por organismos
Educacional (1956) e de | de aspectos psicologicos para a | educacionais. internacionais aos paises em
Centros Regionais, pautando- | relacdo  entre  escola e desenvolvimento.
se em uma perspectiva | sociedade.
sociolégica de educacéo.

Década de 1960 Inicio da ditadura militar. Influéncia tecnicista. Avaliacdo como medida. Influéncia norte-americana de
Atencdo a critérios de | Paradigma positivista. | Testes objetivos. carater tecnicista e positivista
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avaliagdo e incentivo a

formagdo de profissionais

qualificados.
Elaboracdo de relatérios a
respeito da situacdo da

educacdo superior, seguidos

de recomendacdes.

Educagdo como investimento,

com énfase em  aspectos
econdmicos.

Principios: racionalizacdo do
trabalho, produtividade,

eficiéncia e eficacia.

Comparago de resultados

com  objetivos  tragados
previamente.

Associacdo entre avaliacdo e
qualidade.

Avaliacdo e dados estatisticos
tidos como necessarios ao

planejamento.

— Ralph Tyler e outros.

Década de 1970

Processo de redemocratizacdo
do pais (final da década).
Novas propostas.

Inicio da avaliagdo dos
programas de pos-graduacgao
realizada pela CAPES em
1976.

Rejeicdo de diversos autores

brasileiros a0  paradigma
positivista.
Relacdo entre educagdo e
contexto social. Escola
enguanto reprodutora da
sociedade.

Conformismo/pessimismo.
Falta de

mudancas/imobilidade.

perspectiva  de

Foco no processo, € hdo

somente no produto.
Avaliacdo como subsidio a

tomada de decisoes.

Década de 1980

Transicéo democrética.
Elaboracédo da Constituicdo.
Primeiros estudos
exploratérios em nivel
nacional.

Organizagdo sistematica da

avaliacéo dos ensinos

Corrente progressista. Oposicao
a teorias psicologizantes.

Valorizagdo da escola como
local de agdo e da educacédo
como subsidio a transformacéo

social.

Reflexdes sobre a funcédo
politica da avaliagéo.
Valorizacdo da avaliagdo
qualitativa ~ do  processo,
possibilitando mudangas nas
praticas com o objetivo de

superar desigualdades.
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fundamental e médio.
Avaliacdo como parte da
agenda de politicas publicas

para a educacao superior.

Avaliacdo  que permita
conhecer a escola. Relagdo
entre avaliacdo e tomada de

decisoes.

Década de 1990

Intensificacdo e
internacionalizagéo do
capitalismo.

Intensificacdo das avaliacBes

de programas e acgbes do

governo.
Desresponsabilizacéo do
Estado pela execucdo e
responsabilizacéo das
instituicGes por seus
resultados.

Consolidagdo do SAEB e
implantacdo do PAIUB e do
ENC.

Principios: equidade, eficiéncia,

eficacia, produtividade,
desempenho, incentivo  por
mérito e atendimento  as

necessidades do mercado de

trabalho.

Avaliacdo para aferir um
padrdo minimo de qualidade.
Avaliacdo como instrumento
de anélise da organizacdo e
funcionamento escolar, de
controle e regulacdo da
qualidade, imprescindivel a
formulagdo e implementagéo
das politicas educacionais e a
tomada de decisdes.

Mudanca de énfase da

dicotomia entre avaliagdo
quantitativa e qualitativa para
a  percepgdo de  sua

complementaridade.

Seguimento de
recomendacdes das
organizacBes internacionais

para a educacéo.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Por fim, conclui-se, de acordo com Coelho (2008), que a avaliacdo esta presente ha
mais de vinte anos como instrumento regulador da administragdo geral e competitiva do
“Estado Avaliador”, tendo como fun¢do monitorar a qualidade, isto &, verificar se foi
cumprido o que se espera. E utilizada a abordagem das competéncias, considerada uma
perspectiva individualista e fragmentaria, e a responsabilizacdo e divulgagdo de resultados
apresentadas como instrumento para a transparéncia e participagdo dos envolvidos na tomada
de decisdes. Existe uma cultura gerencial, na qual o Estado deixa de executar para regular e
avaliar.

[...] A avaliacdo passa a ser ressaltada ndo mais apenas como um recurso de
administracdo dos governos segundo um novo papel do Estado, mas como um
recurso da prdpria sociedade na definicdo dos rumos da educagdo que reconhega
como necessaria e desejavel, a partir de um dimensionamento daquela que existe de
fato. Aponta, pois, para uma diregdo na qual se pode pensar a avaliagdo como
recurso de uma administracdo puablica, entendida esta para além do sentido estrito de
administracdo governamental ou estatal. Com a alteragdo da perspectiva, a avaliagéo

passa a ser considerada uma questdo de interesse local e global, nacional e
subnacional, nacional e internacional (FREITAS, 2005, p. 95).

Sendo assim, entende-se que diante dessa nova configuracdo de Estado ha uma
desresponsabilizacdo deste quanto aos resultados e, a0 mesmo tempo, a regulacdo. A
avaliacdo serve, dessa forma, como instrumento para que o Estado tenha controle sobre as
politicas educacionais, visando a resultados, mas responsabilizando as instituicdes de ensino

por eles.
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4 CONTEXTUALIZANDO: A TRAJETORIA DA FCC E DE HERALDO MARELIM
VIANNA

Na presente secdo, abordaremos, de modo sucinto, a criacdo e a trajetoria da FCC,
bem como a trajetéria de Vianna, com foco em como se deu sua inser¢cdo no campo da
avaliacdo educacional e sua relagdo com a FCC. Feito isso, exporemos também os dados que
levantamos sobre a producdo de Vianna, os temas que trabalhou, os periodos e os veiculos

onde publicou seus textos, dentre outras informac@es relevantes.

4.1 A trajetéria da Fundagdo Carlos Chagas

A FCC descreve-se em sua pagina na internet> como uma entidade fundacional de
direito privado e sem fins lucrativos. Ela foi criada em 1964, periodo em que 0s exames
vestibulares estavam em ascensdo, tendo o objetivo de embasar um exame especifico do
Centro de Selecdo de Candidatos as Escolas Médicas e Bioldgicas (CESCEM). Esse exame,
de acordo com Sousa (2005), surgiu no mesmo ano, em decorréncia da decisdo de algumas
faculdades pela realizacdo de exames vestibulares conjuntos para a area de bioldgicas, pois
até entdo cada faculdade selecionava uma comissdo de professores para prepararem e
executarem seu proprio exame.

Gatti (2004) afirma que a criacdo da Fundacdo foi impulsionada por um grupo de
professores universitarios-pesquisadores, estudiosos pioneiros na area, que tinham destaque
internacional, em busca de uma resposta melhor e mais transparente para a sele¢do para o
ensino superior, que deixasse de lado a especializacdo excessiva caracteristica dos
vestibulares da época, dando espaco a alunos com um dominio mais amplo dos
conhecimentos. Com o intuito de dar suporte de especialistas em medidas e gerir o exame, a
atuacdo da FCC foi pioneira, inspirando e assessorando outras iniciativas e instituicoes
relacionadas a vestibulares e processos seletivos.

Gina Glaydes Guimar&es de Faria (2008) indica que, em 1968, a FCC comecgou nao sé
a elaborar projetos de avaliacdo educacional, mas também a atuar na area de selecdo de
recursos humanos, prestando servicos técnicos e de consultoria na realizacdo de processos
seletivos tanto a orgdos publicos quanto a empresas privadas. Ressaltando o pioneirismo da

Fundacéo, Gatti (2004) destaca que a institui¢ao tinha como objetivo “[...] propiciar apoio e

3 Em: <https://www.fcc.org.br/fcc/>. Acesso em 09 janeiro 2018.
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condicBes para pesquisas na area educacional, num periodo em que essa pesquisa era rarefeita
e pouco valorizada. Era objetivo, também, formar, na prética do trabalho de pesquisa, novos
pesquisadores” (p. 10-11).

No inicio da década de 1970, estrutura-se na Fundacdo um Departamento de Pesquisas
Educacionais que, de acordo com Faria (2008), foi criado em um contexto, no qual, a
preocupacdo com os critérios de selecdo para o vestibular estava fortemente presente, de
modo particular no estado de Sao Paulo, devido a expansao do ensino médio e a alta demanda
pelo ensino superior por parte das classes médias. Havia, de acordo com a autora, “[...]
preocupagdo com o estudo cientifico dos processos de avaliagdo educacional [...]” (FARIA,
2008, p. 20), que foi o que originou tanto a Fundacdo quanto o departamento. Esse
departamento, além de incorporar pesquisas que ja estavam em desenvolvimento, passou a
abarcar novos projetos, abordando diversas questfes relevantes tanto do ambito social quanto
educacional.

Gatti (2004), ao abordar a trajetdria da FCC, destaca que o departamento foi colocado
como sendo um “[...] centro de investigacdo cientifica independente de qualquer universidade,
de qualquer outra instituicdo, ou de qualquer orgdo publico [...]” (p. 10), construindo
conhecimentos durante sua trajetéria e dialogando com sociedade, governos, universidades e
comunidades. A partir de sua criacdo, cria-se eixos de pesquisa especificos, que geraram
grupos de pesquisa sobre assuntos como género, raca/etnia, educacdo infantil, direitos
humanos, dentre outros (FARIA, 2008).

Em 1971, a Fundacdo cria seu proprio periddico, a revista Cadernos de Pesquisa, com
0 objetivo de tratar questbes referentes a educacdo de forma ampla, abordando as diversas
questBes que a envolvem e as diferentes areas de conhecimento das ciéncias humanas, a partir
de diferentes perspectivas. A intencédo era divulgar a producdo na area e proporcionar troca e
debates a respeito de questdes referentes ao tema®.

Seguindo com a atuacdo no ambito de exames de selecdo, posteriormente, em 1980, a
FCC lancou a revista “Educacdo e Selecdo”, que abordou 0s processos seletivos para cursos
superiores e de medidas educacionais. Esse periddico passou por mudangas com o tempo até
dar lugar a revista “Estudos em Avaliagdo Educacional”, que, além de tratar dos processos
seletivos, contempla a avaliacdo de maneira mais ampla, abordando questfes sobre avaliacdo

do rendimento, de curriculos, de cursos etc., nos diferentes niveis de ensino. Nessa transicéao,

4 InformagGes presentes na pagina da FCC: <https://www.fcc.org.br/fcc/publicacoes/revistas-cientificas>.
Acesso em 09 janeiro 2018.
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também as atividades da FCC tiveram sua abrangéncia ampliada para outros aspectos da area

educacional (SOUSA, 2005).
Assim, a difusdo de aportes presentes na literatura relativa a medida e avaliacdo
educacional, bem como de reflexdes, experiéncias e projetos desenvolvidos por
pesquisadores da Fundagdo, especialmente por meio dos Cadernos de Pesquisa e
Estudos em Avaliacdo Educacional, desempenham papel significativo no processo
de formacéo, propiciando ndo s6 uma atitude de aceitacdo do que é proposto ou
realizado, mas, também, suscitando questionamentos, por meio da socializagdo de

diferentes posicGes, ndo s6 de pesquisadores da prépria Fundagdo, mas, também, de
outras instituicdes (SOUSA, 2005, p. 26).

Sousa (2005) relaciona a origem da FCC ao periodo em que medidas educacionais
foram focadas em estudos e pesquisas (década de 1960), momento em que 0s testes em larga
escala passaram a ser utilizados como selecdo para cursos superiores. A autora afirma, ainda,
que até meados da década de 1970 e inicio dos anos 1980 era predominante a avaliacdo com
carater positivista. No entanto, na década de 1980, os horizontes da avaliacdo foram
ampliados, instaurando-se uma nova perspectiva e abrangendo novas dimensdes. Assim,
passou a haver uma diferenciacdo entre medida e avaliacdo, sendo que a dimensdo politica da
avaliacdo passou a ser considerada. Apesar disso, durante a década de 1980, o viés tecnicista
da avaliacdo ainda era predominante.

Foi na década de 1990 que ocorreu uma intensificacdo da producdo referente a
avaliacdo de programas e projetos relacionados a politicas publicas (iniciada na década de
1980) como demanda de gestores publicos devido a exigéncias de organismos internacionais.
Em 1992, foi criado um grupo de estudos da Fundacéo sobre avaliacdo educacional. J& estava
presente, nesse periodo, uma crenga acerca da importancia da FCC para fornecer subsidios
para melhorias na educacdo. Assim, os testes realizados pela FCC embasaram a primeira
iniciativa do MEC de sistema de avaliacdo nacional da educacédo basica. Houve a participacdo
da FCC em iniciativas do MEC como o SAEB e o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) na decada de 1990, resultante de sua vasta experiéncia, além de sua participacdo em
iniciativas de governos estaduais para avaliacdo de seus sistemas (SOUSA, 2005).

Podemos, entdo, concluir que a FCC teve uma atuacdo significativa e, em certa
medida, essencial no desenvolvimento do campo da avaliacdo educacional no Brasil, sendo
pioneira na realizagdo das avaliagdes e na pesquisa e divulgacéao cientifica a respeito do tema
no Brasil. Conforme citado por Gatti (2004), desde o inicio de sua atuacdo, a Fundagao “[...]

incorpora especialistas que, além de darem respaldo a uma acdo diferenciada na selegdo de
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alunos ao ensino superior, desenvolvem pesquisas sobre essas ac¢des, buscando analisar sua
efetividade e seus impasses” (p. 09).

A entidade também assumiu uma postura critica e produtiva diante de inconsisténcias
metodologicas e consequéncias possiveis das avaliagdes e teve papel ativo no
desenvolvimento de avaliacOes realizadas pelo MEC e outras instancias governamentais. Sua
importancia é ressaltada por outros autores como Silke Weber (2004), que afirma que se
debrucando sobre as diversas dimensdes envolvidas na questdo do acesso aos diferentes niveis
de ensino, a Fundacdo constituiu-se também como instancia disseminadora da producéo
académica, que teve seu aumento com a consolidacdo dos programas de pés-graduagdo
existentes no Brasil. De acordo Weber (2004),

[...] os pesquisadores da Fundagdo Carlos Chagas foram capazes de manter
interlocucdo com as politicas educacionais em implementacdo, a partir de sua visdo
de educagdo formal, como expressdo do compromisso com valores democréticos, o
que, certamente, tornou essa instituicdo uma das referéncias do debate educacional
em curso ao longo do periodo. Tanto isso procede que a sua producdo,

frequentemente, reporta resultados de contratos ou convénios firmados com
instancias nacionais, estaduais ou municipais e, também, internacionais (p. 63).

Dessa maneira, por meio do estudo sobre a trajetéria da FCC e suas a¢fes, podemos
ter um panorama também da trajetéria da avaliacdo no Brasil, pois sua criacdo e atuacdo estdo
fortemente ligadas as tendéncias e ao percurso da avaliacdo educacional no pais. Cabe, agora,
compreendermos um pouco sobre a relagdo de Vianna com a FCC, bem como sua formacéo e

trajetoria no campo da avaliacdo educacional.

4.2 A trajetoria de Heraldo Marelim Vianna

De acordo com as informagGes indicadas em seu Curriculo Lattes, Heraldo Marelim
Vianna graduou-se em Geografia e Historia no ano de 1952, pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ). Pouco tempo depois, em 1955, obteve uma nova graduagédo, desta vez
em Direito, também pela UERJ. No ano de 1967, Vianna especializou-se em Educacdo na
Universidade de Michigan, nos Estados Unidos, e no ano seguinte em Pedagogia, no Centre
Internacional D’ études Pédagogiques, na Franca. Durante os anos de 1968 e 1969, Vianna
cursou mestrado em Educacdo na Universidade Estadual de Michigan, também nos Estados
Unidos, obtendo o titulo de mestre em 1969, com uma pesquisa que teve como area a
educacdo e subarea a avaliacdo educacional e, mais especificamente, medidas educacionais.

Somente no ano de 1993 foi que Vianna ingressou no curso de Doutorado em Educacdo
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(Psicologia da Educacdo) na Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo (PUC/SP),
obtendo o titulo de doutor em 1997, sob orientacdo de Bernardete Angelina Gatti, com a tese
intitulada “Avaliagao Educacional e o Avaliador™.

Em 1970, Vianna iniciou sua trajetoria como pesquisador na FCC, onde concluiu sua
carreira, tendo ocupado diferentes cargos e fungdes como o de editor da revista “Estudos em
Avaliacdo Educacional” e o de coordenador do Departamento de Pesquisas Educacionais, e
ministrado treinamentos a universidades e secretarias da educacdo brasileiras, além de
assessorias e consultorias a 6rgaos publicos e privados.

Em artigo publicado em 1999, no qual relata sua vivéncia na &rea da avaliagdo
educacional desde seu inicio em 1962 até 1994, quando optou por registrar sua compreensao
sobre o tema a partir de suas reflexdes, Vianna (1999) afirma que ao terminar sua formacao
académica para o magistério, em 1952, foi-lhe proporcionada uma nog¢do bastante restrita do
campo da avaliagdo, limitando-se ao rendimento escolar, com o assunto abordado de forma
generalista e superficial. Dez anos depois, tendo seguido no magistério, Vianna participou de
um curso formal sobre avaliacdo educacional, que o levou a ter algumas mudangas em seus
posicionamentos devido a autores abordados que forneceram uma visao da avaliacdo segundo
a perspectiva quantitativa. A mesma abordagem foi consolidada em outro curso no mesmo
ano, concentrado em testes e medidas, na construcdo de instrumentos e discussdes sobre
validade e fidedignidade, no qual o autor teve contato com o pensamento psicométrico,
baseado em autores norte-americanos (VIANNA 1999).

Assim, Vianna foi introduzido nos fundamentos estatisticos das medidas, buscando em
outros autores e de maneira autodidata outros conhecimentos na area. A partir do curso, ficou
responsavel por orientar um programa de avaliacdo de cursos em nivel de 2° grau ministrados
em uma academia militar. Nesse programa, as avaliacdes que abrangiam todas as areas do
ensino médio passaram de bimestrais para mensais e buscaram capacitar professores na
construcdo de itens, além de terem introduzido um sistema de anélise estatistica das questdes
baseado na teoria classica (VIANNA, 1999).

Vianna (1999) relata que, a0 mesmo tempo em que adquiriu expertise na area da
avaliacdo educacional, buscou socializar 0s conhecimentos por meio de cursos de curta
duracgéo, que foram ministrados na Secretaria de Estado da Educagéo do Estado de S&o Paulo
e em instituicbes do Estado de Minas Gerais, nos quais orientava professores sobre a

elaboracdo de instrumentos, visando a uma avaliagdo do rendimento que levasse em conta
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suas implicacdes sociais, como a repeténcia e a evasdo, evitando trabalhos precéarios e sem
fundamentacdo teodrica.

O autor afirma que foi a partir das experiéncias que vivenciou no exterior entre 0s
anos de 1967 e 1969, em sua maioria em instituicGes norte-americanas, mas também em
instituicOes francesas, que comegou a refletir sobre novos aspectos da avaliagéo. Ele ressalta,
ainda, que a realizacdo de seu mestrado no final de 1968, na Michigan State University, lhe
proporcionou novas experiéncias que culminaram em novas visfes no campo da avaliacao
educacional, aléem da consolidacdo de vivéncias antigas. As disciplinas cursadas la lhe
forneceram base para o dominio de parte substantiva da avaliacdo educacional, a partir de
uma perspectiva eminentemente quantitativa. Foram estudados autores cléssicos na area de
medidas, instrumentalizando-o para o trabalho que desenvolveria posteriormente no Brasil, de
1970 a 1986. O papel de seu orientador de mestrado, Robert L. Ebel também é destacado,
como aquele que o mostrou que a avaliacdo ndo se restringe apenas a analise estatistica, mas
seria também uma atividade humana, que pode interferir nos destinos das pessoas, tanto no
ambito pessoal quanto no profissional (VIANNA, 1999).

Em busca de maiores informacgdes sobre a trajetéria de Vianna, foram realizadas
entrevistas com duas pesquisadoras (aqui denominadas “Entrevistadas 1 e 2”) da FCC que
trabalharam e conviveram com o mesmo durante longo periodo, podendo acrescentar a este
trabalho contribuicGes sobre aspectos de sua vida que ndo estdo publicos. A Entrevistada 1
indicou que Vianna atuava como professor, e entdo comecou a trabalhar na FCC fazendo
provas para 0 CESCEM, citado anteriormente, tendo criado o setor de vestibulares. Vianna
ingressou na Fundacdo, portanto, por estar voltado para a area de vestibulares, bastante
proficua naquele periodo. De acordo com a entrevistada, ele coordenou durante muitos anos o
setor de testes e medidas, de concursos publicos da Fundacgéo, sendo ai, seu inicio na area da
avaliacdo, passando, mais tarde, para o setor de pesquisas da mesma.

Também a Entrevistada 2 nos indica que Vianna foi professor do que seria hoje o
Ensino Médio, no Rio de Janeiro, e tinha grande preocupacdo com a questdo da avaliacdo dos
alunos e do ingresso no Ensino Superior, iniciando, ja no Rio de Janeiro, uma discussao sobre
0 tema, e sendo, a partir dai, convidado para o trabalho de coordenador de avaliacdo de uma
escola militar, pela qual foi enviado aos Estados Unidos para um curso de formacdo e a
Franca para uma especializacdo. A pesquisadora ressalta que, nessa escola militar, Vianna
ajudou a montar um sistema mais objetivo de avaliagdo, usando as tecnologias que tinha

aprendido nas experiéncias no exterior, e se tornou uma espécie de expert na area. Foi entdo
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que Vianna recebeu o convite para compor o grupo do CESCEM, que geraria a FCC, uma vez
que pessoas que estavam entre os fundadores do CESCEM o conheceram nos Estados Unidos,
durante seu mestrado em Michigan, e notaram sua capacidade.

Ainda a Entrevistada 2 relata que Vianna foi convidado para a atuar na area de testes e
medidas com uma dupla fungdo: colaborar na melhoria da estrutura dos testes e das
construcdes de itens e fazer a formacao de pessoas que pudessem desenvolver a construcdo de
itens de uma maneira mais técnica, mais metodologicamente construida. Assim, a
pesquisadora indica que quando o CESCEM tornou-se FCC, Vianna ja estava no quadro de
colaboradores, passando a dirigir a se¢é@o de testes e medidas. Sobre a relagéo de Vianna com
a FCC, a Entrevistada 2 afirma:

Ele veio para ser a pessoa que iria dar fundamentos mais concretos e mais sélidos a
questdo da testagem para os vestibulares. A formacéo dele toda convergia para isso,
entdo veio com esse proposito, e acho que ai se estabeleceu uma relagdo que durou
até os oitenta e dois anos dele, quando [...] foi morar em Barbacena, [...]. Entdo essa
relacdo com a Fundagdo foi muito profunda, porque ele foi o esteio da qualidade dos
nossos concursos, da qualidade da nossa base de itens, da qualidade da formagéo de
quem ficou cuidando dos testes e medidas. Ele fez a formagéo da pessoa que foi a
préxima chefe, e montou a equipe, deixou montada, e deixou uma metodologia de
trabalho bem sustentada.

A Entrevistada 1 nos indica que apés o retorno de Vianna ao Brasil, houve o
lancamento da revista “Educacdo e Sele¢cdo”, na qual o autor comecou a discutir as questdes
da avaliacdo, a qualidade dos testes, dos itens, a analisar resultados e a fazer pesquisa a partir
desses dados. A pesquisadora afirma que, assim, Vianna tornou-se um divulgador de autores
de avaliacdo que até entdo ndo eram conhecidos no Brasil, por té-los estudado bastante.
Podem ser citados, dentre outros, Scriven, Stufflebeam e Tyler como influenciadores de
Vianna, os quais foram discutidos e divulgados em seus textos. A entrevistada considera que
Vianna teve dois grandes méritos, sendo o primeiro seu pioneirismo em relacéo as discussoes
sobre avaliacdo, que ainda ndo eram presentes no Brasil, e 0 segundo sua contribuicdo para a
criagcdo de sistemas de avaliagéo, politicas de avaliacdo que antes ndo eram comuns no pais,
como a avaliagdo realizada na rede de ensino do estado de Minas Gerais, da qual, a
entrevistada participou juntamente com Vianna, sendo essa, a primeira avaliagdo mais
abrangente, de larga escala, de acordo com a pesquisadora. A pesquisadora relatou ter
participado com Vianna de diversas iniciativas e projetos de avaliacdo, e afirmou que ele foi o
responsavel por trazer para o Brasil o International Assessment of Education Progress

(IAEP), uma avaliacdo internacional de matemaética e ciéncias, envolvendo vinte paises; além
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de outras avalia¢fes inovadoras, bem como, possui 0 mérito de ter contribuido para o Sistema
de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP) e para uma visdo
macro de avaliacao.

Sousa (2005) destaca que em 1992 foram divulgados na revista “Estudos em
Avaliacéo Educacional” o delineamento e os resultados do Programa de Avaliacdo da Escola
Publica de Minas Gerais, concebido e conduzido sob orientacdo de Heraldo Marelim Vianna.
Essa iniciativa se diferenciava das demais por ter como objetivo servir de subsidio para
tomada de decisdes e acdes por parte dos diferentes agentes da rede publica, bem como, por
prever a participacdo de professores e comunidade nas avaliagcdes, ademais, por propor que o
contexto escolar e cultural local fossem considerados como referéncia para a interpretagéo dos
resultados de rendimento e, finalmente, por incluir atividades de autoavaliacdo da escola.

A Entrevistada 2 confirma o pioneirismo de Vianna ao passo que ele possibilitou a
constituicdo do SAEB, fazendo estudos preliminares e revelando ser possivel uma avaliacao
externa. Ela ressalta, ainda, seu pioneirismo por ter feito um estudo inédito de viabilidade
sobre o PISA, assim como por dar base para a constituicdo de um sistema nacional de
avaliacdo da educacdo basica e por capitanear desde o inicio, de 1997 a 2003, o antigo
Provao, que daria lugar ao Enade, mostrando a possibilidade de se fazer um teste que medisse
0s conhecimentos com que um profissional deveria ingressar no mercado. A pesquisadora
ressalta que Vianna fez, ainda, a formacéo da equipe que formulou o Saresp, tendo ajudado a
montar o banco de itens, e integrou o Conselho Estadual de Educacdo (CEE) no periodo de
1997 a 2000, sendo o autor de uma deliberacdo sobre avaliacdo do sistema estadual de ensino
superior, contribuindo com um documento muito bem feito sobre como realizar as avaliagdes
de instituicbes de educacao superior que estavam sob a égide do CEE.

A Entrevistada 1 ressalta que durante muito tempo Vianna foi uma pessoa centrada
nos métodos quantitativos. No entanto, ap6s a realizacdo de seu doutorado ele iniciou a
analise de uma abordagem mais qualitativa e comegou a se questionar a respeito. A época, de
acordo com a entrevistada, Vianna possuia um dominio de ambos os métodos, considerando,
ndo obstante, que talvez uma abordagem de avaliagdo mais qualitativa fosse mais adequada
em sala de aula. Vianna esteve, dessa forma, ligado a concepgGes quantitativas devido a seu
trabalho com concursos e vestibulares e quando comecou a realizar avaliagdo em larga escala,
ao se deparar com outras demandas e questdes ndo sé politicas, como 0 empoderamento de
escolas e diretorias de ensino para trabalharem com os resultados, comegou a atentar a outras

perspectivas tedricas. A entrevistada 2 afirma, também, que Vianna teve Robert Stake como
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influéncia, devido ao contato com autores americanos em suas experiéncias no exterior, e que
acompanhou a passagem desse autor, que antes trabalhava com métricas e depois avangou
para questdes da avaliacdo qualitativa. A pesquisadora indica, ainda, que Vianna veio a
compor o departamento de pesquisas da FCC, em 1990, por sentir que havia cumprido sua
missdo no departamento de testes e medidas, e que foi entdo, como pesquisador sénior, que
realizou seus principais trabalhos.

Sobre as aspiracdes de Vianna ao trabalhar o tema da avaliacdo, a Entrevistada 1
acredita que o pesquisador esperava que a avaliacdo fosse vista e tratada como estratégia de
manejo politico, com o empoderamento das escolas para terem autonomia em suas avaliagdes,
pois se questionava se 0 modelo de avaliagdo presente, do qual contribuiram para a difuséo,
seria 0 melhor, e discutia muito as formas de empregar a avaliacdo para pensar sobre 0 ensino
e ter devolutivas, buscando romper com o ranco positivista existente a respeito da mesma.
Vianna buscava mostrar, em um contexto de avaliacdo com caréater prioritariamente tecnicista,

que ela poderia ser um bom instrumento para um bom diagndstico, para localizar problemas.

4.3 A producao de Heraldo Marelim Vianna

Para embasar as analises deste trabalho foi realizado um levantamento dos artigos e
livros de autoria de Vianna que estdo referenciados em seu curriculo na Plataforma Lattes. A
partir das referéncias em seu Curriculo Lattes, foram encontrados cinquenta e trés artigos
disponiveis para download, e sete livros que foram providenciados pela pesquisadora autora
do presente trabalho. Cinco artigos presentes em seu curriculo ndo foram encontrados.
Ademais, encontramos um livro que ndo estava citado no curriculo e incluimos na contagem.
Chegamos, portanto, a um total de cinquenta e trés artigos e oito livros.

Os artigos e os livros foram acessados, possibilitando a elaboracdo de uma tabela no
editor eletronico de planilhas, Excel®, contendo as seguintes informagdes: titulo, banco de
dados/editora, ano da publicacdo, tipo de material e palavras-chave. Feito isso, foi realizada a
leitura dos titulos, palavras-chave e resumos de cada artigo, seguida da exploracdo de cada
livro, visando classifica-los de acordo com o tema tratado. Assim, mais uma coluna foi
inserida na planilha para conter essa informacdo. Alguns textos ndo possuem resumo, entéo
foi feita uma leitura breve dos escritos para encontrar esse dado.

Com a planilha completa foi possivel cruzar informacBes, por meio das tabelas

dindmicas (recurso oferecido pelo software utilizado), o que facilitou a verificacdo de dados
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como 0s anos em que houve maior producdo do autor, os temas mais trabalhados e os bancos
de dados em que os artigos foram publicados de acordo com cada periodo, dentre outros.

Como resultado, notamos que a producdo de Heraldo Marelim Vianna teve inicio na
década de 1970, mesma década da criacdo do Departamento de Pesquisas Educacionais da
FCC e do periddico “Cadernos de Pesquisa”, mas se concentrou nas décadas de 1980 e 1990,
tendo seu apice nessa Ultima e seguindo até a primeira década dos anos 2000.

Os primeiros artigos referenciados no Curriculo Lattes de Vianna foram publicados no
ano de 1976 e, somados aos publicados em 1978, totalizam trés (5,6%") artigos nessa década.
Nessa mesma década, também em 1976, houve a publicacdo de um (12,5%°) livro. Ja na
década de 1980, foram publicados de dois a trés artigos por ano, com excecdo de 1987,
guando ndo houve nenhum artigo publicado pelo autor, chegando a um total de vinte e um
(39,6%) artigos. Também foram publicados trés (37,5%) livros nesse periodo, sendo um em
1981, um em 1984 e outro em 1989. Na década de 1990, o nimero de artigos publicados
aumentou ainda mais, sendo 1992, o ano em que Vianna mais publicou artigos, seguido de
1993, com as quantias de seis e cinco artigos, respectivamente. Essa década totalizou vinte e
trés (43,3%) artigos publicados. Ndo houve, no entanto, publicacdes de livros nesse periodo.
Ja nos anos 2000, Vianna publicou artigos somente até 2004, com a frequéncia de um ou dois
artigos por ano, totalizando seis (11,3%) trabalhos. Em contrapartida, foi o periodo em que
Vianna publicou a maior quantidade de seus livros, um total de quatro (50%) livros
publicados nos anos de 2000, 2003, 2005 e 2010.

O veiculo em que ha maior concentracdo de publicacdes de artigos de Vianna é o
periddico “Estudos em Avaliagdo Educacional”, com um total de vinte e sete (50,9%)
trabalhos, publicados entre os anos de 1990 e 2004. A revista “Educacdo e Selecdo” também
recebeu grande quantidade de artigos do autor, totalizando vinte (37,7%) trabalhos,
publicados entre os anos de 1980 e 1989. Cabe ressaltar que ambos os periddicos sdo
pertencentes a FCC e que Vianna atuou como editor cientifico da “Educacdo e Sele¢do”—
durante todo o seu ciclo de producdo — e “Estudos em Avaliacdo Educacional”— desde sua
criacdo até o ano de 2008. H4, ainda, um total de cinco (9,4%) artigos publicados na revista
“Cadernos de Pesquisa”, também pertencente a FCC, sendo dois do ano de 1976, um de 1978,

um de 1981 e um de 1992; finalmente, registra-se também um (1,8%) artigo publicado na

> Ao tratarmos da quantidade de artigos, serdo indicados os percentuais aproximados, baseados no total de
cinquenta e trés artigos publicados por Vianna, encontrados nesta pesquisa.

® Ao tratarmos da quantidade de livros, serdo indicados os percentuais baseados no total de oito livros publicados
por Vianna, encontrados nesta pesquisa.
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revista “Dois Pontos: Teoria e Pratica em Educacéo”, veiculada pelo Grupo Pitagoras, no ano
de 1993.

A respeito dos temas trabalhados, a partir dessa exploracdo inicial, os artigos e livros
foram classificados em vinte e cinco temas (ver Tabela 1). Vale informar que por vezes um
mesmo trabalho foi classificado em mais de um tema, por demonstrar relacionar-se a
diferentes temaéticas. Verificou-se que, dos cinquenta e trés artigos encontrados, dezenove
(35,8%) tém como tema instrumentos de avaliacdo, que se refere a selecdo de instrumentos
avaliativos como provas, testes, redacao, ou seja, modelos de instrumentos; e dezoito (33,9%)
tratam sobre andlise quantitativa, constituindo textos que trazem andlises estatisticas ou
demonstracfes dessas analises.

Outro tema bastante presente nas obras de Vianna sdo 0s exames vestibulares, 0s quais
totalizam doze (22,6%) artigos. O tema avaliacdo do desempenho também esta presente em
doze (22,6%) artigos e essa mesma quantidade de artigos aborda o tema concepgdes de
avaliacdo. H4, ainda, dez (18,8%) artigos que versam sobre medidas enquanto concepg¢do de
avaliacdo, trazendo discussdes de questdes tedricas sobre o assunto, e nove (16,9%) que
trabalham a questdo de avaliacdo de sistemas. Os temas avaliacdo em larga escala, uso da
avaliacdo e historia da avaliacdo educacional estdo presentes em seis (11,3%) artigos cada um,
€ 0 acesso ao ensino superior em quatro (7,5%) deles. Por fim, trés (5,6%) artigos trabalham a
questdo dos critérios de correcdo de provas; 0 tema autoavaliacdo esta presente em dois
(3,7%) textos, assim como 0s temas ensino de conteudos, trajetdria do autor, interacdo
professor-aluno e qualidade da educacdo. Ademais, ha a presenca do tema avaliador em um
(1,8%) texto, da mesma forma que os temas avaliacdo de cursos universitarios pelos alunos,
selecdo para a p6s-graduacdo, regulamentacdo e formacao do avaliador.

Ja em seus livros, o tema mais trabalhado foi medida, presente em trés (37,5%) das
oito obras. Trés (37,5%) livros abordam concepc¢des de avaliacdo. Os temas avaliagdo em
larga escala, avaliacdo de sistemas, instrumentos de avaliacdo e vestibulares estiveram
presentes cada um em dois (25%) livros. Houve, ainda, a presenca dos temas pesquisa em
educacdo e termos técnicos da avaliagdo em um (12,5%) livro cada. Ressaltamos que a
classificacdo dos trabalhos por temas deu-se a partir da exploracdo apenas de titulos, resumos
e palavras-chave entre outros aspectos superficiais presentes nas obras, de modo que a
referida classificagdo n&o ocorreu mediante a leitura das obras na integra. A analise

aprofundada foi realizada sobre obras selecionadas posteriormente.
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Estabelecendo um cruzamento entre os dados indicados acima e originando uma nova
tabela (Tabela 1), foi possivel localizar os temas mais trabalhados por Heraldo Vianna de
acordo com cada periodo. Assim, verificou-se que na década de 1970 os temas mais presentes
nos artigos foram instrumentos de avaliacdo, vestibulares e critérios de correcdo de provas,
trabalhados nos trés textos que foram publicados no periodo. Dois desses textos tratam, ainda,
de anélise quantitativa. No Unico livro publicado nessa década, os temas tratados foram
medida e vestibulares.

Chegando a década de 1980, nota-se que os temas mais trabalhados nos artigos foram
novamente instrumentos de avaliacdo, presente em doze dos vinte e um artigos e em um livro,
e medida, que aparece em nove artigos e também em dois livros. Também os temas analise
quantitativa e vestibulares foram frequentes, estando cada um em oito artigos. O tema
vestibulares também teve destaque em um livro. Seis artigos trabalham, ainda, a questdo da
avaliacdo do desempenho, quatro o acesso ao ensino superior e trés a avaliagcdo de sistemas.
Os temas de concepcgOes de avaliagdo, avaliacdo em larga escala, uso da avaliacdo e histéria
da avaliacdo educacional aparecem cada um em dois artigos; por sua vez, 0s que vislumbram
o0 avaliador e a selecdo para a pds-graduacdo aparecem em um artigo cada. Os temas termos
técnicos da avaliacdo, concepgdes de avaliacdo e instrumentos de avaliacdo também estdo
presentes em um livro cada.

Sobre a década de 1990, foi possivel notar que boa parte dos artigos publicados, nove
artigos de um total de vinte e trés, abordam o tema concepcdes de avaliacdo. Os trabalhos que
tratam de andlise guantitativa e avaliacdo do desempenho também estiveram fortemente
presentes nessa década, havendo sete e seis artigos, respectivamente. Os temas instrumentos
de avaliacdo, avaliacdo de sistemas e historia da avaliacdo educacional estdo presentes, cada
um, em quatro artigos desse periodo e ha, ainda, dois artigos sobre o uso da avaliacdo, dois
sobre o ensino de conteldos, dois sobre a trajetéria do autor e dois sobre a qualidade da
educacdo, além de um sobre vestibulares, um sobre interacdo professor-aluno e um sobre
formagé&o do avaliador.

Nos anos 2000, por sua vez, ndo houve repeticdo significativa de temas nos artigos
publicados. A avaliagdo de sistemas, a avaliacdo em larga escala e a autoavaliagéo estdo
presentes em dois artigos cada, de um total de seis trabalhos. Os temas anélise quantitativa,
concepcbes de avaliagdo, medida, interacdo professor-aluno, avaliagdo de cursos
universitarios pelos alunos e regulamentacdo aparecem somente uma vez. Nos livros, 0s

temas avaliacdo em larga escala e avaliagdo de sistemas aparecem duas vezes, enquanto o0
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tema concepc¢des de avaliacdo esta presente em trés obras e o tema pesquisa em educagdo

presente em duas.

Tabela 1 — Temas das obras (artigos e livros) publicadas por Vianna por década

Tema/Periodo Década de Década de Década de Anos Total
1970 1980 1990 2000

Instrumentos de avaliagdo 3 14 4 - 21
Analise quantitativa 2 8 7 1 18
Vestibulares 4 9 1 - 14
Concepgdes de avaliacdo - 3 9 3 15
Medida 1 11 - 1 13
Avaliacdo do desempenho - 6 6 - 12
Avaliacdo de sistemas - 3 4 4 11
Avaliacdo em larga escala - 2 2 4 8
Uso da avaliagéo - 2 2 2 6
Historia da avaliagdo - 2 4 - 6
ACesso ao ensino superior - 4 - - 4
Critérios de correcéo de provas 3 - - - 3
Ensino de... - - 2 - 2
Trajetéria do autor - - 2 - 2
Autoavaliacao - - - 2 2
Interacdo professor-aluno - - 1 1 2
Qualidade da educacéo - - 2 - 2
Formagédo do avaliador - - 1 - 1
Pesquisa em educagdo - - - 1 1
Avaliador - 1 - - 1
Avaliacdo de cursos universitéarios pelos - - - 1 1
alunos

Termos técnicos da avaliacdo - 1 - - 1
Regulamentacéo - - - 1 1
Selecdo para a p6s-graduacao - 1 - - 1

Fonte: organizada pela autora.

Ao analisarmos os temas trabalhados por periodo, incluindo artigos e livros, podemos
notar que os trabalhos que abordam o tema vestibulares estiveram concentrados entre 0s anos
de 1976 e 1981 (sete textos), havendo uma diminuicdo da producdo sobre essa tematica ao
longo do tempo, reaparecendo em menor quantidade (quatro artigos e um livro) entre 1984 e

1988, e em apenas um texto em 1995.
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Também o tema instrumentos de avaliagdo passou por essa diminui¢do. Sua producdo
esteve concentrada entre 0s anos de 1976 e 1989, estando presente em todos o0s anos, exceto
1982 e 1987, em no minimo um artigo, totalizando quinze artigos e dois livros a esse respeito
somente nesse periodo. Entre 1990 e 1995, o tema apareceu quatro vezes e, depois disso, ndo
mais. Vestibulares e instrumentos de avaliacdo foram, portanto, temas que tiveram presenca
decadente a partir da década de 1990 na produgdo de Vianna, sendo mais frequentes nas
producdes dos anos 1970 e 1980.

Ja os trabalhos que tratam de analise quantitativa foram frequentes entre os anos de
1976 e 1983, totalizando seis artigos, mas reapareceram com mais forca a partir de 1988, em
um total de onze artigos até 1994, retornando em apenas um artigo apos esse periodo, no ano
de 2003. Apesar de estar presente em um artigo de 1981 e em um de 1983, foi no final da
década de 1980 e inicio da década de 1990 que a producdo sobre o tema avaliacdo do
desempenho esteve mais concentrada, em um total de dez artigos entre 1988 e 1993, néo
aparecendo nos trabalhos posteriores. Também os temas avaliacdo de sistemas e avaliacdo em
larga escala estiveram concentrados nesse periodo, aparecendo em sete de nove e quatro de
seis artigos, respectivamente, entre 1988 e 1993, sendo retomados em apenas dois artigos
cada tema nos anos 2000, e em dois livros, nos anos de 2005 e 2010. Os temas de anélise
quantitativa, avaliacdo do desempenho, de sistemas e em larga escala configuram-se, portanto,
como temas que tiveram seu apice de producédo nos anos finais da década de 1980 e iniciais da
década de 1990.

Os trabalhos que vislumbram concep¢des de avaliacdo, por sua vez, estiveram
concentrados na década de 1990, estando em nove producdes entre 1992 e 1999, e em apenas
duas em 1982, uma em 1989 e trés nos anos 2000. Ja os artigos e livros que colocam em tela o
tema medida sofreram o processo inverso; sendo o primeiro texto publicado em 1976, mas
havendo maior concentracdo de publicacdes entre os anos de 1980 e 1985, em dez trabalhos,
reaparecendo somente em uma obra de 1989 e em uma de 2003. Podemos concluir, entéo, que
ao mesmo tempo em que os trabalhos sobre o tema concepcbes de avaliacdo aumentaram
significativamente nos anos 1990, os que tratam do tema medida tiveram uma diminuigéo a
partir dessa década, estando concentrados nos anos 1980.

Podemos relacionar, a partir do exposto, a diminui¢do nos trabalhos com os temas
medida, vestibulares e instrumentos de avaliacdo e o aumento de artigos que tratam de
concepgdes de avaliagdo a mudanca do periddico “Educacdo e Sele¢do”, que foi veiculado

durante toda a década de 1980, para “Estudos em Avaliacdo Educacional”, publicado a partir
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de 1990. Conforme exposto anteriormente, a producdo de artigos por Heraldo Marelim
Vianna esteve concentrada nesses dois veiculos e nos parece ter havido uma mudanca de
revistas acompanhando uma mudanca nas concepcdes de avaliacdo do autor.

Além disso, de acordo com Sousa (2005), até por volta da década de 1970 e inicio da
década de 1980 era predominante nos estudos ligados a FCC uma concepcao positivista de
avaliacdo, sendo na década de 1980 o periodo quando ocorre uma mudanca nessa Visdo e uma
ampliacdo nos horizontes referentes ao tema, havendo abordagem da avaliagdo em suas
diferentes dimensdes. E na década de 1980 que, de acordo com a autora, passa a haver nas
pesquisas realizadas pela Fundacdo uma diferenciacdo entre medida e avaliacdo. Com efeito,
isso explicaria o desaparecimento do tema medida — que na década de 1980 estava bastante
presente — nos estudos publicados por Vianna na década de 1990 e o aumento de estudos
sobre concepcdes de avaliacdo e avaliacdo do desempenho, dentre outras dimensfes da
avaliacdo que comecaram a ser abordadas entre as décadas de 1980 e 1990.

Nesse sentido, a analise da produgcdo de Vianna vai ao encontro também das
constatacGes de Sousa (2005) sobre a producdo dos pesquisadores da FCC de modo geral,
pois a autora afirma que na década de 1980 a dimensdo tecnicista da avaliacdo ainda era
fortemente presente. Isso se confirma na presenca frequente dos temas instrumentos de
avaliacdo, medida, analise quantitativa e vestibulares nos artigos do autor publicados nesse
periodo.
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5 ANALISE DA PRODUCAO DE VIANNA

Para a organizacdo da leitura e da analise das obras de Vianna, dividimos sua
producdo em duas fases, conforme indicado anteriormente. A primeira abrange desde a sua
obra inicial em 1976 até o final da década de 1980, periodo no qual era editada a revista
“Educacdo e Selecdo”, totalizando vinte e quatro artigos e quatro livros, e a segunda inclui a
década de 1990 e as producgdes dos anos 2000, fase em que a revista “Educacdo e Sele¢do”
teve sua producdo encerrada, tendo inicio a publicacdo da revista “Estudos em Avaliacdo
Educacional”, totalizando vinte e nove artigos e quatro livros.

Visando obter uma quantidade de textos vidvel para este trabalho, selecionamos um
pouco mais da metade dos artigos de cada fase, priorizando aqueles que demonstravam ser
mais tedricos, trazendo conceitos e concepcdes sobre avaliacdo e medida, e nos privando da
andlise daqueles que nos pareceram ser dedicados mais a relatos de experiéncias préaticas das
quais o autor participou, ou que demonstravam tratar de um mesmo assunto, ja bastante
abordado em outras obras selecionadas do mesmo periodo. Sobre os oito livros encontrados,
n&o excluimos nenhum, ja que a quantidade nos pareceu possivel para a anélise. E importante
salientar que a tese de doutorado do autor esta contida em um dos livros acessados, intitulado
“Avaliacdo Educacional: teoria-planejamento-modelos” (VIANNA, 2000), e foi reproduzida,
também, em alguns artigos da revista “Estudos em Avaliacdo Educacional”. Apresentamos, a

seguir, os dados levantados em cada periodo e sua analise.

5.1 Primeira fase (décadas de 1970 e 1980)

Para a leitura e a analise dos trabalhos da primeira fase da producdo de Vianna,
selecionamos os trés artigos publicados na década de 1970 e onze dos vinte e um artigos
publicados na década de 1980, bem como os cinco livros publicados no periodo, totalizando
dezenove trabalhos. Buscamos identificar e relacionar os principais problemas tratados nas
obras lidas, foram eles a saber: a diferenciacdo entre avaliacdo e medidas; a questdo da
fidedignidade dos testes; a relagdo entre a avaliacdo e a tomada de decisdes; 0 processo de
selecdo para 0 ensino superior ou pos-graduacdo; e os contetdos dos testes. A seguir,
abordaremos como cada problema foi trabalhado por Vianna e as possiveis soluc¢des indicadas

pelo autor.
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5.1.1 Avaliar e medir

Ao comecarmos a dissertar sobre nossas percepgOes a respeito do material levantado,
algo que pensamos ser de extrema importancia expor aqui ¢ o fato de que ha dois aspectos
diferentes trabalhados com frequéncia por Vianna nessas obras: a avaliacdo e a medida. De
maneira geral, podemos dizer que a maior parte dos textos lidos trata de medidas
educacionais, e Vianna deixa clara em mais de um trabalho a diferenciacdo entre medida e
avaliacdo, tornando-se esse um ponto crucial para compreendermos suas concepgdes e as
preocupacOes que teve em diferentes momentos. Cabe ressaltar que, durante esse periodo, a
énfase de Vianna em seu trabalho na FCC estava nos exames vestibulares e, assim, sua
preocupacao era com medidas que permitissem a selecdo para 0 acesso a educacao superior.

De acordo com o autor, ha um uso equivocado das palavras avaliar e medir como
sindnimos, resultante da concepcao de avaliacdo que foi mais divulgada, como processo de
medida, disseminada por obras de autores norte-americanos do campo da psicometria como
Robert L. Thorndike e Robert L. Ebel (VIANNA, 1989). Vianna (1995a) afirma que a partir
da fundamentacéo teorica desenvolvida por Thorndike nos Estados Unidos no inicio do século
XX a respeito da medida de mudancas nos seres humanos, desenvolveu-se um aparato
tecnoldgico para aferir capacidades humanas, o que teria causado a atribuicdo do significado
de medida a avaliacdo. De acordo com artigo publicado por Vianna no ano de 1995
(VIANNA, 1995a), essa concepcdo ainda prevalecia naquele momento em setores da area
educacional, tanto nos Estados Unidos quanto em outros paises como o Brasil, por exemplo.

Vianna (1989) concebe a avaliagdo como uma atividade complexa, com objetivos mais
amplos do que apenas mensurar o desempenho escolar. Em obra do ano de 1982, o autor
ressalta que a avaliacdo ndo se limita a, como era pensada até entdo, apenas mensurar o
desempenho escolar, ou a ser construida a partir de um modelo simplista, mas consiste em
construir e aplicar instrumentos embasados em objetivos comportamentais, analisar 0s
resultados e elaborar um relatorio final. Apesar de incluir esses procedimentos, ela teria
objetivos bem mais amplos (VIANNA, 1982).

Uma das obras produzidas no periodo e acessadas para essa pesquisa foi um glossario
de termos técnicos em medidas educacionais de autoria de Vianna e publicado pela FCC em
1981, que traz definicbes para os termos avaliacdo e mensuracdo. Por avaliacdo, Vianna
(1981) entende o “julgamento do mérito com base numa sintese de elementos quantitativos,
impressoes subjetivas e outras espécies de evidéncias” (p. 08). Apesar de ndo trazer o termo

medida especificamente, o glossario apresenta a definicdo do vocabulo mensura¢do como o



66

“processo de atribuir nimeros aos elementos de um conjunto de objetos ou pessoas a fim de
indicar diferencas entre eles, relativamente as caracteristicas que estdo sendo medidas [...]”
(VIANNA, 1981, p. 36-37).

Vianna (1982) afirma que é comum se denominar como avaliagdo o processo de
escolher algo, a melhor alternativa, informalmente, com base em percepgdes e sem
fundamento cientifico, ou mesmo o julgamento feito por um especialista sobre algo, de modo
assistematico. No entanto, ressalta que avaliacdo é o contrario disso, pois exige um esforco
sistematico para que sejam definidos critérios e no qual haja a coleta de informacg6es precisas
para o julgamento de valor que, apesar de poder se basear parcialmente em dados
quantitativos, ndo pode ser elaborado somente a partir deles. A avaliacdo, para Vianna (1989),

[...] decorre de um esforco sistematico para definigdo de critérios, em fungéo dos
quais se coletam informacGes precisas para julgar o valor de cada alternativa
apresentada. Avaliar é, assim, emitir um julgamento de valor sobre a caracteristica

focalizada, podendo esse valor basear-se, parcial mas ndo exclusivamente, em dados
quantitativos (p. 20, grifo do autor).

E ai que chegamos a diferenciacdo entre avaliacdo e medida. Para Vianna (1982),
medir ndo é uma condicdo para que a avaliacdo aconteca, mas um passo inicial que gera um
indice quantitativo, atribuindo valores numéricos de acordo com critérios pré-estabelecidos a
caracteristicas dos individuos. Ela pode levar a avaliacdo, ndo obstante, a avaliacdo implica

juizo de valor:

Medir € uma operagdo de quantificagdo, em que se atribuem valores numéricos,
segundo critérios preestabelecidos, a caracteristicas dos individuos, para estabelecer
0 quanto possuem das mesmas. [...] Relativamente a avaliacdo, a medida é um
passo inicial, as vezes bastante importante, mas ndo é condi¢do necessaria, e nem
suficiente, para que a avaliagio se efetue. Eventualmente, a medida pode levar a
avaliagdo, que, entretanto, sé se realiza quando sdo expressos julgamentos de valor
(VIANNA, 1989, p. 20, grifo do autor).

A partir dessa diferenciacdo, fica mais clara a analise que faremos sobre momentos em
que Vianna se preocupou em tratar das diferentes teorias sobre avaliacdo — e respectivas
concepcao e funcao — e sobre outros momentos em que se debrucou no tratamento de aspectos
técnicos referentes a medidas educacionais e como fazer com que esse processo seja objetivo
e transparente.

Auvaliar é determinar o valor de alguma coisa para um determinado fim. A avaliacéo
educacional visa, pois, a coleta de informagdes para julgar o valor de um programa,
produto, procedimento ou objetivo (Worhten e Sanders, 1973); ou ainda, a julgar a

utilidade potencial de abordagens alternativas para atingir a determinados
propositos. A avaliacdo refere-se, assim, a atividades sisteméticas ou formais para o
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estabelecimento do valor de fendmenos educacionais (Popham, 1975), quaisquer
que sejam (VIANNA, 1982, p. 11).

Dessa maneira, verificamos que, na maior parte das obras do periodo analisado lidas
neste trabalho, Vianna dedicou-se a abordar medidas educacionais e ndo propriamente
avaliacdo educacional, embora algumas vezes nos pareca ter havido certa confusdo com os
termos por ter usado a palavra avaliador ao tratar dos corretores de testes, em situagdes que,
de acordo com sua prdpria classificacdo, seriam apenas de procedimentos de medida.

Tendo em vista que, de acordo com Bourdieu (1983), as escolhas cientificas ocorrem
determinadas pelo campo em que o0 agente esta inserido, cabe considerar 0 contexto em que se
deu a producdo de Vianna analisada. De acordo com a trajetdria da avaliacdo educacional no
Brasil resgatada neste trabalho em secdo anterior, a década de 1970 foi um periodo em que se
comecou a pensar a avaliacdo para além de apenas medida, considerando a possibilidade de
reflexdo sobre a mesma, como base para se pensar acdes. Sousa (1998) também ressalta que o
paradigma positivista de comparacdo de resultados foi, nesse periodo, rejeitado por diversos
autores, tanto no Brasil, quanto no mundo, e que tiveram inicio propostas novas de avaliacGes
gue levassem em consideracdo o processo e os fatores que influenciam na aprendizagem, e
que gerassem acOes, servindo de base para a tomada de decisdes. Nesse periodo, autores
brasileiros passaram a ser impactados pela concepgéo de avaliagdo formativa e somativa. No
entanto, a partir do levantamento feito, vemos que Vianna passa a trabalhar mais
enfaticamente essas questfes mais tarde, na segunda fase de sua producdo (década de 1990 e
anos 2000). A funcéo politica da avaliacdo, que de acordo com Sousa (1998) foi objeto de
reflexdo de diversos autores na década de 1980 também passa a ser abordada por Vianna
majoritariamente em fase posterior.

Pensamos que essa énfase dada por Vianna a medidas e aspectos técnicos teria
ocorrido por conta da relagdo com o trabalho do autor na FCC, pois, nesse periodo, a atuacdo
da Fundacdo no &mbito dos exames vestibulares era emergente. Vianna (1995a) afirma que as
décadas de 1970 e 1980 compdem um periodo em que ocorreu um processo de massificagcdo
das instituicdes de ensino, especialmente as de ensino superior, gerando intensificacdo dos
estudos relacionados a esse nivel de ensino, “[...] sobretudo os relacionados a aspectos
psicométricos dos instrumentos de medida e a anélise de dados socio-econdémicos [...]” (p.
18).

Além disso, quase todos os artigos publicados nesse periodo foram na revista

“Educacdo e Selecdo”, conforme explicitado anteriormente. A esse respeito, 0 préprio autor
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deixa claro que o periddico tinha como foco a problemética da selecdo para o ensino superior
(VIANNA, 1995a). Grande parte das obras lidas trata de questdes relacionadas a selecéo,
mais precisamente a exames vestibulares, aos instrumentos para a selecdo para o ensino
superior e a preocupacdo com a garantia de sua validade e fidedignidade.

Para melhor sistematizacdo, possibilitando um panorama de sua produgéo no periodo,
identificamos quais problemas foram considerados legitimos por Vianna, tratados em suas

obras, bem como as solugfes apresentadas para tais problematicas.

5.1.2 Fidedignidade dos testes

Ao classificarmos os problemas apresentados por Vianna na parcela analisada de sua
producdo, notamos que a questdo da fidedignidade em processos de medidas educacionais é
majoritaria, sendo apresentada pelo autor como o problema nuclear das medidas educacionais
(VIANNA, 1976a). Vianna (1976a; 1976b; 1976c; 1978; 1980a; 1988) ressalta diversas vezes
o0 problema da fidedignidade das provas dissertativas e das redacdes em exames vestibulares,
pois indica que ha diferencas de notas atribuidas por diferentes julgadores a uma mesma
prova, ou mudanca de notas atribuidas pelo mesmo julgador em momentos diferentes, tendo
como causa diversos fatores como a diversidade de padrdes de julgamento, a auséncia de uma
chave de correcédo, 0 cansaco, dentre outros. A preocupacao de Vianna com essa questdo nos
foi ressaltada em entrevista, pela Entrevistada 2, que nos indicou que o autor teria muito
receio das provas abertas, por ter realizado um de seus primeiros estudos justamente sobre as
flutuacbes em quem avalia redacBes, tendo constatado altos indices de flutuacBes, que
poderiam constituir uma injustica para com o aluno avaliado. A pesquisadora afirma que,
devido a essa preocupacdo, Vianna ndo teve como evitar o trabalho dessa questdo e precisou
investiga-la com maior atencdo. Vianna teria investigado, portanto, o que era demandado pelo
campo em que estava inserido naquele contexto, direcionando sua producdo intelectual em
consonancia com as necessidades do seu contexto.

De acordo com o autor, é baixa a fidedignidade dos resultados por apenas um
avaliador, e o fator professor interfere nas notas nesse caso, sendo que com dois ou trés
avaliadores o indice de fidedignidade ainda ndo seria plenamente satisfatorio (VIANNA,
1976¢; 1980a). Além disso, Vianna (1976a) indica que instrucbes para a aplicacdo e a
correcdo dos testes mal elaboradas ou ndo seguidas cuidadosamente levam a falta de

fidedignidade de seus resultados. O problema ocorreria, nessa perspectiva, mesmo com a
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existéncia de critérios para a correcdo das provas elaborados pelos proprios avaliadores, pois
os julgadores demonstram ndo seguir de modo uniforme os critérios por eles mesmos
definidos, utilizando critérios especificos (VIANNA, 1976c; 1978; 1980a).

Como possiveis solucdes para esses problemas, Vianna (1976a) defende o uso de
testes objetivos adequadamente elaborados, pois apresentariam maior validade de conteido e
fidedignidade dos escores. O autor indica, ainda, que para que seja possivel uma descrigdo
equilibrada do desempenho do estudante, os itens de resposta livre devem estar
acompanhados de itens objetivos e outras técnicas de avaliacdo. Ademais, a baixa
fidedignidade dos escores desses itens poderia ser atenuada com alguns procedimentos
especificos, como a correcdo através do método analitico (VIANNA, 1976a).

A necessidade de que haja homogeneidade na correcdo das provas para que O
estudante ndo fique suscetivel a sorte de qual avaliador sera responsavel por sua nota, isto é,
por exemplo um avaliador mais ou menos rigoroso nos critérios, também € ressaltada por
Vianna (1978). O autor afirma que a existéncia de um critério de corre¢do pré-definido ndo
garante a uniformidade nos resultados das correc6es de redacdes. No entanto, Vianna defende
o treinamento especifico do pessoal docente, a ndo utilizacdo de critérios proprios por parte
dos avaliadores, e afirma que a combinacdo de notas de no minimo trés avaliadores (de
preferéncia quatro) seria uma alternativa para se chegar a fidedignidade dos resultados, pois
quanto maior o nimero de avaliadores, menos o fator pessoal interfere no resultado final
(VIANNA, 1976¢; 1980a).

H&, portanto, de acordo com Vianna (1984a), a necessidade de que sejam
especificadas e controladas as condi¢cdes de observacao, garantindo que ndo haja interferéncia
de fatores estranhos no processo que possam prejudicar as inferéncias. Essa especificacdo e o
controle citados sdo, de acordo com o autor, de grande complexidade quando se trata de
variaveis do comportamento humano, tendo sua precisdo comumente afetada por erros de
medida resultantes da falta de controle de todas as condi¢Ges de observacdo. A sujei¢do das
observagOes a variabilidade humana geraria a necessidade de se aplicar instrumentos
adequadamente construidos, poupando o processo da interferéncia do erro.

De maneira geral, o autor advoga sobre a ideia de que os testes devem possuir validade
e fidedignidade para que possam ser considerados instrumentos habeis para os fins de
verificacdo e avaliacdo. Ademais, Vianna sugere que a fidedignidade de um teste é valida para
determinado grupo, devendo ser maior, quanto maior for a importancia das decisdes a serem

tomadas a partir de seus resultados. Nas palavras do autor, “[...] quanto mais importantes as
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decisbes a tomar, maior deve ser a fidedignidade do instrumento de medida, para que essas

decisdes nao tenham consequéncias prejudiciais a vida do estudante” (VIANNA, 1976a, p.

169).

5.1.3 Avaliacao e decisdes

Outro problema bastante trabalhado nas obras de Vianna diz respeito aos resultados
das avaliacBes ou processos de medida e seu uso. Vianna (1976a) relata a falta de clareza
sobre o desempenho do grupo e a situacdao do individuo no grupo a partir dos escores brutos
(somatdria de acertos) dos testes. De acordo com Vianna (1985), haveria uma crenca
infundada na precisao absoluta dos escores que poderia gerar decisdes e medidas equivocadas,
além de uma falta de informac&o por meio do sistema de notas brutas sobre a capacitacdo dos
candidatos dos vestibulares e seu desempenho comparado ao do restante dos participantes
(VIANNA, 1988).

O autor entende, ainda, como um equivoco considerar que toda e qualquer medida
pode ser enquadrada em um esquema rigido de escalas, de forma que ndo houvesse nada fora
dessa categorizacdo. “[...] O problema nuclear residiria, portanto, no uso e na interpretagao
dessas medidas. E necessario usar de bom-senso para que as conclusdes extraidas dos
nameros ndo violentem os principios fundamentais da 16gica” (VIANNA, 1984a, p. 15). Além
disso, Vianna critica outros dois pontos a respeito do uso dos resultados, sendo eles a
comparabilidade dos resultados dos programas de medidas, pois poderia ocorrer o uso de
instrumentos diferentes que ndo permitissem comparagdes entre individuos ou grupos
(VIANNA, 1985), e 0 uso de instrumentos somente objetivando a coleta de dados para
contabilidade discutivel do rendimento escolar, desconsiderando aspectos relevantes como a
validade e a fidedignidade, ndo informando ao aluno sobre seu progresso e ndo possibilitando
a verificacdo por parte do professor acerca do alcance dos objetivos educacionais (VIANNA,
1984b).

Como solugdes a esses problemas, Vianna (1976a) defende um tratamento estatistico
que torne possivel o estudo e a interpretacdo dos resultados dos testes. Para o autor, ha a
necessidade de conhecimento da teoria em que o conteddo do teste esta baseado para a
interpretacdo da capacidade mental, pois apenas 0s escores ndo seriam suficientes. Vianna
(1988) compreende haver a necessidade de “[...] uma nova sistematica que possibilite juizos

de valor sobre os diferentes niveis de desempenho [...]” (p. 140) e de um debate mais amplo
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sobre a conveniéncia da adocdo dos escores padronizados como escala de mensuracgdo, além

da divulgacéo rapida dos resultados aos professores e aos orientadores (VIANNA, 1985).

5.1.4 A questdo da selecédo

A questdo da selecdo, tanto para o ensino superior quanto para a pos-graduacao,
também é tratada nas obras de Vianna produzidas nesse periodo. A alta demanda e 0 acesso
limitado ao ensino superior sdo colocados como um problema pelo autor (VIANNA, 1980a).
E feita a critica, ainda, & mudanca de um modelo relativamente homogéneo de selecio para
um vestibular que limitaria a escolha do estudante a apenas um curso dentro de uma
universidade, o que faria com que este realizasse avaliacbes em diferentes momentos e locais
(VIANNA, 1980a). Vianna (1986) também aponta que as mudancas do vestibular unificado
dos anos 1960 para modelos radicalistas de selecdo para a universidade ndo contribuem na
analise dessa problematica, desconsiderando variaveis importantes que poderiam influenciar
no futuro do candidato.

A falta de pesquisas sobre o tema do acesso ao ensino superior e a falta de
embasamento em evidéncias empiricas e experiéncias anteriores na tomada de decisdes sobre
0 acesso a universidade também sdo criticadas por Vianna (1988), que afirma haver uma
tendéncia a reproducdo de préaticas ja colocadas, sendo sua ineficiéncia atestada em outros
momentos. De acordo com Vianna (1980a), haveria falta de utilizacdo dos resultados da
pesquisa educacional pelos responsaveis pela tomada de decisdes na area da educacdo e
desprezo dos resultados de pesquisas pelos responsaveis pela politica educacional,
acompanhado da substituicdo dos mesmos por uma visdo idealista da realidade educacional,
com embasamento em ideias sem comprovacdo empirica.

Vianna defende, entdo, o modelo de vestibular unificado, por permitir ao estudante
concorrer por vagas em qualquer curso ou universidade por uma mesma prova (VIANNA,
1980a), bem como prega o uso de modelos de vestibular executaveis, tanto por sua aplicacéo
guanto por custos, os quais propiciam resultados confiaveis (VIANNA, 1986). Outra defesa
sua em relacdo a esse tema foi o exame critico da legislagdo sobre o vestibular e identificacéo
dos elementos necessarios a formacao de um corpo de doutrina, com o objetivo de orientar as
instituicOes no processo de selecdo (1988), e a necessidade de que o problema do acesso ao
ensino superior fosse encarado como uma questdo educacional, tendo sido ignorado na LDB
de 1961 e resgatado por um parecer do CFE em 1962 (VIANNA, 1988).
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Sobre a sele¢do para a pos-graduacdo, Vianna (1980b) afirma haver a falta de um
instrumental para a selecdo de candidatos que permita o estabelecimento das potencialidades
intelectuais dos estudantes, tanto em universidades brasileiras, quanto estrangeiras, e a falta de
uma avaliacdo padronizada entre os sistemas, dificultando a comunicacdo com instituicbes do
exterior que pretendem receber candidatos. Outro problema relatado foi a aplicagéo, pelas
proprias universidades estrangeiras, de instrumentos de medida que lhes permitam suprir as
deficiéncias de informacédo sobre o estudante, sem considerar sua cultura e em uma lingua
diversa da sua, podendo devido a esses fatores, apresentar déficit nos resultados de seu
desempenho. Uma avaliacdo padronizada, em diferentes linguas, que permitisse selecionar
estudantes habilitados para cursar a pos-graduacdo em universidades brasileiras e estudantes
de pos-graduacdo capacitados para seguir com estudos em universidades do exterior seria,
portanto, a solucdo adequada (VIANNA, 1980b).

5.1.5 Os conteudos dos testes

Outra categoria de problemas apresentados por Vianna nas obras analisadas diz
respeito aos conteudos dos testes. A respeito disso, Vianna (1976a) critica a limitacdo dos
testes a conteudos que ndo seriam relevantes e, ainda, a formacéo precoce de especialistas que
se dedicariam prematuramente a darem foco de estudo a determinados contetdos de acordo
com o que é tratado no vestibular para o curso que desejam (VIANNA, 1978).

Vianna (1988) fala em uma distorcdo do processo formativo causada pelo
direcionamento profissional estabelecido precocemente por conta do preparo para 0
vestibular, e critica o distanciamento entre as provas e 0s conhecimentos comuns do segundo
grau (atual ensino médio), uma separacdo entre a realidade escolar e as expectativas do
exame. Isso significava, de acordo com o autor, um momento de retrocesso, no qual eram
impostos programas que n&o se relacionavam com a realidade do ensino, imputando, assim, a
escola de segundo grau o fracasso.

Ainda em relacdo aos conteudos dos testes, um ponto importante levantado pelo autor
é o refor¢o das desigualdades sociais como o principal efeito da inclusdo da prova de redacao
nos concursos vestibulares, pois, de acordo com Vianna (1988), haveria uma distancia entre o
padrdo linguistico exigido pela escola e os de diferentes camadas sociais, resultando no

fracasso da redagéo.
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Como possiveis solucBes aos problemas levantados, Vianna (1980a) defende a
cobranca de contetdos da educacdo basica nos exames vestibulares, o que faria com que 0s
estudantes se dedicassem da mesma maneira a todas as areas do conhecimento. Além da
adequacao dos instrumentos do vestibular ao nivel de escolaridade de segundo grau, com
exigéncias que correspondessem a realidade desse nivel de ensino, Vianna (1988) afirma a
necessidade de que todas as instituicdes de ensino superior definissem as caracteristicas
desejaveis ao candidato, questdo que, de acordo com o autor, estava sendo tratada de maneira
genérica, ndo permitindo mensurar os atributos definidores de um perfil desejavel.

A questdo da formulacdo dos objetivos educacionais também é trabalhada por Vianna,
que aponta como problemas a falta de estruturacdo dos objetivos a serem alcangados no
processo educacional (1976a), além do uso de testes que buscam verificar o que foi ensinado,
de maneira heterogénea, sem a formulacdo de um objetivo maior (1980c). E apontada a
necessidade de concordéncia entre objetivos da escola, do curriculo e do programa de
medidas para que se desenvolvam instrumentos adequados (VIANNA, 1985), bem como a
necessidade da elaboracdo de objetivos educacionais a partir de comportamentos terminais
observaveis, que podem ser medidos e avaliados (VIANNA, 1976a). O autor defende, ainda,
0 uso de testes homogéneos, que medem um objetivo, com um critério definido
anteriormente, e que o fazem antes, durante e depois do processo instrucional, funcionando
como avaliacdo formativa, ja que seu objetivo € que o maior grau de instrucdo possivel seja
alcancado (VIANNA, 1980c). Essa abordagem, porém, ganha mais forca em sua producédo a
partir da década de 1990 (segunda fase).

Mais um conjunto de problemas apresentados por Vianna nas obras deste periodo
refere-se a adequacdo/validade do instrumento de medida. Vianna (1980c) critica a
desconsideracdo de que os individuos possuem ritmos de aprendizagem diferentes e que
necessitam de diversificacdo de procedimentos, alcancando niveis variados, destarte se Ihes
fossem concedidas as condigdes adequadas a maioria poderia alcancar o nivel de
competéncia. De acordo com o autor, existe um grande nimero de instrumentos de medida do
rendimento escolar com baixo nivel de qualidade técnica, os quais exercem influéncia no
processo de aprendizagem, mas ndo cumprem a funcdo de estimular, orientar ou avaliar o
progresso do estudante. Isso seria causado pela falta de dominio da tecnologia dos
instrumentos de medida educacional pelos elaboradores de provas e exames, 0 que, por sua

vez, causaria enganos e diversos problemas no processo de mensuracao (VIANNA, 1984b).
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O autor afirma, ainda, que alguns instrumentos sdo formulados para medir
determinados construtos, mas ndo o fazem, sendo mais eficazes para a medida de um
construto diferente do imaginado, ou até mesmo ndo sendo eficazes para esse fim (VIANNA,
1983). Vianna (1984b) defende, entdo, a realizacdo de um julgamento médio por varios
examinadores, havendo a construgéo coletiva dos instrumentos de medida, e o uso de padrdes
relativos de julgamento. Defende, ainda, a necessidade de que fosse testada a validade do
construto para que se constatasse empiricamente a teoria que o embasou (VIANNA, 1983).

E importante deixar claro que Vianna alerta que diversos problemas relacionados ao
processo de mensuracao seriam causados pela falta de formacao técnica dos construtores dos
instrumentos de medida. Para tanto, o autor propde programas para o desenvolvimento de
competéncias técnicas, no intuito de sair da fase que chama de artesanal, evoluindo para uma
fase denominada como técnica, na qual se utiliza principios cientificos empiricamente
estabelecidos em substituicdo ao espirito amadorista. 1sso se daria por meio da intensificacdo
de contetidos que envolvem medidas educacionais na formacdo de professores, da criacdo e
da execucdo de servicos de avaliacdo de diferentes niveis nas escolas, e da implantacdo de
programas de curta duracdo nas escolas, trazendo discussdes de problemas por meio de
seminarios e trabalhos praticos (VIANNA, 1984b).

5.1.6 Sobre as demandas do periodo

Podemos concluir, portanto, baseando-nos na analise das obras feita até o presente
momento, que a partir do inicio de sua producéo tedrica, ainda na década de 1970, até o final
da década de 1980, Vianna concentrou o foco de seus estudos em aspectos guantitativos, em
medidas educacionais e suas caracteristicas técnicas.

Apesar de indicar a diferenciagdo entre avaliacdo e medida, especificando suas
particularidades, percebemos que grande parte de suas obras ndo se aprofundou na questdo da
avaliacdo educacional propriamente dita, dedicando-se de modo mais intenso a questdes
técnicas e quantitativas.

Conforme visto em secdo anterior, na qual trazemos os referenciais que embasam
nossa analise, entendemos que o campo no qual determinado agente esta inserido determina o
que serd produzido por ele (BOURDIEU, 2004a). Pensamos, a partir da exploracdo realizada
sobre a trajetdria da FCC, sobre o proprio Vianna, e também sobre a avaliagdo educacional no
Brasil, que a énfase dada pelo autor a aspectos mais técnicos e quantitativos se deva ao fato de
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que, nesse periodo, o foco da FCC e, consequentemente, de Vianna, enquanto colaborador da
instituicdo, estava no desenvolvimento de concursos e exames vestibulares, emergentes no
periodo. Essa conjuntura teria feito com que a preocupacdo do autor se voltasse a como
desenvolver instrumentos que permitissem um processo de selecdo justo, transparente e
objetivo e, com vistas a esse objetivo, teriam surgido suas outras preocupacdes com a
fidedignidade e os contetidos dos instrumentos de medida. A Entrevistada 2 nos confirma essa
preocupacdo do autor, dizendo que por serem seletivos por natureza, o que Vianna esperava
dos concursos era que fossem realmente equitativos, de modo que ndo prejudicassem nenhum
dos concorrentes.

Vianna (1999) afirma que iniciou em 1969 atividades na FCC centradas na selegéo
para a universidade e de recursos humanos, de modo especial para agéncias governamentais.
O autor indica que nesse momento era eminente a busca pela universidade e a alta demanda
por vagas. Nesse contexto, a0 mesmo tempo em que o autor buscava socializar as
experiéncias adquiridas nos EUA, entendia ser necessario defender posi¢des diante de uma
falsa dicotomia entre prova discursiva e objetiva. Assim, Vianna trabalhou buscando capacitar
os professores para a construcdo de itens, planejamento e montagem de provas objetivas,
necessarias a situacdo de exame em massa, e divulgou trabalhos na midia e na comunidade
académica.

De acordo com Vianna (1999), a partir de 1971, intensificaram-se as atividades na
area psicométrica. O problema da medida da capacidade de expressdo escrita comegou a
ganhar forca aos poucos, sendo apoiado em 1975 pelo Ministério da Educacdo, que
oficializou sua utilizacdo nos exames de acesso ao ensino superior, visando resguardar a
lingua nacional, como medida para a seguranca nacional. Isso ocorreu durante o Regime
Militar. Apesar de estar convencido da eficiéncia das provas objetivas, Vianna passou a se
preocupar com o problema da medida da expressao escrita, embasando-se em experiéncias
realizadas no exterior e realizando estudos empiricos sobre o tema.

Outras atividades foram realizadas simultaneamente, como o estudo analisando o
possivel impacto dos testes sobre o sistema educacional brasileiro, diante da preocupacéo de o
vestibular estar moldando negativamente o sistema de ensino brasileiro. Havia também
preocupacdo com a baixa formacdo técnica de professores em medidas educacionais
(VIANNA, 1999). Assim, compreendemos que as escolhas cientificas de Vianna teriam sido,

em consonancia com Bourdieu (1983), determinadas por demandas presentes no periodo e no
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contexto em que estava inserido, como estratégia politica, que gera lucro cientifico e
reconhecimento dos pares.

Vianna (1999) afirma que apesar da atividade intensa na area de selecao neste periodo,
esteve ativo na reflexdo sobre outros aspectos da avaliagcdo, especialmente, a avaliagdo
formativa, expressdo cunhada por M. Scriven. Diante do drama da reprovacéo em séries do 1°
grau. O autor coloca as medidas referenciadas a critério como possivel caminho para evitar a
situacdo, demandando avaliacéo formativa e instrucdo individualizada.

A partir de 1986, é que o autor declara ter comecado a se envolver mais diretamente
com a questdo da avaliacdo do rendimento em escolas de 1° e 2° graus, no desenvolvimento
de projetos financiados pelo INEP, Banco Mundial e Secretaria de Estado da Educacgdo do

Parana.

5.2 Segunda fase (década de 1990 e anos 2000)

Para seguirmos com as analises dos textos produzidos por Vianna na década de 1990 e
na primeira década dos anos 2000, buscamos selecionar os textos para leitura com base nos
mesmos critérios usados para a fase anterior. Assim, tendo um total de vinte e oito artigos
publicados na segunda fase da producdo de Vianna, selecionamos onze dos vinte e trés artigos
da década de 1990, e quatro dos seis artigos dos anos 2000, além de trés dos quatro livros
publicados no periodo, ja que um deles ndo possui conteudo referente ao tema do trabalho.
Além disso, alguns artigos lidos repetiam-se em capitulos de livros.

Nesta fase de sua producdo, percebemos que Vianna dedicou-se mais fortemente a
avaliacdo educacional de fato, com menor énfase em aspectos técnicos e de medida. Temas
como o papel do avaliador, avaliagdo em larga escala, a importancia da avaliacdo e seu
impacto sobre a sociedade estdo presentes em uma parcela significante das obras lidas e, dessa
forma, elencamos a seguir cinco problematicas que se destacaram apoés a leitura.

Iniciamos, dessa forma, discorrendo sobre a conceituacdo de avaliagdo e as
incompreensdes que ocorrem em torno dela. Ainda nesta fase, Vianna seguiu na tentativa de
esclarecer que avaliacdo é algo diferente e para além de apenas medidas. Em um segundo
momento, abordamos o trabalho de Vianna sobre a validade dos instrumentos e sua
problematizacdo sobre a avaliacdo centrada apenas no desempenho, que ndo seria capaz de
fornecer informagdes suficientes para embasar as tomadas de decisdes. J& em um terceiro

item, elencamos o0s aspectos discutidos por Vianna no que diz respeito a auséncia e
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necessidade de construcdo de uma cultura da avaliagcdo educacional no Brasil, bem como de
qualificacdo e pesquisas na &rea. Como quarta problematica, trazemos a questdo das
consequéncias da avaliacdo educacional, suas implicacdes para educandos e seus impactos na
qualidade da educacdo. Por fim, um quinto elemento abordado por Vianna e trazido por nds
como relevante é a importancia da avaliacdo formativa e da meta-avaliagdo, ambas com o
objetivo de gerar melhorias. A seguir trataremos mais detalhadamente cada uma das
problematicas trabalhadas por Vianna, na tentativa de relaciona-las com o momento histérico
em que foram abordadas e quais os problemas e acontecimentos que poderiam té-lo

influenciado.

5.2.1 Avaliacao: indefinicbes sobre o conceito

Assim como em alguns textos da fase anterior, nas obras publicadas por Vianna ap6s
1990, a questdo da diferenciacdo entre avaliacdo e medida continuou a ser tratada. Vianna
(1992a) afirma também haver uma confusdo entre avaliacdo e aplicacdo de testes ou provas,
por desconsideracdo da complexidade do quadro avaliativo da educacéo.

De acordo com sua perspectiva, 0 assunto causaria controversias por haver caréncia
de uma teoria geral da avaliacdo (VIANNA, 1992a), a ser abordada em topico posterior, e
remete essa confusdo injustificada entre avaliacdo e mensuragdo a um processo histérico, no
qual inicialmente a avaliagdo foi confundida com medida, surgindo como uma disciplina
psicométrica ou docimoldgica (VIANNA, 1997). Vianna (1997) explica que, no inicio do
século XIX, foram iniciados estudos sobre diferencas individuais que teriam contribuido para
acentuar a identificacdo entre avaliagdo e medida. Nessa mesma época, a avaliacdo teria
passado a ser associada a mensuracdo do rendimento, o que fez com que até entdo (1997), ela
ainda fosse considerada como a quantificacdo de atributos a partir de determinadas regras.
Vianna (1993a) também faz critica & confusdo existente entre avaliagdo e medida do

desempenho, expressa em resultados quantitativos abstratos aos envolvidos:

A avaliacdo em nossas escolas confunde-se com a mensuragdo do desempenho por
intermédio de provas/testes, e tem como produto resultados numéricos ou
“conceitos”, expressos por diferentes letras. Autoridades educacionais, pais e
professores geralmente apoiam o sistema e tomam, inclusive, decisdes vitais, sem
que ninguém saiba o que esses numeros e “conceitos” realmente representam. A
nossa cultura deifica esses resultados, ainda que pouco significativos em termos de
expressarem as reais capacidades e habilidades dos estudantes. E a desinformagio na
area educacional (p. 58).
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De acordo com Vianna (1997), baseando-se no livro “The Metodology of Evaluation”,
de Scriven, a medida pode ser compreendida como um momento inicial de uma avaliagéo,
mas essa Ultima teria como caracteristica incluir um julgamento de valor, determinado de
acordo com sua destina¢do. O autor concebe, ainda, como um problema a oposic¢do entre o
qualitativo e o quantitativo, defendendo uma interacdo na avaliacdo entre as duas abordagens.
Vianna (1992a) afirma que a dicotomia entre quantitativo e qualitativo é falsa; para ele, o
problema esta apenas no superdimensionamento de um dos dois enfoques e exclusdo do outro.
De acordo com o autor, “[...] a interacdo de ambas as abordagens é uma necessidade
imperativa, pois a avaliacdo, face a sua natureza, exige um posicionamento critico, que s
ocorre na medida em que o quantitativo e o qualitativo se inter-relacionam” (VIANNA,
19923, p. 102).

Ressaltamos que o posicionamento de Vianna vai ao encontro do levantamento feito
neste trabalho sobre a trajetdria da avaliacdo educacional no Brasil, no qual a década de 1990
foi colocada como o periodo em que, segundo Sousa (1998), teria havido a superacdo da
dicotomia entre avaliagdo quantitativa e qualitativa e a percepcdo da complementaridade das
duas modalidades. Assim, compreendemos que a producdo de Vianna estaria compativel com
o regime de verdade aceito dentro do contexto em que estava inserido, o que lhe causaria

reconhecimento como representante da verdade e a validacdo de seus posicionamentos.

5.2.2 Validade dos instrumentos e avaliacdo centrada no desempenho

A validade dos instrumentos e, mais especificamente, dos testes de escolaridade é
considerada por Vianna (1990) como um problema grave. De acordo com o autor, haveria o
uso de testes sem a observancia da teoria das medidas, o que contribuiria para a negligéncia
de caracteristicas importantes dos instrumentos de medida e poderia levar a conclusGes
inteiramente falaciosas, com repercussdes graves. Haveria diferentes qualidades apresentadas
nos diferentes testes, ndo existindo melhor ou pior, e sim 0 mais ou menos adequado para
determinada finalidade:

O processo de avaliacdo de um teste possui uma logica propria, ressaltando-se,
entretanto, que a validacdo de um teste depende do uso que dele se pretenda fazer.
Um teste nunca possui um Unico e exclusivo objetivo; desse modo, ndo se pode
assegurar que um teste seja valido em termos gerais. A validagdo de um instrumento

de medida educacional esta, pois, relacionada com a interpretacdo que a0 mesmo se
pretenda dar).



79

A validade de um instrumento de medida esta associada a concretizacdo dos seus
objetivos. [...] O conceito de validade, entretanto, é multifacetado, ndo sendo
possivel dizer, a priori, se um teste é ou ndo valido. [...] A validade ndo &, pois, um
atributo que se possa apresentar em termos gerais; é sempre especifica a um
instrumento, a um curso, a um curriculo, a um professor e a um grupo de individuos
com caracteristicas bem definidas (VIANNA, 1990, p. 101).

Vianna (1992b) afirma que testes ou provas podem servir para diferentes objetivos. No
entanto, a analise dos instrumentos utilizados no contexto educacional brasileiro mostra o
destaque dado para aspectos referentes a memorizagdo e o pouco foco na compreensao e no
uso dos conhecimentos em situacdes. Haveria uma auséncia de instrumentos que revelem o
real dominio do conhecimento e sua capacidade de aplicacéo e, assim sendo, 0s projetos de
avaliacdo utilizados nem sempre revelariam se a escola esta tendo sucesso nos objetivos aos
quais se propde. Essa configuracdo, de acordo com Vianna (1992b) gera, de certa maneira,
“[...] uma cadeia de responsabilidades — 0s instrumentos nao sdo capazes de determinar com
éxito capacidades significativas, que a propria escola ndo as desenvolve conforme seria
desejavel. Assim, por via de consequéncia, a avaliacdo acaba prejudicada” (p. 58).

As avaliacdes seriam prejudicadas, além disso, na medida em que professores ensinam

para o teste/prova, comprometendo a validade preditiva desse instrumento.

[...] A ideia de ensinar para o teste, apesar de partir do pressuposto de que as provas
determinariam o que os professores ensinam e 0s alunos estudam, ndo é defensavel,
se for considerado que os instrumentos de avaliagcdo nem sempre avaliam o relevante
e desejavel; desse modo, estaria sendo dada énfase a atributos menores, em
detrimento de capacidades mais importantes que, porém, ndo foram desenvolvidas
face a relacdo ensino-teste-avaliacdo (VIANNA, 1992b, p. 58).

Vianna (1992a) afirma ndo ter sido descoberto até entdo (1992) um modelo de
avaliacdo adequado a realidade brasileira, apesar dos esfor¢cos para isso, pois essa realidade
era bastante diferente das que originaram os paradigmas que muitas vezes sdo seguidos,
mesmo que adaptados. Havia, de acordo com o autor, uma reducéo de ideias de avaliadores
do primeiro mundo, desconsiderando elementos da ecologia da educacao brasileira.

Conforme visto anteriormente, o contexto da década de 1990 era de intensificacdo da
internacionalizacdo do capitalismo e de recomendacdes de organizagOes internacionais
(FREITAS, 2005), o que poderia justificar a influéncia de ideias de paises estrangeiros nas
concepgdes sobre avaliagdo elaboradas no Brasil durante esse periodo. Dessa forma, Vianna

(1993a) questiona a adequacao dos instrumentos utilizados, a validade dos resultados por eles
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obtidos e a possibilidade dos instrumentos baseados no paradigma psicométrico realmente
permitirem fazer inferéncias sobre aspectos qualitativos dos avaliados.

O autor afirma, ainda, que a avaliacdo ao longo do tempo foi perdendo bastante de seu
caréter relacional aluno/professor, com o objetivo de orientar a aprendizagem, dando lugar a
uma preocupagdo com o desempenho institucional no e dos sistemas. Dessa forma, nao
teriamos um quadro avaliativo completo, ou seja, que conseguisse descrever as diferentes
dimens@es do alunado. Teriamos apenas uma simples métrica, na qual muitas competéncias e
habilidades importantes seriam ignoradas (VIANNA, 2003b). Vianna (2003b) defende, além
disso, a posicao de que apenas a intera¢ao entre professor e aluno ndo determina o processo de
ensino/aprendizagem, que receberia influéncia de fatores externos a escola, sobre os quais o
professor muitas vezes nao tem condi¢des de atuar para a eliminacdo. Nessa perspectiva, “[...]
O ato de avaliar implica, necessariamente, considerar maltiplas varidveis, inclusive sociais,
econdmicas e culturais, que podem invalidar as agdes subsequentes ao trabalho de avaliagdao”
(VIANNA, 2003b, p. 47).

E levantada por Vianna (1993b) a precariedade das estatisticas educacionais
brasileiras, em especial na area de avaliacdo educacional, o que impossibilita a quantificacdo
baseada em dados confiaveis das instituicdes de ensino de 1° e 2° grau nas quais esta presente
uma politica de avaliacdo do rendimento escolar que va além da dicotomia aprovar/reprovar.
O autor critica praticas de medida usadas por professores em uma suposta avaliacdo
educacional que focam em escores, escalas, percentuais etc. Esses procedimentos assumiriam
um carater de ficcdo, apesar de baseados em argumentos estatisticos, pois ndo revelariam as
reais capacidades de cada crianca, fazendo apenas sua comparacdo com o restante do grupo.
Além disso, a tendéncia de utilizar provas classicas como instrumental para avaliacdo de
diferentes tipos de conhecimentos e capacidades poderia gerar julgamentos erréneos por ndo
ser adequado (VIANNA, 1993b).

Vianna (1997) ressalta também os problemas da falta de informac@es suficientes
fornecidas pela avaliagdo para embasar o processo decisorio e da falta de instrumentos validos
e fidedignos capazes de captar a complexidade dos objetos avaliados. Em sua perspectiva,
uma politica de avaliacdo educacional ndo deveria considerar apenas o dominio do
conhecimento e seu uso na pratica, mas dimensdes sociais, culturais e até mesmo éticas,
envolvendo assim aspectos quantitativos e qualitativos (VIANNA, 2003a).

Além disso, de acordo com Vianna (2003b), quando abrangem regides com grande

variacdo de condic¢Bes sociais, econdmicas e culturais, as avaliacbes representam um
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problema devido a possibilidade de comparacbes e generalizacbes sem sentido que
desconsideram a diversidade existente. O autor critica as comparacOes decorrentes das
avaliacdes, por serem realizadas por humanos, ndo estando isentas de erros e julgamentos que
podem néo ser totalmente imparciais:
[...] O ato de comparar tem muito pouco de certeza, ndo Se constitui em um
procedimento de rigorosa analise estatistica. A comparacdo resulta de um
julgamento humano, sujeito, dessa forma, a falibilidade, considerando, também, que
0 conceito de comparar é extremamente vago. Apesar de tudo, comparar tornou-se
um ato obsessivo na pratica de algumas avaliaces [...] chegando a um lamentavel e
absurdo exercicio, por ignorar o fato de que qualquer avaliagcdo de um ser humano é
feita por um outro ser humano e os escores resultantes nunca se revestem de uma
precisdo absoluta, que demandaria instrumentos perfeitos isentos de erros de

medida, o que é impossivel na pratica, mesmo que utilizadas tecnologias de ponta e
processos estatisticos sofisticados. (VIANNA, 2003b, p.65-66).

Os professores teriam, portanto, o desafio de saber a maneira de avaliar as diferentes
estratégias usadas na area cognitiva. E seria necessario a todos os avaliadores e professores o
questionamento sobre a validade dos testes aplicados em sala de aula, dos instrumentos
utilizados em pesquisas educacionais e dos resultados obtidos (VIANNA, 1992b). Sendo
assim, o tipo de avaliacdo a ser realizado e as caracteristicas dos instrumentos a serem
empregados em diferentes momentos seriam elementos condicionados pela definicdo de
parametros educacionais, que ndao deveriam ser estaticos, mas revistos de maneira periddica,
elaborados a partir de experiéncias e modificados ou suprimidos conforme as necessidades e
exigéncias da sociedade (VIANNA, 2003a).

Além disso, a medida da qualidade em educacdo ndo poderia restringir-se apenas ao
desempenho escolar, mas também precisaria aferir variaveis a que estdo associadas e que
condicionam o rendimento escolar. Aspectos como as caracteristicas da populacdo, seus
valores culturais, a importancia que a educacdo tem nesse contexto, 0s investimentos
financeiros em educacdo, a organizacdo do sistema escolar, dentre muitos outros que
influenciam no processo educacional, precisariam ser levados em conta na avaliacdo da
qualidade da educacéo (VIANNA, 1990).

E necessario, portanto, reconhecer que por mais refinados e bem planejados que
possam ser os instrumentos dos procedimentos de avaliagdo, ndo seria possivel obter um
quadro completo da realidade do ensinar/aprender, por nunca se conhecer a realidade em toda
a sua complexidade. “[...] Sem a avaliagdo, entretanto, ¢ impossivel formar percepcbes do
processo educacional e da influéncia da acdo educativa da escola-familia-comunidade-aluno
e professor” (VIANNA, 2003a, p. 36, grifo do autor).
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5.2.3 Auséncia de uma cultura da avalia¢do educacional no Brasil

Outro problema apresentado por Vianna com frequéncia nas obras lidas foi a falta de
experiéncia na area da avaliacdo educacional, isto é, a falta de uma cultura da avaliacdo e de
continuidade nos trabalhos realizados na area no contexto brasileiro. O autor critica, ainda, a
falta de conhecimento e influéncia exercida pelos estudos sobre avaliagdo educacional na
formacdo e na pratica docente, bem como a falta de disseminacdo de informacgdes sobre
pesquisas realizadas (VIANNA, 1992b).

De acordo com o autor, instrumentos capazes de medir processos complexos seriam de
dificil construcdo e demandariam pesquisas e investimentos que até entdo nao estariam sendo
realizados (VIANNA, 1992b). Adicionalmente, é relatada uma escassez de atividades de
avaliacdo educacional no Brasil no periodo em analise (VIANNA, 1995a), além da
improvisagdo na constru¢do dos instrumentos de medida (VIANNA, 1995b; 1998). Né&o
havia, de acordo com Vianna (1992b), consenso sobre questdes imediatas referentes a préatica
avaliativa. Haveria, nesse sentido, a necessidade de aprimoramento das préaticas avaliativas e
de se estabelecer meios que permitissem a verificagdo de diferentes tipos de aprendizagem
promovidas na escola, inclusive aquelas que exigem do educando capacidades mais
complexas.

Vianna (1998) afirma que a presenca da avaliacdo nos paises de terceiro mundo ocorre
influenciada pelas agéncias internacionais de financiamento, que a utilizam como forma de
controle de seus subsidios financeiros. Essas atividades estariam inseridas em um contexto de
accountability, que o autor afirma ser um conceito de dificil traducdo, mas empregado no
sentido de responsabilidade educacional, havendo preocupacdo maior com despesas
governamentais. Ha, de acordo com Vianna (1998), uma euforia avaliativa diante da
possibilidade desses paises conhecerem seus sistemas de ensino e instituirem acdes para a
superacao de seus problemas. No entanto, a avaliacdo nesses paises costuma ter repercussao
limitada, sendo discutida em circulos restritos e com elementos burocraticos envolvidos, sem
gerar novas discussoes e planos para uma acéo efetiva. Dessa forma, haveria o uso de técnicas
sofisticadas e a demanda de grandes investimentos financeiros, muitas vezes ndo chegando ao
alcance dos professores.

Em artigo publicado no ano de 1992, Vianna critica a falta, ainda, de elementos
qualificados para o exercicio da avaliagéo, salvo algumas excecdes; ele afirma que o fato de o

avaliador nacional geralmente ser externo aos projetos, muitas vezes estrangeiro, poderia
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gerar o emprego de instrumentos e técnicas que, apesar de sofisticados, ndo respondem as
necessidades béasicas do projeto e de seus usuarios (VIANNA, 1992a). Para o autor, faltava
méo de obra qualificada que atendesse a complexidade do ponto principal: avaliar e tomar
decisbes fundamentadas (VIANNA, 1997).

Além da formacdo deficiente e generalista dos avaliadores (VIANNA, 1998), a
ignorancia pela grande massa de educadores dos fundamentos de uma avaliacdo formativa (a
ser abordada mais adiante) com o uso de procedimentos avaliativos que nem sempre
cumpririam o papel de identificar as dificuldades dos educandos na aprendizagem e
possibilitar uma reacdo a esses possiveis problemas, juntamente com aulas desestimulantes,
tendo o trabalho dos educandos em funcdo de uma nota ou conceito sdo fatores colocados por
Vianna como problematicos (VIANNA, 1993). Faltaria, de acordo com Vianna (2003a),
capacitacdo técnica aos que se propdem a concretizar um programa de avaliacdo, pois 0s
avaliadores agiriam, muitas vezes, por improviso, imitacdo, ou reproducdo de préaticas
tradicionais.

Para Vianna (2001), um sistema de avaliacdo ndo pode ser algo improvisado, pois
demanda experiéncia e uma estrutura bésica de funcionamento, controle gerencial e
monitoramento, devendo basear-se em um sistema operacional que proporcione a eficiéncia
dos servicos e o valor do produto. E preciso que haja um monitoramento do trabalho, que
garanta a qualidade em todas as suas etapas. Ademais, tratando-se de avaliacBes em larga
escala, seria necesséaria a existéncia de setores especializados que possibilitassem novas
dimens6es ao trabalho, além de solugdes com eficiéncia, rapidez e economia.

Além disso, os elementos a serem avaliados tanto em avaliacdes em sala de aula,
qguanto em avaliacdes de sistemas deveriam, de acordo com Vianna (2003a), ser analisados
por professores e técnicos especializados e incorporadas ao planejamento escolar, ndo sendo
apenas um rito da burocracia, mas contribuindo para o processo de transformacao.

Para Vianna (2003a), a avaliacdo deveria estar ligada a outros programas, como a
capacitacdo docente, sendo uma das atividades que compdem a formacéo de professores em
todos os niveis de ensino, e a pesquisa educacional, tratando de problemas educacionais
importantes. E colocada como importante, também, a realizacio de atividades e eventos que
proporcionem a professores, alunos, familiares e diferentes segmentos sociais a percepgéo do
valor e do significado de seus resultados, de modo que possam compreender e identificar
possiveis pontos criticos. Dessa forma, seria possivel, entdo, definir projetos de pesquisa

inovadores por tratarem de temas relevantes e discutir a propria politica de avaliacéo,
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tracando novas politicas e pensando na estruturacdo e na fundamentagdo tedrica das
avaliagOes. E conveniente, nesse contexto, que universidade e outros centros de exceléncia se
envolvam com a questdo da qualidade da educacdo. Além disso, o autor defende a definicédo
de padrGes de desempenho e habilidades a nivel nacional, servindo de orientacdo a
professores, especialistas em curriculos, administradores e pesquisadores para definirem seus
planejamentos e também em pesquisas sobre aprendizagem e rendimento escolar.

Pensando na trajetoria da avaliacdo no Brasil, notamos que em texto do ano de 1992,
Vianna afirma que a avaliacdo encontrava-se na fase pré-histérica, pois se preocupava com
problemas que ndo tinham importancia efetiva para o sucesso de uma aprendizagem que fosse
realmente significativa pra o ser humano, atendendo as demandas que a sociedade lhe coloca.
O autor afirma a necessidade de pesquisas sobre o0s diversos problemas da avaliacdo para que
ela tenha relevancia no processo ensino-aprendizagem e defende a criacdo de uma cultura da
avaliacdo por meio da pesquisa e pratica constante da mesma (VIANNA, 1992b). Vianna
(1993a) faz a defesa, ainda, da necessidade de um novo paradigma, com o objetivo de superar

a “crise” educacional do momento:

[...] E preciso lembrar que a construgdo do conhecimento faz-se através da ruptura
de paradigmas e sua substituicdo por outros, que, mais tarde, serdo igualmente
substituidos, inexoravelmente. Esse € o caminho a seguir na constru¢do do
conhecimento, inclusive da area educacional, e sem um conjunto de novos conceitos
ndo serd possivel vencer o atual impasse na educagdo, com as consequentes
implicagBes no campo da avaliagdo (p. 59).

Ja em artigo publicado no ano de 1995, Vianna afirma estar no inicio da criacdo de
uma cultura da avaliagdo educacional no Brasil que, apesar de ser inspirada em outros
contextos, adapta modelos a realidade brasileira (VIANNA, 1995a). Vianna (1999) ressalta
gue, mesmo trinta anos apos ter participado de um curso sobre testes e medidas, até entdo,
quando se discute em cursos, seminarios ou treinamentos sobre avaliagcdo, ainda se tratam de
abordagens relacionadas a tecnologia da construcdo de questfes e testes, 0 que representaria
uma falsa concepc¢éo do que ¢ a avaliagéo.

Por fim, em artigo publicado em 2003, Vianna afirma que o problema apresentado
pela avaliacdo de sistemas durante os anos 90 havia sido superado apenas parcialmente até
entdo: falta de pessoal com formacdo especifica em avaliagdo educacional, que gera
improvisagdes, adocdo de metodologias sem o devido dominio, dentre outras situagdes. O
autor indica que a situacdo ainda exigia mudanca de mentalidade e criagcdo de uma nova
cultura educacional (VIANNA, 2003b).
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5.2.4 Implicagdes da avaliagdo na vida do educando e seu impacto na

educacéao

As implicacOes causadas pela avaliacdo educacional na vida dos educandos e o
impacto da divulgacéo de seus resultados na educacgdo, ou a propria falta dele, formam outra
problematica bastante abordada por Vianna nos textos lidos. Vianna levanta a questdo de que
avaliar no campo educacional é muito dificil, e muitos ndo percebem as implicacGes
pedagogicas com amplas ressonancias geradas pela avaliacdo, podendo afetar os &mbitos
sociais e econdmicos. Assim sendo, seria necesséaria atengdo as consequéncias, por vezes
irreversiveis, de avaliacdes realizadas sem fundamentacdo tedrica e evidéncias empiricas que
poderiam gerar decisdes e acOes a partir dos resultados (VIANNA, 1992b).

H& necessidade de mudanga em nossas prioridades e tradigdes educacionais,
especialmente em relagdo as praticas da avaliacdo, cujas caracteristicas nem sempre
sdo defensaveis, haja vista a tendéncia generalizada de promover a competitividade

e a comparabilidade entre alunos, suas classes e seus professores [...] (VIANNA,
1993b, p. 92).

Vianna (1993a) afirma que provas/testes sdo instrumentos para que se obtenha dados
que podem fundamentar o processo de tomada de decisdes na area educacional. No entanto, a
avaliacdo é citada como uma das causas do alto indice de reprovacdo encontrado nas
pesquisas. Vianna (1991) atribui a origem disso a um sistema de avaliacdo deficiente, que
agiria com represséo e punigdo, desestimulando o aluno e ndo orientando Seu processo
formativo.

Além disso, Vianna (2003a) concebe a avaliagdo como integradora da comunidade
educacional e de toda a sociedade, devendo ter seus resultados divulgados a toda a
comunidade, tanto interna quanto externa, para que haja acompanhamento do trabalho
institucional e julgamento de seu meérito e da eficiéncia transformadora de sua acdo.
Entretanto, o autor critica o impacto minimo dos resultados das avaliagdes em larga escala, 0s
quais deveriam gerar melhorias para a educagéo (VIANNA, 2003b).

Essa falta de impacto das avaliacdes sobre a educagdo, ou o impacto reduzido, de
acordo com Vianna (2003b), poderia ser atribuida a varias raz6es, como o fato de os relatorios
elaborados para a equipe responsavel por definir e implementar politicas educacionais
costumarem ndo alcancar os professores, ndo havendo analise, discussdo e estabelecimento de
linhas de acdo pelos docentes. Além disso, esses documentos seriam demasiadamente

técnicos, utilizando um linguajar comumente desconhecido pelos professores, apresentando
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resultados em termos globais, sem identificar escolas, o que seria desejavel. Haveria, ainda,
certa resisténcia dos professores e dos alunos aos resultados de avaliagdes amostrais, o que
traduziria um grau de incredulidade na generalizacdo das conclusbes. Alem disso, a avaliacdo
quase sempre seria impositiva, sem consultar professores e menos ainda alunos. Também
seria repetitiva, ndo costumando fornecer um retorno aos alunos sobre seus resultados de tal
forma que lhes sirva de orientacdo, o que faria com que 0s mesmos ndo tenham motivacao,
fator importante para os trabalhos.

Vianna (2003a) critica a auséncia de sincronia entre avaliacOes internas (realizadas
pelas unidades do sistema, as vezes com frequéncia modesta) e avaliagcbes externas
(promovidas por diferentes 6rgdos oficiais, comumente com colaboracdo de instituicdes
privadas), ndo havendo acao efetiva na melhoria da educacdo. Além disso, nas avaliacBes em
larga escala, principalmente, por ndo terem maiores consequéncias nas vidas dos alunos os
mesmos as fariam mecanicamente, o que faz com que seu significado seja perdido. Dessa
maneira, Vianna (2003b) indica que, muitas vezes, séo feitas reflexdes baseadas em elementos
considerados cientificos, que geram decisfes de grande repercussao e criam ideias falsas em
grande parte da sociedade, que acredita nas conclusdes que sdo colocadas como verdadeiras e
inquestionaveis. Vianna (1998) ressalta que a avaliagdo imposta ndo é desejavel, chegando a
causar um sentimento de violéncia. A avaliacdo deveria ser resultante do desejo de
autoconhecimento, juntamente com a identificacdo de problemas, éxitos e fracassos. Apesar
disso, muitos projetos de avaliacdo se constituiriam apenas em parte da burocracia
educacional, ndo colaborando nem para o aprimoramento do processo de avaliacdo, nem para
o avaliador, pois ndo dariam margem & criagao.

Para Vianna (2003a), a duvida sobre o que fazer com os resultados obtidos consiste
em um problema a ser considerado na implanta¢do de um programa de avaliacdo educacional.
Precisam ser definidas também diretrizes que mostrem como usar os resultados das avaliacdes
buscando a melhoria do processo educativo e evitando que os resultados fiquem restritos as
criticas. E necesséario que seja decidido a priori o que sera feito com os resultados das
avaliacdes, bem como é preciso que a cultura da avaliacdo se transforme em politica de acao
efetiva.

Os resultados das avaliagbes ndo devem ser usados Unica e exclusivamente para
traduzir um certo desempenho escolar. A sua utilizagdo implica servir de forma
positiva na definicdo de novas politicas publicas, de projetos de implantacdo e

modificacdo de curriculos, de programas de formagéo continuada dos docentes e,
de maneira decisiva, na definicdo de elementos para a tomada de decisfes que visem
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a provocar um impacto, ou seja, mudangas no pensar e no agir dos integrantes do
sistema (VIANNA, 2003a, p. 26, grifo do autor).

Vianna (2003a) ressalta o fato de que “[...] apds sua aplicagdo, deixam as avaliagdes
de utilizar o seu “potencial energético”, entregando-se a uma verdadeira exaustdo, até que
novo programa se realize, igualmente sem maiores repercussoes” (p. 28). No entanto, é
defendida pelo autor a ideia de que a avaliacdo deveria ser realizada visando a melhoria.
Dessa forma, a divulgacéo dos resultados &, para Vianna (2003a), imprescindivel, sendo que
“[...] a sociedade, por sua vez, deve aperceber-se do significado da avaliacéo e das licdes que
pode proporcionar para toda a comunidade, mesmo para 0s segmentos que mantém frageis
relagdes com o mundo da educagdo” (VIANNA, 2003a, p. 31, grifo do autor).

Vianna (2001) relaciona a validade do processo avaliativo a divulgagdo dos resultados
da avaliacdo, pois sem ela o impacto seria reduzido e mudancas nas formas de pensar e agir
ndo seriam alcancadas. Seria necessario, portanto, eliminar o carater coercitivo/punitivo
atribuido & avaliagdo, sancionando e reprovando alunos de forma nem sempre justificavel ou
direta (VIANNA, 2003a). Ademais, é mister solucionar, também, o problema de acesso aos
resultados das avaliacBes, que muitas vezes nao seriam compreensiveis a grande massa,
devendo existir diferentes documentos para divulgar os resultados aos diferentes segmentos
da sociedade (VIANNA, 2003b). Seria importante haver responsabilidade sobre as avaliagdes
utilizadas pelo sistema, devido a possivel influéncia que irdo exercer, pois, de acordo com o
autor, tudo deveria partir delas e de seus resultados. Ainda, é preciso que haja consciéncia de
que os avaliadores exercem, mesmo que sem intencdo, influéncia politica sobre o sistema,
precisando ter conhecimento de suas consequéncias (VIANNA, 1998).

Os padrdes para avaliacdo devem ser pontos de referéncia para toda a populacéo e
refletir as necessidades dessa populacdo, independentemente de etnia, nivel social e
econdmico, evitando-se discriminacdes que possam criar diferentes niveis de

cidadédos e acentuar ainda mais as desigualdades que marginalizam e estigmatizam
os individuos (VIANNA, 20033, p. 29, grifo do autor).

De acordo com Vianna (1998), a avaliagdo é vista, muitas vezes, COmo um Processo
revolucionério, capaz de promover mudancas imediatas. No entanto, as coisas ocorreriam de
forma gradual. Ainda assim, o autor defende a ideia de que a avaliacdo deve ser
complementada por planos de agdo, sob o risco de se tornar uma atividade burocratica,
perdendo seu significado, tendo efeitos nulos, gerando reagdes adversas e surtindo um efeito
negativo. A avaliagdo estaria comprometida, desse modo, com a mudanga e ndo com o

conservadorismo tipico escolar.



88

Notamos, portanto, que a funcédo politica da avaliacdo educacional que, de acordo com
Sousa (1998), passa a ser considerada e refletida por diversos autores a partir da década de
1980, comeca a ser abordada por Vianna em suas producfes da decada de 1990, nas quais 0
autor relaciona a avaliacdo a reflexdo e a acdo, sem as quais seria uma atividade sem sentido.
E nesse periodo que Vianna passa a demonstrar o redirecionamento da funcdo da avaliagéo,
focada em melhorias, possibilitadora de mudancas por estar associada & acdo, servindo de
base para a reflexdo, para a tomada de decisdes, e ndo apenas para a aprovacdo ou para a

reprovacao de alunos.

5.2.5 Avaliacdo formativa e meta-avaliacao

Vianna (1997) afirma que o que ocorre nas escolas brasileiras € uma avaliacdo
eminentemente somativa, baseada no desempenho do grupo, uma avaliagdo preocupada com
resultados finais, que gera consequéncias irreversiveis sobre o desempenho dos alunos e
desconsidera as diversas implicacbes, em diferentes ambitos, que as tomadas de decisdes
podem trazer.

[...] O rendimento escolar das criangas/estudantes é supostamente avaliado — ha um
faz-de-conta que houve ensino e, a seguir, uma avaliagdo -, mas essas praticas ndo
permitem que os principais interessados — alunos e pais — tenham confianga nas
informacdes sobre o desempenho escolar. Uma avaliagdo formativa (avaliagdo em
processo), devidamente estruturada em nosso contexto educacional, teria grande
impacto sobre a aprendizagem e o ensino, conforme ocorre em outros paises

conscientes da relevancia desse problema para a qualidade da educacdo (VIANNA,
1997, p. 91).

Cabe localizar sua critica dentro de um contexto, de um campo, ressaltando que
estamos tratando da producdo de Vianna sobre avaliacdo em um periodo no qual a avaliacdo
vinha sendo fortemente estimulada dentro de uma reconfiguracdo do papel do Estado como
fiscalizador, exercendo, portanto, funcdo de controle, com foco em resultados e em aferir um
padrdo minimo de qualidade. E nesse periodo que as avaliacBes passam a ser fortemente
recomendadas por organizag¢Ges internacionais e que os principios de equidade, eficiéncia e
eficacia sdo assumidos (FREITAS, 2005).

Para Vianna (1998), apesar de estar focada na preocupacdo, ainda, com o que
aconteceu e na culpabilizacdo dos responsaveis pelos programas, “[...] a avaliagdo pode ser
melhor utilizada na medida em que nos permita compreender 0s acontecimentos e a ter uma
inteligéncia aprofundada dos processos educacionais [...]” (p. 79-80). A avaliacdo deveria ser,

portanto, diversificada, havendo diferentes programas para analisar diferentes problemas, bem
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como deveria ter como uma de suas finalidades “[...] identificar reagdes negativas e supera-
las, apresentando caminhos de exceléncia para a melhoria do sistema” (p. 75). Nessa
perspectiva, é defendida uma avaliacdo formativa, que permita a escola e ao professor um
trabalho orientado, visando sanar possiveis problemas e dificuldades identificados:
[...] E necessério sempre pensar na avaliagio no contexto de um processo formativo:
- a avaliacdo para orientar os procedimentos docentes; a avaliacdo para sugerir novas
estratégias eficientes de ensino que levem a uma aprendizagem que seja relevante
para o aluno como pessoa humana; a avaliagdo como um fator de orientacdo de todo
0 processo docente, envolvendo ndo apenas conhecimentos, mas incluindo o
despertar de novos interesses e a formacdo de valores; a avaliagdo como uma ponte
que une professor e aluno visando a um processo interativo gerador de novas
aprendizagens; a avaliagdo como fator capaz de gerar elementos que facilitem a
superacao dos problemas curriculares e que muitas vezes decorrem de conflitos entre

a realidade da escola e o contexto sociocultural em que a mesma se situa [...]
(VIANNA, 2003a, p. 31, grifo do autor).

Vianna (1992b) entende que a complexidade da avaliacdo cognitiva, devido ao
desvelamento pela psicologia cognitiva das diferentes estratégias que levam a crianca a
diferentes tipos de aprendizagem, gera a valorizacdo de um ensino que considere as diferencas
individuais e de uma avaliacdo individualizada, formativa, que ndo se baseia em normas, mas
em critérios: “[...] A consequéncia disso ¢ a valorizagdo de um ensino voltado para as
diferencas individuais e para uma avaliacdo individualizada, do tipo formativo e baseada em
critério e ndo em normas” (VIANNA, 1992b, p. 59).

Sendo assim, o autor propde uma avaliacdo formativa, desejavel por todos o0s
envolvidos (alunos, pais, professores e a propria escola), com o objetivo de identificar
problemas e auxiliar os educandos na superacgdo de suas dificuldades. Essa avaliacdo deveria
ocorrer durante todo o processo de ensino-aprendizagem, permitindo a identificagdo das
dificuldades e orientacdo dos alunos (VIANNA, 1993b).

Uma avaliacdo formativa, ou seja, uma avaliagdo continuada do processo de
aquisicdo de conhecimentos, seria desejavel para que as criangas/estudantes, em seus

vérios niveis, pudessem ter o seu desempenho escolar orientado no sentido da
realizacdo de objetivos claros e sequenciados [...] (VIANNA, 1993b, p. 90).

Nessa forma de avaliagcdo, o aluno teria uma participacdo que o beneficiaria, como
sujeito ativo do processo de ensino-aprendizagem, que pode observar seu comportamento,
analisando-o por meio de uma discussdo ampla que possibilitaria a recuperacdo de suas
possiveis deficiéncias (VIANNA, 1992a). Dessa maneira, a comparacdo, a competicdo e a
formulacdo de rankings a partir das avalia¢cbes ndo seriam desejaveis. A avaliagdo em sala de

aula teria sentido, portanto, quando se comecasse a olhar e cuidar de cada crianga, gerando
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conhecimento sobre cada aluno avaliado, sem a necessidade de estabelecer comparacGes que
ndo informam o bastante sobre seu rendimento (VIANNA, 1993a).

Juntamente com a avaliacdo formativa, Vianna (1998; 2003a; 1992a) defende, ainda, a
avaliacdo dos resultados da avaliacdo realizada, analisando o processo, a meta-avaliacdo, com
cardter formativo, que também seria capaz de evitar pesquisas repetitivas de pouca
contribuicdo, desperdicando esforcos e investimentos financeiros. Seria necessaria, em sua
concepcao, uma meta-avaliacdo formativa, que ocorresse constantemente durante o seu
processo, e uma meta-avaliagdo somativa, que incidisse sobre o produto, ao final. Sua defesa
é, portanto, de uma meta-avaliacdo que coexistisse com a avaliagdo em um projeto
educacional bem estruturado.

Podemos concluir, portanto, que a avaliacdo (em suas diferentes formas), para Vianna,
esta relacionada ao processo de continua reflexdo sobre os diferentes ambitos da educacéo e
seus problemas, mas também ndo deve resumir-se a essa reflexdo, somente, ja que a mesma
deveria ocorrer para gerar tomadas de decisdo, planejamento com embasamento e acédo,
visando sempre a superac¢do das dificuldades de todos os envolvidos no processo educacional
e a melhoria da qualidade da educacdo. Sem que isso ocorra, a avaliagdo sera apenas um
procedimento burocratico, o qual despende tempo, esforcos e financiamento, carecendo de

sentido.

5.2.6 Sobre as demandas do periodo

Algo que notamos claramente na segunda fase da producdo de Vianna € a transicao do
foco de seus trabalhos de um dmbito mais quantitativo, ligado a aspectos técnicos de medidas,
para uma abordagem da avaliacdo educacional como fator importante do processo
educacional, com a funcdo de possibilitar o reconhecimento de problemas e a tomada de
decisdes visando a melhoria da qualidade da educagéo.

Em obra publicada no ano de 1998, Vianna nos pareceu deixar claro o movimento que
fez entre diferentes abordagens, assumindo a importancia da flexibilidade de posicionamentos
de acordo com as necessidades de cada contexto e da complementaridade das abordagens
qualitativa e quantitativa, sendo uma ou outra a mais adequada as diferentes situacoes:

A experiéncia adquirida ao longo dos anos de pratica gera uma sabedoria que € bem
diferente daquela advinda do estudo e da reflexdo sobre o conhecimento produzido e
apresentado em livros e revistas. Um jovem, no ardor de seus verdes anos, dird (ou

diria): sou positivista, quantitativo, dedutivista, somativo. Uma jovem em flor, na
impetuosidade de sua juventude dirda (ou diria): sou subjetivista, qualitativa,
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naturalista, indutivista, descritiva. Os jovens, na sua imaturidade, precisam
demonstrar que sdo, dizer que sdo e defender suas posi¢des ardorosamente. A idade,
a experiéncia e o trabalho ensinam que ha varios atalhos, que diversas sdo as sendas,
mas que somente existe um caminho e que esse caminho é o do meio, que nos leva
em certos momentos a uma posicdo, que é ditada pela complexidade de um
contexto, e em outras circunstancias nos conduz a um posicionamento diverso,
porque outro é o quadro a ser avaliado. A rigidez das posicdes é pouco condizente
com a flexibilidade de espirito que deve caracterizar o avaliador (VIANNA, 1998, p.
100).

A preocupacdo com as consequéncias da avaliagdo educacional tambeém esteve
fortemente presente nas obras lidas, nas quais Vianna deixa clara a falta de sentido de se
avaliar apenas por avaliar. Para o autor, a razdo de existir da avaliagdo estaria relacionada ao
impacto que ela causa sobre a educacdo. Ao analisarmos a critica feita por Vianna sobre a
avaliacdo centrada apenas no desempenho presente nas obras deste periodo, € importante
ressaltarmos que se trata de um contexto em que a avaliagdo foi promovida como um
instrumento de controle por parte do Estado, bem como de garantia de qualidade. De acordo
com o que foi abordado na Secdo 3 deste trabalho, sobre a trajetdria da avaliacdo educacional
no Brasil, a década de 1990 foi um periodo de ressignificacdo do papel do Estado, em que foi
emergente a avaliagdo de desempenho individual e de sistemas, com foco nos resultados e em
aferir um padrdo minimo de qualidade (FREITAS, 2005). Assim, percebemos mais uma vez a
dedicacdo de Vianna a questdes de grande demanda do contexto no qual estava inserido e a
compatibilidade de suas escolhas com as determinagdes do campo.

Sousa (1998) afirma ter iniciado na década de 1970 uma movimentacdo de autores na
area da avaliacdo, valorizando uma avaliacdo formativa que considerasse 0 processo e ndo
apenas o0 produto e que ocorresse também durante ele, permitindo interferéncias que
pudessem melhorar seus resultados. No entanto, ao analisarmos a producdo de Vianna
percebemos que essa questdo passa a ganhar forca em suas obras a partir da década de 1990,
guando o autor muda seu foco que era majoritariamente voltado para questdes de exames
vestibulares e sele¢do para 0 ensino superior e passa a se dedicar mais fortemente a avaliacdo
educacional.

E importante ressaltar, ainda, que a maioria dos artigos dessa fase foram publicados na
revista “Estudos em Avaliacdo Educacional”, que o proprio Vianna (1995a) afirma ser uma
revista que mudou o foco na problemética da selecdo para o Ensino Superior, presente na
revista “Educacdo e Selecdo”, para a abordagem de problemas relacionados a avaliagdo em
geral. Além disso, foi nesse periodo que Vianna cursou doutorado, culminando em uma tese

que tem como tema a avaliacio educacional e o avaliador. A época, 0 pesquisador migrou do
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setor de testes e medidas para atuar como pesquisador sénior no departamento de pesquisas da
FCC. E a década de 1990, também, o periodo em que, de acordo com a Entrevistada 2,
Vianna realizou seus principais trabalhos, como por exemplo os estudos preliminares que
possibilitaram a constituicdo do SAEB, dentre outros estudos que embasaram importantes
iniciativas de avaliacao.

Por fim, sobre o periodo analisado, Vianna (1999) indica que, concomitantemente aos
diversos trabalhos que realizava em sua area de concentracdo, tinha preocupacdo com o0
problema da meta-avaliagéo e buscava fazer uma andlise critica do que estava sendo realizado
no pais, concluindo, com certo pessimismo em textos publicados nos anos de 1992 e 1999,
gue de maneira geral a avaliagdo no contexto em que se encontrava estava situada em uma
fase da pré-historia, por se preocupar com problemas que nem sempre eram relevantes e por

néo se aprofundar nas questdes importantes de fato (VIANNA 1992; 1999).
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como tema a avaliacdo educacional no Brasil e como objetivo
geral compreender a producdo de Heraldo Marelim Vianna sobre esse tema. Assim,
analisamos as obras deste influente autor no campo da avaliacdo educacional, possuidor de
vasta producdo a respeito, e que teve uma significativa atuacdo na FCC, entidade relevante
para a area da avaliacdo. Buscamos relacionar a producdo do autor sobre o tema com o
percurso histérico da avaliacdo educacional no Brasil na segunda metade do século XX.
Nessa perspectiva, objetivos especificos relacionados a caracterizacdo da historia das politicas
e concepcoes de avaliacdo do periodo, ao resgate de aspectos da vida profissional e académica
de Vianna na FCC e a identificagdo dos temas abordados pelo autor em suas obras, em relacdo
com os diferentes periodos, estiveram presentes.

Como embasamento para a andlise dos dados levantados na pesquisa, utilizamos
alguns referenciais tedricos que nos ajudaram a pensar questdes sobre a construcdo do
conhecimento e a legitimacdo de determinados saberes. A partir da produgéo de Michel
Foucault, refletimos sobre a existéncia de regimes de verdade, a producdo e legitimacédo de
discursos ligada a relacbes de poder existentes, bem como sobre a atuacdo do intelectual na
sociedade. A producdo de Pierre Bourdieu também nos forneceu elementos para pensarmos a
producdo e a validacdo do conhecimento em sociedade, além de, a partir do conceito de
campo, podermos refletir sobre as disputas por reconhecimento, distin¢do e legitimacédo dos
conhecimentos, assim como a dominacdo simbdlica nele presentes.

Embasando-nos na Epistemologia Social, de Thomas S. Popkewitz (1994), pudemos
entender o conhecimento como construcdo social, elaborada a partir de padrdes de
pensamento socialmente construidos e sujeitos as relacGes de poder e regulacdo. E, por fim,
continuando nessa perspectiva, a Epistemologia Politica de José Carlos Rothen (2004) nos
auxiliou na compreensdo de que a discussdo de ideias e a interpretacdo sobre a realidade sdo
afetadas por um regime epistemologico. Assim, a construcdo de saberes e a legitimacéo de
principios que embasam a producdo de conhecimento sdo norteados por paradigmas
relacionados ao exercicio do poder que precisam ser identificados e compreendidos.

Ao investigarmos sobre a historia da avaliacdo educacional no Brasil, percebemos que
no inicio do século XX ocorreram algumas experiéncias de medi¢cBes no pais, havendo
valorizacdo de dados estatisticos e uma educacdo focada no desempenho individual dos

educandos, sem preocupacdo com 0 contexto, e atribuindo as diferengas de desempenho a
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fatores biopsicoldgicos. A avaliagdo, nesse periodo, tendeu a um carater quantitativo, tida
como medida de capacidades, seguindo influéncias norte-americanas que valorizavam a
mensuracdo de habilidades por meio de testes padronizados. Ja durante a década de 1950,
ganhou forca uma perspectiva sociologica de educacéo; nesse contexto, a relagédo entre escola
e sociedade comecou a ser mais pensada. A avaliagdo passou a ser fortemente recomendada
por organismos internacionais aos paises em desenvolvimento, como necessaria ao
planejamento da educacéo.

Na década de 1960, por sua vez, a influéncia de autores norte-americanos ocasionou
uma visao tecnicista e positivista de educacdo, enfatizando seus aspectos econdémicos e 0s
principios de racionaliza¢do do trabalho, produtividade, eficiéncia e eficacia. No ambito da
avaliacdo, essa passou a ser relacionada a qualidade, enquanto as medidas educacionais e a
comparacao de resultados com objetivos tracados previamente ganharam forca. Chegando a
década de 1970, tivemos uma tendéncia por autores brasileiros a rejeicdo do paradigma
positivista e énfase na relacdo entre a educacdo e o contexto social acompanhada de uma
visdo de escola como reprodutora da sociedade, que gerou certo conformismo e pessimismo.
A avaliacdo tendeu a ser vista como subsidio para a tomada de decisdes e possibilitadora de
intervencgdes, com foco também no processo e ndo apenas no produto.

Vimos que foi na década de 1980 que tiveram inicio estudos exploratdrios de
avaliacdo a nivel nacional e uma preocupacdo com a avaliacdo enquanto politica pablica no
Brasil. Houve na educacdo uma forte corrente progressista nesse periodo e uma oposi¢do a
teorias psicologizantes. A escola comecou a ser valorizada como um local de acdo e a
educacdo como subsidio a transformacdo social. A funcdo politica da avaliacdo também
comecou a ser discutida e a avaliacdo de carater qualitativo e do processo a ser valorizada
como possibilitadora de um conhecimento da escola e da tomada de decisdes visando a
melhorias. Por fim, na década de 1990, a intensificacdo e a internacionalizacdo do capitalismo
ocorreram acompanhadas da intensificacdo de avaliagdes de programas e a¢des do governo. A
avaliacdo como recomendacdo de organizacOes internacionais para a educacdo no Brasil foi
indicada para aferir um padrdo minimo de qualidade e como instrumento que permitiria
analisar a organizacéo e o funcionamento da escola e obter controle e regulacdo da qualidade,
necessarios a formulagéo e implementacdo das politicas educacionais e a tomada de decisoes.

Sobre a Fundacdo Carlos Chagas, vimos que essa € uma entidade fundacional de
direito privado, sem fins lucrativos, que foi criada em 1964 com o objetivo de embasar

exames de selecdo para o ensino superior, tendo sido pioneira no ambito de vestibulares e
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processos seletivos. Na década de 1970, foi estruturado na Fundagdo o Departamento de
Pesquisas Educacionais, abrangendo pesquisas sobre diversos temas essenciais para a
educacdo. Em 1980, foi lancada pela Fundacéo a revista “Educacéo e Sele¢do”, para divulgar
producdes sobre processos seletivos para cursos superiores e medidas educacionais. Em 1990,
esse periddico deu lugar a revista “Estudos em Avaliacdo Educacional”, dedicado a abranger
questdes sobre avaliagdo de uma maneira mais ampla. A atuacdo da FCC foi e ainda tem sido
fundamental no campo da avaliacdo educacional no Brasil, por ter sido pioneira tanto na
realizacdo de avaliacfes, quanto na pesquisa e na divulgacdo cientifica sobre esse tema no
pais, além de ter participado ativamente de importantes iniciativas do MEC e de outras
instancias para a avaliacao.

A trajetoria profissional de Vianna se funde com a trajetéria da FCC quando
percebemos que o estudioso esteve ligado a Fundacdo durante a maior parte de sua carreira.
Vianna, graduado em Geografia e Histéria e em Direito, especialista, mestre e doutor em
Educacdo, tendo seus estudos ligados a medidas e avaliacdo educacional, iniciou seus
trabalhos na Fundacdo lidando com testes e medidas, voltado para vestibulares, assim como
seus estudos e producBes na area. Posteriormente, Vianna migrou para o Departamento de
Pesquisas Educacionais, onde empreendeu estudos, producfes e trabalhos em iniciativas
importantes referentes a avaliacdo educacional. Concomitantemente, Vianna atuou como
editor chefe da revista “Educacdo e Selecdo”, que se tornou “Estudos em Avaliacdo
Educacional”, parecendo ter acompanhado a mudanca de foco de seus estudos. Vianna
também teve sempre presente uma preocupacdo com a formacdo de pessoal, para que a
avaliacdo ocorresse com instrumentos adequados e transparéncia. O autor produziu sobre
questdes imprescindiveis para o campo da avaliacdo educacional no Brasil, divulgando teorias
de autores norte-americanos que foram relevantes. Sua vasta producdo nos permite ter uma
compreensao riquissima sobre o tema, em diferentes perspectivas.

Para alcancarmos os objetivos propostos neste trabalho, realizamos um levantamento
dos artigos e dos livros citados no curriculo de Vianna presente na Plataforma Lattes, além de
entrevistas com duas pesquisadoras da FCC que tiveram convivio significativo com Vianna
em ambito profissional, para que nos ajudassem a melhor entender aspectos de sua trajetdria.
Dividimos a producdo bibliografica de Vianna em duas fases e dentro de cada fase
selecionamos uma parte das obras para leitura. A primeira fase abrange as décadas de 1970 e
1980, desde o inicio de sua producdo, até o encerramento da veiculacdo da revista “Educacéo
e Selecdo”. Ja a segunda fase contempla as décadas de 1990 e inicio dos anos 2000,
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englobando o periodo em que o periodico “Educacdo e Selecdo” deu lugar a revista “Estudos
em Avaliagdo Educacional”, até as Gltimas producdes de Vianna. Optamos por essa divisdo de
fases por compreendermos que houve uma mudanca de foco das questdes trabalhadas pelo
autor no campo da avaliacdo, que se deu acompanhada pela mudanca nas revistas.

Os temas trabalhados por Vianna nos livros e nos artigos analisados na primeira fase
de sua producao foram: a diferenciacdo entre avaliacdo e medida, a questdo da fidedignidade
dos testes, a relacdo entre a avaliacdo e a tomada de decisdes, 0 processo de selecdo para o
ensino superior ou pos-graduacgdo e os conteudos dos testes.

A preocupagéo de Vianna em diferenciar avaliar e medir veio de sua compreenséo de
gue a medida poderia ser apenas uma parte da avaliacdo, de modo que a avaliacdo seria algo
mais complexo, com objetivos mais amplos que apenas mensurar, € que nao necessariamente
implicaria medida. A medida, dessa maneira, poderia ser um passo inicial para a avaliacéo,
mas ndo seria suficiente, nem condicdo necessaria a essa atividade que s6 ocorreria quando
houvesse expressdo de um julgamento de valor.

A partir do exposto pelo autor, pensamos que em grande parte das obras que
estudamos integrantes desta fase foram abordados aspectos de medidas educacionais, seus
instrumentos e especificidades técnicas, e ndo a avaliacdo em si. Acreditamos que issO possa
se dever ao fato de tratar-se de um periodo de massificacdo das instituicGes de ensino
superior, o0 que intensificou os estudos sobre o tema. Nesse sentido, Vianna, em sua atuagédo
na FCC, estaria se dedicando aos processos de selecdo para esse nivel.

Em seus estudos sobre medidas educacionais, um problema bastante trabalhado por
Vianna foi a questdo da fidedignidade dos testes. Sua preocupacdo era grande com a
fidedignidade em provas dissertativas e redacGes na composicéo de exames vestibulares, pois
constatou altos indices de flutuacdes nos julgamentos desse tipo de material. O indicado por
Vianna seria que os testes fossem elaborados adequadamente, apresentando maior validade,
incluindo itens objetivos e outras técnicas de avaliacdo, que os avaliadores seguissem critérios
de correcdo pré-definidos, e que fossem feitas combinagdes de notas de pelo menos trés
avaliadores, visando que fatores pessoais ndo interferissem no resultado final. A grande
preocupacdo do autor era, nesse &mbito, que a fidedignidade dos instrumentos fosse maior
guanto maior fosse a importancia das decisbes tomadas a partir de seus resultados, pois
estudantes ndo poderiam ter suas vidas prejudicadas por elas.

As decisdes tomadas a partir dos resultados dos processos de medida ou avaliagfes

foram outra preocupacdo recorrente nas obras de Vianna durante a primeira fase de sua
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producéo, pois a crenga na validade e na preciséo totais dos resultados poderia gerar tomadas
de decisGes equivocas ou conclusfes falsas. A questdo da selegdo para 0 ensino superior
também foi abordada por Vianna nas obras do periodo, pois a alta demanda acompanhada do
acesso limitado a esse nivel de ensino constituiam um problema, acrescido da falta de
pesquisas referentes ao tema e de experiéncias anteriores, havendo utilizacdo de préticas
ineficientes. Vianna defendia um modelo de vestibular unificado, que permitisse aos
estudantes a concorréncia por vagas em qualquer curso ou universidade, utilizando resultados
de uma mesma prova.

Os contetidos dos testes também foram objeto de estudo de Vianna nas obras da
primeira fase que analisamos. O autor criticou a limitacdo de testes a conteudos sem
relevancia e a formacdo precoce de especialistas, causada por uma dedicacdo prematura a
contetdos tratados nos vestibulares para cada curso. O autor preocupou-se com 0
direcionamento profissional precoce estabelecido pelo preparo para o vestibular, que causaria
uma distor¢do do processo formativo. Além disso, Vianna criticou o distanciamento entre 0s
contetdos cobrados pelo exame e aqueles presentes na realidade escolar, que imputaria o
fracasso a escola de segundo grau. O autor defendia que fossem cobrados nos vestibulares
contetidos da educacdo béasica, o que geraria uma dedicagdo pelos estudantes a todas as areas
do conhecimento. Vianna criticou, ainda, a falta de qualidade de muitos instrumentos de
medida, causada pela caréncia de formacdo técnica de seus construtores. O pesquisador
também propds programas para o desenvolvimento de competéncias técnicas, visando que
fosse intensificada a formacdo de professores nos conteldos que envolvem medidas
educacionais.

Chegando a década de 1990 e anos 2000, temos a segunda fase da producdo de
Vianna, da qual elencamos os seguintes temas a partir das obras selecionadas: indefini¢des
sobre o conceito de avaliagdo, validade dos instrumentos e avaliacdo centrada no
desempenho, auséncia de uma cultura da avaliacdo educacional no Brasil, implicacGes da
avaliacdo na vida do educando e seu impacto na educacdo, avaliagdo formativa e meta-
avaliacéo.

Nessa fase, Vianna seguiu tratando da questdo da diferenciacdo entre avaliacdo e
medida, j& abordada na fase anterior; para tanto, ele abordou também a confusdo entre
avaliacdo e a mera aplicacdo de testes ou provas. Vianna atribuiu essas indefinicdes sobre o
conceito de avaliacdo a caréncia de uma teoria geral da avaliacdo e a um processo historico

em que a avaliacdo era associada a mensuracdo. Vianna ressaltou seu entendimento de que a
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medida pode ser um momento inicial da avaliagdo, mas que a avaliagéo implica julgamento de
valor. Além disso, Vianna, indo ao encontro das compreensdes do periodo dentro do campo
de estudos da avaliacdo, reconheceu nessa fase a complementaridade entre avaliacdo
quantitativa e qualitativa, bem como sua oposi¢cdo como um problema.

Nesse periodo Vianna preocupou-se, hovamente, com 0 uso de testes sem o devido
embasamento tedrico e com a falta de validade que poderia gerar falsas conclusdes,
acarretando repercussdes graves. De acordo com 0 autor, eram ausentes instrumentos que
revelassem o real dominio do conhecimento por parte dos educandos e, consequentemente, o
cumprimento ou ndo pela escola de seus objetivos, prejudicando a avaliacdo. Ademais, para
Vianna, a avaliacdo deveria considerar nao apenas o rendimento escolar, mas diversas
variaveis que interferem nesse rendimento.

A falta de uma cultura da avaliagéo educacional no Brasil foi criticada por Vianna nas
obras lidas da segunda fase de sua producdo, em que relatou caréncia de conhecimento e
influéncia dos estudos sobre o tema na formacéo e na préatica de professores, além da falta de
disseminacéo das pesquisas da area, de experiéncia e de continuidade nos trabalhos referentes
a esse tema. Havia, de acordo com o autor, improvisagdo na construcdo de instrumentos de
medida e formag&o de avaliadores deficiente e generalista, necessitando de maior qualificacdo
técnica dos envolvidos e do desenvolvimento de uma nova cultura educacional.

Vianna refletiu também sobre as consequéncias, possivelmente irreversiveis, que
avaliacOes realizadas sem fundamentacdo tedrica e evidéncias empiricas poderiam ter nas
vidas dos educandos, por decisdes que poderiam ser tomadas a partir de seus resultados. O
autor preocupou-se com o alto indice de reprovacdo demonstrado nas pesquisas, que pensava
ser causado por um sistema de avaliacdo que puniria os alunos, ao invés de orientar seu
processo formativo. Foi ressaltada a necessidade de haver responsabilidade sobre as
avaliacBes, com conhecimento de suas consequéncias. A esse problema, Vianna acrescentou o
fato de os resultados das avaliagbes em larga escala terem pouco impacto sobre a educacéo,
qguando deveriam gerar melhorias, assim como o fato de haver auséncia de sincronia entre
avaliacOes internas e externas. O autor defendia que fosse definido previamente o que seria
feito com os resultados das avaliagdes e que esses fossem divulgados a diferentes segmentos
da sociedade e utilizados para a melhoria do processo educativo. As avaliagdes, portanto, ndo
fariam sentido se ndo estivessem ligadas a reflexdo, gerando agdes que visassem a

transformacéo.
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Finalizando, notamos gque a necessidade de uma avaliacdo formativa, juntamente com
a meta-avaliacdo foi marcante nas obras de Vianna durante o periodo analisado. A avaliacéo
deveria, na perspectiva do autor, fornecer elementos para se conhecer o processo educativo,
os problemas e dificuldades e agir para sana-los, permitindo ao professor um trabalho
orientado, por ocorrer durante todo o processo de ensino e aprendizagem e atentar-se as
especificidades dos educandos. A avaliagcdo sobre a prdpria avaliacdo também seria necessaria
para aprimora-la constantemente.

De maneira geral, percebemos, entdo, a partir da analise realizada, que ao iniciar sua
carreira na FCC, Vianna trabalhou questBes técnicas e relacionadas a medidas, referentes aos
exames vestibulares e processos seletivos, uma vez que esses eram temas que necessitavam de
reflexdo e formacdo. O autor ensejava testes que fossem justos, com instrumentos validos e
que conseguissem mensurar verdadeiramente os conhecimentos esperados. Ademais, ao entrar
em contato com tedricos estrangeiros da area da avaliacdo, Vianna empenhou-se em difundir
suas compreensdes no Brasil, 0 que consideramos algo bastante importante. Aos poucos, a
preocupacdo de Vianna com a avaliacdo e suas consequéncias no contexto escolar e nas vidas
dos educandos foi ficando mais aparente nas obras analisadas; o autor deixou clara sua
concepgdo de avaliacdo voltada para o conhecimento da realidade escolar, o embasamento de
processos decisorios e acles que gerassem melhorias para a educacdo. Foi enfatizada a defesa
de uma avaliacdo formativa, que ocorresse durante o processo e fosse orientadora do mesmo,
para que as praticas educativas se guiassem a partir da realidade conhecida. Dessa forma, algo
que notamos ser comum as obras do autor referentes aos diferentes periodos foram as
preocupacOes humanas, tanto quando tratou de medidas e processos seletivos, primando pela
elaboracdo e aplicacdo de instrumentos justos e fidedignos, como quando abordou a
importancia da avaliacdo formativa, por exemplo.

Concluimos, portanto, que a partir da analise realizada neste trabalho conseguimos
tracar a trajetdria da producdo de Vianna e de sua concepcdo sobre avaliacdo educacional.
Ainda, foi possivel relacionar suas diferentes percepcGes, posicionamentos e preocupacdes
com o contexto presente no campo em que estava inserido em cada momento de sua trajetoria,
atentando-nos tanto para sua trajetoria profissional, quanto para a trajetoria da avaliacdo
educacional no Brasil. Percebemos que o autor foi alterando o foco de sua atengdo para
diferentes questdes da avaliagdo de acordo com as demandas de cada contexto em que esteve
presente, partindo das medidas e de questdes quantitativas e técnicas, em um periodo em que

esteve ligado aos exames vestibulares e que a selecdo para o ensino superior era algo urgente
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a ser pensado, e chegando a fungdo da avaliacdo, enxergando-a como uma atividade
diretamente relacionada a reflexdo e a acdo, comprometida com a transformacdo, em um
momento em que a mesma estava sendo inserida e recomendada nas escolas, mas muitas
vezes sem ter seus resultados analisados e utilizados pela prépria instituicdo como possivel
orientadora do processo educacional.

Reconhecemos, ainda, as limitagOes deste trabalho, que diante de uma producdo téo
extensa de Heraldo Marelim Vianna sobre o tema da avaliacdo educacional, restringiu-se a
apenas uma parte dela e aos principais temas nela encontrados, jamais sendo capaz de
abranger a totalidade de suas ideias sobre o tema. A necessidade, por se tratar de uma
pesquisa de mestrado, com tempo restrito, de dedicar-nos a leitura de apenas uma parcela das
obras de Vianna apresentou-se como uma limitacdo para este trabalho. Pensamos que seria
enriquecedor para o aprofundamento do tema, trabalhos futuros, que fornecam uma analise
dos textos publicados por Vianna referentes a estudos de caso, ou relatos de experiéncias das
quais participou, que certamente trariam contribuicdes para uma melhor compreensdo do
pensamento do autor sobre avaliacdo educacional. Além disso, algo relevante e possivel para
préximas pesquisas seria um aprofundamento na historia e na atuacdo da FCC, além de uma
investigacdo sobre a relacdo entre sua trajetdria, a de Vianna e as politicas publicas para a
avaliacdo educacional presentes em cada periodo.
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(sic) de avaliacdo
Artigo Educacéo e selecdo | 1982 Avaliacdo Educacional: Concepcodes de avaliacao;

problemas gerais e formagéo
do avaliador

historia da avaliacdo
educacional; avaliador




Tipo de Banco de Ano Titulo Palavras-chave Temas
material dados/Editora
Artigo Educacéo e selecdo | 1981 | Comunicacdo e Expressao no Instrumentos de
Acesso a Universidade: uma avaliacdo; avaliacdo do
experiéncia diversificada desempenho; vestibulares
Artigo Educacdo e selecdo | 1981 | Validade de Contetido de uma Instrumentos de
Prova de Comunicacéo e avaliacédo; andlise
Expressdo: analise de alguns quantitativa; vestibulares
problemas
Artigo Cadernos de 1981 | Medida de Expresséo Escrita | Concurso vestibular; Expressdo| Medida; vestibulares;
Pesquisa e Prova Objetiva: um estudo escrita; Prova objetiva analise quantitativa;
preliminar de validade instrumentos de avaliacdo
Artigo Educacdo e selecdo | 1980 | A Perspectiva das Medidas Medida; analise
Referenciadas a Critério quantitativa
Artigo Educacdo e selecdo | 1980 | Selecédo para Programas de Instrumentos de
Pds-Graduagdo: um projeto avaliacdo; medida;
transnacional selecdo para a pos-
graduacéo
Artigo Educacéo e selecdo | 1980 Acesso a Universidade: Acesso ao ensino
reflexdo sobre problemas superior; vestibulares
atuais
Artigo Cadernos de 1878 | Aplicacdo de Critérios de Correcdo de testes; Redacdo; | Critérios de correcédo de
Pesquisa Correcdo em Provas de Concurso vestibular; provas; vestibulares;
Redacdo Treinamento de professores analise quantitativa;
instrumentos de avaliacéo
Artigo Cadernos de 1976 | Flutuacdes de Julgamento em | Concurso vestibular; Redacdo | Critérios de corregéo de

Pesquisa

Provas de Redacéo

provas; analise
quantitativa; vestibulares;
instrumentos de avaliacéo
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Artigo Cadernos de 1976 Redacdo e Medida da Expresséo escrita; Redacao; Critérios de correcédo de
Pesquisa Expressdo Escrita: algumas Pesquisa educacional provas; instrumentos de

contribuigdes da pesquisa avaliacdo; vestibulares

educacional
Documento Estudos em 2000 | Awvaliacdo de Universidade e Avaliacdo Institucional; Autoavaliacéo;
Avaliacédo de Centros Universitarios do Universidades; Sao Paulo regulamentacgéo
Educacional Sistema de Ensino do Estado
de S&o Paulo (documento)
Artigo Estudos em 1998 Estudos em Avaliacao Avaliacdo da Educacéo; Concepcdes de avaliacao;
Avaliagéo Educacional Mensuracgédo; Avaliacdo da historia da avaliacdo
Educacional Aprendizagem; Métodos de educacional
Avaliacéo; CondicOes Socio-
Econdmicas; Pesquisa;
Avaliacdo Qualitativa.
Livro Liber Livro 2005 | Fundamentos de um programa | Avaliacdo educacional; sistema | Concepcdes de avaliacéo;
de avaliacdo educacional educacional avaliacdo em larga escala;
avaliacdo de sistemas

Livro Liber Livro 2010 | Avaliacdes em debate: SAEB, Avaliacdo de sistemas;
ENEM, PROVAO avaliacdo em larga escala

Livro Liber Livro/Plano | 2003 Pesquisa em Educacdo: a Metodologia de pesquisa; Pesquisa em Educacao

Editora observagao técnicas de observagdo; escola;
observacao

Livro Ibrasa 2000 | Avaliacéo educacional: teoria, Avaliagéo educacional; Concepcdes de avaliagédo

planejamento e modelos

Avaliagéo de programa;
Avaliacéo de projetos e
materiais; Modelos em
avaliacdo; Psicologia da
educacéo
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Livro Ibrasa 1989 Introducéo a avaliacdo Avaliacdo Educacional Medida; concepgdes de
Educacional avaliacdo; instrumentos
de avaliacdo
Livro Ibrasa 1984 | Comunicagéo e expressao: Comunicacéo e expressao Vestibulares
problemas tedricos e praticos (vestibular); Portugués -
de avaliacdo redacdo - avaliacdo
(vestibular);
Livro Fundacdo Carlos | 1981 | Glossario de termos técnicos Termos técnicos da
Chagas em medidas educacionais avaliacdo
Livro Ibrasa/MEC 1976 Testes em Educacao Educacéo - Testes e Medidas Medida; vestibulares
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