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RESUMO

O presente estudo teve como temas norteadores a representagdo e a participacdo na Gestao e
Planejamento dos Recursos Hidricos no Brasil, mediante os Comités de Bacias Hidrograficas
(CBH’s). A hipotese da pesquisa partiu do seguinte principio: o Comité de Bacia Hidrogréafica,
considerado na Politica Nacional de Recursos Hidricos, é o ente colegiado fundamental do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) para assegurar a
descentralizacdo, a efetividade e a democratizacéo da gestdo publica dos recursos hidricos por
meio da participacao e representacao dos segmentos sociais envolvidos nas decisdes de gestao.
O objetivo geral deste estudo foi compreender como se d& a representacdo e a gestdo
participativa na politica publica de recursos hidricos, tendo como base os Comités de Bacias
Hidrogréficas, a fim de aferir a qualificacdo, a representacéo e a participagdo para fortalecer a
atuacdo destes entes colegiados na gestéo integrada e sustentavel da dgua e dos recursos hidricos
no Brasil. Para subsidiar as reflexdes feitas no estudo adotou-se a abordagem sistémica-critico.
A fim de alcancar os objetivos propostos foram utilizadas as técnicas de pesquisa bibliografica
e documental, levantamento de campo com aplicacdo de entrevistas (com atores-chaves da
gestdo de recursos hidricos) e questionarios (com membros de CBH’s estaduais e
interestaduais), estudo de campo com observacdo nédo participante (no CBH Grande
Interestadual) e com observacao participante (no CBH Turvo Grande/SP), que permitiram o
levantamento dos principais desafios e possibilidades a gestao representativa e participativa dos
recursos hidricos. A analise e interpretacdo dos dados foi realizada com a triangulacdo destas
técnicas, associada a teorizacdo progressiva. Como resultado, foi proposta uma abordagem de
que a participacdo e a representacdo, na gestdo da agua e dos recursos hidricos no Brasil,
ocorrem em diferentes etapas, com graus e formas que compdem um processo participativo
composto pela participacdo social, publica e popular. As etapas deste processo na gestdo de
recursos hidricos, considerando-se os CBH’s ocorrem com a propria institucionalizacdo do
colegiado, representacdo dos segmentos (poder publico, sociedade civil, usuarios de agua),
abertura a participacdo da sociedade civil organizada e praticas participativas. Os desafios
identificados estdo relacionados sobretudo a responsabilidade na representacéo, informacéo e
necessidade de capacitacdo sobre o CBH, legitimidade nas decisdes de gestao e reconhecimento
do CBH como colegiado fundamental na gestdo. A concluséo do estudo permeia a afirmacéo
de que, o CBH ocupa posicdo central, sobretudo no que tange a integracdo dos diferentes
segmentos envolvidos com a gestdo destes recursos, deliberacdes e proposi¢cdes sobre 0s
instrumentos de gestdo, proximidade com a sociedade, ampliagdo da cidadania e gestéo
democratica da agua.

Palavras-chave: Politica Publica; Representacédo; Participacdo; Recursos Hidricos; Comité de
Bacia Hidrogréfica, Politica Nacional de Recursos Hidricos.



ABSTRACT

This research discusses about the representation and participation in Management and Planning
of Water Resources process in Brazil which is carried out by Hydrographic Basin Committees
(CBH?’s). The hypothesis of this research was based on the principle: “The Hydrographic Basin
Committee, considered in the National Water Resources Policy, is the fundamental collegiate
organization of National Water Resources Management System (SINGREH) to ensure the
decentralization, effectiveness and democratization of the public management of water
resources through the participation and representation of the segments involved in management
decisions. The general aim of this study was to understand how representation and participatory
management in water resources public policy, based on the CBH, to assess the qualification,
representation and participation to strengthen the performance of these entities integrated
management of water and water resources in Brazil. To develop this study a systemic-critical
approach was adopted. The methodology was based in a bibliographic and documentary
research, field survey with interviews (with key actors in water resources management),
questionnaires (with state and interstate CBH members), a field study with non-participant
observation (CBH Grande Interstate) and participant observation (CBH Turvo Grande / SP). It
allowed the identification of the main challenges and possibilities for the representative and
participatory management of water resources. The analysis and interpretation of the data was
performed with the triangulation of these techniques, associated with progressive theorization.
As a result, it was stablished that participation and representation in water resources
management in Brazil occur in different stages, with degrees and forms that generate a
participatory process composed of social, public and popular participation. The steps of this
process in the management of water resources, considering the CBH's occur with the
institutionalization of the collegiate, representation of the segments (public power, civil society,
water users), the openness to organized civil society participation and participatory practices.
The challenges identified are mainly related to the responsibility in representation, information
and the need for training on the CBH, as well as, the recognition of the CBH as a fundamental
collegiate in water resources management. The conclusion of the study is that the CBH occupies
a central position, especially as regards the integration of the different segments involved in the
management of this resources. Also, at the deliberations and proposals for management
instruments, the proximity to society, expansion of citizenship and management of water.

Keywords: Public Policy; Representation; Participation; Water Resources; Hydrographic
Basin Committee; National Water Resources Policy.
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APRESENTACAO E ESTRUTURA DA TESE

Prezado leitor, esta tese de doutorado pretende contribuir para o aperfeicoamento e
maior eficacia da gestdo da agua e dos recursos hidricos do Brasil, focando nas questdes que
envolvem a representacdo e a participagdo no processo de gestdo destes recursos nos Comités
de Bacia Hidrografica (CBH’s). Falar sobre a importancia da 4gua para a sobrevivéncia humana
¢ um tanto quanto redundante. Assunto este ja debatido de todas as formas possiveis, com
diferentes aplicacdes metodoldgicas, e por grande parte das Ciéncias da Terra. Falar sobre
participacdo e representacao também ndo é um assunto muito recente, sobretudo para a ciéncia
politica e sociologia. O que talvez seja recente é a abordagem sobre participacao e representacao

na gestdo da dgua e dos recursos hidricos no Brasil.

E, porque o talvez? Porque ndo ter a certeza de que este € um estudo recente? Sem
precisar aprofundar sobre a Teoria da Relatividade, simplesmente porque dependendo do ponto
de vista, o tempo pode ser muito ou pouco. Partindo do principio de que 20 anos é uma
quantidade de tempo recente, entdo sim, este tema é um tema recente! Considerando 20 anos
um tempo recente para o desenrolar de uma politica especifica para a agua, que incorpora as
mudancas da redemocratizacdo do pais, entdo sim, este € um tema recente! Considerando ainda
que, projetos politicos devem abarcar o curto, o médio e o longo prazo em sua implementacéo,

desenvolvimento e avaliacdo, entdo sim, este ainda € um tema muito recente!

A Politica de recursos hidricos do Brasil é uma “politica ainda adolescente”, esta em
processo de evolucdo e de transformacdo, exatamente por que a sua promulgacdo acompanha
uma etapa de transformacGes que envolvem turbuléncias nos niveis de confianga nas
instituicBes, bem como de dificil afirmacdo em ambito internacional. A Lei n® 9.433, que
instituiu uma Politica especifica nacional para a gestdo dos recursos hidricos no pais, completou
seus 20 anos no ano de 2017. E ndo somente é recente esta politica nacional, como também sdo
as politicas Estaduais com o mesmo tema. Isto, tratando dos temas da &gua e dos recursos
hidricos.

A participacéo social, popular e publica na gestao de politicas publicas é outro tema que
também est em construcdo no pais, pois até 1988 ndo havia esta abertura e articulacdo dos
mecanismos e instancias democraticas que levassem em conta a atuacdo conjunta do poder
publico e da sociedade. O poder publico era visto em um compartimento isolado, a sociedade
em outro, com intersec¢des entre as duas que, somente se processavam, em momentos de

eventos criticos, por meio de processos reivindicatorios. A redemocratizacdo e o avango do
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processo democratico possibilitam que sociedade e Estado fiqguem cada vez mais envoltos por
uma membrana tridimensional, com fluidez de fronteiras, por conta, sobremaneira, da atuacao

de atores politicos e de padrdes dindmicos de interacdo que podem ocorrer entre eles.

Ja a representacdo é uma cousa politica, que vem sendo aplicada no Brasil junto ao
modelo democrético neoliberal. O risco é valido em afirmar que, ndo ha, na pratica, democracia
dentro de um projeto neoliberal sem representacdo, ao contrério da Democracia Direta de

Rousseau. O contrario néo se aplica.

A gestdo da 4gua no mundo também é recente se for considerado que a Agua esta
presente desde a formacgéo do planeta, ou antes dela, em outro Espaco. E isso ultrapassa 0s
bilhdes de anos. Despendendo um pouco do tempo para falar da agua € importante lembrar
também que ela é a substancia mais abundante da superficie do planeta Terra, possui inUmeras
funcdes fisicas como a modelagem de relevo, a dissolucdo de materiais terrestres e transporte
de particulas, é o melhor e mais comum solvente da natureza, 0 meio mais eficiente de erosédo
da superficie terrestre, contribui para equilibrio e regulacdo da temperatura do planeta, alimenta
pOCOS que geram mananciais, e conforme disserta Karmann (2000) mantém a vida sobre a Terra

(pela fotossintese- reacdo COz e H20), além de compor praticamente 80% do corpo humano.

Além das funcdes essencialmente fisicas, a agua é parte fundamental constituinte no
desenvolvimento de todas as civilizacfes em diferentes épocas e ambitos, desde os periodos
historicos mais remotos conhecidos. No ambito cultural, por conta de questdes misticas por
exemplo, a 4gua é um instrumento de purificacdo ritual em praticamente todas as grandes
religiGes- do islamismo ao cristianismo- passando pelas religifes e filosofias asiaticas. Carrega,
portanto, uma carga simbdlica relacionada a origem da vida e do mundo, a fertilidade e aos

ciclos de regeneracdo da natureza (AMORIM, 2015a).

No ambito social e econdémico a agua esta, ou permanece presente, em usos domeésticos,
industriais e agricolas, no saneamento, para navegacao, recreacdo e geracdo de energia
(ROMERA E SILVA, 2003). Azevedo Netto (1984), que faz um estudo cronoldgico sobre o
abastecimento de &gua no mundo e no Brasil, aponta alguns acontecimentos interessantes, que
possuem como pano de fundo a 4gua e podem exemplificar os usos mencionados, como 0s
primeiros sistemas de irrigacdo da Mesopotamia, de 4000 a.C., ou a primeira legislagéo sobre
0 uso de agua de fontes publicas feita por S6lon, em Atenas, 594 a.C. A importancia da
navegacado pode ser exemplificada pela primeira expedicéo pelo rio Tieté até o Rio Parana feita
por volta de 1600. A mudanca de concepgéo na gestdo quando em 1857 foi criado o Conselho

de Protecdo das &guas do rio Tamisa, talvez o primeiro conselho institucional que se tem
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registro, para conter a tamanha poluicdo e mau cheiro. Tantos outros poderiam ser citados
demonstrando ndo apenas os tipos de usos da agua, como também que, “a agua sempre foi ponto

de interse¢do comum entre todas as civilizagdes” (AMORIM, 20154, p.1)

E, a partir do momento em que se pensa no planejamento e gerenciamento destes usos
da agua, e se atribui valor agregando a necessidade humana para com este elemento natural,
fala-se em recursos hidricos. Mais adiante, neste estudo, sera detalhado a forma como esté
sendo realizada a gestdo destes recursos no Brasil. Por hora, € importante destacar que, dentre
os fundamentos da politica voltada a estes recursos, e a agua, estd a relevancia de se

compreender o processo de participacdo como principio fundamental na gestao.

Quando se combina gestdo de &gua e recursos hidricos com a participacdo e a
representacdo, torna-se possivel tracar um caminho de estudos a partir dos colegiados do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Séo dois os ambientes
do sistema que séo colegiados: os Conselhos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos (CNRH
e CERH) e os Comités de Bacia Hidrografica (CBH’s). Nestes colegiados € que se constroi o
ambiente participativo e representativo, propriamente dito, do desenvolvimento institucional
dessa gestdo. Para este estudo optou-se pela analise de formas de atuacdo de Comités de Bacia
Hidrografica, como ambientes privilegiados em que se constrdi o processo participativo e
representativo, visando as especificidades locais e regionais.

Ser a politica de recursos hidricos recente, torna mais necessario um processo
compreensivo e analitico em razdo de seus instrumentos, mecanismos e principios. A
compreensdo e a analise sdo necessarias para identificar os desafios e as possibilidades que irdo
permitir o aprimoramento da prépria politica pablica.

Para apresentar o estudo realizado a tese foi estruturada em sete capitulos, além desta
apresentacgdo, ela inclui justificativas e hipotese, objetivos, métodos e técnicas, consideractes

finais, referéncias bibliogréaficas, anexos e apéndices.

O primeiro capitulo intitulado “A gestdo da agua e dos recursos hidricos no Brasil”
apresenta o contexto do debate internacional sobre as principais recomendacdes e preocupacdes
com a gestdo da dgua nos séculos XX e XXI que sdo consonantes com a gestdo dos recursos
hidricos adotada no Brasil, perpassando pelos conceitos de gestdo da agua e gestdo de recursos
hidricos. Contextualiza a gestdo da agua no Brasil com base na legislacdo, desde o periodo
colonial, passando pelo Codigo de Aguas que foi o primeiro marco legal para a gestio de

recursos hidricos, até dezembro do ano de 2018 com a organizacdo da politica implementada.
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Aborda também a Politica Nacional de Recursos Hidricos, discutindo sobre seus principais
fundamentos, instrumentos, principios e objetivos. E por fim, trata do conceito de politicas
publicas, 0 que sdo, como e porque Sdo pensadas e para que servem em um panorama geral de

gestdo, dado que Politica Nacional de Recursos Hidricos é uma politica pablica.

O segundo capitulo recebe o titulo: “Representacdo e Participacdo”. Traz a
fundamentacéo tedrica a respeito dos conceitos representacdao e participagdo nos ambientes
institucionais publicos. Discute a representacao e a abertura ao processo participativo na gestao
da agua no Brasil, trazendo algumas comparacdes com contextos internacionais, debatendo a
gestdo sob a forma de colegiados (algo inédito num pais que fez construiu na colonizag&o, no
império e na republica com os vicios do patrimonialismo) e explica como estes conceitos serdo
abordados na tese. Discute também a formacéo e atuacdo dos Comités de Bacia Hidrogréafica.
Por fim, apresenta quatro estudos que tem como tema investigar sobre a governanca,

representacdo e participacdo em Comités de Bacias Hidrograficas.

O terceiro capitulo “O Territorio da Gestdo da Agua e dos Recursos Hidricos do
Brasil”, traz o referencial tedrico a respeito do conceito de Territorio, e como este ¢ abordado
na tese, com o intuito de discutir a importancia da bacia hidrografica como territorio de gestdo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Apresenta também o referencial tedrico sobre o
conceito de bacia hidrografica. Por fim discute a atuacdo dos atores no territrio de gestdo de
recursos hidricos, considerando os ambientes de negociacdo, segmentos representados e a

questdo das competéncias dos entes federativos.

O quarto capitulo “A Representacdo e a Participacdo na Gestdo da agua e recursos
hidricos na perspectiva dos membros dos Comités de Bacia Hidrografica e dos atores-chaves
da gestao” apresenta os dados levantados com os questionarios aplicados a membros de CBH’s
a respeito da participacdo e da representatividade nesses ambientes colegiados do sistema de
gestdo de recursos hidricos, frisando os desafios levantados. Junto aos dados do questionario
sdo apresentados, em analise, os dados das entrevistas realizadas com cinco atores chaves da

gestao de recursos hidricos no Brasil.

O quinto capitulo “Identificando os desafios a representacdo e a participacdo na gestdo
dos recursos hidricos no CBH do Rio Grande” apresenta a analise dos dados obtidos com o
estudo de campo realizado com a observacdo, ndo participante, de eventos do CBH do Rio
Grande (Interestadual), sobretudo durante a elaboracdo do seu Plano Integrado de Recursos
Hidricos. Foram observadas reunides do Grupo de Trabalho do Plano, reunides da Plenaria

deste CBH, e oficinas e seminarios regionais que tiveram como metodologia a aplicacdo de
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préticas participativas. Entdo o capitulo apresenta os resultados desta etapa do estudo, trazendo
ao longo do texto os desafios identificados a participacdo e efetividade da representacéo.

O sexto capitulo “Praticas participativas no CBH Turvo Grande” apresenta a analise
das oficinas realizadas no CBH Turvo Grande, por meio da observacao participante que ocorreu
durante a realizacdo do projeto Conhecendo o Comité e mapeando a bacia: formagéo para uma
gestao participativo do Territorio. A observacao participante foi realizada nos quatro modulos
de formacdo do projeto, nas regides das seguintes cidades do estado de Sao Paulo, a saber Sdo
José do Rio Preto, Catanduva, Fernandopolis e Votuporanga. Nas oficinas de formacgéo foram
aplicadas as seguintes técnicas participativas com membros do respectivo CBH e da
comunidade: Mapeamento Ambiental Participativo, Perfil Hidroambiental Participativo com
qualidade de 4gua e Matriz SWOT.

O sétimo Capitulo “Desafios e possibilidades do CBH a representacdo e a
participacdo”, primeiro apresenta uma nova proposta de abordagem para se compreender a
representacdo e a participacdo na gestdao dos recursos hidricos considerando: os CBH’s; a
participacdo social; a participacdo popular; a participacdo publica. Discute que a participacao
ocorre por meio de um processo participativo, para a gestdo dos recursos hidricos no Brasil,
que é formado por etapas constituidas de diferentes graus e formas de representacdo e
participacdo. Destaca os principais desafios identificados ao longo da pesquisa. Finalmente, sdo
apresentadas as possibilidades no intuito de aferir a qualificagdo, a representacdo e a
participacdo nos CBH’s, a fim de fortalecer estes entes no processo de gestdo dos recursos

hidricos no Brasil.

Frisa-se que a redacdo e organizacdo da presente Tese teve como base 0s estudos
realizados até dezembro do ano de 2018, portanto, os dados de organizacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e sobre as politicas publicas de recursos hidricos

remetem aos fatos ocorridos até esta data.

No momento de deposito da presente Tese, em junho de 2019, um novo projeto politico
estava em implantacéo no Brasil, com potencial para afetar o objeto de estudo. E, diante deste
panorama politico, o intuito do presente estudo e o posicionamento dos resultados obtidos
caminham no sentido de colaborar com a gestdo dos recursos hidricos, e com a continuidade
das ac¢des dos colegiados (CBH’s) do SINGREH.

*k*
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QUESTOES, JUSTIFICATIVA E HIPOTESE DA PESQUISA

Diante do exposto até 0 momento, e perante a emergéncia de contribuir para uma gestao
de recursos hidricos com “melhor” qualidade de representacao dos atores envolvidos e para um
processo amplo de participacdo, considerando que 0s estudos nesta area ainda estao incipientes
frente a tantas situagdes que ainda precisam de reflexdo, foram delineados os seguintes

guestionamentos essenciais para se iniciar a pesquisa:

e O CBH, ente colegiado do sistema de gestdo dos recursos hidricos, esta
promovendo a gestdo democratica e participativa destes recursos conforme os
fundamentos da PNRH?

e Que tipo de representacdo esta ocorrendo nos ambientes colegiados (CBH’s) da
politica de recursos hidricos? Quem sdo 0s representantes?

*  Que tipo de participagdo estd realmente acontecendo dentro dos CBH’s? De que
forma estd sendo feita? Como esta (ou se da) a relacdo da participacdo entre 0s
segmentos que constituem este ambiente?

e Quais resultados tém sido obtidos pelas préaticas participativas de construcdo
coletiva aplicadas nos espacos institucionalizados de participacéo?

e Existe o espacgo destinado a participacdo popular, que ndo esta diretamente ligada
com o segmento da sociedade civil organizada, dentro do atual modelo de gestéo

dos recursos hidricos?

Tais indagacOes advém da experiéncia profissional da pesquisadora, sobretudo quando
atuou profissionalmente no projeto Agua: Conhecimento para Gest&o e no projeto Dialogos
para o aperfeigcoamento da Politica e do Sistema de Recursos Hidricos no Brasil. Convém
evidenciar que as atividades profissionais da pesquisadora contribuiram para incitar
questionamentos e reflexdes, bem como agregar conhecimento sobre a participacdo e a
representacdo praticada nos CBH’s, e justificam a necessidade da presente pesquisa, no entanto,

ndo compdem as etapas do processo metodoldgico da presente tese.

No primeiro projeto, Agua: Conhecimento para Gest&o! que ocorreu no periodo de 2013
a 2015, a pesquisadora ministrou o curso Gestdo de Recursos Hidricos: Metodologias de

Participacdo Social para membros do Sistema Integrados de Gerenciamento de Recursos

1 O projeto foi desenvolvido com parceria da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Fundacio Parque Tecnoldgico
Itaipu e Itaipu Binacional. Foi ministrado nos estados: Sao Paulo, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Distrito Federal (Brasilia), Acre, Rondodnia, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Mato Grosso do Sul e
Espirito Santo.
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Hidricos (SINGREH), com énfase aos envolvidos de CBH’s em 13 estados brasileiros. O
objetivo foi capacitar membros do SINGREH para a mobilizacdo e metodologias de
participacao social. Neste projeto a pesquisadora se envolveu profundamente nas questdes de
participacdo nos CBH’s e se viu diante de demandas importantes que envolvem tal tema, como
a importancia das instituicdes criadas pela PNRH, a representacdo nos ambientes de gestdo de

recursos hidricos entre outras questdes.

Em praticamente todos os estados em que o curso foi realizado, era comum a auséncia
de representantes do setor publico municipal, auséncia esta que acabava sendo motivo de
guestionamentos por parte dos presentes. Também, na maioria dos estados, muitos depoimentos
indicavam que a sociedade civil organizada ndo se sentia como parte integrante da gestao por
ndo ter representatividade considerada suficiente nos CBH’s, @ muito menos apoio financeiro,
situacdo inversa para os poderes publicos estadual e federal, ou para o setor da iniciativa

privada.

Na época em que foram ministrados esses cursos, os estados de Ronddnia e Acre ainda
ndo possuiam CBH’s, e a discussdao predominante nestes locais, durante quase todo o curso,
girava em torno da necessidade de criacdo (ou ndo) desta instancia colegiada, e se ela realmente
iria favorecer a gestdo dos recursos hidricos. Junto a esta discussdo estavam os problemas
relacionados a qualidade da agua por conta da mineracdo, as graves enchentes recentes?
ocorridas nos estados, problemas das aguas transfronteiricas, a instalacdo de Pequenas Centrais

Hidrelétricas (PCH’s) e fazendas de gado ocupando as matas ciliares dos rios.

Por outro lado, no curso ministrado na cidade de Ourinhos do estado de S&o Paulo, com
participacdo também do estado do Parana, o publico presente discutia a importancia da criacéo
do CBH do Paranapanema (Interestadual), que havia sido instituido ha pouco tempo, unindo
ambos estados na gestdo dos seus recursos hidricos. Por este motivo, foi bastante debatida a
importancia do amplo processo participativo que estava ocorrendo para a constru¢ao do Plano
de Bacia deste Comité, e as metodologias aplicadas, durante o curso, contribuiram neste

sentido.

No Ceara e no Rio Grande do Sul era comum o depoimento positivo do grande processo

de mobilizacdo e participacdo, que envolveu os estados, no desenvolvimento da gestdo dos

2 Em Rond6nia havia ocorrido 1 més antes do curso a enchente historica do Rio Madeira, em 2014. Durante 0
curso, parte da cidade ainda estava alagada. No Acre o curso ocorreu logo ap6s a enchente historica de 2015 do
Rio Acre. Parte da cidade estava coberta de lama.
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recursos hidricos desde o final da década de 80, porém com diferencas grandes nos depoimentos

sobre a situagéo contemporanea.

No estado do Ceard, os presentes contavam que as decisdes sobre a gestdo dos recursos
hidricos estavam centralizadas no 6rgdo gestor do estado, apesar da existéncia de diversos
CBH’s, e isto foi motivo de criticas durante o curso. Além disso, foi mencionado o problema
da gestdo compartilhada em algumas bacias, 0s grandes periodos de estiagem e 0 avango que 0
estado teve na gestdo dos agudes, com ampla mobilizacdo e participacdo das comunidades, e a

importancia de alternativas organizacionais de gestéo.

Ja no estado do Rio Grande do Sul, um questionamento relevante foi levantado sobre a
afastamento do poder publico nas decisdes e negocia¢des sobre a gestdo dos recursos hidricos.
Também foram mencionados, na época, os problemas de urbanizacdo de bacias na regido de

Porto Alegre, e a poluicdo de mananciais por conta das industrias dispersas instaladas no estado.

Durante o curso nos estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba foram mencionados
aspectos da sustentabilidade, principalmente financeira, do sistema de gestdo, que ndo sendo
suficientes, impediam por exemplo, o funcionamento de um adequado sistema de informacoes
e a melhora na infraestrutura dos colegiados. Além disso, falavam da ocupacao desordenada do
litoral que provocava graves impactos ambientais em regides de mangues, e dos problemas com

vazdes e periodos de estiagem que atingiam principalmente os pequenos agricultores.

Em Santa Catarina foi possivel identificar uma grande atuacao dos CBH’s em relacao
as acles de educacdo ambiental. Muitos projetos e metas dos CBH’s deste estado diziam
respeito as atividades de capacitagdo, mobilizacdo e educacdo. Contudo, apesar das iniciativas,
existia uma certa dificuldade de aproximacao dos érgdos publicos nos projetos. No Mato Grosso
do Sul assinalaram sobre a importancia e a falta da mobilizac¢do para os dois tinicos CBH’s do

estado, e sobre a necessidade de melhorias do Sistema de Informacéo.

Foram muitos os apontamentos e depoimentos durante os anos de atividades, que
contribuiram para despertar o interesse [na pesquisadora] em aprofundar algumas questbes e
refletir sobre possibilidades para a gestdo dos recursos hidricos que pudessem contribuir de

alguma forma com a gama de situacOes e questdes levantadas.

Apos a experiéncia ministrando o curso mencionado, no ano de 2017 a pesquisadora
atuou como moderadora no projeto Dialogos para o aperfeicoamento da Politica e do Sistema
de Recursos Hidricos no Brasil, desenvolvido em parceria entre Banco Mundial, a Agéncia

Nacional de Aguas (ANA) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). O projeto
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teve como objetivo geral contribuir para o fortalecimento da PNRH e do SINGREH, a fim de
que estes possam fornecer respostas mais eficazes e efetivas para a sociedade brasileira, frente

aos problemas enfrentados pelo setor de recursos hidricos.

Neste projeto a pesquisadora foi responsavel por moderar e contribuir com trés, de oito
estudos de caso® que fizeram parte do escopo do projeto: estudo de caso da Hidrovia Tieté-
Parand; da Regido Metropolitana de S&o Paulo; e das Bacias Piracicaba-Capivari-Jundiai. A
moderacdo foi realizada aplicando-se a técnica de grupos focais com pelo menos 40 atores
envolvidos com a gestdo de recursos hidricos, em cada estudo de caso, separadamente. Cada
caso propiciou uma gama de discussdes que contribuiram fundamentalmente para aumentar a

compreensdo da pesquisadora com os temas. Aqui serdo elencadas algumas delas.

No caso da hidrovia Tieté-Parana discutiram-se os problemas relativos a escassez de
agua no rio Tieté no ano de 2014, que consequentemente alteraram a vazao, sobretudo dos
reservatorios, e interferiram na navegacdo e geracdo de energia hidrelétrica. Foram feitos
apontamentos sobre a importancia da articulacdo entre instituicbes no sentido de viabilizar
solugdes mitigadoras, para futuros problemas com as mesmas causas e consequéncias. E neste
sentido, o foco desse estudo de caso foi a gestdo dos recursos hidricos, considerando a operagédo
dos reservatorios para a geracao de energia elétrica e o transporte aquaviério. Ficou clara a falta
de uma negociacdo adequada entre o setor hidrelétrico e o de navegacdo. Os colegiados do

SINGREH sequer participaram das negociacoes.

Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) foi discutida a gestdo de recursos
hidricos, em um contexto de estresse hidrico pela alta presséo urbana e polui¢do dos cursos de
agua. Dada a crise do Sistema Cantareira (Sao Paulo) em 2014, foi inevitavel a discussdo sobre
a forma como foi acordada a resolucdo do problema. Foram feitos diversos apontamentos a
respeito da importancia do fortalecimento do CBH quando destas situacGes, uma vez que,
durante a crise os CBH’s nao tiveram forca de negociag¢do frente ao governo do Estado.
Também foi discutida a importancia que a populacdo da RMSP teve na ocasido ao reduzir o
consumo de agua, e por isso a necessidade em insistir em programas de Educacdo Ambiental,

protecdo dos mananciais, programas de uso e ocupacgéo do solo e em tecnologias verdes.

Sobre a questdo dos mananciais e sobre o uso e ocupagdo do solo foi mencionada a fragil
articulacdo de planos diretores municipais com planos de bacia hidrografica. Também foi

apontado, entre os participantes do grupo focal, a necessidade de articulacdo entre os 6rgdos do

30s outros estudos de caso foram: Bacia do Rio dos Sinos (RS), Bacia do Rio Sdo Francisco, Bacia do Rio S&o
Marcos (DF), Bacia do Rio Acre (AC) e Bacia do Rio Piranhas Acu.
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SINGREH, tanto vertical como horizontalmente para que, em momentos como aquele, estes
entes tenham forga de negociagdo. A participacéo efetiva dos trés segmentos no CBH, a fim de

fortalecer este ente do sistema, foi uma das ressalvas que surgiu durante os grupos focais.

O estudo de caso das Bacias Hidrograficas Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ) buscou
trazer para o projeto o alto nivel de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
versus o persistente problema de qualidade e quantidade de dgua nas bacias. Durante 0s grupos
focais foi mencionado que o sucesso da implementacao da Politica nas Bacias deve-se também
ao fato do grande processo de mobilizacdo ocorrido desde o inicio de formacgdo do CBH PCJ,
e ao reconhecimento deste por parte do governo e da sociedade como um ente importante para
a gestdo local, regional, e nacional, de recursos hidricos. Considerando a implementacéo dos
instrumentos da PNRH, a bacia esté a frente de todas as outras no pais, englobando inclusive o

enguadramento dos corpos de agua.

As capacitag0es e projetos de educacédo, que ocorrem por meio do CBH PCJ séo fatores
preponderantes para o alto nivel de implementagdo da politica. Por outro lado, a negociacdo
com municipios e com outros CBH deve ser continua segundo os participantes dos grupos
focais, principalmente em relacdo a qualidade de agua (que acaba sendo atribuida aos
municipios) e a quantidade de agua que diminui nas bacias por conta de outras regides
exteriores ao Comité. O CBH PCJ possui um numero que ultrapassa a casa dos mil em relacéo
aos membros e participantes de camaras técnicas, e conforme depoimentos, a representacao

neste Comité possui qualidade.

Logo, o sentido de realizar esta pesquisa justificou-se por todos 0s motivos acima
apresentados, e por outros que foram sendo incorporados durante o processo de pesquisa.
Os questionamentos e justificativas nortearam a formulagéo da hipotese desta pesquisa,
que parte do seguinte principio: o Comité de Bacia Hidrogréafica, considerado na PNRH, é a
instituicdo fundamental do SINGREH para assegurar a descentralizacdo, a efetividade e a
democratizacdo da gestdo puablica dos recursos hidricos por meio da participacdo e
representacdo dos segmentos sociais envolvidos nas decisfes de gestdo.
Ademais, a concepcao desta pesquisa também foi discutida com outros pesquisadores e
profissionais (especialmente o Dr. Paulo Augusto Romera e Silva, e o Dr. Salvador Carpi
Junior) atuantes no processo de formacéo participativa em Comités de Bacia Hidrogréfica e na

Politica Estadual de Recursos Hidricos do estado de Sao Paulo.

O Prof. Dr. Paulo Augusto Romera e Silva (co-orientador da tese), atua no Centro

Tecnoldgico de Hidraulica e Recursos Hidricos (CTH/DAEE-USP). Esta envolvido com a
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gestdo dos recursos hidricos desde a elaboracdo do primeiro Plano Estadual de Recursos
Hidricos e da Lei Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo, tendo participado do
Conselho Estadual e do Sistema Estadual de Recursos Hidricos como representante da

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico.

O Dr. Salvador Carpi Junior, atua na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
no Instituto de Geociéncias -Departamento de Geografia - Laboratério de Geomorfologia e
Analise Ambiental. Desenvolve trabalhos que envolvem a participacdo social na gestdo dos
recursos hidricos desde a década de 90, principalmente desenvolvendo técnicas participativas
como o Mapeamento Ambiental Participativo e Matriz FOFA, aplicadas a gestdo de bacias
hidrogréficas. Participou da equipe técnica que promoveu Oficinas de Diagnéstico Participativo
para elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos do Comité do Paranapanema, realizadas em

2014, entre outros trabalhos relevantes.

A experiéncia académica da pesquisadora também foi fundamental para a elaboragéo
desta tese. A formacgéo em Ciéncias Sociais e Geografia proporcionou a base para estudar sobre
0s conceitos de participacdo, representatividade e gestdo dos recursos hidricos. A
especializacdo e o mestrado em Geografia, com foco na andlise e gerenciamento de bacias

hidrogréficas, promoveram ainda mais a aproximagdo com o tema da tese.

**k*
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OBJETIVOS

Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo foi compreender como se da a representacdo e a gestdo

participativa na politica publica de recursos hidricos, tendo como base os Comités de Bacia

Hidrografica, a fim de aferir a qualificacdo, a representacéo e a participacdo para fortalecer a

atuacdo destes entes colegiados na gestdo integrada e sustentavel da dgua e dos recursos hidricos

no Brasil.

Objetivos Especificos

a)

b)
c)

d)

f)

9)

Entender o processo histérico e sociopolitico da gestdo da agua, da representacéo e da
abertura a participacéo na politica de recursos hidricos no Brasil;

Entender a formacéo e atuacdo dos Comités de Bacia Hidrografica;

Investigar com membros de Comités de Bacia e atores-chaves os principais desafios
relacionados a representacao e a participacdo na gestdo da agua e dos recursos hidricos
no Brasil;

Identificar os desafios a representacdo e a participacdo na gestdo dos recursos hidricos
no CBH do Rio Grande (Interestadual);

Analisar as oficinas realizadas no CBH Turvo Grande/SP em que foram empregadas as
metodologias participativas integradas, para verificar em que medida estas atividades
contribuem para uma gestao mais participativa da agua e dos recursos hidricos;
Identificar as possibilidades para uma permanente qualificacdo da representacdo e da
participacdo nos Comités de Bacia Hidrogréfica no Brasil.

Contribuir para o desenvolvimento institucional da gestéo dos recursos hidricos.

**k*
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O CURSO DA PESQUISA

Para o desenvolvimento desta pesquisa, essencialmente qualitativa, buscou-se, na
medida do possivel, seguir uma abordagem sistémica-critica para subsidiar as discussoes e
reflexdes. Para Rodrigues e Silva (2013), esta abordagem permite a descoberta e a construcéo
de um mundo multidimensional muito produtivo para se estudar fendmenos, como as paisagens,
relagOes sociedade e natureza, da humanidade com seu meio ambiente. Segundo os autores, 0
enfoque sistémico "é uma abordagem interdisciplinar, que € uma concepc¢do metodoldgica e um
meio para 0 estudo de objetos integrados e das dependéncias e interacGes integrais”
(RODRIGUES; SILVA, 2013, p 22).

O enfoque sistémico trata de um novo olhar para a realidade, admitindo a complexidade
dos fendmenos observados, que na presente pesquisa é compreendido de maneira diferente do
enfoque sistémico analitico-objetivista, em que o procedimento metodoldgico trata apenas de
compreender as leis que regem um sistema a fim de reconhecer o comportamento deste,
tratando-se, portanto, de um novo enfoque sistémico que esta além de uma visdo mecanicista,
modelistica e reducionista. Nesta nova abordagem sistémica apresentada por Rodrigues e Silva

(2013), considera-se a diversidade da realidade como um todo dinamico e processual.

Tal abordagem, também foi uma tentativa de estar na direcdo oposta ao
desencantamento da ciéncia. Flick (2009), escrevendo sobre a pesquisa qualitativa, discorre
sobre a importancia de se adotar, na contemporaneidade, abordagens que estdo em interagdo, ja
que ha um tempo, principalmente nas ciéncias sociais, existe um desencantamento da pesquisa
gue repousa, a grosso modo, no distanciamento da teoria e da pratica, e na grande preocupacéo
com questdes metodoldgicas afastando-a das questdes cotidianas. Uma tentativa de contornar
este desencantamento seria produzir um tipo de conhecimento que leve em consideragdo os
sujeitos, as situacOes e suas interacdes. O autor ressalta que € dificil evitar a influéncia dos
interesses e da formacédo social e cultural na pesquisa qualitativa, sendo assim, é preciso

incorporéa-las.

Quando se integra o enfoque sistémico a visdo critica, ha a compreensao das inter-
relacdes entre o todo e as partes no ambiente, para formacao de diferentes niveis de totalidades,
com diferentes unidades estruturais que estdo em constante interacdo (RODRIGUES; SILVA,
2013) e transformacdo. Na visdo critica, a realidade € apreendida e constituida por estruturas
situadas historicamente e formada por aspectos sociais, culturais, econdmicos e ambientais, que

existem por si, a partir das interacdes de contraposicdes e identificacdo das similaridades. Vale
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frisar que tanto o conceito de representacdo como o de participacdo, que podem ser
compreendidos neste projeto como legitimadores de um processo do sistema social e politico
democratico, estdo na base da concepcéo critica.

Em suma, pretendeu-se, com a utilizacdo desta abordagem sistémica-critica,
compreender as complexas inter-relacGes existentes entre a representacao, a participagéo e a
gestdo integrada dos recursos hidricos, considerando os diferentes contextos existentes no
territorio da bacia hidrografica e no sistema de gestéo dos recursos hidricos adotado no Brasil,
tendo como foco central do estudo 0 CBH. Esta conexao foi muito importante, ja que a pesquisa
foi realizada em um programa interdisciplinar de Ciéncias Ambientais na linha de pesquisa
Ambiente e Sociedade. Dentro desta linha estd a importancia de estudar as politicas publicas

ambientais e a governanca na gestao ambiental.

A partir desta abordagem, foi necessario buscar uma metodologia de pesquisa que
permitisse a utilizacdo de multiplas técnicas e ferramentas de levantamento de dados, e que
englobasse tanto a dimensdo qualitativa da pesquisa, como em alguns momentos, a analise
quantitativa, e que ao mesmo tempo fosse capaz de analisar a concepcdo central do estudo: a
"representacdo e participacao na gestao de recursos hidricos". Conforme Tuzzo e Braga (2016),
a ideia de trabalhar com mdltiplas técnicas reafirma a certeza de que cada préatica garante uma
visibilidade diferente ao mundo” (TUZZO; BRAGA, 2016, p.143).

Por isso, optou-se por trabalhar com a triangulagdo metodoldgica. “A triangulagido
supera as limitacdes de um método Unico por combinar diversos métodos [e diversas técnicas
de obtencdo de dados] e dar-lhes igual relevancia” (FLICK, 2009. p.32), e permite em uma
Gtica sistémica-critica, processos diferenciados de interpretacdo, considerando as diferentes

perspectivas dos fendmenos estudados.

Partindo dos métodos escolhidos para a coleta de dados, a trajetdria da pesquisa
transitou em escalas com abrangéncias distintas. Ao longo do estudo foi realizada a pesquisa
bibliografica e documental sobre os temas norteadores do trabalho. A escala com maior
abrangéncia foi utilizada para o levantamento de campo, com aplicacdo de questionarios aos
membros de CBH’s distribuidos pelo territorio brasileiro, e para a realizacdo de entrevistas com

atores-chaves da gestdo de recursos hidricos.

Em seguida foi realizado estudo de campo no CBH Grande (Interestadual), por meio da

observacao nao participante de reunides, Grupo de Trabalho, oficinas e atividades, sendo esta
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outra escala de andlise, e em uma escala com menor abrangéncia, estudo de campo com

observagdo participante e aplicacdo de préticas participativas no CBH Turvo Grande (Estadual).

Com base no diagrama elaborado por Flick (2009, p.45) foi possivel construir outro, a
fim de apresentar os metodos e processos escolhidos para a triangulacdo realizada na presente

pesquisa, representado pela figura 1.

Figura 1. Diagrama representando a triangulagdo metodolégica

quisa Bibliografica e DOCUment
al

Entrevistas e
questionarios

pes

Triangulagéo

Observagao
Participante

Observagao
Simples

Leva”tamento e Estudo de Cam?©

Fonte: Elaborado pela autora, 2018. Adaptado de FLICK (2009).

E valido frisar que, em pesquisas qualitativas, autores que trabalham nesta perspectiva
metodologica apontam que o pesquisador tem papel fundamental, e que a subjetividade,
portanto faz parte do processo de investigacdo. “As reflexdes do investigador sobre as suas
acOes e observacOes no terreno, as suas impressoes, irritacdes, sentimentos, etc. Constituem
dados de pleno direito, fazendo parte da interpretacdo e ficando documentados|...]” (FLICK,
2005, p.6). Entdo, o processo metodoldgico se adaptou conforme o andamento do estudo,

considerando as reflexdes progressivas da pesquisadora sobre os dados levantados.

Métodos e técnicas de coleta de dados

A coleta de dados deu-se com o levantamento bibliografico e documental, levantamento
de campo com aplicacdo de questionarios e entrevistas, e estudo de campo com observagao nao
participante e participante, conforme foi apresentado na figura 1, e estiveram relacionadas aos

objetivos especificos da pesquisa.

A pesquisa bibliogréafica e documental foi direcionada, sobretudo, & compreensédo do

processo historico e sociopolitico da gestdo da agua, da representacdo e da abertura a gestdo
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participativa na politica de recursos hidricos no Brasil. Além disso, com a pesquisa bibliogréfica
e documental foi possivel compreender a formacéao e atuacdo dos CBH’s e as caracteristicas da
PNRH, principalmente no que se refere a participacao e representagéo.

A pesquisa bibliografica foi ampliada para abarcar os conceitos de participacdo e
representacdo, territdrio, politicas publicas e bacia hidrografica em um contexto amplo.
Também foram pesquisados documentos e legislacdes a respeito da gestdo de recursos hidricos,

CBH’s e legislagGes em sites governamentais.

Este levantamento permitiu a compreensdo e andlise das estruturas e arranjos
institucionais que promovem a participagdo nos processos de tomada de decisdo e contribuiu
na identificacdo das possibilidades para qualificacdo da representacéo e da participacdo nos
CBH’s. Também deu a base para a proposta de uma nova abordagem sobre participacdo e
representacdo na gestdo da agua e dos recursos hidricos, contemplando principalmente os

objetivos especificos: a; b; f; e g.

O levantamento de campo, que conforme Gil (2008) pode ser denominado de survey,
foi empregado para a investigacdo com membros de Comités de Bacia e atores-chaves da gestéo
sobre os principais desafios para a representacao e participacdo na gestao da agua e dos recursos
hidricos (objetivo especifico c). Para este levantamento, foram adotadas duas técnicas de

pesquisa: questionario e entrevista.

O questionario (Apéndice A) foi aplicado conforme as diretrizes e orienta¢fes propostas
por Gil (2008) e Malheiros (2011), tomando o devido cuidado com o tipo das questfes,
linguagem, clareza, pablico e indugéo das respostas, e serviu de base para identificar e analisar
0 contexto da participacdo e a qualidade de representacdo, em alguns dos Comités de Bacia
Hidrografica do Brasil. Foi estruturado em 19 perguntas -abertas e fechadas, quali-
quantitativas- e foi enviado por e-mail para 190 membros de CBH’s nominalmente e para
secretaria de 40 CBH’s, utilizando-se para tanto a plataforma SurveyMonkey* e um link para
respostas on line criado por esta plataforma que foi enviado no corpo do e-mail, junto ao convite

e 0 questionario em formato PDF.

Os critérios de escolha, adotado pela pesquisadora, para o envio do questionario, foram:
envio aos membros da Plenaria do CBH Grande Interestadual e para alguns membros dos 16
CBH’s das Bacias afluentes desse CBH, por conta da correlagao nesta pesquisa com o estudo

de campo; envio para CBH’s estaduais, distribuidos no territério nacional, sendo a escolha

4 Plataforma mundial, paga, para criacdo e aplicacéo de questionarios on line. (https://pt.surveymonkey.com/, 2018)
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destes CBH’s determinada pelo cruzamento dos critérios, por estado: data de criacéo,
localizagdo do CBH no estado ou equidistancia entre CBH’s, quantidade de membros e
disponibilidade de contato; membros de lista de nomes formada a partir de network, dentre eles:

estudiosos, pesquisadores, técnicos e profissionais da area.

Para a obtencdo da informacdo referente a quantidade total de CBH’s por estado da
Federacao e posterior escolha dos 40 CBH’s, foi realizada uma pesquisa no site oficial que o

governo federal e a ANA mantém sobre CBH’s, com atualiza¢dao datada do ano de 2016.

Partindo do principio de que todos os todos os 40 CBH’s tomaram conhecimento da
mensagem de convite & colaboracdo da pesquisa enviada por e-mail, e compartilharam com
seus membros, é possivel estimar que o questionario tenha alcancado perto de 1200 pessoas®,
sendo a relacéo de estimativa-respostas de aproximadamente 14%, correspondendo assim a um
retorno que pode ser considerado adequado, e até acima da média estatistica, para pesquisas
espontaneas que € da ordem de 10 a 12%. Para confecgdo dos mapas dos CBH’s representados

no questionario da pesquisa foram utilizados os programas ArcGIS e CoreIDRAW X6.

Por questdes de ética e confidencialidade ndo € disponibilizada a lista de e-mails ou
nomes dos membros participantes. Os temas das questfes abordaram entre outros aspectos
importantes, a assiduidade dos membros dos CBH’s, comprometimento, comparecimento em
reunido, poder de decisdo, qualidade de representacdo, como ocorre a participacdo social e

popular na gestéo, funcéo do CBH.

A fim de aprofundar algumas questdes especificas, e, considerando que existem pontos
de vistas diferentes sobre os temas estudados por conta do envolvimento politico, formacéo e
situagdo social dos sujeitos envolvidos, foram realizadas cinco entrevistas em profundidade
(semiestruturadas) por pautas (Apéndice B) seguindo as orientacOes e diretrizes propostas por
Gil (2008). A escolha dos entrevistados se deu pelo delineamento e mapeamento de atores-
chaves na gestdo dos recursos hidricos, considerando sua atuacgdo, experiéncia de vida, longa
trajetoria e experiéncia profissional na gestdo dos recursos hidricos e atuacdo destes nos entes
do SINGREH. O que se buscou verificar e complementar, com as entrevistas, foram as

informagdes sobre os temas investigados e levantados com o questionério. Frisa-se que o roteiro

% O valor € uma estimativa considerando o principio descrito no texto de que todos os 40 CBH’s compartilharam
entre seus membros o questionario. N&o ha como garantir que todos os CBH's e membros contatados leram o e-
mail enviado solicitando a colaborac¢éo na pesquisa.
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das entrevistas® foi composto por questdes abertas, e por este motivo, nem todos os temas e
questBes, do questionario, foram discutidas com os entrevistados.

Sob esta perspectiva, as entrevistas foram realizadas com profissional da
superintendéncia da ANA, com representante ativista da sociedade civil organizada (INEVAT-
Institutos de Estudos do Vale Alto Tieté e Consorcio), com representante do poder publico
estadual (Secretaria do Verde e Meio Ambiente de Sdo Paulo), com representante do poder
publico municipal e representante de CBH Interestadual (Consorcio PCJ) e com representante
de CBH Interestadual pela sociedade civil organizada e poder publico estadual (CBH S&o
Francisco). Quatro das cinco entrevistas foram realizadas presencialmente, e uma delas
realizada por meio da internet, com o programa Skype. Por motivos de ética e confidencialidade

na pesquisa os atores nao serdo identificados.

O estudo de campo ocorreu por meio da observacdo nao participante e participante. A
observacdo ndo participante foi realizada no CBH do Rio Grande (Interestadual), durante
algumas etapas de elaboragéo e discussao sobre o Plano Integrado de Bacia, com a finalidade
de identificar os desafios a representacéo e a participacdo na gestéo dos recursos hidricos deste
CBH (conforme o objetivo especifico e). Neste momento, foi realizada a observacdo das
reunides do Grupo de Trabalho responsavel pela discussao sobre o Plano de Bacia, a observacdo
de oficinas participativas na etapa do diagnostico da elaboracdo do Plano, e de seminarios de
divulgacéo sobre o Plano de Bacia. Foi feito, para todos os eventos, um diario de campo. Além
disso, durante intervalos dos eventos, ocorreram momentos de didlogo e aproximacdo com

alguns presentes.

A escolha deste CBH deu-se pelo fato de que no inicio do presente estudo, em 2015, a
pesquisadora obteve a informacao sobre a realizacao de oficinas para o diagndstico participativo
do seu Plano Integrado de Recursos Hidricos que estava no inicio da sua fase de elaboracéo.
Foi uma oportunidade para observar algumas fases da elaboragcdo de um plano de bacia
hidrogréfica, e as etapas participativas do processo de elaboracao deste plano.

A observacéo participante teve a finalidade de analisar oficinas em que foram aplicadas
praticas participativas para membros do CBH Turvo Grande e comunidade em geral (objetivo
especifico e). Foram aplicadas, de forma integrada, as préaticas participativas de Mapeamento
Ambiental Participativo (MAP), Perfil Hidroambiental Participativo (PHP) e Analise das

Forcas, Oportunidades, Fraguezas e Ameacas (Analise FOFA) durante o projeto “Conhecendo

 Em entrevistas em profundidade, é possivel elaborar um roteiro com questdes abertas, e temas a serem discutidos.



36

o Comité e Mapeando a Bacia: formacdo para uma gestdo participativa do territério”, que
ocorreu ao longo do ano de 2018 no CBH Turvo Grande/ SP (Estadual). O projeto foi composto
por 4 modulos de formacéo, delimitados por regides da Bacia do Turvo Grande, abrangendo

toda a bacia.

A pesquisadora participou de todos os modulos como parte da equipe técnica que
realizou a capacitacdo, aplicando as préticas, elaborando os materiais didaticos e mapas-base,
e ministrando aulas expositivas. Além disso, fez parte da equipe idealizadora do projeto no ano
de 2014. No ano de 2018 o projeto foi realizado, abrindo a possibilidade de incorpora-lo ao

presente estudo.

Analise e interpretacdo dos dados

Todos os métodos aplicados foram analisados e interpretados de forma integrada.
Conforme explica Gil (2008) em pesquisas qualitativas os dois processos, analise e
interpretacdo dos dados, caminham juntos. Com base na concepcdo do método de pesquisa
apresentado no presente projeto, ao longo da pesquisa foi realizada a andlise critica analitica
interpretativa como método principal, simultaneamente a coleta dos dados, por meio de

teorizagOes progressivas.

Isto significa dizer que, os dados levantados com os métodos foram sendo analisados e
interpretados de forma reflexiva, ao longo do processo de pesquisa. A partir das praxis dos
métodos, cada um com sua especificidade, novas informacdes, questionamentos e situacdes
foram identificadas e repensadas, dando base a novas consultas e novas investigac6es. Entdo a
pesquisa foi um constante processo de construcao, reflexdo, desconstrugéo e reconstrucao- de

forma ciclica.

Em determinados momentos, ocorreram analises e interpretacGes mais especificas para
que fosse possivel elaborar e organizar a apresentacdo, que conforme Gil (2008), consiste na
organizacdo dos dados a fim de possibilitar a identificacdo de semelhancas, diferencas e das
interseccdes entre os dados da pesquisa. Gil (2008) também apresenta um conjunto de praticas
e principios interessante, que contribui para nortear a analise e interpretacdo dos dados em
pesquisas qualitativas. Segundo o autor, este conjunto foi proposto por Renata TESCH em
1990. S&o dez principios que serviram de base para a presente pesquisa:
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1. A anélise ndo é a Ultima fase do processo de pesquisa; ela é ciclica ou concomitante
a coleta de dados. A rigor, 0 processo de analise inicia-se no momento da prépria
coleta; essas duas etapas se comunicam.

2. O processo de andlise € sistematico e compreensivo, mas nao rigido. A analise s6
termina quando os novos dados nada mais acrescentam quando entram num estado de
saturagéo.

3. O acompanhamento dos dados inclui uma atividade reflexiva que resulta num
conjunto de notas de analise que guiam o processo. Estas notas possibilitam registrar
0 processo e constituem importante ajuda para o desenvolvimento conceituais.

4. Os dados sdo segmentados, isto é, subdivididos em unidades relevantes e
significativas, mas que mantém conexdo com o todo. A finalidade da analise ndo é
simplesmente descrevé-los, mas promover algum tipo de explicacéo.

5. Os segmentos de dados sdo categorizados de acordo com um sistema organizado
que é predominantemente derivado dos proprios dados. Algumas categorias séo
estabelecidas antes da analise dos dados. Mas, ao longo do processo sdo identificados
novos temas e definidas novas categorias a partir dos proprios dados, de forma
indutiva.

6. A principal ferramenta intelectual é a comparacdo. Os procedimentos comparativos
sdo usados nos mais diversos momentos do processo de analise. Os dados obtidos, por
sua vez, podem ser comparados com modelos ja definidos, com dados de outras
pesquisas e também com os proprios dados. Esta comparacdo é que possibilita
estabelecer as categorias, definir suaamplitude, sumariar o contetido de cada categoria
e testar as hipoteses.

7. As categorias para escolha dos segmentos sdo tentativas e preliminares desde o
inicio e permanecem flexiveis. Como as categorias derivam dos proprios dados é
necessario que sejam definidas como provisorias até que possam abarcar os dados a
serem obtidos posteriormente.

8. A manipulagdo qualitativa dos dados durante a analise € uma atividade eclética; ndo
h& uma Unica maneira de fazé-la. Embora se reconheca a importancia de um arcabougo
metodoldgico sélido, ndo se pode dispensar a criatividade do pesquisador. Cabe-lhe
muitas vezes desenvolver a sua propria metodologia.

9. Os procedimentos nao sdo cientificos nem mecanicistas. Para analise requer- se um
plano. Mas isso ndo significa que se deva aderir mecanicamente ao processo. Embora
requeiram conhecimentos metodoldgicos, ndo existem regras rigidas de analise. Na
pesquisa qualitativa importante papel é conferido a interpretacao.

10. O resultado da anélise é um tipo de sintese em mais alto nivel. Embora ao longo
do processo de analise ocorra a segmentagdo dos dados, 0 que se espera ao final é a
constituicdo de um quadro mais amplo e coerente (...) (In: GIL, 2008, p.177).

Diante do que foi colocado, segue uma breve apresentacdo de como os dados de cada
método e técnica foram analisados e interpretados, considerando as especificidades
metodoldgicas, tendo como apoio constante ao longo de todo o projeto a pesquisa bibliografica

e documental.

Aos dados gerados pelos questionarios foram aplicadas: a tabulacdo e as analises
estatisticas, que se baseiam na descri¢do dos dados e avaliagdo das generalizacdes e a geracao
de tabelas, para as questdes fechadas e quantitativas. Para as questfes de cunho qualitativo do
questionario, foram feitas analises individuais de respostas, inseridas em matrizes comparativas
com categorias que foram estabelecidas e elencadas conforme a analise das respostas, mas que
em alguns momentos também passaram pela andlise estatistica. Portanto, em relacéo aos dados

levantados pelo questionario, cada questdo teve sua propria forma de analise.
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As entrevistas em profundidade ndo foram transcritas em sua totalidade. Por serem
entrevistas em profundidade e com viés informal, buscou-se identificar nas falas dos
entrevistados elementos que foram selecionados e divididos pelas categorias de anélise
(conforme as respostas dos entrevistados frente a pauta da entrevista). Durante o processo,
outras novas categorias surgiram. Entéo, os trechos selecionados foram sendo incorporados aos
resultados do questionario de forma complementar, reflexiva e integrada a cada assunto

abordado.

Os dados provenientes do estudo de campo do CBH Grande, com a técnica de
observacdo ndo participante, serviram de reflexdo para todas as etapas da pesquisa e para a
composicdo do questionario e escolha dos entrevistados. Além disso, os relatos da pesquisadora
nos diarios de campo foram descritos e analisados com base na concepcdo do metodo de

pesquisa proposto, considerando a subjetividade reflexiva da pesquisadora e dos sujeitos.

Para os resultados da observacdo participante no CBH Turvo Grande fez-se anélise
critica se as praticas participativas adotadas durante os mddulos realmente promovem a
participacdo efetiva a gestdo dos recursos hidricos e contribuem para incorporar a participacéo
na gestdo. Para cada mddulo foi feito um relatorio preliminar com os resultados das atividades,

gue deu base para o resultado apresentado no presente estudo.

Os principais desafios identificados em cada etapa metodoldgica foram inseridos em
uma matriz para consolidar a triangulacdo. A partir da analise da matriz e da teorizacéo
progressiva feita ao longo da pesquisa, foi possivel sugerir uma nova abordagem para a
compreensdo do processo participativo e representativo na gestdo dos recursos hidricos, e
identificar as possibilidades para qualificar a representacao e a participacéo a fim de fortalecer

0s CBH’s como entes fundamentais na gestao.

*k*k
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CAPITULO 1 - A GESTAO DA AGUA E DOS RECURSOS HIDRICOS NO
BRASIL

1.1 A preocupacdo com a agua no cenario mundial e as inter-relac6es no Brasil

As acdes que impactam negativamente o meio ambiente como 0 crescimento
desordenado das cidades e do modelo agricola insustentdvel, a ocupacdo de areas de
mananciais, 0 desmatamento e as diversas formas de polui¢do, que ainda persistem, mesmo
apos o advento e a ampla universalizacdo do conceito de sustentabilidade, somadas a
insuficiéncia de préaticas de governanca relativas a gestdo dos recursos hidricos, estdo
provocando o crescente desequilibrio entre a demanda hidrica e sua oferta, gerando um déficit
de 4gua cada vez mais grave e comprometendo a qualidade da &gua, em escala global, regional
e local.

Quando se olha para a preocupacédo, posta no cenario mundial, sobre a gestdo da agua e
gerenciamento dos recursos hidricos, é possivel estabelecer relacGes, em diversas medidas,
entre 0s assuntos e metas discutidos neste cenario, com a politica adotada no Brasil a partir da
década de 90, sobretudo em relagdo aos principais fundamentos adotados, tornando a

compreensdo da escala global das discusses imprescindivel.

Antes de iniciar as discussdes do cenario global, convém uma nota sobre a diferenciacéo
que existe entre gestdo da dgua e a gestdo dos recursos hidricos. Embora estes conceitos estejam
intrinsicamente relacionados, € possivel admitir que a gestdo da agua se refere a questdes
pertinentes sobretudo ao manejo, qualidade e a quantidade, e também a questdes que envolvem
a politica de saneamento (como: servicos de drenagem e manejo das &guas pluviais,

abastecimento de agua potavel), a saude, o ciclo hidrolégico e manutencéo de ecossistemas.

A gestdo de recursos hidricos diz respeito necessariamente aos usos e a atribuicdo de
valor a agua, e por isso abrange um sistema de gerenciamento com uma série de medidas e
instrumentos, como principio poluidor-pagador, instituicdes, outorga, planos de recursos
hidricos, entre outros da politica publica de recursos hidricos. Ou seja, a gestdo e o
gerenciamento de recursos hidricos comp8em um sistema complexo que incorpora a gestdo da
agua e que ira atuar sob a valoracao e os diversos usos que se faz da 4gua, considerando também

os conflitos e impactos econémicos, ambientais, sociais, culturais e politicos decorrentes.
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No cenario mundial [frisa-se global], a preocupacdo mais explicita com a situacdo da
agua e dos recursos hidricos aparece em diversas conferéncias sobre 0 meio ambiente, desde o
final da década de 1970, quando estas colocam como temas norteadores das discussdes a
questdo da projecao da escassez relativa a estes recursos e 0 acesso a agua potavel (MARTINS,
2015; VARGAS, 2000).

Mudancas climéticas adversas em décadas anteriores a década de 70, incluindo secas e
enchentes, entre outras questdes socioecondmicas, politicas e ambientais’ fizeram reunir lideres
mundiais na Conferéncia das Na¢6es Unidas Sobre Meio Ambiente Humano, conhecida como
Conferéncia de Estocolmo, com inicio em 05 de junho de 1972, que foi instituido como o dia
mundial do meio ambiente. Dentre os principios da Conferéncia estava a preservacao do recurso
natural &gua mediante a planos e ordenamentos em que prevalecesse o beneficio deste bem para
as geracOes (ONU, 1972)

Nos anos seguintes outros esforcos e conferéncias debateram questdes especificas
relativas a estes recursos na esfera da discussdo internacional. A Conferéncia das Nagdes
Unidas para a Agua, no ano de 1977, foi o primeiro encontro especializado para tratar
problemas exclusivos da dgua. O encontro resultou no Plano de Acdo de Mar del Plata que
apresentou metas e recomendacdes objetivas aos paises, relativas sobretudo a qualidade,
quantidade de &gua e saneamento (ONU, 1977).

A partir destes temas norteadores, o Plano discorre, especialmente nas recomendacdes
a nivel nacional, sobre a necessidade do desenvolvimento de estudos e projetos prioritarios,
diagndsticos, importancia de treinamentos de equipe técnica, educacdo, participacdo da
comunidade e estabelecimento de instituicdes apropriadas com responsabilidade de

planejamento relativas a gestdo da agua (ONU, 1977).

Entre os anos de 1981 e 1990 foi instituida a Década Internacional de Abastecimento de
Agua Potavel e Saneamento. As resolucdes e decisdes para a década levaram em consideracéo
0 pouco avango, das décadas anteriores, decorrente da prevaléncia de critérios econémicos para

a melhoria do acesso a agua potavel e a servicos de saneamento.

Partindo das necessidades de monitorar a qualidade da &gua, eliminar doencas de

veiculacdo hidrica, fomentar a participacdo das comunidades, mobilizar recursos necessarios

7 Convém lembrar: o inicio da Guerra Fria e a disputa armamentista e nuclear apés a Il Guerra Mundial; a Revolugdo Cubana;
a Construcdo do Muro de Berlim em 1961; a Guerra do Vietna e consequéncias para economia sobretudo norte Americana;
Regimes totalitarios Ascendentes (inclusive no Brasil) e predominio de grandes poténcias econdmicas mundiais em detrimento
de economias periféricas; a Publicacdo do Livro primavera Silenciosa de Rachel Louise Carson em 1962 sobre o DDT; Maré
Negra provocada por Torrey Canion em 1967;
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para 0 avango de servicos, foi deliberado, entre outros, sobre a importancia de concentrar 0s
esforcos nas populages rurais e urbanas subatendidas, na utilizacdo de sistemas socialmente
relevantes para utilizacdo da agua, e na associagdo das comunidades com todas as etapas dos
programas e projetos. Dentre as recomendacdes estavam o fortalecimento de agéncias
nacionais, a criacdo de comités de acdo nacionais para facilitar a formulacdo e implementagéo
de politicas de gestdo dos recursos hidricos, o fortalecimento de outros mecanismos e a
incorporacdo de atividades de educacéo e treinamento (ONU, 2018).

Em seguida, o ano de 1992 foi um ano importante para a gestdo sustentavel da agua no
cenario mundial. Em janeiro desse ano, durante a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio
Ambiente foi elaborada a Declaragdo de Dublin sobre a Agua e Desenvolvimento Sustentavel,
e, o dia 22 de margo foi declarado “O Dia Mundial da Agua”. Segundo a Declaragio de Dublin
era preciso um compromisso dos governos com as comunidades, até as menores, para se
avancar na gestdo adequada dos recursos de agua doce. Foram estabelecidos na ocasido quatro
principios ordenadores. Para o presente estudo se destaca o segundo principio, que indica, que
a abordagem participativa deve nortear o desenvolvimento e a gestdo da agua que deve ser
realizada envolvendo utilizadores (usuérios), planificadores (6rgéos e organizacdes) e decisores

politicos a todos os niveis (ONU, 1992a).

O documento explica objetivamente como dever ser realizada a abordagem
participativa, desde a importancia da conscientizacdo sobre a importancia da agua entre os
formuladores de politicas e o publico em geral, até recomendar que as decisdes devem ser
tomadas no nivel de gestdo apropriado, com consulta pablica completa e envolvimento dos

usuarios no planejamento e implementacdo de projetos hidricos (ONU, 1992a).

Um ponto importante na agenda de a¢fes do documento é a capacitacdo de pessoas e
instituicGes para planejar e implementar projetos. Além disso, no documento ja se apontava que
a bacia hidrogréafica como entidade geografica mais adequada para a gestdo dos recursos
hidricos. Segundo o documento, a conscientizacdo deveria ser parte fundamental da gestdo
participativa dos recursos hidricos, sendo imprescindivel programas de apoio a informacao,
educacdo e comunicacdo como parte integrante do processo de desenvolvimento dos paises
(ONU, 1992a).

Passada essa Conferéncia, ocorreu em junho do mesmo ano a Cupula da Terra (ECO-
92 Rio de Janeiro), resultando em véarios documentos, entre eles a Agenda 21, documento
assinado por 179 paises e composto por 40 capitulos, que propds mudancas e intencbes de

desenvolvimento sustentavel para o século XXI. O capitulo 18 do documento é dedicado a
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protecdo da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos, e é composto por sete areas de
programas com objetivos, bases para acOes, propostas de atividades, meios de implementagé&o.
Em pelo menos cinco, das sete areas de programas, sd0 mencionadas questbes sobre a
importancia da difusdo e capacitacdo técnica e da comunidade, sobre a necessidade da ampla
participacdo na gestdo e nos processos de utilizacdo da agua, inclusive com o desenvolvimento

de técnicas participativas especificas para a tomada de decisdo (ONU, 1992b).

Apos a Rio 92, outro esforco destacado pela ONU, que inclui a preocupagdo com a agua,
ocorreu no ano 2000 durante a Capula do Milénio dando origem aos ODM’s (Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio) e dentre eles a promessa de reduzir para metade a percentagem

de pessoas que ndo tém acesso a dgua potavel ou carecem de meios para obté-la (ONU, 2000).

Em 2003 foi declarado o Ano Internacional da Agua Doce e lancado o primeiro
Relatorio Mundial de Desenvolvimento da Agua (WWDR- World Water Development Report),
diante de uma situacdo critica em que 1,1bilhdo de pessoas ainda ndo tinham acesso a agua
potéavel, 40% da populacdo mundial ndo tinham acesso ao saneamento, e com uma previsdo de
que, se os padrdes de consumo continuassem iguais, duas em cada trés pessoas até 2015
viveriam em condicdes de estresse hidrico (DPI/ONU, 2002). Como meta destacou-se a
importéncia das propostas discutidas na Conferéncia de Johanesburgo de 2002, como: reduzir
pela metade até 2015 a proporcao de pessoas sem acesso a agua potavel, e desenvolver planos
nacionais de gestdo e eficiéncia da agua até 2005. Entre as acOes necessarias estavam a
participacdo das comunidades nas decisdes de gestdo, colocar em préatica politicas e marcos
regulatérios para a gestdo da agua, e formar parcerias entre empresas privadas, doadores
bilaterais, agéncias de desenvolvimento, bancos, sociedade civil e comunidades locais
(DPI/ONU, 2002).

O WWDR era originalmente um relatorio trienal e as primeiras quatro edi¢cdes foram
langadas em conjunto com o Férum Mundial da Agua® em 2003, 2006, 2009 e 2012. Apds 2012
comecou a ser lancado anualmente. Cada edi¢cdo apresenta um tema de importancia para se
discutir a gestdo da agua e recursos hidricos. Recorta-se para este estudo, além do primeiro, 0
relatorio de 2015 que trata sobretudo do gerenciamento efetivo aumentando a governanca destes

recursos. Segundo o relatério, para a América Latina (e para o Brasil) o maior desafio, para os

8 O Férum Mundial da Agua, organizado pelo Conselho Mundial da Agua, é o importante evento do setor. A cada trés anos,
um pais e uma cidade sdo anfitrides dessa importante iniciativa. Qito edi¢des ja foram realizadas: Marrakesh, Marrocos, 1997;
Haia, Holanda, 2000; Quioto, Japao, 2003; Cidade do México, México, 2006; Istambul, Turquia, 2009; Marselha, Franca, 2012;
e Gyeongju e Daegu, Coréia do Sul, 2015; Brasil, 2018. (http://www.worldwaterforum8.org/pt-br/edi%C3%A7%C3%B5es-
anteriores)
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préximos anos, é construir a capacidade institucional formal para gerenciar os recursos hidricos
(WWAP, 2015).

De 2005 a 2015, e para atender as metas dos ODM’s, foi declarada a década
Internacional de Acdo Agua para Vida com a UN-Water® como responsavel, com a intencao de
congregar de forma aberta, projetos, iniciativas e ideias ao redor do mundo. Dentre as areas de
foco esta a Cooperacdo em agua, que ressalta a importancia de se pensar em abordagens
inovadoras para estimular a cooperacdo local, regional e internacional na gestao da agua. Além
disso, estabelece a participacdo dos cidaddos na tomada de decisdes de fundamental
importancia para a boa governancga e transparéncia na gest&o, e, por isso promover uma cultura
de consulta e aumentar as capacidades participativas ajudara a fornecer beneficios em todas as

areas, incluindo a gestéo colaborativa da d4gua (ONU, 2011).

Apo6s 2015, e com base nas Cupulas anteriores, as metas dos ODM’s foram revisadas e
reavaliadas e passou-se a adotar uma nova agenda para 2030, definindo Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel- ODS, propondo uma acdo coordenada entre governos,
empresas, academias, sociedade civil. Agua potavel e saneamento ficou locada no ODS 6, e
dentre as metas para este ODS esta a de apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades
locais, para melhorar a gestdo da &gua e do saneamento. Inserida no ODS 16 esta a meta de
garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os
niveis, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel, proporcionar acesso a justica e
construir instituicdes eficazes (ONU/BRASIL, 2018).

Entdo, quase que exaustivamente, é discutido no cenario global [h4 décadas] a
importancia da eficiéncia na governanca na gestdo agua e dos recursos hidricos, bem como a
ampliacdo da governanca em politicas publicas de uma forma geral. E possivel verificar que o
processo participativo na gestdo dos recursos hidricos € mencionado em todos os documentos
analisados entre os principios fundamentais, e que a politica de recursos hidricos no Brasil, de
certa forma, esta sendo construida na perspectiva das discussfes apresentadas, guardadas as
especificidades sociais, culturais, ambientais, e principalmente politicas existentes. Este é 0

assunto que sera apresentado nos proximos capitulos da deste estudo.

® A UN-Water coordena os esforcos de entidades da ONU e organizagGes internacionais que trabalham com
guestdes de dgua e saneamento (UNWATER, 2018)
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1.2 Contextualizacdo da gestdo da agua no Brasil°

Primeiro, é importante destacar que, aproximadamente 12% de toda a agua doce
disponivel no planeta esta localizada em territorio brasileiro. O pais possui um potencial hidrico
abundante, que pode prover um volume de agua por pessoa 19 vezes superior a0 minimo
estabelecido pela ONU — de 1.700 m?/s por habitante por ano (AMORIM, 2015; MMA, 2018).

No ano de 2003, 0o CNRH institui a divisdo hidrografica nacional, que divide o territorio
brasileiro em 12 regides hidrogréficas, a fim de estabelecer uma base organizacional, com
finalidade de orientar, fundamentar e implementar o plano nacional de recursos hidricos
(CNRH, 2003).

Que o Brasil é um pais com imenso potencial hidrico isso ndo ha dividas. Mas nao ha
um padrdo igual e equilibrado da distribuicdo desta riqueza pelo territério. A maior
disponibilidade hidrical!, considerando area, precipitacdo e vazdo médias, esta na regido da
Bacia Hidrografica Amazonica, seguida da Bacia Hidrografica do Parana (ANA, 2017a). E para
compreender a situacdo da gestdo, € importante somar a esta situacdo a demanda por agua,
considerando-se os diferentes usos consuntivos®? das aguas superficiais que somam o total de
7000km?®/ano. Portugal por exemplo, dispde apenas de 22km?/ano. A irrigacdo esta no topo do
ranking na relacéo retirada-consumo-retorno, conforme demonstra o grafico 1%, seguido do

abastecimento urbano (no grafico: Abs. Urbano).

Entdo, além da distribuicdo desigual deste bem natural pelo territério nacional por conta
de questdes climaticas e geograficas, € preciso considerar outro problema que esta relacionado
com a gestdo deste recurso, que é relativo as questdes que envolvem interesses politicos e
econbmicos, considerando os diferentes usos e 0s instrumentos de gestdo que os permeiam.
Para Amorim (2015) por exemplo, o Brasil vive uma espécie de apartheid econdémico e politico
da agua. E este contexto foi construido, de tal forma, durante o processo de formacao do Estado

brasileiro.

10 Os paragrafos 4 a 16 foram extraidos (e ampliados) do capitulo: Os rumos da gestdo das aguas apds 20 anos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, publicado pela autora e orientador, no livro Novos Direitos: a
interdisciplinaridade do Direito na Sociedade Contemporanea. 2017. A referéncia completa encontra-se nas
Referéncias Bibliograficas desta Tese.

1 A Disponibilidade Hidrica é uma estimativa da quantidade de agua ofertavel aos mais diversos usos, que para
fins de gestdo, considera um determinado nivel de garantia.

12 Os outros usos como geracdo de hidrelétrica, lazer, pesca e navegacéo séo considerados ndo consuntivos ja que
ndo envolvem o consumo direto da 4gua. Aproveitam o curso da &gua sem consumi-la.

13 Os dados sdo de 2016- atualizados no relatdrio de situagdo anual da ANA. O relatério data de 2017. Até o
momento da pesquisa, o relatorio de 2018 ainda ndo havia sido publicado, e é provavel que os dados nao tenham
alteracdo significativa.
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Grafico 1. Demanda por &gua, considerando diferentes usos
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Fonte: Adaptado de ANA (2017a).

No Brasil existe uma linha ténue entre a gestao da agua e a gestao dos recursos hidricos.
N&o é a toa que a Politica Nacional de Recursos Hidricos que completou seus 20 anos em 2017,
também é chamada de Lei das Aguas. Nesta linha ténue est a relagdo do dominio publico-
privado, a agua vista culturalmente como bem infinito e os usos multiplos concorrentes dos
recursos hidricos. Também estdo nesta linha os interesses setoriais organizados, que hora tém
intencdes na agua com quantidade e qualidade, e hora discutem exclusivamente o seu valor por
meio da cobranca e das penalidades. Esta linha recebe insumos, advindos de mudangas,

conforme contextos temporais e espaciais diversificados.

Na segunda década do seculo XXI, por exemplo, o contexto da gestdo da agua e dos
recursos hidricos no pais acontece em um cenario complexo, formado por grandes diferencas
regionais, tanto no que se refere a quantidade e qualidade de &gua, quanto no que se refere ao
proprio avango e implementacdo dos instrumentos de gestdo. Existe no pais uma Politica
Nacional de Recursos Hidricos nova, que precisa abarcar as demandas do federalismo
brasileiro, atenuado pela descentralizacdo na regulacdo dos usos da &gua e exploracdo dos
recursos hidricos (AITH, ROTHBARTH; 2015) -situa¢do apontada no quadro 1- e os diferentes

contextos socioculturais, ambientais e interesses politicos regionais.

Se por um lado, no norte do pais, a crise da escassez dos recursos hidricos da lugar a
preocupacao com a qualidade da agua por conta das grandes mineradoras e por alteraces em

vazOes devido a construcdo de usina hidroelétrical®, a regido sudeste vive uma disputa por

14 Neste caso especifico a referéncia é a construgdo da usina de Belo Monte, no rio Xingu. Que altera a vazéo na
Volta Grande do Xingu (MME, 2018)
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vaz0es por conta de crises de escassez, que cala as vozes da comunidade, e expbe o Estado, por
ser o lado mais forte das negociagGes que envolvem poderosos interesses econdémicos e

politicos.

Instrumentos de gestdo, como o enquadramento dos corpos d’4gua avangam na regido
sudeste, enquanto, em estados do Nordeste, é preciso discutir outros novos instrumentos que

deem conta da intermiténcia destes e que abracem o mercado de aguas.

Quadro 1. Competéncias federativas na gestéo de recursos hidricos no Brasil

Ente Federativo Competéncia

- Gerencia a Politica Nacional e o Plano Nacional de Recursos
Hidricos

- Fiscaliza e regula a gestdo hidrica no pais, junto ao Ministério do
Meio Ambiente e Agéncia Nacional de Aguas

- Conselho Nacional de Recursos Hidricos regulamenta a politica

- Gerencia Comités de Bacia federais ou interestaduais

- Responsavel pela gestdo das dguas sob seu dominio

- Elabora legislagdo especifica para sua area

-Organiza o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e garante o
funcionamento dos CBH em sua competéncia

Unido Federal

Estados

- Integram as politicas de saneamento basico, de uso, ocupagdo e
conservacao do solo e do meio ambiente com as Politicas de Recursos
Municipios Hidrico

- Possuem assentos nos CBH no intuito de promover a articulagéo
intersetorial e federativa das politicas territoriais

- Possui as mesmas competéncias do Estados e Municipios na gestdo
dos seus recursos hidricos

Fonte: Adaptado de AITH; ROTHBARTH (2015).

Distrito Federal

Em 1997, quando foi instituida a PNRH no Brasil, o palco estava, hd um tempo,
montado com um cenario diversificado, e que trazia elementos de cenas histéricas distintas. De
um lado, atuavam ainda os atores que reforcavam o modelo centralizado e tecnocréatico de
gestdo dos recursos hidricos no pais, quando estes recursos eram considerados propriedades de

dominio privado.

De outro lado, estavam os atores que discutiam a necessidade de fortalecer a gestéo
horizontal, descentralizada, participativa e integrada, com forte arcabouco institucional que
deveria implementar tais concepcdes, e que ja vinha se desenvolvendo em diversos estados
brasileiros, como Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Ceard e Santa Catarina e estavam sendo
propostas pelas discussfes do cenario mundial. Mas € preciso resgatar temporalmente a historia
de mudanca politica para compreender os fatos.

Um dos principais acontecimentos politicos, que abriu espaco a discussdo dos novos
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principios democraticos para a PNRH, foi o processo de re(democratizagdo) do pais que
culminou na Constituicdo de 1988, sobretudo quando esta determina que as dguas do territério
nacional passariam a ser de dominio publico, e estabelece o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos com critérios de outorga e direitos de uso da agua (BARBOSA; HANAI; ROMERA
E SILVA, 2016; ALVES; PEREIRA, 2005; CAMPOS; FRACALANZA, 2010) conforme,

Artigo 21, Inciso XIX. instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso, E

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados, Inciso | - as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da
lei, as decorrentes de obras da Unido (BRASIL, 1988).

Mas, tais mudancas na gestdo dos recursos hidricos, e da agua, ndo ocorreram em um
ato "de improviso" durante a formulagdo da Constituicdo de 1988. Ao contrario, foi gradual e
teve seu inicio com o primeiro Caodigo das Aguas em 1934. Considerado burocratico, o Cédigo
das Aguas se apoiava em instrumentos de gestdo que eram pautados no comando e no controle,
tais como o principio poluidor-pagador. Mas, o Cadigo das Aguas é um “divisor de aguas” em

relacdo a legislacdo brasileira de recursos hidricos.

O Codigo das Aguas representa um momento importante para a gestio da agua e dos
recursos hidricos no pais, uma vez que foi o primeiro a estabelecer um marco juridico, sendo a
primeira norma constitucional brasileira a disciplinar especificamente a matéria do dominio
sobre as aguas (ALVES; PEREIRA, 2005; PORTO et al., 2012; CAMPOS; FRACALANZA,
2010; AMORIM, 2015a; GRANZIERA, 2014). O Capitulo I (Artigos 1°, 2°,5° e 6°), do Cddigo,

determina o que sdo aguas publicas de uso comum ou dominicais,

Art. 1° As aguas publicas podem ser de uso comum ou dominicais.
Art. 2° S80 aguas publicas de uso comum:

a) 0os mares territoriais, nos mesmos incluidos os golfos, bahias, enseadas e
portos;

b) as correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis;

c) as correntes de que se facam estas aguas;

d) as fontes e reservatérios publicos;

e) as nascentes quando forem de tal modo considerdveis que, por si SO,
constituam o "caput fluminis";

f) os bracos de quaisquer correntes publicas, desde que os mesmos influam na
navegabilidade ou flutuabilidade. Art. 4° Uma corrente considerada publica, nos
termos da letra b) do art. 2°, ndo perde este caracter porque em algum ou alguns de
seus trechos deixe de ser navegavel ou fluctuavel.(...)[...]

Art. 5° Ainda se consideram publicas, de uso commum todas as aguas situadas nas
zonas periodicamente assoladas pelas seccas, nos termos e de accdrdo com a
legislac&o especial sobre a matéria.

Art. 6° Sdo publicas dominicaes todas as aguas situadas em terrenos que tambem o
sejam, quando as mesmas ndo forem do dominio publico de uso commum, ou ndo
forem comuns (BRASIL,1934).
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O Capitulo Il determina o que s&o as aguas particulares, no Art. 8° - “Séo particulares
as nascentes e todas as 4guas situadas em terrenos que também o sejam, quando as mesmas nao
estiverem classificadas entre as &guas comuns de todos, as &guas publicas ou as &guas comuns”
(BRASIL, 1934).

Assim, o Cddigo estabeleceu um marco importante sobre a propriedade da agua para
cada ente da federagdo, mesmo que a competéncia para legislar ainda fosse, em sua maioria, da
Unido. Aos Estados couberam as aguas que serviam de limites a dois ou mais Municipios, e
qguando percorriam parte dos territorios de dois ou mais Municipios. Aos Municipios ficaram
as aguas que, exclusivamente, estavam situadas em seus territorios, respeitadas as restricdes
impostas pela legislacdo dos Estados (BRASIL, 1934). Todas as outras eram de dominio da
Unido.

Ademais, o Codigo assegurava o uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de aguas,
para as primeiras necessidades da vida, desde que houvesse um caminho publico que a tornasse
acessivel, e dispunha a preferéncia a derivacao do abastecimento das populacdes, estabelecendo
também as concessdes administrativas para outros usos, como uma espécie de outorga, com
prioridade implicita ao setor hidroelétrico e de navegacdo, e ndo mencionava a gestao por bacias

hidrogréficas.

Importante recordar que o ano de 1934 marca o inicio do Governo Institucional de
Getulio Vergas, com poder centralizado no Estado brasileiro e grandes investimentos no setor
industrial com a construcdo de industrias de base, instituicdo do voto secreto e direto. Para
Amorim (2015), a légica que se seguiu por Vargas foi a de manter a alta influéncia das elites
locais particulares para o controle dos recursos publicos com grau alto de autonomia para a
burocracia estatal, situacdo que reforca a centralizagao na gestdo da agua e dos recursos hidricos

e privilegia alguns setores em detrimento de toda a sociedade.

Nos periodos histéricos que antecederam o Codigo das Aguas é possivel verificar
alguma norma relativa especifica para &gua nas colénias com as Ordenac0es Filipinas por volta
de 1600, que proibiam qualquer pessoa a lancar em rios e lagos, em qualquer tempo do ano,
algum material [visco, barsbasco, cocca, cal ou outro material] que pudesse matar os peixes e
sua criacdo, ou sujar as aguas dos rios e lagos, ja que estas ordenagdes eram direcionadas para
a pesca (AMORIM, 2015; UC, 2018a). Nas Ordenacdes os rios navegaveis foram colocados
como propriedade da Coroa Portuguesa, sendo o rei o responsavel por outorgar a utilizacdo
destas aguas (AMORIM, 2015; UC, 2018a).
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Durante o periodo da mineracdo, no século XVIII, foram decretadas algumas regras
nacionais em relacdo a exploracdo das aguas de lavra, como uma espécie de outorga para se
controlar o acesso aos veios e corregos, dando prioridade a mineragdo. Neste periodo também
foi construida uma das maiores obras hidraulicas do pais, 0 Aqueduto da Carioca. Ainda, em
Sao Paulo era comum a construgédo de cercas nos terrenos com algum tipo de manancial, dando

os indicios da privatizacdo das aguas (AMORIM, 2015).

No século XIX, o Alvard de 1804 traz algumas disposi¢es importantes relativas ao
ordenamento dos usos das dguas em escala nacional, como, o pagamento pela utilizacdo das
aguas dos aquedutos para irrigacdo. Alguns anos depois, o Alvara de 1819 regula o uso das
aguas em diversas medidas, favorecendo, em linhas gerais, os agricultores e outros usos
produtivos (AMORIM, 2015; UC, 2018b). Em 1891 a legislacdo relativa a 4gua aparece
indiretamente na Constituicdo nacional brasileira, que atribui ao congresso a competéncia para
legislar sobre a navegacdo em rios que banhassem mais de um estado ou que se estendessem a
territorio estrangeiro. Depois disso, esse tema sé recebe alteracdo significativa com o Cadigo
das Aguas em 1934,

E possivel inferir que, até 1934 o conceito de gestdo de recursos hidricos ainda néo era
popularizado, sendo a que pouca legislacdo existente mencionava o conceito de gestdo da agua.
O conceito da gestdo dos recursos hidricos e seus atributos comegaram a ser efetivamente
incorporados na legislacéo apds esta data, provavelmente por conta do avanco e diversificacdo
dos usos da agua, acompanhando as mudancas econdmicas ocorridas no pais, que atribuiram a

agua novos valores.

Nos 20 anos que sucedem o Codigo das Aguas a gestdo dos recursos hidricos seguiu
compartimentada, priorizando os usos setoriais, sobretudo para 0 avanco do sistema hidrelétrico
brasileiro. A gestdo no periodo era centralizada no governo federal e ndo permitia a participacdo
e o controle social'®. Também demandava um avango em bases cientificas e capacitacéo
técnica, a fim de estabelecer um inventario dos recursos hidricos no pais (ALVES; PEREIRA,
2005).

O Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE/SP), por meio do Centro

5 Nota da autora: muitas referéncias utilizam o conceito de controle social para definir a forma de
compartilhamento de poder de decisdo entre Estado e Sociedade ou para abordar sobre a capacidade que a
sociedade tem de intervir nas politicas publicas. Neste estudo entende-se controle social da seguinte forma: quando
ha participacdo, com capacidade de intervir nas politicas publicas, considerando desde a primeira etapa de
intervencdo (momento de definicdo), mais a fiscalizagdo, acompanhamento. Entéo, se tudo isso resultar em uma
efetiva mudanga da politica publica, nesta situagao ocorreu o controle social.
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Tecnolégico de Hidraulica, cumpriu um importante papel pioneiro nesse cenario,
desenvolvendo e realizando a tecnologia de modelos reduzidos de estudos hidraulicos, em apoio
ao controle da construcdo da grande maioria das usinas hidroelétricas do Brasil até o final do

século XX.

Granziera (2014) discorre sobre uma situacdo relevante em relacdo a Constituicdo de
1946, que exclui os municipios da categoria de detentores de algum tipo de dominio das &guas,
mantendo somente a Unido e aos Estados esta competéncia. Esta situacdo so viria a alterar com

a Politica Nacional de Recursos Hidricos, em 1997.

Durante os anos 50 a 70, em uma tentativa de valorizagdo do aparato institucional
brasileiro, fortalecimento interno da economia e consequentemente dos recursos naturais
considerados como fundamentais fontes de matéria prima, aconteceram avancos
[centralizadores] na gestdo. Tal fato é comprovado pela criacdo do DNAE- Departamento

Nacional de Aguas e Energia, ligado ao Ministério de Minas e Energia na década de 50.

A centralizacdo na gestdo de recursos hidricos é acentuada por conta da criacdo do
DNAE (CAMPOS; FRACALANZA, 2010). A ambiguidade da funcdo do DNAE passa a ser
outra curiosidade na gestéo. Este 6rgdo era o responsavel ao mesmo tempo por gerir as aguas e
dar a concessdo ao setor que mais interfere no regime hidrolégico natural dos rios,
comprometendo muito a perspectiva dos usos multiplos dos recursos hidricos (ANA; MMA,
2007). Convém destacar que essa ambiguidade compde grande parte das crises contemporaneas
ainda existentes, especialmente pelo poder corporativo conferido ao setor hidroelétrico,
assimilado e reproduzido na década de 70 pelo setor de saneamento com a criacdo do
PLANASA- Plano Nacional de Saneamento.

Foi também nas décadas de 60 e 70 que foram criados os primeiros Comités Especiais
de Estudos Integrados de Bacias, como CEEIVAP- Comité Executivo de Estudos Integrados
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, CEEIGRANDE- Comité Executivo de Estudos
Integrados da Bacia do Rio Grande, o Comité do Alto Tieté para a melhoria das condicdes
sanitarias das bacias do Alto Tieté e Cubatéo e contratacédo do Plano Hibrace!/DAEE (ANA;
MMA, 2007; TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO, 2001). Nessas décadas também foi

realizada a discusséo de um Plano Nacional de Desenvolvimento, que apresentava a

16 Plano Hibrace (Consdrcio Hidroservice-Brasconsult-Cesa) visava o controle das cheias da capital paulista e
municipios vizinhos — por meio de construgdo de barragens e do desassoreamento dos rios Tieté, Tamanduatei,
Pinheiros e seus principais afluentes —, além do abastecimento de dgua da Regido Metropolitana de S&o Paulo e
do destino final do esgoto gerado por sua populacdo (ORTIZ; SILVA, 1998)
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preocupacao com normas técnicas de qualidade de agua, mostrando os primeiros sinais de uma
gestdo integrada, mesmo que ainda centralizada no &mbito politico burocratico do governo
federal e dos Estados.

Vale destacar a importancia do Comité Alto Tieté como o pioneiro nos aspectos da
gestdo dos recursos hidricos, tendo a bacia hidrografica como unidade de gestdo. Este comité
tinha como objetivo principal alcancar melhorias sanitarias na Bacia do Tieté e Cubatdo a partir
da operacdo das estruturas hidraulicas de geracédo de energia (ANA; MMA, 2007). Os Comités
criados nesse periodo eram compostos exclusivamente pelo poder pablico e técnicos estatais.
Tais comités paralisaram suas atividades precocemente, voltando a existir somente no final da
década de 80, porém com outra configuracdo e funcdo, conforme sera apresentado

posteriormente neste estudo.

Segundo Tucci, Hespanhol e Cordeiro (2001), entre os anos de 1940 a 1980 a turbina
na gestdo dos recursos hidricos girava em torno das hidrelétricas, a medida que aumentava 0s
problemas de poluicdo dos cursos de agua e os problemas urbanos das enchentes e

abastecimento.

Finalmente, a Constitui¢do de 1988, em um periodo de renovac¢do do Estado brasileiro,
traz uma grande mudanca para a gestdo da agua, uma vez que divide o dominio hidrico entre
Unido e Estados, ndo dispondo sobre aguas particulares, municipais e comuns (GRANZIEIRA,
2104) conforme,

Dominio da Unié&o:

Capitulo 11, Art. 20. Inciso 111 - os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais;

Dominio do Estado:

Capitulo I11. Art. 26. Inciso | - as aguas superficiais ou subterréneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Unido; (BRASIL, 1988)

Em 1997, a PNRH propds a descentralizacdo da gestdo por meio do SINGREH,
instituindo no seu artigo primeiro a agua como sendo de dominio publico e em acordo com a
CF sobre o dominio hidrico. Neste periodo o pais vivia um periodo de intensa privatizacdo de
instituicBes publicas. Destaca-se que na década de 90 é criado o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) com a responsabilidade de formular e implementar politicas publicas ambientais
nacionais, como por exemplo a PNRH, de forma pactuada entre sociedade e Estado, com a

missao de protecdo do meio ambiente e utilizacdo dos recursos naturais de forma sustentavel.
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1.3 A Politica Nacional de Recursos Hidricos®’

A PNRH, para alcancar os objetivos de: assegurar a agua com qualidade e quantidade
para futuras geracdes; a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte hidroviario, de forma sustentavel; de realizar a prevencdo e defesa em razdo de
eventos hidrologicos criticos e incentivar e promover a captacdo, a preservagdo e o0

aproveitamento de aguas pluviais; parte de seis fundamentos que norteiam a gestdo:

Art.1

| - a 4gua é um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situagBes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades. (BRASIL, 1997)

O primeiro fundamento menciona a nova tutela da agua, contudo, primeiro vale destacar
que, a PNRH refere-se aos recursos hidricos, mas, o Inciso | desta mesma politica refere-se a
agua. A utilizacdo destes dois conceitos, &gua e recursos hidricos, pode interferir no
entendimento e na aplicacdo dos instrumentos de gestdo'®, uma vez que recursos hidricos séo
bens que possuem valor econdmico atribuido, e a &gua constitui-se como um elemento natural.
Mencionado tal fato, uma vez que esta estabelecido que a agua é de dominio publico, significa

dizer que ela tem sua regulamentacéo exercida pelo Estado.

Esta agua, considerada limitada, passa a ser dotada de valor econémico, conforme
dispde o inciso Il. Para Amorim (2014), isto acaba abrindo espaco para uma lacuna juridica,
pois, a &gua de dominio publico ndo pode ser utilizada livremente, como um “elemento natural”
comum [ou por toda a sociedade], primeiro porque assume-se o seu valor econdmico, o que
pode significar uma abertura a ideologia liberal, de mercado. Depois, porque ocasionalmente
esta utilizacdo, se for livre e comum, pode acarretar danos a sociedade. Entdo, ja que todo o

povo tem o0 mesmo direito sobre esta agua, € no sentido de poder usufruir dela de maneira

17 Os paragrafos 15 a 29 foram extraidos (e ampliados para o desenvolvimento desta Tese) do capitulo: Os rumos
da gestéo das aguas apds 20 anos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, publicado pela autora e orientador,
no livro Novos Direitos: a interdisciplinaridade do Direito na Sociedade Contemporénea. 2017. A referéncia
completa encontra-se nas Referéncias Bibliogréficas desta Tese.

18 Sdo instrumentos de gestio na PNRH: os Planos de Recursos Hidricos; enquadramento dos corpos d’agua;
outorga de direito de uso de recursos hidricos; compensacdo a municipios (vetado) e o sistema de informagdes de
recursos hidricos (BRASIL, 1997, Cap. IV, Art.5°).
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harmoniosa, é necessario que o poder publico coloque condi¢des para a sua utilizagdo, como
conceder 0 uso, vetar o uso, enfim, outorgar o uso (AMORIM, 2014). A partir da contribuicéo

reflexiva do autor, viu-se duas situagoes:

(1) A outorga, instrumento da PNRH, “nada mais é do que ato administrativo que, além
de conceder a utilizacdo da &gua, reconhece, implicitamente, que tal utilizagdo sera desigual
[entre a sociedade]”. (AMORIM, 2014, p.314). Este instrumento foi criado com o objetivo de
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso a agua (BRASIL, 1997). Conforme o regulamento, pequenos nucleos populacionais
rurais, captagdes ou langamentos considerados insignificantes e acumulagfes de usos de dgua

consideradas insignificantes, ndo precisam de outorga.

(2) A agua € um elemento natural, que € obrigatoriamente gerido, a partir do valor
econdmico que é ou sera atribuido a ele. Nesta situacdo, para a gestdo, é imprescindivel levar
em consideracdo diversos contextos: o contexto regional, local, econémico, politico, cultural e
ambiental (...). O valor atribuido deverd variar conforme tais contextos. Neste sentido, existe
na situacdo uma relacao dialética, pois, € preciso primeiro se chegar ao valor do econdmico do
determinado local ou regido, considerando os contextos variados, para se chegar ao valor que a
agua terd nesse mesmo determinado local ou regido. E isto remete ao instrumento de cobranca

do uso dos recursos hidricos.

Este instrumento objetiva reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma
indicacdo do seu real valor, incentivar a racionalizacdo do uso da &gua e obter recursos
financeiros para dar sustentabilidade ao sistema de gestdo (BRASIL, 1997). A expressdo “real
valor” torna-se estritamente abstrata, j& que agrega o valor do contexto em que esta dgua esta
inserida, como acima descrito, e este valor do contexto tera que compor a formula para se
atribuir o real valor da 4gua, naquele contexto (sociocultural, ambiental e econdmico). Ademais,
os valores de cobranca deveréo ser discutidos e estabelecidos nos entes colegiados do sistema,
reforcando a importancia do processo de participacdo da PNRH. Nota-se a gestdo da dgua cada

vez mais condicionada a gestao dos recursos hidricos.

Em situacBes de escassez entra em cena o Inciso 111, que prioriza a gua para 0 consumo
humano e dessedentacdo de animais. Nesta situacdo € preciso refletir novamente sobre o
instrumento de outorga. Se a outorga é definida pelos entes colegiados da gestdo, e concedida
por um Orgdo gestor, é preciso que estes levem em consideracdo, para se conceder este
instrumento, desde eventos hidrolégicos criticos, passando por todos 0s usos, vazfes existentes

entre outros, pois € preciso prever esta situacdo de escassez.
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Fora da situacdo de escassez, a regra é priorizar, harmonizando na equacgao, 0S Usos
multiplos da &gua, para o abastecimento urbano e rural, uso industrial e agricola, geragdo de
energia, transporte hidroviario, pesca, aquicultura, turismo e recreacdo. E novamente,
considerando o0s usos outorgaveis e ndo outorgaveis, é preciso uma atuacao rigorosa dos entes
de gestdo e do Estado-Gestor, para que interesses privados ndo sobressaiam nas decisdes, “em
detrimento do resto da sociedade” (AMORIM, 2014, p. 314), lembrando que 0 maior consumo
de agua no Brasil é feito pela irrigacéo.

Outro instrumento que também é fundamental para a priorizacdo criteriosa dos usos
multiplos das aguas, mas que também esta relacionado com a questdo da qualidade da &gua,
com a outorga e com a cobranca é o enquadramento dos corpos de dgua. Este instrumento visa
assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas,
como por exemplo a recreacgdo, e diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante
acles preventivas permanentes. O enquadramento é realizado a partir das classes de uso
conforme estabelecidas pelo CONAMA, resolucdo n® 357/2005., sendo essa resolucdo
originada no ambito da politica ambiental, portanto alheia e de certa forma, até a promulgacgéo

da Lei Federal 9433/97, em confronto com a politica pablica de recursos hidricos.

O enquadramento pode ser relacionado com a gestdo do uso e ocupacgdo do solo,
sobretudo a nivel municipal, ja que esta sera definida nesta escala, fazendo uma interseccao
com a gestdo ambiental por exemplo ou com a lei de zoneamento urbano e usos multiplos.
Propde-se de exemplo, para compreensdo dos fatos, a seguinte situacdo: em um determinado
curso de &gua realiza-se a atividade de recreacdo com contato primario, para tanto, € preciso
classe 1 deste corpo d’agua (BARBOSA, 2012). Na lei de zoneamento do plano diretor do
municipio esta area deve estar em local preservado de possiveis fontes de poluicdo. Ainda é
possivel pensar que nessa area ndo seria permitido conceder a outorga a alguma atividade

potencialmente poluidora, ou que iria afetar sobremaneira a vazao da area de recreacéo.

A partir deste momento, pode-se pensar que 0s instrumentos de gestdo vao ficando cada
vez mais integrados, e para promover esta gestdo criteriosa e harmoniosa € necessario o
funcionamento do sistema de informagdes de recursos hidricos, que ira fornecer dados para
compor um Plano de Recurso Hidricos. O sistema de informacdes de recursos hidricos e 0s
planos de recursos hidricos sao outros dois instrumentos de gestdo introduzidos pela Lei Federal
9433/97.

O sistema de informacgdes € um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e

recuperacdo de informacdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo
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(BRASIL, 1997) que ir4 contribuir, fornecendo subsidios, com todas as etapas e outros

instrumentos de gestao.

O Plano de Recurso Hidricos, por sua vez, sdo planos diretores que visam fundamentar
e orientar a implementacdo da PNRH e o gerenciamento dos recursos hidricos, e podem ser
elaborados por bacia hidrogréafica, por Estado e para o Pais (BRASIL, 1997). O plano ira conter
estudos de diagnosticos das aguas superficiais e por vezes subterraneas, metas, programas,
medidas, prioridades, a¢des, prioridades de outorga, e a proposta de cobranca. O plano integra

todos os outros instrumentos de gestdo e € discutido nas instancias colegiadas do sistema.

Entdo, a PNRH indica, no penultimo inciso dos seus fundamentos, como unidade de
gestdo territorial a bacia hidrogréfica. Apesar da adogdo da bacia contribuir com a
descentralizacdo e participacdo no processo de gestdo, a propria adocgdo da bacia hidrogréafica
como unidade de gestdo para a agua e para os recursos hidricos ndo foi uma novidade da PNRH,

pois este modelo foi importado da Franca ao Brasil (BRASIL, 2015).

O modelo francés foi adotado primeiramente no estado de S&o Paulo, nas bacias PCJ-
Piracicaba/Jundiai/Capivari- no final da década de 80, ap6s um processo de estudos para se
implementar um sistema de gestdo descentralizado e que tivesse sustentabilidade
(CONSORCIO PCJ, 2016), iniciativa essa que tinha em vista também o distanciamento do
governo estadual do tema da gestdo dos recursos hidricos. Além da bacia hidrogréfica, também
foi interesse a adocdo das Agéncias de Bacia como ente da gestdo. Convém relembrar que nas
conferéncias internacionais sobre agua ocorridas nas décadas de 70, 80 e 90 se falava na adogéo

da bacia hidrografica como unidade territorial de gestéo.

Na Franca, o modelo descentralizado de gerenciamento foi embasado na reparti¢ao das
aguas e na luta contra a poluicdo, tal modelo criado em 1964, pela Lei 64-1245, dividiu o
territério francés em 06 grandes bacias hidrograficas para resolver os problemas relativos a
gestdo (CAMPOS; FRACALANZA, 2010; MACHADO, 2003).

Interessante contrapor a visdo que traz Martins (2008) sobre a adocdo da bacia
hidrografica na Franca como a solucdo para a gestdo. Martins mostra que na realidade se
esconde, por de tras de um discurso supostamente técnico e neutro ao adotar a bacia hidrogréafica
como unidade de gestdo, disputas politicas e interesses distintos, com estratégias de dominacao
e persuasdo social, com a presenca hegemonica de politécnicos nas disputas no que concerne

as decises de gestéo.

Para além da adocdo da bacia hidrogréafica como unidade de gestéo, e pelo fato desta ser



56

considerada um sistema que integra todos os elementos bidticos, abioticos, culturais e sociais
do meio, o modelo Francés previa a execucdo de planos plurianuais no ambito da bacia e a
cobranca direta dos usuarios de agua. Para que tudo isso funcionasse, foram estabelecidos
organismos [entes] locais e nacionais de gestdo, que sdo os Comités de Bacia e Comité Nacional
de Bacia, Agéncias de Bacia e Conselho de Administracdo da Agéncia (CAMPOS;
FRACALANZA, 2010).

E imprescindivel ressaltar que, para cada uma das bacias delimitadas, na Franca foi
criado um Comité de Bacia e uma Agéncia de Bacia, que a partir de 1991, com a reformulacéo
da Lei francesa, passaram a chamar Agéncias de Agua (MACHADO, 2003) e a gestdo passou
a ser mais descentralizada, instituindo dois niveis de planejamento: um realizado no nivel das
seis agéncias de bacia com os conselhos e Estado; e outro realizado no nivel local, em pequenas
bacias, em que participam conselhos, comissdes locais, usuarios e servicos estatais (CAMPOS;
FRACALANZA, 2010).

As Agéncias de Agua possuem papel fundamental no processo descentralizado e
participativo de gestdo do modelo francés, segundo diversos autores. Retomando Martins
(2008), para compreender a efetividade das Agéncias de Bacia € necessario compreender todo
0 aparato que estd na formacdo dos gestores da &gua na Franga. De forma resumida, pode-se
dizer que o principio da gestdo ambiental francesa, e por consequéncia da agua, pautava-se no
equilibrio entre receitas e despesas, entrando as redevances®® no planejamento orcamentario, e
afastando-a do seu carater modulador que deveria ter o Principio Poluidor-Pagador [e Usuario-
Pagador]. (MARTINS, 2008).

Entdo pode ser inferido que as Agéncias de Bacia neste modelo atuam como reguladoras
da gestdo, que tem sua base a valoracdo dos recursos financeiros e ambientais, e “ndo tem
carater executivo, nem poder de policia; portanto, ndo pode substituir as coletividades locais,
as empresas ou as entidades responsaveis pela execucdo de obras e de investimentos”
(CAMPOS; FRACALANZA, 2010, p. 372.).

Para Campos e Fracalanza (2010), o sucesso do modelo francés é ocasionado pela
somatdria da descentralizacdo, da negociagéo entre diversos atores e da criagdo de um sistema
de financiamento que considera essencial a cobranca pelo uso e pela descarga de efluentes.
Acrescenta-se ao éxito do modelo francés, a experiéncia historica e evolutiva do processo

cidadania e participacdo social na Franca, além do fortalecimento do sistema institucional e da

19 Conforme discorre Martins (2008) as redevances sdo taxas e tarifas fruto da orientacéo do Principio do Poluidor
Pagador no instrumento francés de cobranga pelo uso da agua.
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capacidade representativa dos envolvidos na gestdo de aguas neste pais.

De qualquer forma, a Franca adotou um modelo endégeno® de gestdo dos recursos
hidricos com agéncias de bacias que repassam recursos, e no Brasil este modelo endogeno
precisa ser questionado, principalmente no que tange a questdo da distribui¢do dos recursos
financeiros oriundos [ou ndo] dos instrumentos de cobranga dos recursos hidricos e a aplicagdo

e execucdo destes recursos pelas agéncias de bacia.

No Brasil, a tentativa de criar este sistema endogeno de gestao de recursos hidricos que
considera a concepcao de descentralizacdo, a participacdo e agdes integradas, foi iniciada nas
Bacias PCJ e posteriormente contemplados na PNRH, conforme indica o Inciso VI sobre os

fundamentos da politica.

A préxis deste modelo foi possibilitada pelo SINGREH (figura 2), que integra as
instituicbes que sdo fundamentais a gestdo, como: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA); os Conselhos de Recursos Hidricos dos
Estados (CERH) e do Distrito Federal; os Comités de Bacia Hidrografica (CBH); o0s 6rgaos
dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se

relacionem com a gestdo de recursos hidricos e as Agéncias de Agua (BRASIL, 1997).

Figura 2. Estrutura do SINGREH

MATRIZ E FUNCIONAMENTO DO
SINGREH

CNRH MMA/SRHQ ANA

d
COMITE — AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

S

S e N, S e N R P -
Fonte: MMA (2018).

20 Nota da autora: O modelo enddgeno de gestdo caracteriza-se basicamente pelo desenvolvimento local e regional.
Por politicas de gestdo que privilegiam a escala local e regional, considerando a participa¢do das comunidades,
descentralizacdo nas decisdes de gestdo e integracao.
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O SINGREH tem como objetivos principais coordenar a gestdo integrada da agua,
arbitrar administrativamente os conflitos, planejar, regular o uso, bem como a recuperacgéo dos
corpos d’agua, promover a cobranca pelo uso da agua (ANA, 2017a), e cada ente [ou
organismo], considerando os ambitos Estadual e Nacional (Federal), possui determinada

competéncia na gestao.

No ambito nacional estd o0 CNRH, ente colegiado que ocupa a instancia mais alta na
hierarquia do sistema, e até dezembro de 2018 fazia parte da estrutura organizacional do MMA.
O CNRH é composto por representantes de ministérios, secretarias com atuacdo na gestdo de
recursos hidricos, representantes indicados pelos conselhos estaduais, usuérios e organizagdes
civis.

Compete ao CNRH, entre outros: analisar propostas de alteracdo da legislacdo de
recursos hidricos, promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com
planejamentos de outros segmentos; deliberar sobre as questdes encaminhadas pelos CERH e
CBH; aprovar propostas de criagdo dos CBH’s; acompanhar a execucdo e aprovar o Plano
Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

No mesmo ambito ainda estdo: os CBH’s Interestaduais, formados por mais de um
Estado e com rios de dominio da Unido; a Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade
Ambiental (SRHQ) e MMA, com a funcdo principal de subsidiar a formulagdo do orgamento
da Unido para a pasta; a ANA e Agéncias de Bacia. Assim como 0 CNRH, a SRHQ e a ANA

também faziam parte da estrutura organizacional do MMA até dezembro de 2018.

No ambito estadual estdo os CERH, entes colegiados que sdo compostos por
representantes do poder publico, usuarios de dgua e organizacdes da sociedade civil. Tém como
funcdes, entre outras, deliberar e acompanhar a execucdo do plano estadual de recursos
hidricos; promover a articulacdo das politicas setoriais relacionadas & &gua; arbitrar conflitos
pelo uso da 4gua de dominio estadual (ANA, 2018). No mesmo ambito estdo também os CBH’s

estaduais.

Ainda no ambito estadual estdo os entes do estado (6rgdos gestores) com atribuicdes
para planejar e promover acdes direcionadas a preservagdo da quantidade e da qualidade das
aguas, emissdo de outorgas, fiscalizagdo, entre outras. Estes entes sdo comumente
administragdes diretas do Estado, como: as secretarias de recursos hidricos; agéncias
reguladoras; 6rgdos fiscalizadores; agéncias e autarquias (ANA, 2018). Segundo ANA (2011,

p.19) “aos Orgédos gestores de recursos hidricos cabe fazer que as regras [definidas pelos CBH’s]
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sejam postas em pratica por meio do seu poder de regulacao”.

O ambito municipal entra na gestdo por conta da descentralizacdo promovida pela

divisdo do territorio em bacias hidrograficas e a implementagdo dos respectivos CBH’s para

gerir estas unidades territoriais, e pela articulacdo dos instrumentos de gestdo com os planos

diretores municipais. A participacao e a representacdo sdo possibilitadas principalmente pelos

entes colegiados do sistema, sobretudo pelos CBH’s.

Cada estado formulou sua legislacdo para a gestdo dos recursos hidricos, conforme sua

competéncia federativa, e apontou os entes que compdem 0 seu Sistema de Gestdo, com

algumas diferencas, conforme demonstra o quadro 2,

Quadro 2. Politicas Estaduais de Recursos Hidricos e Entes da Gestao

Estado Lei Sistema de Gestéo
Alagoas LEI N° 5.965, I- 6rgéo deliberativo e normativo central do Sistema: o Conselho Estadual de Recursos
DE 10/11/1997 | Hidricos;
11- 6rgdo coordenador do Sistema: a Secretaria de Planejamento do Estado de Alagoas;
111 - 6rgdo gestor. vinculado a estrutura da Secretaria de Planejamento do Estado de
Alagoas, a Unidade Executora do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, estabelecida
por Decreto do Poder Executivo;
1V - érgéos setoriais deliberativos e normativos da bacia hidrogréafica: os Comités de
Bacia Hidrogréfica;
V- 6rgdos executivos e de apoio aos Comités de Bacia Hidrografica: as Agéncias de Agua
Acre LEI N° 1.500, | — 0 Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — CEMACT e sua
DE 15/07/2003. | Camara Técnica de Recursos Hidricos;
Il — os comités de bacia hidrografica;
111 — o Instituto do Meio Ambiente do Acre — IMAC;
1V — os 6rgados e entidades dos poderes publicos federal, estadual e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;
V — as agéncias de agua;
Amazonas | LEI N° 3.167, | — 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos;
DE Il — os Comités de Bacia Hidrogréfica;
28/11/2007 111 — a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS, na
qualidade de érgdo gestor e coordenador;
1V — o Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas — IPAAM, na condi¢do de
6rgdo executor;
V — as Agéncias de Agua, ou, enquanto estas ndo forem constituidos, as organizacoes
civis de recursos hidricos legalmente constituidas.
Amapa LEI N° 686, DE | I — o0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/AP, érgéo superior, deliberativo e
07/07/2002 consultivo do sistema;

Il — a Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA, 6rgdo de planejamento e gestdo
do sistema;

111 — os Comités de Bacias Hidrograficas — CBH, 6rgéos setoriais deliberativos e
normativos da bacia hidrografica;

IV — as Agéncias de Agua; 6rgaos executivos e de apoio aos Comités de Bacia
Hidrogréfica;

V — as Organizacdes Civis que atuam na area de recursos hidricos.
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Estado Lei Sistema de Gestao
Bahia LEIN°11.612, |I-o0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH,;
DE 08/10/2009 | Il - a Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SEMA;
111 - o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA,; (Alterado pela lei
12377/2011)
IV - os Comités de Bacia Hidrografica;
V - as Agéncias de Bacia Hidrogréfica;
VI - os 6rgdos setoriais e/ou sistémicos, cujas atividades ou competéncias guardem
relacdo com a gestdo ou uso dos
recursos hidricos do Estado da Bahia;
VII - Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos - CERB.
Ceara LEI N°11.996 |- Conselho de Recursos Hidricos do Cearad - CONERH;
DE 11 - Comité Estadual de Recursos Hidricos - COMIRH;
24/07/1992 111 - Secretaria dos Recursos Hidricos - Orgdo Gestor;
1V - Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNORH;
V - Comité de Bacias hidrograficas - CBH's;
VI - Comité das Bacias da Regido Metropolitana de Fortaleza- CBRMF;
VII - Institui¢des Estaduais, Federais e Municipais responsaveis por funces hidricas
§ 1°. A sociedade civil, as instituicGes Estaduais e Federais envolvidas com recursos
hidricos, assim como as entidades congregadoras de interesses municipais participarao do
Conselho de Recursos Hidricos do Ceara.
§ 2°. As Prefeituras Municipais, as Instituices Federais e Estaduais envolvidas com
Recursos Hidricos e a Sociedade Civil, inclusive Associacdes de usudrios, participardo do
SIGERH nos Comités de Bacias Hidrogréaficas e no Comité das Bacias da Regido
Metropolitana de Fortaleza.
Distrito LEI N° 2.725, |1 — 0 Conselho de Recursos Hidricos;
Federal DE 13/06/2001 | Il — os Comités de Bacia Hidrogréfica;
111 — os 6rgdos publicos cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos
hidricos;
1V — as Agéncias de Bacia.
Espirito LEI N° 5.818, I — 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, 6rgéo deliberativo e normativo
Santo DE 30/12/1998 | central do Sistema;
Il — a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEAMA, 6rgdo
gestor central do sistema, por intermédio do Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — IEMA, drgdo executor e apoio técnico do sistema.
111 — os Comités de Bacia Hidrografica, 6rgdos regionais e setoriais deliberativos e
normativos da bacia hidrografica;
IV — as Agéncias de Bacia Hidrografica (ABH), organismos executivos, administrativos,
técnicos, financeiros e de apoio aos Comités de Bacia Hidrografica.
Goiés LEI N°13.123, |1- Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERHI, de nivel central;
16/07/1997 Il — Comités de Bacias Hidrograficas, com atuacdo em unidades hidrogréaficas
estabelecidas pelo plano estadual de recursos hidricos.
Maranh&o LEI N°8.149 | — 6rgdo superior, colegiado deliberativo e normativo do Sistema: o Conselho Estadual de
15/05/2004 Recursos Hidricos;
11 — 6rgdo gestor, coordenador e de planejamento do Sistema: a Geréncia de Estado de
Meio Ambiente e Recursos Naturais;
111 — érgéos setoriais deliberativos e normativos da bacia hidrogréafica: os Comités de
Bacia Hidrogréfica;
1V — 6rgaos executivos e de apoio aos Comités de Bacia Hidrografica: as Agéncias de
Bacias;
V — entidades intervenientes: as associagdes municipais, 0s consdrcios intermunicipais, as
associacOes de usudrios, e as organizacdes civis legalmente constituidas com atuacédo
comprovada na area de recursos hidricos ha pelo menos trés anos.
Mato LEI N° 6.945 | - Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CEHIDRO;
Grosso DE 05/11/1997 | Il - Comités Estaduais de Bacias Hidrograficas;
111 - Orgéo Coordenador/Gestor
Mato LEI N°2.406, |- o0 Conselho Estadual dos recursos hidricos;
Grosso DE 29/01/2002 | Il — os Comités das Bacias Hidrogréaficas;
do Sul 111 — a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Cultura e Turismo e a Secretaria de

Estado da Producéo; )
IV — as Agéncias de Aguas.
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Estado

Lei

Sistema de Gestédo

Minas
Gerais

LEI N° 13.199,
DE29/01/1999

| - a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
I - 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG;
111 - O Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM;
IV - os comités de bacia hidrogréfica;
V - 0s 6rgdos e as entidades dos poderes estadual e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestéo de recursos hidricos;
VI - as agéncias de bacias hidrograficas.

Para

LEIN®6.381
DE
25/07/2001

| — 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

Il — 0 6rgado gestor dos recursos hidricos, instituido na forma da lei;

111 — os Comités de Bacias Hidrograficas;

IV — as Agéncias de Bacias;

V — 0s 6rgdos dos Poderes Publicos estaduais e municipais, cujas competéncias se
relacionam com a gestéo dos recursos hidricos.

Paraiba

LEI N.° 6.308,
DE 02/07/1996

| — Secretério de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e
Tecnologia — SERHMACT;

Il - Orgdo Deliberativo e Normativo: Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH;
111 — Orgédo Gestor: Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba —
AESA,;

IV — Orgéios de Gestfo Participativa e Descentralizada: Comités de Bacia Hidrografica;

Parana

LEI N° 12.726,
DE 26/11/1999

I - 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/PR, como érgéo colegiado
deliberativo e normativo central;

Il - a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA, como 6rgdo
coordenador central;

111 - o Instituto das Aguas do Parané, como 6rgdo executivo gestor;

1V - os Comités de Bacia Hidrografica, como 6rgaos regionais e setoriais deliberativos e
normativos de bacia hidrografica do Estado; e

V - as Geréncias de Bacia Hidrogréafica, como unidades de apoio técnico e administrativo
aos Comités de Bacia Hidrogréfica.

Pernambuco

LEI N° 12.984,
DE 30/12/2005
(Vigente)

I - Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH;
I - Comités de Bacia Hidrografica — CBH’s;

111 - Orgéo gestor de recursos hidricos do Estado;
IV - Orgéos executores do SIGRH/PE;

V - Organizagdes civis de recursos hidricos; e

VI - Agéncias de Bacia.

Pernambuco

LEI N°©11.426,
DE 17/01/1997
(Revogada)

I — Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH, 6rgao superior deliberativo e
consultivo do Sistema;

11 — Comité Estadual de Recursos Hidricos — CERH;

111 — Comités de Bacias Hidrograficas — CBH, colegiado de apoio técnico local, com
atuacdo nas unidades hidrograficas nominadas pelo plano estadual de recursos hidricos;
IV — Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, 6rgdo de planejamento e gestdo
do Sistema;

V — os 6rgdos executores do Estado, que atuam na area de recursos hidricos.

Piaui

LEI'N°5.165
DE 17/08/2000

| - 6rgdo consultivo, deliberativo e normativo central do Sistema: o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos;

11 - rgéo executivo central, gestor e coordenador do Sistema: Secretaria do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos;

111 - drgéos setoriais deliberativos e normativos da bacia hidrografica: os Comités de
Bacia Hidrografica;

1V - érgédos dos poderes publicos estadual e municipais cujas competéncias se relacionam
com a gestéo de recursos hidricos;

V - 6rgdos executivos e de apoio aos Comités de Bacia Hidrografica: as Agéncias de
Agua.

Rio de
Janeiro

LEI N° 3.239,
DE 02/08/1999

I - 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI);

Il - 0 Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI);

111 - os Comités de Bacia Hidrografica (CBH’s);

IV - as Agéncias de Agua; e

V - 0s organismos dos poderes publicos federal, estadual e municipais cujas competéncias
se relacionem com a gestdo dos recursos hidricos.
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Estado Lei Sistema de Gestao
Rio Grande | LEI N°6.908, | - Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH,;
do Norte DE 01/07/1996 | Il - Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e Projetos Especiais - SERHID;

111 - Comités de Bacias Hidrogréficas.

Rio Grande | LEIN°10.350, | o Conselho de Recursos Hidricos, o Departamento de Recursos Hidricos, os Comités de

do Sul DE Gerenciamento de Bacia Hidrografica e as Agéncias de Regido Hidrografica.
30/12/1994 Paréagrafo Unico - Para os efeitos desta Lei, integrara ainda o Sistema o érgdo ambiental
do Estado.
Rondénia LEI | — 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH/RO;
COMPLEMEN | Il - VETADO.
TAR 111 — os Comités de Bacia Hidrografica— CBH; e
N° 255, IV — as Agéncias de Bacia Hidrografica — ABH.
25/01/2002
Roraima LEI N° 547, DE | I - 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos;
23/06/2003 Il - 0 6rgdo gestor dos Recursos Hidricos, instituido na forma da lei;

111 - os Comités de Bacias Hidrograficas;

IV - as Agéncias de Bacias; e

V - os 6rgaos dos Poderes Publicos Estaduais e Municipais, cujas competéncias se
relacionam com a gestdo dos Recursos Hidricos.

Santa LEI N°©9.748, l- O,rgéo de Orientacdo Superior: Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

Catarina DE 30/11/1994 | 1l - Orgéo Central: Secretaria de Estado da Tecnologia, Energia e Meio Ambiente, ou
6rgado que venha a sucedé-lo na defesa do meio ambiente e no gerenciamento de recursos
hidricos;

111 - Ndcleos Técnicos: Comissdo Consultiva do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos; Secretaria Executiva do Conselho

Estadual de Recursos Hidricos; Areas responséaveis pelo meio ambiente e recursos
hidricos do 6rgdo Central do Sistema;

IV - Orgéos Setoriais de Apoio e Execugéo: Orgaos e entidades publicas sediadas no
Estado, que executem ou tenham interesses em atividades relacionadas com o uso,
preservagdo e recuperagdo de recursos hidricos. OBS: Sistema Instituido antes da Lei de
94 (Foi instituido em 1993)

Séo Paulo LEI N° 7.663, I - Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, de nivel central;

DE 30/12/1991 | Il - Comités de Bacias Hidrograficas, com atuagdo em unidades hidrograficas
estabelecidas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Com apoio do Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI e
criagdo de Agéncia de Bacia apds inicio da cobranga

Sergipe LEI N° 3.870 1. O Conselho Estadual de recursos Hidricos — CONERH;

25/09/1997 1. Os Comités de bacia Hidrografica — CBHs;

I11. A Secretaria de Estado do Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia — SEPLANTEC,
Orgdo Gestor;

IV. Os Orgaos dos poderes publicos, federal, estadual e municipal, cujas competéncias se
relacionam com a gestédo de recursos hidricos;

V. As Agéncias de Agua.

Tocantins LEI N° 1.307, I- Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

DE 22/03/2002 | 1I- Comités de Bacia Hidrogréfica;

111- Agéncias de Bacia Hidrografica;

1V- 6rgdos dos poderes publicos estadual e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestéo dos recursos hidricos.

Organizado pela autora (2018)

As diferencas principais entre as legislacfes estaduais e 0s entes que as compdem estdo
relacionadas ao periodo de institucionalizacdo destas politicas. Alguns estados formularam sua
politica em momento anterior a PNRH, outros formularam no mesmo ano e por isso tenderam
seguir o mesmo modelo da PNRH. Outros ainda formularam anos depois. De qualquer forma,

0s entes que mais possuem variacao de existéncia na composicdo do sistema de gestdo, entre
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um estado ou outro, sdo as Agéncias de Bacia e alguns 6rgdos publicos. Os Conselhos e Comités
de Bacia Hidrografica estdo previstos como parte integrante do sistema em todos os estados.

Vale ressaltar que, apesar da institucionalizacdo destes entes e da estrutura de
gerenciamento nos diversos ambitos e esferas da gestdo de recursos hidricos no Brasil, sempre
houve a insuficiéncia de recursos, tanto financeiros como pessoais para a sua efetivacdo e
consequentemente do sistema estrutural de gestdo, como por exemplo, o ponto chave, as
Ageéncias de Agua que exercero a funcio de secretaria executiva do respectivo - ou respectivos
- CBH’s, e terdo a mesma area de atuacdo de um ou mais CBH’s (ABERS; KECK, 2017,
BRASIL, 1997), ndo foram totalmente implementadas. No Brasil existem as entidades

delegatarias, que aplicam os recursos e executam agoes, diferente da gestdo francesa.

No ano de 2000, cria-se, no Brasil, a ANA que subordinada a PNRH possui a missao de
executar e coordenar a gestao integrada e compartilhada dos recursos hidricos, fazer a regulagédo
e disciplinar a utilizag&o dos rios e lagos de dominio da Unido, e implementar o SINGREH em
parceria com 0s governos estaduais e municipais, 0s usuarios de agua e a sociedade civil
organizada (ANA, 2017a; ALVES; PEREIRA, 2005) e dar suporte técnico aos entes da gestao.

Mas, passados 20 anos da instituicdo da PNRH, nem todos os Estados da Federacao
possuem CBH e nem tampouco Agéncias de Bacia, e a0 mesmo tempo estdo sendo propostos
outros arranjos institucionais para a gestdo. O "atraso™ na implementacdo do SINGREH vai a
contramao da descentralizacao, atribuindo a ANA uma abordagem top-down, dificultando o

avanc¢o na implementacdo dos instrumentos de gestéao.

Em 2007, na comemoracao dos 10 anos da PNRH foi elaborado o relatério GEOBrasil
dos Recursos Hidricos. Este documento identifica e apresenta os problemas principais que ainda
persistiam na gestdo e para a efetiva implementacdo da Lei. No documento, a cobranca era
apontada como um grande problema, uma vez que ndo estava vigorando em todos os Comités

e, 0S recursos provenientes, onde estava implantada, ndo eram direcionados para a bacia.

Em 2015 a OCDE fez um estudo sobre a Governanga dos Recursos Hidricos no Brasil.
O relatério apontou diversas lacunas da gestdo, tais como: a falta de praticidade dos planos de
bacia que sdo instrumentos importantes de gestdo; o problema da dominialidade das bacias e
dos trechos dos rios; a falta de dialogo institucional; a cobranca pelo uso da agua que raramente
se baseia em estudos de acessibilidade ou em avaliacdo de impacto; a disponibilidade
insuficiente de dados e informacdes; e a limitada capacidade dos comités de bacia que acabam

desempenhando papel apenas de defensores e ndo construtores de consenso para orientar a
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tomada de decisdes distanciando o processo participativo da gestédo (OCDE, 2015).

Muitos destes desafios também foram citados no documento denominado “Legado?*”,
elaborado pela ANA em 2017, como a falta de articulagdo entre as instancias do sistema, a falta
de sustentabilidade financeira do sistema, a falta de efetividade e articulacdo dos planos de
bacia, a necessidade de aperfeicoamento da cobranca, a questdo da qualidade da &gua

relacionada a lancamento de efluentes domésticos (ANA, 2017b).

Além disso, no documento um importante desafio refere-se a0 modelo de governanca
dos recursos hidricos que esta sendo adotado. Sobre este tema, discorre o documento que “a
representacdo dos atores sociais é distorcida e a participacdo social fica restrita a pequenos

grupos mais bem organizados” (ANA, 2017b, p. 27).

As dificuldades mencionadas afetam o alcance também das diretrizes de gestéo,
propostas na PNRH, que sdo: a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos
aspectos de quantidade e qualidade; a adequacdo da gestao de recursos hidricos as diversidades
fisicas, bidticas, demogréaficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais; a
integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental; a articulacdo do planejamento
de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com 0s planejamentos regional, estadual e
nacional; a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo; a integracéo da
gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras (BRASIL, 1997)

e a qualidade da governanca com o fortalecimento dos colegiados.

Ademais é preciso ressaltar que, nos entes colegiados?? do sistema é que séo definidos
e acordados, por meio de discussdes e consensos, 0s instrumentos da politica, que dardo base a
politica publica de gestdo de recursos hidricos, e por este motivo é tdo fundamental a
consolidacdo de um processo participativo efetivo e com qualidade de representacdo nestes

entes da gestdo, que compdem o SINGREH.

21 O Projeto Legado é um esforgo institucional de consolidagdo de propostas para o aperfeicoamento da PNRH e
do quadro institucional a partir da sistematizacdo dos diversos estudos e diagnosticos existentes, de reflexdes
produzidas pela ANA e de consultas dirigidas aos atores SINGREH e outros atores. ANA (2018)

22 Colegiados considerados: Conselhos de Recursos Hidricos e Comités de Bacia Hidrografica
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1.4 Politicas Publicas: para qué e para quem?

A discussdo sobre o que sdo e para que servem as politicas publicas € imprescindivel
para se compreender as relagdes do Estado com a sociedade, e consequentemente, essas

relacBes na gestdo dos recursos hidricos.

Conforme discorre Souza (2006) ndo é possivel compreender politicas publicas sobre
apenas um Vviés, pois a defini¢do de politicas publicas depende do contexto histérico do Estado
e da formacao do governo, e por isso existem algumas definicdes para o conceito, como: um
campo dentro do estudo da politica que analisa 0 governo a luz das questfes publicas; conjunto
de acdes do governo que irdo promover efeitos especificos; soma das atividades do governo; o
que o governo escolhe fazer e ndo fazer; politica pablica como forma de minimizar problemas.
A autora recorta, dentre tantas, a definicdo mais utilizada de Laswell do ano de 1936, que para
se definir o que é politica publica ¢ preciso responder as seguintes questdes: “quem ganha o
qué, por qué e que diferenca faz” (SOUZA, 2006, p.24).

Para Abers e Keck (2017) esta definicdo alerta que as escolhas politicas tém
consequéncias distributivas reais, com ganhadores e perdedores, e as relagdes de poder

estabelecidas sdo centrais.

Souza (2006) discorre que “a formulagdo de politicas publicas se constitui no estagio
em que 0s governos democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em
programas e acgdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real” (SOUZA, 2006,

p.26) e que ap6s formuladas desdobram-se em metas, programas, acfes, pesquisas, projetos
(...).

A autora destaca, a partir da analise de definicdes e modelos, 0s seguintes elementos

principais das politicas publicas:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de
fato, faz. A politica pablica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes
formais, ja que os informais sdo também importantes. A politica publica é abrangente
e ndo se limita a leis e regras. A politica publica € uma acéo intencional, com objetivos
a serem alcangados. A politica pablica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma
politica de longo prazo. A politica publica envolve processos subseqiientes ap6s sua
decisdo e proposi¢do, ou seja, implica também implementagao, execugdo e avaliacdo
(SOUZA, 2006, p.36).

Teixeira (2002) define politicas publicas como sendo diretrizes e principios norteadores

do poder publico e regras e procedimentos para as relacbes e mediacdes entre sociedade e
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Estado, e que normalmente envolvem aplicacGes de recursos publicos por meio de programas,

leis e linhas de financiamento.

Para este autor, existe uma distingdo entre o que sdo politicas publicas e politicas
governamentais. Discorre que nem sempre as politicas governamentais sdo publicas, pois para
serem consideradas como tal é imprescindivel considerar a quem se destinam e que a sua
elaboracdo seja submetida ao debate publico em espagos publicos, com participagdo da
sociedade civil. Politicas publicas visam, entre outras coisas, ampliar e efetivar a cidadania
(TEIXEIRA, 2002).

De qualquer forma, as politicas publicas sdo um reflexo das relacdes, e inter-relacdes,
que acontecem entre Estado-governo-sociedade. Sejam estas relacbes de autoridade, de
cooperacdo, de controle social amplificado, de representacdo, de politica de participagéo, de
liberdade (...). No caso brasileiro contemporaneo o reflexo é formado pela soma, na maioria das
vezes, de disputas partidarias, conflitos de interesse, alienagdo, manipulacdo social e ma

distribuicdo orcamentéria.

Teixeira (2002) define modalidades de politicas publicas, com base na atuacdo e
destinacdo, que irdo definir o tipo de aplicacédo, elaboracdo, implementacdo. Nas palavras do

autor, as modalidades séo,

Quanto & natureza ou grau da intervencéo:

a) estrutural — buscam interferir em relagGes estruturais como renda, emprego,
propriedade etc. b) conjuntural ou emergencial — objetivam amainar uma situacéo
temporaria, imediata.

Quanto a abrangéncia dos possiveis beneficios:

a) universais — para todos os cidaddos; b) segmentais — para um segmento da
populagdo, caracterizado por um fator determinado (idade, condicéo fisica, género
etc.); ¢) fragmentadas — destinadas a grupos sociais dentro de cada segmento.

Quanto aos impactos que podem causar aos beneficiarios, ou ao seu papel nas relagfes
sociais:

a) distributivas — visam distribuir beneficios individuais; costumam ser
instrumentalizadas pelo clientelismo; b) redistributivas — visam redistribuir recursos
entre 0s grupos sociais: buscando certa equidade, retiram recursos de um grupo para
beneficiar outros, o que provoca conflitos; c) regulatéria — visam definir regras e
procedimentos que regulem comportamento dos atores para atender interesses gerais
da sociedade; ndo visariam beneficios imediatos para qualquer grupo (TEIXEIRA,
2002,s/p).

Fazendo uma comparagdo das modalidades propostas pelo autor com a PNRH é possivel
aferir que esta é estrutural, universal e regulatéria. Muito embora a pratica mostra que as vezes
esta politica é fragmentada e distributiva, sobretudo quando ha privilégio de grupos de interesse

nas negociacdes de outorga ou cobranga dos recursos hidricos, por exemplo.
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Teixeira (2002) propGe que a identidade, plataforma politica, mediacfes institucionais
e adimensdo estratégica sdo aspectos a serem considerados quando a sociedade civil é chamada
para participar do processo de formulagdo das politicas publicas. Ressalta que o grau de
mobilizacdo da sociedade civil e os mecanismos que viabilizem a sua participacdo serdo

fundamentais para definir a agenda que atendera ou ndo 0s seus interesses.

Por isso [frisa-se], um governo que estd inclinado a promover politicas publicas que
realmente atendam as demandas da sociedade também precisa estruturar o arranjo politico-

institucional no sentido de implementar mecanismos que viabilizem a participacéo.

Assim, ¢ indispensavel considerar para a formulagdo das politicas publicas a elaboragdo
e formulacdo de um diagnostico participativo e estratégico entre 0s principais atores envolvidos,
a identificagdo de experiéncias bem sucedidas, analise de resultados, debate publico e
mobilizacdo da sociedade civil, competéncias das esferas publicas e capacidades estatais,
identificacdo de fontes de recursos, mapeamento de parcerias, defini¢cdo clara dos papeis dos
atores, instrumentos e meios de articulacdo, avaliacdo e acompanhamento dos processos para a

proposicdo de melhorias e redefinicdo das acdes e projetos (TEIXEIRA, 2002).

Um fato é que as politicas publicas também se fazem através da politica partidaria,
guestdo que pode ser contraditéria aos principios fundamentais dos colegiados (Conselhos e
CBH’s) onde se discute e se delibera a respeito da politica de recursos hidricos, em que a
politica partidaria nao assume o papel de “palanque” ou “plataforma politica”. Nestes, espera-
se que a politica governamental partidaria, que dura em média quatro anos, ndo seja um entrave

as decisdes minimamente consensuadas.

Segundo Souza (2006) e Farah (2016) existem duas formas para entrar no campo das
politicas publicas. A primeira € o estudo das politicas publicas e a segunda é a andlise das
politicas publicas. A primeira diz respeito natureza das atividades do Estado e procuram
entender e explicar o processo envolvido na formulagdo e implementagédo de determinada
politica publica, ou nas politicas publicas deste Estado. A segunda envolve a geracdo de
conhecimento para subsidiar politicas publicas, possuindo um carater pratico do conhecimento

para a formulacdo, implementacéo e avaliagdo das politicas publicas.

Farah (2016) retoma o contexto historico do campo de politicas publicas no Brasil para
inferir que, as duas formas apresentadas ocorrem no pais. O processo, segundo esta autora,
inicia na década de 30, quando por um lado se propagava a consagracdo da base técnica e o

treinamento, e por outro se destacava a participacdo do burocrata na formulagdo e
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implementacdo das politicas publicas. Este inicio foi pautado em formacdes e atuacdes

dispersas em politicas publicas nas mais diversas areas.

Depois, entre as decadas de 40 e 60 a sociedade civil entra como novo ator na influéncia
de politicas publicas, junto a uma base técnica de especialistas que estudavam e analisavam
concomitantemente. No periodo da ditadura sobressaem as analises politicas orientadas
exclusivamente para apoiar 0 governo em propostas e programas. Mas, as parcerias com
instituicOes de pesquisa, universidades, acabaram por promover além das analises, estudos
criticos sobre as politicas publicas no periodo (FARAH, 2016). Gomide e Pires (2014)
ressaltam que as politicas publicas adotadas no Brasil entre 1930 e 1980 deram-se em um
contexto autoritario, no sentido de transformar rapidamente um quadro econémico defasado.

Por isso essas politicas foram marcadas pela urgéncia de se produzir resultados.

Ao longo dos anos 80 e 90 o regime das politicas publicas passa por importantes
mudangas com a inclusdo da participagdo da sociedade civil em sua formulacdo e a
implementacdo de mecanismos de controle, e a producdo voltada ao estudo da politica e a
ampliacdo de consultorias, atuacdes de organizagdes ndo governamentais (FARAH, 2016;
GOMIDE; PIRES, 2014) e por isso ha uma necessidade de um novo relacionamento entre a
burocracia estatal e as novas bases representativas e participativas, e com protecdo da
burocracia a influéncia de grupos de interesse (GOMIDE; PIRES, 2014).

No caso das politicas publicas no Brasil, voltadas ao meio ambiente, comecaram a ser
criados, sobretudo, a partir de 1980 e por conta da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
6938/81) todo um aparato institucional, com érgaos, leis, decretos, que incorporam o0 processo
participativo na formulagéo, implementacdo e controle, com diferenciagdo conceitual entre as
politicas para este processo, como por exemplo, a LEI N° 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Soélidos) que menciona o controle social, e a Lei N° 10.257/ 2001 (Politica Urbana.
Estatuto da Cidade) que trata da necessidade de gestdo democréatica por meio da participacdo
da populacdo, sendo este um grande avanco para a formulacdo de politicas publicas mais

efetivas, conforme mencionam Evans (2013) e Avritzer (2007).

De qualquer forma, para Gomide e Pires (2014) é preciso compreender 0s arranjos
institucionais que ddo base para as politicas, pois para cada politica “‘se arranjam organizagoes
(com mandatos, recursos, competéncias e instrumentos legais), mecanismos de coordenacao,
espacos de negociacdo e decisdo entre atores (do governo, do sistema politico e da sociedade),
além das obrigacOes de transparéncia, prestacdo de contas e controle” (GOMIDE; PIRES, 2014,
p.19).



69

O presente estudo assume, em certa medida, um estudo em relacdo a compreensdo do
processo da PNRH, quanto para uma orientacdo para a pratica representativa e participativa
desta politica publica, que no fim, estabelecem a gestdo social, considerando os arranjos
institucionais que a envolvem, do qual faz parte, como um ambiente institucional o CBH.
Destaca-se que a preocupagdo para a préatica adotada é de se considerar também os elementos
subjetivos de todo o processo, formados pelas analises das percepgoes dos membros dos CBH’s
a respeito dos temas tratados.

**k*k
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CAPITULO 2 - REPRESENTACAO E PARTICIPACAO?Z

2.1 Fundamentacéo teorica: sobre o conceito de representagio

O conceito de representacdo® esta presente em diversas ciéncias, artes, filosofia (...), e
em cada uma delas, possui significados e funcées diferentes, portanto € um conceito complexo
de andlise. Nas ciéncias, a representacdo € utilizada como recurso didatico pedagogico, e como
forma de simular varios tipos de fendBmenos do mundo fisico real. Nas artes, pode-se estudar a
representacdo pela semidtica?®, por meio do estudo de signos, simbolos e imagens. A ciéncia
cartogréafica, por exemplo, congrega ciéncia e arte por meio da representacdo por simbolos. Na
psicologia social sdo estudadas as representacdes sociais, ou as funcdes sociais formadas a partir
de contextos, categorias e teorias para que se compreenda o contexto social em uma relacdo de
construcdo, interpretacdo, expressdo e simbolizagédo entre o sujeito e o objeto. Na filosofia, a
discussdo pode ficar em torno do subjetivo e do objetivo, da auséncia e da presenca. Estes sdo

alguns exemplos.

O tipo de representagdo que interessa delimitar para o presente estudo é a representacéo
que envolve as acOes politicas, que de alguma forma ird se manifestar na possibilidade de
controle do poder politico para quem néo pode, por algum motivo, exercé-lo pessoalmente
(BOBBIO, 1998) e destes representantes, aqueles que expressam 0s interesses de uma

organizagdo ou segmento da sociedade.

A partir desta definicdo elaborada por Bobbio a representacdo pode ser vista como um
mecanismo de aceitacdo da diversidade e diferencas, no controle e regulacdo entre
representantes e representados, em geral contribuindo para a construcdo e o alcance de uma
visdo amplificada do universo de decisdo, e assim pode adquirir significados distintos. Embora,
também haja o interesse, no presente estudo, em menor escala, de compreender o0 exercicio
contrario, quando a representacdo tem a funcdo de tornar presente a consciéncia a realidade

externa, o que reforca a importancia da consciéncia e a ética do representante. Para chegar no

23 O Contetido abordado neste capitulo advém de um Artigo publicado pela autora na revista Sustentabilidade em
Debate. Brasilia. v. 7, n. 3. dezembro de 2016. P 34 a 46. Ampliado e modificado para o desenvolvimento da Tese
de Doutorado.

24 Importante resgatar a etimologia da palavra representagio. Etimologicamente, ‘representacio’ provém da forma
latina ‘repraesentare’ — fazer presente ou apresentar de novo, aplicando-se primeiro a objetos materiais (PITKIN,
1969)

%5 A semiética tem seu inicio com a Teoria dos Signos de Charles Pierce, que propde distingdes entre signos que
guardam uma semelhanga com o objeto representado; indices que indicam o objeto representado e simbolos que
sdo convencionais e supGem uma regra para sua aplicagéo.
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objetivo de compreender este tipo de representacdo, serdo apresentadas consideragdes deste

conceito.

De acordo com Norberto BOBBIO (1998) duas explicacdes podem ser aplicadas para se
compreender o significado da representacdo. Uma esta atrelada a representacdo politica, fruto
de uma longa trajetéria de mudancas nos processos sociais e politicos, que tornaram a
representacdo o elemento chave da histéria moderna, e que atribuiram a este conceito o fim da
representacdo por camada sociais, 0 advento do sufragio universal e da presenca dos partidos

de massa.

Outra explicacdo, segundo o autor, é de ordem semantica, pois o verbo representar e o
substantivo representacao se aplicam a um universo variado de experiéncias, que abrange desde
acOes politicas, representacfes sociais e culturais até experiéncias artisticas figurativas da
dramaturgia. Discorre Bobbio (1998) que na pratica os significados de representacdo podem ser
divididos em: “a) significados que se referem a uma dimensao da a¢cdo, — o representar é uma
acao segundo determinados canones de comportamento” e “b) significados que levam a uma
dimensédo de reproducdo de prioridades ou peculiaridades existenciais; representar é possuir
certas caracteristicas que espelham ou evocam as dos sujeitos ou objetos representados”
(BOBBIO, 1998, p.1102).

Retomando a representacdo politica, Bobbio sugere 3 modelos: a representagdo como
relacdo de delegacdo; a representacdo como relacdo de confianca; e a representacdo como
espelho, ou representatividade socioldgica. Como relacdo de delegacdo, o representante € um
executor das instituicbes que ele representa, privado de autonomia e iniciativa. Na
representacdo como confiancga, o representante possui sua acdo autbnoma com base no interesse
dos representados a partir de sua percepcdo. O ultimo modelo estd centrado no efeito do
conjunto da representacao, e nao no papel do representante, ou como o corpo social deve ser

espelhado nos organismos representativos.

No entanto, conforme discute Bobbio (1998), sdo verificados alguns problemas em cada
modelo. O primeiro modelo pode ter uma atuacéo parcial gerando uma expectativa que nao sera
atingida, uma vez que depende, da limitada e irregular participacdo dos representantes nos
processos de decisdo. O segundo modelo esbarra no problema da relacdo de [néo]
correspondéncia da percepgédo do representante em relacdo ao interesse do representado. No
terceiro modelo, a preocupacao é com a questdo de qual caracteristica do corpo social se quer
espelhar. E para qualquer tipo ou modelo de representacdo € preciso uma base institucional,

com algumas garantias na escolha do representante que tornem todo o processo legitimo.
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Hanna F. PITKIN (1969) contribui com outra visdo, em certa medida etimologica, para a
discussdo sobre o conceito de representacdo. A autora, que fez um dos estudos mais
mencionados sobre o tema, explica que o conceito das instituicdes representativas modernas
comecou a parecer na ldade Média, quando o porta voz de uma comunidade passou a se
materializar em uma pessoa que seria 0 representante, e foi neste mesmo periodo que as
primeiras instituicGes de representacdo politica, os Conselhos, surgiram primeiramente para
serem administrativamente e politicamente convenientes ao Rei. Posteriormente, na Inglaterra,
a Camara dos Lordes e a Camara dos Comuns comegam a agir COmo uma corporacao,
normalmente em oposicdo ao Rei. E assim o Parlamento ganhou forca nas decisdes politicas.
Mas até este periodo da histdria, os membros do Parlamento ainda ndo eram chamados de
representantes, pois a palavra néo tinha este significado (PITKIN, 1969; 2006).

Somente com a Guerra Civil Inglesa, apds o rei ser deposto e executado, é que o termo
representar, e suas variagfes, passa a ser um conceito politico. E no curso das Revolugdes
Americana e Francesa é que a representacdo se torna um dos direitos universais do homem?®
(PITKIN, 1969). Entdo, foi se avancando a representacdo pelo caminho do sufragio universal,
da democracia, dos partidos politicos, dos sistemas eleitorais e de novas instituicGes
representativas. Até que o governo representativo é apresentado [na américa pelos Federalistas]
como um mecanismo para substituir a democracia direta (PITKIN, 2006).

Pitkin (1969) traz para a discussdo a contribuicdo da filosofia de Thomas Hobbes para a
aplicacdo do conceito de representacdo em relacdo a autoridade do representante, que pode ser
limitada tanto no tempo como em alcance, como também pode ser ilimitada, e que ao
representante foi dado o consentimento de agir em nome de outro, sendo a representacao a
autoridade. Mas Pitkin ressalta que parece ter algo equivocado na definicdo de Hobbes sobre
representacdo, muito embora para ele todo governo é um governo representativo. O equivoco?’
estaria relacionado principalmente porque o representante proposto por Hobbes estaria livre

para agir como quisesse, atribuindo aos representados obrigacdes.

Entdo a autora discute outras concepc@es de representacdo, com o sentido de responder
por alguma coisa que esta ausente, ou pela semelhanca descritiva. Nesta ultima a legislatura

representativa seria um espelho, assemelhando-se ao modelo citado por Bobbio (1998). Outra

25L_ogo no principio, a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789 utiliza o termo representantes,
para se referir aos representantes do povo francés reunidos na Assembleia. Depois, nos artigos, ressalta a
importancia dos representantes como representando de alguma forma os cidaddos (AMBAFRANCE, 2018).

270 equivoco ao qual se refere Pitkin (1969) ¢ a partir da visdo que ela constrdi sobre representacéo, pois Hobbes,
em seu Leviatd, absolutista, expde com exatiddo a autoridade do representante.
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forma de pensar na semelhanca descritiva estaria no governo representativo, em que a
legislatura representativa seria semelhante a nacdo como um todo, agindo da mesma forma

como a nagdo [como um todo] o faria na determinada situagédo (PITKIN, 1969).

Além da semelhanca ou reflexo, a representacdo também pode ser associada aos
simbolos, que carregam significados que vao além do que esta neles representado, sobretudo
quando este simbolo é um grupo ou um ser humano estabelecido com status simbolico. Esta
ideia aplicada a politica cria, por exemplo, os lideres carismaticos, estimulando reacdes
irracionais e afetivas nos representados, correndo o risco de ocasionar uma acdo extremista em
que os representantes moldam a mente dos representados a fim de obter aceita¢do e consenso,
como em regimes fascistas, e a representacdo se torna, neste momento, uma relacdo de poder

(PITKIN, 1969), anulando a possibilidade das relagfes dialéticas.

Somada a ampla discussdo e complexidade historica e etimologica que envolve o
conceito de representacdo, Pitkin (1969; 2006) sugere que a representacdo € um fendmeno
cultural e politico, ou seja, um fendBmeno humano que significa em linhas gerais tornar presente
0 que estd ausente por meio do agir do representante. E nesta linha a autora observa duas
posicBes para 0 agir do representante: 0 mandato e a independéncia. No mandato o
representante agiria conforme os representados agiriam. No agir independente, o representante
estaria agindo de acordo com suas habilidades, sendo livre para decidir com base no seu

julgamento.

Seguindo outra linha de raciocinio, porém chegando a consideracdes ndo tao distintas
das feitas por Pitkin (1969; 2006), Dowbor, Houtzager e Serafim (2008) argumentam que
representar ¢ “fazer as vezes do outro” ou “estar no lugar do outro” em um determinado
momento ou espaco. A rapida leitura da colocacéo causa a impressdo de que os significados
sugeridos possuem a mesma funcdo. E importante atentar para o fato de que é possivel que o
“fazer as vezes do outro” em determinado espaco ou momento provoque uma agdo social

diferente do “estar no lugar do outro”, conforme apontou Bobbio nos modelos de representacéo,

e Pitkin discorrendo sobre o agir do representante.

Os autores fazem analises diferentes, mas consideram que a representacdo € uma
atividade essencialmente humana e, por isso, ndo é linear e muito menos previsivel. Assim, é
preciso refletir de anteméo que estar no lugar de alguém nem sempre é o agir por este alguém,
e que nem sempre quem nao estd presente estard representado, em determinado lugar ou

situacao.
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Avritzer (2007) discorre que a teoria da representacdo pode ser dividida em dois
momentos principais: quando a representacdo assume uma ldgica-hipotética sem uma
instituicdo para instituir o ato de representar e a centralizacdo pautada na teoria dos governantes
no poder. O autor destaca também a importancia de se considerar, a partir do segundo momento,
como a representacdo adquire o status de monopolio no interior do territério no decorrer da

construcdo do Estado moderno.

Na época contemporénea, sobretudo apds o século XX, e apo6s o advento do governo
representativo, o caso mais comum de representacdo referente as estruturas da politica formal
estd associado ao sistema politico eleitoral. Na democracia representativa é por meio do voto
que o representante é eleito pelo povo para representad-lo, sendo entdo um espaco de
representacdo com responsabilidades e atribui¢cdes delimitadas e, em que ha uma delegacéo

temporaria para executar interesses de um grupo majoritario.

No sistema politico eleitoral da democracia representativa reside a ideia de uma
somatdria de representacdes pessoais, ja que cada eleitor escolhe individualmente seu
representante, sendo o voto ou elei¢do 0 mecanismo de autorizagdo da representacéo, o que leva
ao risco do distanciamento entre eleitores e eleito, dependendo de como for a pratica ou o
modelo de representagdo adotado apds a eleicdo. No caso da democracia representativa,
conforme discorre Liuchmann (2007, p. 144), "a responsabilidade do processo decisério fica
restrita aos representantes escolhidos pelo sufrdgio eleitoral”, compondo um quadro de

relacionamento de diversos tipos de soberania (AVRITZER, 2007).

Avritzer (2007) apresenta trés formas de representacdo na politica contemporanea. A
primeira é a representacdo eleitoral, em que a relacdo com o representado se da por meio do
voto e o sentindo contido nesta forma é a representacdo de pessoas. A segunda forma €
denominada de advocacia, em que a relacdo com o representado € dada pela identificacdo com
a sua condicdo no sentido da representacdo de discursos e ideias. A terceira forma seria pela
representacdo da sociedade civil, por meio da autorizacdo dos atores com afinidade no sentido

da representacao de temas e experiéncias.

Portanto, outras formas de representacdo surgem em uma dimensdo diferente do
estabelecido pelo sistema eleitoral, como por exemplo 0s representantes de associagoes
comunitérias, ou organizagoes civis. Mas, é preciso refletir sobre, mesmo estando fora das vias
eleitorais, quais mensagens estas outras dimensdes de representacdo carregam, e que irdo
interferir no fazer as vezes do outro ou estar no lugar do outro para a tomada de decisoes, e se

estardo em detrimento ou ndo do ato coletivo.
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2.1.1 Uma reflexdo sobre a Representacéo politica no Brasil

Neste momento se faz necessario retomar o contexto da construcdo do governo
representativo no Brasil do século XIX, que possivelmente influenciou as formas de
representacdo que viriam a seguir no século XX, para compreender como a representacdo foi

absorvida pela politica no pais.

No Brasil, o inicio da construcdo de um governo representativo esta mais proximo com
0s modelos representativos Europeus do século XVIII. Este governo representativo comegou
com a monarquia constitucional no século X1X, em um modelo importado da Europa, sobretudo
da Inglaterra e Franca, com a adogdo do parlamento, e em especial a Camara do Deputados
(Dolhnikof, 2008). Conforme Dolhnikof,

Da Franga vieram a divisao entre cidad&os ativos e passivos, sendo que sé 0s primeiros
tinham direito de voto, e a eleicdo em duas fases, onde os votantes votavam nos
eleitores que, por sua vez, votavam nos deputados. Da Franca e da Inglaterra veio o
voto censitario. Da Franca e da Inglaterra veio a monarquia constitucional bicameral,
com uma camara eletiva temporaria e outra vitalicia. Também da Franga veio o
modelo de monarquia constitucional no qual a nomeacéo do ministério pelo rei ndo
precisava corresponder a maioria parlamentar (Dolhnikof, 2008, p14).

A Camara tinha papel fundamental no seculo XIX, e em contrapartida foi-se reduzindo
o eleitorado, prevalecendo os interesses das grandes provincias e elites correspondentes, em
uma representacdo de carater nacional. O primeiro 6rgdo de representacdo por exceléncia no
Brasil foi a Camara dos Deputados (DOLHNIKOF, 2008), que impulsionava as unidades
federativas, sobretudo na relacdo dos estados e oligarquias locais. Essa forte relacdo adentrou
pelo periodo da Primeira Republica, formando o ideal republicano de sujeitos [que se
consideravam] ilustrados em detrimento do povo, cuja a vida girava em torno de um grande
déficit educacional (HOLLANDA, 2008).

Para Hollanda (2008), no Brasil, a representacdo politica foi se construindo, a partir da
republica, sob diferentes visdes. A autora apresenta os ideais liberais que definiam a acéo estatal
em patamares minimos e acreditavam que deveria haver um processo de transicdo da massa
para 0 povo. Ou seja, de um aglomerado desordenado para um conjunto ordenado. A autora
também discorre sobre a visdo positivista em que prevalece a técnica, a ciéncias, o saber e a

competéncia na ideia de representacdo, sem conceber o0 povo como ator e autor da politica.

Apesar da Constituicdo de 1934 [liberal] instituir o voto secreto e feminino, ampliar as

competéncias dos entes federativos, instituir a legislacdo trabalhista e autonomia dos
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sindicatos?® moldando a relagéo entre governo e sociedade; e da Constituicdo de 1946 retomar
a democracia e o pacto federativo, foi somente com a Constituicdo de 1988 que a representagéo
politica ganha outra conotacdo no Brasil, diferente daquela que vinha desde a Primeira
Republica. H& que se considerar também neste processo 0s periodos de rupturas institucionais

que afetaram profundamente a representagéo politica no pais.

Esta outra conotacdo, ou outro tipo de representacdo é construida em novos ambientes,
ndo os politicos formais, mas aqueles proporcionados pela Constituicdo Federal de 1988 no
Brasil, e que se organizam de forma diferente dos tradicionais, ao menos teoricamente.
Conforme sugerem Dowbor, Houtzager e Serafim (2008) e Lichmann (2008), esses podem ser
os ambientes?® institucionalizados, como os Conselhos de Politicas Publicas, ou 0os menos
formais, que s@o as mesas de negociacao entre poder publico e sociedade. A criacdo destes
novos ambientes representativos acontece ao mesmo tempo em que se fala na crise da

representacdo® no contexto internacional.

Avritzer (2007) menciona que esses ambientes sdo as instituicbes participativas que
emergiram no Brasil democratico, e implicam em um aumento e diversificacdo da
representacdo, principalmente pela representacao da sociedade civil nesses ambientes. Portanto,
guardam caracteristicas que congregam a representacio e a participacdo (LUCHMANN, 2008;
AVRITZER, 2007).

Entdo, é preciso verificar que estes ambientes serdo formados por outra categoria de
representantes, que nao sao os representantes tradicionais no formato de politicos eleitos. Serdo

representantes que,

falam em nome de um segmento ou organizacdo, tais como conselheiros [e
participantes de comités] de politicas puablicas que representam usuérios ou
movimentos populares, e também representantes necessarios em momentos de
negociacdo menos formais (DOWBOR, HOUTZAGER E SERAFIM, 2008, p. 12).

28 Nota da autora: a autonomia dos sindicatos mudou a forma de representacéo da classe trabalhadora, pois de certa
forma centralizou no sindicato as decisGes e negociacdes com o Estado. Assim, deixa de existir a representacao
universal do processo democrético, e sdo ampliadas as relacfes patrimonialistas. Com a criacdo das empresas
estatais durante o governo militar, este modelo é fortalecido. A autonomia dos sindicatos € positiva se realmente
estiverem representados o0s interesses dos trabalhadores.

2% As autoras utilizam o termo espaco, que no presente estudo foi substituido por ambiente, uma vez que espago
possui outras conceitua¢es que poderiam confundir o leitor.

%A crise da representagdo estaria pautada em: “o declinio do comparecimento eleitoral, a ampliagdo da
desconfianca dos cidaddos com relacédo as instituicdes politicas e 0 esvaziamento dos partidos politicos, através,
entre outros, da burocratizagdo de suas estruturas internas e da crescente interferéncia da midia junto ao processo
eleitoral” (Miguel,2003 apud Lichmann, 2008, p. 87.)
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Todavia, o fato principal apresentado é de que esta nova categoria de representantes
devera representar aquele determinado grupo pelo qual se disp6s fazer a representacdo e que
dele faz parte, no ambito das relagdes coletivas e individuais, muitas vezes em escalas menores
gue a do contexto nacional, como até entdo era praticado. Nesses novos ambientes
representativos sera exercida a representacdo dos interesses de um grupo especifico em
negociacao com outro grupo especifico, e assim por diante. Ou seja, 0 grupo atuard, enquanto
grupo inserido nas relagcfes sociais, estabelecendo contratos sociais e, a0 mesmo tempo, com

interesses especificos do proprio grupo.

A representacdo, tanto nos ambientes institucionalizados como nos menos formais,
portanto, passa a ser uma relacdo de confianga, autonomia, controle, prestacdo de contas entre
guem esta representando e quem esta sendo representado, embasadas por forcas e vontades
politicas como mencionam Dowbor, Houtzager e Serafim (2008). As autoras e autor apontam
também para um importante movimento entre 0s representantes e representados em tais

situacoes.

Consideram gue tanto representantes quanto representados possuem responsabilidades,
como fornecer informacbes e cobrar atuacdo [responsabilidade do representado], e buscar
informacgOes e prestar contas [responsabilidade do representante]. Esta responsabilidade, ou
corresponsabilidade, prevé também a transparéncia no repasse das informacbes neste

movimento de comunicagdo que deve ocorrer em uma “via de mao dupla”.

Estes ambientes ndo sdo formados apenas por um segmento ou um Gnico grupo social
defendendo seus interesses especificos. Por isso, é imprescindivel que os representantes saibam
reconhecer a necessidade de cada grupo para articular os diversos interesses envolvidos, e
estejam aptos a negociar tanto dentro destes ambientes, como em outras arenas politicas.
Também devem ser levados em conta outros desdobramentos. Cada grupo que sera
representado possui demandas e obrigagdes que devem ser (re)conhecidas, consideradas e
discutidas por todos os representantes para que estes exer¢cam uma representacdo qualificada

positivamente e legitima. Desta forma podera ocorrer a representatividade.

A prestacdo de contas e 0s mecanismos de autorizagcdo entre representantes e
representados dardo a legitimidade aos representantes (ABERS; KECK, 2008). Ainda assim, é
preciso levar em conta os contextos indiretos de todos os representados para que as discussoes
sejam verdadeiras. Todavia, ainda havera o risco de que os grupos ndo tenham a devida
representatividade, uma vez que dependem de uma Unica pessoa para falar em nome de todos,

principalmente nos momentos de deliberagéo.
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Interpretando um texto de Lichmann (2007), é possivel constatar que a
representatividade esté diretamente relacionada a legitimidade de representacdo dos segmentos
que compdem estes ambientes, considerando as diferencgas nas formas e mecanismos de escolha
desses representantes em cada um deles, quantidade de assentos, grau de competéncia e
qualificacdo. Além disso, a autora também atenta para o fato de que a representatividade esbarra
em mecanismos de autorizacdo, prestacdo de contas, responsividade e sancdo. Quanto mais

instaurados tais mecanismos, em teoria, maior a representatividade.

De certa forma, pode-se aferir que um viés liberalista vem contribuindo para formar
estes novos ambientes representativos de negociacdo ramificados pela Constituicdo de 1988.
Viés que estd presente na questdo da discussdo sobre a necessidade da competéncia e
qualificacdo dos representantes que irdo compor as instituicdes sociais. De qualquer forma, a
ramificacdo destes ambientes, e por consequéncia sua ampliacdo, pode ser compreendida como

uma forma de descentralizacéo da representacdo politica.

Abers e Keck (2008) apontam para outras questdes relevantes que devem ser
consideradas para analise deste novo ambiente de representacdo que esta em construcdo desde
a década de 80, das quais duas foram destacadas e consideradas mais pertinentes a discussao.
A primeira refere-se especificamente a real representacdo dos entes do Estado que compdem os
ambientes, especialmente nos Conselhos [e CBH’s], pois para as autoras nao esta claro quem
realmente estd sendo representado pelo Estado. O que torna complexa a discussdo de
representacdo e cada vez mais atrelada ao federalismo, afinal, pela tradi¢do politica, o Estado
deve representar o povo, por meio da institui¢cdo de politicas publicas consideradas prioritarias
pela sociedade em que estejam estabelecidos o0s objetivos, principios e instrumentos por meio

dos quais a progressdo do tema de interesse da sociedade venha a ser realizado.

Em outras palavras, a descentraliza¢do da representacdo em novos ambientes, que nao
sd80 necessariamente institucionalizados e politicos tradicionais, torna o entendimento das
competéncias federativas substancialmente necessario, para compreender quem e como ira

compor estes espacgos de representacdo, e como ficam os representados.

A segunda questdo apresentada por Abers e Keck (2008) esta relacionada aos
individuos, representantes da sociedade civil organizada, que compdem 0s assentos nos
ambientes, que em sua maioria possuem nivel de escolaridade médio e ou superior e renda igual
ou superior a 5 salarios minimos. Tal perfil demonstra que esses individuos ndo fazem parte

das classes populares, mesmo que representem a sociedade civil. Isto retoma a questdo do
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modelo representativo elitista brasileiro historicamente adotado, em contrapartida ao modelo
que deveria ser adotado em substituicdo a participacédo direta.

Mesmo assim, a participagdo politica, que ocorre por meio de representantes da
sociedade civil organizada, deve ser considerada uma inovacao e um ganho significativo para
a gestdo publica, pois atribuem legitimidade as decisfGes dos gestores. Entre 0os ambientes em
que estdo representantes desse segmento estdo os CBH’s, até entdo reconhecidos no presente
estudo, como entes do SINGRH.

Pensar na representacdo nas arenas de decisdo sociopolitica, tais como na salde,
educacdo, cultura e planejamento, considerando as trés instancias governamentais, seria motivo
para uma discussao ampla, pois em cada uma delas ocorrem desdobramentos diferenciados nos
arranjos e formas de representacao, que se tornam especificos por relacdes de pressdo, mais ou
menos diretas, entre o “cidadao cliente” e o “servidor na posi¢ao de prestador do servigo”. Esta

reflexdo detalhada de cada arena de decisdo, referidas acima, ndo é o foco deste estudo.

Retomando Bobbio (1998), é possivel que o arranjo que esta sendo construido no Brasil
da representacdo politica descentralizada, nos ambientes colegiados da gestdo dos recursos
hidricos, como os Conselhos e CBH’s, seja uma mescla dos trés modelos apresentados por este
autor, e que esta entrelagado ao conceito de participacdo, mas que mantém caracteristicas de
uma historia politica de elite e coronelista.

No presente estudo, o conceito de representacao é abordado no novo ambiente colegiado
da gestdo dos recursos hidricos, criado por meio da Constituicdo de 1988, instituido pelo
SINGREH e implementado sobretudo pela PNRH. Este ambiente representativo se desenvolve
a partir das negociacOes que sao feitas entre os grupos de interesse, formados por representantes
que teoricamente devem defender e debater sobre os interesses e demandas provindas da
sociedade civil, do poder publico e dos usuarios de agua. Apesar de certa autonomia legitima
destes representantes nos momentos de decisdo, ja que foram eleitos entre seus pares, entende-

se que estes possuem obrigacdes de corresponsabilidade com os grupos representados.
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2.2 Fundamentacéo teorica: sobre o conceito de participacéo

Antes de discorrer sobre o conceito, € importante entender que a participa¢cdo na tomada
de decisdes pode ter diferentes acepces, e assim surgem termos diferentes: participacdo social,
participacdo popular, participacdo publica, participacdo politica. Evans (2013) explica que 0s
europeus, por exemplo, utilizam o termo participacdo publica, enquanto no Brasil se usa a
participagdo social, mas que os termos podem ser utilizados alternadamente, muito embora 0s
arranjos politicos, sociais, institucionais sejam diferentes pois o que conta é responder a
questdo: o que o povo decide? (EVANS, 2013).

Gadotti (2014) traz uma defini¢do do que € a participacdo popular diferenciando-a de
participacdo social. Para este autor a Participacdo Social é aquela que ocorre "nos espacos e
mecanismos do controle social como nas conferéncias, conselhos, ouvidorias, audiéncias
publicas, etc." (GADOTTI, 2014, p.2), onde atua a sociedade civil organizada, aprimorando a
democracia e qualificando a politica publica (GADOTTI, 2014). J& a Participagdo Popular
"corresponde as formas mais independentes e autbnomas de organizacgdo e de atuacdo politica
dos grupos das classes populares e trabalhadoras, e que se constituem em movimentos sociais,
associacOes de moradores, lutas sindicais etc.” (GADOTTI, 2014, p. 3). Para o autor, esta € uma
forma de participacdo mais direta, atuando fora dos programas do governo, abarcando a
sociedade em seu conjunto. Mas o autor deixa claro, em seu texto, que as duas estdo

intrinsecamente relacionadas.

O que fica € que conceito de participacdo é dinamico. A participacdo adquire conotacfes
que irdo depender do contexto politico, social e historico e das praticas sociais as quais esta
associada. Por isso, sdo muitas e complexas as discussdes sobre participacdo, entre autores

classicos e contemporaneos.

Ao refletir sobre a participacao, Bordenave (1994, p. 22) discorre que “[...] a palavra
participagdo vem da palavra “parte”. Participacdo € fazer parte, tomar parte ou ter parte”, mas
ressalta que as expressoes “ter”, “fazer” e “tomar” adquirem sentidos diferentes dependendo da
intengdo do participante gerando niveis distintos de participacdo, que estdo balizados no como
se toma parte e ndo no quanto se faz parte (BORDENAVE, 1994).

Ainda segundo Bordenave (1994), a participacdo é também uma necessidade humana
gue vem aumentando gradativamente no Brasil e no mundo, principalmente ap6s o advento dos
meios eletrénicos de comunicagdo massiva que estdo cada vez mais na ordem do dia, diante do

descontentamento da sociedade com as decisfes de poucos. Em outro sentido, Santos e Avritzer
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(2005) e Pateman (1992) discutem, por exemplo, que o ideal participativo e inclusivo da
sociedade nas decisdes politicas pode ser visto como uma ameaca, por muitos autores, a propria
estrutura democratica representativa, sobretudo nos projetos politicos neoliberal e autoritario,
pois, quanto maior o ideal politico participativo, menor a centralidade nas decisfes politicas e

maior a pressao que a sociedade exercera sobre os representantes do governo.

Pateman (1992) retoma diversos autores que discutem a democracia € como a
participacdo pode interferir neste sistema politico. Para a autora, o conceito participacéo, que
ganha forca no cenario mundial ap6s a década de 60, merece dedicacdo por conta de sua
popularizacéo, e para se compreender qual o seu lugar na democracia contemporanea. A autora
apresenta duas posicdes para argumentar as questdes que envolvem a participacdo: a de um
grupo contra a inser¢do da participacdo no sistema politico; e a de um grupo a favor da
ampliacdo da participacdo. Vale mencionar que a maior parte dos estudos sobre participacédo

estdo relacionados a estudos sobre a democracia.

O grupo de autores que discutem a democracia no século XX, e sdo contra a ampliagédo
da participacdo na vida politica e nas instituicdes, justificam que a participacdo ja estaria
garantida com as elei¢des, e esta seria uma possibilidade de se manter de alguma forma o status
quo. A esta forma de pensar a democracia, Pateman chama de teoria contemporénea da
democracia®. Nesta forma, a forga estaria na representagéo, e ndo na participacéo.

Os criticos desta teoria contemporanea® - o grupo a favor- apontam que a participacéo
no sistema politico deve ser ampliada para o0 maximo, porém, a autora argumenta que esta teoria
é inconclusiva, e um dos motivos ¢ a falta da explicagdo do como isto ird acontecer. E de certa
forma estes pensadores também discorrem sobre a participagdo como funcdo protetora
(PATEMAN, 1992).

Neste sentido, debate Evans (2013) que existem basicamente duas correntes que
discutem o grau de relevancia da participacdo na politica. Uma que defende a teoria realista
elitista com a participacdo limitada ao ato de votar, pois a participagdo mais ampla poderia
tornar todo o processo de decisédo lento, moroso, oneroso e com privilégio de grupos. Outra que
defende a participacdo ampliada, pautada em processos de controle social e igualdade politica,

sendo um instrumento que pode ser utilizado para melhorar a confianca nas instituicbes

31 Como pensadores da teoria contemporanea democratica segundo Pateman (1992) apontam-se: Sartori (1962),
Dahl (1962), Berelson (1954), Eckstein (1966).

32 pateman (1992) cita como criticos da teoria democratica contemporanea: Bachrach (1967), Bay (1965), Davis
(1964), Duncan e Lukes (1963), Goldschmidt (1966), Rousseas e Farganis (1963) e Walker (1966).
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publicas, como ferramenta para resolver problemas complexos [como a governanca da agua],
criar oportunidades para solugcfes politicas e para o exercicio efetivo da cidadania e da

democracia.

Pateman (1992) traz Rousseau para a discussao, pois, para a autora, ele é o tedrico por
exceléncia da participacdo, destacando [recortando] o sentido educativo que este autor da a
participagdo em sua obra Do Contrato Social (1762), em meio a uma discusséo sobre o
fundamento legitimo da sociedade politica, liberdade, poder, condicionamento social [...]
Discorre que para Rousseau a participacao provoca um efeito psicolégico em quem participa e
por isso "'é bem mais do que um complemento protetor de uma série de arranjos institucionais"
(PATEMAN, 1992, p. 35).

Embora o proprio Rousseau ndo utilize em sua obra a palavra participacdo
especificamente, disserta sobre um conceito de vontade geral, de interesse comum para as
deliberacdes de organizacOes sociais especificas, que seria a forma de participagdo direta na
politica. Em linhas gerais, 0 que propde Rousseau é que o poder politico deve repousar em
associacOes. Cada individuo da sociedade deveria comprometer-se com todos, em que o direito

da liberdade sé apareceria com as convencdes, que seriam definidas pelo contrato social.

Para Rousseau, a construgdo coletiva da origem a soberania. Ou seja, 0 Estado ou
mandatario ndo pode exercer seu desejo isolado, mas sim o desejo coletivo do povo, e as leis
devem ser formuladas a partir do desejo coletivo (RIBEIRO, 2012), e assim estaria ocorrendo

a participacao da populacéo.

Pateman (1992) destaca a importancia do sistema participativo, que se tornaria
autossustentavel para Rousseau, na medida em que quanto mais o cidaddo participa, mais
aprende a participar. Outro aspecto € de que os homens estariam livres desde que exista a
obediéncia as leis estabelecidas de forma participativa por estes mesmos homens. A teoria de
Rousseau ainda sugere que a participacdo tem a funcdo de integracdo entre os cidad&os,
atrelando a discusséo o conceito de pertencimento do coletivo (PATEMAN, 1992).

Pateman (1992) também traz para discussdo John Stuart Mill, principalmente para
destacar a énfase que este pensador da a educacgdo no processo participativo a nivel local. Parte
de sua teoria remete ao interesse na organizacdo industrial, inclusive como uma forma de educar

o individuo para a préatica social e ao pensamento liberal.

Outro pensador de destagque no texto da autora é George Douglas Howard Cole, pois a

ideia de participacdo é central em sua teoria. Segundo a autora, a teoria de Cole, de uma
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participagdo completa para alcangar a verdadeira democracia, deveria acontecer por meio das
associagOes, e ndo por meio das representacdes. E a funcdo educacional da participagéo teria
papel crucial, como em Rousseau. E assim como para J.S.Mill, para Cole a participacdo deveria
acontecer no nivel local, e com uma grande igualdade econémica (PATEMAN, 1992). A
diferenga marcante em relagdo a Mill e Cole, é de que Cole é adepto do socialismo libertario,
enquanto J.S. Mill defende a teoria do liberalismo. Ambos acreditam que a participacdo é

fundamental, porém, por vias diferentes para alcancgé-la.

Entdo, a priori, a participacao ja é dotada de valor em si mesma e deve ser compreendida
como um processo de construcdo politica-cultural-social, que passa pela esfera educacional,
n&o sendo um fim, mas um meio em todo o processo. E também por este motivo que a presente
Tese ressalta a importancia de se trabalhar com o conceito de processo participativo na gestdo

da 4gua e dos recursos hidricos, tomando como base os CBH’s.

De acordo, com Romera e Silva (1978), para que 0 processo participativo seja continuo,
a participacao deve ser a construgdo consciente de futuro que se realiza em fungédo do presente
que vive e do futuro que espera, e exige como seu principio a formacdo de uma consciéncia
critica. Caso contrario, atende somente a necessidade imediata das pessoas em expectativas de
curto prazo (a exemplo de quem espera o asfalto na rua que mora, e vai para frente da televiséo
assim que a sua rua € asfaltada) ou de longo prazo (de quem espera um Brasil melhor e tem

trabalhado com a participacédo ao longo da vida, e ainda torce para o neto continuar).

Evans (2013) pondera que a participacdo social ou publica permite a populagédo
expressar nos espacos publicos suas necessidades e aspiraces e que, dessa forma, em um
processo realmente democratico, existe a pratica da cidadania e que se constitui em um processo
educativo. O autor atenta para a importancia de uma reestruturacdo dos érgédos publicos, a fim
de buscar a coparticipagdo. Discorre o autor que “a participagdo publica €, portanto, ndo apenas
o ingrediente essencial da tomada de decisdo e entrega de politicas publicas, mas uma medida
chave da qualidade de vida democréatica” (EVANS, 2013, p.02).

"Essa énfase no papel dos cidaddos na formulacéo e execucao de politicas [ou seja, a
participacdo] € vista como um meétodo importante para gerar legitimidade e senso de
apropriacéo das intervencgdes governamentais” (EVANS et al., 2013, p. 24). Entéo, como sugere
Evans (2013), as politicas governamentais tornam-se mais eficazes com a participacdo da

sociedade.
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Na dimens&o politica, Moroni (2009) traz uma reflexdo importante quando discorre que
"a participacgdo, antes de tudo, é a partilha do poder e o reconhecimento do direito a interferir
de maneira permanente nas decisfes politicas [...] quando aspiracfes e necessidades dos
diferentes segmentos da populacdo podem ser expressas no espago publico” (MORONI, 20009,
p.112). Para este autor, a participacdo também é um processo educativo pedagdgico. Arnstei

(1969;2002) também segue esta linha de pensamento.

Bordenave (1994, p. 12) discorre que "do ponto de vista dos setores progressistas®, a
participacdo facilita o crescimento da consciéncia critica da populacao, fortalece seu poder de
reivindicacgdo e a prepara para adquirir mais poder na sociedade". O setor progressista, contudo,
ndo é o Unico a compor o espaco social, além dele estdo aqueles interessados em manter o status
quo. Situacdo essa que faz da participagdo um conceito heterogéneo e, por isso, autores falam

em niveis, dimensdes, categorias, graus e escalas de participacéo.

Explica Avelar (2007) que a forma e os canais de participagédo irdo variar conforme
contextos sociais, econémicos, politicos, histéricos, incluindo até a consideracdo da questao
dos motivos que levam as pessoas a quererem participar. Mas, a autora explicita que quando
ligada a ideia de soberania popular, “a participacdo politica € instrumento de legitimacédo e
fortalecimento das instituicbes democraticas e de ampliacdo dos direitos de cidadania”
(AVELAR, 2007, p.223). Esta autora fala que a participacao politica propriamente dita surgiu
com 0s movimentos revolucionarios na Europa dos seculos XVIII e XIX, com o crescente da

formacédo dos partidos politicos, movimentos sociais e as subculturas politicas.

Avelar (2007) propde trés canais de participacdo politica, definida pela autora como a
acdo de individuos e grupos com o objetivo de influenciar o processo politico (AVELAR, 2007,
p.225). Os canais sdo: o canal eleitoral, o canal corporativo e o canal organizacional. O canal
eleitoral compreende as atividades atreladas essencialmente aos partidos politicos, campanhas,
eleicBes [...]. O canal corporativo compreende a participagdo que ocorre em organizagoes
profissionais, federacdes, e que para a autora esta atrelada a representacdo de interesses
privados no sistema estatal. Neste canal poderiam estar também os espacos institucionalizados
de participagdo. Por fim, o canal organizacional compreende as atividades que acontecem no

espaco ndo institucionalizado da politica, que seriam basicamente 0os movimentos sociais.

330 autor Bordenave ndo define o setor progressista, mas sabendo que escreve no contexto da década de 1990,
provavelmente se referia aos partidos de esquerda, contra regimes totalitarios e ditadores. Na presente Tese
assume-se a conceituagdo de que: o setor progressista é aquele que acredita que as mudangas sdo mais
importantes do que manter a tradicdo do que existe. Entdo esta disposto a colocar a tradigdo em risco.
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Para Arnstei (1969) a participacdo é a redistribuicéo de poder, que permite que o cidadao
excluido, economicamente e politicamente, venha a ser novamente um sujeito politico. Quando
ndo ha a compreensdo e a distribuicdo deste poder para influenciar os resultados de um

processo, a participacao é vazia e frustrante (ARNSTEI, 1969).

Na emergéncia de auxiliar na analise da distribuicdo do poder de quem participa das
decisdes sociais e politicas, e de demonstrar que existem diferentes graus de participacao, que
Arnstei (1969) denomina de cidadd, a autora propde uma tipologia de oito niveis de
participacdo, a que denominou de escada da participacdo. Esta emergéncia em que a autora trata
a questdo se resume na primeira frase do seu texto, que de maneira descontraida coloca a
participacdo cidada como o ato de comer espinafre, que em principio ninguém é contra pois

todos sabem que faz bem a saude.

Os oito degraus dessa escada, conforme a autora, sdo: manipulacgéo; terapia; informacao;
consulta; pacificacdo; parceria; delegagOes de poder e controle do cidaddo. A “escada” ¢
pensada pela autora com base em programas federais de renovacdo urbana, combate a pobreza
e cidades-modelos. No entanto, a autora ressalta que a tipologia pode ser aplicada para diversos

outros programas.

Os dois primeiros degraus (manipulacdo e terapia) sdo niveis de ndo participacdo em
que tomadores de decisdo somente educam ou condicionam os participantes. O terceiro e quarto
(informacdo e consulta) degraus abarcam uma concessao limitada da participacdo, em que a
sociedade participa de parte do processo publico quando informada ou consultada das decisdes.
O quinto degrau, a pacificacdo, € um nivel superior da concessao limitada por permitir que
participantes aconselhem sobre a gestdo publica. Os trés ultimos degraus (parceria, delegacGes
de poder e controle do cidaddo) podem ser considerados como o nivel alto de participacéo, pois
a sociedade ja possui grande poder de decisdo nas questdes publicas, abarcando o nivel maximo

do controle do cidadéo, que pode chegar ao completo poder gerencial (ARNSTEI, 1969).

Vale definir cada um dos niveis da escada, proposta por Arnstei (1969). Sobre a
manipulacdo, a autora exemplifica que, comumente pessoas sdo convidadas a participar de
conselhos ou comités participativos somente para fim de coro, e que na realidade estas pessoas
ndo estdo participando efetivamente no processo de deciséo, e no poder delegado a elas esta

embutido um discurso pronto, com uma linguagem superficial e ilusoria de participacao.

O degrau da terapia, ainda do nivel da ndo participacéo, ocorre segundo a autora quando,

pessoas ou grupos sdo convidados a participar de ambientes participativos com a intencdo de
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ajustar seus valores e atitudes aos da sociedade, por um outro grupo. A autora considera que
esta é uma forma cruel de participagdo, pois o0 que se almeja é um ajuste de conduta, inclusive

moral.

A informacdo, apesar de ser um primeiro passo importante rumo a participacdo mais
efetiva, segundo a autora, normalmente ocorre em uma via de méo Unica. Ocorre quando 0s
participantes apenas sdo informados dos resultados nos estdgios finais da elaboracdo de um
plano, por exemplo. Nesta situacao, as pessoas tém pouca possiblidade de modificar o que foi
apresentado. E quando as pessoas participantes questionam as decisfes, normalmente ocorrer
explicacBes altamente técnicas, com linguagens juridicas ou de dificil compreenséo, a fim de

justificar as decisdes que ja estdo tomadas.

A consulta também pode ser considerada um passo legitimo rumo a participacéo efetiva,
contudo, por si s6 ndo garante que, as opinides levantadas durante o processo serdo levadas a
negociagdo, ou menos ainda, seréo consideradas. No fim, o que se consegue normalmente neste
degrau é que, nas palavras da autora, as pessoas “participaram da participacdo” (ARSNTEI,
1969, p, 8), ou em outras palavras, os tomadores de decisdo garantiram as estatisticas ou

cumpriram as normas de envolver pessoas em processos ou planejamento.

A pacificacdo é a estratégia de colocar nos conselhos e comités, determinadas pessoas
ou tipos de representantes, contudo, é preciso que estes ambientes sejam legitimados tanto pela
sociedade como pelo Estado. Ent&o, trata de uma estratégia que inclui, ao menos teoricamente,
os interessados no ambiente de decisdo, para que estes possam participar dos momentos de
negociacdo. E para que a pacificacdo seja realmente uma acéo participativa, é preciso nesse
caso, que ocorra a verdadeira distribuicdo do poder deliberativo entre os participantes, segundo

a autora, de tal forma que todos se vejam como parceiros, e parte do processo.

Na parceria h& verdadeira distribuicdo de poder. O planejamento e a tomada de deciséo
ocorrem por meio de decisdes compartilhadas, através de estruturas paritarias, com meios para
solucdo de conflitos, em espacos deliberativos. O foco da parceria € a redistribuicdo de poder

entre tomadores de decisédo e grupos.

Delegacéo de poder ocorre quando cidadédos assumem efetivamente o poder deliberativo
sobre determinado programa ou plano. Quando se delega o poder decisorio para instancias em
que cidaddos, ou sociedade civil, ttm a maioria dos votos e atribui¢des. No controle do cidad&o

se alcanca o nivel maximo de participacdo, em que a sociedade ndo tem intermediarios para



87

conseguir recursos e financiamentos. O que se aproxima deste nivel sdo as corporacGes

comunitarias.

Arnstei (1969) ressalta uma questdo importante de que, entre estas escadas podem haver
combinacbes de niveis de participacdo, e outros identificados conforme a situacdo. Ainda,
segundo a autora, em todos 0s niveis € possivel que exista a cooptacdo, como é o caso de

contratacdes especificas de liderangas, para atuarem nos ambientes participativos.

Um pouco diferente de Arnstei (1969), Bordenave (1994) propde outra escala de
participacdo, que chama de graus de participacdo considerando a relacdo de controle entre 0s
participantes, que ocorre entre 0s membros e dirigentes presentes no espago participativo, seja
darelagdo entre sociedade e Estado, ou dentro dos préprios espacos [espaco publico, sociedade-
sociedade, espacgos privados]. Bordenave refere-se a dirigentes, membros de organizacéo,

subordinados, administracdo, quando explica cada grau.

Para o autor, 0 menor grau de participacdo é a informac&o, quando dirigentes informam
os membros da organizacdo sobre as decisdes ja tomadas. Em seguida estd a consulta
facultativa, em que a maior hierarquia dentro da instituicdo pode, ou ndo, consultar os outros
membros. Em seguida estd a de consulta obrigatéria, que ocorre em determinadas ocasides,

embora a deciséo final pertenca a hierarquia superior.

O préximo grau seria a elaboracao e recomendacdo de medidas, no qual subordinados
[membros] de determinada organizacdo elaboram propostas e recomendacfes que podem ou
ndo ser acatadas. Em grau superior esta a cogestdo, no qual a administracdo das decisdes é
compartilhada com mecanismos de codecisdo e colegialidade. Sdo as formas colegiadas para
se tomar decisdes, como 0s comités, que se supde que seja necessario o poder deliberativo.

Em seguida, esta a delegacdo, quando o poder de decisdo para determinadas questoes é
delegado aos membros da organizacéo, que terdo autonomia. O ultimo grau é a autogestdo, que
necessariamente predispde a autonomia e consciéncia critica social, sem referéncia a uma
autoridade externa. Neste momento desaparece a diferenca entre administradores e

administrados.

Quando séo priorizadas a consciéncia critica e a autonomia das pessoas participantes, a
discussdo que pode ser tratada diz respeito a qualidade e a efetividade dessa participacao.
Conforme Auvritzer (2011), esses temas tém despertado crescentemente a atencdo dos
estudiosos da area de participacdo por dois motivos: a crescente associacdo entre participacao

e as politicas publicas, bastante especificas do caso brasileiro pds 1988; e a existéncia da
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preocupacao de carater mais tedrico em rela¢do ao tema da deliberagdo (AVRITZER, 2011)

nas instituicdes de participagéo.

De qualquer forma, a participacao, ao menos nos Estados democraticos representativos,
parece estar relacionada com as ac¢6es que vem do proprio Estado para a sociedade, e com as
interacOes que existem entre Estado e sociedade. A impressdo é de que nestes Estados, para
haver a participacdo publica, politica qual seja, depende necessariamente de certas capacidades
e da organizagédo do proprio Estado, com excecéo talvez a entrada da participacéo pelo canal

organizacional proposto por Avelar (2007).

Souza e Pires (2012) e Souza (2017) fazem um estudo relevante sobre as capacidades
estatais para a promocéao de processos participativos, a partir da 6tica de programas federais,
como as Conferéncias Nacionais. Para estes autores a falta de vontade politica, comumente
utilizada para argumentar a ndo implantacdo de um processo participativo, nao é suficiente para
explicar toda a complexidade da dindmica organizativa do estado. As capacidades estatais sdo
as condicdes para acdo do Estado, e ndo apenas seus atributos, que estdo distribuidas conforme
quatro dimensdes: recursos institucionais; politicos; administrativos e técnicos. Cada dimenséo

influéncia de uma forma na implantacéo de processos participativos (SOUZA, 2017).

Nas palavras de Souza (2017),

A capacidade institucional é a condicdo de estabelecer os pardmetros para o
desenvolvimento do processo participativo de maneira adequada a realidade
organizacional da agéncia estatal promotora do processo e do campo politico dos
sujeitos participantes.

A dimensdo politica aponta para a incorporagdo dos processos participativos a forma
de tomada de decisdes no Estado. As capacidades politicas apontam para as condi¢Ges
de mobilizar o0s recursos necessarios ao funcionamento e desencadear 0s
encaminhamentos necessarios a gestdo do processo participativo.

A dimensdo administrativa fala das capacidades para realizar procedimentos
necessarios ao funcionamento dos processos participativos. O olhar é para as
condicOes de operacdo do Estado na promoc¢do da participacdo social na gestdo de
politicas pablicas.

A dimensdo técnica trata da mobilizagdo de recursos cognitivos para gerar solugdes
adequadas aos processos participativos, em particular, promover condi¢cdes para
interacfes qualificadas em conversas direcionadas a um propoésito. (SOUZA, 2017,
p.114).

Entdo, diante do que foi colocado, é possivel aferir que a participacdo pode ser um
processo endogeno do Estado ou exdgeno a ele. O que deveria ocorrer é a via de mao dupla
destes processos, e uma construcdo de um processo participativo fruto da relacdo sociedade-

Estado e Estado-sociedade, considerando as capacidades estatais, 0s canais de participacao, o
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médio, curto, longo prazo e inclusive, e frisa-se aqui a importancia, o tempo para que esse

processo ocorra, com a avaliacdo constante do préprio processo.

E preciso atentar para um cuidado que deve ser tomado nessas relagdes sociais e
socioestatais, para que, na construcdo de um processo participativo as relagdes de poder, ndo se
transformem em situacbes de dominacdo individuais ou coletivas. Ou ainda que né&o
ultrapassem a motivacédo dos interesses compartilhados afetando e restringindo os ambientes ou
as instituicdes de participacdo, como os CBH’s.

Também € possivel aferir que o conceito de participacdo, associado a formacéo e ao
aumento de consciéncia critica sobre o processo social e historico, caminha relacionado ao
conceito de representacdo e representatividade em paises, sobretudo, de democracia
representativa. Além disso, também é possivel verificar o discurso subliminar politico das
varias compreensoes e explanacdes do que € a participacdo, que no fim das contas € intrinseco

ao conceito.

2.2.1 A Participacdo na politica do Brasil: uma inflexado

Observando o projeto politico brasileiro, e os fatos politicos ocorridos desde o processo
de (re)democratizagdo do pais, € dificil definir qual o processo participativo implementado para
a gestdo de politicas pubicas. O pais parece vagar3* entre a democracia representativa de um
projeto Neoliberal, e a tentativa de implantacdo de um Estado de Bem-Estar social. Esta
problematica indefinicdo afeta diretamente a absorcao de um processo realmente participativo,
seja porque o Estado nédo se estrutura para tal, ou porque a sociedade parece estar sempre

esperando por alguma mudanca.

Importante acrescentar que, tal caminho da (in)definicdo politica brasileira, que esta
entre um projeto neoliberal e o projeto do bem-estar social, comecou uma nova fase a partir de
janeiro de 2019 uma vez que o novo projeto politico brasileiro, a partir desta data, é referenciado
como um governo de direita, Liberal democrata®. Uma primeira mudanca importante do novo
governo, e que interfere no tema debatido na presente tese, foi a publicacdo do Decreto N°

9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e estabelece novas diretrizes, regras e limitacGes

34 Nota da autora: refere-se especificamente a situacdo politica do pais até dezembro, do ano de 2018.

% Projeto Politico do Governo de Jair Messias Bolsonaro, 2019. (O CAMINHO DA PROSPERIDADE:
Proposta de Plano de Governo. In:
https://docs.wixstatic.com/ugd/b628dd_f16f8088c3f24471a43c52a93e25e743.pdf. Acesso 03 de janeiro de 2019
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para colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional (BRASIL,
2019).

Na realidade esta situacédo politica, assumida a partir de 2019, afeta ndo s6 o processo
participativo, como também a gestdo e a formulacdo de politicas publicas de forma geral, nos
ambitos social, ambiental, cultural (...). Mas, o foco da discussao neste momento é compreender
como 0 conceito de participacdo comeca a fazer parte da politica brasileira a partir da
(re)democratizacao.

Consideram Dagnino (2004a) e Avritzer (2007) que a Constituicdo de 1988, o0s
movimentos sociais da década de 80 e a expansado da cidadania neste periodo sdao como grandes

marcos histéricos que consagraram o principio da participacdo da sociedade civil no Brasil.

Dagnino (2004a), em nota, discorre que a Constitui¢do de 1988 incluiu mecanismos de
democracia direta e participativa. Entre eles, o estabelecimento de “Conselhos Gestores de
Politicas Publicas, nos niveis municipal, estadual e federal, com representacdo paritaria do
Estado e da sociedade civil, destinados a formular politicas sobre questdes relacionadas com a

salde, criancas e adolescentes, assisténcia social, mulheres, etc.” (DAGNINO, 20044, p. 96).

Para Avritzer (2007) sdo dois os fendmenos que marcam a participacao politica no
Brasil. Um € o crescimento das instituicGes participativas e o outro é a presenca da sociedade
civil nas politicas publicas. O aumento da participacdo nas decisdes sobre politicas publicas

traz consigo um problema, que € o das novas formas de representacao a ele associadas.

Na esfera da Constituicdo brasileira de 1988, e por conta do processo de reorganizacao
que 0 pais se encontrava, comegam a ser estruturados espagos publicos institucionais das mais
diversas areas de gestao publica, em que os membros componentes destes espacos irdo atuar de
forma consultiva e/ou deliberativa, como os conselhos de salde, educacéo, assisténcia social e
conselhos das cidades, conselhos de recursos hidricos (DAGNINO, 2004a; MENDES, 2007;
ABERS; KECK, 2008; MORONI, 2009). Antes os conselhos, quando existiam, eram
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica e tinham funcédo consultiva e de comando,
como o CNAEE criado em 19309.

Conforme aponta Mendes (2007a), a democracia participativa, que nessa época
incorporava diretamente formas consultivas e/ou deliberativas, passou a ocorrer em diversas
areas, como saude, educacao, assisténcia social, crianca e adolescente cultura e meio ambiente.

Acrescenta-se a gestdo da agua e dos recursos hidricos.
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Para Dagnino (2004a), a interlocucdo entre o projeto neoliberal e o projeto
democratizante participativo esta na atuacdo dos setores engajados da sociedade civil nestas
novas instancias, ou mecanismos participativos, atuando desta forma junto ao Estado. E o
Estado por sua vez, precisa comecar a considerar estes novos ambientes de negociagéo, ou seja,
criar capacidades estatais, conforme a proposi¢do de Souza (2017), para dar conta das novas

demandas.

Dagnino (2004a) levanta uma discussdo interessante sobre qual o significado ou
ressignificado da participacdo elaborada no pais a partir de 1988. A autora defende que a
participacao esta, sobremaneira, sendo pautada no trabalho voluntario, e por isso caminhando
desprovida do seu significado politico e coletivo. Sugere que 0os novos ambientes participativos
promoveram a ideia de despolitizacdo, fato que acaba reduzindo a participacdo somente a
gestdo, como por exemplo, admitir a participacdo apenas na fase de consulta diagnostica para

um plano de bacia hidrogréfica.

Rocha (2008) traz uma outra contribuicdo a discussao da ampliacdo da participacao
social no Brasil, discorrendo que, a ideia de uma sociedade apatica [sobretudo antes da
redemocratizacdo] nao é real, pois sempre existiram movimentos sociais importantes no pais,
como por exemplo os quilombolas, indigenas, campesinos, estudantis, que lutaram [e lutam]
para mostrar suas insatisfacbes, e por consequéncia demonstram por meio destas lutas, a

capacidade de organizacdo social perante ao Estado.

Para o Estado, e parte da sociedade brasileira, sempre foi mais interessante incutir o
sentimento do discurso criminalizante destes movimentos. E isto ocorre porque estes
movimentos utilizam um canal de participacdo que estd fora das interfaces socioestatais
estabelecidas pelo proprio Estado, que por sua vez ndo possui o controle politico e
organizacional direto destes movimentos. O controle muitas vezes acontece quando o Estado o
exerce utilizando-se do poder autoritario ou a coercdo. No entanto, estes movimentos geram
impasses importantes para ampliar a reflexdo sobre a distribuicdo do poder entre Estado e

sociedade.

Discorre Rocha (2008) gque o periodo da ditadura no Brasil foi transformador no quesito
participacdo e exclusdo social, uma vez que a Unido passou a centralizar todos os programas
sociais, 0s canais de participacdo foram fechados e ampliou-se o0 alcance da gestéo
governamental. Para a autora, durante a ditadura militar, o Brasil viveu predominantemente um

cotidiano de tamanha violéncia que impediu a sociedade de mobilizar-se deixando os
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movimentos populares sem alternativas consideradas licitas para a canalizagdo de suas

insatisfacdes e demandas ao Estado, diminuindo inclusive a atuagdo do Congresso Nacional.

O periodo da ditadura também revelou a dicotomia, ou falsa dicotomia: por um lado se
fecharam os canais de participacdo popular, mas por outro o0 pais vivenciou um momento de
ascensdo de novos movimentos populares e associacgdes, o qual impulsionou as mudancas de
1988, como as Comunidades Eclesiais de Base, 0 movimento operario do ABC, o Movimento
dos Sem Terra, entre outras iniciativas que comecgariam a envolver a participagéo popular, como
0 Orcamento Participativo iniciado em Porto Alegre em 1989 (ROCHA, 2008; AVRITZER,
2007).

O fim da ditadura foi marcado por essas lutas que fortaleceram a entdo “Constitui¢do
Cidada”, que leva esse nome, pois incluiu em seu dominio mecanismos de participagdo no
processo decisorio federal e local (ROCHA, 2008). "Além de dedicar todo um capitulo ao
alargamento dos direitos sociais e da cidadania, a Carta Magna [de 1988] preparou o pais para
0 convivio democratico apds duas décadas de ditadura" (GENTIL; MARANGONI, 2008, p.
45).

Além de demandar novos valores, a elaboracdo da nova Constituicao teve a participacao
direta da populagéo, conforme afirma Ulysses Guimaraes em seu discurso de 05 de outubro de
1988 em Brasilia-DF:

"A participacdo foi também pela presenca, pois diariamente cerca de 10 mil
postulantes franquearam, livremente, as 11 entradas do enorme complexo
arquitetébnico do Parlamento, na procura dos gabinetes, comissdes, galeria e saldes.
H4, portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praca, de favela,
de fabrica, de trabalhadores, de cozinheiros, de menores carentes, de indios, de
posseiros, de empresarios, de estudantes, de aposentados, de servidores civis e
militares, atestando a contemporaneidade e autenticidade social do texto que ora passa
a vigorar" (ULYSSES GUIMARAES, 1988;REVISTA DE DIREITO, 2008, p, 596).

Entdo, é possivel delimitar que existem dois grupos para a promoc¢do de processos
participativos. Um primeiro grupo que esta nas interfaces socioestatais, e um segundo grupo
que participa por um outro canal, dos movimentos sociais. Muitas vezes, estes grupos fazem
interconexdes e pressionam o Estado seguindo um mesmo movimento de input. Outras vezes
estes grupos atuam separados. As atuacOes independentes e interdependentes permeiam por
todas os degraus de participacéo propostos por Arnstei (1969) e pelos niveis de participacdo de

Bordenave (1996), em algum momento e de alguma forma.

Elencar todos os movimentos que estdo no canal organizacional seria uma tarefa para

um outro estudo, ainda mais se considerado que grande parte hoje destes movimentos esta no
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terceiro setor, que inclusive é outro ponto importante de reflexdo trazido por Dagnino (2007) e
por Avritzer (2007). Em linhas gerais, os autores indicam que a sociedade civil hoje esta
representada pelo terceiro setor predominantemente, e isto pode ser um problema a participacéo
social ampliada, agindo por afinidade a um grupo de individuos em um tipo de advocacia de
causas coletivas. Muitas vezes 0s representantes ndo possuem autorizacdo legitima dos

representados para exercer sua representacdo, ou ndo estéo vinculados as causas.

Por outro lado, relacionar os dispositivos legais, as instancias e os ambientes que
promovem a participacdo da sociedade e o controle social em diversas pautas politicas, e estdo

na interface entre sociedade-Estado é mais simples.

Na administracdo federal, os dispositivos legais que ddo base para que ocorra a
participacdo social e o controle social, sdo trés: o direito a informacdo por meio da Lei
12.527/2011; o poder de denuncia em varios 6rgdos de competéncias distintas; e recursos
juridicos que podem ser acéo civil pablica; mandatos de seguranca; agdo popular, dentre outros
(BRASIL, 2013).

Ainda no ambito da administracdo publica federal existem ambientes de participacéo,
ou, por alguns autores denominados de espacos de participacdo, que promovem as interfaces
participativas socioestatais, que sdo: os conselhos de politicas publicas; as conferéncias de
politicas publicas; a ouvidoria publica; as audiéncias publicas; as consultas publicas; os grupos

de trabalhos; as reunides, as mesas de dialogo e plano plurianual participativo (BRASIL, 2013).

Os Conselhos de Politicas Publicas sdo, conforme Moroni (2009), espacos politicos,
autbnomos, que funcionam como um colegiado composto por membros do governo e da
sociedade civil, que tém a finalidade de deliberar a regulamentacdo necessaria para a
implementacdo dos instrumentos da respectiva politica publica instituida por lei, bem como
controlar a execucdo desses instrumentos e principios estabelecidos pelas politicas publicas,
que levem ao alcance dos objetivos previstos. A principal finalidade dos Conselhos é garantir
a participacao popular, podem ter carater principalmente deliberativo ou consultivo, e estdo
presentes nas trés esferas federativas (BRASIL, 2013). Como exemplo estdo: 0 CNRH e o0s
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. Os CBH’s, embora ndo sejam denominados de

conselhos, possuem a mesma fungéo.

As Conferéncias Nacionais sdo ambientes, normativos ou ndo, que sdo convocadas com
uma finalidade especifica, estabelecidas ou nédo por lei. As conferéncias promovem a discussdo

de uma ampla gama de atores que dela derivam pautas politicas, agenda de prioridades e metas
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que podem ou ndo integrar o planejamento federal (BRASIL, 2013; SOUZA, 2012).

A ouvidoria publica € o canal direto do cidaddo com o ente publico. Tem como principal
funcdo registrar a reclamacao e posteriormente avaliar esta reclamacédo. Desta forma, também
pode ser considerada um instrumento de avaliacdo do préprio 6rgdo publico. Ndo existe um
modelo Unico de ouvidoria, que sdo instituidas por lei quando da administracdo publica
(BRASIL, 2013).

As audiéncias publicas e consultas publicas sdo encontros promovidos pelo 6rgao
publico para discutir um tema pré-determinado. S&o muito utilizadas para consultas de grupos
interessados em temas da area ambiental. A principal diferenca entre uma e outra € que a
audiéncia publica € necessariamente presencial, e a consulta publica é realizada por canais de

colaboracéo a distancia, como telefone ou internet (BRASIL, 2013).

Grupos de trabalho sdo ambientes de debate e proposi¢des para um tema especificos, e
possuem diversas formatagOes, mas em geral séo criados por algum instrumento normativo,
como decretos ou deliberacdes (BRASIL, 2013), podendo ocorrer inclusive dentro de outros
ambientes como os Conselhos. Nos CBH’s e Conselhos de Recursos Hidricos € comum a

formacédo destes grupos para tratar de pautas especificas.

As reunides e as mesas de negocia¢des normalmente ocorrem com grupos de interesse,
em que estes grupos negociam diretamente com o governo. Via de regra, as mesas de
negociagdes sdo instituidas pelo proprio governo e as reunides sao iniciativas organizadas pela
sociedade civil (BRASIL, 2013; PIRES; VAZ, 2012).

Por fim o PPA (Plano Plurianual) - é um instrumento de planejamento publico, que é
parte do processo orcamentario previsto na Constituicdo Federal de 1988, conjuntamente a
outros dois elementos: a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) (PIRES; VAZ, 2012).

Portanto, é possivel aferir que a abertura ao processo participativo ¢ uma realidade que
contribui para compor a interface entre a sociedade e o Estado, sobretudo apds a Constituicéo
de 1988 e que fortalece a democracia no pais, bem como os papeis da sociedade civil e poder

publico. Neste sentido é imprescindivel fortalecer as instituicdes, ou ambientes de participacao.

Um estudo realizado pelo IPEA (2012) observou a importancia da interlocucao entre
sociedade e Estado por meio das interfaces estatais. O estudo, que considerou o periodo entre
2002 a 2010, apresentou um significativo crescimento de canais em que ocorrem as interfaces

em relacdo a programas adotados, diversificacdo de 6rgaos que passaram a adotar mecanismos
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com estas interfaces e incrementos nos programas e 6rgdos que ja adotavam as interfaces. As
interfaces que mais se destacaram, pelo aumento ou incremento, foram a ouvidoria publica,
reunido com grupos de interesse, audiéncia publica, discussdo em conselhos setoriais, discusséo
em conferéncias tematicas, consultas publicas, e outras interfaces, como sitios de internet e
comités gestores (PIRES; VAZ, 2012).

Todos os canais, mecanismos, ambientes, espagcos produzem uma nova governancga
ampliada, mesmo que parcialmente, ao cidad&@o, que comeca a exigir uma educacao e atuacdo
politica que demandam valores em direcdo a uma democracia com maior envolvimento tanto

da parte da sociedade como do Estado.

E o fato é que esta forma governanca ¢ diferenciada daquela que era praticada no pais
até a decada de 1980, sob a égide da “seguranca nacional” imposta pela Constituigao de 1967.
Nesse sentido, € necessario destacar, como parte de uma analise comportamental, e que mesmo
apos os mais de 30 anos do fim da Ditadura Militar, boa parte da geracdo com posicdo de
decisao e em atividade no pais, ainda carrega a “heranga” de atitudes e valores que dificultam
a vivéncia coletiva em ambientes com diferencas de opinido. Disso originou-se, nessa mesma
época o “apelido pejorativo” adquirido pelos ministérios de Brasilia de “Ilha da Fantasia”, em

referéncia a um seriado americano de mesmo nome, dos anos 80.

A verdade € que permanece, e acentua-se, essa diferenca de atitudes e valores, que
dificultam desde meados do século 20, negociagdes entre os “tecnocratas” de ministérios
federais, em geral de elevado grau de capacitacdo profissional, com profissionais de menor
preparo, especialmente da grande maioria das prefeituras, tendo sido as propostas originadas
do governo federal, nesses casos, entendidas como imposic¢do, por prefeituras e governos
estaduais onde houvesse equipe técnica com a competéncia necessarias para confronta-los para

0 ajuste da proposta do governo federal aos interesses locais.

Por outro lado, é necessario ressaltar como mudanca positiva, como mostrara a pesquisa
de coleta de dados deste estudo, que em particular os colegiados de recursos hidricos, instituidos
pela Lei Federal 9433/97 e por leis estaduais, que a convivéncia conjunta que passou a incluir
a sociedade civil, passou a configurar um confronto saudavel inédito na histéria, para a
formacéo de valores de cidadania, e para uma evolucédo positiva, no futuro, da governanca e da
democracia no Brasil. A cidadania legitima as relacGes entre Estado e sociedade.

Diante do exposto, 0 conceito de participacdo empregado no presente estudo remete a

participacdo politica formada pelo principio da interse¢do, da complementariedade e das
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diferencas, de trés conjuntos de participacdo: a participacdo social; a participacdo popular e a
participagdo publica, nos ambientes colegiados da gestdo de recursos hidricos. A partir desta
abordagem, o estudo buscou compreender como foram incorporadas outras dimensfes de
participacdo, como por exemplo, a pratica participativa utilizada como apoio a gestdo e para

como forma de contribuir com o processo educacional.

Tratando-se de politicas publicas, a participacdo social € compreendida no estudo como
a participacdo da sociedade civil organizada e que ocorre em meios mais formais ou
institucionalizados; a participacdo popular é a participacdo que se da por movimentos sociais,
meios informais ou ndo institucionalizados; e a participagdo publica que é literalmente a
participacdo do setor publico, desde técnicos, burocratas, até a participacdo do poder executivo,

legislativo e judiciario.

Além disso, a abordagem da participacdo adotada parte do principio de que o Estado
deve fornecer capacidades para que a participacdo da sociedade nas formulagbes e
implementacdo de politicas publicas ocorra. Por outro lado, ndo se corrobora com a ideia de
que o Estado deva conduzir a participacdo da sociedade, especialmente porque é preciso

considerar o ideario da sociedade no processo participativo.

2.3 A representacao e a abertura ao processo participativo na gestdo das aguas
e dos recursos hidricos no Brasil

Para compreender como funciona a representacédo e a abertura ao processo participativo
na gestdo da agua no Brasil é imprescindivel também lembrar do contexto geopolitico
internacional sobretudo a partir da década de 70, em que crescia, nos paises ocidentais, 0s
movimentos neoliberalistas e socialdemocratas, teoricamente contrarios aos regimes
autoritarios. E conforme ja mencionado anteriormente no primeiro capitulo deste estudo, em
consonancia ao contexto geopolitico caminhava o contexto das grandes conferéncias
socioambientais internacionais que anunciavam a importancia da participacao na gestdo da agua

como uma nova forma de governanca.

As discussdes trazidas por este cendrio, que se montava com mais impeto sobretudo na
década de 70, também reverberavam para a necessidade de considerar os usos multiplos da agua

em uma governanca ampliada, integrando a discussao institucional com a discussao técnica.

No Brasil, o fim do periodo militar e a reestruturacéo do Estado conforme visto na secao
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anterior, somaram a esta discussao a abertura, na gestdo da dgua, para os atores chaves e grupos
de interesse, colocando a participagdo e o controle social como parte da gestdo. Estados
comecam a articular suas legislacdes sobre recursos hidricos a partir da década de 80.

A pressdo do cenério internacional, advinda principalmente da preocupacdo com a
crescente escassez hidrica, qualidade da dgua e a falta de acesso ao saneamento, impulsionam
as mudancas na gestdo dos recursos hidricos, que viriam a seguir no Brasil, com o advento da
Constituicdo Federal de 1988.

Apds a promulgacdo da CF, o Estado de S&o Paulo € o primeiro a estabelecer, em sua
Constituicdo Estadual de 1989, as diretrizes para a gestdo dos recursos hidricos nos termos da
secdo I, do Capitulo IV. Na Constituicdo Estadual de 1989 do Estado de Sdo Paulo destaca-se
na secao, o Art. 205 que promove a ampliacdo da participacdo nas decisfes de gestdo, quando
congrega municipio, 6rgaos estaduais e sociedade civil no gerenciamento dos recursos hidricos
(SAO PAULO, 1989).

Esta nova politica, associada as crescentes pressdes sobre 0s recursos hidricos, propiciou
o0 palco adequado para que, em 1991, fosse criada a primeira Politica Estadual de Recursos
Hidricos do Estado de S&o Paulo, por meio da Lei n® 7.633/91, que também foi a primeira do
pais, que como mencionado anteriormente neste estudo, se baseou no modelo francés de gestao
e que posteriormente foi também a inspiracdo para se construir uma politica nacional de
recursos hidricos, e que preconizou que 0 gerenciamento dos recursos hidricos deve ser

participativo.

E a partir da iniciativa do Estado de S&o Paulo e, com caracteristicas semelhantes a lei
paulista, que muitos estados criam suas legislacbes para a gestdo dos recursos hidricos,
conforme verificado no quadro 2, na sec¢do 3, sobre a PNRH do presente estudo. Mas € preciso
ressaltar que este processo ja vinha ocorrendo também em outros estados, como Rio Grande do

Sul, Ceard, Santa Catarina, e de certa forma, nas discussdes do &mbito nacional da gestéo.

No ano de 1987, no VII Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos no estado da Bahia
foi redigida a Carta de Salvador com o intuito de propor fundamentos basicos para a gestdo dos
recursos hidricos no pais. Na carta estava a recomendacdo da descentralizacéo e da participacéo
na gestdo dos recursos hidricos, ressaltando a importancia da participacdo das comunidades na
gestdo (ANA, 2002; ABRH, 1987). Posteriormente, nos simpdsios que sucedem o de Salvador,
estd a recomendacdo para que a PNRH adote a participacdo, sobretudo das comunidades, de

forma direta ou por meio da educacgéo e capacitacéo.
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No entanto, Victorino (2003), em um estudo sobre implicagdes socioambientais da
hegemonia do setor de energia, ressalta que o conceito de participagdo que vinha sendo sugerido
desde a Carta de Salvador estava pautado em uma ambiguidade, pois para os técnicos dessa
area, a participacdo deveria ocorrer somente sob a forma de consultas ou informacéo, e ndo para
incluir a sociedade nas discussdes e decisdes de gestdo. Conclui o autor, em 2003, que este novo

paradigma de gestdo democratica ainda estava em seu estagio inicial de implantacg&o.

Por outro lado, segundo a ANA (2002), ocorreu um debate ampliado entre os segmentos
organizados da sociedade, da academia e das instituicdes setoriais, que foi fundamental para
garantir a manutencao do principio da gestao de recursos hidricos na criagdo da PNRH, tal como
proposto, descentralizado e participativo. Esta movimentada discussdo ocorre no sentido de
pressionar o governo federal que estava retardando a aprovacao da PNRH.

E assim, diante de posicionamentos divergentes, antes, durante ou a partir da PNRH,
cada estado instituiu o seu sistema de gestdo e sua politica estadual, determinando principios,
diretrizes e fundamentos®, conforme apresentado pelo quadro 3, todos incluindo o conceito

participacdo na gestao.

Quadro 3. A inclusdo da participagédo nos Fundamentos, diretrizes e ou principios das Politicas
(nacional e estaduais) de Recursos Hidricos

ESTADO |LEI FUNDAMENTOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS DAS LEIS
SOBRE PARTICIPACAO
PNRH Lei n®9.433, A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
De 08/01/97 participacdo do poder publico, dos usuarios e das comunidades.
Alagoas Lei n®5.965, A gestdo dos recursos hidricos é descentralizada, participativa e integrada,

de 10/11/1997 | com o concurso do poder publico, dos usudrios e das comunidades.

Acre Lei n° 1.500, O gerenciamento integrado, descentralizado e participativo, com vistas aos
de 15/07/2003. | usos multiplos das &guas;

Amazonas | Lein°® 3.167, A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
de 28/08/2007 | participacao do poder publico, dos usuérios e da sociedade civil.

Amapa Lei n° 686, A gestdo dos recursos hidricos é descentralizada, participativa e integrada,
de 07/07/2002 | com o concurso do poder publico, dos usuarios e das comunidades, sem
dissociacdo dos aspectos quantitativos e qualitativos e das fases metedrica,
superficial e subterranea do ciclo hidrologico

% Ressalta-se que alguns estados colocam a abertura do processo participativo com fundamentos, outros como
objetivos e outros ainda como diretrizes, e por este motivo agregou-se 0s conceitos no titulo e cabegalho do quadro
3.
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ESTADO |LEI FUNDAMENTOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS DAS LEIS
SOBRE PARTICIPACAO
Bahia Lein®11.612, |O gerenciamento do uso das aguas deve ser descentralizado, com a
de 08/10/2009 | participacao do poder publico, dos usuarios e das comunidades;
Ceara Lein® 11.996 Planejar e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e participativa, o uso
de 24/07/1992 | mdltiplo, controle, conservagdo, prote¢do e preservagao dos recursos hidricos.
O gerenciamento dos recursos hidricos deve ser integrado, descentralizado e
participativo sem a dissociacao dos aspectos qualitativos e quantitativos,
considerando as fases aérea, superficial e subterranea do ciclo hidrolégico;
Distrito Lei n®2.725, A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
Federal de 13/06/2001 | participacdo do poder publico, dos usuarios e das comunidades;
Espirito Lei n°5.818, A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e com a participacdo
Santo de 30/12/1998 | do poder publico, dos usuarios e da comunidade;
Goidas Lein®13.123, | Gerenciamento participativo integrado,
de 16/07/1997. |sem dissociagdo dos aspectos quantitativos e qualitativos e das fases
metedrica, superficial e subterranea do ciclo-hidroldgico;
Maranhéo Lein®8.149 A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
de 15/06/2004 | participacao do poder publico, dos usuarios e das comunidades;
Mato Lei n®6.945 O gerenciamento dos recursos hidricos em estrita observancia aos principios
Grosso de 05/11/1997 | proclamados por esta lei e de forma integrada, descentralizada e participativa,
perseguindo a maximizagéo dos beneficios econdmicos e
sociais resultantes do aproveitamento maltiplo desses recursos;
Mato Lei n° 2.406, A gestdo dos recursos hidricos do estado sera descentralizada e devera contar
Grosso de 29/01/2002 | com a participacdo do poder publico, dos usudrios e da comunidade.
do Sul
Minas Lei n®13.199, Na execucgdo da lei serdo observados: a participacdo do poder publico, dos
Gerais de 29/01/1999 | usudrios e das comunidades na gestdo dos recursos hidricos
Para Lei n° 6.381, O planejamento e a gestdo dos recursos hidricos realizados de forma a:c)
de 25/07/2001 | descentralizar, contando com a participacdo do poder publico, dos usuérios e
das comunidades;
Paraiba Lei N.°6.308, | O gerenciamento dos recursos hidricos far-se-a de forma participativa e
de02/07/1996 integrada, considerando os aspectos quantitativos e qualitativos desses
recursos e as diferentes fases do ciclo hidrologico
Parana Lein®12.726, | A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
de 26/11/1999 | participacao do poder publico, dos usuarios e das comunidades.
Pernambuco | Lein®12.984, | A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
de 30/12/2005 | participagdo do poder publico, dos usuarios e das organizacfes da sociedade
civil, considerando os aspectos quantitativo e qualitativo das fases metedrica,
superficial e subterranea do ciclo hidrolégico;
Pernambuco | Lein®11.426, | A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
de 17/01/1997 | participacao do poder publico, dos usuarios e das comunidades.
(revogada)
O gerenciamento integrado, descentralizado e participativo dos recursos
hidricos, levando em conta os aspectos quantitativo e qualitativo das fases
metedrica, superficial e subterranea do ciclo hidrolégico;
Piaui Lei n®5.165, A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
de 17/08/2000 | participacdo do poder publico, dos usuarios e das comunidades.
Rio de Lei n° 3.239, Da descentralizagdo, com a participagdo do poder publico, dos usudrios, da
Janeiro de 02/08/1999 | comunidade e da sociedade civil;
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ESTADO |LEI FUNDAMENTOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS DAS LEIS
SOBRE PARTICIPACAO

Rio Grande | Lein°6.908, Planejar, desenvolver e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e

do Norte de 01/07/1996 | participativa, o uso multiplo, controle, conservacédo, protecéo e preservagdo
dos recursos hidricos;

Rio Grande |Lein®10.350, |Os beneficios e os custos da utilizacdo da agua devem ser equitativamente

do Sul de 30/12/1994. | repartidas através de uma gestao estatal que reflita a complexidade de
interesses e as possibilidades regionais, mediante o estabelecimento de
instancias de participacao dos individuos e das comunidades afetadas; a
participagcdo comunitéria através da criacdo de comités de gerenciamento de
bacias hidrogréaficas congregando usudrios de &gua, representantes politicos e
de entidades atuantes na respectiva bacia;

Rondbnia Lei Descentralizar a gestdo das aguas, mediante o gerenciamento por bacia

complementar | hidrogréfica, sem dissociacdo dos aspectos quantitativos e qualitativos e das
n® 255, fases metedrica, superficial e subterranea do ciclo hidrologico, assegurada a
25/01/ 2002 participacdo do poder publico, dos usuarios e da comunidade;
Roraima Lein®547, O planejamento e a gestdo dos recursos hidricos, realizados de forma a:
de 23/06/ 2006 | descentralizar a gestéo dos recursos hidricos, contando com a participa¢do do
poder publico, dos usudrios e das comunidades;

Santa Lei n®9.748, Principios fundamentais:

Catarina de 30/11/1994 | o gerenciamento dos recursos hidricos deve ser integrado, descentralizado e
participativo, sem dissociacdo dos aspectos quantitativos e qualitativos e das
fases metedrica, superficial e subterranea do ciclo hidrologico;

Principios de gestao:

a) a gestdo dos recursos hidricos tomard como base a bacia hidrografica e
incentivara a participacdo dos municipios e dos usudrios de 4gua de cada
bacia;

Diretrizes:

participacdo comunitéria através da criacdo de comités de bacias
hidrogréaficas, congregando usuarios de agua, representantes politicos e de
entidades atuantes na respectiva bacia;

Séo Paulo Lei n®7.663, Gerenciamento descentralizado, participativo e integrado, sem dissocia¢édo

de 30/12/1991 | dos aspectos quantitativos e qualitativos e das fases metedrica, superficial e
subterranea do ciclo hidrolégico;

Sergipe Lei n®3.870 A gestdo dos recursos hidricos deve descentralizado e contar com a

de 25/09/1997 | participacao do poder publico, dos usuarios e das comunidades.

Tocantins Lei n®1.307, Principios fundamentais: a gestdo descentralizada, com a participagao do

de 22/03/2002 | poder publico, dos usuarios

e das comunidades, estimulando o uso multiplo das aguas;

Diretrizes:

O fomento de projetos de melhoria das condicGes de quantidade e qualidade
dos recursos hidricos, com a participacdo do poder publico e dos segmentos
organizados da sociedade;

Organizado pela autora (2018).

Da mesma forma como foi estabelecido o Sistema Integrado de Gestdo em cada estado,

com caracteristicas diferenciadas, também foram redigidos os fundamentos, objetivos e

diretrizes para o processo participativo. Nos estados que elaboraram sua legislacdo anterior a

PNRH, nota-se uma redacéo diferenciada.
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O Rio Grande do Sul e Santa Catarina, por exemplo, tem uma redacdo bem prépria sobre
0 processo participativo, uma vez que nestes estados ja havia um sistema de gestdo anterior a
legislacdo estadual. No Rio Grande do Sul, j& existiam dois Comités de Bacia (Sinos e Gravatai)
desde 1988 (RIO GRANDE DO SUL, 1994). Em Santa Catarina, ja funcionava o Comité de
Bacia do Rio Cubatdo desde 1993 (SANTA CATARINA, 1994).

Em 1987, no Espirito Santo, “é constituido o primeiro Consércio Intermunicipal Santa
Maria/Jucu, com o objetivo de facilitar a negociacdo entre usuarios de recursos hidricos
interessados em gerir seus conflitos” (ANA, 2002. p.19). O Ceara, nesse mesmo ano, criou a
Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e iniciou a elaboragéo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, que se desenvolveu no periodo de 1988 a 1991 (ANA, 2002. p.19).

O estado de Sao Paulo, apesar de ser o inovador com relagdo ao processo participativo
e a politica de gestdo, ndo detalha entre seus fundamentos a forma como a participacao sera
distribuida. Na lei 7663/91, a mencéo a participagdo esta disposta no Capitulo I, na se¢éo Il que
trata da criacdo e composicao dos 6rgdos colegiados do sistema. Depois, o capitulo 11 ira tratar
especificamente dos diversos tipos de participacao. Este capitulo também é comum nas outras
legislacBes estaduais. Isto ocorre porque a Constituicdo estadual de 1989 ja demarcava este

processo participativo.

A lei estadual paulista pode ser considerada inovadora, ja que, historicamente, a gestdo
de aguas no Brasil se desenvolveu de forma fragmentada em funcéo dos setores econémicos
realizarem o seu proprio planejamento, e centralizada nos governos estaduais e federal, uma
vez que estes definiam as politicas sem a participa¢do dos governos municipais, dos usuarios
da agua e da sociedade civil (ABERS; KECK, 2004).

A inovacdo trazida pelo estado de S&o Paulo a gestdo dos recursos hidricos, teve como
base um marco importante que foi a criagdo, pioneira, do Consoércio de municipios das bacias
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, congregando neste consorcio as administracfes locais
e a sociedade civil no processo de tomada de decisdo para a gestdo dos recursos hidricos, sem
qualquer envolvimento do governo estadual (CONSORCIO PCJ, 2016). Cabe ressaltar aqui,
segundo Romera e Silva (2004), que Consarcio PCJ foi criado inicialmente como Consércio do
Rio Piracicaba, a revelia do governo estadual envolvendo empresas de municipios que ja

lutavam pela recuperacdo do rio Piracicaba desde a década de 70.

Tal situacdo de degradacdo chegou ao seu limite com o inicio de operacdo do Sistema

Cantareira em 1980, e que passou e retirar instantaneamente 33 m3/s para abastecer a regido
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metropolitana de S&o Paulo, sem qualquer licenga ou entendimento prévios, inicialmente
apenas com a participacao de empresas, e s6 posteriormente municipios dessa bacia, passaram
a se juntar para gerar recursos para a recuperacao da qualidade das aguas que restaram no rio.
Além disso, muitos municipios tiveram que construir em regime de emergéncia novos e
completos sistemas de captacdo, aducgdo e tratamento para esse abastecimento. A situacdo
chegou a gerar um ambiente de confronto politico desses municipios com o governo estadual,
passando a maioria desses municipios a eleger prefeitos de oposicéo, diante da inercia do
governo estadual em atuar nessa questdo que estrangulava o interesse municipal da regido em

varios sentidos.

E possivel afirmar que essa situacio envolvendo uma regifo de alta concentracio
econdmica do interior, em conjunto com a instalagdo do CERH, e do retrato da situacdo dos
recursos hidricos elaborado na época pelo DAEE/SP, esse conjunto de fatores fez precipitar o
encaminhamento, no inicio de 1991, pelo governo estadual, do PL- projeto de lei- que prop6s
a implementacdo da politica estadual de recursos hidricos no estado de S&o Paulo. Essa lei
propds, em suas disposicOes transitorias a instalagdo no prazo de 180 dias, os Comités de Bacias
PCJ e do Alto Tieté.

Os demais CBH’s do estado de S&o Paulo foram instalados em 1996, em decorréncia
do inicio dos repasses dos royalties do consumo de energia elétrica originados da Lei Federal
n° 7.990 de 1989. Esses recursos, no caso do Estado de Sdo Paulo, deram origem a formacéo
do Fundo Estadual de Recursos Hidrico (FEHIDRO) provocando a imediata instalacdo e
operagédo dos CBH’s e a propiciar financiamentos nas prioridades decididas pelos respectivos
CBH’s, desde que assim estabelecidas, inicialmente pelos respectivos “Relatorio Zero” e,

posteriormente, pelo seu Plano de Bacia.

Em suma, todos os estados colocam em sua legislacdo a participacdo como um novo
modelo para a gestdo, mas algumas legislacGes detalham logo no inicio como se dard esta
participacao, entre os fundamentos, diretrizes e objetivos, principalmente as legislacdes feitas
no mesmo ano da PNRH. Outras legislacdes apontam como se dara a participacdo nos capitulos

referentes ao sistema de gestao.

De qualquer forma, na Constituigdo Federal, na Constitui¢cdo do Estado S&o Paulo, bem
como nas Politicas Estadual (estado de Sao Paulo) e Nacional de Recursos Hidricos um aspecto

sociopolitico inovador foi a ampliacéo da participacéo nas decisdes de gestéo.

Sobre a adogdo do conceito de participacdo pela PNRH, Santos e Saito (2006) trazem
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uma andlise em que discorrem que esta participacdo pode ser considerada um mito. Os autores
mencionam que esta mitificagdo guarda sua expressao no fato de a lei mencionar a palavra

participacao, e que isto ndo quer dizer que ela realmente ird ocorrer.

Outro ponto elencado por Santos e Saito (2006) seria que, por mencionar que todos 0s
segmentos sociais estariam representados pelo processo participativo, conforme foi
demonstrado pelo quadro 3, na leitura da PNRH se pressupde que a participacao sera realmente
paritaria e efetiva, 0 que parece desconsiderar segundo os autores, em certa medida, as
diversidades. E neste ponto ja é possivel verificar os indicios de que a participacdo na gestdo
dos recursos hidricos ocorre por meio da representagdo dos segmentos sociais em determinados

ambientes de gestéo.

Os autores citam também que existe por tras desta participacdo a cultura do consumo e
a acumulacdo de capital, fruto do produto da propria participacdo. Ao discorrerem que 0
processo participativo ndo € outro a ndo ser qualificar a &gua como um bem privado, alertam

para a desqualificacdo das lutas histéricas que determinaram a &gua como um bem publico.

Mas, o importante é ressaltar que este processo participativo vem ocorrendo, a0 menos
até o final de 2018, de duas formas na gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Uma por
ambientes institucionais, e outra, por outros modelos organizacionais. Os ambientes
institucionais foram definidos na PNRH, e nas politicas estaduais, que preveem, para a criagdo
do processo participativo para seu sistema de gestdo, os colegiados do CNRH, dos CERH e dos
CBH’s, conforme observado nos quadros 2 e 3 do presente estudo. Estes sdo ambientes onde
ocorre a participacdo por meio da representacdo. Nota-se pelo quadro 2 que o estado do Acre é
uma excecdo, que ndo prevé o CERH, no lugar dele estd previsto uma Camara Técnica de

Recursos Hidricos dentro do Conselho Estadual de Meio Ambiente.

Os modelos organizacionais, como comumente denominados de ‘“alternativas
organizacionais”, podem ocorrer previstos como parte do sistema de gestdo por legislagdes
estaduais, porém sem poder de deliberacdo ou obrigatoriedade. E podem ocorrer fora da
estrutura participativa institucionalizada, mas que claro, mantém negociacdes com o Estado.
Uns sdo ambientes consultivos, outros possuem carater executivo para a medicdo de alocagédo
de 4gua. Sdo exemplos as comissbes gestoras no estado do Ceard, associagdes comunitarias,
Comissdes gestoras na Bacia do Rio Verde Grande, Comissdes na Paraiba, Conselhos Gestores
de Acudes em Pernambuco, Comissdo de acompanhamento para marco regulatorio, Consoércios
Intermunicipais, Distritos de Irrigacdo. Cada um possui suas caracteristicas e objetivos, mas em

comum esta a promogdo da negociacao participativa (ANA, 2013).
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Sendo objetivo deste estudo analisar 0 processo participativo proporcionado sobretudo
pela criacdo dos ambientes [entes] colegiados institucionalizados pela PNRH, faz-se necessario
uma secao que trate somente da descricdo e discussao sobre estes ambientes: 0 Comité de Bacia

Hidrografica.

2.3.1 O Comité de Bacia Hidrografica

Segundo a ANA (2011) o Comité de Bacia Hidrografica pode ser definido como um
forum, onde um grupo de pessoas se reune para discutir um bem comum que é o uso da dgua
no territorio da sua respectiva bacia hidrografica. Muitos autores redefinem o conceito de
Comité de Bacia, atribuindo a esta instancia participativa a funcdo de Parlamento das Aguas,
embora ndo seja esse 0 sentido proposto pelo caso brasileiro. Na presente pesquisa os CBH’s
sdo compreendidos como, entes colegiados do SINGREH que promovem o ambiente de

discussdo entre sociedade e Estado.

A principal atribuicdo potencial de um CBH é estabelecer em um processo participativo,
um conjunto de regras e mecanismos que leve em conta os diferentes interesses e usos da agua
de uma bacia hidrogréafica, buscando prevenir e dirimir conflitos. Por isso, a criacdo do CBH
normalmente esta atrelada a locais de potenciais, ou ja instalados, conflitos pelos usos dos
recursos hidricos e da &gua na bacia hidrografica, como, por exemplo: os problemas de
escassez; de qualidade; e problemas decorrentes de uso intensivo e/ou conflitantes®’ (ANA,
2011).

A principal especificidade do CBH ¢ "a de ser uma organizacdo institucional moldada
por uma territorialidade natural — a bacia hidrografica — ao invés de corresponder as tradicionais
fronteiras politico-administrativas dos municipios, Estados e Unido" (ABERS e KECK, 2004,

p. 57.). Entdo, o CBH terd como area de atuacéo:

| - a totalidade de uma bacia hidrogréafica;

Il -sub-Bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de
tributério desse tributério; ou

Il - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréaficas contiguas. (BRASIL,1997.
CAPITULO III. Art. 37)

37 Nota da autora: Como exemplo dos usos conflitantes da dgua na bacia hidrografica pode ser citado o caso
ocorrido no periodo de escassez hidrica no estado de Sdo Paulo em 2014, em que entraram em disputa o setor
hidrelétrico e de navegacdo na hidrovia do rio Tieté-Parana. Ainda, neste mesmo ano e também por conta da
escassez hidrica, o setor de saneamento e abastecimento entrou em conflito com o setor industrial na RMSP. As
vazBes para 0s usos, em ambos 0s casos, tiveram que ser negociadas pelo governo do Estado, drgaos gestores,
CBH’s e ANA.
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Sendo assim, 0 CBH pode ser interestadual, quando estiver gerindo o territério de uma
bacia hidrografica com rios de dominio da Unido, compartilhada também entre os estados,
podendo ser um comité anico ou um comité de integracdo. Os comités Unicos interestaduais
devem ter o apoio de comiss@es locais, que sdo denominadas de comissdes gestoras. Para o
comité de integragéo, a existéncia, articulagéo e envolvimento dos comités das sub-bacias é
fundamental (ANA, 2017a; ANA, 2011). O CBH também pode ser estadual, quando estiver em
uma bacia hidrogréfica (ou unidade de gerenciamento) com aguas de dominio somente do
respectivo estado (ANA, 2017a; ANA, 2011).

Os CBH’s s@o ambientes inovadores no que tange o processo de participacéo social em
politicas publicas, pois além de serem consultivos, deliberam coletivamente sobre a gestdo da
agua, de forma compartilhada com o poder publico. Define a ANA (2011) que para esta

atribuicdo do CBH da-se o nome de poder de Estado,

“a iss0 se chama poder de Estado, tomar decisdes sobre um bem publico e que devem
ser cumpridas. O comité passa, entdo, a definir as regras a serem seguidas com relagéo
ao uso das aguas. Aos 6rgaos gestores de recursos hidricos cabe fazer que essas regras
sejam postas em pratica por meio do seu poder de regulacdo” (ANA, 2011, p. 20).

Abers e Keck (2004) e ANA (2011) apontam que, dentre 0s novos espagos de
participacdo para a gestdo dos recursos hidricos, os CBH’s possuem o papel central (como
organismos colegiados), pois € de sua competéncia definir as regras e prioridades a serem
seguidas com relagdo aos instrumentos de gestdo da agua, levando em conta os interesses dos
segmentos sociais de forma amplamente participativa, por meio das funcGes deliberativas,
propositivas e consultivas, além de atuarem em primeira instancia administrativa caso 0s

conflitos pelo uso da agua ndo possam ser evitados.

Leal (2012a, p. 73) discorre que os CBH’s tém “potencial para influenciar na propria
gestdo do Estado, notadamente no que se refere a democratizacdo de informacdes,
hierarquizacdo de prioridades e de tomada de decisGes subsidiadas pelo planejamento

ambiental”, por conta de sua composi¢ao, funcdes ¢ atribuigoes.

Observando as politicas estaduais é possivel verificar alguma diferenca em relacdo as
funcdes dos CBH’s. Por exemplo, a politica Alagoana coloca o CBH como uma instancia
normativa e deliberativa, ndo apontando seu carater consultivo, e 0 mesmo ocorre nos estados
do Amapa, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Piaui, Rio de Janeiro e Tocantins. Na

Bahia, 0 CBH tem carater consultivo, deliberativo e normativo. Nos outros estados, a legislagdo
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aponta apenas para os caracteres consultivo e deliberativo do CBH nada falando do carater

normativo ou propositivo.

Esta diferenciacdo pode gerar uma discussdo entre o que se refere a funcdo normativa e
0 que se refere a funcéo propositiva, uma vez que a PNRH atribui ao CBH o carater propositivo

e ndo normativo, ja que propor nao é a mesma coisa que fazer normas.

O quadro 4 demonstra as fungdes e atribuicdes do CBH, conforme a legislacéo.

Quadro 4. Fungdes legais dos CBH’s e atribuicdes

Funcdes legais Atribuicdes
Arbitrar em primeira instancia administrativa os conflitos pelo uso da agua.
Aprovar o plano de recursos hidricos da bacia hidrografica e, consequentemente:;
- metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade;
- prioridades para outorga de direito de uso de recursos hidricos;
Deliberativas | - diretrizes e critérios gerais para a cobranga;
- condicOes de operacdo de reservatorios, visando garantir os usos multiplos.
Estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos.
Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo
Acompanhar a execucao do plano de recursos hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas.
Indicar a Agéncia de Agua para aprovacio do conselho de recursos hidricos competente
Propor os usos ndo outorgaveis ou de pouca expressao ao Conselho de Recursos Hidricos
competente
Escolher a alternativa para o enquadramento dos corpos d’agua e encaminha-la aos
conselhos de recursos hidricos competentes
Sugerir os valores a serem cobrados pelo uso da agua.
Propor aos conselhos de recursos hidricos a criacdo de areas de restricdo de uso, com vistas
a protec¢do dos recursos hidricos.
Propor aos conselhos de recursos hidricos as prioridades para aplicacdo de recursos oriundos
da cobranca pelo uso dos recursos hidricos do setor elétrico na bacia.
Promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das
entidades intervenientes

Fonte. ANA (2011); BRASIL (1997).

Propositivas

Consultivas

O instrumento de gestdo, destaque das decisbes do CBH, é o plano de bacias
hidrograficas. Efetivamente, o CBH tem como uma das principais fungdes deliberativas a
atribuicdo de aprovar o seu plano diretor de bacia hidrogréafica, e posteriormente acompanhar a
sua implementacdo. Comumente o plano é elaborado por empresa licitada, por intermédio da
agéncia de bacia, entidades delegatarias ou 6rgdo gestor. E de responsabilidade do CBH
acompanhar e debater a sua elaboracdo, observando e opinando sobre cada etapa, de forma
participativa. A discussdo normalmente ocorre nos grupos de trabalho, que sdo organizados
para tal finalidade.

Conforme Leal (2012a), o plano é composto de diagnostico, prognostico, medidas a
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serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos. No plano estdo definidas as metas
de racionalizacdo, melhoria da qualidade da &gua e proposta de enquadramento dos corpos
hidricos, aumento da quantidade dos recursos hidricos, prioridades para outorga, orientacdes e
regras para o 6rgao gestor, diretrizes e critérios para a cobranca, condi¢cdes para operacdes de
reservatorios, proposicdo de areas sujeitas a restricbes de uso, anélise e alternativas para o
crescimento demogréfico, evolugdo de atividades produtivas e de modificacbes dos padrdes de
ocupacdo do solo entre outras situacdes e estratégias para a bacia hidrografica (LEAL, 2012a).

Enfim, o plano ird orientar, por meio de decisdes coletivas e pactuacbes, todos os
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, articulando as a¢fes e metas. A base para todas
as decis0es sdo os dados levantados com o diagndstico e inventério da bacia hidrografica. Como
apoio aos CBH’s, o CNRH publicou a Resolugdo n° 17, de maio 2001, que estabelece as
diretrizes e os conteudos minimos para a elaboracédo dos planos de bacia a nivel nacional, mas

gue da bases as diretrizes os planos estaduais.

Portanto, para que um bom plano de bacias hidrogréficas seja elaborado e implementado
é determinante que o CBH estabeleca articulacbes com outras politicas publicas, como por
exemplo, a politica de saneamento e politica municipal do meio ambiente. Outro fator
preponderante é incluir a discussdo do diagndstico e das metas as pastas do licenciamento
ambiental, os estudos de impactos sociais-econémicos-ambientais, planos de zoneamento e
planejamento ambiental, estudos sobre drenagem e situacdo dos corpos hidricos, tendéncias
para mudancas climaticas entre outros planos e estudos que estejam nas interfaces da gestdo

ambiental.

Acrescenta-se ainda, e conforme Leal (2012a) que,

Comités de Bacias Hidrograficas podem vir a funcionar como féruns regionais para o
desenvolvimento sustentavel, integrando o gerenciamento de recursos hidricos com a
gestdo ambiental, como vem progressivamente ocorrendo no estado de S&o Paulo,
com a descentralizacdo de a¢Ges do sistema de gestdo ambiental, nas quais 0s Comités
de Bacias exercem papel de colegiados regionais consultivos, analisando estudos e
relatérios de impacto ambiental (EIA/RIMA) em processos de licenciamento
ambiental de ‘“empreendimentos que tenham como impacto significativo a
intervengdo no regime hidrico da bacia hidrografica onde planejam se implantar”,
como previsto na Resolugdo 54/2008 da Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(LEAL, 2012a, p 225).

Os dados para a elaboracdo do plano podem ser levantados e organizados com a
utilizacdo de ferramentas como SIG - Sistema de informacdo Geografica, a partir da base de

dados dos 6rgdos gestores, agéncias de bacias, institutos, sistema nacional de informacdes sobre
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recursos hidricos, entre outras. Contudo, também devem ser utilizados meios que envolvam
ambientes participativos de consulta publica, oficinas de trabalho e encontros técnicos (CNRH,
2001).

O CBH néo possui personalidade juridica, pois ndo tem a competéncia de ser um ente
executivo. Sua secretaria executiva, que exerce as fungdes de cunho técnico e administrativo, é
a Agéncia de Agua ou Agéncia de Bacia, criada quando ha viabilidade financeira assegurada
pelo instrumento da cobranca (ANA, 2011). Quando ndo ha a Agéncia de Bacia, o 6rgdo gestor
ou entidade delegataria executa parte de suas atribui¢bes. E acrescenta-se que, por néo ter o
carater executivo, as propostas do CBH devem ser encaminhadas ao CERH, e serdo ou ndo,
incluidas no Plano Estadual de Recursos Hidricos.

As Agéncias ou as entidades delegatarias irdo administrar os recursos financeiros
provindos da cobranga dos recursos hidricos, e que serdo aplicados em projetos, plano e agdes
do CBH, como por exemplo administrar a cobranca originaria do setor do saneamento. Outra
fonte de recursos financeiros para aplicagdo no CBH, e também para a manutencéo de todo o
sistema de gestdo, provém da compensacdo financeira pela utilizacdo de recursos hidricos

para aproveitamentos de potenciais hidrelétricos.

As decisdes relativas a aplicagdo orcamentéria no CBH séo pautadas principalmente no
plano de bacias, e decididas em plenaria. Cabe aos CBH’s o compromisso de divulgar

anualmente os critérios para andlise e hierarquizacao dos empreendimentos a serem investidos.

Com a institucionalizago destes ambientes de participacdo [Lei das Aguas], foi
instituida uma forma inovadora de gestdo para o pais ao considerar, para a realizacao de tal,
representantes de trés segmentos sociais. Além da sociedade civil organizada e do poder
publico, os usuérios de 4gua sdo incorporados na gestdo por conta da preocupagao com o valor
da agua [cobranca, ou principio poluidor-pagador associado ao controle da poluicdo] e outorga
destes recursos (ABERS e KECK, 2004.).

Jacobi e Fracalanza (2005) discutem que um dos grandes desafios para essa nova forma
de gestdo é fazer com que estes “espagos” sejam efetivamente publicos, referindo-se aos
Comités de Bacia. Acrescentam ainda que a composi¢do dos Comités é objeto de muitos

questionamentos, uma vez que o conceito de participagdo € amplo.

Nesse novo formato de gestdo, da PNRH e das politicas estaduais, teoricamente é

estabelecida a integracdo dos usos da &gua, que por principio sdo conflitantes, corroborando
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com os principios da sustentabilidade, tdo discutidos no cenario mundial. Abers e Keck (2004),

Abers (2010) destacam que a sociedade civil e os representantes do poder publico também séo

pecas centrais da reforma sobre a politica da agua no pais.

Para Martins (2015, p. 221), "no Brasil, 0 movimento que se tem nomeado por

governancga da dgua passa justamente pelos processos de descentralizagdo administrativa e pela

participacdo de distintos setores sociais nas praticas gestoras".

Sobre a composi¢do basica dos CBH’s indicada pela PNRH, conforme Artigo 39, que

0s comités deverdo ser formados por representantes:

| - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territdrios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;

I11 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacéo;

IV - dos usuérios das aguas de sua area de atuacéo;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atua¢do comprovada na bacia.
Incluindo ainda um representante do Ministério das RelacBes Exteriores para rios
fronteiricos e transfronteiricos de gestdo compartilhada, e representantes de
Comunidades Indigenas e da Funai em bacias que abrangem terras indigenas
(BRASIL, 1997. CAPITULO I, Art. 39).

Sobre a composi¢do dos CBH’s estaduais, apesar da legislacdo nacional estabelecer um

determinado tipo de composicdo, é possivel averiguar diferengas entre os estados, conforme

demonstra o quadro 5.

Quadro 5. Composicdo do CBH conforme legislacfes: nacional e estaduais

Estado Composicédo do CBH

PNRH | - da Unido;
Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territ6rios se situem, ainda que parcialmente, em
suas respectivas areas de atuacao;
I11 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;
IV - dos usuérios das aguas de sua area de atuacao;
V - das entidades civis de recursos hidricos com atua¢do comprovada na bacia.
ainda devem ser incluidos representantes:
| - a Fundag&o Nacional do indio - FUNAI, como parte da representacéo da Uni&o;
Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

Alagoas | da unido;

I1- do Estado de Alagoas;

Il - dos Municipios;

IV - dos usuérios das aguas de sua area de atuacéo;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia;
VI - das comunidades
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Estado

Composicéo do CBH

Acre

| — dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacéo;

Il — dos usudrios das adguas de sua area de atuacdo, por meio de suas associacdes de
representacdo, na forma do regimento interno de cada comitg;

I11 — das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia;

IV — das institui¢des de ensino superior e de pesquisa localizadas no Estado.

Amazonas

| — Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS;

Il — Instituto de Prote¢do Ambiental do Estado do Amazonas — IPAAM,;

Il — Municipios situados no ambito de influéncia da bacia hidrografica correspondente,
beneficiados ou interessados diretos na gestdo dos recursos hidricos locais;

IV — usuarios das aguas, representados por entidades associativas comunitarias,
cooperativas ou empresariais;

V — organizag0es civis de recursos hidricos, entidades ambientalistas e organiza¢es ndo
governamentais legalmente constituidas, sediadas ou com atuacédo na bacia hidrografica.

Amapa

| — do poder publico federal e estadual;

Il — dos municipios localizados na bacia hidrografica, no todo ou em parte de sua area de
atuacéo;

I11 — dos usuarios de sua area de atuacéo;

IV — de entidades da sociedade civil organizada, com sede e atuacdo comprovada nha bacia
hidrogréfica

Na composicdo dos Comités de Bacia Hidrografica, sera assegurada a participacdo
paritaria do poder publico, da sociedade civil organizada e dos usuarios de recursos
hidricos.

Bahia

| - do 6rgéo executor da politica estadual de recursos hidricos; (Alterado pela lei
12377/2011)

Il - dos érgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica do Estado, com atuagdo na
unidade de gestdo hidrografica;

I11 - dos usuarios de recursos hidricos, com atuacdo na unidade de gestdo hidrogréfica;

IV - dos municipios situados na area de abrangéncia da unidade de gestdo hidrografica;

V — das organizagdes civis de recursos hidricos

Ceara

distribuicéo e percentual de participacéo: Usuarios (30%); Sociedade Civil (30%); Poder
Publico Municipal (20%); Poder Publico Estadual/Federal (20%).

A metodologia para a formacgéo dos Comités, desenvolvida pela COGERH, definiu trés
niveis de atuacdo (Acude, Vale Perenizado, Bacia Hidrogréfica) com o objetivo de integrar
as acdes para 0 Apoio a Organizacdo dos Usuarios.

Distrito
Federal

| — das Secretarias do Governo do Distrito Federal e de outros érgdos do Poder Publico com
atuacdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il — dos usuarios das aguas de sua area de atuagao;

Il — das organizag@es civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia;

IV — da Uni&o e de outras Unidades da Federacdo em casos definidos na regulamentacéo
desta Lei.

Espirito
Santo

| — representantes do poder publico federal, estadual e dos municipios localizados na bacia
hidrogréfica correspondente;

I — representantes dos usuarios de recursos hidricos;

Il — representantes de entidades da sociedade civil organizada, sediadas na bacia
hidrografica, Representantes indigenas e FUNAI

Goias

| — representantes da Secretaria de Estado ou 6rgdos e entidades da administragdo direta ou
indireta, cujas atividades se relacionem com o gerenciamento ou uso de recursos hidricos,
protecdo ao meio ambiente, planejamento estratégico e gestdo financeira do Estado, com
atuacdo na bacia hidrogréfica correspondente;

Il — representantes dos municipios contidos na bacia hidrogréfica correspondente;

Il — representantes das seguintes entidades da sociedade civil, sediadas nas bacias
hidrogréficas, respeitado o limite maximo de um ter¢co do ndmero total de votos
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Maranhédo

| - do Estado do Maranhdo que possuam interesses comuns no gerenciamento de recursos
hidricos compartilhados;

Il - dos Municipios que se situem nas suas respectivas areas de atuacao no todo ou em
parte;

I11 - dos usuarios das aguas, na &rea de atuacao da bacia;

IV - das comunidades locais;

V - das entidades civis de recursos hidricos legalmente constituidas com atuacédo
comprovada na bacia;

VI - das comunidades indigenas com interesses na Bacia Hidrografica.

Mato
Grosso

Art. 22 A composicao dos Comités Estaduais das Bacias Hidrograficas sera fixada pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, observada a paridade entre o Poder Publico e a
sociedade civil, assegurada a participacdo de

representantes dos usuarios e das comunidades indigenas com interesses na bacia.

Mato Grosso
do Sul

Art. 36 — Os Comités das Bacias Hidrogréficas terdo suas composices e atribuicoes
definida sem regimento aprovado pelo Conselho Estadual dos Recursos Hidricos, garantida
a participacéo paritaria de representantes da sociedade civil e dos usuarios, além de
representantes da Fundag&o Nacional do indio — FUNAI, e das comunidades indigenas
residentes naqueles comités cujo territério abranja terras indigenas

Minas
Gerais

| - representantes do poder publico, de forma paritaria entre o Estado e 0s municipios que
integram a bacia hidrografica

Il - representantes de usudrios e de entidades da sociedade civil ligadas aos recursos
hidricos, com sede ou representacéo na bacia hidrografica, de forma paritaria com o poder
publico.

Para

| — do Poder Publico federal e estadual;

I — dos Municipios localizados nas bacias hidrograficas, no todo ou em parte, de sua area
de atuacéo;

Il — dos usuérios de sua area de atuacao;

IV — de entidades da sociedade civil organizada com sede e atuagdo comprovada na bacia
hidrografica;

V — de representantes das comunidades indigenas residentes na bacia hidrografica, quando
for o caso.

§ 1° Um dos representantes da Uni&o devera representar a Fundagio Nacional do indio -
FUNALI, quando a area da bacia hidrogréfica estiver contida ou conter &reas indigenas.

Paraiba

N&o consta na legislagdo deste estado

Parana

| - representantes das instancias regionais das instituices publicas estaduais, com atuagdo
relevante nas questdes de meio ambiente, recursos hidricos e desenvolvimento sustentavel;
Il - representantes dos Municipios;

I11 - representantes de entidades da sociedade civil com atuacgdo regional relacionada com
recursos hidricos;

IV - representantes de usudrios de recursos hidricos.

V - representantes de comunidades tradicionais e indigenas existentes nas bacias
hidrograficas.

Pernambuco

| - representantes dos Poderes Executivos da Unido, do Estado e dos Municipios, inseridos
na area da bacia hidrografica respectiva, correspondendo a 40% (quarenta por cento) do
total de membros;

Il - representantes de entidades civis, correspondendo a 20% (vinte por cento) do total de
membros, cabendo a sua escolha e indicagao por:

a) universidades, institutos de ensino superior e entidades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico; e

b) organizacdes sociais e ndo-governamentais com atuagdo em recursos hidricos, previstas
nesta Lei.

Il — usuérios de recursos hidricos, correspondendo a 40% (quarenta por cento) dos
membros.
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Pernambuco
(revogada)

| — representantes das Secretarias de Estado e de 6rgaos e entidades da administracdo direta
e indireta, cujas atividades se relacionem com o gerenciamento ou uso dos recursos
hidricos,

protecdo do meio ambiente, planejamento estratégico e gestdo financeira do Estado, com
atuacao

na bacia hidrogréfica correspondente;

Il — representantes dos Municipios situados no ambito de influéncia da bacia hidrografica
correspondente, beneficiados ou interessados diretos na gestdo dos recursos hidricos locais;
I11 — representantes de entidades da sociedade civil, sediadas ou com atuacdo na bacia
hidrogréfica, respeitado o limite maximo de 1/3 do nimero total de votos no colegiado,

Piaui

| - dos Poderes Publicos Executivos do Estado e dos Municipios situados, no todo ou em
parte, em sua area de atuagdo, assegurada a paridade entre os representantes do Estado e dos
Municipios;

Il - representantes dos usuérios e das comunidades, estas caracterizadas por organizacoes
civis de recursos hidricos, com atuacdo comprovada na bacia hidrografica, de forma
paritaria com o Poder Publico.

Rio de Janeiro

| - 0s usuarios da agua e da populacdo interessada, através de entidades legalmente
constituidas e com representatividade comprovada;

Il - as entidades da sociedade civil organizada, com atuacao relacionada com recursos
hidricos e meio ambiente;

I11 - os poderes publicos dos Municipios situados, no todo ou em parte, na bacia, e dos
organismos federais e estaduais atuantes na regido e que estejam relacionados com os
recursos hidricos.

Rio Grande
do Norte

| - representantes das associa¢des de usudrios de agua;

Il - representantes dos Municipios que estejam inseridos dentro da Bacia Hidrogréfica;
111 - representantes de entidades governamentais federais e estaduais;

IV - representantes de entidades representativas da sociedade civil.

Rio Grande
do Sul

| - representantes dos usuarios da agua, cujo peso de representacdo deve refletir, tanto
guanto possivel, sua importancia econémica na regido e o0 seu impacto sobre 0s corpos de
agua;

Il - representantes da populagdo da bacia, seja diretamente provenientes dos poderes
legislativos municipais ou estaduais, seja por indica¢do de organizagdes e entidades da
sociedade civil;

I11 - representantes dos diversos érgaos da administracdo direta federal e estadual, atuantes
na regido e que estejam relacionados com os recursos hidricos, excetuados aqueles que
detém competéncias relacionadas a outorga do uso da &gua ou licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras.

Rondbnia

| — dos consumidores residentes na area da bacia, por intermédio de associagdes,
cooperativas e organizagdes ndo governamentais, legalmente constituidas;

Il — de entidades de classe e cientificas, com atuagdo comprovada no setor de recursos
hidricos e atuantes na rea da bacia;

Il — dos usuarios, privados ou publicos, dos recursos hidricos da bacia; e

IV — da administracdo federal, estadual e municipal, com atuacéo ligada a recursos hidricos
na bacia;

Roraima

| - do Poder Publico federal e estadual;

Il - dos Municipios localizados nas bacias hidrograficas, no todo ou em parte, de sua area
de atuacéo;

111 - dos usudrios de sua area de atuacéo;

IV - de entidades da sociedade civil organizada com sede e atua¢do comprovada na bacia
hidrografica; e

V - de representantes das comunidades indigenas residentes na bacia hidrografica, quando
for o caso.
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Santa | - representantes dos usuarios da &gua, cujo peso de representacdo deve
Catarina refletir, tanto quanto possivel, sua importancia econdmica na regido e o seu impacto sobre

0s corpos d'agua;

Il - representantes da populagdo da bacia, através dos poderes executivos e
legislativo municipais, de parlamentares da regido e de organizagdes e entidades da
sociedade civil;

I11 - representantes dos diversos érgaos da administracédo federal e estadual
atuantes na bacia e que estejam relacionados com os recursos hidricos;

Séo Paulo | - representantes da Secretaria de Estado ou de 6rgédos e entidades da administracdo direta e
indireta, cujas atividades se relacionem com o gerenciamento ou uso de recursos hidricos,
protecdo ao meio ambiente, planejamento estratégico e gestdo financeira do Estado, com
atuacdo na bacia hidrogréafica correspondente;

Il - representantes dos municipios contidos na bacia hidrografica correspondente;

I11 - representantes de entidades da sociedade civil, sediadas na bacia hidrogréfica,
respeitado o limite maximo de um terco do nimero total de votos, por:

a) universidades, institutos de ensino superior e entidades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico;

b) usuarios das &guas, representados por entidades associativas;

¢) associacOes especializadas em recursos hidricos, entidades de classe e associacoes
comunitarias, e outras associa¢cdes ndo governamentais.

Sergipe Os Comités de bacia Hidrogréafica serdo compostos por representantes de drgaos e entidades
publicos com interesses na gestdo, oferta, controle, protecao e uso dos recursos hidricos,
bem como representantes dos Municipios contidos na Bacia Hidrogréafica correspondente e
dos usuarios das aguas através das entidades associativas.

Tocantins Né&o consta na legislacdo deste estado
Organizado pela autora (2018).

Com base na analise do quadro 5, é possivel verificar que a composicao dos CBH’s de
cada estado considera a complexidade da gestdo, uma vez que 0s estados possuem
caracteristicas especificas com relacdo a quantidade de &gua, uso da agua. O estado de Sao
Paulo, por exemplo, entende que os usuarios de agua fazem parte do grupo de representantes
da sociedade civil organizada, diferentemente de grande parte dos outros estados.

Os estados do Tocantins e da Paraiba ndo mencionam em suas legislacdes a composicao
do CBH, o que se subentende que seguem a PNRH. O estado do Ceara adotou uma metodologia
especifica para a composicao dos CBH’s por conta da alocacao de dgua, e da necessidade de se
considerar outras alternativas organizacionais deste estado. A distribuicdo da porcentagem de
cada segmento também ndo € igual nos CBH’s, e sdao definidas por regimento interno. Na

grande maioria, o poder publico ndo pode ultrapassar 50% do total de membros.

No Rio Grande do Sul, a legislacdo estadual ja estabelece que o poder publico tera uma
porcentagem de 20% na composi¢do dos CBH’s, ¢ os outros segmentos terdo 40% cada, no

maximo.
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O paragrafo 1 do Art. 39 da Lei n. 9.433/1997 orienta que tanto 0 nimero quanto 0s
critérios de indicacdo de representantes de cada setor mencionado devem ser estabelecidos nos
regimentos internos dos Comités, e a representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios deve ser limitada a metade do total de membros. Normalmente a
escolha é feita entre os pares em cada segmento, convocados mediante publicacdo de edital para
escolha dos representantes (BRASIL, 2011).

A PNRH adota que segmentos de usuarios e sociedade civil devem ser colocados
separadamente. Ao adotar essa configuracdo para a participacao, e consequentemente para a
representacdo, nos CBH’s, que coloca os usuarios de dgua em um segmento separado da
sociedade civil organizada, a PNRH “propde uma politica participativa e um processo decisério
aberto aos diferentes atores sociais vinculados ao uso da agua, dentro de um contexto mais
abrangente de revisdo das atribuicdes do Estado, do papel dos usuarios e do préprio uso da
agua” (JACOBI; FRACALANZA, 2005, p. 43).

Em nota, Abers e Keck mencionam que essa configuragéo faz dos Comités ambientes
complexos de representacdo e que suas competéncias variam consideravelmente entre os
estados, mas que “[...] normalmente incluem aprovar e acompanhar a execu¢do de planos de
recursos hidricos, arbitrar conflitos e estabelecer mecanismos de cobranca pelo uso da &gua
bruta" (ABERS; KECK, 2008, p. 103).

Em 2010, Abers (2010) observou um aspecto, que deve ser motivo de reflexdo, dessa
configuracdo, o qual diz que o sistema, resultado dessa construcdo institucional, por ser
complexo e diversificado, leva a relagdes intensas resultantes da diversidade das organizacoes
que o compde, impedindo muitas vezes a gestdo eficaz da &gua. Ter o conhecimento e a
consciéncia desta situacdo é uma forma de dirimir possiveis conflitos [inevitaveis] de

representacéo.

Mesmo com a diferenca de regulacdo estrutural entre a PNRH e a Politica de recursos
hidricos nos estados, em que ha variacdo do percentual de participacdo e divisdo dos segmentos,
como por exemplo o estado de S&o Paulo, os CBH’s devem integrar representantes do governo,
dos grandes usuarios de recursos hidricos e da sociedade civil organizada (MARTINS, 2015).
Assim, a composicao e articulagcdo dos segmentos no Comité deveriam fazer desses espacos
arenas politicas responsaveis pela governanca da agua. Regionalmente deveriam constituir-se,
por conta de sua estrutura e atuacdo, em um efetivo parlamento das aguas (MARTINS, 2015),
ja que cada segmento representado tem, ou deveria ter, um papel politico especifico nos

colegiados.
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Para Carpi Junior, Leal e Dibieso (2012), a composic¢ao do CBH favorece atividades de
integracdo entre representantes de 6rgaos gestores, técnicos e a populacdo, uma vez que 0s
diversos setores que atuam no CBH podem se organizar em torno de interesses comuns,
desenvolvendo acdes em prol da agua (CARPI JUNIOR; LEAL; DIBIESO, 2012).

A Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) explica que, "muitas vezes, é comum um
representante eleito entre seus pares defender interesses proprios ou particulares, seus ou da
entidade que representa diretamente, e ndo compartilhar com o grupo as questdes debatidas”
(ANA, 2011, p. 37). Assim, quando praticada dessa forma, a representacdo nao possui
legitimidade e qualidade, portanto, ndo hé a representatividade e o "Parlamento das Aguas" néo
acontece. A especificidade, funcdo e competéncia de cada ator na gestdo sera vista e discutida

no capitulo seguinte do presente estudo.

Por hora, vale ressaltar que, as legislacGes estaduais de recursos hidricos dos estados de
Alagoas, Acre, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Roraima definiram o que sdo as organizacgdes civis, ou sociedade civil organizada. Na

maioria das legislagdes consultadas observa-se a seguinte redacao:

S8o consideradas organizages civis:

e |- Consorcios e associagdes intermunicipais de bacia hidrografica;

o |l - AssociagBes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos;

e |l - Organizacbes técnicas de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos;

e |V - Organizagdes ndo governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos
e coletivos da sociedade;
e V- Outras organizacGes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos
(compilacdo das legislacOes estaduais de recursos hidricos/sem referéncia)

Os CBH’s atuam por meio da plenarias, onde a maioria dos membros, conforme prevista
em regimento se relinem, por grupos de trabalho, dependendo das metas dos planos de bacia, e
também por camaras Técnicas, que variam em quantidade, formato e objetivos. O Comité PCJ

(Interestadual), por exemplo, possui 12 Camaras Técnicas.

As CT’s sdo equipes importantes, que antecipam a resolucao de conflitos e demandas
dos CBH’s, contribuindo substancialmente para otimizar as delibera¢des nas plenarias. Além
disso: realizam estudos; promovem a integracdo com outras politicas publicas, com instituicdes
e universidades; promovem acOes diversas na bacia hidrogréafica; e contribuem na

implementacéo de projetos.
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As CT’s séo por definico legal:

“equipes colegiadas, de carater consultivo, compostas preferencialmente com
representacdo paritaria dos segmentos, por membros titulares ou suplentes do Comité,
ou seus representantes formalmente indicados para essa finalidade, encarregadas de

examinar, estudar e relatar matérias afetas as respectivas competéncias” (Deliberacéo
CBH-AT n° 02, Titulo I, Capitulo Il, Secdo IV, Artg.21, 2013).

Alguns CBH’s, como CBH Turvo e Grande e CBH PCJ permitem o convite de pessoas
e entidades para subsidiar as discussoes das CT’s sobre os temas das suas respectivas
competéncias, e podem criar grupos de trabalho com prazos determinados. Como exemplos de
CT’s estdo: CT de Educacao Ambiental; CT de Gestao de Investimento; CT de Monitoramento
Hidrolégico; CT de Planejamento e Articulacdo; CT de Saneamento; CT de Aguas
Subterréneas; CT de Planos de Bacia; CT de Integragdo e Difusdo de Pesquisas e Tecnologias;
entre outras. Mas, a criacdo da CT ndo é uma obrigatoriedade legal ao CBH, e por este motivo,

a existéncia ¢ quantidade de CT’s ¢é variavel entre os colegiados.

Sobre a quantidade de CBH’s no pais, entre os estaduais e interestaduais, até 0 ano de
2016, se segundo a ANA (2017a) existiam 223 Comités de Bacia estaduais, considerados
instalados e em funcionamento, e nove Comités de Bacia de dominio interestadual, sendo dois
deles Comités Unicos- Verde Grande entre os estados de MG e SP, e Pianc6-Piranhas-Acu,

entre os estados da Paraiba e Rio Grande do Norte, conforme figura 3 (ANA, 2017a).

Figura 3. Distribuigdo dos CBH’s no Brasil

COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA DO BRASIL

Comités de Bacias > "’*‘e'\_‘&'ﬁb‘gh‘\\ra’”

Estadwais

A,
Comités de Bacias V@‘I

Interestaduais

Comités de Bacias
Unicos

Fonte: ANA. Agéncia Nacional de Aguas (2017a).
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Os estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e S&o Paulo possuem a maior quantidade
de CBH’s estaduais instalados e em funcionamento. Na regido norte do pais, apenas o estado
do Amazonas possui CBH. Nas outras regides, todos os estados possuem ao menos um CBH

implantado e em funcionamento.

Reforca-se que o CBH é constituido por representantes dos trés segmentos da sociedade.
Desta forma admite um novo processo representativo. Ao mesmo tempo € um ambiente que
teoricamente proporciona a ampliacéo da participacdo na gestao de politicas publicas, uma vez
que incorpora o0s trés segmentos com o0 mesmo peso nas deliberacdes sobre a gestdo dos
recursos hidricos, sobretudo o segmento da sociedade civil organizada, que até o inicio da

década de 90 ndo era institucionalmente considerado.

Retomando Arnstei (1969) e Bordenave (1994) sobre niveis e graus de participagdo em
ambientes de negociacdo entre sociedade e Estado, é possivel fazer uma classificacdo
preliminar de que os CBH’s sdo colegiados sobretudo de parceria e cogestdo. Estdo em um grau
e escada de participacdo com real distribui¢do de poder entre Estado e sociedade, a0 menos em

teoria.

2.4 O que estudos revelam sobre participacgao, representacéo e Comités de Bacia
Hidrografica

Séo apresentados, nesta secéo, os resultados de quatro estudos® que tiveram sua base
de investigacdo em temas semelhantes ao presente trabalho, e que também identificaram
desafios e possibilidades para a gestdo dos recursos hidricos em CBH’s, com o intuito de
verificar quais os desafios que aparecerem em outros periodos de analises, de que forma eles

aparecerem, e se é possivel estabelecer relagcbes com o presente estudo.

O critério de selecdo baseou-se na escala, tema e objeto de estudo de cada trabalho, data
da sua realizacdo, citagdes e mencdes de atores-chaves sobre os estudos ao longo da pesquisa.
Neste sentido foram selecionados: duas teses de doutorado que apresentam estudos de caso em
CBH’s estaduais, datadas do ano de 2016; um estudo de caso sobre um CBH Interestadual e o

conceito de ndo-participacéo, datado do ano de 2011; e um estudo com uma escala abrangente

3 Nota da autora: Esta iniciativa foi adotada no presente estudo, pois acredita-se que é preciso que pesquisas
“conversem” entre si ¢ que tenham continuidade, inclusive como forma de fortalecimento da propria pesquisa.
Entdo, ndo se adota uma postura de comparacao entre os estudos, mas sim, de continuidade de pesquisa e de criacdo
de uma base solida que deve servir a sociedade, e no caso especifico, a gestao participativa dos recursos hidricos.
S&o apresentados resultados parciais dos estudos selecionados, com recortes aos dados pertinentes a presente
pesquisa.
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sobre CBH’s, datado do ano de 2008, e que faz parte de um importante projeto que estudou, ao

longo de 10 anos, os CBH’s no Brasil.

Outros estudos foram realizados desde a criagao dos CBH’s no Brasil, e sobretudo apos
0 ano de 2008. No entanto, foi necessario adotar um critério de selecéo, pois ndo € objetivo da

presente pesquisa realizar o Estado da Arte dos estudos sobre CBH’s do Brasil.

2.4.1 O Estudo sobre o Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Chapeco e Irani/ SC
De Lima Trindade (2016) realizou seu estudo de doutorado intitulado “Gestdo integrada

de recursos hidricos: papel, potencialidades e limitacdes dos Comités de Bacias Hidrograficas”

com o objetivo principal de analisar as contribuigdes dos CBH’s para gestdo integrada de

recursos hidricos e para a governanca regional da agua (DE LIMA TRINDADE, 2016).

Para tanto, sua metodologia de estudo buscou dados na literatura cientifica e no estudo
de caso com entrevistas e observacdo de reunides e documentos do CBH dos Rios Chapecé e
Irani, da regido hidrografica do Meio-Oeste estado de Santa Catarina. Para auxiliar na analise
De Lima Trindade utilizou o software Atlas Ti 7.0, e analise quantitativa do roteiro das questdes
das entrevistas, em complemento. A base para construcao das entrevistas e questionamentos foi
dois modelos: 0 Modelo da OCDE (2005) que avalia o gerenciamento hidrico a partir de sete
lacunas (administrativa, politica, financiamento, capacidade, objetivo, de responsabilizacao e
informacdo) e o Modelo de Camargos (2008) que avalia a governanca local da 4gua a partir de
quatro dimensGes: estruturas juridicas; acdes do Estado; interacdes entre as partes relacionadas;

e papel dos atores sociais.

Para a autora, no que tange a gestao integrada dos recursos hidricos, cabe aos gestores
publicos promoverem o debate participativo e implantarem politicas que minimizem os
conflitos entre os usuarios. A gestdo integrada, participativa e descentralizada, segundo a

autora, se materializa na criagao dos CBH’s.

O estudo observou a partir das revisoes integrativas da literatura pesquisada que 0s
CBH’s que apresentam melhor estruturacdo de sua gestéo, instrumentos implantados, cobranca,
e maior articulacdo institucional possuem a participagdo potencializada. Constatou que 0s
principais problemas dos CBH’s sdo: auséncia de suporte técnico, fisico e financeiro;
inexisténcia ou “pouca existéncia” dos instrumentos de gestdo previstos na PNRH; pouco poder
decisério dos CBH, que, de modo geral, ndo atuam como érgdos deliberativos no Brasil; e baixa

participacdo dos governos (estaduais e municipais) nestes grupos, o que dificulta ainda mais a
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articulacdo institucional dos CBH e seu poder de decisdo (DE LIMA TRINDADE, 2016).
Segundo a autora, na opinido de diversos autores “apesar de existirem muitas possibilidades de
participacdo, a falta de credibilidade e a falta de continuidade administrativa fazem com que a

populagdo perca a noc¢ao de consisténcia das politicas e do seu alcance” (DE LIMA

TRINDADE, 2016, p. 141).

Como resultado do estudo de caso no CBH Chapecdé-lrani o estudo constatou as
seguintes situagdes, que conceituou como fragilidades: apenas 50% dos membros atuavam ou
participavam ativamente do CBH; o CBH passou por diversas mudangas na composic¢ao dos
seus membros; os membros entrevistados possuem grau de formacdo escolar elevado; e a
maioria dos entrevistados participam do CBH desde a sua formacao. A auséncia da participacdo
efetiva dos membros foi a fragilidade que mais teve destaque entre as falas dos entrevistados
(DE LIMA TRINDADE, 2016).

Em seguida, as fragilidades mais apontadas foram: a dificuldade e a burocracia no
repasse dos recursos financeiros; pouca participacdo da sociedade civil; ndo utilizagdo dos
instrumentos previstos na PNRH na Regido Hidrogréfica; falta de apoio do governo do estado;
pouco conhecimento técnico de alguns representantes do CBH, relacionado sobretudo a duvidas
do real papel do CBH, compreensdo da legislagédo e emissdo de opinides sobre pareceres
técnicos. Também foi observado pelo estudo como fragilidade a auséncia de difusdo e de
empoderamento do Comité. Para parte dos entrevistados, 0 CBH ndo possui difusdo junto a
sociedade, 0 que ocasiona 0 nao reconhecimento por parte dos 6rgdos publicos como ente
decisorio de gestdo (DE LIMA TRINDADE, 2016).

Por outro lado, o estudo identificou avancos importantes em relacdo ao CBH:
melhoramento do regimento e criacdo das camaras técnicas e de apoio multidisciplinar;
melhoramento das discussdes sobre o Plano de Bacia do Rio Chapecd; melhorias na gestdo do
Comité; divulgacéo e articulac@o institucional do Comité, sendo este 0 mais mencionado. Os
representantes relataram na pesquisa que o CBH esta trabalhando mais em sua propria
divulgacdo, promovendo palestras e eventos abertos a comunidade, o que esta favorecendo o
reconhecimento do CBH. Outros aspectos positivos citados foram: aumento da motivacdo dos
membros; melhoria na participagdo social; criagdo de Camaras Técnicas dentro do CBH; e a
promogcéo da educacdo ambiental na Bacia (DE LIMA TRINDADE, 2016).

Os entrevistados destacaram a dificuldade de operacionalizacdo do CBH, por conta de
inflexibilidade da legislacdo vigente, que incide em falta de autonomia administrativa e

financeira e auséncia de estrutura e capacidade operacional. Para os entrevistados o Estado néo
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apresenta um quadro claro, coerente e transparente de sua politica das dguas, e esté atrasado na
implementacdo dos instrumentos de gestdo. Foi apontado, também, que os CBH estdo sendo
excluidos de processos decisorios, pois 0 estado de Santa Catarina ndo possibilita autonomia
decisoria aos CBH’s (DE LIMA TRINDADE, 2016).

Para a maior parte dos entrevistados, o Estado esta assegurando direitos iguais no CBH,
uma vez que todas as partes interessadas estdo sendo representadas conforme o percentual
estabelecido pela Politica Estadual de Recursos Hidricos. E, por outro lado, a independéncia do
CBH néo esta garantida, pois além de depender financeiramente e tecnicamente do Estado, seu
papel deliberativo ndo € legitimado. Sugerem o0s entrevistados que € necessario criar
mecanismos para estimular a participa¢édo (DE LIMA TRINDADE, 2016).

2.4.2 O Estudo sobre o Comité Taquari-Antas/RS.

Meier (2016) realizou seu estudo de doutorado intitulado “A representacdo e a
representatividade social do comité de bacia hidrografica do rio Taquari-Antas/RS”, com 0
objetivo de analisar a representacdo e a representatividade social do Comité Taquari-Antas
(CBH TA), para verificar se a populacdo participa realmente do processo de tomada de decisao

(MEIER, 2016), analisando todo o processo de formacé&o, reunides e pautas desse CBH.

Dentre os resultados da pesquisa, a autora identificou que a ocupagéo das vagas pelos
setores usuarios, populacao e poder publico variou muito conforme a gestdo do CBH. Ressalta-
se que a autora utiliza o termo setor, para tratar dos segmentos. Verificou que o periodo de
elaboracédo do plano de bacia ampliou a participacédo® dos representantes no CBH (MEIER,
2016). Verificou também a falta de articulacdo dos representantes do CBH com outros 6rgaos

dos quais participam.

A pesquisa identificou que, ao longo da histéria deste CBH, o segmento com maior
presenca nas plenarias foi o dos usuarios de &gua, e sem seguida a populagdo. E que o poder
publico sempre teve uma presenga pouco expressiva e, por este motivo a representacdo nao é
equitativa entre os diversos atores sociais, devido ao desequilibrio quantitativo (MEIER, 2016).

Tal fato acaba, segundo a autora, contribuindo para a defesa de interesses de pequenos grupos.

O estudo de Meier (2016) também identificou que, conforme aumentam as delibera¢Ges

do CBH e diminuem as plenérias para discussdes de assuntos diversos, também aumenta o

39 Meier (2016) refere-se neste trecho do texto que a participagdo é compreendida no sentido de estar presente nas
plenarias.
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interesse dos representantes em participarem, e vice e versa, e que grande parte das deliberagdes
tratavam de temas da organizacdo interna do CBH. A autora infere que a ndo instituicdo da
Agéncia de Bacia no estado (RS) diminui o interesse na participacdo do CBH e que a

representacdo é influenciada pelo local de origem dos representantes da bacia hidrogréafica.

Segundo o estudo, a participacéo dos representantes no CBH necessita principalmente
que as entidades de origem tenham interesse e que, em alguns casos, ha a profissionalizacdo
dos representantes, dizendo que 0s “segmentos dos usuarios da agua e do poder publico, véo as
reunides do CBH a trabalho” (MEIER, 2016, p.172), e que a populagao [sociedade civil] ndo
depende de uma atuacdo profissional, como estes outros dois segmentos. Identificou-se que séo
poucos 0s representantes que realizam uma interacéo “que ultrapasse os seus interesses e da sua
entidade de origem, e assim alcance outras entidades que ndo possuem representacdo no CBH

ou mesmo a sociedade de maneira mais ampla” (MEIER, 2016, p.200).

Como aspectos positivos, foi observado que os processos eleitorais neste CBH sempre
ocorreram de forma transparente, com grande mobilizagdo e a ampla experiéncia de alguns
representantes em relacdo a bacia hidrografica, e em relacdo a construcdo do CBH, entre outros
aspectos (MEIER, 2016). Ademais, na pesquisa realizada por Meier (2016), o perfil dos
representantes € semelhante ao perfil identificado na pesquisa de De Lima Trindade, ja que em

sua maioria possui formacéao de nivel superior completa.

2.4.3 O estudo sobre a ndo-participacdo da organizacdo da sociedade civil nas elei¢bes do
CBH do Rio Séo Francisco

O trabalho de Empinotti (2011) intitulado “Se eu ndo quiser participar? O caso da ndo
participacgao nas eleicdes do comité de bacia do rio S&o Francisco”, estudou a questdo da ndo
participacdo da organizacdo da sociedade civil nas eleicdes do CBH do S&o Francisco, para
tratar do tema de participacdo em CBH. A autora corrobora com a ideia de que as discussdes
nos CBH’s sdo controladas por grupos mais organizados, com conhecimento técnico e um
discurso sofisticado, e assim s&o privilegiados os representantes do Estado e do setor privado.
A linguagem técnica é privilegiada por parecer ser mais objetiva e racional (EMPINOTTI,
2011).

Segundo Empinotti (2011) muitos estudos verificam que as pessoas participam quando
hd questdes faceis e rapidas a serem resolvidas, e que os “beneficios de participar nos
organismos de bacia muitas vezes ndo compensam 0s custos materiais desse envolvimento
(EMPINOTTI, 2011, p,199)”. O estudo de Empinotti teve como foco a retirada da ASA
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(Articulagdo do Semiarido) do CBH S&o Francisco. A ASA é formada por organizagdes civis,
ONG’s, movimentos sociais, associagdes de pequenos produtores entre outras, como A
Cooperativa de Pequenos Produtores Agricolas dos Bancos Comunitarios de Sementes
(COPPABACS) com a Céritas e o Grupo de Estudos Ambientais (GEAU) (EMPINOTTI,
2011).

A ASA coordenou o Programa Um milhdo de Cisternas (PUMC) junto ao CBH Sé&o
Francisco até o ano de 2005, quando se retirou deste CBH. As justificativas para que a ASA
deixasse 0 CBH foram, conforme os entrevistados do estudo: a falta de repasse de informacdes
entre representantes e suplentes; e a perpetuacdo de decisdes centralizadas; as organizagoes da
sociedade civil pertencentes a ASA revelaram ao estudo que ndo recebiam nenhum retorno de
seus representantes no CBH (EMPINOTTI, 2011). Segundo o estudo, a falta de interacdo entre
os representantes do CBH, seus suplentes e com outras organizacdes centralizaram as decisoes
deste CBH.

Também verificou que, quando os membros do CBH eram eleitos, ndo interagiam mais
com as organizacOes que os elegeram, e as organizacOes da sociedade civil ndo conseguiam
mais levar suas demandas ao CBH para negociacdo. Para a ASA as discussdes ficaram
centralizadas no CBH, enquanto deveriam ser estendidas as outras organizagdes externas, ou

que estavam fora de sua estrutura institucional (EMPINOTTI, 2011).

Conforme discorre Empinotti, no caso do CBH Séo Francisco, a informacao é poder, e
ela ocorre por meio de afiliacdo das instituicdes participativas. Para a autora o CBH se “tornou
mais um espago de concentracdo de poder, onde 0s representantes de usuarios e organizacao da
sociedade civil sdo liderancas antigas que ja orbitavam em torno do Estado e faziam parte de
instituicOes partidarias e setoriais ja existentes (EMPINOTTI, 2011, p, 203)”.

Outro motivo para o desligamento da ASA do CBH foi a aprovagao da transposi¢ao do
Sao Francisco. Para esta organizacdo o CBH ndo teve legitimidade e se mostrou fragil dentro
do sistema de gestéo, uma vez que a recomendacdo do CBHSF para a transposic¢éo era diferente
da que foi autorizada. Desta forma, para a ASA continuar participando desta instituicdo é estar
legitimando as acdes do Governo, ja que para eles 0 processo de negocia¢do ndo ocorre COmo

deveria, desmerecendo a caracteristica deliberativa desta instituicdo (EMPINOTTI, 2011).

O estudo ressalta que 0 manejo dos recursos hidricos ndo ocorre somente nas instituicdes
participativas formais, mas também por meio de parcerias entre Estado, 6rgaos e agéncias de

fomento, como foi o caso da parceria entre a ASA e 0 PUMC, revelando que o Estado possui
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estratégias multifacetadas. Para a autora, quando ndo leva em conta as decisdes do CBH, o
Estado transforma este ambiente em espacos de negociacdo ndo atraentes. Entdo, no caso da
ASA, a falta de participacdo ndo ¢é excludente, ao contrario, reflete estratégias de influenciar o
Estado (EMPINOTTI, 2011).

A autora discute que parcerias diretas entre governo e sociedade civil muitas vezes sdo
mais eficientes do que se estas participarem dos CBH’s, ambiente em que terdo que discutir
com um numero maior de atores, inclusive porque o processo no CBH dispende de tempo e
recursos. Segundo a autora, “0 trabalho e o envolvimento das populagdes difusas nas acdes de
melhoria do acesso a agua sao muito mais importantes do que convencer os membros do comité
a transformar essas préaticas como parte do plano de bacia que orientara as a¢bes do Estado no
local” (EMPINOTTI, 2011, p, 206).

2.4.4 O Estudo “O Comité de Bacia sob o olhar dos seus membros”

O estudo O Comité de Bacia sob o olhar dos seus membros, realizado pelo projeto
Marca d”Agua, e que teve como redator Fidelman (2008) analisou 14 CBH’s no ano de 2004.
Os CBH’s que participaram da pesquisa pertencem aos estados do Ceard, Pernambuco, Minas

Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Entre outras coisas, a pesquisa identificou que a representacdo dos segmentos varia
bastante entre os CBH’s, pois apesar da recomendacao da politica federal, o que determina a
quantidade de representantes sdo as constitui¢des estaduais. Segundo o estudo, “h& casos (...)
em que os atores com poder politico se recusam a se engajar em processos deliberativos
participativos, pois ndo necessitam deles para ter seus interesses contemplados no processo de
tomada de decisdo (FILDEMAN, 2008). A falta de condi¢do (recursos financeiros,
organizacionais) para a participacdo dos atores no CBH também foi apontada como possivel
entrave. O estudo observou que, apesar da sociedade civil ser atuante nos CBH’s, predomina

as elites nas negociacGes do CBH.

O perfil dos participantes dos CBH’s estudados sdo semelhantes em todas as regioes, e
sdo semelhantes as pesquisas anteriormente apresentadas na presente secdo, destacando-se 0
alto nivel de escolaridade dos membros do CBH. Um dado interessante da pesquisa € de que
grande parte dos representantes dos CBH’s pesquisados apontaram atuar no setor publico,

mesmo sendo dos segmentos usuarios e sociedade civil, sendo predominante o setor publico
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nos CBH’s, mas que ndo representam necessariamente o segmento do setor publico
(FILDEMAN, 2008).

A pesquisa identificou também que: a maioria dos membros dos CBH’s ndo consideram
a articulagdo politica como caracteristica individual importante no CBH, embora os CBH’s
tenham exercido sua articulagdo politica no sentido de estabelecer apoio interno e externo;
grande parte dos membros valorizam o conhecimento técnico; o uso do conhecimento técnico
cientifico, para a maioria dos entrevistados, facilita o processo de tomada de decisdo e para 0s
membros dos CBH’s que participaram da pesquisa a informacéo esta disponivel e acessivel,
porém com limitacOes de acessibilidade e disponibilidade (FILDEMAN, 2008).

Sobre o processo de participacdo, a pesquisa identificou que: o nivel de participacao
pode ser considerado alto em razéo da frequéncia dos membros nas plenarias, com poucas
auséncias; a maioria declarou que fala e se manifesta nas plenarias; a maior dificuldade para
participar das plenérias é a falta de tempo, seguida de distancia e tempo com viagem, e custo
de transporte, sendo este ultimo mais indicado pela sociedade civil e usuarios de pequeno porte;
custos do segmento de usuarios e pode publico sdo cobertos pelas instituicdes e empresas,
enguanto custos da sociedade civil sdo pessoais; a maior parte dos entrevistados afirmou ter
dedicacdo entre dois a cinco dias por més; e a atividade que mais aparece é a facilitacdo de
negociagao entre os membros (FILDEMAN, 2008).

No estudo, a maior parte dos membros avaliaram o processo decisério como sendo
democratico, e que 0s membros se sentem a vontade para expressar livremente suas opinides.
Para a formulagdo das pautas, existem instancias com maior ou menor influéncia dentro do
préprio CBH. O maior entrave para a desigualdade no processo decisorio € o conhecimento
técnico. Um entrave a ser superado, segundo o estudo € a falta de confianga nos membros que
representam o poder publico (FILDEMAN, 2008).

Com relacdo a representacdo das instituicdes, a pesquisa observou que: a maior parte
dos membros tomam decisdes com base em conhecimento ou opinido pessoal; o contato dos
membros com suas instituicdes na maioria das vezes se da informalmente; a maior parte entende
gue o modelo de gestdo da agua é muito bom; e que os problemas mais importantes estdo sendo
tratados pelo CBH. A principal dificuldade do CBH para os entrevistados é a falta de recursos
financeiros (FILDEMAN, 2008).

Destaca-se, na conclusdo do estudo, que alguns desafios para os CBH’s estdo

relacionados ao “estabelecimento de participacdo inclusiva e representacdo responsavel,
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transferéncia de autoridade de deciséo significativa aos comités, apoio financeiro, técnico e
administrativo para assegurar o funcionamento dos comités e implementagéo de suas decisoes,
entre outros” (FILDEMAN, 2008, p 52), estando relacionados a contextos institucionais mais
amplos e falta de apoio institucional, como apoio e reconhecimento por parte dos 6rgaos

gestores.

2.4.5 Considerac0es sobre os estudos

Embora realizados em contextos diferenciados, no tempo e espaco, 0s estudos
apresentados possuem desafios, que séo persistentes, e que interferem no processo participativo
e representativo na gestdo dos recursos hidricos. Em grande medida estes desafios estéo
relacionados a ndo implementacdao da PNRH e sobretudo dos seus instrumentos de gestao e as

relacdes [truncadas] que sdo estabelecidas, entre os segmentos, no CBH, e deste com o Estado.

Estéo entre os desafios mais comuns: a falta de repasse de informagdes entre membros
do CBH; o tamanho e formulacdo das pautas; a representacdo e representatividade efetiva dos
membros; a centralizacdo das decisdes em alguns segmentos dentro do CBH; a falta de recursos,
entre outros, e que também vao de acordo com os resultados do presente estudo. Uma questdo
de destaque, que foi apontada por todos os estudos observados, trata da ndo legitimagdo do
poder deliberativo do CBH, frente a outras organizagdes do Estado, para que este tenha

autonomia na resolucédo de conflitos.

Por outro lado, algumas possibilidades, quando consideradas e aplicadas pelo CBH
decorrem em avangos importantes para 0 processo participativo e representativo, como: as
alternativas de negociacdo, pactuacdes e transparéncia no processo deliberativo; a
conformidade com a legislacdo nacional de recursos hidricos em relagdo a composi¢éo do CBH;
0s projetos e acdes que promovem capacitacdo e educacdo ambiental e sobre o proprio CBH;
outras possibilidades de parcerias entre CBH, Estado e alternativas organizacionais; e

adequacdo das pautas as prioridades da bacia hidrogréfica.

Ademais, tanto os desafios, quanto as possibilidades, relativas a representacdo e
participacdo ndo sdo pontuais ou exclusivas de um Unico CBH ou de uma Unica bacia
hidrogréfica, mas sdo comuns e ocupam, ha tempos, um importante espaco da gestdo. Por isso,
se faz necessaria uma nova abordagem para compreender estes processos no CBH, que abarque
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0s entraves, as lacunas e os caminhos possiveis para a gestdo descentralizada, integrada e

participativa da agua e dos recursos hidricos.

**k*
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CAPITULO 3 - O TERRITORIO DA GESTAO DA AGUA E DOS
RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

3.1 Fundamentacéo Tedrica: sobre o conceito de Territorio

Um conceito que deve ser considerado para se compreender a gestdo dos recursos
hidricos no Brasil é o conceito de Territério. Compreender este conceito € fundamental para
entender que a gestdo dos recursos hidricos esta associada a bacia hidrografica. Mas, o conceito
de territorio abrange diversos significados, que estdo relacionados com transformacoes

historicas e sociais.

A palavra territorio provém do latin territoriun, que significa pedago de terra
apropriado. Contudo, é possivel identificar também a presenca do sentido do conceito bem antes
do calendério cristdo, nas dinastias chinesas. Como exemplo, a palavra territorio € utilizada
diversas vezes nas traducdes dos manuscritos da Arte da Guerra, de Sun-Tzu. Nesse periodo o

territorio era visto como uma area que poderia ser controlada.

Algumas citagBes sugerem que o conceito de territdrio, embora ndo utilizado
literalmente, esta em formac&o desde o século V por conta dos limites dos feudos europeus, ou
nos patriarcados, e como forma de dominacédo de determinada area. Posteriormente, no século
XV1 a principal relacdo que se faz do conceito € com a conquista de novos territdrios ao longo
do periodo das Grandes Navegacdes, e as riquezas geradas e dominadas que inclusive

transformavam a identidade cultural dos povos colonizados.

Nos séculos do seculo XVIII e XIX, e segundo Capel (2016), as primeiras definicdes
gue sdo encontradas em dicionarios, davam énfase ao aspecto jurisdicional do conceito,
discorrendo que o territorio era um espaco de terra que dependia de uma jurisdicdo, e uma
porcdo da superficie terrestre que pertencia a uma nacao, regido ou provincia. O autor também
discorre sobre a importancia do territério a ecologia, desde o século XIX, como o lugar da

territorialidade dos grupos de animais.

Ainda no século XIX, com Ratzel, o conceito de territério foi disseminado e incorporado
pela ciéncia geografica, em meio ao processo de unificacdo da Alemanha e por conta da
necessidade de anexar novos territorios. Neste periodo, o territdrio representava as condigdes
de trabalho e a existéncia da prépria sociedade. O territdério também estava vinculado a
apropriacéo do espaco por determinado grupo (CORREA, 2000) e 0 espago por sua vez era a
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base para vida do homem. A perda de territdrio seria a prova da decadéncia da organizagédo de
uma sociedade, e o progresso da sociedade estaria vinculado automaticamente com o aumento
do territdrio, logo era fundamental a conquista de novas areas para dar solidez ao Estado
(MORAES, 1997).

Entdo, o conceito de territério foi se modificando a medida que ocorriam as
transformacdes do XX, e com a reconfiguracdo da economia e politica entre guerras e depois
em um mundo polarizado de disputa tecnologica. O século XX foi marcado pelo planejamento
econdmico estatal que pressupunha o planejamento e ordenamento territorial advindo de uma
necessidade elitista, com um grau elevado de sofisticagdo estatistica, computacional e
pragmatica e/ou modelistica®® . O conceito de territério, considerando esse periodo, remete-se
ao espaco apropriado e planejado (MORAES, 1997).

Por outro lado, o ordenamento territorial também pode contribuir para a preservacao e
conservagao do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida. O planejamento e ordenamento
territorial avancou pelo século XXI, principalmente para contribuir com a soberania econdmica
dos Estados. Para Capel (2016), é preciso considerar o planejamento e ordenamento para além
das questbes meramente econdmicas. Faz-se necessario integrar os dinamismos territoriais, 0s
recursos disponiveis, as necessidades das pessoas, 0s objetivos para uma maior equidade, as

comunidades locais a favor de um desenvolvimento sustentavel.

Os planos de bacia hidrografica parecem seguir, em sua elaboracdo, 0s processos de
planejamento territorial pragmaticos do século XX, pois tratam de um conjunto de diagndsticos
especificos de determinada area sobrepostos, ou muitas vezes ndo sobrepostos, com alto grau
de sofisticacdo dada pelo geoprocessamento. A sua funcionalidade positiva se dara na forma

como é discutido, elaborado e utilizado.

Capel (2016) traz uma analise dos ODM’s de 2015 com relacdo ao ordenamento do
territorio refletindo que, o objetivo 6 [que esta relacionado ao presente estudo] que tem como
meta garantir a disponibilidade de dgua e a gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos,

depende de uma politica territorial, pois supdem a criacdo de infraestruturas adequadas.

400 termo vem da geografia sistémica pragmatica de Berri, de um nivel genérico de analise em que modelos
seriam representacdes das “estruturas fundamentais da organizacdo do espago” em que basicamente “o
investigador deve preencher itens do modelo assumido com os dados da realidade, assim como introduzir varidveis
proprias do local estudado. A articulagio, feita por um programa, fornecera resultados de padrdes e tendéncias”,
gue expressam um grande nivel de generalidades. O pesquisador insere novas variaveis e assim por diante,

orientando as ac¢des e estratégias a serem adotadas (MORAES, 1997).
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Também no século XX, ap6s a década de 80, novas concep¢des sao somadas ao conceito
de territorio que passa a ser mais amplamente utilizado, conforme o carater disciplinar da
definicdo. Para as Ciéncias Politicas, o territorio é definido como o espago dominado por uma
estrutura de poder ou grupo social. A sociologia frequentemente usa o termo como um espaco
administrativo e politico. Outros autores e disciplinas consideram territério como sendo o
espaco transformado pela acdo humana, ou como sendo a interface entre natureza e cultura
(CAPEL, 2016). Capel (2016) discorre que o territorio implica limites e fronteiras, dentro e
fora, 0 que gera processos de inclusdo e excluséo, e que a partir dos anos 80 se converteu em

um conceito da geografia politica, por conta das relacdes de poder que envolvem o conceito.

Uma outra concepgdo da geografia social para se compreender o conceito de territério,
e que tem sua base na percepc¢éo e na teoria comportamental, atribui ao territorio a valorizagédo
subjetiva e a consciéncia do espaco vivenciado (MORAES, 1997) e que remete a0 espaco
percebido, ou espaco vivido. O territdrio passa a ser considerado como um produto social, que
se converte em espaco vivido, modelado pelo homem em fungéo de suas necessidades. Nesta
concepcao, o territorio é compreendido como uma construcao social com elementos simbolicos

criados pelo homem, mas que possuem identidades (CAPEL, 2016).

Para a antropologia, o conceito de territorio esta atrelado ao signo que € compreensivel
a partir dos codigos culturais a que esta inscrito, e por isso a disciplina tem o interesse em
estudar os territérios de sociedade primitivas, ndmades, minorias e outros grupos sociais
(CAPEL, 2016). Segundo Capel (2016), a antropologia comumente utiliza os conceitos de
territorializacdo e territorialidade. Capel remete a autora Nate Cruz (2010) para definir
territorializacdo como a estratégia usada para delimitar um territério, e territorialidade como a
producdo pratica discursiva do territorio através da econdmica, religido, processos politicos,

entre outros.

Avancando para a proposta de uma nova geografia, Bertrand (2009) propde a ferramenta
GTP para tentar aproximar e inter-relacionar o que ele denomina de categorias de analises do
ambiente na gestdo ambiental. A GTP- Geossistema, Territorio e Paisagem- contribui para
elucidar estes conceitos, e pensar nas relacdes entre territorio e bacia hidrogréfica, sob este
ponto de vista. O autor, para falar da importancia do territorio para a geografia e para outras
ciéncias, chama a atencdo que, é preciso considerar as relacdes antropicas que interferem no
ambiente. Assim, o conceito de territério comecaria a se formar a partir do trinbmio de

subsistemas: o0 antrdpico, o biético e o abiotico. Partindo desta ressalva, define territorio, em
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linhas gerais, como sendo “espago geografico produzido e vivido pelas sociedades sucessivas”

(BERTRAND, 2009, p.146).

O geossistema € o tempo da natureza antropizada. Por exemplo, o tempo de uma fonte
de agua, das caracteristicas bio-fisico-quimicas dessa agua e dos seus ritmos hidroldgicos. O
territorio € o tempo do social, do econémico, do mercado, que se traduz no tempo da gestdo, da
redistribuicdo, ou, por exemplo, da poluicdo e despoluicdo de um curso de &gua. A paisagem €
0 aspecto cultural, do patrimonio, da identidade e das representagdes. Por exemplo € o retorno

as simbologias da dgua, do mito e da percepc¢éo de rios e lugares (BERTRAND, 2009).

Capel (2016) discorre que, com a globalizagdo apds a década de 90, o conceito de
territério ganhou novas conotagdes. Para alguns autores, o conceito vem perdendo o sentido,
pois ndo consegue abarcar as novas relagdes do capital, relagbes em rede, os espacos locais e

identidades multiplas.

Por outro lado, muitos autores tem a visdo justamente oposta, de que o territério € um
conceito que permite o estudo das novas realidades do mundo social. Para alguns autores, o
Territorio pode ser formado por espacos contiguos e por lugares em rede, e tornou-se uma das
referéncias que explicam as transformacdes no espaco correspondentes a era da globalizacdo e
pos-modernidade. Neste sentido, discorre Capel, “el territorio se propone asi como un eje a
partir del cual podrian plantearse adecuadamente ciertos problemas y estimular la colaboracion
interdisciplinaria” (CAPEL, 2016, p.15).

Este autor discorre que no territdrio estd inscrita “la historia: en el medio fisico la
historia de la Tierra, en el medio humanizado la historia de la Humanidad. El territorio esta
construido por el tiempo, pero a escalas temporales diferentes: tiempos de la naturaleza, y
tiempos de los hombres” (CAPEL, 2016, p. 16).

Para o gedgrafo Souza (2000) o territdrio é construido e descontruido em diferentes
escalas temporais, e ndo esta necessariamente e exclusivamente associado a figura do Estado,
e a partir das escalas temporais o autor fala em territorialidades, inclusive com atributos ciclicos,
de alta sazonalidade, estaveis e instaveis. Conclui o autor que todo espaco definido e delimitado

por e a partir de relacdes [variadas] de poder é um territorio (SOUZA, 2000).

Diante da breve apresentacdo sobre o conceito de territorio, no presente estudo assume-
se a seguinte linha de raciocinio: o territério pode ser compreendido como uma area, constituido

de diferentes escalas, inclusive temporais, configurado pelas relacdes de poder que se ddo nos
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processos sociais, econdémicos, politicos, culturais e ambientais e a inter-relacdo entre estes

[processos.

Considerando a gestao da dgua e dos recursos hidricos, o territério da bacia hidrografica
ocupa um papel central integrador, como espaco de uso e acdo politica, e base para o
planejamento e discussdes. Partindo da abordagem adotada, no presente estudo, para o conceito
de territdrio, e este como sendo a bacia hidrogréfica, é possivel inferir que a sua concepcao
pode facilitar as discussdes e pactuacdes que ocorrem no CBH, considerando a representacao

dos segmentos e 0 processo participativo.

3.2 A Bacia Hidrografica como unidade territorial da gestdo da agua e dos
recursos hidricos

A definicdo classica de bacia hidrografica é de que esta é “uma area de captacéo de agua
de precipitacdo, demarcada por divisores topograficos*!, onde toda a dgua captada converge
para um Unico ponto de saida, o exutério [parte que esta na area de menor altitude]”, (Karmann,
2000. p.102) por meio do escoamento superficial (que inclui os cursos d’agua) e escoamento

subterraneo. Entdo, a 4gua segue das partes mais altas do relevo para as partes mais baixas.

Os cursos d’agua (rios, corregos, ribeirdes), que sdo responsaveis pelo escoamento
superficial, constituem a rede de drenagem. A bacia é delimitada a partir do curso de agua
principal, seguido por seus afluentes ou tributarios. Para exemplificar visualmente o conceito

classico de bacia hidrogréafica, propde-se a figura 4.

Figura 4. Representacao classica de Bacia Hidrogréfica

Interflayio
» (Divisor de Aguas)

Tributarios
(Afiuentes)

. Curso d'agua principal
(Rio principal)

Nascentes”

Exutorio «
(Foz)

Fonte: Elaborada pela autora (2018)

41 Divisores topograficos: areas com maior elevacio no terreno. Areas mais altas do terreno.
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Esta é uma definicdo essencialmente fisica, que leva em consideragdo o ambiente
natural, e por enquanto, sem a influéncia da acdo antrépica. Nesta definicdo considera-se um
sistema fisico, onde ¢ possivel quantificar o ciclo hidrologico. O ciclo hidrologico € composto
de precipitacdo metedrica, evapotranspiracdo, intercepcao, infiltracdo e escoamento superficial
(KARMANN, 2000).

Sob determinado ponto de vista, toda atividade humana, de producdo econdmica e
social, ocorre dentro de uma bacia hidrografica (ROMERA E SILVA, 2003), uma vez que todas
as areas do globo terrestre podem ser delimitadas por divisores de agua, com uma rede de
drenagem, mesmo no caso de rios intermitentes. Romera e Silva (2003) discorre que a bacia

hidrogréfica € o sistema produtor da &gua dos rios, é a area que contribui para um rio.

Nas palavras de Porto e Porto (2008) “pode-se dizer que, no seu exutorio [referindo-se
a parte componente da bacia hidrogréafica], estardo representados todos 0s processos que fazem
parte do seu sistema. O que ali ocorre é consequéncia das formas de ocupagao do territdrio e da
utilizacdo das aguas que para ali convergem” (PORTO; PORTO, 2008, p.45). Com base em
uma reflexéo feita por Ribeiro (2012), acrescenta-se que nas bacias hidrograficas também estao

expressas as formas politicas de gerir e exercer a soberania do territorio.

Sugere a comunidade internacional, sobretudo apds a década de 70, que a gestdo da agua
e dos recursos hidricos deve ser feita na escala da bacia hidrogréfica, porém os argumentos para
justificar a adocdo da bacia hidrografica na gestéo sao diversos. Frank (2010) infere que a gestao
integrada por bacias hidrografica pode ser aplicada a gestao de diferentes elementos do sistema
hidrico, considerando a terra e a agua, o sistema ambiental, o social e o econémico. Esta
abordagem vem ganhando forca principalmente depois dos principios de Dublin e da Agenda
21 (FRANK, 2010; PORTO; PORTO, 2008). Os autores também partem do principio que a

bacia hidrografica € um sistema complexo de anélise.

Para Granziera (2014) adotar a bacia hidrografica como unidade territorial de gestéo
trata-se de admitir que uma série de normas ambientais, de protecdo e gestdo, devem ser
compreendidas e aplicadas de modo integrado. Carpi Junior, Leal e Diebeso (2012) discorrem
gue o recorte da bacia hidrogréafica para a gestdo dos recursos hidricos promove a possibilidade
de mobilizac&o social em defesa da &gua, considerando o planejamento e gerenciamento tanto
da agua como da bacia hidrografica como um todo.

Abers e Keck (2017) mencionam que, no caso brasileiro, existiram dois pontos

importantes que geraram discordias nas discussfes que definiram a bacia hidrografica como
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unidade de gestdo da agua no pais. Um ponto foi referente aos objetivos e o outro estava
relacionado a definicéo dos limites de autoridade, na escala da bacia hidrogréfica.

Com relacdo a problematica que envolveu a definicdo dos objetivos podem ser
delimitados, segundo as autoras, dois pontos de vista. O primeiro que vem da engenharia
sanitaria tradicional, e que tem o seu foco principal as grandes obras hidraulicas. Sob este ponto
de vista, utilizar a escala da bacia hidrografica, como uma delimitacédo de territorio para gestéo,
teria 0 objetivo de integrar principalmente os setores de saneamento, irrigacdo e de energia
elétrica. Desta forma atores importantes estariam envolvidos na gestdo da agua (ABERS;
KECK, 2017).

O segundo ponto de vista defende que a bacia hidrogréafica como unidade de gestdo
traria a concepc¢éo holistica da gestdo. Nesta visao estaria integrada a gestdo ambiental, o ciclo
hidrolégico, como também o solo, as relacdes sociais e econdmicas contidas na bacia, por fim
todos os atores inseridos nesta bacia e as relagdes com o meio natural que ali estariam
estabelecidas (ABERS; KECK, 2017).

Sobre a questdo da autoridade politica na bacia hidrografica, as autoras discorrem que a
adocdo da bacia hidrogréafica no inicio tinha um carater quase que exclusivamente técnico, ja
que era preciso equilibrar a quantidade da dgua entre 0s usuarios e as a¢fes que impactavam na
qualidade da agua. E neste sentido a discussao trazia um embate de quem ou quais atores, dentro

da bacia, teriam autoridade politica para realizar a gestéo.

Entdo, a adocdo da bacia hidrografica como unidade [territorial] de gestdo dos recursos
hidricos foi adotada legalmente para todo territério nacional na década de 90 pela PNRH, em
um palco de discussdes bastante controverso, composto de opinides divergentes, entre técnicos
especialistas, engenheiros, ambientalistas, académicos e politicos, sobre quais deveriam ser
principais objetivos e de como deveria ser realizada a gestdo nesta unidade territorial. De
qualquer maneira, delimitar a escala da bacia hidrogréafica para gestdo da &gua, e entender que,
nesta area ocorrerdo conflitos, processos sociais e econémicos, relacdes e disputas de poder, é
entender que esta area pode ser compreendida como um territorio de gestdo, onde ndo ha mera
sobreposicdo de elementos ou atributos (sociais, econdmicos, ambientais e outros), mas sim,

que existem processos complexos entre estes.

Ao adotar a bacia hidrografica como unidade territorial de gestdo sdo lancados alguns

desafios importantes para serem resolvidos CBH’s, que deverdo considerar diversos aspectos
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na elaboracdo do plano, resolugéo de conflitos e discusséo dos instrumentos de gestdo conforme

mencionado anteriormente. Na sequéncia serdo elencados alguns destes desafios.

Um primeiro desafio que pode ser mencionado refere-se a questdo da integracao das
aguas subterraneas na gestdo, uma vez que os aquiferos ndo correspondem necessariamente a
area delimitada de uma bacia hidrografica. Como exemplo estad o Sistema Aquifero Guarani

(SAG) que se destaca dentre os principais reservatorios de dgua subterranea do mundo.

O SAG trata-se de um extenso conjunto de estratos rochosos com caracteristicas
aquiferas, presente no subsolo de quatro paises da América Latina: Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai, totalizando uma &rea de 1.087.879 Km? (OEA, 2009), sendo que a maior porgao esta
situada em territorio brasileiro, englobando os estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, e diversas bacias
hidrograficas. Entdo, permanece uma dificuldade de fazer uma gestdo verdadeiramente

integrada, e que compreenda todo o ciclo hidrolégico, inclusive o das dguas subterraneas.

Outro desafio é referente a escala das bacias hidrogréficas e as possiveis
compartimentacdes desta bacia e area de atuagdo dos CBH’s conforme determina a PNRH. A
titulo de exemplo pode ser citado o rio Tieté, no estado de Sdo Paulo. Neste caso, a bacia do rio
Tieté foi compartimentada em seis Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos, de montante para
a jusante e para cada unidade foi implementado um CBH. Entdo, ndo é feita a gestdo da bacia
hidrografica do rio Tieté como um todo, mas sim, de forma compartimentada entre o alto, médio
e baixo curso desse rio e suas subbacias principais. Até aqui, parece ndo existir um grande

desafio.

Para perceber o desafio € necessario retomar o conceito de bacia hidrogréfica com a
proposicdo da seguinte situacdo: a agua captada na regido a montante segue principalmente para
0 curso principal da bacia que é o rio Tieté, que por sua vez passa pelas areas das unidades
compartimentadas e recebe mais dgua. E assim é até esse rio chegar a sua jusante. Agrega-se a
situacdo o fato de que a gestdo é feita sobretudo nos CBH’s, conforme ja explicado
anteriormente neste estudo. Partindo do exemplo, é possivel aferir que se ndo ocorrer a gestdo
integrada, horizontalmente entre os seis CBH’s que gerem as unidades compartimentadas do

rio Tieté, haverd um “efeito domind” na questdo da quantidade e qualidade da &gua nesse rio.

A fim de detalhar a situacdo apontada, toma-se de exemplo a cidade de Salto. Esta

cidade foi estabelecida as margens do rio Tieté, o que trouxe para 0 municipio avanco
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econdmico e reconhecimento, inclusive por conta do turismo que se fazia nessa cidade voltado

a visitacdo do salto que o rio Tieté d& nas rochas graniticas, em frente a area central da cidade.

Salto recebe as aguas que passaram pela area de drenagem da RMSP e outros
municipios, compartimento gerenciado pelo CBH do Alto Tieté. Chegam a cidade com grau de
poluicdo muito elevado em determinadas épocas do ano, corroendo a pavimentagdo das
calcadas e espalhando espumas toxicas no ar. Em Salto a gestdo é feita pelo CBH Sorocaba
Médio Tieté. Dali, as &guas seguem para o territorio gerido pelo CBH Tieté Jacaré, ainda com
alto grau de poluicdo, passa pelo territorio gerido pelo CBH Tieté Batalha até chegar ao
territério do CBH Baixo Tieté. Em suma, todos estes CBH’s necessitam coordenar as agoes de
gestdo a fim de que a qualidade da &gua deste rio apresente melhora frente a critérios e metas

estabelecidos conjuntamente.

Em bacias hidrograficas formadas por rios de dominio da Unido, a situacdo é
semelhante. A exemplo esta a bacia hidrografica do Rio Grande, que tem sua gestdo feita pelo
CBH Grande, e que deve ser integrada e compartilhada entre os estados de S&o Paulo, Minas

Gerais e Uniao.

Outro desafio que pode ser elencado é a gestdo de bacias hidrograficas com trechos de
rios transfronteiricos, como por exemplo a Bacia Hidrografica Amazonica. Ribeiro (2012)
remete ao exemplo dos cursos de agua transfronteiricos para discorrer que as agdes que ocorrem
sobre a agua em paises que estdo a montante de determinada bacia irdo interferir nas aguas que
estdo nos paises a jusante desta bacia. E que neste caso, para evitar abusos da soberania de cada
pais envolvido, é necessario um trabalho em grupo, envolvendo representantes dos respectivos

paises nas negociaces.

Além disso, e segundo Ribeiro (2015), existem tensdes nestas bacias que se ddo em
funcédo dos usos maltiplos dos recursos hidricos, caracteristicas fisicas dos paises e das bacias,
relagcbes de poder entre as partes envolvidas, e para o autor cabe aos Estados minimizar as

tensoes.

Na realidade, este exemplo também pode ser espelhado para os outros dominios da dgua,
em bacias estaduais considerando as disputas municipais que ali ir&o ocorrer, ou bacias

interestaduais, considerando disputas estaduais mediadas pela Unié&o.

No entanto, por envolverem Estados distintos, as relagcdes de poder talvez sejam mais
complexas do que as que ocorrem em bacias estaduais ou interestaduais. As relacdes

internacionais sao pautadas por relagdes e politicas de poder, implicando nas estratégias de cada
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Estado para a gestdo dos recursos hidricos, estratégias de interacdo de cada parte, taticas,
capacidades materiais, bélicas, cientificas e tecnoldgicas, forma de governo, entre outras
(RIBEIRO, 2015).

Mas, assim como em bacias estaduais e interestaduais, a cooperacao [representacdo e
processo participativo] entre diversos atores e governos para criar uma interagdo para-
diplomaética é fundamental para a gestdo (RIBEIRO, 2015). Ribeiro (2015) sugere que este
quadro de cooperacdo permite o “ir e vir” sobre a agua e que pode gerar resultados interessantes

inclusive para os atores.

Algumas alternativas organizacionais, ou modelos institucionais de gestdo da agua que
estdo sendo utilizados no Brasil e mencionados anteriormente neste estudo ndo adotam
necessariamente a bacia hidrografica como unidade de gestdo. Inclusive, ndo adotar a bacia
hidrografica € uma opcao sugerida pela ANA para esses outros modelos de gestdo. Nesses
modelos, como consorcios municipais ou associagdes, o territorio de gestdo varia conforme a
finalidade, podendo ou ndo ter como base a bacia hidrografica ou sub bacia (ANA, 2013). Esses
modelos tém funcdo consultiva ou executiva da gestdo, e ndo possuem carater deliberativo,
diferentemente dos ambientes institucionalizados dos CBH’s que possuem o carater

deliberativo.

Frisa-se que embora seja possivel aferir que a criacdo de novos arranjos organizacionais
é um fator positivo para a representacdo dos segmentos e para a abertura da participacéo,
sobretudo popular, na gestdo dos recursos hidricos, a possibilidade de ndo adotar a bacia
hidrogréfica como unidade territorial de gestdo acarreta outros desafios, como efetivar os
instrumentos de gestdo para esses modelos e deliberar sobre a gestdo, uma vez que 0s
instrumentos e o sistema de gestdo dos recursos hidricos, instituidos pela PNRH, foram

pensados tendo como base a bacia hidrografica.

A justificativa, dada pela ANA (2013), para que se adote outros modelos de gestdo, é
de que a logica da bacia hidrografica ndo é a mesma légica que existe no planejamento de
unidades politicas administrativas como por exemplo o planejamento urbano, e por isso a
populacdo tem dificuldades em reconhecer e identificar a bacia hidrografica como territorio de
gestdo. Além disso, a ANA (2013) também justifica a adogdo de outros modelos para a gestdo
argumentando que territdrios [bacias hidrogréaficas] de grandes extens@es dificultam a criacdo

da identidade para a participacdo social, ficando comprometidos estes aspectos.
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Esta justificativa esbarra na gestdo das aguas de bacias transfronteiricas que possuem
grandes territorios para gestdo, e pode ser um argumento facilmente invalidado sob o ponto de
vista de que a criacdo de identidade e participacdo nao esta atrelada a um determinado tamanho
de territorio ou a uma escala especifica, mas esta a maneira pela qual o Estado conduz suas

politicas publicas e processo educacional.

Discorre também a ANA (2013) que “ha situacdes especificas, como a escassez de dgua
no semiarido, que demandam negociagOes diferenciadas, dificilmente atendidas na logica das
bacias, ou mesmo, formas de organizacao e desafios que requerem didlogo com outras politicas
publicas como regides metropolitanas, unidades de conservagdo, regides transfronteiricas, etc”
(ANA, 2013. p 16).

No Projeto Legado, realizado pela ANA em 2017, foi sugerido como desafio a ser
superado para a gestdo de recursos hidricos a adog¢éo da bacia hidrografica como unidade basica
de gestdo, e a sugestdo dada no documento, em um esforgo para sanar o desafio, € de que a
implantacdo dos CBH’s possa ser feita em diferentes recortes geograficos, que nao
necessariamente a bacia hidrografica, por conta das especificidades regionais, sobretudo da
regido norte e centro-oeste do pais, incluindo, por exemplo, o recorte por areas em situacao de

conflitos.

Frank (2010) recorre a autores como Turton (2007), Watson (2004) e Tucci (2006) para
discorrer sobre os desafios que existem para se fazer a gestao integrada por bacias hidrograficas.
Em todos os exemplos trazidos pela autora, nota-se a preocupagdo em superar a predominancia
do conceito de bacia como um sistema complexo de elementos apenas sobrepostos. Os autores
partem desta ideia para propor alguns marcos conceituais para a resolucéo de problemas, como
por exemplo, a colaboracéo entre instituices de gestdo (proposta por Watson, 2004), ou a

proposta de uma modelo de tridlogo da governanca (proposto por Tourton, 2007)%,

Em resumo, muitos autores e projetos entendem a bacia hidrografica como um sistema
complexo, ou como um sistema de sobreposicGes de categorias analiticas. Ainda é possivel
arriscar que, a propria visao holistica da bacia hidrografica conforme discorreram Abers e Keck
(2017), que se propagou sobretudo apOs a década de 70, enxerga os elementos da bacia

hidrografica primeiro fragmentados, para posteriormente integré-los.

42 A colaboragdo inclui as etapas de definicdo do problema, definicdo da direcdo a ser seguida, estruturagao,
produtos e resultados (Frank, 2010).

43 Sobre o tridlogo da governanca, Frank (2010) discorre as discussGes remetem a dois aspectos: a bacia
hidrogréafica em si e aos atores sociais nela envolvidos, seus papeis e seu gradativo envolvimento com a tarefa da
gestéo (processo colaborativo).
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Esta nocdo fragmentada da bacia hidrogréfica, que como visto anteriormente neste
estudo surge no periodo da guerra fria em uma geografia pragméatica modelistica, deve ser
ultrapassada por uma visdo de construcdo processual do territdrio, que considera as inter-
relaces entre Estado e sociedade, inclusive pelo simples fato de entender que as atividades
humanas (sociais, econdmicas, politicas) sempre podem ser vistas pelo olhar de que estdo

acontecendo em uma bacia hidrogréfica.

A maneira de compreender a bacia hidrografica como sendo um recorte territorial em
gue ocorrem processos de negociacao entre poder pablico e sociedade, contribui para enfrentar
os desafios apresentados para a gestdo da agua e dos recursos hidricos. Frisa-se que a bacia
hidrografica deve ser compreendida como um territério dindmico, que estd em constante
construcdo a partir dos processos fisicos naturais, sociais, politicos, culturais, ambientais e

econdmicos.

Uma outra dificuldade para se adotar a bacia hidrografica como unidade territorial diz
respeito a organizacao politica e administrativa da federacdo brasileira, especialmente em
relacdo as competéncias dos estados, municipios e Unido, todos autdnomos em relacdo a
administracdo publica (ANA, 2017a). Quando se adota a bacia hidrografica como unidade para
implementacdo da PNRH, os entes federativos devem integrar e ou adequar suas agdes,
legislacOes e planos a gestéo integrada dos recursos hidricos neste territorio, e vice e versa.

Mas o fato principal é de que é preciso se considerar que a bacia hidrogréfica facilita a
gestdo dos recursos hidricos pois é por exceléncia a unidade geografica para estudo de rede de
drenagem por onde escoa a agua, e integra a gestdo da dgua e o gerenciamento dos recursos
hidricos. Porém, ndo é o simples fato de se adotar a bacia hidrografica como territério de gestéo,
que a gestdo serd integrada. Ressalta-se que a integracdo na gestdo dos recursos hidricos esta
nas inter-relacGes que devem ocorrer entre 0s entes federativos e representantes dos segmentos
nos ambientes representativos e participativos de gestdo, assunto da discusséo da proxima secéo
do presente estudo.

Ainda é preciso somar a discussdo que a delimitacédo do territério da Bacia Hidrogréafica
devera ser realizada ponderando caso a caso, conforme contextos locais, regionais, estaduais e
nacionais — levando em consideracao caracteristicas fisicas, econdmicas e culturais —, existindo,

assim, delimitacdes de bacias de dominios e escalas diferenciadas (BRASIL, 1997).

Vale ressaltar que, apesar da discussdo em torno da bacia hidrografica como unidade

territorial da gestdo dos recursos hidricos, a Lei das Aguas prevé que a abrangéncia territorial
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de um comité é a totalidade de uma bacia hidrogréafica, sub-bacia de tributario do curso de agua
principal da bacia, ou de tributarios desse tributério, ou, ainda, um grupo de bacias ou sub-
bacias contiguas. Além disso, a Lei prevé que sejam criados comités somente em bacias de rios
até a 3% ordem (ANA, 2013). Ademais, frisa-se que os CBH’s sdo instancias institucionais

essenciais da gestdo que € realizada no ambito da bacia hidrografica.

3.3 Quem sdo os atores na gestdo da agua e dos recursos hidricos?

Ao adotar a bacia hidrogréafica como a unidade territorial para a gestdo da agua e dos
recursos hidricos, é necessario compreender que existem diversos atores que participam desta
gestdo, em relagdes politicas que ocorrem em negociac¢des horizontais e verticais, e que muitas
vezes estdo em situagdes conflitantes, com objetivos conflitantes, como por exemplo, 0s usos

multiplos que disputam os recursos hidricos.

Quando a gestdo dos recursos hidricos é estabelecida pelo limite territorial da bacia
hidrogréafica pela PNRH a todos os estados da federacdo, a instancia principal de gestdo que
deve ser observada € o CBH, ambiente das discussdes [e disputas] politicas que ocorrem por
meio da representacdo da sociedade e do Estado a partir das relagGes verticais e horizontais,

que tém como principal objetivo dirimir conflitos.

Nas relacBes verticais estdo 0s entes federativos, representados pelo poder puablico
federal, estadual e municipal. Nas relagcdes horizontais estdo os segmentos da sociedade civil
organizada, dos usuarios de agua e o poder publico. A interseccdo principal que ocorre entre a
horizontalidade e a verticalidade da gestdo é dada pelo poder publico, que também s&o os

representantes dos entes federativos.

Nestas instancias colegiadas (CBH’s), o ente federal é representado pelo poder publico
executivo, normalmente por representantes de ministérios como o do meio ambiente, o
ministério da justica, da integracdo nacional e no caso de CBH’s que estdo nas areas de terras
indigenas, por representantes da FUNAI. O ente estadual é representado, normalmente, por
representantes do poder publico estadual de secretarias relacionadas a gestdo de recursos
hidricos, institutos ambientais estaduais, 6rgdos gestores dos recursos hidricos dos estados,
6rgdos de licenciamento ambiental, policia ambiental estadual entre outros 6rgaos e instituicdes
estaduais. O ente municipal é representado pelo poder publico executivo neste &mbito, como

prefeitos (ou seus assessores), consdrcios intermunicipais e por secretarias municipais.
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Portanto, é possivel se fazer uma primeira consideracdo de que a politica de gestdo dos
recursos hidricos implantada no Brasil, na década de 90, é uma politica descentralizada, uma
vez que considera os trés entes federativos na gestdo na escala das bacias hidrograficas, por
meio dos CBH’s. Muito embora, considerar os trés entes federativos ja tornaria a politica

descentralizada do poder pablico federal.

Conforme discorrem Pereira e Johnsson (2005) o movimento realizado no Brasil apds a
Constituicdo de 1988, e que se constitui no sentido de modificar os niveis centrais de deciséo
dos entes federativos na formulacdo e responsabilidades na implementacdo das politicas
publicas, é o que se pode chamar de fendmeno da descentralizagdo. A partir deste movimento

novas relagOes de poder sdo articuladas entre os entes federativos, e entre estes com a sociedade.

Souza (2005) infere que o federalismo, descentralizado, implantado no Brasil, com a
Constituicdo de 1988, é um triplo federalismo, pois considera 0s municipios como entes

federados juntamente com o Estado, fruto de uma longa trajetoria de autonomia municipal.

Para Abers (2017) séo diversos os momentos do Brasil em relagdo aos ciclos de poder
mais centralizados ou descentralizados que envolvem os entes federativos. Discorre a autora
que, ap6s 1988, os governos locais, estaduais e o governo federal dividem o poder em muitas
areas de politicas publicas, especialmente nas areas ambientais, de forma praticamente
obrigatoria, como € o caso da politica de recursos hidricos.

E adotar a escala da bacia hidrografica reforca a descentralizacdo pois além de
considerar as relacGes entre os entes federativos, agregasse a gestdo a descentralizacdo
territorial que trard outros atores a cena da politica de recursos hidricos, e novas relagdes serdo

estabelecidas.

Quando se delimita um territorio para a gestdo da dgua e dos recursos hidricos estdo
também sendo delimitados os atores que fardo parte desta gestdo naquele territdrio e os atores
que estdo fora da unidade territorial, mas estdo de alguma forma envolvidos na gestdo. No caso
de delimitar a bacia hidrografica, ou sub-bacias, ou até bacias contiguas, qualquer escala que
seja, deverdo ser consideradas também as relacGes horizontais entre os segmentos que
produzem, vivem, modificam e transformam esta bacia hidrografica. Ou seja, 0s segmentos da
sociedade civil (considerando os usuérios de agua) e do Estado que estdo estabelecendo as
relacOes de poder neste territério e criando ambientes de negociacao, por isso, € imprescindivel

identificar seus papéis basicos na gestéo.
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Neste sentido, espera-se que o segmento do poder publico (Estado), nos ambitos
municipal, estadual e federal, atue como defensor ou articulador dos objetivos da politica, como
executor dos instrumentos de gestdo, como articulador de politicas pablicas em ambitos e
escalas diferentes de gestdo, horizontalmente e verticalmente, pois assumem o papel tanto de
entes federados, como de segmentos representados nos ambientes colegiados. Além disso,

sendo segmento Estado, deve garantir a defesa das demandas da sociedade nas negociagdes.

Destaca-se a importancia do poder pablico municipal na gestdo participativa dos
recursos hidricos, pois este representante do ente federativo municipal € o que esta mais
proximo da sociedade, considerando o nivel do poder local na gestdo. Além disso, ele deveria
ser o principal articulador da politica de recursos hidricos com politica de uso e ocupagéo do
solo, de escala municipal, por questdes de competéncia legal. Outra articulagdo que pode ser
promovida pelo municipio € com a gestdo da dgua no que tange ao saneamento e abastecimento,

ja que é no nivel municipal que estes serdo discutidos e definidos.

Estas articulagdes sdo determinantes para se discutir os instrumentos de gestdo, como a
outorga, cobranca e o enquadramento dos corpos de agua, uma vez que as atividades de uso e
ocupacdo do solo, saneamento e abastecimento recaem diretamente no valor, quantidade e a

qualidade da agua.

Ainda considerando o municipio, é possivel verificar também que ha uma sobreposicéo
de competéncia deste com 0 CBH, ja que ao municipio esta a competéncia de legislar sobre o
uso e ocupacao do solo e saneamento, e ao CBH esta a de deliberar sobre a gestdo de recursos

hidricos. Tal situacdo justifica a posi¢do de articulador deste ente na gest&o.

O segmento da Sociedade Civil por sua vez, deve atuar para representar as demandas
vindas da sociedade perante o Estado, por vezes pressionar o poder publico para que acgdes
efetivas na gestdo de recursos hidricos sejam realizadas. Devem também articular a politica de

recursos hidricos com outras politicas, em especial a do meio ambiente, de educacdo e da satde.

A sociedade civil também tem o importante papel de manter o processo de gestdo
participativo o que ird promover o incremento no processo de exercicio da cidadania, atribuindo
o valor as decis@es coletivas nas etapas de gestdo, até entdo de exclusivo envolvimento técnico.
Além disso, estd mais proxima, em teoria, da comunidade, e contribui substancialmente para a
promocdo da participacdo popular ampliada na gestdo, e para a educacdo e campanhas de
conservacdo e preservacao da agua. A sociedade civil normalmente sera representada nos

CBH’s por associagdes, sindicatos, Universidades, Fundagdes Educacionais e organizagdes néo
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governamentais (ONG’s).

O segmento dos usuérios deve contribuir com o desenvolvimento de tecnologias para
conservacao e preservacao dos recursos hidricos, colaborando para gerir de forma equilibrada
os usos multiplos com a qualidade quantidade de agua. E um importante segmento que da
sustentabilidade financeira ao sistema de gestéo, pois é cobrado pelo uso da agua. Abers (2010),
discorre que no campo de gestdo da agua o usuario “refere-se normalmente a empresas publicas
[de capital privado] ou privadas, que captam, poluem ou de outra forma usam agua bruta, aquela
gue ainda se encontra nos corpos naturais de agua” (ABERS, 2010, p.13). Portanto, individuos

que recebem agua canalizada nao sdo considerados usuarios.

Os usuérios, por utilizarem agua bruta, estdo sujeitos também ao instrumento de outorga
dos recursos hidricos, que é concedida pelo poder publico estadual. Conforme a Resolugéo
CNRH n° 24, de 24 de maio de 2002, artigo 1° a outorga sera dada para “a) abastecimento
urbano, inclusive diluicdo de efluentes urbanos; b) industria, captacédo e diluicdo de efluentes
industriais; c) irrigacdo e uso agropecuario; d) hidroeletricidade; €) hidroviario; f) pesca,

turismo, lazer e outros usos ndo consuntivos” (BRASIL, 2002).

Entdo, este sistema descentralizado de gestdo para os recursos hidricos abarca tanto as
relacOes ja estabelecidas pelo Estado em relagdo aos entes federados, quanto as negociacdes
entre 0s segmentos que participam da gestdo. Quando efetivo, é possivel inferir que a sociedade
acaba sendo representada de forma ampla, tanto pelas organizagdes civis por meio dos
segmentos, quanto pelo proprio Estado. E todo este processo tendo como palco a bacia

hidrogréfica, que promove a unidade e integracdo na gestdo da agua e dos recursos hidricos.

Para Abers (2010), esse sistema que resulta desse tipo de construcdo institucional é
complexo e diversificado. A sua caracteristica principal sdo as intensas relacdes entre esta
diversidade de atores e competéncias na gestdo. Toda esta complexidade ocorre dentro do
ambiente do CBH. A autora discorre que, este sistema muitas vezes nao estd promovendo uma
gestdo eficaz da agua, pois ndo consegue lidar com os problemas institucionais, econémicos e

politicos mais complexos (ABERS, 2010).

Estes problemas institucionais muitas vezes nao estao relacionados diretamente com a
gestdo dos recursos hidricos, como por exemplo as capacidades estatais técnicas,
administrativas para lidar com politicas publicas de uma forma geral. Ou, muitas vezes as
solucgdes ndo sao eficazes, pois a questdo envolvida ultrapassa as competéncias das instituicoes

do sistema de gestdo dos recursos hidricos, como é o caso do investimento do Estado no setor
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educacional e de salde. Esta obrigacdo do Estado nédo diz respeito a politica publica de recursos
hidricos, embora possa ocorrer a contribuigdo transversal desta politica no setor educacional e
de saude.

Outros desafios dizem respeito ao préprio avanco nos instrumentos de gestdo da PNRH.
O fato de que os instrumentos de gestdo ainda ndo foram completamente implementados
dificultam as negociacOes, a viabilizacdo de recursos e 0 préprio processo de decisdo e
deliberacéo neste ambiente institucional do CBH.

Segundo Abers (2010), ndo adianta atores terem boas ideias [e projetos] para praticas
de gestdo sem mecanismos para a disseminacédo destas ideias. A autora debate que a construgéo
de redes interpessoais entre atores locais de bacias hidrograficas viabiliza novas abordagens. E
que a implementacdo de politicas de agua mais eficazes depende em grande medida de
liderancas comprometidas e com capacidade de viabilizar recursos locais (ABERS, 2010).
Abers, em 2010, percebeu que, mesmo passados 13 anos da implantagdo da PNRH, os CBH’s
ainda discutiam como iriam mobilizar os atores para a gestdo e, passavam muito tempo

debatendo como seria 0 seu regimento interno para tratar da questdo das representagdes.

Fato interessante demonstrado pela autora como resultado da pesquisa do Projeto Marca
d’Agua*, é de que os atores envolvidos na gestdo de recursos hidricos, que s&o representantes
nos CBH’s, conseguem mobilizar diversos recursos no processo decisorio, e que esses atores
sdo comprometidos e preparados para realizar os debates e as deliberacGes sobre recursos
hidricos, e que o problema principal, e que é empecilho para o avancgo da gestéao, esta locado no
contexto institucional que limita as capacidades dos colegiados de utilizarem os recursos que
os atores mobilizaram (ABERS, 2010).

A questdo apresentada pela autora remete a um empecilho que se traduz na questao de
competéncia e autonomia dos estados, ou em outras palavras, no principio do federalismo
brasileiro. Os estados possuem suas Constituicdes e legislacdes especificas para a gestdo de
recursos hidricos, que sdo muitas vezes conflitantes entre si, e conflitantes com a legislacédo
federal. Tais conflitos legais impedem 0 avango na gestdo ou a implementacdo do proprio
SINGREH, como por exemplo, estabelecer regras para a implantacdo de uma Agéncia de Bacia

em um CBH Interestadual a partir de duas legislacdes estaduais conflitantes.

Ainda é preciso considerar que entre os entes federados existe uma assimetria na questdo

# O Projeto Marca d”Agua foi realizado em 2004, com 626 membros de 18 organismos de Bacia (14 Comités de
Bacia e quatro consorcios intermunicipais), de varias partes do Brasil. (ABERS, 2010).
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dos dominios das aguas, divididas entre Unido, estados e Distrito federal, excluidos os
municipios, que detém por outro lado, competéncias e responsabilidades relacionadas ao
gerenciamento dos recursos hidricos nos CBH’s (BRASIL, 2017). Por este motivo existe um
grau de liberdade para a Unido e estados organizarem a gestdo das aguas sob seus dominios,
mas que como apontado no paragrafo anterior, esta liberdade cerceada torna-se um empecilho

para 0 avanco da gestao.

Porto ¢ Porto (2008) fazem a ressalva de que “a dominialidade [da &gua] esta definida
sobre os corpos hidricos e ndo sobre a bacia hidrogréafica, por essa se constituir em territorio e,
portanto, estar sujeita a outros diplomas legais” (PORTO; PORTO, 2008, p.47). Por este
motivo, para a gestdo da bacia hidrografica, ¢ imprescindivel o exercicio do principio
federativo, considerando atribui¢des e competéncias dos trés entes federativos para uma gestéo
compartilhada da a4gua (PORTO; PORTO, 2008). A Lei das Aguas também n&o inclui
expressamente o principio de subsidiariedade, segundo o qual ndo se deve transferir a um ente
maior o0 que pode ser feito ou resolvido por um ente menor (BRASIL, 2017). Por outro lado,
inserir todos os segmentos (poder, publico, usuarios de agua e sociedade civil) considerando a

relacdo federativa, foi um grande avancgo na gestdo da dgua e dos recursos hidricos no pais.

E vale frisar que o ambiente institucional que promove este avanco ¢ o CBH. Por meio
dele, as partes interessadas podem encontrar-se e manifestar-se sobre os desafios e outras
questdes, a fim de buscar solucgdes conjuntas para a melhoria da qualidade e quantidade da agua
na bacia hidrografica (BRASIL, 2017). O CBH também faz a promocéo da participacdo e da
representacdo da sociedade por meio dos segmentos colegiados que ali estdo representando os

interesses coletivos e de suas instituicdes.

Granziera (2014) salienta que, “embora a participagao de varios segmentos da sociedade
seja condicdo sine qua non para que um Comité se instale, cabe ao Estado a instituicdo formal
dos mesmos, a partir da aprovagdo das respectivas propostas pelo CNRH” (GRANZIERA,
2014, p.161). E embora os CBH’s ndo tenham competéncia para o exercicio do poder de policia
das aguas®, participam dele 6rgéos e entidades que possuem tal competéncia (GRANZIEIRA,
2014), o que torna as negociag0es, debates e consensos entre os atores de gestédo fundamentais
dentro de um CBH.

Por isso, se fez necessario identificar em que medida os desafios e avancos vividos pelos

atores envolvidos com a gestdo dos recursos hidricos no Brasil nos CBH’s, interferem no

4 Conforme explica Granziera (2014) o poder de policia das dguas consiste no efetivo controle da utilizagdo de
um bem cuja a preservacéo é condicao basica de existéncia de vida no planeta.
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préprio processo participativo e representativo da gestdo. Também foi preciso investigar como
é a relacdo destes atores nestes ambientes colegiados, considerando os segmentos e suas

competéncias na gestdo, como representantes de institui¢ces e da propria sociedade.

**k*
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CAPITULO 4 - AREPRESENTACAO E A PARTICIPACAO NA GESTAO
DA AGUA E RECURSOS HIDRICOS NA PERSPECTIVA DOS MEMBROS
DOS CBH’s E ATORES-CHAVES DA GESTAO

4.1 Questionarios e entrevistas: analise integrada

Neste capitulo é apresentada a analise dos dados da etapa metodologica da pesquisa
realizada por meio da aplicacdo do questionario "Participacdo e Representacédo na gestdo dos
recursos hidricos" (Apéndice A), de forma integrada as entrevistas em profundidade (Roteiro
das entrevistas: Apéndice B). O principal objetivo deste capitulo foi investigar com membros
de Comités de Bacia e atores-chaves os desafios a representacao e a participacdo na gestao da

agua e dos recursos hidricos no Brasil.

As questdes que embasaram os questionarios foram elaboradas a partir do referencial
tedrico sobre participacéo, representacao, funcgdes e atribuicdes do CBH, e sobre a atuacdo dos
membros no CBH. Além disso, também foram levadas em consideracdo as experiéncias
profissionais, vividas pela pesquisadora. A elaboracdo do roteiro para entrevistas, além de
considerar também o referencial tedrico, buscou cobrir possiveis lacunas sobre os temas

investigados apds aplicacdo e analise dos questionarios.

A estrutura do capitulo foi elaborada primeiro conforme a sequéncia das questdes do
questionario. Posteriormente, foram relacionadas as informacdes das entrevistas, segundo 0s
temas investigados. Em todas as questdes foram feitos diversos apontamentos, organizados nos
apéndices. Frisa-se que, para analise das questdes foram destacados os apontamentos

considerados mais pertinentes.

Para analise dos dados correspondente ao questionario os respondentes foram separados
por segmentos- Sociedade Civil Organizada, Poder Publico (Estadual, Federal e Municipal) e
Usuarios de Agua. A principal justificativa para adotar essa metodologia, é a de que se
pressupde que, cada segmento entenda os temas investigados numa perspectiva especifica, por
possuirem demandas, visdes e expectativas diferenciadas em relacdo a gestdo dos recursos
hidricos, em grande parte como resultado da diversificada atuacdo das instituicdes

representadas nos segmentos.

Com esta metodologia foi possivel identificar os desafios comuns aos CBH’s. Além

disso, foi uma forma viavel de organizar as respostas, ja que a pesquisa alcancou um total de


https://pt.surveymonkey.com/summary/KbrxQpTCaOb6DwjV8f57cstWOmHp_2B_2FrEA_2FGivw02PbDT7F3mlJCMEB0_2FKEejaCM4
https://pt.surveymonkey.com/summary/KbrxQpTCaOb6DwjV8f57cstWOmHp_2B_2FrEA_2FGivw02PbDT7F3mlJCMEB0_2FKEejaCM4
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60 CBH’s, e, muitos respondentes apontaram ser membros de mais de um CBH, o que tornaria

invidvel o agrupamento de respostas por CBH.

Frisa-se que nédo foi a intencdo desta pesquisa compreender as caracteristicas, demandas,
deficiéncias e avancos especificos de cada CBH do pais ou que tenha respondido ao
questionario, embora haja a compreensdo que cada CBH e Bacia Hidrografica possui suas

especificidades e demandas.

Com relagéo aos atores-chaves das entrevistas, se faz importante descrever a area/ e ou
instituicdo principal de atuacdo, segmentos principais que representam, a fim de compreender,
de forma reflexiva, suas posi¢Oes nos depoimentos, considerando que possuem suas Visoes
particulares e atuagcdes enquanto membros da sociedade e representantes de suas instituicdes,
além das experiéncias Unicas na gestdo dos recursos hidricos. E por isso também que néo foi
priorizado o segmento de cada entrevistado, e ao longo do texto, sdo identificados pela

abreviacdo (E1, E2, e assim por diante):

e Entrevistado 1 (E1) — Atuou como membro no CBH S&o Francisco de 2008 a 2016.
Atuou no processo de instalacdo do CBH, em projeto especifico da bacia hidrogréafica
de 2002 a 2007. Faz parte do segmento do Poder Publico Federal- Ministério da
Integracdo. Entrevista realizada em 23/03/2018.

e Entrevistado 2 (E2) — Atuou na implantacdo do CBH Rio Grande e CBH Paranapanema.
Atuou na Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e fez parte do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. Faz parte do segmento do Poder Publico Estadual- Secretaria do
Meio Ambiente, estado de S&o Paulo. Entrevista realizada em 20/04/2018.

e Entrevistado 3 (E3) — Atua desde a década de 80 com a gestdo de recursos hidricos,
principalmente na Bacia Hidrografica do Rio Piracicaba/ SP e atuou no Plano Estadual
de Recursos Hidricos. Atua no Consércio PCJ- Sociedade Civil Organizada. Entrevista
realizada em 25/06/2018.

e Entrevistado 4 (E4) — Atua no departamento do Sistema Integrado de Recursos Hidricos
da ANA. Esta na ANA ha 14 anos. Antes de atuar na ANA, trabalhava com projetos de
saneamento. Entrevista realizada em 20/07/2018.

o Entrevistado 5 (E5) — Foi professor no ensino medio e fundamental, em escolas
estaduais e particulares, quando promoveu diversos cursos e atividades relacionadas a
recursos hidricos e bacias hidrograficas. Atua em questdes que envolvem recursos
hidricos desde a década de 70. Atuou na SODEMAP- Sociedade de Defesa do Meio

Ambiente de Piracicaba. Faz parte do segmento Sociedade Civil. Atua no INEVAT-
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Instituto de Estudos Vale do Tieté. Participa do CBJ PCJ e CBH Sorocaba Médio Tieté.
Atua no Consorcio Intermunicipal do Ribeirdo do Pirai. Sociedade Civil Organizada.
Entrevista realizada em 27/08/2018.

A analise integrada, das entrevistas com as questdes investigadas no questionario,
contribuiu substancialmente para o pensamento reflexivo-critico acerca dos desafios apontados
no questionario, e para identificar as possibilidades para qualificar a representacdo e a

participacdo nos CBH’s do Brasil.

4.1.1 Perfil dos participantes da pesquisa: questionarios e entrevistas*

Com base nos dados do questionario todos os segmentos foram representados, conforme
demonstra o grafico 2, e 0o segmento com maior nimero de respondentes foi o da sociedade
civil organizada. O nimero total [maximo] de respostas obtidas com os questionarios foi de 174

(pessoas), sendo variavel por questdo realizada.

Gréfico 2. Porcentagem dos segmentos representados nos questionarios

35,67%
28,65%

16,96% L
I

Sociedade Poder Publico Poder Publico Poder Publico Usuarios de
Civil Municipal Estadual Federal agua
Organizada

Porcentagem

Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa-Plataforma SurveyMonkey (2018).

Entre os entrevistados, o poder publico municipal e os usuarios de agua ndo foram
diretamente representados, porém, os representantes que atuam nos Consorcios Intermunicipais
falaram das experiéncias com estes segmentos. Os outros segmentos foram representados pelos

entrevistados.

46 QuestBes analisadas na secéo:
[1]2]3]4]5]6[7[8]9]10]11]12[13]14]15]16]17]18]19]
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Um total de 131 instituicbes foram representadas com os questionarios, conforme
demonstra o Apéndice C: Quadro de Instituicdes Representadas no questionario. A
sociedade civil organizada foi representada por 51 instituicdes, sendo as ONG’s e Associagdes
as instituicdes predominantes. O poder publico municipal foi representado por 21 instituicdes?’,
em sua maioria Prefeituras Municipais. O publico estadual foi representado por 29 instituigdes,
sendo o DAEE/SP e a Secretaria da Educacdo de Sdo Paulo as instituicdes que mais se
repetiram. O poder publico federal foi representado por 4 instituicdes. E o segmento dos
usuarios de agua foi representado por 26 instituicGes, sendo a FIESP e a FIEMIG as

predominantes.

Uma interpretacdo que pode ser realizada desta situacéo é de que a repeti¢do de algumas
instituicGes, por segmento, remonta a discussdo de centralizagdo na gestdo. Além disso, é
possivel inferir que, as ONG’s estdo ocupando grande parte dos espagos representativos da
sociedade civil organizada. Os 6rgdos gestores, por sua vez, possuem papel central na
representacdo do poder publico, e a industria, sobretudo no estado de Sdo Paulo, tem grande

destaque e poder de decisédo nos CBH’s.

Néo houve representacdo de quilombolas, terras indigenas ou FUNAI®. Vale fazer a
ressalva de que, este fato ndo demonstra necessariamente que o CBH do respondente néo
abrange uma area indigena ou quilombola, uma vez que ndo é possivel afirmar que o
questionario de pesquisa tenha alcangado todos os membros de todos os CBH’s que receberam

a pesquisa.

Considerando todos os respondentes, incluindo os entrevistados, a maior parte possuli
formacdo em Pés-Graduagdo completa (grafico 3), e estdo na faixa de 40 a 49 anos*?, conforme

demonstra o grafico 4.

47 Do total de 29 pessoas, 05 assinalaram fazer parte de Prefeituras, porém sem identificacdo especifica do
municipio ou secretaria.

48 Nota da autora: sobre composicio do CBH conforme a PNRH e politicas estaduais ver capitulo 5, se¢do 3.1 do
presente estudo.

49 No foi perguntado sobre a faixa etaria dos entrevistados
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Gréfico 3 Escolaridade por segmento representado
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Pesquisa Plataforma SurveyMonkey, (2018).

Gréfico 4. Porcentagem de respondentes por faixa etaria
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionério de Pesquisa-Plataforma SurveyMonkey (2018).

4.1.2 Os Comités de Bacia Hidrografica representados na pesquisa e a relacdo com

membros

representantes®

Foi de suma importancia identificar quais foram os CBH’s representados pelos

respondentes do questionario e das entrevistas, para compreender o universo alcangado no

estudo, inclusive para suscitar novas questfes e formar um banco de dados para futuros projetos

e pesquisas.

50 Questdo analisada na secéo:

1 ]2 [8]4[5]6 |7 |8 ]9 J1o]11]12[13]14]15[16 |17 18 [19 |
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Um total de 60 CBH’s (entre estaduais e interestaduais) fizeram parte do universo da

pesquisa, representando 29 % do total de CBH’s existentes no Brasil. A figura 05 apresenta o

mapa de CBH’s Interestaduais representados na pesquisa:

Figura 5. CBH's interestaduais representados na pesquisa
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A figura 06 apresenta 0 mapa de informacao geral do status de representagdo dos CBH’s
Estaduais na pesquisa, demonstrando as informag6es sobre estados que ndo possuem CBH,
estados em que a pesquisa ndo foi enviada ou ndo teve retorno de contato e os estados com

representacdo (informacéo) na pesquisa:

Figura 6. Status da representacdo dos CBH's estaduais na pesquisa, por estado.
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Destacam-se o0s estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Ceara e Mato Grosso, sendo que
mais de 50% do total de CBH’s desses estados, foram representados. E valido ressaltar que
para o estado do Ceara e Mato Grosso 0s convites foram enviados respectivamente: ao 0rgao
gestor- COGERH- Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos; a SEMA- Secretaria do Meio
Ambiente. As figuras 07, 08, 09 e 10 apresentam os mapas dos CBH’s representados na

pesquisa, por regido do Brasil.

O envio dos convites aos 0rgaos gestores e secretarias diz respeito a dificuldades de
acesso e informacédo sobre os CBH’s. Destaca-se como desafio neste sentido: a inexisténcia de
site especifico do CBH, ou o contato de e-mail indisponivel, como ocorrido com CBH’s do
estado do Piaui; e-mails enviados que retornaram com mensagem de erro ou inexisténcia da
caixa de correio, como ocorrido com os estados de Goias e Mato Grosso do Sul. Esse tipo de

ocorréncia também envolveu os estados do Amazonas, da Bahia, do Maranhdo e do Tocantins.

O desafio sobre a dificuldade de acesso a informacdo do CBH, remete as questdes que
envolvem o incremento e a atualizacdo do sistema de informacdes de recursos hidricos. Com
os dados, ¢ possivel aferir que este instrumento possui falhas de implementagdo. Além disso,
os estados do Acre, Amapa, Pard, Ronddnia e Roraima, todos na regido norte do pais ainda ndo
possuiam CBH instalado até 0 momento de envio do questionario (figura 6). Ressalta-se que 0
unico CBH localizado no estado do Amazonas, na regido norte do Brasil ndo possui acesso

direto, e a Secretaria responsavel pela comunicacao ndo retornou aos e-mails enviados.
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Figura 7. Mapa dos CBH's representados da regido Nordeste do Brasil
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Figura 8. Mapa dos CBH's representados da regido Centro-Oeste do Brasil
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Figura 9. Mapa dos CBH's representados da regido Sudeste do Brasil

156

CBH's representados na pesquisa, por estado da Regiao Sudeste

-53,000000

=50 000000

-47,000000 -44 000000

-41,000000

b

13 00

130

Fonte: Adaptado da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA)
Autores: CASTILLO-OSPINA, D;
BARBOSA, F. D. (2018)

Datum: SIRGAS 2000
Unidades: Degree

ofsom 3R

1:17.000.000
Km
0 750 1.500 3.000 4.500
N
W E
S

Sistema de Coordenadas: GCS SIRGAS 2000

© T
¥53,000000 =50 000000 ~47,000000 -44 000000 -41,000000
LEGENDA
Limites CBH’s representados
[77] Ry 7, CBH Médio Paraiba do Sul
[ ] Estadual [ sP 1, CBH da Serra da Mantiqueira
o [ Ry 8, CBH Baixo Paraiba do Sul
Out [ sP 2, CBH do Sapucai - Mirim e Grande
ulros ) [ ] MG 6, CBH do Rio Sapucai
[ sP 3, CBH do Mogi - Guagu
Area sem - SP 4, CBH dos Rios Sorocaba e Médio Tieté _ KA RO T et L P SO
representagdo

[ sP 5, CBH do Litoral Norte SP

[ sP 6, CBH do Baixo Pardo - Grande
- SP 8, CBH dos Rios Turvo e Grande
[ sP 9, CBH do Tieté Batalha

- SP 11, CBH do Séao José dos Dourados
[ sP 12, CBH do Baixo Tiets

[ sP 14, CBH do Paraiba do Sul

- SP 15, CBH do Alto Tieté

- SP 16, CBH do Rio Tieté/Jacarei

[ sP 17, CBH da Baixada Santista

- SP 18, CBH do Ribeira de Iguape e Litoral Sul
- SP 20, CBH do Pontal do Paranapanema
[ sP 21, CBH do Rio Pardo (SP)

MG 9, CBH dos Aflue. Min. do Médio Rio Grande
MG 10, CBH dos Rios Jaguari/Piracicaba

MG 14, CBH do Rio Verde

MG15, CBH do Entorno do Lago de Furnas

MG 19, CBH dos Aflue. Min. do Baixo Paranaiba
| MG 20, CBH do Rio Suagui

MG 23, CBH dos Aflue. Min. do Alto Paranaiba
i MG 27, CBH dos Aflue. do Mogi Guagu e Pardo
ﬁ MG 28, CBH do Rio Araguari

_ MG 29, CBH do Alto Rio Grande

MG 30, CBH Vertentes do Rio Grande

MG 31, CBH do Médio e Baixo Jequitinhonha
[ ] mG 33, cBH do Rio Mucuri

Autores: CASTILLO-OSPINA, D; BARBOSA, F.D.2018



Figura 10. Mapa dos CBH's representados da regido Sul do Brasil
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Um dado que chamou a atencdo foi de que, dos membros dos CBH’s mineiros que
responderam ao questionario, aproximadamente 37% estdo representando suas institui¢cbes em
mais de um CBH. No estado de S&o Paulo, 0 nimero cai para aproximadamente 27%, e, mesmo
assim, pode ser considerado um namero significativo de pessoas que estdo em mais de um CBH.
Nos dois casos, a maior parte das pessoas faz parte do segmento da sociedade civil e dos

usuarios de dgua. Nos outros estados estas porcentagens ndo sdo tdo expressivas.

Limitando esta mesma analise aos CBH’s Interestaduais, 55% dos respondentes
apontaram ser membros de mais de um CBH, destacando-se neste caso os membros do CBH
Grande, seguido dos membros do CBH PCJ. Dentre os segmentos, se destacam a sociedade

civil e 0s usuérios de agua.

Nos dois casos (CBH’s estaduais e interestaduais) ao correlacionar as instituicdes
representadas com as pessoas que estdo em mais de um CBH, foi possivel observar que, a
maioria pertence as Associa¢des, ONG’s, FIEMIG e FIESP.

Este dado de pesquisa reforga uma discussao importante a respeito da representatividade
e da participacdo. E possivel discutir se, quando ocorre tal situacdo, o CBH, realmente esta
sendo efetivo na criacdo de um ambiente participativo e representativo, pois quando uma
mesma pessoa representa a sua instituigdo em diversos CBH’s, pode limitar tanto a ampliacéo
da participacdo quanto a representatividade efetiva dentro do colegiado e da propria instituicéo,
0 que pode gerar um dialogo linear, centralizador e tendencioso nos CBH’s por parte desta
instituicdo. Por outro lado, se uma mesma pessoa participa de mais de um CBH pode significar
a garantia de maior homogeneidade no posicionamento da instituicdo que esta sendo

representada por esta pessoa.

Sobre este desafio, 0 entrevistado E1 fez o seguinte depoimento,

Tem o profissional de comité [referindo-se ao representante que estd em varios
CBH’s]. Isso ndo deveria ser permitido. Quer dizer, so ele que é o bom e que sabe
das coisas. Tem mais gente com capacidade. Cadé a participacdo? Isso ndo €
participacdo. Para mim uma pessoa dessa néo é participante. Essas organizacdes e
comités sao escravos dele. Eu vejo isso como negativo” (E1, 2018).

O entrevistado E1 apontou que a situacdo de um individuo ocupar varios ambientes
participativos também pode ser o reflexo da acomodagdo das outras pessoas. Para o
entrevistado, a acomodacgéo de n&o participar de uma determinada instituicdo, em relacéo a

fazer parte desta instituicdo, ocasiona a situacdo de um unico individuo ocupar diferentes
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ambientes. Para este entrevistado, é fundamental formar massa critica, também com quantidade

[e diversidade] de participantes.

Também é preciso levar em consideracgdo as especificidades de cada CBH, ou seja, as
especificidades da bacia hidrografica respectiva e demandas diversificadas. Uma mesma pessoa
representando sua instituicdo em diversos CBH’s pode afetar a qualidade de analise destas
demandas, uma vez que o representante reside e atua em uma bacia hidrogréafica especifica, o
que se supde que tenha uma identidade formada e 0 maior conhecimento sobre esta bacia. Outro
aspecto que deve ser observado nesta situacdo, € de que 0 representante teria que estar
amplamente capacitado nas questdes que envolvem todas as bacias hidrograficas, para poder

compreender as diferentes caracteristicas e demandas dos CBH’s dos quais ele faz parte.

Além disso é preciso ter uma consciéncia ética no cuidado com a reproducdo das
solucgdes, em uma abordagem centralizadora e ndo democréatica de um CBH para outro. Nesta
situacdo h& o risco de tornar a discussdo homogénea e as novas oportunidades e ideias ficarem
estagnadas. Se por um lado este mesmo representante poderia conquistar um espaco politico
dentro dos CBH’s trazendo uma solucdo para determinada situacédo, por outro ele poderia estar
apenas replicando um conhecimento. O aspecto positivo da situacdo pode ser a multiplicacdo
de conhecimentos, experiéncias e vivéncias entre CBH’s, contribuindo para uma articulagio
horizontal institucional, desde que este representante esteja consciente das especificidades de

cada situacdo e comprometido com a ética.

Para o entrevistado E2, considerando o repasse de informacédo técnica sobre a bacia
hidrogréfica ou outras informac6es de um CBH a outro, ndo ha problemas que uma mesma
pessoa o faca, desde que o repasse seja realizado pelo técnico de um érgdo publico. Acrescenta
que, a diversidade dos representantes deve ser priorizada com relagdo ao segmento dos usuarios

e dos moradores da bacia hidrografica. Conforme depoimento,

O importante, eu acho séo os usuarios e os moradores daquela bacia, os que estédo
ali. Tinha que estar evidenciado. E quem n&o participar, suas organizacbes e
sociedade civil tem que cobrar dele. Ele tem que participar do comité (E2, 2018).

O entrevistado E4 avalia esta situacdo de forma negativa, citando um exemplo que
demonstra uma importante distor¢do do sistema de gestdo, e que envolve diretamente a questdo

e a qualidade de representacdo. Conforme seu depoimento,

Eu como ANA tudo bem, vocé vai me encontrar [nos comités- referindo-se que a ANA
é poder publico federal, e desta forma a representatividade é nacional], é o meu
papel. Para muitos é um negdécio, é o emprego do cara. E vocé ndo abre espaco para
quem é da regido. (E4, 2018).
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Acrescenta o entrevistado E1 que é preciso qualificar a participacdo, para que 0s
membros se sintam parte real da gestdo e para efetivar a pluralidade dos representantes. Neste
aspecto, ressalta o entrevistado E1,

O cara poderia levantar como lado positivo, ndo porque ele tem experiéncia de um
para outro, ndo. Isso para mim néo leva a nada. O comité tem que ser plural, né. Se
eu tenho um representante que interesse bom, ele vai buscar experiéncia no outro e
traz, e ndo vai ficar ele mesmo pregando e disseminando a mesma coisa (E1, 2018).

E possivel notar também que algumas institui¢des, sobretudo do segmento dos usuérios
de &gua, preparam profissionalmente os representantes para estarem aptos a debater em espagos
colegiados, conforme depoimento do E2,

[falando sobre a Fiesp] tem quadro de profissionais para participar [de varios
CBH'’s]. Defende os interesses, ela tem a representacdo dos usuarios. Manda
geralmente um cara bem preparado, tem um quadro local e nacional nos conselhos
(E2, 2018).

E neste sentido, é de suma importancia o contraponto dos outros segmentos. Para o
entrevistado E2, é necessario contrapor também tecnicamente as diferentes visdes. Para isso €
preciso conhecimento [em sentido literal] de todas as partes, e sobretudo lembrar que, apesar

do contraponto necesséario, o setor publico deve lutar pelo bem comum.

Ademais, a repeticdo do representante ndo esta ocorrendo com os segmentos do poder
publico federal e tampouco com o poder publico estadual, o que de certa forma justificaria uma
mesma pessoa fazer parte de varios CBH’s, sobretudo se este fosse interestadual. Ao contrario,
o0s dados da pesquisa mostram que nos CBH’s interestaduais sao os segmentos dos usuarios e

da sociedade civil que mais se repetem.

Vale ressaltar que ja existem dois ambientes de representacdo, instituidos pela Lei
9.433/1997, que poderiam agregar, sem danos a representatividade e qualidade de
representacdo, pessoas que estdo ligadas a mais de um CBH, sdo eles 0 CERH e 0 CNRH. Mas
neste caso, sugere-se que deva ocorrer a verticalidade politica hierarquizada entre as instituicdes

articulada as relac@es horizontais institucionais.
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4.2 Comités de bacia hidrografica: principais desafios

O CBH foi indicado na legislagdo Nacional e nas legislagdes estaduais que tratam dos
recursos hidricos, como um ambiente criado para garantir a participacdo na gestdo destes
recursos no ambito da Bacia Hidrografica. Legalmente, sdo consultivos, deliberativos,
propositivos e podem atuar em primeira instdncia administrativa. Além disso, os Comités
possuem outras atribuicOes e funcdes, que estdo demonstradas no quadro 4, Segundo Capitulo,

secdo 3.1, do presente estudo.

Além das funcbes legais mencionadas, estdo as interpretacGes e o entendimento dos
representantes que o compdem sobre as necessidades, anseios e desafios e, por esse motivo,
foram feitas trés questbes especificas sobre 0 CBH sobre: a principal funcdo do CBH, principais
desafios do CBH e avaliacdo de determinadas situacdes. As entrevistas também contribuiram

para compreender estas questdes.

4.2.1 A principal funcéo de um Comité de Bacia Hidrografica®

Investigou-se o que os membros acreditam ser a principal fun¢do do CBH, com o intuito
de compreender quais sdo as principais linhas de atuacdo do CBH na gestdo dos recursos
hidricos. Para a analise das respostas do questionario, foi elaborada uma matriz, demonstrada
no Apéndice D: “Quadro de Analise das fun¢des do CBH por segmento”. Posteriormente,

ao texto, foram inseridos os depoimentos dos entrevistados.

Com essa metodologia foi possivel averiguar se os respondentes relacionam a principal
funcdo do CBH com as suas atribuicfes e fungdes legais. A metodologia também possibilitou
0 estabelecimento de 08 novas categorias de analise com fungdes para o CBH, que nao

correspondem diretamente as funcgdes e atribuicdes legalmente estabelecidas, a saber:

e Educacdo (Capacitacdo, Percepcdo e difusdo de conhecimento);

e Gestdo para preservacdo (Defesa, gestdo sustentavel, protecdo e saneamento);
o Acesso a Agua; Gestdo de Recursos Hidricos e Territorio;

e Processo participativo ampliado (Representacdo, gestdo democratica);

e Fundamentos da Lei 9433/1997;

e Formulacéao de Politicas Publica (fun¢do normativa);

e Fiscalizacéo.

51 Questdo analisada na secéo:
[1]2]3]4]5]6 78910 11 [12 [13 |14 [15 |16 |17 [18 [19 |
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De forma geral, pode-se aferir que a maioria dos respondentes compreendem as funcdes
legais do CBH, e relacionam a fungdo deste colegiado a alguma atribuicdo legalmente
estabelecida pois as respostas partem de desdobramentos das atribuicdes e fungdes legais, até

mesmo para elencar algumas das novas categorias de anélise.

Em relacdo a funcdo legal deliberativa, representantes da sociedade civil organizada,
poder publico estadual e usuarios de dgua concordaram que a principal atribuicdo do CBH €
realizar a gestdo dos recursos hidricos, discutindo as demandas e aprovando o Plano de Bacia
e seus desdobramentos, tais como disciplinar o uso de fundos, identificar e priorizar projetos

que visem a melhoria da qualidade e quantidade da agua.

Na funcdo propositiva a maior parte das respostas da sociedade civil, do poder publico
municipal, poder publico estadual e dos usuéarios de &4gua indicou como funcgéo principal do
CBH acompanhar a execucdo do plano de bacia e realizar atribuicdes correlatas tais como
sugerir e elaborar instrumentos de gestdo, e realizar o0 monitoramento e acompanhamento do

plano por meio da avaliagdo do cumprimento de suas metas.

Com relacéo a a funcdo consultiva, os segmentos da sociedade civil, usuarios, poder
publico municipal e estadual, apontaram que o CBH é um espaco institucional que tem como
meta articular os diversos atores para discutir e propor solugdes sobre os principais problemas
da bacia.

Dentre as novas categorias que foram levantadas, destaca-se a que se refere ao processo
participativo ampliado, representacdo e gestdo democratica, pois foi a Unica categoria de analise
gue reuniu respostas de todos os segmentos. Os respondentes mencionaram a importancia do
CBH para a promocdo da gestdo democratica e participativa, e que o CBH deve ser um ambiente
participativo para toda a sociedade por estar mais proximo dos atores da bacia e se concretizar

como um ambiente em que diferentes atores/segmentos e sociedade dialoguem.

Neste sentido estd a emergéncia de compreender 0 processo participativo na politica de
recursos hidricos. Com base no entrevistado E1, este processo participativo demanda o
entendimento por parte dos segmentos e atores da gestdo, sobre acOes e respostas de curto,
médio e longo prazo, sobre o planejamento para a gestdo da adgua e dos recursos hidricos.

Conforme seu depoimento,

O pessoal de comité ndo consegue ver o beneficio da construcdo a longo prazo
[referindo-se ao processo participativo e as a¢des do CBH] (E1. 2018).
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Para o entrevistado E2 o0 CBH tem uma criagdo e arranjo dindmico, que favorece o
processo participativo, e a qualidade do resultado das a¢des, independente da fungdo do CBH,
deve ser atribuida ao elevado grau de participacdo das pessoas conforme o depoimento,

O comité, essa instancia, ndo sei se esse modelo tal [referindo-se ao arranjo atual do
CBH], mas ele é uma ferramenta importantissima de participacdo, € uma grande
conquista (E2, 2018). (...)

Criar uma lei [referindo-se a questfes deliberativas ou normativas] ndo significa ter
melhores resultados se a qualidade de participagdo das pessoas [no CBH] ndo muda.
As pessoas que vao dar a qualidade e a consciéncia que ela tem da importancia
daquilo (E2, 2018).

Assim se ndo houver a participacdo e o envolvimento da sociedade, as fungdes
deliberativa, propositiva e consultiva, estabelecidas legalmente, ndo irdo atingir os objetivos de

discussao sobre os instrumentos de gestdo ou mediagdo de conflitos.

Outra categoria de destaque diz respeito a Educacdo, Capacitacao, Percepgdo e Difusdo
de conhecimento. Sociedade civil, usuarios de agua e poderes publico estadual e municipal
concordaram que a principal funcdo do CBH é promover a difusdo de informagé&o sobre a gestdo
dos recursos hidricos para a toda a sociedade. Além disso, indicaram que o CBH também deve
sensibilizar a populacdo para a preservacdo dos recursos hidricos, planejar acées de educacao
ambiental, fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de estudos sobre a bacia hidrogréfica e a

gestdo destes recursos.

Para o entrevistado E2, o “comité como tal, ¢ um campo restrito”, mas que tem
possiblidades de abrir processos diversificados, e pode estar em diversas a¢des que envolvem
educacdo, capacitacdo, difusdo de conhecimento, mobilizacdo, projetos ambientais, entre
outros. Conforme este entrevistado, projetos como 0s resgates de rios urbanos e temas de
mobiliza¢bes, aumentam a credibilidade do comité, melhoram a representatividade, e ddo uma

funcdo mais ampla para ele no territorio como instituicdo permanente e democratica.

Um ponto importante, mas que foi mencionado em menor escala, refere-se a funcéo do
CBH para realizar a gestdo integrada, considerando conjuntamente o municipio, a regido e a
bacia hidrografica (categoria Gestdo dos Recursos Hidricos e Territorio). Apesar de ser pouco
mencionada, esta questdo deve ser levada em conta quando se trata de representatividade e
participacdo em ambientes de decisdo colegiada. Uma vez que o CBH relne representantes de

diversas instancias, ¢ fundamental a articulagdo entre as diferentes escalas de planejamento.

Outras duas categorias mencionada em menor escala que merecem destaque é

“fiscalizagdo” e “formulacdo das politicas publicas”, que seriam atribuir ao CBH, o poder de



164

policia e ter a fungdo normativa, respectivamente. Tais questdes levantam um debate necessario
acerca das funcoes legais do CBH e se estas sdo realmente compreendidas pelos representantes,
ou se as funcdes legais abrem brechas para outras interpretacdes e sobreposicdes de agdes.

A funcdo normativa, por exemplo, é adotada nas legislacdes estaduais dos estados de
Alagoas, Amapa, Bahia, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Piaui, Rio de Janeiro e
Tocantins, sobretudo para estabelecer critérios e normas e aprovar os valores propostos para

cobranca pelo uso de recursos hidricos, mas ndo para formular especificamente a politica.

O entrevistado E2, destaca a importancia do protagonismo do CBH em relacdo aos
recursos financeiros oriundos dos fundos de recursos hidricos como uma importante funcéo.
Para o entrevistado qualquer que seja o fundo de recursos é preciso uma organizacdo
mobilizada, para que esta ndo seja vulneravel a decretos que estabelecam arbitrariamente usos

dos recursos.

Para o entrevistado E3, o CBH tem como principal funcédo ser

“o0 parlamento da agua e o espaco de negociacdes e pactuacdes, € ndo uma instituicdo
que existe para que instituicGes apenas captem recursos financeiros” (E3, 2018).

Ainda para este entrevistado, 0 CBH pode contribuir para a organizacdo [ordenamento
e planejamento] do territério da bacia hidrografica®?. Mas ressalta que, ndo é imprescindivel
que exista 0 CBH para se fazer a gestdo de recursos hidricos. Outros arranjos podem realizar a
gestdo, como € o caso dos consorcios e o fundamental é a sustentabilidade do sistema, seja ele
qual for. A participacdo popular é fundamental para este entrevistado, pois dard a

sustentabilidade aos instrumentos de gestéo.

Para o entrevistado E4 a principal fungdo do CBH esté relacionada ao debate e a
legitimidade das decisOes. Ressalta que o CBH ndo deve ter mais legitimidade que um
representante eleito por sufragio. Segundo o entrevistado, 0 CBH tem sua importancia, mas nao
tem uma funcdo que substitua um representante politico como um governador, com um plano

de governo, democraticamente eleito. Conforme seu depoimento,

Eu vejo o comité como local para o debate e para legitimidade das coisas que vocé
faz na regido, para vocé dar um pouco mais de legitimidade as a¢Ges da gestdo dos
recursos hidricos, entendeu, um local onde vocé debateu (...) vocé ndo esta aqui em

52 0 entrevistado E3 cita como exemplo a seguinte situacdo: na década de 90, o CBH PCJ conseguiu impedir a
instalacdo de industrias “molhadas” na bacia, e a partir deste momento foram sendo instaladas as inddstrias secas,
gue ndo utilizam agua no processo de producdo. Assim, o territério daquela bacia teve o seu desenvolvimento
econdmico calcado na tecnologia de ponta, e que pode ser atribuido as decisdes que foram pactuadas pelos
segmentos representados no CBH, sobretudo dos municipios (e do consdrcio intermunicipal).
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Brasilia em um escritorio em um escritério o tempo todo, sem estar 14 com a turma
que conhece (...) mas quando vocé tem um problema real da gestdo de recursos
hidricos, isso é uma coisa fundamental.

Ou seja, em vocé levar para la [para o CBH] seu lécus, [para] que vocé va para
algum debate em cima de um problema real na bacia. Vocé pode ir no Sao Francisco
e de repente discutir a questdo de escassez, discutir com os membros do comité que
estdo 1a vivendo isso, mas ndo discutir assuntos de natureza administrativa, que
algumas vezes o comité quer tomar essa funcao de alguma forma. Quando vocé tem
um problema real é o lI6cus para vocé poder ouvir e quem esta I, e para vocé ter
legitimidade nas ac¢Bes da gestdo dos recursos hidricos da bacia (E4, 2018).

E possivel fazer a analise de que o CBH é o ambiente que proporciona a aproximagao
das instituicdes e pessoas envolvidas na gestdo da dgua e dos recursos hidricos com o territério
da bacia hidrografica e com as necessidades e demandas deste territorio, em relacédo a gestéo e
a partir de uma demanda concreta. Também pode-se aferir que a competéncia do CBH esta em
ser uma arena de negociagdo que gera um debate importante, mas que nédo pode estar isolado

no centro de negociacao.

O CBH néo deve ser um fim em si mesmo, inclusive porque existem problemas em
relacdo a representatividade da sociedade no CBH, e outros problemas que envolvem outras
dimensGes que ndo s6 a da gestdo da agua e dos recursos hidricos, como por exemplo, a
articulacdo com outras politicas publicas. Mas conclui-se a partir dos dados que, 0o CBH é uma
instancia fundamental do SINGREH, que tem como fungédo principal promover o processo

participativo ampliado.

4.2.2 Os maiores desafios enfrentados pelo CBH segundo representantes do CBH e atores-
chaves®3

Buscou-se investigar os principais desafios enfrentados pelo CBH. Para anélise dos
dados, foi elaborado um quadro por segmentos e os desafios apontados foram agrupados em 14
categorias de anélise conforme o Apéndice E “Quadro de desafios do CBH por segmento e
categorias de analise”. Considerou-se também os depoimentos realizados nas entrevistas. As
categorias de anélise foram:

e Participacdo Interna ao CBH;

e Ampliacdo da participacdo externa ao CBH;
e Problemas de Infraestrutura/Recursos;

53 Questdo analisada na secéo:
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e Representacdo e Representatividade;

e Legislacdo: aplicacéo e alinhamento;

e Instrumentos de Gestdo: aplicacdo e implementacéo;

e Garantia de acesso a agua;

e (Gestdo interna do CBH e gerenciamento;

e Articulagéo institucional;

e Conhecimento sobre o CBH: internamente e externamente;

e Educacdo ambiental, conscientizacao e percepgéo;

o Difusdo tecnologica e desenvolvimento de técnicas e estudos;
e Capacitacdo tecnica dos membros do CBH;

e Problemas externos ao CBH, mas que afetam as acfes e metas.

Dentre os desafios apontados, destaca-se os que estdo relacionados a participacao
interna dos membros do colegiado. O desafio dentro desta categoria, unanime entre todos os
segmentos, diz respeito a dificuldade em se manter a participacéo efetiva de todos membros.
Esta participacdo envolve a tomada de decisdes coletivas, ter voz ativa dentro e fora do CBH,

participacdo em reunides, plenarias e nos projetos elaborados.

Nesta linha, durante a entrevista com o “E1”, foi possivel identificar a opinido de que
em todos os segmentos existem pessoas comprometidas e pessoas que ndo estdo comprometidas
com as acdes no CBH. Assim, é preciso que todos os membros compreendam importancia da
sua atuacdo no CBH e da propria fungdo do CBH em relacao a gestdo dos recursos hidricos,

sendo este um grande desafio (E1, 2018).

No mesmo sentido, o entrevistado E5, com base no comprometimento e participacéo
efetiva fala da importancia que tem cada segmento, sobretudo do poder publico para “pressionar
outros orgdos publicos”. Utiliza como exemplo, o problema da poluicédo do rio Tieté/SP, para
ressaltar que a sociedade civil é importante, mas que a forca maior no momento da negociagdo

estd no poder publico. Conforme depoimento,

O que precisava neste caso do [falando da questdo da poluicdo do rio Tieté] de um
modo mais caro [que deve ser mais incisivo] é mais briga do poder publico. Porque
n6s da sociedade civil (...) tem aquela coisa [no sentido de ndo ser ouvido ou ter poder
legitimo]. Mas, se € uma reunido de prefeitos que vao brigar, balanca o governo. Eles
[poder publico] tem forga, e ndo tem [s6] forca, tem obrigacao (E5, 2018).

Com relagdo a categoria da participagdo externa ao CBH destaca-se entre 0s
apontamentos a mobilizacdo da sociedade para que se interessem em participar e a importancia

da aproximacdo dos municipios da bacia hidrografica do CBH.

Entdo, a participagdo € um desafio para o CBH, internamente (entre seus membros), ou
externamente (deste ente com a sociedade). E importante fazer a ressalva de que o CBH n&o
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possui como funcdo ou atribuicdo, legalmente estabelecida pela legislacdo, garantir a
participacdo dos seus membros, ampliar a participagdo para toda a sociedade ou de alguma
forma torna-la efetiva, pois por enquanto, o que determina a garantia da participacdo é uma
questdo institucional observada em primeiro lugar, no Art. 1°, inciso VI°* da Lei 9.433/1997,
em segundo lugar no Art. 39, incisos I, II, 111, IV, V, 8§ 1, 2,3 e 4% da mesma legislacdo. Sob
esta perspectiva, o entendimento legal sobre a participagdo no CBH estd atrelado,

principalmente, aos aspectos institucionais das politicas de recursos hidricos.

Outra categoria de destaque € a que trata da representatividade e representacdo dos
membros, com mengdes de todos os segmentos. Nesta foram apontados os desafios: do conflito
de interesses; o fato de representar efetivamente a entidade que indicou o participante;
quantidade de representantes por segmento, qualidade de representacdo; e grupos que atuam

em beneficio proprio.

Inserida nesta questdo da representacao e da representatividade, esta uma outra questdo
que foi apontada pelo entrevistado E4 como um dos principais desafios do CBH. Trata-se da
questdo da “captura” do espaco representativo e participativo por um segmento especifico,
principalmente pelo “segmento dos usuarios”, no sentido de que este acaba determinando as
acoes do CBH, o que interfere na aplicacdo dos instrumentos de gestdo, principalmente a
cobranca. Conforme seu depoimento,

Eu diria que um grande desafio dos colegiados é ndo ser capturado por um setor. Eu
vejo que em varios comités existe uma captura grande do setor usudrio,
principalmente quando comeca o debate de cobranca essas coisas assim, vocé vé que
é total, o setor usuério algumas vezes se alia a sociedade civil e ndo deixa avancar
(...) todo instrumento que vai na parte econémica sempre tem essa unido entre eles.
Vocé tem dificuldade de avancar nas pautas de implementacédo dos instrumentos
porque existe essa (...) chapas formadas por membros de usudrios (E4, 2018).

Contudo, o entrevistado ressalta que talvez o conceito “captura” seja muito forte, mas
que existe esta questdo, e que ela é legitima do processo de negociagdo politica. Esta questéo
depende da organizacgéo de todos os segmentos (E4, 2018). A captura acontece por uma falha
do processo como um todo, pois a ndo organizacdo interna (que gera a representatividade dos
segmentos) abre lacunas para a gestdo, permitindo que 0s segmentos mais organizados
predominem no espacgo de representacdo e consequentemente tenham maior participacdo nas
negociagdes. Exemplifica que, no estado de Minas Gerais alguns comités de bacia aprovam, ou

54 Lé-se no Art. 1°, inciso VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo
do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (BRASIL, 1997).
5 Art. 39, incisos I, I1, 111, 1V, V, 8 1, 2,3 e 4 referentes & composicdo do CBH.
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ndo, determinados tipos de outorga, praticando quase as mesmas fun¢des de um 6rgdo gestor.
Para este entrevistado, esta situagdo ndo esta correta, possibilita situacdes de captura, e refletem

uma distorcdo de funcbes no sistema de gerenciamento.

Para o entrevistado E2, um desafio para os CBH’s ¢é colocar o plano de bacias em pratica,
ja que este é o instrumento de gestdo que faz aderir a participacdo, portanto, € um instrumento
fundamental, tanto para convocar a participagdo, como para discutir como usar 0S recursos
hidricos quando é escasso, bem como para estruturar o conjunto das politicas de determinado
territério. Para o entrevistado E3, os planos estdo sendo feitos por burocratas e técnicos. E
apesar das bases do plano serem boas, é preciso legitima-los. E preciso que ele comece a ser

construido da base, da sociedade.

A partir da entrevista realizada com o entrevistado E3, foi possivel aferir que para ele o
grande desafio para o CBH € a sua sustentabilidade financeira. Esta sustentabilidade financeira
depende da distribuicdo adequada de recursos a serem aplicados em prioridades da bacia
hidrogréafica e para isso é preciso que se implante o instrumento da cobranca, porém, de forma
democraética. E preciso que a sociedade crie 0 ambiente para construir a sustentabilidade. Ent&o,
compreende-se que 0 sistema nado ird dar sustentabilidade para o comité de bacia e para a

sociedade, o processo deve ocorrer em caminho inverso.

Merecem destaque também as categorias: conhecimento do que é e como funciona um
CBH; educacéo e conscientizacdo; e capacitacdo dos membros e difusdo tecnologica. Para que
a atuacdo do CBH seja efetiva, e para que o0 processo participativo da gestdo seja feito com
qualidade, a capacitacdo dos membros é fundamental, como demonstra o depoimento do
entrevistado E1,

Precisa aprimorar e melhorar a qualificacdo dos membros para sair do imediatismo
[...] precisa melhorar a capacitacdo dos membros, para que ndo veja a coisa no
imediatismo e para ver o arranjo o comité de bacia a longo prazo (E1, 2018).

Para o entrevistado E3 outro grande desafio é aproximar a sociedade civil do comité de
bacia, e para isso é fundamental que se faca a reflexdo sobre qual linguagem sera utilizada para
promover esta aproximacao e para mostrar a sociedade a funcdo e funcionamento do CBH.

Como exemplo para sanar este desafio, o entrevistado fez o seguinte depoimento,

Para chegar na sociedade civil, claro que na linguagem, contratamos, em 91,
especialistas [os nomes ndo sdo divulgados] que junto com a secretaria de meio
ambiente do estado de S&o Paulo e consorcio PCJ, montaram cursos no PCJ de
educacdo ambiental para gerenciamento de recursos hidricos, tentando capacitar
essas as pessoas (liderancas), e realmente trazer essas as pessoas para dentro dos
comités de bacia.
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Uma preocupacao que nds tinhamos, e que infelizmente ela se confirmou, era de que
a sociedade civil, tirando as liderancas que participaram da criagdo do comité, a
sociedade civil iria ficar distante do processo, e ficou. Tanto é que esta acontecendo
hoje, ndo sé no comité PCJ como em varios comités, que vocé chega a ter vagas da
sociedade civil que ndo sdo desocupadas, uma Unica ONG tem que ocupar mais de
uma vaga. Nés temiamos que isso iria acontecer (...) e criamos esses cursos que foram

fantasticos (E3, 2018).

E apontamento demonstra que para ampliar o processo participativo e aproximar a
sociedade civil € necessario que tenha capacitacéo, difusdo tecnologica, educacéo sobre o CBH

e sobre o territorio de gestao.

Conforme os entrevistados E4 e E5, um desafio importante é realizar a articulacao
institucional, pois nem todas as decisdes sobre a gestdo de recursos hidricos podem ser
decididas considerando somente o0 CBH, uma vez que algumas decisfes envolvem questdes que
irdo afetar nacionalmente a gestdo e a sociedade. Entdo, em determinadas situacdes é preciso
identificar todas as organizagOes e instituicbes que estdo nas interfaces de negociacdo para

promover a articulacao.

Para o entrevistado E5, outro grande desafio € contornar a descontinuidade de projetos,
principalmente quando se consideram o periodo de vigéncias dos cargos publicos envolvidos
no CBH, “j& que estas pessoas estdo ali por um periodo estipulado fora do CBH”. Conforme o
entrevistado, muitas vezes, por conta de posicdes ideoldgicas, ndo ddo continuidade aos

projetos iniciados por mandatos anteriores, e esta questdo reflete no CBH.

O entrevistado E2 levantou uma questdo importante sobre o principal desafio do CBH,
e que estd relacionada com diversas categorias, como: infraestrutura; gestdo interna; e
conhecimento do CBH. A questao refere-se ao protagonismo que o CBH deve ter na sociedade.

Conforme depoimento do entrevistado E2,

Os comités ainda estdo mantendo um pouco o seu ritual, ndo estdo sofrendo tanto
desafio de descredibilidade do que sistema politico e do sistema partidario e das
estruturas publicas. Ele tem uma boa oportunidade para demonstrar que ele é um
lugar onde se pode resolver problemas importantes, ndo s6 da agua porque se houver
uma boa organizagao ele incide na agua, nos parques, nas unidades de conservagéo,
na energia, na produgdo de alimentacdo e tudo. Entdo por isso ele é um elemento
importante de desafio de ser mais protagonista. (E2, 2018).

Em suma, a maior parte dos desafios do CBH envolvem questdes relacionadas ao
processo participativo e a representatividade, que refletem nas decisdes sobre a gestao integrada
da agua de recursos hidricos e na articulagdo com os ambientes externos a este colegiado.
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4.2.3 A satisfagdo dos representantes em relagédo as reunides do CBH>

Foi solicitado aos respondentes do questionario que considerassem as reuniées do CBH

para avaliar a satisfacdo destes com relagéo aos aspectos que envolvem 10 situagOes propostas,

com o objetivo principal de investigar desafios na organizacao e funcionamento do CBH. Para

analise dos resultados da questdo fechada (com escala de suficiéncia), foi elaborado um grafico

para cada situacdo. As 10 situacdes apresentadas para avaliacdo foram:

1.
2.

satisfacdo dos membros do CBH em relagéo a quantidade de representantes
diversificacdo do local das reunides, ou, diversificacdo dos municipios onde
ocorrem as reunioes;

formas de comunicacgéo sobre a reunido (aviso da reunido, divulgacao do local,
data, pauta);

apoio operacional e logistico para participar da reunido (deslocamento, dispensa,
recursos);

linguagem utilizada durante a reunio;

presenca proporcional dos segmentos (sociedade civil, usuérios e poder publico);
abertura para emitir opinido durante as reunides;

contribuigdo dos membros do CBH na formulacdo das pautas da reunido;
tamanho das pautas

. satisfacdo dos respondentes em relagdo aos desdobramentos, comunicagédo e

desencadeamento dos assuntos tratados.

Para a primeira situacéo, satisfacdo dos membros do CBH com relagéo a quantidade de

representantes, foi possivel observar que, com exce¢do do poder publico federal, mais de 50%

do total de respondentes da questéo estdo satisfeitos com a quantidade de representantes durante

as reunides do CBH, conforme demonstra o grafico 5.

Gréfico 5. Grau de satisfacao da quantidade de representantes no CBH
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).
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Portanto € possivel inferir que, nos CBH’s que participaram da pesquisa as reunides
estdo ocorrendo com representatividade efetiva dos membros em relagdo a quantidade de

representantes.

Em relacdo a diversificacdo do local das reunides, ou diversificagdo dos municipios

onde ocorrem as reunifes, mais de 40% dos respondentes, em todos 0s segmentos, estdo

satisfeitos. Os maiores indices de insatisfacdo sdo poder publico federal, sociedade civil e do

poder publico estadual, conforme apresentado pelo gréafico 6.

Gréfico 6. Grau de Satisfacdo da Diversificacao do local das reunides
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

E possivel que a insatisfacio da sociedade civil esteja relacionada com a falta de
recursos e infraestrutura para o deslocamento até o local da reunido, fato citado em outros
momentos do questionario. O poder publico federal pode estar muito insatisfeito, pois é
provavel que precise se locomover do Distrito Federal & reunido em determinado municipio da

bacia hidrografica correspondente ao CBH.

Com relacdo ao grau de satisfacdo sobre as formas de comunicacdo sobre a reunido

(aviso da reunido, divulgacdo do local, data, pauta), a maior parte dos respondentes, em todos

0s segmentos, estdo satisfeitos ou muito satisfeitos, conforme apresentado pelo grafico 7.

Grafico 7. Grau de satisfagdo sobre as formas de comunicagéo sobre a reunido (aviso da reunido,
divulgacédo do local, data, pauta)
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).
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Os dados demonstram que os meios utilizados para a comunica¢do aos membros do
CBH a respeito das atividades estdo sendo suficientes, porém, o certo grau de insatisfacdo de

alguns representantes demonstra que estes meios podem ser melhorados.

Para o apoio operacional e logistico para participar da reunido -deslocamento, dispensa,

recursos, aproximadamente 44% dos respondentes da sociedade civil organizada estdo
insatisfeitos, e 25% estdo muito insatisfeitos, e a maioria dos respondentes dos outros

segmentos estdo satisfeitos, conforme demonstra o grafico 8:

Gréfico 8. Apoio operacional e logistico para participar da reunido (deslocamento, dispensa,

recursos)
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

Alguns CBH possuem formas de dar apoio financeiro a este segmento, sobretudo
quando a cobranca ja esté instalada na bacia hidrografica, como é o caso do CBH PCJ. Para o
entrevistado E3, é preciso uma parceria para dar sustentabilidade ao sistema, para que a questdo
dos recursos financeiros, operacionais ndo impecam a troca de experiéncias e a participacao dos

membros nos colegiados.

O entrevistado E4 sugere que esta discussdo deve ser atrelada a escala de abrangéncia
do CBH, a obrigatoriedade de o representante ser [no sentido de atuar, residir] realmente da
bacia hidrografica do qual ele exerce a representacdo e de delimitar os recursos, considerando

estas questdes.

Sobre a linguagem utilizada durante a reunido, todos 0s segmentos apontam estar

satisfeitos ou muito satisfeitos, conforme apresenta o gréafico 9.
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Gréfico 9. Linguagem utilizada durante a reunido (compreensao do que foi dito)
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

E, embora os dados demonstrem a satisfacdo dos membros em relacdo a linguagem
durante as reunides, é necessario fazer a ressalva que, ao longo da pesquisa, foi observado que
0 uso da linguagem excessivamente técnica € preponderante nas reunides e momentos de
deliberacdo, o que implica negativamente na inconsisténcia por parte dos membros do CBH

nos momentos de votacao.

Com relacéo a presenca proporcional dos segmentos - sociedade civil, usuérios e poder

publico nas reunides, aproximadamente 40% do poder publico estadual e dos usuarios de dgua

estdo insatisfeitos. Por outro lado, aproximadamente 40% da sociedade civil, poder publico

municipal, estadual e usuarios de agua estdo satisfeitos, conforme demonstra o grafico 10:

Gréfico 10.Presenca proporcional dos segmentos (sociedade civil, usuérios e poder publico)
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).
A insatisfacdo dos segmentos da sociedade civil e usuarios de 4gua aparecem em outros
momentos da pesquisa, sobretudo em relacéo a presenca proporcional em relacéo a sociedade
civil.

Sobre a abertura para emitir a opinido, considerando o incentivo, apoio e respeito dos

outros membros durante as reunides, mais de 50% do poder publico estadual, municipal e

usudrios de agua estdo satisfeitos com a situacdo. Grande parte da sociedade civil esta satisfeita

ou muita satisfeita, conforme dados apresentados no grafico 11,
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Gréfico 11. Abertura, apoio, incentivo e respeito para emitir sua opinido durante a reuniéo
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

Entdo, ¢ possivel inferir que nos CBH’s, que estdo representados no questionario, esta
ocorrendo um processo de negociacdo com espagos de participacdo e interlocucdo

democraticos, e que 0s membros estéo se sentido respeitados.

A analise da contribuicdo dos membros do CBH na formulacdo das pautas da reunido,

demonstrou que em todos os segmentos, mais de 30% dos respondentes estédo satisfeitos com a
situacdo. Os segmentos mais insatisfeitos sdo a sociedade civil e o poder publico federal e

estadual (gréfico 12):

Gréfico 12. Contribui¢do dos membros do Comité na formulacdo das Pautas
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

Em relacdo ao tamanho das pautas, Aproximadamente 50% (para mais) dos

respondentes, dos segmentos da sociedade civil organizada, poder publico municipal e estadual
e usuarios de agua, estdo satisfeitos. A quantidade de insatisfeitos foi maior na sociedade civil

organizada, conforme apresenta o grafico 13:



175

Gréfico 13. Tamanho das pautas

80,00%
60.00% B Muito insatisfeito(1)
40,00% M Insatisfeito(2)
20,00% — Indiferente(3)
1 W || || -
0,00% ! ! ! ! ! Satisfeito(4)
Sociedade Poder Poder Poder Usuarios T e
civil  Publico Publico  Pablico  de 4gua uito satisfeito(S)
Organizada Municipal Estadual Federal B Nao tenho opinido formada

Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

Realizando a comparacdo das analises sobre formulacao das pautas, tamanho das pautas,
com outras questdes levantadas como, o espaco de interlocucdo e divulgacdo das pautas, é
possivel verificar uma questdo controversa. Alguns respondentes se mostraram insatisfeitos

com a formulacao das pautas, por outro lado, apontaram estar satisfeitos com o tamanho destas.

Neste sentido, € possivel que esteja ocorrendo algumas situacBes, como: ndo esta
ocorrendo a participacdo de todos os membros na formulagéo das pautas, o que implica em um
espaco de negociagédo nao tdo democrético; estdo ocorrendo falhas de comunicacgéo entre CBH
e membros, que ndo estdo sendo informados para participar na formulacdo de pautas; as pautas
estdo sendo formuladas por um grupo pequeno dentro do CBH; as pautas ndo estdo adequadas

as demandas prioritarias da bacia hidrogréfica, dentre outras situacdes.

Vale ainda mencionar a opinido dos entrevistados sobre as pautas, dada a importancia
deste assunto para os CBH’s. Conforme o entrevistado E1 as pautas sdo fundamentais para
instrumentalizar os membros do CBH, e é preciso refletir sobre uma forma coerente de fazer e

encaminha-las aos membros (E1, 2018).

Com base na opinido do entrevistado E3, para que as pautas sejam efetivas e “atrativas”
é preciso que as leve das regiGes hidrograficas para os colegiados. Faz seu depoimento,
referindo-se também a importancia do sistema de gerenciamento especifico de cada bacia
hidrogréfica, e a menor importancia que deve ser dada aos discursos que visam definir uma

base comum do sistema, no qual o Brasil atualmente mantém sua gestdo de recursos hidricos,

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos tem tido reunides com pautas muito
pouco atrativas, porque as pautas atrativas séo pautas que as regides hidrogréaficas
levam para o conselho, se as regides hidrogréaficas deixam de levar pautas para os
conselhos, as pautas passam a ser burocraticas [como notas técnicas, por exemplo].

(E3, 2018).
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Para o entrevistado E4, € preciso focar as discussdes em pautas legais, que devem estar
vinculadas ao que o CBH tem como fungdo principal na gestdo. Os CBH’s devem evitar
questdes correlatas antes de elencar e discutir as prioridades, como discutir outras agendas que
muitas vezes ndo estdo em suas atribuicdes, como por exemplo a agenda ambiental (E4, 2018).
Conforme o entrevistado, pautas “fracas ndo atraem” a participacdo dos membros. Exemplifica
a questdo discorrendo que em sua avaliacao “h& um esvaziamento do CNRH por conta de pautas
fracas”, € 0 mesmo se repete no CBH” (E4,2018).

Entdo, é possivel aferir que as pautas sdo imprescindiveis para um debate equilibrado e
para que as acOes de gestdo do CBH tenham efetividade, e por isso devem ser debatidas e

priorizadas pelos membros nos ambientes colegiados.

A Ultima situacdo, apresentada pelo grafico 14, avaliou o grau de satisfacdo dos

respondentes em relacdo aos desdobramentos, comunicacdo e desencadeamento dos assuntos

tratados. Mais de 50% dos respondentes, em todos 0s segmentos, estdo satisfeitos com a
situacdo, e uma expressiva quantidade de membros da sociedade civil e usuarios de agua

insatisfeitos.

Grafico 14. Desdobramentos, comunicacao e desencadeamento dos assuntos tratados
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

De forma geral, mais de 30% dos respondentes afirmaram estarem satisfeitos em cada
situacdo apontadas. O grau de insatisfacdo variou conforme a situacéo, e foi mais expressivo
para a situacdo de apoio operacional e logistico. Ademais, o poder publico federal foi o que

mais se mostrou indiferente a essas situacoes.

Ao final da questdo, 57 pessoas deixaram comentarios adicionais, conforme
demonstrado no Apéndice F “Comentarios adicionais sobre satisfacio dos membros em
relacdo as reunides, do questionario de pesquisa”. Foi possivel identificar novas situacdes

que ndo estavam delimitadas no questionario.
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Dentre estas novas situacdes destacam-se: falta de comunicagdo entre Camaras Técnicas
e outros setores do CBH nas reunides; falta de interesse pessoal e 0 ndo comparecimento as
reunides; predominio de questdes politicas e de poucos grupos que influenciam nas pautas e
decisbes de gestdo; participacdo das prefeituras somente quando na pauta tem aprovacao de

recursos e projetos; e pautas formuladas pela diretoria do CBH.

Como aspecto positivo foi indicada a acdo da Agéncia de Bacia como facilitadora no
processo de comunicacao, e pessoas novas nos CBH’ que estdo comprometidas com a gestdo
dos recursos hidricos e comparecem as reunides. Foi mencionado também que quando o CBH

é pequeno, facilita a comunicagdo entre 0s membros.

4.3 A participacdo na gestdo de recursos hidricos

Para investigar o entendimento dos membros dos CBH’s sobre a participagdo na gestao
dos recursos hidricos e seus respectivos desafios, foram propostas 5 questfes: o que €
participacdo na gestdo dos recursos hidricos; avaliagdo do engajamento e atuacdo dos
segmentos; metas ou programas para ampliar ou melhorar a participagdo; conhecimento sobre
espacos ou iniciativas que proporcionam a participacdo social; e necessidades ou lacunas para

melhorar ou aprimorar a particao.

A andlise destas questdes demonstra que 0s respondentes possuem multiplas maneiras
de interpretar o que € a participacdo na gestdo dos recursos hidricos, corroborando que o
entendimento sobre conceito de participacdo € plural e varia conforme as vivéncias pessoais,
experiéncias, conhecimentos, intencdo politica, e demonstrando as dificuldades que permeiam
a praxis que envolve este conceito em relacdo as politicas publicas, cabendo até citar que a ndo

participacdo pode ser entendida como uma forma de participacéo.
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4.3.1 O que é participacdo na gestdo da dgua e dos recursos hidricos®’

Na questdo aberta e qualitativa, buscou-se levantar o entendimento dos respondentes sobre o conceito de
participacdo. Para analise, as respostas foram separadas por segmentos e por categorias, conforme o quadro do
Apéndice G “Quadro: o que é participacio, por segmentos e categorias de analise”. Os depoimentos dos

entrevistados foram incorporados ao longo do texto. As principais categorias identificadas foram:

e PNRH-criagdo do CBH como ambiente institucional para participacéo;

e Atuacdo nos colegiados: representacdo e representatividade nas instancias;

e Abertura para participacao da sociedade na gestdo dos recursos hidricos -
democratizacdo da gestao;

e Aplicacdo de metodologias, agdes e projetos participativos nos instrumentos;

e Educagéo e informagéo;

e Outras categorias e Comentarios.

As primeiras questdes de destaque, levantadas pelos entrevistados E1 e E2, referem-se
ao entendimento, significado e a praxis que permeia o conceito de participacéo.
Para o entrevistado E1, entender o conceito € basal para qualquer acdo politica e social.

Conforme seu depoimento,

E preciso [primeiro] se apropriar do significado, do conceito, do processo
participacdo. Qual é o objetivo da participacdo? E s6 fazer nimero? N&o é né. E
preciso levar esta conscientizacdo a todos os membros de levar o significado da
participacdo social que a lei apregoa (E1, 2018).

Para o entrevistado E2 a participacdo esta na base da estrutura politica. Conforme o

entrevistado E2,

A participacdo é uma coisa muito importante, porque sem a participacdo a
democracia ndo existe. Participacéo sdo problemas [no sentido que ocorre permeada
de conflitos: individuais e coletivos]. Se n&o tiver problemas que o sujeito sinta [que
sio] dele, e necessidades, vai ser dificil. Essa é uma lacuna que tem. E de direcionar.
E de politica. N&o ¢é [questdo de] vontade, [que] é uma coisa subjetiva. Mas é uma
politica continua de motivagdo para participacdo de todos 0s segmentos,
involucrados, de ouvir, ndo s para seguir procedimentos burocraticos de ter que
fazer a reunido de tal e tal (E2, 2018).

Inclusive, uma parte dos respondentes do questionaram vincularam a participagdo com
a PNRH e a criagao institucional dos CBH’s, dizendo que a participagdao ¢ o meio em que se

inserem pautas e opinides, ou € justamente o papel desempenhado pelos CBH’s, sendo a propria

57 Questdo analisada na secdo:
[1]2]3]4a]5]6 7 [8]9 10 J11 [12 [13 |14 [15 [16 |17 [18 [19 |




179

criagdo do CBH. Ainda nesta linha, apontaram que a participacdo é a garantia da gestdo
integrada e de qualidade dos recursos hidricos.

Com base no raciocinio do papel dos CBH’s e por consequéncia dos segmentos, O
entrevistado E5 afirma que existe diferenca entre a participacao publica e a participacéo social,
frisando a importancia da participacdo ampla e que a negociacdo entre todos os poderes e
segmentos é fundamental. Constata que ndo ha possiblidade da sociedade civil trabalhar
individualmente, sem apoio dos outros segmentos, mas que a sociedade civil tem um valor e
uma forca necessaria no sentido de pressionar o poder publico para manter uma gestao

democrética e descentralizada.

Conforme seu depoimento,

Tem muita diferenca. A sociedade civil ndo tem compromisso com ninguém [no
sentido de atuar com um partido politico]. A sociedade civil tem uma vantagem de
ndo ter “rabo preso” [com determinado politico]. Com a sociedade civil vocé
consegue trabalhar e pressionar o poder politico. A participacdo do poder publico
estd associada ao poder publico [institui¢bes pablicas, 6rgéos publicos, funcionérios
de cargos publicos] (E5, 2018).

A participacdo como atuagdo da sociedade civil organizada, e ampliada para a
sociedade, sobretudo pela sociedade civil organizada, também foi destacada no questionario.
Os respondentes apontaram que, para eles, a participacdo é o engajamento de toda a sociedade
na gestdo dos recursos hidricos, é a busca do “empowerment” da populacdo, € a busca de
solugdes para atender o coletivo e ndo apenas o interesse local. Para o entrevistado E1 o
empoderamento dos membros do CBH para efetivar o processo participativo com qualidade é

fundamental.

O entrevistado E2 coloca que a qualificacdo da participacdo esta atrelada a informacdo,
ao conhecimento e a capacidade de mobilizar, e que existem diversas maneiras de movimentar
a participagdo. Com relagdo a participagdo e os CBH’s, coloca que esta instancia deve ter
“criatividade”, e que por isso ¢ fundamental entender que o CBH deve mobilizar a sociedade e

comunicar sobre sua existéncia.

Destaca-se que os respondentes, de todos os segmentos, vincularam a participagdo com
educacdo e informacdo. Entre as respostas, estd a importancia da informacdo que preceda a
participacao, conhecimento técnico e cientifico para propor acées na gestdo, a ampla divulgacéo

e publicidade das acdes de gestdo e do proprio CBH, estudar e entender os problemas da bacia.
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Apontaram que a participacéo ¢é fonte de informag&o e controle, assim como ser consciente dos
proprios direitos e deveres.

O entrevistado E3, ao referir sobre o processo que o CBH PCJ fez para aproximar a
sociedade civil do comité de bacia, apontou que € de suma importancia o processo de
informacdo, educacgdo e capacitacdo para efetivar a participacdo. Porém, quando aplicado na
pratica este processo no Comité PCJ, percebeu-se que as ac¢des de educacdo realizadas ndo
atingiram o objetivo, e a sociedade civil continuou distante da gestdo, com pequena

participacdo. Para este entrevistado, um dos motivos foi:

O motivo é um so, primeiro, as sensibilizagdes ndo conseguiram demonstrar para a
sociedade [civil] que ter um comité de bacias ndo era ter o fim do caminho, ou a
solucdo implantada. Criar um comité de bacias era apenas criar um parlamento das
aguas, e esse parlamento das aguas é que iria tomar decisdes sobre politicas publicas,
e as pessoas ndo conseguiram compreender isso, até agora ndo conseguiram
compreender. Eles pensam que comité de bacias é o local onde ele vai procurar
recursos financeiros para resolver o problema de sua prefeitura, de sua ONG, e nédo

o local onde ele vai fazer o exercicio de gest&o descentralizada e participativa (E3,
2018).

Outro ponto de destague com relacdo ao questionario, foi de que a maior parte dos
respondentes, considerando todos os segmentos, correlacionou a participagdo com a
representacdo e a representatividade, e com a atuacdo dos membros dos CBH’s. Nesta
correlacédo, os respondentes apontaram que a participacdo € a representacdo efetiva da sua
instituicdo e do seu segmento nos colegiados. E ter a oportunidade de representar. Ainda neste
sentido, é ter a voz ativa e poder participar das discussdes e decisdes, colocando o seu ponto de

vista e ter a sua opinido levada em consideracéo.

E para tanto, ressalta-se a importancia da capacitacdo dos membros. Na fala do

entrevistado E1:

o comité sera do tamanho dos membros que o compdem [falando da importancia da
capacitacdo, da qualificacdo dos membros para atuar no comité de bacia], o valor
do comité é igual ao valor dos seus membros (E1, 2018).

Neste sentido, a participacdo envolve antes de tudo comprometimento e envolvimento
de quem esta no processo. Acrescenta-se a importancia de um representante que mobilize para

que o processo participativo amplo ocorra. Para o entrevistado E4,

“uma lideranca tem o poder de influenciar e mobilizar para que haja a participacéo
ampliada, e decisbes amplamente discutidas na gestdo” (E4, 2018).



181

Ainda sobre representatividade, os respondentes do questionario citaram que a
participagdo ¢ cumprir o papel dentro dos CBH’s, atuar de forma a multiplicar as informagdes
e decisbes, é promover a discussdo, dialogar com o0s setores envolvidos e ter o
comprometimento e a responsabilidade na gestdo. Apontaram que a participacdo € a unido de
todos os segmentos com representatividade, envolvimento real na escolha e acompanhamento
dos projetos, é ser agente ativo e proativo na gestdo dos recursos hidricos, € estar presente nas

reunides, entre outros atributos.

Uma parcela menor dos respondentes apontou que participacao € colaborar para colocar
em pratica os instrumentos de gestdo, é ter um plano bem estruturado e compatibilizado com
outros planos e ac¢des, é participar por meio de processos interativos de construcdo coletiva, que
permitam em suas praxis a troca de saberes e a busca de programas e ac¢des factiveis para a

gestdo dos recursos hidricos.

Em linhas gerais, os depoimentos demonstram que, a participacdo é um processo que
esta relacionado a politica em seu sentido amplo e a democracia, e que depende de um processo
continuo que envolva a conscientizacdo do significado de participar. Uma questdo importante
é conseqguir diferenciar as formas de participacdo para compreender quais S840 0S COMpPromissos
gue devem ser assumidos por parte dos segmentos. Ou em outras palavras, diferenciar a
participacdo publica, da participacdo social, da participacdo popular, partindo do principio de
que existe um conjunto destas formas e instancias de participacao que resultam nas negociacoes

e deliberacGes da gestdo dos recursos hidricos.

4.3.1 O engajamento (envolvimento e empenho) e a atuacgao (discussdes e acdes conjuntas)

dos segmentos no CBH®

Foi solicitado aos respondentes que avaliassem os segmentos conforme o engajamento
e atuacdo destes no CBH. Para analise dos resultados da questdo fechada (com escala de
suficiéncia), foram elaborados graficos por segmento avaliado. Somaram-se a esta avaliacao 0s

depoimentos dos entrevistados.
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Uma parcela de 27% da sociedade civil avaliou o seu proprio segmento com uma
atuacdo e engajamento insuficiente. Um total de 48% dos respondentes do poder publico
municipal, 36% do poder publico estadual e 66% do poder publico federal avaliou como sendo

boa a atuacdo e o engajamento da sociedade civil no CBH, conforme mostra grafico 15:

Gréfico 15. Avaliacdo do engajamento e atuacao do segmento da Sociedade Civil Organizada
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

Destaca-se que para o entrevistado E3, apesar da sociedade civil ser importante nos
CBH’s, o movimento que existe, por parte da sociedade civil, independente do CBH ¢ ainda
mais importante. Mas quando a atuacdo da sociedade civil esta inserida no CBH é preciso o

apoio técnico e do poder publico.
Conforme depoimento do entrevistado E3,

Eu até enalteco muito mais a organizacao da sociedade antes, ou pré-comité, do que
comité, porque com a estrutura do comité que a gente tem, seja de dominio das
legislagdes dos estados ou da unido, vocé ndo consegue enquadrar o Brasil dentro
dos comités, so que através das associacdes de engenheiros de arquitetos, de igrejas
sejam evangélicas ou catélicas, qualquer tipo de organizacdo, vocé consegue ter a
politica pulblica de gerenciamento de recursos hidricos ser implementada,
independente ou ndo dos comités de bacia (E3, 2018).

A colocacéo do entrevistado em relacdo a importancia da atuacdo da sociedade civil esta
inclusive relacionada com outras formas de participacdo e alternativas organizacionais para a

gestdo dos recursos hidricos.

O entrevistado E5 frisa o fato da divisdo dos segmentos dentro do CBH, para falar que
a sociedade civil “faz o que pode, briga”, e que possuiu uma boa atua¢do. Mas que ¢ necessario

0 apoio do poder publico, pois este segmento é quem possui a maior forga nas negociagoes.
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Com relacdo ao poder publico municipal, este foi avaliado com engajamento e atuagao
insuficientes no CBH por aproximadamente 40% dos respondentes da sociedade civil, poder
publico estadual e usuérios de agua. As melhores avaliagcdes foram atribuidas pelo proprio
segmento e poder publico federal, conforme o grafico 16. Estes dados exprimem a auséncia dos
representantes do poder publico municipal (prefeitos e assessores) nas reuniées do CBH, e a

fragilidade organizacional deste ente federativo.

Grafico 16. Avaliagdo do engajamento e atuagdo do segmento do Poder Publico Municipal
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

A atuacdo e engajamento do poder publico estadual foi avaliada como boa por 32% do
poder publico municipal, e mais de 30% do poder publico estadual, avaliou o seu préprio

segmento com atuacdo e engajamento suficientes, conforme o gréfico 17:

Gréfico 17. Avaliagdo do engajamento e atuacédo do segmento do Poder Publico Estadual
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

A atuacdo e engajamento do poder publico federal no CBH foi apontada como
insuficiente por mais de 50% da sociedade civil e por 40% do poder publico municipal. A

avaliacdo de melhor engajamento e atuacdo foi atribuida pelo proprio segmento, conforme
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apresenta o grafico 18. E valido frisar que nem sempre é necessaria a atuacio ou engajamento
do representante do poder publico federal nos CBH estaduais. Estas atribui¢Bes limitam-se

principalmente aos CBH’s interestaduais ou ao CNRH.

Grafico 18. Avaliacéo do engajamento e atuacéo do segmento do Poder Publico Federal
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

Para o entrevistado E2, o segmento que possui maior liberdade e tempo disponivel para
atuar e se envolver com o CBH é o poder publico (municipal, estadual e federal) por meio dos
seus servidores, e em segundo lugar estdo 0s usuarios, uma vez que pagam pelos recursos
hidricos, considerando os usuérios urbanos e rurais. Para este entrevistado, estes segmentos
também sdo os grandes responsaveis pela gestéo, e por isso, possuem obrigacdo de participar

ativamente e com engajamento nos CBH’s.

Os usuarios de 4gua foram avaliados com atuagdo e engajamento insuficiente por 25%
da sociedade civil organizada, pelo proprio segmento e por 32% do poder publico municipal
(gréfico 19).

Gréfico 19. Avaliagdo do engajamento e atuagdo do segmento dos usuarios de agua
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

Ressalta-se, com base nos apontamentos de todos os entrevistados, que o segmento dos

usuarios de agua é composto por representantes de diversas instituicdes que sdo conflitantes
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entre si com relagdo ao uso dos recursos hidricos. E provavel que os usos conflitantes
desarticulem este segmento, enfraquecendo a atuacdo dos membros destas instituicdes nos
CBH’s. A exemplo destes conflitos estdo os usos agricolas e industriais, ou usos para fins de

geracdo de hidroeletricidade e navegacao.

Os respondentes deixaram comentarios adicionais, que sdo importantes desafios para a
gestdo integrada dos recursos hidricos. Destacam-se: a falta de articulacéo e transparéncia entre
0S segmentos, e entre 0s projetos municipais e estaduais; a falta de incluséo da populacdo mais
jovem no CBH; a atuacdo de membros e instituicdes nos CBH’s, por interesses pessoais € ou
financeiros, e a confusdo que se faz para distinguir o que é e qual a funcdo do segmento da

sociedade civil organizada e dos usuérios de agua em algumas legislacdes estaduais.

Como resultado geral, é possivel constatar que o poder puablico municipal e o poder
publico federal foram os que receberam a maior quantidade de avaliacdo insuficiente para a
atuacdo e engajamento nos CBH’s. A avaliacdo de excelente ndo ultrapassou o total de 12%
dos respondentes para nenhum dos segmentos. As melhores avaliagcbes (muito bom e excelente)

foram apontadas para os usuarios de agua e para a sociedade civil.

Ademais, 0 engajamento e atuacdo dos membros no CBH sdo atribui¢cdes fundamentais
para articular e promover o processo participativo no CBH. As relagdes verticais e horizontais
da gestdo sdo aprimoradas a partir destas atribuicdes qualitativas. Sem o engajamento e a
atuacdo dos membros no CBH, considerando as demandas de seus segmentos, é possivel, entre

outras coisas, que as deliberacdes fiquem centralizadas ou prejudicadas.

4.3.2 Metas e/ou programas (que estdo ou nao nos Planos de Bacia) do CBH e que servem
para ampliar, aprimorar ou melhorar a participacéo®

Procurou-se investigar se 0s respondentes do questionario conheciam metas ou
programas dos CBH’s que servem para ampliar, aprimorar ou melhorar a participacdo para
compreender se a gestdo dos recursos hidricos, feita nestes ambientes, esta efetivamente

preocupada com o processo participativo e de que forma isto esta ocorrendo.
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Considerando todos os segmentos, mais de 55% de respondentes, de cada segmento,
afirmaram conhecer as metas ou programas, e a sociedade civil destaca-se entre os segmentos

que mais afirmou ter esse conhecimento, conforme gréafico 20:

Grafico 20. Conhecimento de metas e/ou programas (que estao ou nédo nos Planos de Bacia) do
CBH, e que servem para ampliar, aprimorar ou melhorar a participagéo
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

Para as pessoas que afirmaram conhecer, foi solicitado que identificassem e avaliassem
essas metas e programas. Além da avaliagdo, as pessoas deixaram comentérios adicionais.
Contudo, nem todos respondentes identificaram quais s@o estas metas ou programas, ou fizeram

a avaliacdo. Esta situacdo criou uma lacuna para a analise da questao.

Como solucéo possivel para sanar este problema de pesquisa foi elaborado um quadro
por segmento, com 0 programa, meta e a avaliagdo mencionada, conforme Apéndice H
“Conhecimento e avaliacdo de metas e ou programas do CBH, e que servem para ampliar,

aprimorar ou melhorar a participacdo”.

De forma geral, foi possivel observar que, ao menos metade dos respondentes associam
gualquer meta e programa do CBH, em principio, ao Plano de Bacia e aos instrumentos de
gestdo e a obras, como: revisédo da tarifa de cobranga; construcéo de acudes; controle de erosao;
programa de enquadramento; metas de perdas fisicas; cadastro de usuarios entre outras. 1sso
indica que, mesmo que estes programas e metas apontados nédo estejam diretamente
relacionados com a participacao, é possivel que, por meio dos instrumentos e obras de gestéao,
0s membros do CBH percebam caminhos para ampliar, melhorar ou aprimorar a participagéo.

Os exemplos de metas e programas apontados, que envolvem diretamente a
participacdo, e em sua maioria avaliados como efetivos ou em fase de implantacdo, sobretudo

qguando possuem alguma regularidade, em grande parte, foram: programas de educagéo
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ambiental; divulgacdo do CBH em sites e outros canais de comunicagdo; treinamento dos
membros; capacitacdo técnica e comunicagéo social. A falta de efetividade ou concretizagdo de

acoOes e projetos foi associada a falta de recursos financeiros ou auséncia de Agéncia de Bacia.

Foram citadas algumas a¢6es, que também podem contribuir para ampliar, aprimorar ou
melhorar a participagdo. Destacam-se: criacdo de comissOes gestoras; necessidade de
implantacdo dos instrumentos de gestéo, sobretudo a cobranca, para incentivar os programas e

acoes; e tornar as a¢des do plano mais efetivas e menos burocraticas.

4.3.3 Outros espacos, acdes ou iniciativas que proporcionam a participacao social®

Com intuito de identificar a existéncia de outras formas de participacdo (que ndo
envolvem necessariamente 0 SINGREH ¢ os CBH’s), como sdo estruturadas e qual o grau de
envolvimento que proporcionam, foi investigado se os respondentes do questionario e
entrevistados sd&o membros de outros espagos, agOes e iniciativas que proporcionam a

participacdo social.

No questionario, em primeiro momento as pessoas afirmavam ou ndo fazer parte de
outros espacos. Depois apontavam exemplos e realizavam uma breve avaliacdo. Porém, a
pergunta, por conta de sua formulacdo, abriu uma lacuna para identificar com rigor se 0s
participantes participam ou apenas conhecem os espagos e ambientes, j& que a grande maioria
dos respondentes ndo especificou a resposta e ndo a avaliacdo. Além disso, a pergunta também
provocou um duplo sentido, pois muitas pessoas citaram agfes, espacos e iniciativas ainda

voltadas para a participacdo na gestdo de recursos hidricos.

Entdo, foi preciso considerar a situacdo apontada na analise dos dados. E para tanto, foi
elaborado um quadro para as respostas abertas, apresentado no Apéndice | “Outros espagos,
acoes ou iniciativas que proporcionam a participacio social”. As respostas repetidas foram
agrupadas, na medida do possivel, quando ndo eram acompanhadas de comentario adicional.
Os depoimentos dos entrevistados foram considerados, ao longo do texto, e todos afirmaram

participar ou conhecer sobre o assunto investigado.

Como resultado, ao menos 50% de respondentes de cada segmento afirmou conhecer

ou fazer parte de outros espacos, acdes ou iniciativas que proporcionam a participacdo social,
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predominando o poder publico federal e a sociedade civil organizada, conforme observado no
grafico 21,

Gréfico 21. Respondentes que fazem ou ndo parte de outros espagos, a¢fes ou iniciativas que
proporcionam a participac¢ao social
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

Interessante observar uma tendéncia sobre as pessoas que afirmaram participar de
espacos ou iniciativas que promovem a participacao, sendo que estas indicaram que participam
de pelo menos 2 espacos ou mais de uma iniciativa. Esta tendéncia pode ser vista como um

perfil de proatividade em relagdo a atuagdo dos individuos na vida publica.

Foi possivel observar que, as pessoas que fazem parte do grupo sociedade civil, e
afirmaram conhecer, ou participar de outros espacos e agdes, deram como exemplos
principalmente os conselhos municipais de meio ambiente e outros conselhos como o de salde,
consultivos, de bairro, gestor de APA’s. As ONG’s foram as segundas mais citadas. Em relagao
aos espacos e acdes diretamente relacionados a gestdo dos recursos hidricos, foram citados
sobretudo os CERH, as CT’s ¢ a¢des de educacdo ambiental. Também foi citado o projeto

Cultivando Agua Boa e os Foruns e Encontros dos CBH’s.

Os respondentes do poder publico municipal citaram como exemplos principalmente o0s
Conselhos Municipais de Meio Ambiente entre outros conselhos, como salde, Unidade de
Conservacao, educacdo, turismo, e projetos que envolvem a educagdo ambiental no &mbito do
municipio. Como exemplos para espacos e iniciativas diretamente relacionados a gestdo dos

recursos hidricos foram citadas algumas institui¢Ges filantrépicas e religiosas.

Os conselhos também foram os mais apontados pelo poder publico estadual e federal,
além de ONG’s ¢ a coordenadoria de educagdo ambiental. Como exemplos de acdes e

inciativas, diretamente relacionadas a gestdo de recursos hidricos, foi citado programa de
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capacitacao e educacao na gestdo de recursos hidricos, associa¢fes de usuarios de agua e Foruns
do CBH. No ambito federal também foram citadas as CT’s.

Os usuarios de agua citaram em primeiro lugar os conselhos, sobretudo de meio
ambiente, seguido de ONG’s e sindicatos. Como parte direta da gestdo de recursos hidricos,
foram citados CERH e CNRH, Féruns de discusséo, e programas e atividades de educagéo

ambiental.

Foi apontado pelo entrevistado E1 a importancia de grupos de trabalhos como outros
arranjos importantes na gestdo, como exemplo citou o grupo de trabalho que a ANA montou
para tratar das questdes do CBH S&o Francisco por conta do periodo de escassez hidrica. Neste
grupo, identifica o entrevistado, existe uma forte lideranca que faz com que os membros do
grupo atuem coletivamente e com seriedade em relacdo as decisdes da gestdo. Porém, é

importante em novos arranjos uma sustentabilidade financeira minima para se fazer a gestao.

O entrevistado E2 mencionou que, no estado do Maranhdo, escolas mobilizavam para
que os recursos hidricos fossem reconhecidos. Neste estado ha a criacdo de comités jovens de
bacia em escolas e alunos como membros dos conselhos. Estes arranjos pressionam o Estado

para que o sistema de gestao de recursos hidricos funcione.

Para o entrevistado E3, o Consércio [falando sobre o Consorcio PCJ] é uma outra forma
de organizacdo importante para a gestdo dos recursos hidricos, inclusive, no caso especifico do
Consorcio PCJ este impulsionou a forma que a gestdo dos recursos hidricos seria delineada no
estado de Sdo Paulo, a partir da década de 90. No estado de Sao Paulo, o Consoércio PCJ esta
como fomentador da politica estadual e nacional dos recursos hidricos. Para este entrevistado,
esta forma de organizacdo necessita de sustentabilidade financeira, sistema de informacdes,
apoio do poder publico e 6rgdos de comando, controle e gestores dos recursos hidricos. No caso
do Consorcio PCJ, esta forma de organizagdo aproximou 0s municipios, ndo para concorrer

com o Estado, mas para somar a gestao.

Para este entrevistado ndo é imprescindivel que exista 0 CBH para se fazer a gestdo de
recursos hidricos. Outros arranjos podem realizar a gestdo, como frisa, € 0 caso dos consorcios.
Ressalta que o sistema de gerenciamento de recursos hidricos, seja ele qual for, necessita de
sustentabilidade. A vontade popular é que da sustentabilidade aos instrumentos de gestéo. E por
isso, para o entrevistado, a sociedade ndo precisa do sistema para implementar instrumentos,
sejam eles da politica ambiental, municipal. Argumenta que a sociedade consegue se organizar

paralelamente ao sistema.
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O entrevistado E4 segue a mesma linha de raciocinio, indicando que ndo é necessaria a
existéncia do CBH para resolver problemas de gestdo de recursos hidricos. Ele cita como
exemplo as associagfes do Nordeste, dos acudes e vales perenizados, que tem grande
participacdo da sociedade, um amplo espaco de negociacdo e tomada de decisdes. Mas que,
estas outras instancias para a gestao de recursos hidricos deveriam estar institucionalizadas pela
PNRH. Neste sentido, infere-se que € preciso verificar quais as necessidades da regido para
definir o melhor arranjo, j& que o CBH demanda uma grande estrutura organizacional,

sobretudo financeira.

O entrevistado E5 comentou sobre os consércios como entidades que podem beneficiar
diretamente o rio, e que podem trabalhar de um modo integrado, inclusive articulando 0s
segmentos da sociedade, civil, poder publico e usuéarios de dgua. Conforme o depoimento do

entrevistado E5,

Temos aqui o Ribeirdo Pirai, que nasce em Cabrelva na serra do Japi, passa
Indaiatuba, Itu e Salto e despeja no rio Jundiai (...) e 80% da agua de Salto ¢ deste
rio, 75% por ai (...) entdo, esse rio abastece grande parte de Salto, Indaiatuba uns
30%, mas existia uma briga, cada um queria puxar sardinha para o seu lado. L& no
final dos anos 90 e comeco de 2000 ficamos sabendo que uma loteadora iria
implantar um loteamento de mais de 4.000 lotes populares na regido das cabeceiras.
Entdo foi um movimento, comegcamos um movimento, 0s promotores entraram, e
interrompeu isso ai também. J& algum tempo tinhamos ideia, eu e outras pessoas
junto com poder publico, de criar alguma entidade em beneficio do rio, para que ele
seja mais aproveitado por todos os municipios de um modo mais harmonioso, e que
resolvesse o problema e acabasse com os conflitos, até que foi constituido o consércio
(E5,2018).

Segundo o entrevistado, 0 Consorcio Intermunicipal gerou bons resultados no trabalho
integrado, para 0s municipios que estdo se abastecendo da agua do rio. As acdes do consorcio
estdo caminhando, inclusive no sentido de estudos e orientagBes técnicas. Vale ressaltar que, a
sociedade civil foi a grande incentivadora e articuladora para a criagdo do consorcio.

Foi possivel observar com esta analise, que os Conselhos sobretudo de meio ambiente,
associacdes, Consorcios, e iniciativas e agbes voltadas a educacdo e capacitacdo, sejam ligadas
ou ndo a gestdo de recursos hidricos, sdo as alternativas para promover a participacdo que mais

foram lembradas pelos respondentes.

Muitos avaliaram os conselhos como efetivos e como espacos construtivos de
participacao, outros avaliaram como espacos truncados politicamente, limitados e com auséncia
de informagdo. J& as acdes e iniciativas de educacdo ambiental ou capacitagdo foram bem
avaliadas, com potencial de melhorar a participagdo. O Consorcio Intermunicipal, foi apontado
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pelos entrevistados, quase de forma unanime, como uma alternativa viavel para se efetivar a

integracdo da gestao dos recursos hidricos.

4.3.4 Necessidades e/ou lacunas que precisam ser resolvidas para melhorar ou aprimorar
a participacdo na gestéo dos recursos hidricos ©*

Procurou-se investigar, juntos aos respondentes e entrevistados, a opinido sobre as
principais lacunas e/ou necessidades que precisam ser resolvidas para melhorar ou aprimorar o

processo de participacao na gestdo dos recursos hidricos.

Para analise dos dados foi elaborada uma matriz com categorias de analise, com base
na questéo 8, que compde o Apéndice J “Matriz de Identificagdo de necessidades ou lacunas
para melhorar ou aprimorar a participacdo na gestdo dos recursos hidricos, por
categorias de analise”. Foram integrados aos resultados, os depoimentos realizados nas

entrevistas.
As categorias de andlise, para grupamento das respostas foram:

e PNRH-criacdo do CBH como espaco institucional para participacao;

e Atuacdo nos colegiados: representacdo e representatividade nas instancias;

e Abertura para participacdo da sociedade na gestdo dos recursos hidricos-
democratizagéo da gestdo;

e Aplicacdo de metodologias, agdes e projetos participativos (incluindo a
elaboracdo dos instrumentos de gestdo);

e Educacéo, capacitacdo, conhecimento técnico e comunicacao;

e Qutros comentarios gerais.

Destaca-se que todos os segmentos apontaram lacunas associadas as questdes de
representacdo e representatividade nos CBH’s, sobretudo inferindo que ¢ necessaria uma
participacao e representacdo mais ativa e efetiva dos municipios ou do poder pablico municipal

no CBH, e, em segundo lugar, dos representantes do poder publico estadual.

Sobre a representagdo, outro ponto que pode ser destacado foi quanto a necessidade de
integracdo maior entre todos os atores e segmentos com interesse no uso da agua na respectiva
bacia hidrografica, junto a compreenséo do significado e responsabilidade da representacéo.

Alguns comentarios apontaram para a necessidade de representantes com real poder
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deliberativo dentro de suas instituicdes, e com posicionamentos mais setorial do que pessoal,
no sentido de representar os setores dentro de cada instituigao.

Para o entrevistado E1, o principal desafio para melhorar a participagdo esta no perfil

do representante. Conforme depoimento do entrevistado E1,

Pra mim a qualidade da participacéo ela vem refletida no perfil do representante. O
perfil do representante € importante para qualificar a participagdo. A gente s tem
participacdo se tivermos perfis fidedignos, né. O que é importante para qualificar
realmente a participacdo com efetividade, com eficacia reside no perfil do
representante. E perfil eu quero dizer, é o interesse que ele tem, 0 comprometimento
que ele tem e a caracteristica técnica dele com a tematica. (E1, 2018)

Entdo, infere-se que a participacdo depende também da ética individual que vai gerar o

comprometimento do representante que assumiu determinada posicao.

Com excecdo do poder publico federal, todos os segmentos apontaram como lacunas
alguma situagdo que envolve a criagédo institucional do CBH. O maior apoio financeiro ou
autonomia financeira, e articulagdo do CBH com outras politicas publicas e instituicbes foram

apontadas como lacunas ou melhorias importantes a serem resolvidas.

Neste sentindo, para o entrevistado E3, € imprescindivel que haja pactuacao e respeito
institucional entre os entes do sistema, além da sustentabilidade para fazer o sistema sobreviver,
Para este entrevistado, a participacdo ndo depende necessariamente do representante, e sim da
sustentabilidade dos CBH. Cita o entrevistado, que ndo estd correto quando um membro do
sistema de gerenciamento de recursos hidricos exige subsidios financeiros para poder
participar. E que é preciso modernizar o sistema de gestdo como um todo para que ocorra a
participacdo, sem onera-lo.

A nédo implantacéo de todos os instrumentos previstos na Lei 9.433/1997 pode ser uma
das justificativas plausiveis para que estas lacunas e necessidades, que tratam da
sustentabilidade do sistema, articulagdo e autonomia, aparecam nos comentarios dos

respondentes. Neste sentido, colocou o entrevistado E1 que,

[referindo-se a importancia dos instrumentos no planejamento e a¢fes do CBH] nédo
é possivel falar em planejamento sem implementar todos os instrumentos. Se néo
estou utilizando as ferramentas que tenho, vou planejar o qué? (E1, 2018).

Para este entrevistado a lei possui um “vacuo conceitual e juridico” em sua aplicagdo
que ainda precisa ser sanado, como exemplo esta a ndo instalacdo das agéncias de bacia ou a

centralizacdo da gestdo dos recursos hidricos no 6rgdo gestor no estado do Ceara.
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Outra lacuna ou necessidade de destaque é referente a necessidade de maior
envolvimento da sociedade civil e da comunidade de uma forma geral, e nos processos
decisorios do CBH, relacionada a categoria de abertura para participacdo da sociedade na gestdo
dos recursos hidricos- democratizacéo da gestdo. A prerrogativa de aumentar a participacéo da
sociedade civil é de que, desta forma, iria reduzir a centralizacdo das decisbes em outros
segmentos, como o estatal e usuérios de dgua. Para isso, 0 CBH teria que ter espagos mais

abertos a participacao que nao estivessem necessariamente condicionados a plenaria.

Os respondentes da sociedade civil organizada, poder publico municipal e estadual
apontaram como lacunas e necessidades projetos e decisdes tomadas de forma verdadeiramente
coletiva. Para isso, sinalizaram que seria necessario desenvolver e aplicar metodologias e aces
com o intuito de promover participacao coletiva e que também seria importante trabalhar a acao

do individuo neste contexto.

Ressalta-se também a categoria educacdo, informagdo e capacitacdo, apontada por
grande parte dos respondentes dos segmentos, com excecdo do Poder Publico Federal. Os
respondentes sinalizaram que as lacunas e necessidades a respeito da participacdo na gestdo dos
recursos hidricos estdo relacionadas de alguma forma com questdes que envolvem a educacao,

0 acesso a informacao e a capacitacdo de membros do CBH ou demais envolvidos com a gestéo.

Como apontamentos relacionados a capacitacdo e educacdo foram citados: a
importancia e a necessidade da capacitacdo técnica dos membros do CBH; importancia de se
investir em educacdo ambiental formal e informal; a divulgacdo do CBH para a sociedade, seu

funcionamento, atuagéo, decisfes ou seja; a importancia da visibilidade do CBH.

Uma lacuna importante, e que foi ressaltada pelo entrevistado E1 diz respeito a
importancia da continuidade das a¢6es do CBH, e que este pode ser visto como um desafio, e
que ndo foi citado pelos respondentes do questionario. Acrescenta-se a continuidade das a¢Ges
a importancia de avaliagdo e monitoramento destas. Frisa-se que a continuidade das agdes
depende dos representantes.

A partir da anélise da questdo é possivel estabelecer a relacdo direta da participacdo com
a representacdo dos segmentos no CBH, e com a necessidade de se investir em projetos de

educacdo, capacitacdo e difusdo tecnoldgica, inclusive para aprimorar politicas publicas.
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4.4 A Representacdo e representatividade na gestdo dos recursos hidricos
segundos membros do CBH e atores-chaves

Os membros, que fazem parte da plenaria de um CBH e sdo eleitos entre seus pares em
suas instituicdes, sdo chamados representantes. Distante do 6bvio, esta afirmagao carrega uma
grande complexidade em sua interpretacdo, pois pensar em representacdo e representatividade
significa pensar que membros do CBH estdo realmente tornando presente as ideias de sua
instituicdo ou grupo de origem nas discussdes e decisdes a serem tomadas no CBH, e com

qualidade de representacao.

Além disso, a representacdo também estd relacionada aos arranjos da gestdo e as
pactuacdes entre 0s representantes, que muitas vezes envolvem e espelham as disputas de poder

que ocorrem entre instituicoes e extrapolam o ambiente do CBH.

Estas questbes impactam diretamente na gestdo dos recursos hidricos, pois entre outras
coisas, podem ocasionar um descrédito do espaco de representacdo e participacdo no CBH. Por
este e outros apontamentos, foi importante investigar o que os respondentes do questionario e
0s entrevistados pensam e como avaliam a representacéo e representatividade em seu CBH.
Para tanto, foram feitas quatro questdes sobre os temas: avaliacdo da representacéo e
representatividade; atividades e iniciativas das institui¢cbes junto ao CBH; principais desafios;

necessidades ou lacunas a serem resolvidas.

4.4.1. Avaliacéo de situacdes de representacéo e de representatividade no CBH®?

A questdo tratou de investigar a avaliagdo que os membros do CBH fazem para 8
situacOes relacionadas a representacdo e representatividade, considerando a sua experiéncia
pessoal e a entidade (institui¢do). Para andlise da questdo, foi elaborado um gréfico para cada

situacdo. As situacOes colocadas para serem avaliadas foram:

1. a consideracdo das opinides e decisdes coletivas da entidade para tomada de
deciséo no CBH;

2. arealizacdo de consultas aos pares (outras pessoas da sua entidade) para a tomada
de decisdes no CBH;

3. a comunicacdo das acOes e decisbes do CBH aos pares (outras pessoas da sua
entidade);
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4. adevolucdo ou feedback das decisdes e noticias do CBH para outros membros da
entidade;
5. as decisdes coletivas na entidade para indicagéo (escolha) dos representantes no
CBH,;
6. 0 interesse por parte de outros membros da entidade em saber das decisdes do
CBH,;

~

a frequéncia da troca dos representantes da entidade por mandato do CBH;

8. a orientacdo e/ou explicacdo prévia, por parte da entidade, para exercer a
representacdo no CBH.

A consideracdo das opinides e decisdes coletivas da entidade para tomada de decisdo no

CBH, foi avaliada como muito boa por mais de 30% dos respondentes, e por aproximadamente

35% da sociedade civil e usuarios de agua. Foi avaliada como boa por aproximadamente 40%

do poder publico municipal, conforme demonstra o grafico 22:

Gréfico 22. A consideragéo das opinides e decisdes coletivas da entidade para tomada de decisdo no

Organizada Municipal Estadual Federal

CBH
50,00% M Insuficiente(1)
40,00% -
30,00% ___ mSuficiente(2)
20,00% I Boa(3)
0, . —

18'88;: _:- -_,_-I Muito boa(4)

Sociedade  Poder Poder Poder Usuarios Excelente(5)

Civil Publico  Publico Publico  de dgua B N3o tenho opinido formada

Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

A realizacdo de consultas aos pares (outras pessoas da sua entidade) para a tomada de

decisbes no CBH (grafico 23) foi avaliada como boa por aproximadamente 25% dos

respondentes da questdo e como insuficiente por 21%. Segundo os dados, pode-se configurar

como uma tendéncia o poder publico federal e usuarios de d&gua ndo promoverem a realizacao

de consulta aos pares em tomada de deciséo.
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Gréfico 23. A realizacdo de consultas aos pares (outras pessoas de sua entidade) para a tomada de
decistes no CBH
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

A comunicacdo das acOes e decisbes do CBH aos pares (outras integrantes da sua
entidade) foi avaliada como boa por 26%, ou como muito boa por 25% do total de respondentes.

Segundo os dados, usuarios de agua e poder publico federal sdo os segmentos menos satisfeitos

com a comunicacao das a¢des do CBH aos pares, conforme o grafico 24:

Gréfico 24. A comunicacao das acGes e decisdes do CBH aos pares (outras pessoas de sua entidade)
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

A devolucdo ou feedback das decisdes e noticias do CBH para outros membros da

entidade (grafico 25) foi avaliada como boa por 24% respondentes, considerando todos os

segmentos, e como insuficiente ou muito boa por 22%.
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Gréfico 25. A devolucao ou feedback das decisfes e noticias do CBH para outros membros da

entidade
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

Comparando a questdo anterior, que também tratava de comunicacao de acdes do CBH
aos pares, é possivel notar coeréncia na avaliacdo sobretudo do poder publico federal e usuarios
de &gua. O poder publico municipal fez uma avaliacdo bem diferenciada das duas situacdes

apresentadas.

As decisfes coletivas na entidade para a indicacdo (escolha) dos representantes no CBH

foram avaliadas como boa ou suficiente por respectivamente 26% e 23% dos respondentes,
conforme demonstra o grafico 26. Os dados podem indicar que as decisdes coletivas, para a
indicacdo de representantes acontecem, porém, poderiam ser mais efetivas, ja que as avaliacdes

de excelente e muito boa, néo tiveram destaque entre as respostas.

Grafico 26. As decisoes coletivas na entidade para indicacdo (escolha) dos representantes no CBH
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Organizada Municipal Estadual Federal

M Nao tenho opinido formada

Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

O interesse por parte de outros membros da entidade em saber das decisdes do CBH foi

avaliado como insuficiente por aproximadamente 40% da sociedade civil organizada e poder
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publico municipal, e 50% dos usuérios de agua avaliaram como insuficiente. Os dados do
grafico 27 indicam que, de forma geral, ndo ha interesse de outros membros das entidades e

instituicbes em saber das decisdes do CBH.

Gréfico 27. O interesse por parte de outros membros da entidade em saber das decisGes do CBH
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

A frequéncia na troca dos representantes da entidade por mandato do CBH foi avaliada

como suficiente por 28% e como boa por 22% dos respondentes. A avaliacao, considerada como
suficiente, foi a maioria nos segmentos da sociedade e civil organizada, poder publico

municipal e usuérios de agua. O grafico 28 apresenta os dados relativos a esta questéo:

Gréfico 28. A frequéncia da troca dos representantes da entidade por mandato do CBH
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Pesquisa Plataforma SurveyMonkey, 2018

A orientacdo e/ou explicacdo prévia, por parte da entidade, para exercer a representacio

no CBH foi avaliada como boa ou insuficiente por aproximadamente 25% dos respondentes.
Usuarios de agua avaliam como insuficiente a orientagdo e informacéo, por aproximadamente
37% dos respondentes. conforme o grafico 29. Os dados também indicam que, de forma geral,

héa falta orientacdo ou explicacdo prévia por parte da entidade para que o representante exerca
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a representacdo no CBH, ou que a orientacdo dada nao é suficiente, o que pode comprometer a

atuacdo desses representantes.

Gréfico 29. A orientagdo e/ou explicacdo prévia, por parte da entidade, para exercer a
representac¢éo no CBH
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Pesquisa Plataforma SurveyMonkey, 2018

Como comentarios adicionais dos respondentes foi citada a falta de interesse e de
transparéncia por parte das entidades e instituicdes para informar os outros membros sobre as
decisdes do CBH. Apontaram também a falta de interesse por parte dos associados, ou
membros das instituicbes em participar do CBH.

Foi citado, sobretudo pelos poderes publicos, a falta de profissionais na area ou pessoal
disponivel para aumentar a frequéncia de representacdo no CBH. Por fim, foi comentada a
questdo de interesses pessoais sendo representados dentro do CBH, no lugar do eventual

interesse coletivo da entidade.

Entdo, a representacdo depende de acdes que partem dos membros em relacdo as suas
instituicOes, de acdes por parte das instituicdes em relagdo aos membros, estando em uma via
de méo dupla e, sendo a representacdo em sua esséncia uma acao politica é preciso fortalecer
0S grupos representados, em igual escala, para que interesses individuais e pessoais nao
predominem. Também dependem da transparéncia das informacdes para garantir a confianca

dos membros nas agdes do CBH, e consequentemente atribuir qualidade a representacao.
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4.4.2 Atividade(s), iniciativas e/ ou acOes, desenvolvidas pelas entidades dos
representantes junto ao CBH®3

O alcance da representatividade das instituicdes e entidades dentro do CBH, foi
investigado, levantando-se iniciativas, atividades ou acdes que possivelmente séo
desenvolvidas pelas entidades dos membros representantes junto ao CBH, que devem ter o

objetivo de facilitar a gestdo dos recursos hidricos na Bacia Hidrogréfica.

Para andlise da questdo foi elaborado um quadro com o apontamento das atividades que
compde o Apéndice L “Atividades, acdes e iniciativas das instituicées e empresas dos
representantes junto ao CBH”. O quadro apresenta as ac¢les e iniciativas separadas por

segmentos e tipos de atividades, que foram definidas concomitantemente a sua elaboragéo.

Como exemplos de atividades, acOes e iniciativas identificadas no quadro,
considerando-se todos os segmentos, estao:
e as relacionadas a promocéo de campanhas, foruns, seminarios;
o elaboracéo e divulgacao de reunides, atividades e documentos das instituicoes e

do CBH;
o e elaboracdo de materiais sobre recursos hidricos.

Também foram citadas, sobretudo pela sociedade civil:

e apromocéao de agdes e programas educacionais e capacitacdo em escolas, cursos
de graduacéo, pés-graduacdo, projetos de pesquisa e extensao;
e acdes de educacdo ambiental e mobilizacéo.

Conforme o gréafico 30, com excecdo do poder publico federal, a maioria dos
respondentes em todos os segmentos afirmaram ter conhecimento de atividades, acOes e
iniciativas das instituicdes e empresas, das quais 0s membros representantes fazem parte, que
sdo investidas no CBH. O poder publico municipal se destaca entre os respondentes que

afirmaram que a entidade ou instituicdo ndo fazem agdes e iniciativas junto ao CBH.
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Gréfico 30. Conhecimento das atividades, acdes e iniciativas das institui¢des e empresas dos
respondentes junto ao CBH”
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa. Plataforma SurveyMonkey (2018).

Apesar dos respondentes terem afirmado que conhecem acdes, iniciativa e atividades
das instituicGes e empresas junto ao CBH que facilitam a gestdo dos recursos hidricos e
promovem acbes a educacdo formal, informal ou a educacdo ambiental, ndo foram

denominados projetos especificos para cada mencao.

O apoio de infraestrutura e financeiro para realizacdo de eventos e para 0 CBH foram
apontados pela sociedade civil, usuarios de agua e poder publico estadual como acdes e

iniciativas que as instituicdes desses segmentos realizam junto ao CBH.

Com excecdo do poder publico federal, todos os outros segmentos disseram que suas
instituicGes promovem acdes voltadas a contribuicdo técnica, elaboracdo de dados, formacao
de comissdes gestoras, implantacdo e implementacdo dos instrumentos de gestdo. Outro
exemplo dado por estes segmentos foi a participacdo em reunides, grupos de trabalho, CT’s dos

CBH’s, ocupacdo de cadeira na plenaria.

A fiscalizacdo e o controle foram indicados como a¢fes que promovem melhorias na
gestdo dos recursos hidricos. A indicacdo foi dada pelos segmentos dos poderes pubicos nas

trés esferas e pela sociedade civil organizada.

Como projetos e obras de investimento realizadas pela sociedade civil organizada,
foram citados: o reuso d &gua, recuperacdo de florestas e construgdo de reservatorios e cisternas;
pelo poder pablico municipal foram citados projetos aprovados na area de saneamento e
tratamento de esgoto; pelo poder publico estadual, os projetos voltados a recuperacdo de

nascentes e mananciais e projetos de controle de erosdo, deslizamentos, transporte de
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sedimento, inundacédo e dgua subterranea; pelos usuarios de dgua, 0s projetos voltados a reuso
da &gua, melhoria da qualidade da agua, combate as perdas e revitalizagao de rios e mananciais.

A tendéncia que pode ser observada com a analise dos dados, em relagdo aos segmentos,
foi de que as entidades (instituicBes) ligadas a sociedade civil organizada e ao poder publico
estadual parecem conhecer ou desenvolver agdes e iniciativas no CBH, sobretudo voltadas a
capacitacdo, educacdo, informacdo e divulgacdo do CBH para a sociedade de forma geral e

entre institui¢des, contribuindo para a promocao da articulagéo institucional.

4.4.3 Desafios para que a representatividade seja efetiva no CBH5%

Buscou-se identificar a opinido sobre os maiores desafios para se ter qualidade de
representacdo no CBH. Os desafios foram categorizados conforme a anéalise das respostas e a
frequéncia de situacGes colocadas pelos respondentes. O quadro compde o Apéndice M

“Quadro de identificacdo dos desafios para a representatividade no CBH”.
Os desafios identificados foram agrupados em 13 categorias de analise:

o infraestrutura, logistica e recursos financeiros e humanos;

o elaboracgéo, aplicacéo e efetivacédo das agdes e projetos;

e quantidade e diversidade de representantes por segmentos (paridade na
representacdo), interesse das instituicdes;

o articulacdo das atividades e aces, e articulacdo institucional;

e alternéncia e renovagdo dos membros;

e escolha e atuacdo dos representantes;

o melhoraria da qualidade dos dados e informagGes técnicos sobre bacia;

e informacdo, capacitagdo e conhecimento sobre as atribui¢Oes dos representantes
no CBH e conhecimento sobre funcionamento do CBH,;

e compreensdo, implementacdo e continuidade das politicas das aguas e
instrumentos de gest&o;

e incentivo a participac¢éo;

o formacdo das pautas do CBH;

e repensar se a unidade de gestdo dos recursos hidricos- territorio da bacia
hidrogréfica e sua extensdo é a amis adequada;

» valorizacdo dos recursos hidricos, &gua e mananciais;

e criacdo de vinculo para valoriza¢do do CBH,;

e desafios externos aos CBH, relacionados a conjuntura do pais.
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Na categoria de infraestrutura, logistica e recursos financeiros foram apontados, pelos
segmentos da sociedade civil, poder publico municipal e estadual os seguintes desafios para
melhorar a representatividade no CBH: a falta de recursos financeiros como apoio a viagens
para comparecer em reunides, falta de pessoal para ser representante no CBH e a falta de apoio

logistico e institucional.

Os segmentos sociedade civil, poder publico municipal e estadual sugeriram também
que existem desafios relacionados a elaboracéo, aplicacéo e efetivacdo de projetos e a¢des do
CBH, como: amenizar o componente politico na escolha dos projetos; efetivar as acdes e a
elaboragdo de projetos que alcancem toda a bacia hidrogréfica. Apontaram também alternancia
e renovacdo dos membros como desafio, dividindo opinides entre apontar esta situagdo como

um aspecto negativo e positivo.

Uma pequena parcela dos respondentes apontou que os desafios estdo relacionados a
falta de articulacdo das agdes e projetos, e a falta de articulacdo institucional, dos entes do

SINGREH com outros entes publicos ou outras politicas publicas.

Destaca-se que, todos 0s segmentos, e em maior proporcao a sociedade civil, apontaram
o0s seguintes desafios, na categoria quantidade e diversidade de representantes por segmentos
(paridade na representacdo) e interesse das instituiches: a pouca participacdo e interesse do
poder publico municipal nos CBH; a necessidade de ampliacdo e diversificacdo das vagas para

a sociedade civil; e grupos sociais fragilizados ou minoritarios.

Com excecdo do poder publico federal, todos os segmentos e sobressaindo 0s usuarios
de 4gua, colocam como desafios importantes questdes relacionadas a escolha e atuagdo dos
representantes no CBH. Apontaram ainda que a representacdo € muito reativa e que falta
conscientizacdo e visdo sistémica por parte dos representantes sobre seu papel de estar
representando uma instituicdo, e ndo 0s seus proprios interesses. Também mencionaram que
muitas vezes o desafio é encontrar uma pessoa que tenha o perfil adequado e interesse em ser

representante de alguma instituicéo.

Outro ponto que pode ser destacado refere-se a necessidade de melhoria e difusdo das
informagdes técnicas sobre a bacia e sobre 0 CBH. Neste sentido, foram apontados os desafios
de: dificuldade de acesso e qualidade dos dados; a falta de informacdo, capacitacdo e
conhecimento que devem estar voltadas para que os representantes saibam das suas atribui¢des

no CBH, bem como a importancia do conhecimento sobre o funcionamento do CBH. Frisa-se
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novamente a importancia da transparéncia das informagdes, como por exemplo a aplicacéo dos

recursos financeiros empenhados por meio do CBH.

As demais categorias (compreensdo, implementagédo e continuidade das politicas das
aguas e instrumentos de gestdo) foram relacionadas sobretudo ao entendimento da funcéo do

Plano de Bacia e a continuidade da politica estadual.

Em relagdo a continuidade, e considerando-se por exemplo os representantes do poder
publico municipal, é possivel inferir que o processo eleitoral de representacdo enquanto ente
federativo interfere na representacao deste no CBH no seguinte sentido: o cargo para prefeito
tem a duracéo de quatro anos pela legislacéo, entdo muitas vezes este deixa de ser representante
do CBH por conta deste processo, e entdo, a continuidade das acdes do CBH torna-se um
desafio no sentido de que um novo representante do poder publico municipal ird assumir a vaga

na plenaria do CBH.

4.4.4 Necessidades e/ou lacunas que devam ser resolvidas para melhorar ou aprimorar a
representacdo dos segmentos (poder publico, usuarios e sociedade civil) na gestdo dos
recursos hidricos®

Partindo-se do principio de que no CBH deve ser feita a representacdo de todos os
segmentos sociais, buscou-se investigar com esta questdo quais sdo as principais lacunas ou
necessidades que os membros identificam e que sd&o empecilhos ao aprimoramento da

representacdo de seus segmentos na gestao dos recursos hidricos.

O objetivo inicial da questdo no questionario era de que cada membro avaliasse seu
préprio segmento e identificasse as lacunas e necessidades, contudo, a formulacdo da questao
pode ter prejudicado o objetivo inicial, pois muitos respondentes realizaram avaliagOes
genéricas. Além disso, alguns respondentes sinalizaram ter respondido a esta indagacdo em
questdes anteriores. Mesmo assim as respostas apresentam um importante diagnostico do tema

de anélise.

Para andlise da questdo foi elaborado um quadro que compde o Apéndice N “Lacunas

e necessidades a serem resolvidas para melhorar ou aprimorar a representacdo dos
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segmentos na gestao dos recursos hidricos”. As discussdes, realizadas pelos entrevistados,

foram inseridas ao longo do texto descrito a seguir.

A partir das respostas dos questionarios, foi possivel agrupar as lacunas e necessidades

apontadas em 9 categorias:

o afalta de infraestrutura, apoio institucional, logistica;

e necessidade da atuagdo dos representantes e segmentos serem representados de

forma paritéaria;

e alternancia e renovagdo dos membros;

e aplicacdo dos fundamentos, principios e instrumentos da legislacdo de recursos

hidricos;

o afalta de articulacéo institucional;

e melhoria ou aprimoramento da informagdo, comunicagdo e transparéncia e a

diversificacdo dos meios de comunicacao;

e educacdo, capacitacao e treinamento dos representantes sobre o CBH, legislacdo

e sistema de recursos hidricos;

e necessidade de se promover alteracdes nas legislacOes, decretos, estatutos do

CBH,;

e pautas e reunides do CBH.

As lacunas e as necessidades mais indicadas pelos respondentes, considerando-se todos
0s segmentos, referem-se as questdes sobre a atuacdo dos representantes eleitos no CBH e a
necessidade de todos 0s segmentos serem representados de forma paritaria. A indicacdo da
necessidade de maior representatividade do poder publico municipal e sociedade civil foi
levantada pelos segmentos com excecdo do poder publico federal, que apontou a necessidade
da representacdo na gestdo dos grupos minoritarios.

Por outro lado, ressalta o entrevistado E1, que a quantidade na representacdo nao
significa qualidade, e que € imprescindivel prestar atencdo a esta questdo. Para este
entrevistado, a paridade ndo garante que havera comprometimento e envolvimento dos

representantes nos momentos de discusséo e deliberagéo.

A segunda categoria mais apontada nos questionarios, trata da capacitacdo, educacéo,
treinamento dos representantes em relagéo ao seu papel, e sobre o funcionamento do CBH e a
legislagdo de recursos hidricos. Foi sugerido pelos segmentos a necessidade de programas e
acOes de capacitacdo continuada, elaboracdo de material didatico, e atividades que incentivem,

sobretudo, a populacdo jovem a participar do CBH.

Na sequéncia, foram colocadas as necessidades ou lacunas relacionadas com a falta de
infraestrutura, apoio operacional, logistico e institucional para participar do CBH, como: falta

de recursos financeiros para a locomocdo até o local das reunibes, principalmente pela
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sociedade civil; e a falta de funcionarios disponiveis para participar do CBH nos poderes

publicos.

Para o entrevistado E2, a caréncia de pessoal afeta a representatividade, j& que
principalmente os setores publicos ndo possuem numero de funcionarios suficientes para

participar de todos os CBH’s. Ha uma importante caréncia de pessoal (E2, 2018).

A sociedade civil e poder publico estadual apontaram como lacuna a ndo alternancia dos
membros do CBH, assim como a néo aplicacdo dos fundamentos, principios e instrumentos da
legislacdo de recursos O instrumento de gestdo destacado por sua ndo aplicacao foi a cobranca

pelo uso de recursos hidricos.

Outra lacuna, refere-se a falta de articulagdo institucional, desde a desarticulagdo no
proprio segmento como a desarticulagcdo com outros entes do sistema de gestdo. Relacionada a
esta lacuna estd a necessidade de maior transparéncia e comunicacdo das acdes do CBH.

Ressalta-se que estes desafios foram citados também por todos os entrevistados.

Por fim, os poderes publicos municipal, estadual e federal apontaram a necessidade de
melhorias nas reunides e pautas do CBH, com maior diversificacdo dos locais, e pautas mais
objetivas e préaticas. Foi recorrente a questdo da adequacdo da formulacdo das pautas no
depoimento do entrevistado E4, que comentou sobre a necessidade de formulagdo de “pautas

mais atrativas” para as reunides do CBH ¢ do CNRH, conforme mencionado anteriormente.

4.5 As praticas participativas para a gestao dos recursos hidricos nos Comités
de Bacia Hidrografica®®

Praticas participativas ou atividades que utilizem metodologias que promovam a
discussao, colaboracao e criacdo de consenso, sdo normalmente utilizadas nos CBH’s para a

elaboracdo dos Planos de Bacia, sobretudo na sua fase de diagndstico.

Conforme a Resolucéo Federal do CNRH No 145/2012- Artigo 6, paragrafos 1 e 2 o

processo participativo, para elaboracéo dos Planos de Bacia, deve ocorrer da seguinte forma:
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A participacdo da sociedade em cada etapa de elaboracdo dar-se-4 por meio de
consultas publicas, encontros técnicos, oficinas de trabalho ou por quaisquer outros
meios de comunicacdo, inclusive virtuais, que possibilitem a discussdo das
alternativas de solugdo dos problemas, fortalecendo a interac&o entre a equipe técnica,
usuarios de agua, 6rgdos de governo e sociedade civil, de forma a contribuir com o
Plano de Recursos Hidricos’.

‘Estratégias de Educagdo Ambiental, Comunicacdo e Mobilizacdo Social serdo
também empregadas nas etapas respectivas, de forma a contribuir com o Plano de
Recursos Hidricos’ (BRASIL, 2012. RESOLUCAO n° 145/2012, Art. 6.).

A partir desta determinacdo estabelecida pela resolucdo supracitada, cada politica
estadual de recursos hidricos e cada CBH organizam a forma como se dardo as praticas para a
elaboragdo do respectivo Plano de Bacias. Porém, ndo é somente para o Plano de Bacia que as

praticas participativas sdo e podem ser utilizadas em um CBH.

Existem muitas praticas e atividades que se encaixam nas mais diversas areas da gestao
de uma bacia hidrogréafica, como na area da capacitacdo ou até mesmo em atividades relativas

ao enquadramento de corpos hidricos.

Por esse motivo, foi imprescindivel investigar com os membros do CBH sobre esse
tema, a fim de identificar e qualificar as atividades e praticas que estdo sendo utilizadas, e se 0s
membros ja participaram dessas atividades ou oficinas organizadas por intermédio do CBH.

Analisando a questdo, por segmento, foi possivel obter o resultado demonstrado pela tabela 1:

Tabela 1. Total de participacio dos membros em atividade ou oficina organizada por intermédio do
CBH, por segmento

SIM NAO Desconheco técnicas

(j& participei)  (ndo participei) ou metodologias participativas
Sociedade Civil Organizada 75,51% 20,41% 4,08%
Poder Pablico Municipal 75,00% 25,00% 0,00%
Poder Publico Estadual 79,41% 14,71% 5,88%
Poder Publico Federal 66,67% 33,33% 0,00%
Usuarios de agua 72,73% 18,18% 9,09%
Total 75,38% 20,00% 4,62%

Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa Plataforma SurveyMonkey (2018).

A maioria dos respondentes, em todos os segmentos, afirmou ter participado de
atividade ou oficina realizada por intermédio do CBH em que foi utilizada alguma metodologia
participativa. Dentre os que desconhecem técnicas ou metodologias participativas destacaram-
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se 0s usudrios de agua. E dentre os que nao participaram, destacaram-se o poder publico federal

e municipal.

Em uma analise geral, os dados demonstram algumas possibilidades para esta situacéo
apresentada, como:

e 0 maior envolvimento em acdes participativas no CBH é o segmento de

sociedade civil organizada e do poder publico estadual, pois parte deste

segmento estd em relagdo com secretarias de educacdo, instituicbes de ensino

e pesquisa, sendo que estas as que normalmente aplicam as praticas
participativas;

e usuérios de &gua possuem uma objetividade especifica em relacdo aos usos
multiplos da agua nos CBH, e por isso ndo despendem de tempo para
participar de atividades;

e 0 poder publico federal esta distante, em relacdo ao territorio e a propria
gestdo do CBH estadual;

e nos CBH federais ndo é costume a realizacdo de tais praticas participativas,
a ndo ser no momento de elaboracdo do plano de bacias, na fase do
diagnéstico.

45.1 Atividades praticas participativas: caracteristicas (onde foi realizada, quem
realizou, metodologia aplicada, principais objetivos da atividade)®’

Buscou-se detalhar nesta se¢do os aspectos relativos as praticas participativas, como o
local onde foi aplicada, metodologia utilizada, o responsavel pela aplicacdo da atividade e os
objetivos principais. Contudo, se faz necessario ressaltar que a partir da analise dos dados,
foram detectadas algumas falhas na elaboracdo da questdo que dificultaram a sua compreensédo

e a elaboragéo da resposta pelos respondentes.

E possivel que muitos respondentes ndo tenham compreendido o significado da questao,
pois muitos ndo explicaram ou comentaram sobre os detalhes investigados, sobretudo na
questdo especifica feita sobre a metodologia que foi utilizada para aplicacdo da pratica

participativa.

Na tentativa de contornar as falhas detectadas, para a analise dos dados foi elaborado

um quadro, dividido por segmento e por especificidade de local, metodologia, responsavel pela
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realizacdo, objetivos das préaticas participativas, que compde o Apéndice O “Analise da

atividade e ou oficina com aplicacio de metodologia participativa”.

As respostas foram agrupadas em 7 categorias de andlise, conforme o objetivo da

atividade ou oficina, sendo:

o atividades voltadas aos Planos de Bacias;

e planejamento das metas do CBH;

e atividades internas voltadas a Capacitacdo dos membros do CBH, estimulo a

participacdo, organizacao, planejamento e gestdo do CBH,;

e atividade voltadas a elaboracdo de projetos do CBH;

e atividades voltadas a divulgacdo das acdes do CBH, informacdo sobre a bacia,

recursos hidricos e sobre CBH: para a sociedade;

e outras atividades relacionadas a recuperacdo/ restauracdo, ambiental e dos

recursos hidricos;

e atividades externas, que tratam do tema de recursos hidricos, porém néo

realizadas pelo CBH: atividades formativas, seminarios, encontros, e de Educacéo
Ambiental.

As atividades voltadas aos Planos de Bacia foram as mais citadas. Estas atividades
também foram as mais lembradas pelo segmento da sociedade civil organizada e usuarios de
agua. As principais metodologias aplicadas nestas atividades foram a “analise G.U.T-
Gravidade, Urgéncia e Tendéncia” e a “matriz SWOT- Forcas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameacas (FOFA)”, em sua grande maioria aplicadas por empresas de consultoria licitadas por
meio de edital do CBH, conforme visto na observacéo do estudo de campo realizada no presente

estudo.

Em seguida, foram citadas atividades internas voltadas a capacitacdo dos membros do
CBH, estimulo a participa¢éo, organizacdo, planejamento e gestdo do CBH sendo a maioria das
respostas do poder publico estadual e federal. Palestras, explana¢es/seminarios e analises com
matriz SWOT foram as metodologias mais empregadas para estas atividades, que foram
aplicadas principalmente por técnicos do sistema de gestéo e pessoal das Camaras Técnicas dos
CBH’s.

As atividades voltadas a divulgacdo das acdes do CBH, informacdes sobre a bacia, sobre
recursos hidricos e sobre CBH para a sociedade foram mencionadas pelo segmento da
sociedade civil organizada. Para estas atividades, foram utilizadas diversas metodologias, tais
como rodas de conversa, discussdes em grupos, palestras, elaboracdo de videos, trabalhos in

loco, entre outras.
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Por fim, foram citadas aplicacOes de atividades préaticas participativas para a elaboracao
de projetos do CBH, sobretudo de projetos FEHIDRO por meio de oficinas promovidas pelos

entes do sistema.

Entdo, considerado os dados, é possivel notar uma tendéncia de praticas participativas
que séo promovidas ou organizadas pelo CBH para a elaboragéo do instrumento de gestéo
“Plano de Bacia Hidrografica”, e para capacitacio, o que € um aspecto positivo para a promogao
de espacos de discussdo e para 0 processo educacional sobre recursos hidricos, embora ainda

sejam realizadas em sua maioria por meio de palestras técnicas.

4.5.2 Avaliacdo da atividade ou oficina com utilizacdo de metodologia participativa®®

Esta secdo apresenta a avaliacdo dos respondentes do questionario sobre as atividades e
ou oficinas de que participaram, e em relacdo as metodologias aplicadas durante essas oficinas

e atividades. Para realizar a avaliacdo, foram propostas 16 situacoes:

a presenca dos segmentos de forma proporcional;

a compreensao das atividades e linguagem utilizadas durante o evento/oficina;

abertura, apoio, incentivo e respeito para emitir sua opiniao;

a abertura para que todos pudessem falar e se expressar livremente;

a abertura e oportunidade para que todos fossem ouvidos;

a atividade e/ou oficina realizada proporcionou o sentimento de tomada de

decisdo;

7. ametodologia aplicada durante a atividade e/ou oficina permitiu a colaboragéo
e participacdo de todos os presentes;

8. a metodologia aplicada durante a atividade e/ou oficina promoveu a discusséo
entre todos os presentes;

9. a metodologia aplicada durante a atividade e/ou oficina promoveu 0 consenso
entre todos 0s presentes;

10. avaliacdo de sua dedicacdo durante a realizacdo da atividade e/ou oficina;

11. a participacédo de pessoas que ndo eram do CBH na atividade e/ou oficina;

12. as formas de comunicacdo do CBH para que os membros participassem da
atividade e/ou oficina (divulgagéo do assunto, data, local.);

13. 0 apoio operacional e logistico para participar da atividade e/ou oficina
(dispensa, recursos para deslocamento.);

14. a atividade e/ou oficina gerou um resultado concreto e contribuiu para a tomada
de deciséo;

15. 0 acesso e divulgacédo dos resultados da atividade e/ou oficina;

16. a atividade e/ou oficina atingiu o objetivo e resultados propostos.

ok wdpE
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A presenca dos segmentos, de forma proporcional, foi avaliada como suficiente por 50%

dos respondentes do poder publico municipal e federal, como boa por 47% dos usuérios de agua
e como insuficiente por 20% dos respondentes da sociedade civil e usuarios de agua, conforme

o gréafico 31,
Gréfico 31. Presenca dos membros de forma proporcional
60,00% M Insuficiente(1)
40,00% m Suficiente(2)
20,00% m— Boa(3)
0,00% - Muito boa(4)
Sociedade  Poder Poder Poder  Usuarios Excelente(5)
Civil Pldblico  Publico  Publico de dgua
Organizada Municipal Estadual Federal ® Ndo tenho opinido formada

Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa Plataforma SurveyMonkey, (2018).

A compreensdo das atividades e a linguagem utilizadas durante o evento/oficina foi

avaliada como boa ou muito boa por mais de 20% dos segmentos da sociedade civil organizada

e poderes publicos. Aproximadamente 47% dos usuarios de agua avaliou como boa, conforme

demonstra o gréfico 32:

Gréfico 32. Compreensao das atividades e a linguagem utilizadas durante o evento/oficina
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Sociedade  Poder Poder Poder Usuarios Excelente(5)
Civil Publico  Publico Pdblico  de 4gua

M Nao tenho opinido formada

Organizada Municipal Estadual Federal

Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa Plataforma SurveyMonkey, (2018).
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A abertura, apoio, incentivo e respeito para emitir sua opinido foi avaliada como muito

boa por mais que 30% dos respondentes de todos os segmentos. Como boa por 50% do poder
publico federal e 40% dos usuarios de agua, e como excelente por 100% do poder publico

federal. Os dados estdo apresentados no grafico 33:

Grafico 33. Abertura, apoio, incentivo e respeito para emitir sua opinidao durante a oficina
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Organizada Municipal Estadual  Federal ¥ Néo tenho opinido formada

Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa Plataforma SurveyMonkey, (2018).

A abertura para que todos pudessem falar e se expressar livremente recebeu avaliagéo

muito boa por 50% ou mais dos usuérios de agua e poder publico federal. Foi avaliada como

excelente por 50% do poder publico federal, conforme gréfico 34:

Grafico 34. A abertura para que todos pudessem se expressar livremente durante a atividade
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa Plataforma SurveyMonkey, (2018).

A abertura e oportunidade para que todos fossem ouvidos, grafico 38, foi avaliada pela

sociedade civil, poder publico municipal e poder publico estadual como muito boa e excelente
por mais de 30% dos respondentes de cada segmento. Uma pequena parcela da sociedade civil

organizada avaliou como insuficiente, conforme o grafico 35:



Gréfico 35. Abertura e oportunidade para que todos fossem ouvidos
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa Plataforma SurveyMonkey, (2018).

Sobre se a atividade e/ou oficina realizada proporcionou o sentimento de tomada de

decisdo nos participantes, grafico 36, aproximadamente 13% da sociedade civil avaliou como

insuficiente. No geral, a situacdo foi avaliada como muito boa ou excelente por pelo menos

30% de todos os segmentos.

Grafico 36. Atividade e ou oficina realizada proporcionou sentimento de tomada de deciséo
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa Plataforma SurveyMonkey, (2018).

Sobre se a metodologia aplicada durante a atividade e/ou oficina, se permitiu a

colaboracéo e participacdo de todos os presentes, conforme o grafico 37, ao menos 30% de cada

segmento avaliou a situacdo como muito boa. Com excecdo do poder publico municipal, em

todos os segmentos aparece a avaliacdo insuficiente.
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Gréafico 37. Metodologia aplicada durante a atividade ou oficina permitiu a colaboragéo e

participacéo de todos 0s presentes
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa Plataforma SurveyMonkey, (2018).

A promocdo de discussdo entre todos os presentes pela metodologia aplicada, foi

avaliada como insuficiente por uma pequena parcela da sociedade civil organizada e poder

publico estadual. Mas por outro lado, foi avaliada como muito boa por pelo menos 20% dos

respondentes de cada segmento (grafico 38).

Grafico 38. Promocé&o da discusséo entre todos os presentes por conta da metodologia
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa Plataforma SurveyMonkey, (2018).

A situacdo sobre se metodologia aplicada durante a atividade e/ou oficina promoveu o

consenso entre todos 0s presentes foi avaliada, conforme o grafico 39, como boa por pelo menos

30% dos segmentos da sociedade civil organizada, e poderes publicos. Menos de 10% da

sociedade civil e poder publico estadual avaliaram como insuficiente.
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Gréfico 39. Promocé&o do consenso por conta da metodologia aplicada
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa Plataforma SurveyMonkey, (2018).

A dedicacdo dos participantes durante a realizacdo da atividade (grafico 40) foi avaliada
como muito boa por 100% do poder publico federal, 36% da sociedade civil organizada, 37%

do poder publico municipal, 42% do poder publico estadual e 34% dos usuarios de agua.

Gréfico 40. Avaliacdo da dedicacdo durante a realizacao da atividade ou oficina
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa Plataforma SurveyMonkey, (2018).

A participacdo de pessoas que ndo eram do CBH na atividade e/ou oficina recebeu uma

avaliacdo que variou sobretudo entre muito boa, insuficiente e excelente, como demonstrado
no grafico 41. A participacao pode ter sido compreendida com um duplo sentido: presenca das

pessoas; e participacdo efetiva durante as atividades.
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Gréfico 41. Participacdo de pessoas que ndo eram do CBH na atividade ou oficina
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa Plataforma SurveyMonkey, (2018).

As formas de comunicacdo do CBH para que os membros participassem da atividade

e/ou oficina (divulgacdo do assunto, data, local.), gréfico 42, recebeu avaliacdo de muito boa

por pelo menos 33% dos respondentes do poder publico federal, poder publico municipal,
sociedade civil organizada e usuarios de agua. E como boa por pelo menos 20% dos segmentos,

com excecao do poder publico federal.

Gréfico 42. Formas de comunicacao do CBH para que os membros participassem da
atividade e ou oficina (local, divulgacéo, assunto..)
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa Plataforma SurveyMonkey, (2018).

O apoio operacional e logistico para participar da atividade e/ou oficina (dispensa,

recursos para deslocamento) foi avaliado como muito bom por pelo menos 40% do poder

publico federal, poder publico municipal e poder pablico estadual. Aproximadamente 34% dos
usuarios de agua avaliou como boa. A sociedade civil dividiu a avaliacdo entre insuficiente, boa

e excelente, conforme grafico 43:
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Gréfico 43. Apoio operacional e logistico para participar da oficina (dispensa, recursos para
deslocamento)
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa Plataforma SurveyMonkey, (2018).

Sobre se a atividade e/ou oficina gerou um resultado concreto e contribuiu para a tomada

de decisdo os poderes publico federal, estadual e municipal (grafico 44) avaliaram como muito
boa a situagdo com pelo menos 40% do total de respostas. A sociedade civil organizada avaliou
como boa ou excelente. Usuérios de 4gua avaliaram como suficiente ou muito boa pela maior

parte dos respondentes.

Gréfico 44. Atividade ou oficina gerou um resultado concreto e contribuiu para a tomada de

deciséo
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa Plataforma SurveyMonkey, (2018).

O acesso e a divulgacdo dos resultados da atividade e/ou oficina, gréfico 45, foram

avaliados como bom ou muito bom por pelo menos 20% dos respondentes de todos os
segmentos. Um total de 20% da sociedade civil e dos usuarios de agua, avaliaram como

insuficiente.



218

Gréfico 45. Acesso a divulgagdo dos resultados da atividade e ou oficina
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa Plataforma SurveyMonkey, (2018).

Sobre se a atividade e/ou oficina atingiu o objetivo e resultados propostos 50% do poder

publico federal e 35% da sociedade civil organizada avaliou a situacdo como muito boa. A
situacdo foi avaliada como insuficiente por 20% do poder publico estadual e 12% da sociedade

civil, conforme grafico 46:

Grafico 46. Atividade e ou oficina atingiu o objetivo e resultados propostos
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Elaborado por Barbosa, F.D. Fonte: Questionario de Pesquisa Plataforma SurveyMonkey, (2018).

As situagdes que receberam pior avaliagdo foram: a presenga dos segmentos de forma
proporcional nas atividades e oficinas; a participacdo de pessoas que ndo eram do CBH na
atividade e/ou oficina; o apoio operacional e logistico para participar da atividade e/ou oficina

(dispensa, recursos para deslocamento) e 0 acesso e divulgacao dos resultados da atividade e/ou

oficina.

E, as situacOes que receberam as melhores avaliagdes durante as oficinas, considerando

todos os segmentos, foram: a metodologia aplicada durante a atividade e/ou oficina promoveu
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a discusséo entre os presentes; ocorreu abertura para que todos pudessem falar e se expressar

livremente; e 0 apoio, incentivo e respeito para emitir a opinido.

Os respondentes deixaram comentarios adicionais, frisando alguns aspectos negativos a
respeito das atividades e oficinas em que houve a aplicacdo de metodologias participativas, tais
como: falta de interesse pelos representantes da regido ou do préprio CBH, a falta de paridade
que compromete o0 processo, a falta de continuidade no processo e 0 ndo cumprimento dos

acordos; 0 uso metodologias muito subjetivas que acabam pulverizando resultados.

Por outro lado, também foram ressaltados aspectos positivos como os desdobramentos
positivos das atividades em outros eventos, contribui¢do para a construcdo do plano de bacia e
discuss@es sobre outros instrumentos durante a atividade, momento importante para trocas de
saberes. Entdo, de forma geral, é possivel concluir que a grande maioria das situacfes foram
avaliadas como boas ou muito boas, ou seja, as atividades e metodologias conseguiram

promover acOes positivas considerando-se cada situagdo proposta.

4.6 Consideragdes sobre 0s questionarios e entrevistas

A andlise integrada dos questionarios e entrevistas possibilitou a interpretagdo de que
os desafios pertinentes a participacdo e a representacdo sdo abrangentes, e ndo estdo
necessariamente em uma relacdo direta com o CBH, como é o caso por exemplo, da ndo
implementacdo do sistema de gerenciamento de recursos hidricos ou instrumentos de gestéo.

Em outras palavras, a qualificagdo da participacdo e da representacdo nos CBH’s
englobam muitos aspectos que muitas vezes extrapolam as atribuigdes, fungdes e acdes do
préprio colegiado. Por outro lado, muitas vezes estdo diretamente relacionados a
representatividade dos membros do CBH, como por exemplo, a falta do repasse de informacdes
entre representantes e representados, ou a necessidade de representantes com real poder
deliberativo dentro de suas instituigoes.

Um aspecto importante observado com os questionarios e entrevistas € a necessidade de
maior participacéo da sociedade civil e dos municipios nas discussdes e reunides dos CBH’s, e
ampliacdo da participacdo da comunidade, para que haja equidade nas decisdes, sem que

prevaleca interesses setoriais.
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Em uma analise geral é possivel aferir, que mesmo com os desafios € imprescindivel
que a gestao dos recursos hidricos, e da &gua, seja realizada por meio de instancias e praticas
participativas.

E possivel avaliar que grande parte dos depoimentos dos entrevistados e das pessoas
que responderam ao questionaram fazem uma avaliagao positiva do CBH, e tém a perspectiva
de que a institucionalizagdo deste colegiado foi um avanco ndo s para a politica de recursos
hidricos, como para a forma de elaboracdo e implantacéo de politicas publicas no pais.

*k*k
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CAPITULO 5 - IDENTIFICANDO OS DESAFIOS A REPRESENTACAO E
A PARTICIPACAO NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO CBH
DO RIO GRANDE

5.1 O Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Grande (Interestadual)

Este capitulo apresenta os resultados da observacgéo ndo participante, realizada no estudo
de campo junto ao CBH Grande, a fim de identificar os desafios referentes a participacéo e a
representacdo politica na gestéo do territdrio da bacia hidrogréfica deste CBH. E para tanto, é
necessario entender, de forma integrada ao proprio processo participativo, o contexto em que
este CBH foi instaurado. Frisa-se que, neste capitulo as falas e depoimento ndo serdo

identificados por conta da ética na pesquisa.

O Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Grande (CBH Grande), considerado um comité
de integracdo, foi instituido no ano de 2010, por meio do decreto N° 7.254, ap0s dez anos de

discussao e articulacao entre os estados de Sao Paulo, Minas Gerais e a Uniao.

J& em 2008, a criacdo deste CBH era apontada como necesséria pelo relatorio técnico
produzido pelo IPT sobre esta bacia (IPT, 2008). Dentre os principais motivos para a criagcao
do CBH na época destacam-se: o grande numero de municipios e 0 aumento da densidade
populacional crescente na bacia; o potencial estratégico na geracdao de energia hidrelétrica; a
poluicao de corpos d’agua; a elevada captacdo para irrigacdo; oS processos erosivos pelo
manejo inadequado do solo; os usos multiplos concorrentes dos recursos hidricos; as cabeceiras
de cursos d’agua em uma unidade ou Estado e atravessando outra unidade ou Estado; e o proprio
rio Grande constituindo longo trecho da divisa entre os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo
(IPT, 2008).

Entdo, no ano de 2012 o CBH foi instalado e aprovado o seu regimento interno. A
diretoria provisoria atuou até o ano de 2015 e um dos primeiros grandes desafios desta diretoria
foi o de garantir a construcdo de uma governanca participativa dos recursos hidricos (CBH

Grande, 2015) no territorio abrangido pela bacia hidrografica do Rio Grande (BHRG).

O desafio para a gestdo integrada e participativa nessa bacia hidrografica remonta a
questBes culturais, politicas e sociais dos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais que foram
delineadas sobretudo desde o final do século X1X na politica do Café com Leite. Tamanha € a
interferéncia das divergéncias culturais e politicas entre estes dois estados a integracdo da

gestdo dos recursos hidricos e para garantir acdes de consenso no CBH Grande (Interestadual)
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que, durante a observacdo de campo, em todos os eventos que foram acompanhados, a ANA
lancou méo do conceito de que o Rio Grande ndo deveria ser visto como o rio que divide os
estados de S&o Paulo e Minas Gerais [referindo-se a fronteira politica administrativa], mas
deveria ser visto como o rio que une estes estados em uma gestdo de agua integrada. Entéo, o

rio que antes dividia agora une e integra.

Sobre as divergéncias cultural e politica, membros dos CBH’s paulistas comumente

davam o seguinte depoimento, observados no estudo de campo:

O pessoal de Minas [referindo-se aos membros dos CBH'’s da vertente mineira] ndo
é participativo e estd muito atrasado [referindo-se ao processo de implementagéo da
gestao de recursos hidricos].

Enquanto membros dos CBH’s mineiros davam depoimentos, como,

O pessoal de S&o Paulo [estado] néo esta interessado em fazer uma gestao integrada,
o0 estado de Sao Paulo esta preocupado somente com 0s recursos financeiros.

E como possibilidade de superar estas divergéncias no que se refere a gestdo dos
recursos hidricos, a representacao dos atores da gestdo no CBH Grande buscou a maior paridade
possivel, seguindo a base legal da PNRH. O CBH Grande é composto por 65 membros titulares
e respectivos suplentes. As vagas sdo distribuidas considerando os espacos territoriais e
vocacOes socioecondmicas das 14 unidades de gestdo de recursos hidricos existentes nos
estados de Minas Gerais e Sao Paulo (CBH GRANDE, 2015).

A BHRG possui uma area de drenagem de 143.437,79 km? em areas remanescentes de
mata atléntica e cerrado, dos quais 39,80% encontram-se dentro do estado de S&o Paulo e
60,20% no estado de Minas Gerais. (IPT, 2008; ANA, 2017c), conforme demonstra a figura
11. A BHRG faz parte da Regido Hidrogréafica do Parana.

O territério da BHRG esta dividido em 14 Unidades de Gestdo, sendo 06 no estado de
Sdo Paulo e que sdo denominadas Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(UGRHIs), e 08 no estado de Minas Gerais, denominadas de Unidades de Planejamento e
Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRHSs) e possuem a sigla GD, por pertencerem ao Rio Grande
(SAO PAULO, 2008; ANA, 2017c). As Unidades de Gestdo correspondem aos CBH’s das
bacias afluentes, conforme demonstra a figura 12.



Figura 11. Localizacdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Grande
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Figura 12. CBH’s de Bacias Afluentes da Bacia do Rio Grande
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O Rio Grande, curso de agua principal, nasce na Serra da Mantiqueira a uma altitude de
aproximadamente 2.000m, entre os municipios de Bocaina de Minas/MG e Itamonte/MG.
Percorre 216 km até a confluéncia com o rio Aiuruoca, entre 0s municipios de Carrancas/MG
e Madre de Deus de Minas/MG, quando passa a ser de dominio federal (ANA, 2017c). Segue
por mais 311 km quando recebe, pela margem esquerda, o rio Sapucai (MG). Cerca de 155 km
a jusante recebe o rio das Canoas e torna-se o limite natural entre os Estados de Minas Gerais
e S&o Paulo até encontrar o rio Paranaiba. A confluéncia dos dois rios origina o Rio Parana
(ANA, 2017c; MINAS GERAIS, 2016; BRASIL, 2016; SAO PAULO, 2008)

Ap0ds tornar-se o limite entre os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, recebe como
principais afluentes, pela margem esquerda os rios: Sapucai, Pardo e Turvo (de dominio
estadual/S&o Paulo); Verde (de dominio estadual/Minas Gerais); Capivari, Sapucai-Mirim e
Mogi-Guacu (que sdo de dominio federal). Dentre outros importantes afluentes, destacam-se
na margem direita os rios estaduais das Mortes, Jacaré, Santana, Pouso Alegre, Uberaba e Verde
ou Feio (ANA, 2017c).

Considerando a dominialidade dos corpos hidricos superficiais da bacia do rio Grande,
0 estado de Sdo Paulo detém 36,2% dos cursos de adgua, enquanto o estado de Minas Gerais
51,4%. A Unido cabe 12,4% do dominio dos corpos hidricos superficiais, e por isso a BHRG
trata-se de um territdrio estratégico de gestdo para este ente federativo. Ressalta-se que
importantes barragens de aproveitamento hidrelétrico estdo localizadas no rio Grande, como
Furnas, Marimbondo e Agua Vermelha, atribuindo & bacia um dos mais importantes potenciais

energeéticos aproveitados do pais (ANA ,2015).

O territério da BHRG esta dividido entre 393 municipios. Destes, 214 estdo na vertente
mineira, e 179 na vertente paulista. Mas nem todos 0s municipios tém sua area totalmente
inserida na bacia. Dos 393, 68 possuem area parcial na BHRG. (ANA, 2017c¢). Um grande
desafio para a bacia diz respeito ao tratamento de esgotos. Conforme dados da ANA (2015)
apenas 47,8% dos efluentes eram tratados até 2014.

A populacdo aproximada da bacia é de 8,6 milhdes de habitantes, com reducao
significativa da populagdo rural nos 40 anos anteriores, ja que esta caiu de 39,8% para 10,3%.
Destes 10,3%, dois tergos esta concentrada na vertente mineira. O maior nimero de habitantes,
ultrapassando a casa de 1milhdo correspondem respectivamente as UGRHI’s 04, 09 e 15,
identificadas na Figura 12 e todas da vertente paulista (ANA, 2015°).

% Todos os valores apontados pela