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RESUMO

As estacOes de tratamento de esgotos sanitarios - ETES estdo entre os empreendimentos que
devem ser submetidos ao licenciamento ambiental com Avaliagdo de Impacto Ambiental - AIA
no Brasil, devido ao seu potencial de gerar impactos ambientais negativos significativos. Uma
etapa fundamental da AIA é o monitoramento pos-implantagdo dos empreendimentos, pois
reforca a importancia e confere sentido a existéncia de seu principal instrumento, o estudo de
impacto ambiental. No entanto, pesquisas em varios paises, inclusive no Brasil, identificaram
que a etapa de monitoramento pds-implantacdo tem sido negligenciada e os estudos de impacto
ambiental considerados como entraves burocraticos, cuja importancia termina na concessao da
Licenca de Operacdo - LO. Sob esta perspectiva, assumem grande importancia as acdes dos
empreendedores quanto ao monitoramento de impactos ambientais baseado nos estudos de
impacto ambiental, bem como as a¢fes dos 6rgdos ambientais fiscalizadores responsaveis pelo
acompanhamento desse monitoramento. Assim, 0 objetivo deste trabalho foi o de estudar
aspectos do monitoramento de impactos ambientais pds-implantacdo de ETEs do interior do
estado de S8o Paulo, com base em seus estudos de impacto ambiental, do tipo Relatorio
Ambiental Preliminar, bem como as a¢des do orgdo ambiental fiscalizador, a Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB, para 0 acompanhamento desse monitoramento.
Como metodologia, foram realizados levantamento bibliografico; visitas técnicas as ETES para
o0 conhecimento e registro de observacdes do processo de tratamento, assim como levantamento
de material fotografico como suporte a coleta, interpretacdo e analise dos dados. Foram
realizadas também entrevistas com as geréncias das ETES, com uma funcionaria da Diretoria
de Avaliacdo de Impacto Ambiental, na sede da CETESB em Sao Paulo, e com as geréncias de
agéncias regionais da CETESB. Entre os resultados obtidos, foi observado que: a auséncia de
planos de gestdo e de monitoramento nos RAPs das ETES; o desconhecimento dos RAPs pelas
geréncias e restante das equipes das estacOes; a consideracéo pelas geréncias das ETEs de que
0 RAP é um documento do passado cuja importancia se resume a obtencao da LO; a auséncia
de monitoramento de impactos ambientais com base no RAP; e a apresentacdo pelas ETEs a
CETESB de dados referentes somente ao tratamento de esgotos sanitarios, como a qualidade
do efluente tratado e do corpo receptor. Outros resultados foram: a constatacdo de impactos
ambientais ocorridos ou que podem ocorrer ndo previstos nos RAPs; a contradicdo entre as
administracdes das ETEs e as agéncias das CETESB quanto as exigéncias relativas ao
monitoramento ambiental e as visitas realizadas pelas agéncias nas estac@es; e a insuficiéncia
de vontade politica para a implementacao de projetos de melhoria e resolucéo de problemas, ao
menos em um dos casos. Considera-se que os resultados obtidos nesta pesquisa podem subsidiar
a utilizacdo e o aprimoramento de planos de gestdo e monitoramento, a elaboracéo de futuros
estudos de impacto ambiental, bem como contribuir para acdes mais efetivas da CETESB e das
ETEs quanto ao monitoramento de impactos ambientais na etapa de pds-implantacédo de ETEs.

Palavras-chave: AIlA. Licenciamento ambiental. Impactos ambientais. Monitoramento
Ambiental. Estacbes de Tratamento de Esgotos sanitarios.



ABSTRACT

Among the projects that must be submitted to Environmental Licensing process with
Environmental Impact Assessment - EIA in Brazil are the Wastewater Treatment Plants -
WWTPs, due to their potential to generate significant negative environmental impacts. A
fundamental step of the EIA is the post-implantation monitoring of the projects, as it reinforces
the importance and gives meaning to the existence of its main instrument, the environmental
impact study. However, researches in several countries, including Brazil, have identified that
the post-project impacts monitoring stage has been neglected and the environmental impact
studies have been considered as bureaucratic obstacles, whose importance ends in the granting
of the Operation License - OL. From this perspective, the actions of the entrepreneurs regarding
environmental impacts monitoring based on environmental impact studies are of great
importance, as well as the actions of the environmental agencies, responsible for follow-up this
monitoring. Thus, the aim of this research was to study aspects of post-project impacts
monitoring of WWTPs in Sdo Paulo state, based on its environmental impact study, the
Preliminary Environmental Reports - PERSs, as well as the actions of the environmental agency,
the S&o Paulo State Environmental Company-CETESB, to follow up that monitoring. As a
methodology, a bibliographic research; technical visits to the WWTPs for knowledge and to
register observations of the treatment process, as well as getting photographic material to aid in
the collection, interpretation and analysis of data were carried out. Interviews with the WWTPs
managers, with a technician of Environmental Impact Assessment Board at the headquarters of
CETESB in S&o Paulo, and with CETESB agencies managers were also made. Among the
results obtained, the following were observed: the absence of management and monitoring
plans in WWTPs PERs; unfamiliarity with the WWTPs PERs by the managers and the station's
staff; the consideration by WWTPs managers that PER is a document of the past whose
importance comes down to obtaining OL; the absence of post-project impacts monitoring based
on PER; and the submission of data by the WWTPs to CETESB referring only to the wastewater
treatment, such as the quality of the treated effluent and the river that receives this effluent
body. Other results were: the verification of environmental impacts, that occurred or that may
occur, not foreseen in the PERs; the contradiction between the managements of WWTPs and
CETESB agencies regarding the requirements related to environmental monitoring and the
visits by the agencies to the stations; and the lack of political will to implement improvement
and problem solving projects, at least in one of the cases. It is considered that the results
obtained in this research can subsidize the use and improvement of management and monitoring
plans, the elaboration of future environmental impact studies, as well as to contribute to more
effective actions of CETESB and WWTPs regarding the monitoring of environmental impacts
in the post-implantation stage of WWTPs.

Keywords: EIA. Environmental Licensing. Environmental impacts. Environmental
monitoring. Wastewater Treatment Plants.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Etapas do licenciamento ambiental com Avaliagdo de Impacto Ambiental no estado

de Séo Paulo 37
Figura 2 - Esquema universal do processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental 40
Figura 3 - Etapas da pesquisa 93
Figura 4 - Etapas de tratamento da ETE A 145
Figura 5 - Reator UASB da ETE A com fissuras (setas) 156
Figura 6 - Etapas de tratamento da ETE B 161
Figura 7 - Reator UASB da ETE B com fissuras (setas) 169

Figura 8 - Decantador da ETE B com proliferacdo de algas e coloracdo esverdeada (seta)170
Figura 9 - Desarenador da ETE B com possivel proliferacdo de algas (seta) 171



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Itemizacdo recomendada pela CETESB para o conteldo de planos e programas
ambientais de EIAs e RAPs, incluindo os de monitoramento de impactos ambientais 52
Quadro 2 - Principais questdes a serem consideradas para o projeto e construgdo das ETEs do
século XXI 79
Quadro 3 - Intervencdes antropicas e principais impactos ambientais potenciais previstos na
matriz de impactos da ETE A para a fase de operagcdo e monitoramento 149
Quadro 4 - Aspectos operacionais e potenciais impactos ambientais paraa ETE A 151
Quadro 5 - Impactos ambientais identificados no RAP para a fase de operacdo da ETEB 174
Quadro 6 - Descrigdo dos impactos ambientais previstos para a fase de operacdo da ETEB174
Quadro 7 - Aspectos operacionais e potenciais impactos ambientais paraa ETE B 176
Quadro 8 - Aspectos e impactos ambientais que ja ocorreram ou que podem ocorrer em projetos

daETE B 182
Quadro 9 - Qualificacdo do atendimento as questdes das entrevistas semiestruturadas pelas
gerénciasda ETE Aeda ETE B 182

Quadro 10 - Impactos ambientais previstos pela literatura, os constantes nos RAPs das ETEs A
e B e 0s que ocorreram ou que podem ocorrer nestas estacdes 203
Quadro 11 - Planos de monitoramento previstos pela literatura, os constantes nos RAPs das
ETEs A e B e as a¢Ges de monitoramento ambiental adotadas por estas estacdes 209
Quadro 12 - ETEs A e B - sintese das boas praticas de monitoramento 210
Quadro 13 - Obstaculos encontrados pelas ETEs A e B, Diretoria | e agéncias regionais da

CETESB pesquisadas para a realizacdo do monitoramento de impactos ambientais 215



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Impactos ambientais previstos pelo RAP da ETE A, distribuidos pelos critérios de
qualificacdo 150



AAE
ABNT
AlA

APA

APP

APP

CCO
CECA
CETESB
CNUMAD

CONAMA
CONEMA
CONSEMA
DAIA
Diretoria E
Diretoria |
DBO

DOE

DQO
EAIA

EAS

EIA

EPI

ETE

GEE

GLP

IAIA
IBAMA

IMA
INMETRO

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Avaliacdo Ambiental Estratégica

Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas
Avaliagdo de Impacto Ambiental

Agéncia de Protecdo Ambiental

Andlise Preliminar de Perigos

Areas de Preservacio Permanente

Centro de Controle e Operacdes

Comisséo Estadual de Controle Ambiental
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo
Conferéncia das NacOes Unidas sobre Meio Ambiente
Desenvolvimento

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Estadual de Meio Ambiente do Rio de Janeiro
Conselho Estadual de Meio Ambiente
Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental
Diretoria de Engenharia

Diretoria de Avaliacdo de Impacto Ambiental
Demanda Bioquimica de Oxigénio

Diério Oficial do Estado

Demanda Quimica de Oxigénio

Eficiéncia da Avaliacdo de Impacto Ambiental
Estudo Ambiental Simplificado

Estudo de Impacto Ambiental

Equipamento de Protecdo Individual

Estacdo de Tratamento de Esgoto sanitario

Gés de Efeito Estufa

Gas Liquefeito de Petroleo

International Association for Impact Assessment

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis
Instituto do Meio Ambiente

Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia



ISO International Organization for Standardization

LI Licenca de Instalagéo

LO Licenca de Operacao

LP Licenca Prévia

MCE Memorial de Caracterizagdo do Empreendimento
MIA Monitoramento de Impacto Ambiental
MoEF Ministério do Meio Ambiente e Floresta
MTE Ministério do Trabalho e Emprego

NBR Norma Brasileira

NEPA National Environmental Policy Act
NIMBY Not In My Backyard

NMP Numero Mais Provavel

NTK Nitrogénio total Kjeldahl

ONG Organizacdo Nao Governamental

PAC Policloreto de Aluminio

PAE Programa de Atendimento a Emergéncias
PDCA Plan, Do, Check, Act

PGR Programa de Gerenciamento de Riscos
PNMA Politica Nacional de Meio Ambiente
POP Procedimento Operacional Padrao

PPP Parceria Publico Privada

RAP Relatorio Ambiental Preliminar

RIMA Relatorio de Impacto Ambiental

SAA Servico Autdnomo de Agua e Esgoto A
SAB Servico Autdnomo de Agua e Esgoto B
SEAQUA Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecéo,

Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos

Recursos Naturais

SGA Sistemas de Gestdo Ambiental

SISNAMA Sistema Nacional do Meio Ambiente

SIGRH Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SMA Secretaria de Estado de Meio Ambiente

SOBRADIMA Sociedade Brasileira de Direito do Meio Ambiente

SSM Soft Systems Methodology



TAC
TCCA
TCRA
TR
UASB
UFSCar
USP

Termo de Ajuste de Conduta

Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental
Termo de Compromisso de Recuperagdo Ambiental
Termo de Referéncia

Upflow Anaerobic Sludge Blanket

Universidade Federal de Séo Carlos

Universidade de S&o Paulo



SUMARIO

1 INTRODUGAO ..ottt ettt 19
2 OBUJIETIVOS ..ttt et a et e e e e e 21
3 EMBASAMENTO TEORICO.......ccoiiiiiiieeecieeee et 22
3.1 Breve historico da Avaliacdo de Impacto Ambiental - AIA ........ccccoeeviiiiiiiiiiiieennnn. 22
3.2 Legislacdo brasileira relacionada @ AlA ... 25
3.2.1 Legislacdo de A&mbito NaCional ..o 25
3.2.2 Licenciamento de ETEs com AIA no estado de S80 Paulo ...........cccccevvvviviiiiiinninnn. 31
3.3 O Processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental............cccevvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 38

3.3.1 Plano de gestdo, plano de monitoramento e monitoramento de impactos ambientais

APOS 0 ProCeSSO AE ALA ... e 44
3.4 Monitoramento pds-implantacdo: experiéncia internacional e brasileira.................. 54
3.5 Questdes ambientais envolvendo as ETES € Seus impactosS............cccccvvvvvveiiiinnnnnnn. 78
3.6 Sintese critica da HEEratura ................ovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiieieeee e 88
4 MET OD O L O G A . e 90
4.1 Classificagéo e instrumentos de coleta de dados da Pesquisa .................eevvvveveennnnnns 90
4.2 Procedimentos MetodolOQiCOS .......covvvvvviiiiiiie e 93
5  RESULTADOS E DISCUSSAQ ..ottt 99
5.1 Entrevista na Diretoria | - CETESB S80 Paulo ............covvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 102
5.2 Entrevista na agéncia regional CETESB A .......ccoirriiiiii e 112
5.3 Entrevista na agéncia regional CETESB B .............ooviiiiiiiiiiiiii e 120
5.4  Anélise dos dados das agéncias regionais e Diretoria | da CETESB...............c........ 129
5.5 ETE A: tratamento, RAP e impactos ambientaiS .........cccooeeeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeiiiieneeen, 142
5.6 ETE B: tratamento, RAP e impactos ambientais ...............ccccovvvviiiiiii e, 159
5.7 Monitoramento ambiental NaS ETES A € B ....ooiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 182
5.7.1 Utilizac&o dos RAPs pelas equipes das ETESAEB ... 185
5.7.2 Realizacao de monitoramento pelas equipes das ETES A€ B.......ccccccvvviviiiiiinnnnnnn. 187
5.7.3 AgBes da CETESB Nas ETES A € B...oovviiiiiiiii 195
5.7.4 Dificuldades e limitacdes das ETES A € B ......ovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiivivieeieeeveveeaeeee 200
6 CONSIDERAGCOES FINAIS .....oooviiviiie ittt 217
7 RECOMENDAGOES ..ottt 223
REFERENCIAS ...ttt e s 225
APENDICES ..ottt ettt ettt 233
APENDICE Aottt 234

APENDICE B...o.oiiiiit ettt 236



19

1 INTRODUCAO

A etapa de monitoramento pds-implantacdo dos empreendimentos é muito importante
para a efetivacdo de uma Avaliacdo de Impacto Ambiental - AlA e de seu respectivo estudo de
impacto ambiental, pois ndo ha sentido em se realizar um estudo para previsdo de possiveis
impactos ambientais e discuti-lo no &mbito da AlA, se esse ndo for utilizado posteriormente
para se mitigar ou evitar 0s impactos negativos e intensificar os positivos durante o ciclo de
vida dos empreendimentos.

Além disso, impactos ambientais negativos ndo previstos nos estudos de impacto
ambiental podem surgir e é necessario que os empreendimentos adotem ac¢es adequadas de
mitigacdo, para o que séo de fundamental importéncia as atividades de monitoramento. Neste
sentido, € essencial que se verifique se 0 monitoramento pos-implantacdo dos empreendimentos
apresenta deficiéncias, quais sdo e tambem suas experiéncias positivas.

No caso das EstacGes de Tratamento de Esgotos sanitarios - ETES, que devem passar
pelo processo de licenciamento ambiental com AIA, embora ainda haja no Brasil uma grande
lacuna entre o esgoto sanitario coletado e o que efetivamente é tratado, muitas cidades ja
possuem estacOes de médio ou grande porte, que causam, sobretudo, impactos a populacéo,
cujas origens sdo geralmente aspectos operacionais, como aqueles advindos de residuos e
rejeitos do processo de tratamento.

Os impactos ambientais que podem ser causados por ETES nos meios fisico, bidtico e
antropico sdo abordados por autores como Bolzani (2010), Fernandes (2010), Lara, Andreoli e
Pegorini (2010), Lins (2010), Pimpao (2011), Fajardo (2014) e Salvador (2017), e podem
ocorrer desde a fase de construcdo das estacdes até sua fase de operacdo e mesmo apos
desativacdo, conforme o tipo de tratamento de esgoto sanitario adotado.

Embora a construcéo de ETES tenha como objetivo primordial a despoluicdo de corpos
receptores e a melhoria da qualidade das aguas superficiais, promovendo também,
consequentemente, a eliminacdo de odores ofensivos, impactos como a remoc¢édo da cobertura
vegetal, ocorréncia de erosdo e assoreamento e a alteracdo de paisagens sdo alguns dos
abordados por esses autores nessa etapa.

Para a fase de operacdo, essa literatura destaca a possibilidade de poluicdo e
contaminacdo do solo, subsolo, aguas superficiais e subterraneas pelo esgoto parcialmente
tratado (funcionamento inadequado das ETES); lancamento de nutrientes (eutrofizacdo);
producdo de cianotoxinas em lagoas de estabilizacdo; disposicdo de efluentes, lodo, residuos e

rejeitos sélidos; vazamentos e acidentes, entre outros. Somam-se a isso 0s impactos ambientais
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sobre a populacéo, incluindo os trabalhadores das ETES, com a geracdo de ruidos, odores
ofensivos e emisséo de gases sem tratamento, riscos de explosdes e ainda os impactos sobre a
fauna - com a destruicdo de habitats, expulsdo, perturbagéo e afugentamento dos animais.

Mesmo os impactos ambientais negativos causados por ETES que provocam danos
diretos ao meio fisico e a sua biota atingem indiretamente a populagdo com frequéncia, como
por exemplo, a (possivel) contaminacéo de aguas subterraneas e, consequentemente, de pogos
de abastecimento, bem como os incomodos causados pela emissdo de gases com odor ofensivo.

No entanto, esses impactos ambientais sdo relativamente conhecidos e apresentam
medidas de controle que se mostram confiaveis quando executadas adequadamente, 0 que
reforca ainda mais a necessidade de um bom esquema de monitoramento das estaces e também
do seu acompanhamento pelos 6rgdos ambientais competentes.

E de fundamental importancia, portanto, o estudo do monitoramento pés-implantaco
de ETEs e também da utilizacdo pelas estacfes das informacbes de planos de gestdo e
monitoramento, que devem integrar os estudos de impacto ambiental e tém a fungéo de auxiliar
nesse monitoramento e na gestdo ambiental dos empreendimentos. Neste sentido, s&o essenciais
também as pesquisas que abordem as acOes das agéncias ambientais responsaveis para o
acompanhamento das atividades de monitoramento ambiental desempenhadas pelas ETEs.

Assim, esta pesquisa foi direcionada a dois estudos de casos de ETEs de médio porte do
estado de S&o Paulo, cujo monitoramento pds-implantacéo € essencial para se manter o bem-
estar da populacdo, principalmente a do entorno, e a preservacdo e conservacao dos recursos
ambientais, bem como de agéncias da Companhia Ambiental do estado de Séo Paulo -
CETESB, 6rgdo ambiental fiscalizador do estado.

A existéncia de ETEs ndo garante por si a sustentabilidade e a resolucdo de todos os
problemas relacionados a destinacao do esgoto sanitario, pois as estagdes também podem causar
impactos ambientais e precisam ser monitoradas constantemente. Assim, € necessaria uma
reflexdo sobre a gestdo tradicional das ETES, muito voltada para a resolucdo de problemas
operacionais e a verificacdo do enquadramento do esgoto tratado em parametros determinados
em legislacdo. Essas ETEs, em grande parte recentes, precisam adotar atividades mais
sustentaveis, incluindo o monitoramento de impactos ambientais.

Ha que se cuidar dos impactos ambientais que surgem com a operacdo das ETES, com
vistas a uma melhor qualidade de vida para a populacdo e a maiores possibilidades de
preservacdo e conservacdo dos recursos ambientais, aspectos para 0s quais as atividades de

monitoramento pos-implantacdo sdo de suma importancia.
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2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho foi avaliar como se da o monitoramento dos impactos
ambientais efetuado por gestores de ETEs e o acompanhamento dessas acdes pela CETESB
apos a implantacdo dessas estacdes, com base nas previsdes de RAPs das ETEs.

Os objetivos especificos foram:

a) investigar nos estudos de casos quais impactos ambientais previstos nos
estudos de impacto ambiental das ETES ocorreram e como se deram sua
mitigacao e o0 seu monitoramento;

b) verificar nos estudos de casos se impactos ambientais ndo previstos nos
estudos de impacto ambiental das ETES ocorreram e como se deram sua
mitigacdo e monitoramento;

c) verificar como ocorre a utilizacdo dos RAPs das ETEs pesquisadas para
a realizacdo do monitoramento de impactos ambientais das estacoes;

d) avaliar a sistematica da CETESB quanto aos procedimentos de
acompanhamento do monitoramento de impactos ambientais realizado por
ETEs com base em RAPSs ap0s sua implantacéo;

e) verificar possiveis obstaculos e a existéncia de pontos fortes e fracos

para a realizacdo desse acompanhamento.
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3 EMBASAMENTO TEORICO
3.1 Breve historico da Avaliagdo de Impacto Ambiental - AIA

Existem duas concepcbes de AIA, segundo Sanchez (2013): uma que se refere a
investigacdo de danos ja causados ao meio ambiente e que, portanto, o autor designa como
“avaliacao de dano ambiental”, e outra que se destina a antecipar situacdes que podem ocorrer
no meio ambiente como consequéncia de uma atividade humana (um projeto, por exemplo),
vinculada a processos decisorios e ao envolvimento publico, que seria a avaliacdo de impacto
ambiental em sua definicdo mais difundida.

Neste contexto, faz-se necessario ressaltar a definicdo de meio ambiente - ou apenas
ambiente - adotada por este trabalho, pois como destaca Sanchez (2013), a definicdo de
ambiente é alvo de grandes discussdes tedricas. Segundo o autor, a interpretacdo do que se
considera como ambiente - inclusive a legal - é de suma importéancia no que se refere a AlA,
uma vez que determina o alcance dos instrumentos de planejamento e gestdo ambiental que, em
muitos paises, dedicam-se ao estudo de possiveis impactos ndo somente ecoldgicos, mas
também econdmicos, sociais e culturais. Deste modo, o presente trabalho adota a seguinte

compreensdo, proposta por Sanchez (2013), para o termo:

[...] sob um ponto de vista que, idealmente, coadune as visdes e contribuicdes das
diversas disciplinas para o campo do planejamento e gestdo ambiental, deve-se buscar
entender o ambiente sob multiplas acepcdes: ndo somente como uma colecdo de
objetos (fauna, flora, &gua, ar, etc.) e de relagdes entre eles, nem como algo externo a
um sistema (a empresa, a cidade, a regido, o projeto) e com o qual esse sistema
interage, mas também como um conjunto de condi¢Bes e limites que deve ser
conhecido, mapeado, interpretado - definido coletivamente, enfim -, e dentro do qual
evolui a sociedade. (SANCHEZ, 2013, p. 22, grifo nosso).

No que se refere a AIA, com a concepcdo que se destina a antever possiveis
consequéncias ambientais - positivas ou negativas - de atividades humanas, Sanchez (2013)
destaca algumas defini¢cdes que pouco diferem em seus contelidos e que possuem como esséncia
essa concepcdo, como também observa o autor, como as de Glasson, Therivel e Chadwick
(2006), Morgan (2012) e da International Association for Impact Assessment (IAIA, 1999),

segundo os quais a AlA é:

Em esséncia, um processo sistematico que examina antecipadamente as
consequéncias ambientais de agBes humanas. (GLASSON, THERIVEL e
CHADWICK, 20086, p. 4).

Avaliacdo de acdes propostas quanto as suas implicagdes em todos os aspectos do
ambiente, do social ao biofisico, antes que sejam tomadas decisdes sobre essas a¢des,
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e a formulacdo de respostas apropriadas as questdes levantadas na avaliagdo.
(MORGAN, 2012, p. 5).

Avaliacdo de impacto, simplesmente definida, é o processo de identificar as
consequéncias futuras de uma agéo presente ou proposta (1AIA, 1999).

A primeira vez em que o termo “Avaliacdo de Impacto Ambiental” foi utilizado com
este significado de previsdo de impactos foi nos Estados Unidos em 1969, com a elaboracéo da
politica nacional de meio ambiente daquele pais, a National Environmental Policy Act - NEPA
(WOOD, 1995; GLASSON; THERIVEL; CHADWICK, 2006; SANCHEZ, 2013), segundo a
qual a AlA deveria ser utilizada como instrumento de planejamento ambiental.

De acordo com Tommasi (1994), o crescente aparecimento de grandes projetos nos
Estados Unidos a partir da década de 60, como a construcdo de grandes represas, rodovias,

complexos industriais, usinas nucleares, projetos agricolas e de mineracgdo e os danos ambientais
causados por esses projetos geraram movimentos ambientalistas, motivados exatamente pelas
consequéncias desse tipo de desenvolvimento, e culminaram com as projecées do “Clube de
Roma” e em livros como “Primavera Silenciosa”.

Segundo Ortolano (1997), havia uma grande critica naquela época de que as agéncias
governamentais de varios paises consideravam apenas 0s aspectos econdmicos e técnicos para
aprovar esses projetos - considerados destrutivos ambientalmente - e ignoravam os fatores
ambientais. De acordo ainda com o autor, em resposta a essas criticas, muitos paises
estabeleceram politicas requerendo as suas respectivas agéncias ambientais maior rigor para a
aprovacdo de projetos governamentais ou privados, de maneira que considerassem também a
avaliacdo dos impactos ambientais que poderiam surgir em decorréncia da efetivacdo desses
projetos.

Assim, nos Estados Unidos, a crescente consciéncia de que o sistema de aprovacao de
projetos deveria mudar, ndo mais considerando somente aspectos tecnoldgicos e de custo-
beneficio, como também os de ordem cultural e social e a participacdo das comunidades,
inclusive daguelas diretamente afetadas pelos projetos, teve como consequéncia a elaboracéo da
NEPA (TOMMASI, 1994). Ortolano (1997) destaca que a NEPA tornou-se lei apenas a partir
de 1970, e tinha como principal objetivo tornar obrigatorio que todas as agéncias do governo
federal estadunidense considerassem o0s aspectos ambientais em seus planejamentos e tomadas
de deciséo.

A AlA é, portanto, um processo integrado e sistematico, desenvolvido pela primeira vez
como resultado da NEPA. Nos Estados Unidos, a AIA requer a publicacdo de uma “Declaracao

de Impacto Ambiental” (em inglés, Environmental Impact Statement), [- correspondente ao EIA
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no Brasil -], que descreva em detalhes os impactos ambientais passiveis de ocorréncia como
consequéncia da implementacdo dos projetos (WOOD, 1995).

A partir de sua elaboracdo, a NEPA foi entéo utilizada como modelo para legislagdes
semelhantes em varios paises (SANCHEZ, 2013), de maneira que, segundo Ortolano (1997), até
1990 vaérios paises ja possuiam seus préprios sistemas de AIA ou eram obrigados a seguir 0s
requisitos do sistema quando da solicitacdo de auxilio financeiro a organizacfes de apoio ao
desenvolvimento, que exigiam a AlA para o financiamento de projetos, como o Banco Mundial,
por exemplo. De acordo com Tommasi (1994), esta exigéncia dos érgdos financiadores
internacionais ocorreu devido a pressdo da comunidade cientifica mundial e de entidades
ambientalistas para que esses 6rgaos considerassem a variavel ambiental para a realizacdo de
empréstimos.

Além disso, como aponta Sanchez (2013), outro grande impulso para a difuséo
internacional da AIA foi a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) ou Ri0-92, que além de abordar enfaticamente o assunto nos dois
documentos resultantes do encontro, a Declaracdo do Rio e a Agenda 21, também fez com que
varios paises, principalmente da América Latina, Africa e Europa Oriental, adotassem a AIA em
suas legislagcdes no periodo preparatorio e nos anos que se seguiram a Conferéncia. De acordo
ainda com o autor, desde entdo outras convencdes internacionais tém reforcado a importancia
da AIA, como a Convencdo sobre Diversidade Biologica e a Convencéo sobre Mudancga do
Clima.

No Brasil, de acordo com Moreira (1989) apud Tommasi (1994), o primeiro EIA
realizado foi o da barragem e usina hidrelétrica de Sobradinho, na Bahia, em 1972. Entretanto,
segundo Tommasi (1994), o regulamento pioneiro para o uso do EIA no Brasil foi no estado do
Rio de Janeiro, em 1977, por meio de uma norma da Comissdo Estadual de Controle Ambiental
(CECA), a Norma Administrativa/CECA-NA-001.R-0, que versava sobre o Licenciamento de
Atividades Poluidoras no estado.

Segundo Tommasi (1994), esta norma introduziu o termo RIMA no pais, que a época
denominava-se Relatério de influéncia no Meio Ambiente e que assumiu o significado de
Relatorio de Impacto Ambiental posteriormente pelo Decreto N° 88.351, de 1983 (BRASIL,
1983). A referida norma foi baixada pela Deliberacdo CECA n° 3, de 28/12/1977, que
recentemente foi revogada por uma Resolucdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente do Rio
de Janeiro (CONEMA), a Resolugdo CONEMA N° 025/2010 (RIO DE JANEIRO, 2010). De
acordo com o autor, Minas Gerais e Bahia também criariam posteriormente sistemas

semelhantes ao do Rio de Janeiro.
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De acordo ainda com Tommasi (1994), a AlA foi introduzida na legislacdo federal
brasileira em 1979. Tal fato se deu por meio de uma emenda aditiva a Lei de Zoneamento
Industrial em areas criticas de poluicdo (Lei N° 6803/80) (BRASIL, 1980), proposta pela
Sociedade Brasileira de Direito do Meio Ambiente (SOBRADIMA) e que foi atendida
parcialmente, cujo contetdo estabelecia a necessidade do EIA para a criacdo de zonas de uso
industrial, uso diversificado, reserva ambiental e para a implantacdo de industrias fora dos
limites fixados para as zonas de uso industrial.

Jad em 1981, a AlA foi instituida efetivamente no Brasil pela Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) - Lei N° 6938/81 (BRASIL, 1981), concretizando-se como um dos

instrumentos dessa lei.
3.2 Legislacao brasileira relacionada a AIA
3.2.1 Legislagdo de ambito nacional

Entre os varios dispositivos legais brasileiros de preservacao e conservacdo ambientais,
assume grande importancia a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei N°
6938, de 1981 (BRASIL, 1981). Como destaca Sanchez (2013), sua elaboracéo se deve a fatores
externos, como a NEPA, e internos, como o crescimento do movimento ambientalista no Brasil
na decada de 1970.

Além de determinar a criacdo do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente),
gue tem como Grgéao superior, consultivo e deliberativo o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), e como 6rgdo executor o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), a Lei N° 6938/81 (BRASIL, 1981) foi a responsavel também
pela concretizacdo da AlA e do licenciamento ambiental entre os instrumentos de preservacao

e conservacdo ambientais (Artigo 9°):

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

[.]
111 - a avaliacdo de impactos ambientais;
IV - o licenciamento e a reviséo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
[...] (BRASIL, 1981)
A regulamentacdo da Lei N° 6938/81 (BRASIL, 1981) ocorreu por meio do Decreto N°
88351/1983 (BRASIL, 1983), que determinava que o EIA deveria ser realizado segundo
critérios basicos estabelecidos pelo CONAMA, o que ocorreu em 1986 por meio da Resolugédo

CONAMA N° 1/1986 (BRASIL, 1986), que “Dispoe sobre critérios basicos e diretrizes gerais
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para a avalia¢do de impacto ambiental”. Ainda que revogado pelo Decreto N° 99.274/1990
(BRASIL, 1990), essa funcdo do CONAMA foi mantida.

Além da Resolucido CONAMA N° 1/1986 (BRASIL, 1986), foi elaborada também
posteriormente a Resolugdo CONAMA N° 237/1997 (BRASIL, 1997), que “Dispbe sobre a
revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento
ambiental ”. Ambas auxiliam, portanto, na utilizacdo da AlA e do licenciamento ambiental no
Brasil.

A AIA é um processo por meio do qual os proponentes dos projetos devem apresentar
um EIA, cujas conclusGes devem ser apresentadas em um relatério para fins de consultas
publicas - 0 RIMA, como definido pela Resolugdo CONAMA N° 1/1986 (BRASIL, 1986).
Assim, a Resolugio CONAMA N° 1/86 (BRASIL, 1986) define em seu Artigo 2° os
empreendimentos que devem apresentar o EIA para o processo de licenciamento. No caso do
tratamento de esgotos sanitarios, tema estritamente relacionado a este trabalho, a Unica

referéncia, no entanto, é para troncos coletores e emissarios:

Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do 6rgao
estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como:

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

[...] (BRASIL, 1986, grifo nosso).

As diretrizes gerais e as atividades técnicas para o EIA sdo apresentadas,
respectivamente, nos Artigos 5° e 6° da Resolucdo CONAMA N° 1/1986 (BRASIL, 1986).
Destaca-se entre as diretrizes gerais o carater de obrigatoriedade quanto a identificacdo e
avaliacdo sistematica dos impactos ambientais, ndo somente na fase de implantacdo, como
também na de operacdo de um empreendimento. Além disso, em seu Artigo 6° a Resolucéo
considera a elaboracdo de um programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
positivos e negativos, bem como a indicacdo de fatores e parametros para sua consecu¢do, como
atividades técnicas minimas, o que € de fundamental importancia, tendo em vista a funcéo de

protecdo ambiental que um EIA apresenta:

Art. 5°. O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacdo, em especial 0s
principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
obedecerd as seguintes diretrizes gerais:

[.-]

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacéo e operacao da atividade;

[-]
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Art. 6°. O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto, completa descricdo e
analise dos recursos ambientais e suas interacGes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da éarea, antes da implantacdo do projeto,
considerando:

a) o meio fisico

[]

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais

[.]

C) 0 meio sécio-econdmico

[.]

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas;
a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

111 - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas o0s
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia
de cada uma delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados.

[...] (BRASIL, 1986, grifo nosso).

Em consonancia com as diretrizes gerais para o EIA, a Resolucdo CONAMA N° 1/1986
(BRASIL, 1986) apresenta em seu Artigo 9° também as diretrizes para a elaboracdo do RIMA.
E importante ressaltar que neste artigo a Resolucdo estabelece como conteido minimo do
RIMA a descricdo dos provaveis impactos ambientais - ndo somente da implantacdo, mas
também da operacdo de um empreendimento -, a descricdo de como as medidas mitigadoras
para 0s impactos negativos funcionardo, bem como o programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos ambientais.

Considerando-se que 0 RIMA é um documento também de acesso ao publico e que, por
isto, deve apresentar-se de forma clara e objetiva, essas questdes sdo de grande importancia
para a participacdo da populacdo em todo o processo. Assim estabelece o Artigo 9° da
Resolugdo CONAMA N° 1/1986 (BRASIL, 1986):

Art. 9° O Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA refletird as conclusdes do estudo
de impacto ambiental e contera, no minimo:

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da éarea de
influéncia do projeto;

IV - A descricéo dos provaveis impactos ambientais da implantagédo e operagéo
da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua
identificacdo, quantificacdo e interpretacio;

VI - A descricéo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacao
aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser evitados, € 0 grau
de alteracdo esperado;

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;
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[].

Paragrafo Gnico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo. As informagBes devem ser traduzidas em linguagem acessivel,
ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacdo
visual, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem
como todas as consequéncias ambientais de sua implementacdo. (BRASIL, 1986,
grifo nosso).

Pode-se afirmar, portanto, que essa exigéncia da Resolugdo CONAMA N° 1/1986
(BRASIL, 1986) quanto a elabora¢do de um “programa de acompanhamento e monitoramento
dos impactos positivos e negativos” estabelece, de certa forma, a utilizacdo dos EIAs como
ferramentas de gestdo ambiental apds as aprovagdes dos projetos, 0 que na pratica muitas vezes
ndo ocorre, como o presente trabalho constatou em varios trabalhos nacionais e internacionais,
oportunamente apresentados em outro item. Como de acordo com o Artigo 6° da Resolucéo
CONAMA N° 1/86 (BRASIL, 1986), o EIA deve incluir a identificacdo, acompanhamento,
monitoramento (e medidas mitigadoras quando necessario) de impactos ambientais negativos
e positivos, as ETEs podem utiliza-lo como instrumento para a prevencdo ou minimizagédo de
impactos ambientais advindos de sua operagéo.

Ja a Resolucdo CONAMA N° 237/97 (BRASIL, 1997) regulamenta os aspectos
referentes a realizacéo do licenciamento ambiental. Em seu Artigo 8°, define os tipos de licencas
ambientais a serem expedidos pelos 6rgaos competentes:

Art. 8° - O Poder Pablico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licencas:

I - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcéo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenga de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificagbes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes da
qual constituem motivo determinante;

111 - Licenga de Operacéo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagao.

Paragrafo Unico - As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento

ou atividade. (BRASIL, 1997)

Os Artigos 2° e 3° da Resolucgio CONAMA N° 237/97 (BRASIL, 1997) sdo de
fundamental importancia, pois o0 Artigo 2° estabelece quais empreendimentos e atividades
devem passar pelo licenciamento ambiental (Anexo 1 da Resolucdo), bem como atribui aos
6rgaos ambientais competentes a responsabilidade pelo nivel de detalhamento do processo, e 0
Artigo 3° define quais empreendimentos devem se submeter ao licenciamento ambiental, mas

apresentando um EIA. Assim define o Artigo 2°
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Art. 2°- A localizacdo, construgdo, instalagdo, ampliacdo, modificacdo e operacéo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do érgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis.

§ 1°- Estfo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugo.

§ 2°— Cabera ao 6rgao ambiental competente definir os critérios de exigibilidade,
0 detalhamento e a complementacdo do Anexo 1, levando em consideragdo as
especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do
empreendimento ou atividade. (BRASIL, 1997, grifo nosso).

O Artigo 3° estabelece entdo que aqueles empreendimentos ou atividades considerados
efetiva ou potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio - 0 que cabe ao 6rgédo
ambiental competente julgar - deverdo apresentar o EIA no processo de licenciamento:

Art. 3°- A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio

ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a4 publicidade, garantida a realizacdo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacao.

Paragrafo Unico. O érgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, definird os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de
licenciamento. (BRASIL, 1997, grifo nosso).

Portanto, pela Resolugdo CONAMA N° 237/97 (BRASIL, 1997) nem todos os
empreendimentos ou atividades no Brasil devem submeter-se ao licenciamento ambiental e,
entre 0s que necessitam passar pelo processo, existem 0s que devem ainda apresentar o EIA
para a obtencao das licencas.

Entre os empreendimentos que deve obrigatoriamente submeter-se ao licenciamento
ambiental, constantes no Anexo 1 (“Atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental”’) da Resolucdo CONAMA N° 237/97 (BRASIL, 1997) estdo 0s “interceptores,
emissdrios, esta¢do elevatoria e tratamento de esgoto sanitdrio” (categoria “Servigos de
utilidade ), nos quais se inserem, portanto, as ETEs. Este fato é de grande relevancia, pois,
embora sejam concebidas para contribuir com a diminuicdo da poluicdo ambiental e com a
melhoria da salde publica, as ETEs podem causar significativa degradacdo ambiental nao
somente na sua fase de instalacdo, como também na de operacéo.

Entretanto, constata-se que, no que se refere as ETES, as Resolucdes CONAMA N° 1/86
(BRASIL, 1986) e N° 237/97 (BRASIL, 1997) ndo tornam obrigatdria a apresentacdo do EIA

no processo de licenciamento, embora estudos de impactos ambientais sejam frequentemente
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solicitados a Vérias estagdes pelos 6rgdos ambientais competentes, muitas vezes devido a leis
estaduais ou mesmo a constatagdo da necessidade de um estudo mais detalhado.

A Resolucdo CONAMA N° 237/97 (BRASIL, 1997) é de fundamental, portanto, por
estabelecer que empreendimentos ou atividades considerados efetiva ou potencialmente
causadores de significativa degradacdo do meio, como pode ser 0 caso das ETES, devem passar
pelo processo de licenciamento ambiental com EIA e apresentacdo de seu respectivo RIMA.

Além do EIA, existem outros tipos de estudo de impacto ambiental que podem ser
solicitados pelos 6rgdos ambientais estaduais, que geralmente sdo 0s que emitem as licencas
ambientais, para o processo de licenciamento. Tal fato pode ocorrer também para as ETES, caso
esses Orgdos ambientais julguem que as mesmas ndo sdo ‘“consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio”, como previsto pelo Artigo 3°
da Resolugdo CONAMA N° 237/97 (BRASIL, 1997). No estado de Sao Paulo, por exemplo,
ha trés tipos de estudos de impacto ambiental passiveis de solicitacdo aos proponentes dos
projetos.

Ha que se ressaltar também que a Resolugdo CONAMA N° 237/97 (BRASIL, 1997)
apresenta, em seu Artigo 12, a possibilidade do estabelecimento de procedimentos especificos
para o licenciamento ambiental simplificado, observadas a natureza, caracteristicas e
peculiaridades da atividade de pequeno impacto ambiental, o que permite agilizar o processo

NESSES CaSOs:

Art. 12 - O drgdo ambiental competente definird, se necessario, procedimentos
especificos para as licengas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e
peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do
processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantacéo e operagéo.

§ 1° - Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdo ser
aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

§ 2° - Poderd ser admitido um Unico processo de licenciamento ambiental para
pequenos empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para aqueles
integrantes de planos de desenvolvimento aprovados, previamente, pelo 6rgédo
governamental competente, desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto
de empreendimentos ou atividades.

§ 3° - Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os procedimentos
de licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos que implementem
planos e programas voluntérios de gestdo ambiental, visando a melhoria continua e o
aprimoramento do desempenho ambiental. (BRASIL, 1997)

Assim, considerando a possibilidade de celeridade do processo, aventada pelo Artigo
12 da Resolucdo CONAMA N° 237/97 (BRASIL, 1997), o vinculo entre as obras de
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saneamento e a salde publica, bem como o carater mitigador da atividade de tratamento de
esgotos sanitarios, 0 CONAMA elaborou a Resolugcdo N° 377/06 (BRASIL, 2006a), que
“Dispoe sobre licenciamento ambiental simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitario”.

Assim, necessariamente, define em seu Artigo 1°:

Art. 1° Ficam sujeitos a procedimentos simplificados de licenciamento ambiental as
unidades de transporte e de tratamento de esgoto sanitario, separada ou
conjuntamente, de pequeno e médio porte.

Paragrafo Unico. Os procedimentos simplificados referenciados no caput deste artigo
ndo se aplicam aos empreendimentos situados em areas declaradas pelo 6rgédo
competente como ambientalmente sensiveis.

Art. 2° Para fins desta Resolucao considera-se:

| - unidades de transporte de esgoto de pequeno porte: interceptores, emissarios e
respectivas estacOes elevatdrias de esgoto com vazdo nominal de projeto menor ou
igual a 200 I/s;

Il - unidades de tratamento de esgoto de pequeno porte: estacdo de tratamento de
esgoto com vazdo nominal de projeto menor ou igual a 50 I/s ou com capacidade para
atendimento até 30.000 habitantes, a critério do 6rgdo ambiental competente;

Il - unidades de transporte de esgoto de médio porte: interceptores, emissarios e
estacOes elevatdrias de esgoto com vazao nominal de projeto maior do que 200 I/s e
menor ou igual a 1.000 I/s;

IV - unidades de tratamento de esgoto de médio porte: estacdo de tratamento de esgoto
com vazdo nominal de projeto maior que 50 I/s e menor ou igual a 400 I/s ou com
capacidade para atendimento superior a 30.000 e inferior a 250.000 habitantes, a
critério do érgdo ambiental competente;

V - sistema de esgotamento sanitério: as unidades de coleta, transporte e tratamento
de esgoto sanitério; e

VI - Licenga Ambiental Unica de Instalagdo e Operagdo-LIO ou ato administrativo
equivalente: ato administrativo Unico que autoriza a implantagdo e operacdo de
empreendimento. (BRASIL, 2006a)

Assim, a Resolucdo CONAMA N° 377/06 (BRASIL, 2006a) direciona-se a unidades de
transporte e de tratamento de esgoto sanitario de pequeno ou médio porte que possam ser
submetidas a procedimentos simplificados de licenciamento ambiental, como a Licenca

Ambiental Unica de Instalacdo e Operacdo - L10.

3.2.2 Licenciamento de ETEs com AIlA no estado de Sao Paulo

Os estados brasileiros apresentam suas proprias legislacbes quanto ao licenciamento

com AIA, embora sejam processos semelhantes.
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No caso do estado de Sdo Paulo, desde 2009, nos termos da Lei estadual N° 13542/2009
(SAO PAULO, 2009), que “Altera a denominac&o da CETESB - Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental e d& nova redacao aos artigos 2° e 10 da Lei n. 118, de 29 de junho de
19737, a CETESB é a instituicdo exclusiva responsavel pelo licenciamento ambiental, que é
realizado em duas frentes e sob a gestdo de duas diretorias diferentes: a Diretoria de controle e
licenciamento ambiental - Diretoria C e a Diretoria de Avaliacdo de Impacto Ambiental -
Diretoria I.

A Diretoria C é responsavel pelo licenciamento de fontes de poluicdo com base no
Decreto estadual N° 8468/76 (SAO PAULO, 1976a) e em normativas e padrdes editados
posteriormente; e a Diretoria | cabe o licenciamento de empreendimentos de porte, com base
na AIA (CETESB, 2014).

De acordo com a Lei estadual N° 13542/2009 (SAO PAULO, 2009), entre as atribuicdes
da CETESB estdo o licenciamento ambiental, a fiscalizagdo e imposicdo de penalidades e o
monitoramento ambiental, além dos exames e analises necessarios para a concretizacao dessas

atividades, como se verifica em seu Artigo 2°:

Artigo 2° - Os dispositivos adiante enumerados da Lei n° 118, de 29 de junho de 1973,
passam a vigorar com a seguinte redacdo:

| - oartigo 2°

“Artigo 2° - A CETESB, na qualidade de 6rgdo delegado do Governo do Estado de
Séo Paulo no campo do controle da poluicdo, de 6rgéo executor do Sistema Estadual
de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do
Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais - SEAQUA, e de drgdo do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, tem as seguintes
atribuicdes:

I - proceder ao licenciamento ambiental de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores,
bem como capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;

[.]

V - fiscalizar e impor penalidades:

a) a quem instale ou opere as atividades de que trata o inciso | deste artigo, sem licenga
ou autorizacdo ambiental ou descumpra as exigéncias e condi¢fes nelas impostas;

b) a quem cause polui¢do ou degrada¢do do meio ambiente;

c) aos infratores da legislagdo sobre o uso e ocupacéao do solo em éreas de protecédo de
mananciais;

d) aos infratores da legislacéo sobre o zoneamento industrial metropolitano;

VI - executar o monitoramento ambiental, em especial da qualidade dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos, do ar e do solo;

VIl - efetuar exames e andlises necessarios ao exercicio das atividades de
licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento ambiental;

[...]. (SAO PAULO, 2009, grifo nosso).

E importante destacar que ndo ha uma referéncia nesta lei mais enféatica em relacéo ao
monitoramento ambiental pds-instalacdo de empreendimentos que passam pelo processo de

licenciamento com AIA. Pelo seu Artigo 2°, a execu¢do do monitoramento ambiental,
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principalmente quanto a qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, do ar e do
solo deve ser da CETESB, mas a questdo do monitoramento ambiental posterior a instalacdo
dos empreendimentos que apresentam algum tipo de estudo de impacto ambiental durante o
licenciamento ndo esté especificada.

Neste sentido, € importante a observacao pela CETESB das fontes de poluicdo definidas
por dispositivos legais do estado, cujas atividades podem requerer um monitoramento
ambiental constante, inclusive no que se refere a possibilidade de ocorréncia de impactos
ambientais.

O Decreto estadual N° 47397/2002 (SAO PAULO, 2002), que “Da nova redacéo ao
Titulo V e ao Anexo 5 e acrescenta os Anexos 9 e 10, ao Regulamento da Lei n.° 997, de 31 de
maio de 1976, aprovado pelo Decreto n.° 8.468, de 8 de setembro de 1976, que dispbe sobre a
prevencao e o controle da polui¢cdo do meio ambiente”, que ¢ anterior, portanto, a Lei estadual
N° 13542/2009 (SAO PAULO, 2009), trata dessas fontes de poluicao e enfatiza que estas devem
requerer as Licengas Prévia, de Instalacédo e de Operacgéo.

E importante ressaltar que, entre essas fontes de poluicdo consideradas pelo Decreto
estadual N° 47397/2002 (SAO PAULO, 2002), que devem requerer, portanto, a LP, LI e a LO,
estdo as ETEs e também o lodo gerado no tratamento de esgoto sanitario, como disposto em

seu Artigo 57:

Artigo 57 - Para efeito de obtencdo das Licencas Prévia, de Instalacdo e de Operacéo,
consideram-se fontes de poluicéo:

IV - sistemas de saneamento, a saber:

c) sistemas coletivos de esgotos sanitarios:

1. elevatorias;

2. estacBes de tratamento;

3. emissérios submarinos e subfluviais;

4. disposicao final;

d) estaces de tratamento de agua,

VIII - servicos de coleta, armazenamento, transporte e disposicéo final de lodos
ou materiais retidos em unidades de tratamento de agua, esgotos ou de residuos
industriais;

[...]. (SAO PAULO, 2002, grifo nosso).

Além do Decreto estadual N° 47397/2002 (SAO PAULO, 2002), que exige o
licenciamento para fontes poluidoras, ha também uma Resolucédo especifica da CETESB para
o licenciamento ambiental de empreendimentos, obras e atividades de impactos ambientais ndo
significativos, a Resolugdo SMA N°56/2010 (SAO PAULO, 2010), que “Altera procedimentos
para o licenciamento das atividades que especifica e da outras providéncias”.

Esta Resolucdo apresenta um Anexo com empreendimentos que deverdo iniciar o

processo de licenciamento ambiental nas agéncias ambientais regionais da CETESB por meio
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da apresentacdo de um Memorial de Caracterizagdo do Empreendimento - MCE ou de um
Estudo Ambiental Simplificado - EAS.

Entre os empreendimentos constantes no Anexo da Resolu¢do SMA N° 56/2010 (SAO
PAULO, 2010), considerados como causadores de impactos ambientais ndo significativos,
estdo os Sistemas de Tratamento de Esgotos Sanitarios projetados para atender populacdes de
até 150.000 habitantes (final de plano), que devem requerer, portanto, todas as suas licencas
nas agéncias ambientais regionais da CETESB. Ainda, de acordo com o Artigo 1° (§ 3°) da
referida Resolucdo, caso a agéncia ambiental da CETESB considere o EAS insuficiente para
avaliar a viabilidade ambiental de uma atividade ou empreendimento, podera solicitar um RAP
ou EIA ao empreendedor.

De acordo, portanto com a Resolucdo SMA N° 56/2010 (SAO PAULO, 2010), as ETEs
projetadas para atender atée 150.000 habitantes ndo precisam apresentar um RAP ou EIA, mas
somente um MCE ou EAS, salvo os casos em que a CETESB julgar que estes sé&o insuficientes
para avaliar a viabilidade ambiental das estaces.

Consequentemente, por exclusdo, ou seja, como 0s Sistemas de Tratamento de Esgotos
Sanitarios projetados para atender populagdes acima de 150.000 habitantes a final de plano ndo
constam no Anexo da Resolugdo SMA N° 56/2010 (SAO PAULO, 2010), estes sistemas sdo
considerados como possiveis causadores de impactos ambientais significativos, o que suscita
uma atencdo ainda maior da CETESB e demais 0rgdos competentes e também a elaboracéo de
RAPs ou ElAs.

Além da Resolugio SMA N° 56/2010 (SAO PAULO, 2010), a Resolugdo SMA N°
54/2007 (SAO PAULO, 2007), que “Dispée sobre o licenciamento ambiental e regularizacio
de empreendimentos urbanisticos e de saneamento basico considerados de utilidade publica e
de interesse social e da outras providéncias”, também aborda a questdo do licenciamento

ambiental para ETES, como enfatizado em seu Artigo 1°:

Artigo 1° - Serdo objeto de licenciamento ambiental, com base na presente
resolucdo, as obras e atividades que visam & implantacéo de projetos considerados de
utilidade ptblica ou de interesse social nos termos do artigo 2°, inciso I, alineas “b”,
“d” e “f”, e inciso II, alinea “b”, da Resolu¢gado CONAMA n° 369 de 28 de Margo de
2006 (BRASIL, 2006b), necessarias a melhoria das condi¢Bes urbanisticas das
moradias populares, favelas, assentamentos ou reassentamentos urbanos, bem como
das obras de saneamento basico, a seguir listadas:

I. sistemas de tratamento de &gua, sem previsdo de transposicdo de bacia hidrografica,
represamento e obras correlatas;

I1. adutoras de agua, com didmetro superior a 1 metro;

I11. obras de desassoreamento, retificacdo e demais obras de drenagem, com extensao
superior a 5 km;

IV. sistemas de Tratamento de Esgotos Sanitarios, projetados para atender
populagdo de até 150.000 habitantes (final de plano);
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V. coletores troncos e interceptores de esgoto isolados, com diametro superior a 1
metro;
V1. estacOes elevatdrias de esgoto isoladas.

[-]

§ 2° - Os empreendimentos e atividades previstos nos incisos I, IV e VI deverédo
requerer a LP - Licenca Prévia na CETESB - Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental, que efetuara o licenciamento em articulagdo com o DERPN.
(SAO PAULO, 2007, grifo nosso).

A Resolugio SMA N° 54/2007 (SAO PAULO, 2007) enfatiza, portanto, a necessidade
de que as ETESs projetadas para atender até 150.000 habitantes para a melhoria das condic@es
sanitarias da populagdo, principalmente sua parcela mais vulneravel, sejam submetidas ao
licenciamento ambiental, de modo a atender também a Resolucdo SMA N° 56/2010 (SAO
PAULDO, 2010), devendo apresentar um MCE ou EAS.

No estado de S&o Paulo, a definicdo de qual tipo de estudo de impacto ambiental os
empreendimentos devem apresentar no processo de licenciamento é estabelecida pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SMA), por meio da Resolu¢do SMA N° 49/2014 (SAO
PAULO, 2014a), que “Dispbe sobre os procedimentos para licenciamento ambiental com
avaliacao de impacto ambiental, no &mbito da Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
- CETESB”.

E necessario, portanto, entender algumas defini¢es abordadas pela Resolucdo SMA N°
49/2014 (SAO PAULO, 2014a), para que se possam compreender as exigéncias da CETESB,
orgao ambiental fiscalizador do estado de S&o Paulo, quanto aos estudos de impacto ambiental
requeridos para o licenciamento.

De acordo com o Artigo 2° da referida Resolucdo, existem trés tipos de estudos de
impacto ambiental que podem ser exigidos para 0 processo de licenciamento com AlA no
estado de Sdo Paulo. Analisando-se essas defini¢Bes, constata-se que a diferenca entre estes
tipos de estudo de impacto ambiental esta na significancia dos impactos ambientais negativos
que os empreendimentos ou atividades poderao causar:

[.]

111 - Estudo Ambiental Simplificado - EAS: é o documento técnico com informacdes
que permitem analisar e avaliar as consequéncias ambientais de atividades e
empreendimentos considerados de impactos ambientais muito pequenos e nao
significativos.

IV - Relatério Ambiental Preliminar - RAP: sdo os estudos técnicos e cientificos
elaborados por equipe multidisciplinar que, aléem de oferecer instrumentos para a
andlise da viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade, destinam-se a
avaliar sistematicamente as consequéncias das atividades ou empreendimentos

considerados potencialmente causadores de degradagdo do meio ambiente, em
que sdo propostas medidas mitigadoras com vistas a sua implantacao.

[.-]

VI - Estudo de Impacto Ambiental - EIA: sdo os estudos técnicos e cientificos
elaborados por equipe multidisciplinar que, aléem de oferecer instrumentos para a
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analise da viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade, destinam-se a
avaliar sistematicamente as consequéncias consideradas potencialmente
causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente e a propor medidas
mitigadoras e/ou compensatdrias com vistas a sua implantacao.

[...] (SAO PAULO, 2014a, grifo nosso).

Em seu artigo 6°, a Resolucdo SMA N° 49/2014 (SAO PAULO, 2014a) permite aos
empreendedores protocolar uma Consulta Prévia na CETESB para definicdo do estudo
ambiental mais adequado nos casos em que ndo séo conhecidas a magnitude e a significancia
dos impactos ambientais decorrentes da implantacdo de empreendimentos ou atividades.

Estas instrucfes constam no proprio site da CETESB (2016a) para o licenciamento de
“Sistemas de tratamento de esgotos sanitarios com capacidade de atendimento a uma populagao
(fim de plano) superior a 150.000 habitantes”, quando das instrugdes para o requerimento de
Licenga Prévia.

Ja o detalhamento dos procedimentos para o licenciamento ambiental com AIA no
estado de Sdo Paulo é estabelecido por uma norma especifica da CETESB, a Decisdo da
Diretoria da CETESB N° 153/2014/1 (SAO PAULO, 2014b), em concordancia com o Artigo
11 da Resolugio SMA N° 49/2014 (SAO PAULO, 2014a).

De acordo com essa norma e utilizando as mesmas defini¢es da Resolugdo SMA N°
49/2014 (SAO PAULO, 2014a) para os trés diferentes tipos de estudos de impacto ambiental
que podem ser requeridos no estado de Séo Paulo durante o processo, a emissao da Licenca
Prévia pela CETESB deve ser realizada com a apresentacdo de estudos ambientais, definidos
em funcdo do potencial de degradacdo dos impactos ambientais esperados, podendo ser um
EAS, um RAP ou um EIA (Figura 1). Assim, toda a norma é direcionada aos procedimentos
em cada um destes casos, apresentando algumas especificacdes no caso de licenciamento
ambiental com EIA.

Quando a solicitacdo da LP ocorrer por meio de um EAS ou RAP, 0 empreendedor deve
produzi-los conforme, respectivamente, um roteiro prévio e o “Manual para elaboragdo de
estudos para o licenciamento com Avaliagdo de Impacto Ambiental”, ambos fornecidos pela
CETESB. Nos dois casos, o empreendedor tera no maximo 15 dias ap0s protocolar a
solicitacdo, sob pena de arquivamento do processo, para comprovar a Companhia a divulgacao
do pedido da LP e da abertura de prazo para manifestac6es, no Diario Oficial do Estado (DOE),

em jornal de grande circulacdo e em jornal da localidade do empreendimento ou atividade.
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No caso da solicitacdo da LP por meio de EIA, o prazo também é de 15 dias, com
acréscimo, todavia, da divulgacdo também em veiculos de radiodifusdo. Além disso,
previamente a apresentacdo do EIA, o empreendedor deve apresentar o Termo de Referéncia
que contém as diretrizes e 0s critérios gerais para a elaboracdo do EIA e do RIMA e que deve
ser aprovado pela CETESB para que o empreendedor prossiga com o requerimento da LP.

Figura 1 - Etapas do licenciamento ambiental com Avaliagéo de Impacto Ambiental no estado de S&o Paulo.

Termo de Referéncia ]—>[ EIA/RIMA }

A l
Audiéncia Publica

Ej‘> Relatério Ambiental 1 \ J
Preliminar J

Y

Parecer Técnico
. J

i )
Estudo Ambiental Licenca
[ Simplificado Prévia CONSEMA
J
Licenca de
Instalacdo

Licenca de
Operacéo

Fonte: CETESB (2014) [adaptado].
Nota: CONSEMA - Conselho Estadual de Meio Ambiente.
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Apo6s sua elaboracdo, EAS, RAP ou EIA seguem para analise no Departamento de
Avaliacdo de Impacto Ambiental, da Diretoria de Tecnologia, Desenvolvimento e Avaliacio
Ambiental da CETESB, que é responsavel pela elaboracdo dos pareceres técnicos que
subsidiam o licenciamento com AlA (CETESB, 2016a).

Para a deciséo sobre a viabilidade ambiental de um empreendimento que apresente EAS,
RAP ou EIA, consideram-se todas as contribuicdes recebidas, inclusive por escrito, aquelas
provenientes de audiéncias publicas no caso do EIA, exigéncias da CETESB e as consideracdes
de érgdos ou entidades competentes, envolvidos no procedimento de licenciamento.

De acordo com o Artigo 10 da Decisdo da Diretoria N° 153/2014/I (SAO PAULO,
2014b), a equipe técnica da CETESB, responsavel pelo licenciamento ambiental, emite um
Parecer Técnico final, deferindo ou indeferindo o pedido de LP. Em seguida, este Parecer é
enviado ao CONSEMA e, uma vez aprovado, permitiraa CETESB a emisséo da Licenca Prévia
- e seu prazo de validade -, bem como prosseguir com os procedimentos para as fases de Licenca
de Instalacdo e Licenca de Operacdo do empreendimento ou atividade em questdo. Entretanto,
no caso de indeferimento do pedido de LP pela CETESB, a deciséo ¢ publicada no DOE e o
processo, arquivado.

Assim como definido pela Resolugio SMA N° 49/2014 (SAO PAULO, 2014a), a
Decisdo da Diretoria N° 153/2014/I (SAO PAULO, 2014b) requer o cumprimento das
exigéncias da LP para a emissdo da LI e o atendimento as exigéncias de ambas para a emissdo
da LO.

Entretanto, no caso de licenciamento ambiental com a apresentacdo de EIA, para obter
a LI o empreendedor deve assinar o Termo de Compromisso de Compensacdao Ambiental
(TCCA) e apresentar o comprovante de depdsito do valor da compensacdo ambiental. J& para a
emissdo da LO, a CETESB solicita um Relatério Contabil que comprove os investimentos na
implantacdo do empreendimento e que permita, deste modo, a realizacdo de ajustes no valor
destinado a compensacao ambiental do empreendimento. Posteriormente, caso receba a LO, o
empreendedor pode solicitar sua renovacgdo, desde que com antecedéncia minima de 120 dias,
contados a partir da data da expiracao de seu prazo de validade, que € prorrogado até a resposta
definitiva da CETESB.

3.3 O processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental

O processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental, segundo Wood (1995), tem a fungéo

de permitir que os projetos propostos sejam executados, de modo que seus impactos ambientais
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sejam reduzidos a um nivel aceitavel, e impedir a consecucdo de projetos cujos impactos ndo
puderem nem mesmo ser mitigados a esse nivel. O processo funciona, assim, de acordo com o
autor, como uma ferramenta de gestdo ambiental antecipatdria e de participagdo, da qual o EIA
é apenas uma parte. Neste sentido, Glasson, Therrivel e Chadwick (2006) consideram ainda que
a funcdo central da AIA é se constituir em um dos instrumentos para se atingir o
desenvolvimento sustentavel.

Segundo Séanchez (2013), embora as diferentes jurisdi¢des estabelecam procedimentos
de acordo com suas peculiaridades e a legislacdo vigente, qualquer sistema de Avaliacdo de
Impacto Ambiental deve obrigatoriamente ter um nimero minimo de componentes, que
definem como serdo executadas determinadas atividades obrigatérias. Assim, de acordo com
Wood (1995), o processo de AIA pode ser representado com uma série de fases - 0s
componentes minimos - que interagem entre si, COMo Se segue:

() consideracgéo das alternativas para se atingir os objetivos do proponente;

(ii) projeto da proposta selecionada;

(iii) definicdo da necessidade da realizacdo de um EIA para o projeto proposto
(Triagem);

(iv) definicdo dos topicos a serem abordados no EIA (Escopo);

(v) preparacdo do EIA, com a descricdo do projeto e do ambiente a ser afetado por sua
execucdo, bem como avaliagdo da magnitude e significancia dos impactos, entre outros;

(vi) revisdo do EIA para checar sua adequacéo;

(vii) tomada de decisao sobre a execucdo do projeto, considerando o EIA e as opinides
expressas sobre seu conteldo;

(viii) monitoramento dos impactos do projeto, caso este seja aprovado e, portanto,
implementado.

Glasson, Therrivel e Chadwick (2006) destacam que o processo de AlA deveria ser
ciclico, com interacdo consideravel das varias etapas. Os autores citam como exemplo a
participacdo publica, ressaltando que esta pode ser Gtil na maioria das etapas do processo, e 0s
sistemas de monitoramento, que deveriam se relacionar a parametros estabelecidos no projeto
primordial e nas descricdes iniciais.

Cada jurisdicdo pode conceder maior ou menor importancia a algumas atividades do
processo, adaptando-o as suas necessidades, de modo que nem todos 0s passos acontecem em
nos processos de AIA dos varios paises (WOOD, 1995; SANCHEZ, 2013). Assim, sob uma

perspectiva genérica, Sanchez (2013) adota um esquema universal para a AlA, dividindo-a em
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trés etapas: etapa inicial, de analise detalhada e de pds-aprovacdo - esta quando ha parecer

favoravel a implantacdo de um empreendimento (Figura 2).

Figura 2 - Esquema universal do processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental.
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Fonte: Sanchez (2013) [adaptado].
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A etapa inicial é a de Triagem e tem a fungdo de constatar se um projeto proposto pode
causar impactos ambientais negativos significativos, o que exige a realizagcdo de um estudo de
impacto ambiental, podendo ter como foco também projetos cujos impactos ambientais ndo sdo
completamente conhecidos (WOOD, 1995; GLASSON; THERRIVEL; CHADWICK, 2006;
SANCHEZ, 2013).

De acordo com Wood (1995), é muito importante que a etapa de Triagem ocorra em
processos de AIA, pois sem esta fase possivelmente muitos projetos seriam avaliados por
estudos de impactos ambientais desnecessariamente e outros com impactos adversos
significativos poderiam ndo ser avaliados; assim, como ressalta Tommasi (1994), exigir estudos
de impactos ambientais indiscriminadamente poderia apenas produzir uma industria de
elaboracdo dos mesmos. Com a classificagdo na etapa de Triagem, 0 projeto pode ser
enquadrado em uma destas trés categorias: sdo necessarios estudos aprofundados; ndo séo
necessarios tais estudos e ha duvidas sobre o potencial do projeto em causar impactos
significativos ou sobre as medidas de controle (SANCHEZ, 2013).

Segundo Sanchez (2013), se houver a possibilidade de o projeto causar impactos
ambientais negativos significativos, exige-se um estudo de impacto ambiental, seguindo-se para
a proxima etapa, a e Analise detalhada. Se ndo for esse o caso, 0 empreendimento pode ser
instalado com base em regras gerais, como normas e padrfes de emissdo de poluentes, regras
para destinacdo de residuos solidos, regras de porcentagens de cobertura vegetal em imdveis
rurais e normas de zoneamento.

Ja no caso de davidas, é realizado um estudo ambiental simples, em um processo de
avaliacdo ambiental inicial, para se verificar em qual dos casos anteriores o projeto se enquadra,
sendo suficiente, muitas vezes, para que se estabelecam as exigéncias para o projeto
(GLASSON; THERRIVEL; CHADWICK, 2006; SANCHEZ, 2013).

Sanchez (2013) ressalta ainda a importancia das regras gerais para o0 controle
governamental, uma vez que se forem suficientes para controlar satisfatoriamente os impactos
de uma atividade, um processo de AIA pouco ou nada podera contribuir para a decisdo de
implantacdo de um projeto; assim, uma eventual ineficacia dessas regras ndo seria resolvida
pela exigéncia de um estudo de impacto ambiental, 0 que suscita, portanto, a responsabilidade
dos érgaos competentes sobre este aspecto.

A etapa de analise detalhada inicia-se, de acordo com Sanchez (2013), com a definicao

do contetido do EIA (escopo) e termina na fase de aprovagdo do projeto, em um processo que
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inclui consultas publicas, geralmente audiéncias publicas. Segundo Wood (1995), o escopo ndo
é um requisito original da NEPA, mas foi adicionado ao processo de AlA dos Estados Unidos
em 1978 com o objetivo de tornar os EIAs mais focados, pois muitos destes apresentavam uma
natureza muito ampla de abordagem de temas quando de sua realizagdo. Assim, de acordo com
0 autor, o escopo foi concebido com a intencdo de tornar os EIAs mais focados.

O escopo refere-se a abrangéncia - conjunto de temas que serdo tratados e contetdo dos
levantamentos de diagndstico ambiental; e & profundidade do EIA - nivel de detalhamento dos
levantamentos e respectivas analises (SANCHEZ, 2013). O escopo do estudo permite a
identificacdo de impactos significativos, os ndo significativos e aqueles cuja significancia néo
é muito clara (WOOD, 1995; GLASSON; THERRIVEL; CHADWICK, 2006). Ainda de
acordo com Sanchez (2013), a determinagdo da abrangéncia do EIA é usualmente concluida
com a preparacao de um documento que estabelece as diretrizes dos estudos a serem executados
- 0 termo de referéncia ou instrucdes técnicas.

O EIA, segundo com Sanchez (2013), deve ser preparado por uma equipe
multiprofissional para reduzir ou eliminar os impactos negativos e impulsionar 0s positivos
causados pelo projeto, o que podera inclusive promover modificagfes em sua versdo original.
Uma vez concluido, o EIA segue entdo para a consulta pablica, que pode ser legalmente exigida,
como ocorre no Brasil - embora a participacdo publica seja importante também para as outras
etapas do processo de AIA (WOOD, 1995; SANCHEZ, 2013).

De acordo com Ortolano (1997), no final da década de 1960, havia um movimento em
muitos paises que exigia maior participacdo da populacao nas decisdes das agéncias ambientais
quanto a implantagdo de projetos. Desde entdo, segundo o autor, muitos governos
estabeleceram procedimentos que permitem aos cidaddos expressar suas opinides sobre as
politicas e projetos das agéncias ambientais antes que as decisées quanto a esses projetos sejam
tomadas.

Assim, segundo Canter (1996), o propésito basico da inclusdo da participacdo do
publico no processo de tomada de decisdo é possibilitar que as percepcdes dos grupos
interessados sejam consideradas, além daquelas das agéncias governamentais responsaveis. De
acordo com o autor, esses grupos de interesse incluem as pessoas que serdo diretamente afetadas
pela execucdo do projeto proposto, representantes da industria e representantes para a
conservacado e preservacao ambientais.

Entre as vantagens da participacao do publico em processos de AlA, destacam-se: trata-
se de uma oportunidade para as pessoas que serdo afetadas pelo projeto - e que, possivelmente,

ndo serdo representadas durante o processo de AlA -, apresentarem suas consideracdes; pode
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funcionar como um mecanismo de trocas de informagdes, incluindo aquelas sobre os valores
locais; pode aumentar a credibilidade quanto ao processo de planejamento e de avaliagéo;
aumenta a responsabilidade dos tomadores de decisdo quanto a prestacdo de contas; por meio
da participacgdo do publico, a agéncia ambiental é obrigada a responder por outras questfes além
das imediatamente relacionadas ao projeto (CREIGHTON; CHALMERS; BRANCH, 1981
apud CANTER, 1996; CANTER, 1996; JORDAO; PESSOA, 2011).

Entre as desvantagens, de acordo com Canter (1996), estdo: o potencial para problemas
em relacdo ao entendimento dos assuntos tratados, uma vez que muitas perspectivas novas
podem ser introduzidas ao publico e, consequentemente, a possibilidade do fornecimento de
informacdes erradas por parte do publico; incertezas em relacdo aos resultados do processo;
possibilidade de atraso do projeto e 0 aumento de seus custos.

A proxima etapa ap0s a consulta pablica € a de analise técnica pelo 6rgéo governamental
competente, que considerard as manifestacfes expressas na consulta publica para analisar 0s
estudos realizados e verificara a conformidade do EIA com o termo de referéncia,
regulamentacéo e demais requisitos aplicaveis (SANCHEZ, 2013).

Apos a analise técnica, o projeto proposto segue entdo para a etapa de decisdo, que no
Brasil é do tipo colegiada, isto €, a deliberacdo ocorre por meio de um conselho com a
participacdo da sociedade civil, cujos colegiados séo subordinados a autoridade ambiental. S&o
possiveis entdo trés tipos de decisdo: ndo autorizar o empreendimento, aprova-lo
incondicionalmente ou aprova-lo com condi¢bes. Além disso, podem ser solicitadas
modificacdes em etapas anteriores ou a complementacdo dos estudos apresentados, para que 0
proponente do projeto aumente a mitigacdo de impactos (WOOD, 1995; SANCHEZ, 2013).

Assim, em caso de aprovacdo, como afirma Sanchez (2013), as medidas mitigadoras e
de compensacdo de impactos negativos e as de valorizacdo dos impactos positivos,
preconizadas no estudo de impacto ambiental, devem ser adotadas em todas as fases - nas de
implantacdo, operacdo e desativacdo dos empreendimentos. A gestdo ambiental é, portanto,
fundamental, segundo o autor, sendo o monitoramento pds-implantacdo dos empreendimentos
essencial entre suas atividades, o que pode facilitar inclusive a instalacao de sistemas de gestéo
ambiental, como o preconizado pela NBR ISO 14001:2015 (ISO - International Organization
for Standardization).

Acrescenta-se a isso a importancia que a previsao de impactos assume em todo o mundo,
o que Ab’Saber (1998) denominou de “antidoto para os desvarios do capitalismo selvagem”.
Segundo o autor, a AIA é uma maneira de se evitar radicalismos e, simultaneamente, exigir

correcdo e inteligéncia na construcdo do futuro, constituindo-se, portanto, em uma tentativa de
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se tornar essas praticas mais condizentes com a ciéncia bésica - ética por principio, como
definida pelo autor.

Como afirma Ab’Saber (1998), os técnicos e especialistas responsaveis pela previsao de
impactos ndo possuem, ainda que bem preparados, o poder de transformar a sociedade
isoladamente, mas apresentam forca suficiente para exigir seriedade e melhorias na organizacéo
dos espagos para 0s quais se enderecam projetos considerados desenvolvimentistas. De acordo
ainda com o autor, para que isto se concretize, a legislacdo pertinente deve ser bem utilizada,

com base em conhecimentos e estratégias corretas de monitoramento e gerenciamento.

3.3.1 Plano de gestdo, plano de monitoramento e monitoramento de impactos ambientais
apos o processo de AIA

A importancia da etapa de acompanhamento da AIA tem sido cada vez mais
reconhecida, segundo Sanchez (2013), pois de acordo com o0 autor, muitas vezes 0s
compromissos assumidos pelos proponentes dos projetos durante o processo, principalmente
por meio dos estudos de impacto ambiental, ndo sdo satisfatoriamente cumpridos ou séo ate
mesmo ignorados.

Utilizando-se de alguns estudos nacionais e internacionais, o autor enfatiza que nao se
pode afirmar que hd uma auséncia da fase de acompanhamento para 0s projetos aprovados, mas
que hd uma preocupacao excessiva com 0s aspectos formais do processo de AlA, com grande
atencdo e recursos voltados ao processo, incluindo a elaboracdo de estudos de impacto
ambiental e as exigéncias quanto a medidas mitigadoras, em detrimento da fase de
acompanhamento, que é fundamental para se verificar se 0s compromissos assumidos pelos
proponentes dos projetos estdo sendo cumpridos e as medidas mitigadoras desempenhando
adequadamente sua funcdo de protecdo ambiental.

De acordo com Sanchez (2013), as atividades de acompanhamento podem ser
conduzidas por diferentes instrumentos e coordenadas de varias maneiras, com a participacao
inclusive da populacdo. Esses instrumentos sdo: monitoramento; supervisdo, fiscalizacdo ou
auditoria; e documentacao e analise.

O monitoramento ambiental é uma atividade de controle, envolvendo a medida de
alteracdes que podem ocorrer como consequéncia de uma determinada acdo (TOMMASI,
1994). Refere-se a coleta sistematica e periddica de dados previamente selecionados, com o
objetivo principal de verificar o atendimento a requisitos predeterminados, de cumprimento

voluntério ou obrigatorio, como padrdes legais e condi¢cGes impostas pela licenga ambiental,
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em que os itens monitorados compreendem tanto parametros do ambiente afetado quanto do
empreendimento (SANCHEZ, 2013).

Wood (1995) destaca que ha trés principais tipos de monitoramento: 0 monitoramento
da implementacdo do projeto, o monitoramento de impactos ambientais e a auditoria de
impactos.

O monitoramento da implementacdo do projeto, segundo o autor, envolve checar se 0
projeto esta sendo implementado de acordo com o contetdo aprovado no processo de AlA, se
as medidas de mitigacdo correspondem as requeridas e se as condi¢des impostas para a
aprovacdo do projeto estdo sendo consideradas. De acordo com o autor, essa verificacdo
envolve a inspecdo a campo (como por exemplo, para checar o armazenamento e a disposicéo
de residuos) e a realizacdo de medic¢Bes (como no caso da geragdo de ruidos), com a utilizacdo
de diversos instrumentos e a avaliacdo de profissionais. O monitoramento da implementacao
do projeto pode ser realizado, segundo o autor, pelos tomadores de decisdo, autoridades
competentes, pelos proponentes dos projetos ou ainda ser dividida entre todos estes agentes.

Ja o monitoramento de impactos ambientais trata-se da avaliacdo dos impactos
ambientais que ocorreram ou que estdo ocorrendo como resultado da implementacdo de um
projeto e pode ser realizado por meio de varias técnicas, além de analises de especialistas
(WOOD, 1995). Essas atividades de monitoramento buscam, como apontam Glasson, Therrivel
e Chadwick (2006), prover informagdes sobre as caracteristicas e o funcionamento de variaveis
relacionadas aos impactos ambientais no tempo e no espaco, principalmente no que se refere a
ocorréncia e a magnitude destes impactos.

Wood (1995) destaca dois propdsitos da etapa de monitoramento dos impactos
ambientais. O primeiro, de suma importancia, refere-se a perspectiva de mudancas em relacao
ao projeto original do empreendimento e a ado¢do de medidas de gerenciamento quando o
monitoramento revelar impactos inesperados ou inaceitaveis, além da possibilidade de indicar
se as condi¢Oes para a aprovacdo do projeto foram seguidas - como ocorre no monitoramento
da implementacdo do projeto. Assim, 0 monitoramento pode aprimorar a gestdo dos projetos,
podendo ser utilizado, por exemplo, como um sistema de alarme antecipado, para identificar
tendéncias prejudiciais em um determinado local antes que seja muito tarde para a adogéo de
medidas de mitigacdo, aléem da possibilidade de auxiliar a identificar e a corrigir os impactos
ndo previstos (GLASSON; THERRIVEL; CHADWICK, 2006). O outro proposito aborda a
possibilidade de o monitoramento de impactos ambientais fornecer um feedback para a

avaliagdo de projetos similares, ajudando a garantir que areas de interesse sejam identificadas.
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Além disso, Wood (1995) destaca que o monitoramento de impactos ambientais pode
auxiliar a identificar em quais areas o conhecimento ambiental existente é deficiente e, portanto,
para quais dessas serdo necessarias pesquisas adicionais para a adog¢do de agdes mais adequadas
de gestdo ambiental. De acordo com o autor, 0 monitoramento de impactos ambientais pode ser
realizado por autoridades ambientais ou mesmo pelos proponentes dos projetos
(automonitoramento).

No que se refere & auditoria de impactos ambientais, esta envolve a comparacéo entre
os resultados do monitoramento da implementac&o do projeto e do monitoramento de impactos
ambientais com as previsdes e compromissos constantes no EIA (WOOD, 1995; GLASSON,;
THERRIVEL; CHADWICK, 2006). O principal proposito da auditoria de impactos é permitir
a avaliacdo da eficiéncia de determinadas técnicas previstas no EIA e, consequentemente,
promover melhorias nas praticas futuras (BISSET; TOMLINSON, 1988 apud WOOD, 1995;
GLASSON; THERRIVEL; CHADWICK, 2006). Assim, além de uma analise quanto a
previsdo de impactos, pode ser realizada também, como destacam Glasson, Therrivel e
Chadwick (2006), uma avaliacdo da eficiéncia das medidas de mitigacdo propostas no EIA e
das condic¢des vinculadas ao desenvolvimento do projeto.

Outro proposito da auditoria de impactos ambientais, segundo Wood (1995), relaciona-
se a propria gestdo dos impactos ambientais dos projetos. O autor destaca que a auditoria de
impactos pode ser realizada por tomadores de decisdo e pelas autoridades ambientais
competentes, além dos proponentes (possivelmente como parte de auditorias internas) ou
posteriormente por pesquisadores.

Uma questdo importante ressaltada por Wood (1995) é que a auditoria de impactos
ambientais, na qual o EIA e outras documentacdes a este subsequentes sdo a referéncia bésica,
geraria um conjunto de experiéncias sobre os resultados de auditorias realizadas em processos
de AIA, o que ndao somente auxiliaria na realizacdo de melhorias quanto as previsdes e
metodologias de monitoramento constantes nos EIAs, como também daria a populacdo maior
seguranca e tranquilidade quanto a gestdo dos impactos ambientais causados pelos
empreendimentos.

Entretanto, Sanchez (2013) destaca que muitos estudos sobre a auditoria de impactos
ambientais realizadas desde a década de 1980 e, no Brasil, ao longo dos anos 2000, constataram
que muitas das previsdes apresentadas nos estudos de impactos ambientais ndo eram passiveis
de verificacdo, seja por ndo serem quantitativas ou pela forma como eram apresentadas, com
deficiéncias como a falta de indicacdo da abrangéncia espacial dos impactos (&rea de influéncia)

ou a auséncia de indicadores apropriados para 0 monitoramento dos impactos reais.
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O autor destaca também que essas pesquisas constataram que muitos projetos realmente
implantados eram significativamente diferentes daqueles que haviam sido descritos nos estudos
de impacto ambiental, o que dificulta e mesmo impede a realizagdo de comparacdes entre 0s
impactos previstos e 0s reais. Segundo Sanchez (2013), o tempo transcorrido desde o
planejamento do projeto e a elaboracdo do estudo de impacto ambiental até sua aprovacao e
inicio da construcdo do empreendimento, o baixo grau de detalhamento dos projetos quando da
preparacao dos estudos de impacto ambiental, e ainda a prépria fungdo inerente aos estudos de
impacto ambiental de minimizar os impactos ambientais negativos dos projetos, o que promove
modificagOes no projeto inicial de um empreendimento, séo as causas das diferengas entre 0s
projetos implantados e suas respectivas descri¢fes dos estudos de impacto ambiental.

Héa décadas a questdo da eficacia da AIA tem sido motivo de varios estudos pelo mundo,
com criticas quanto a morosidade do processo de analise dos estudos e 0s custos de
levantamentos detalhados, bem como em relagéo a efetiva protecdo ambiental alcancada pelos
projetos submetidos ao crivo de processos de AlA (Sanchez, 2013).

Neste sentido, Wood (1995) ressalta que o processo de monitoramento deveria
funcionar efetiva e eficientemente, assim como as outras fases da AlA, de modo a fornecer
informacGes relevantes sobre a implementacdo dos empreendimentos e 0s impactos ambientais
encontrados e a evitar que acdes desnecessarias de monitoramento sejam empregadas.

Assumem grande relevancia nesta questdo os 6rgdos estaduais de controle ambiental,
como a CETESB, no estado de Sao Paulo, uma vez que nao basta aprovar, com grande cuidado,
estudos de impacto ambiental, como o EIA: é necessario que seja realizado o acompanhamento
tanto de sua implantacdo como de sua operacgéo futura, com igual cuidado e correcéo, por meio
de sistemas adequados de monitoramento (TOMMASI, 1994).

A AlA ndo deve, portanto, parar na etapa de decisdo de aprovacao dos projetos: em vez
disso, deve ser mais do que um mecanismo para se obter a permissdo para a continuidade de
planejamentos e se constituir em um modo para se alcancar uma boa gestdo ambiental por todo
o ciclo de vida dos empreendimentos, o que significaria entdo, necessariamente, incluir o
monitoramento e auditoria de impactos no processo (GLASSON; THERRIVEL; CHADWICK,
2006).

O monitoramento e a auditoria de impactos ambientais podem contribuir para a
realizacdo de melhorias em todos os aspectos dos processos de AlA - desde a compreensao das
condicBes basicas a concepcdo de medidas de mitigacdo eficazes -, para um feedback em
relacdo as atividades de monitoramento e para a elaboracdo de EIAs semelhantes
posteriormente (WOOD, 1995; GLASSON; THERRIVEL; CHADWICK, 2006).
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J& no que se refere as atividades de supervisdo, fiscalizagdo e auditoria, estas sao,
segundo Sanchez (2013), complementares, sobrepdem-se parcialmente e ndo sao definidas de
maneira consistente.

Outra questdo que é preciso abordar é em relacdo a auditoria, ja que essa atividade €
diferente da auditoria de impactos ambientais. De acordo com Tommasi (1994), a auditoria
ambiental é um processo interno béasico de gerenciamento, que envolve uma avaliacdo
sistematica, documentada, periddica e objetiva do funcionamento de equipamentos, sistemas
de monitoramento e organizacdo ambiental, cujo inicio se deu no comeco da década de 1970
de modo informal, por meio de pequenos grupos de especialistas.

Abordando as definicbes mais comuns para esses termos, Sanchez (2013) define entdo
a supervisdo como uma atividade continua, isto €, que utiliza procedimentos sistematicos e,
portanto, a presenca constante de uma equipe em campo para coleta de dados. A superviséo
pode ser conduzida, segundo o autor, tanto pelo préprio empreendedor quanto por um
representante - como uma empresa especializada contratada, por exemplo -, e tem a funcéo de
verificar o cumprimento de exigéncias legais ou contratuais por parte de empreiteiros e outros
contratados para a implantacdo, operacao ou desativacdo de um empreendimento.

Entre as maneiras de se conduzir as atividades de acompanhamento, esta a verificacao
de terceira parte, relacionada muitas vezes a supervisdo. Como destaca Sanchez (2013), esta
pode ser de carater voluntario do empreendedor ou resultante de uma determinagédo do orgao
licenciador e tem sido comum no Brasil em licencas ambientais relacionadas a construcéo de
projetos de infraestrutura.

Ja a fiscalizacdo é definida por Sanchez (2013) como uma atividade correlata, mas
realizada por agentes governamentais no cumprimento do poder de policia do Estado,
conduzida muitas vezes por amostragem e de modo ndo tdo continuo e permanente quanto a
supervisdo. No que se refere a auditoria, esta se trata, segundo o autor, de uma atividade
sistematica, documentada, objetiva e periodica, cuja funcdo € analisar a conformidade com os
requisitos legais, termos e condi¢des da licenca ambiental.

Ainda de acordo com Sanchez (2013), a documentacao refere-se ao registro sistematico
de resultados de monitoramento, ndo conformidades, evidéncias de atendimento a requisitos e
outras informacgdes consideradas relevantes pelo empreendedor, que devem ser armazenados
de maneira a facilitar sua recuperacdo e submetidos a uma analise para que eventuais medidas
corretivas sejam adotadas. A documentacao relativa as varias atividades de monitoramento €,

portanto, de fundamental importancia.
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Além da verificacdo de terceira parte, as atividades de acompanhamento podem ser
conduzidas também por meio de comissdes especiais de acompanhamento e instituicdes
especializadas. As comissdes especiais de acompanhamento sdo adotadas quando a confianca
do publico em drgdos governamentais é reduzida ou quando estes ndo possuem recursos
humanos ou financeiros suficientes para fiscalizar com eficacia, podendo ser interinstitucionais,
com a participacdo de varios 6rgdos governamentais, ou mistas, em que ha a participacao de
representantes da comunidade, frequentemente como observadores. Ja as instituicbes
especializadas sdo institui¢cdes independentes que realizam as mesmas atividades usuais da fase
de acompanhamento, adotadas em casos altamente polémicos, como no caso da autorizacéo
pelo governo australiano da abertura de duas minas de urdnio em terras federais daquele pais
na década de 1970 (SANCHEZ, 2013).

A participacéo da populagéo em processos de monitoramento ambiental pode ser ainda
mais pratica, como abordado por Tommasi (1994). De acordo com o autor, 0 estado de uma
populacdo em meio aquatico, por exemplo, € o resultado da interacéo de fatores bidticos, como
predacdo, competicdo, parasitismo, entre outros, com fatores fisicos e quimicos, como
temperatura, salinidade, contaminantes, e com acdes antrdpicas, como a pesca e atividades
predatorias de destruicdo de habitats. Assim, comunidades ribeirinhas podem auxiliar o
monitoramento ambiental de recursos hidricos, por meio de técnicas de biomonitoramento, por
exemplo, que consiste no uso sistematico de respostas bioldgicas para se avaliar mudancas no
ambiente, com o0 objetivo de se utilizar essas informac6es em programas de qualidade
(Matthews et al, 1982).

Sob essa perspectiva, de acordo com Sanchez (2013), é necessario que um estudo de
impacto ambiental aponte no minimo uma medida de gestdo para cada impacto significativo
identificado, e represente, por meio de quadros ou diagramas, a correlacdo entre os impactos e
as medidas propostas. O autor destaca ainda que os estudos de impacto ambiental devem
apresentar um plano de gestdo, cujo conteddo deve conter: medidas mitigadoras,
compensatorias, de valorizacdo dos impactos benéficos e um plano de monitoramento, além de
outros estudos que se facam necessarios ao melhor conhecimento dos impactos ambientais dos
empreendimentos e detalhamento de medidas de gestdo. A CETESB, no entanto, considera
esses trés diferentes tipos de medidas como integrantes do plano de monitoramento e nao do
plano de gestao.

Sanchez (2013) ressalta que as medidas mitigadoras e o plano de monitoramento sdo

componentes obrigatorios e assim define um plano de gestéo:
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Plano de gestdo ambiental é um conjunto de medidas propostas para prevenir, atenuar
ou compensar impactos adversos e riscos ambientais, além de medidas voltadas para
valorizar os impactos positivos. (SANCHEZ, 2013, p. 382).

De acordo ainda com o autor, o plano de monitoramento € uma descricdo dos
procedimentos que serdo adotados quando da implantacdo, operacdo e desativacdo de um
empreendimento e tem a fungcdo de constatar, por meio de indicadores predefinidos, se 0s
impactos previstos nos estudos de impacto ambiental se manifestaram ap6s a implantacéo de
um empreendimento e se este atende as exigéncias legais, as condicBes estabelecidas em sua
licenca ambiental e a outras condicionantes eventualmente exigidas.

A exigéncia do plano de monitoramento em estudos de impacto ambiental pela maioria
das regulamentacdes, segundo Sanchez (2013), é importante ndo somente para a constatacdo da
ocorréncia ou ndo dos impactos previstos, como também para que se verifique a eficacia de
programas de gestdo e suas respectivas capacidades de garantir o nivel de protecdo ambiental
pretendido. O autor aponta ainda que 0 monitoramento ambiental tem como objetivos: verificar
0s impactos reais de um empreendimento; detectar mudancas ndo previstas; alertar para a
necessidade de agir, casos 0s impactos ultrapassem determinados limites e avaliar a eficacia de
programas de gestdo ambiental.

Embora o monitoramento ambiental possa ocorrer previamente, durante e apos a
implantacdo de um empreendimento, o plano de monitoramento aborda essencialmente a etapa
operacional, podendo estender-se a etapa pos-operacional, de modo que o monitoramento deve
incluir a medicdo e o registro de parametros ou indicadores fisicos, biologicos, sociais e
econbmicos associados aos impactos, sua analise, interpretacdo e retroalimentacdo
(TOMMASI, 1994; GLASSON; THERRIVEL; CHADWICK, 2006; SANCHEZ, 2013).

Ainda, como destaca Sanchez (2013), o plano de gestdo ambiental elaborado para
estudos de impacto ambiental € apenas o ponto de partida e deve, portanto, ser constantemente
atualizado, de modo a acompanhar o ciclo de vida dos empreendimentos, inclusive apds sua
desativacdo. A execucdo do plano de gestdo ambiental é, desta maneira, fundamental também
para a conducdo da auditoria de impactos ambientais.

Neste contexto, um tipo de monitoramento ambiental que se constitui em uma exigéncia
comum em muitas licencas ambientais, segundo Sanchez (2013), é o automonitoramento, que
envolve coleta, registro e interpretacdo de dados de desempenho pelo empreendedor de acordo
com um plano previamente estabelecido e a elaboracdo de relatérios periddicos sobre esses
dados para a comunicacdo interna e externa, o que reafirma a importancia de um plano de

monitoramento. Entretanto, de acordo com o autor, estes relatérios, que sdo usualmente a
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respeito de programas de gestdo ou sobre a implantagdo de medidas mitigadoras ou
compensatorias de impactos ambientais, ndo sdo de facil implementacéo, sendo necessaria sua
validacgdo pelo 6rgéo fiscalizador ou comissao externa para uma maior credibilidade.

De acordo com a CETESB (2014), o “Manual para elaboracdo de estudos para o
licenciamento com Avaliagdo de Impacto Ambiental”, que se destina a orientar os proponentes
de projetos quanto a definicdo do escopo de EIAs e RAPs, tem como objetivos: contribuir para
a melhoria da qualidade dos Termos de Referéncia (documentos referentes ao inicio da AIA
com EIA) apresentados, promover a reducdo no tempo de analise pelo corpo técnico da
CETESB e, principalmente, minimizar as solicitagcdes de informagdes complementares.

O Manual foi desenvolvido de tal forma que os roteiros e Termo de Referéncia para os
estudos ambientais possam ser ‘‘customizados” em funcdo das caracteristicas dos
empreendimentos e dos locais onde se pretende instala-los.

No capitulo trés do documento ¢é apresentado “Roteiro Geral para Elaboragdo de Estudos
Ambientais”, que possui diretrizes para a elaboracéo do contetdo de EIAs e RAPs (CETESB,
2014). Posteriormente, séo apresentados alguns capitulos (Caracterizagdo do Empreendimento,
Areas de Influéncia e Avaliacdo de Impactos Ambientais) que contém instrucdes sobre o0s
respectivos temas considerando as diferentes tipologias de empreendimentos (CETESB, 2014).

O item XI desse roteiro, intitulado “XI - Programas de Mitigacdo, Monitoramento e
Compensacdo”, recomenda que 0s programas ambientais sejam apresentados por fase do
empreendimento, fator ambiental e impacto a que se destinam. De acordo ainda com o manual
da CETESB, os programas de monitoramento devem permitir o acompanhamento dos reais
efeitos do empreendimento sobre o meio ambiente e, consequentemente, a avaliacdo da
eficiéncia das medidas mitigadoras propostas e o desencadeamento dos processos para sua

adequacdo, quando necessario. O item XI esta assim descrito no manual:

XI. Programas de Mitigacdo, Monitoramento e Compensa¢do: apresentar 0s
Planos e Programas Ambientais contendo medidas preventivas, mitigadoras e/ou
compensatérias associadas a cada impacto negativo identificado e analisado,
relacionando-as com a regulamentacdo a ser atendida. CETESB (2014).

A itemizacdo recomendada pela CETESB (2014) para planos e programas ambientais,
incluindo os de monitoramento de impactos ambientais e que esta diretamente relacionada,
portanto, ao item XI do “Roteiro Geral para Elaboracdo de Estudos Ambientais”, estd

representada no Quadro 1.
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Quadro 1 - Itemizagdo recomendada pela CETESB para o contelido de planos e programas ambientais de EIAs
e RAPs, incluindo os de monitoramento de impactos ambientais.

ITENS

1 - Descrigéo;
2 - Objetivo;

3 - Medidas mitigadoras, potencializadoras ou compensatorias a serem adotadas;

4 - Metodologia;

5 - Recursos materiais e humanos;

6 - Indicadores ambientais;

7 - Etapas do empreendimento;

8 - Cronograma de execucao;

9 - Sistemas de registros e acompanhamento; e

10 - Responsavel pela execucéo.

Fonte: CETESB (2014) [adaptado].

Ja Sanchéz (2013) destaca o seguinte contettdo minimo para planos de monitoramento:
parametros a serem monitorados, periodicidade das amostragens, técnica de coleta, preservacéo
e analise das amostras e localizacdo das estacGes de coleta.

O Manual da CETESB (2014) reforca, portanto, que ndo somente os EIAs como também
0s RAPs devem apresentar um plano ou programa de monitoramento ambiental para impactos
ambientais negativos e positivos que podem ser causados em todas as suas fases, incluindo a
de operacdo, 0 que € de suma importancia para a gestdo ambiental desses empreendimentos.

A CETESB possui ainda roteiros especificos, que abordam as diferentes tipologias, para
a elaboracdo de estudos de impactos ambientais. No caso de ETES, estas instru¢cdes constam,
tanto para a elaboracao de EIAs quanto de RAPS, em roteiros destinados aos sistemas de esgotos
sanitarios, intitulados “Sistema de esgotos sanitarios: Coletor Tronco, Interceptor, Estacdo
Elevatoria, Linha de Recalque, Estacdo de Tratamento de Esgoto e Emissario Final”.

As medidas adotadas em um plano de gestdo ambiental podem constituir diferentes
programas de acdo, de modo que estes podem ser gerenciados individualmente ou por meio de
um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), como aquele previsto pela NBR 1SO 14001: 2015,
por exemplo.

A gestdo por programas ndo necessariamente inclui mecanismos de avaliagcdo de acordo

com a experiéncia adquirida; ja a gestdo por sistemas articula-se sob um ciclo de planejamento,
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implementacdo e controle, o ciclo PDCA (do inglés, Plan, Do, Check, Act) e apresenta esse tipo
de avaliagdo (SANCHEZ, 2013). De acordo ainda com Sanchez (2013), caso o proponente de
um projeto almeje a utilizagcdo de um SGA - como o proposto pela NBR 1SO 14001: 2015 -,
deve apresentar um plano de gestdo ambiental que j& inclua os objetivos e metas ambientais do
projeto, pois estes sdo requisitos do sistema.

Sanchez (2013) destaca que uma diferenca entre um SGA e um EIA (e pode-se
considerar também entre um SGA e um plano de gestdo ambiental), é que este € dirigido as trés
etapas do ciclo de vida de um empreendimento (implantagéo, operacéo e desativacédo), enquanto
que um SGA se limita a etapa de operacao.

Sob esta perspectiva, Sanches (2011) realizou um estudo com o objetivo de estabelecer
uma comparacao entre as caracteristicas técnicas da AlA com as das normas da série 1SO
14000, de modo a propor a integracdo desses instrumentos. Para isto, a autora realizou duas
revisdes bibliograficas, uma relacionada a AIA e outra as normas da série 1SO 14000, de
maneira que foram obtidas informacdes que podem promover esta integracao.

Entre as normas, a autora analisou a NBR 1SO 14001:2004 e, a partir da comparagéo
entre as caracteristicas técnicas da AlA e as da referida norma, identificou os pontos com
potencial de convergéncia e divergéncia entre ambas. Foram, ao todo, 10 pontos com potencial
de convergéncia e 11 com potencial de divergéncia.

Entre os pontos de convergéncia, destacam-se a identificacdo de aspectos e impactos
ambientais e a elaboracdo de programas de monitoramento e mitigacdo de impactos.

O processo de AlA e anorma abordam a identificacao de aspectos e impactos ambientais
dos empreendimentos em diferentes etapas - a primeira anteriormente a implantacdo e a
segunda na fase de implantacdo e operacdo do empreendimento. Deste modo, Sanches (2011)
destaca a possibilidade da NBR 1SO 14001:2004, cuja versdo mais atual ¢ a NBR 1SO
14001:2015, ser aplicada em continuacgdo a AlA.

Em relacdo a elaboracdo de programas de monitoramento e mitigacdo de impactos, a
autora ressalta que esses programas permitem que uma empresa controle e mitigue seus
impactos, diminuindo custos, inclusive com perdas de matéria-prima que acaba se tornando
residuo. Segundo a autora, tanto a AIA quanto a norma buscam o atendimento a legislacdo, de
maneira que 0s programas de monitoramento e mitigacdo de impactos auxiliam no atendimento
dos requisitos dos 6rgdos ambientais competentes.

Sanches (2011) aponta ainda que a utilizacdo dos dados sobre 0s aspectos e impactos
ambientais identificados como mais relevantes em estudos de impacto ambiental deveriam ser

monitorados, mitigados e apresentados ao 6rgdo ambiental competente no momento da
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renovacdo da licenca [de operagédo], uma vez que [muitas vezes] os impactos verificados nos
estudos prévios deixam de ser uma previsdo para se efetivar como uma consequéncia.

Este fato assume grande importancia, portanto, sob a perspectiva dos planos de gestao
e monitoramento exigidos na AlA, podendo facilitar a elaboragéo de programas ambientais com
a utilizacdo das medidas propostas nesses planos para a implantacdo de um SGA conforme os
requisitos da NBR 1SO 14001:2015, sendo importante também que 0s empreendedores estejam

sempre atentos a atualizacdo desta norma.

3.4 Monitoramento pés-implantacéo: experiéncia internacional e brasileira

Um dos maiores problemas da AlA, ndo somente no Brasil, mas em outros paises, € a
deficiéncia ou mesmo a auséncia de monitoramento pés-implantacdo dos empreendimentos, o
que compromete a eficacia do processo. Assim, questdes relacionadas a AlA, o que inclui o
monitoramento pds-implantacdo dos empreendimentos, sdo discutidas por trabalhos da
literatura académica nacional e internacional. Tratam-se de questdes de carater abrangente, que
inevitavelmente sdo validas também para o caso das ETEs.

Dias (2001) realizou uma pesquisa semelhante ao presente trabalho, mas com énfase em
atividades de mineragdo do estado de SP. A autora analisou a atuacdo dos 6rgaos competentes
na fase de acompanhamento para garantir a correta implementacdo dos projetos e de seus
respectivos programas de gerenciamento ambiental.

Foram, ao todo, seis estudos de caso, cujos EIAs foram aprovados no periodo de 1987
a 1997, de maneira que todos os documentos e registros administrativos disponiveis nos
principais orgdos de governo que participam do processo de AIA foram examinados. Esta
analise tinha como objetivos: a obtencdo de dados sobre os projetos; o conhecimento das
medidas mitigadoras e outras que foram propostas e incorporadas aos projetos como
condicionantes para a sua aprovacao; e a verificacdo das acdes de controle executadas apos a
aprovacao dos projetos e as consequentes instalacdes dos empreendimentos.

Apos esta analise junto aos 6rgdos competentes, foram realizadas pesquisas de campo,
com visitas as minas para a observacdo das condicdes de implementacdo dos projetos e das
medidas de gerenciamento ambiental adotadas. Dias (2001) constatou que havia falhas na
implementacdo dos projetos, resultado de deficiéncias na fiscalizacdo por parte dos 6rgaos
competentes para o cumprimento das exigéncias estabelecidas nos EIAs e também problemas
na implementagéo de programas de monitoramento e na consideracdo de medidas mitigadoras

por parte dos empreendedores.
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De acordo com a autora, programas de monitoramento ambiental, quando
implementados, eram conduzidos somente para atender a exigéncias formais, e seus dados, que
poderiam inclusive promover a identificacdo de impactos ambientais ndo previstos no EIA,
eram utilizados exclusivamente para a elaboracdo de relatorios destinados aos Orgaos
ambientais. Segundo Dias (2001), havia um desinteresse dos responsaveis pela operacdo das
minas em conhecer estes dados e 0s 6érgdos ambientais eram vistos pelos mineradores ou seus
representantes como burocraticos e ineficientes.

A autora identificou véarios pontos fracos desde as etapas iniciais do processo até as
atividades de acompanhamento desenvolvidas posteriormente a aprovagdo do projeto, o que
incluia o desenvolvimento de planos de monitoramento pouco eficientes. Dias (2001) defende
um fortalecimento de todas as etapas do processo de AlA no Brasil para que inclusive a etapa
de acompanhamento e, consequentemente, as atividades de monitoramento de impactos
ambientais sejam fortalecidas e mais efetivas.

De maneira semelhante a Dias (2001), Gallardo (2004) realizou uma pesquisa com foco
na etapa de acompanhamento, com o objetivo principal de demonstrar a importancia do
processo de AIA como ferramenta de gestdo ambiental durante o ciclo de vida dos
empreendimentos, e ndo somente como instrumento de subsidio a tomada de decisdo em fases
anteriores do processo.

Gallardo (2004) utilizou como objeto de estudo a construcdo da pista descendente da
rodovia dos Imigrantes, estado de S&o Paulo, projeto que, segundo a autora, afetava
ecossistemas como a Mata Atlantica e mangues. A autora pdde entdo verificar o alcance da AlA
na prevencdo e reducdo de impactos ambientais negativos, principalmente na fase de
implantacdo do projeto.

Observacdes de campo e 0 monitoramento da qualidade da d&gua permitiram que a autora
constatasse a ocorréncias de impactos ambientais negativos ndo previstos no EIA da rodovia
(68% classificados como significativos ou muito significativos), bem como a sua corre¢do por
meio de medidas mitigadoras. Entre os nove impactos identificados no meio fisico, sete ndo
haviam sido previstos, entre estes, o principal: a alteracdo na qualidade das aguas como
consequéncia de processos de escavacgado de tuneis.

Foram empregadas 36 medidas mitigadoras: 72,2% consideradas eficazes, 19,5%
parcialmente eficazes e 8,3% ineficazes. Embora houvesse um nimero elevado de impactos
significativos ou muito significativos, o acompanhamento constante das medidas mitigadoras
empregadas foi muito positivo e proporcionou, segundo Gallardo (2004), a manutengdo do

equilibrio ambiental local, especialmente no que se refere a agua e ao solo. Assim, a autora
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constatou a importancia da etapa de monitoramento no processo de AlA e a hip6tese inicial de
sua pesquisa: a ocorréncia de impactos ambientais ndo previstos no EIA e a ineficiéncia de
algumas medidas mitigadoras propostas.

Varios aspectos contribuiram para o éxito da etapa de monitoramento da construcao da
rodovia. Entre estes, Gallardo (2004) destaca praticas que se assemelham aquelas pertencentes
a Sistemas de Gestdo Ambiental ou auditorias ambientais e sugere que atividades destes dois
processos sejam, portanto, adotadas como auxilio da etapa de monitoramento e,
consequentemente, para o fortalecimento da etapa de pés-implantacdo dos empreendimentos
no processo de AlA.

Munno (2005) também analisou a situagdo do processo de AlA no estado de S&o Paulo,
com énfase na fase de monitoramento pés-implantacdo dos empreendimentos. De modo
semelhante a esta pesquisa, a autora avaliou a frequéncia com que 0 monitoramento era
realizado durante a fase de operacdo dos empreendimentos, ou seja, se o “Programa de
Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos Ambientais”, constante em estudos de
impacto ambiental, era praticado, de que maneira, 0s pontos fracos, as limitacdes e efetividade.

Assim como no presente trabalho, para este proposito, foram realizadas entrevistas com
técnicos do antigo Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental - DAIA (e atual Diretoria
de Avaliacdo de Impacto Ambiental), da CETESB, responsaveis pela AIA no estado de S&o
Paulo; além disso, a autora elaborou e submeteu um questionario para profissionais da area.

Munno (2005) concluiu que 0 monitoramento pds-EIA ndo é efetivamente praticado ndo
somente no Brasil, como no exterior, e atribuiu sua ocorréncia a situacdes raras. Verificou
também que, quando realizado, parece nao ser analisado pelo empreendedor nem pela SMA.
Além disso, alguns respondentes afirmaram que esse monitoramento ambiental é realizado pela
CETESB quando da renovacao da LO.

Munno (2005) constatou que monitoramento pos-EIA, embora aquela época nédo
estivesse sendo realizado de maneira adequada, segundo a autora, é essencial para melhorar a
eficécia e eficiéncia do processo de AlA e assegurar que seus principais objetivos de garantir a
qualidade ambiental e a sustentabilidade, sejam alcancados.

Além disso, a autora aponta que 0 monitoramento pés-EIA pode trazer beneficios muito
importantes, como um feedback (retroalimentacdo) para os processos dos empreendimentos,
com a possibilidade de reducdo de impactos ambientais negativos, e também para os proprios
estudos de impacto ambiental semelhantes a serem realizados, que podem apresentar previsdes

mais precisas de impactos ambientais.
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De acordo ainda com Munno (2005), o monitoramento pdés-EIA é tratado de forma
diferenciada para empreendimentos privados em relacdo aos publicos, sendo ainda mais
negligenciado neste Gltimo caso, e que ha uma falta de estrutura ou de integracéo entre 0s 6rgéos
da SMA, fatores estes apontados pelos técnicos entrevistados do antigo DAIA como a principal
“falha” da AIA.

A exemplo de Dias (2001), a autora constatou que, embora seja fundamental para o
efetivo funcionamento da AlA, o monitoramento p6s-implantacéo ndo foi realizado na maioria
dos casos e encontrou muitas falhas no processo que levaram a esta insuficiéncia de
monitoramento. Entre estas falhas, Munno (2005) destaca: a falta de comprometimento com a
qualidade ambiental e a sustentabilidade, a falta de estrutura dos 6rgdos ambientais, a
burocratizacdo e a consequente lentiddo do processo, a baixa participacdo da sociedade, entre
outros.

Os técnicos do DAIA entrevistados por Munno (2005) a época consideraram que nao é
necessario que setores da CETESB ou de outros érgdos realizem o acompanhamento e o
monitoramento dos empreendimentos: isto, segundo eles, pode ser feito pelo proprio
empreendedor (automonitoramento).

Neste sentido, aos setores da CETESB responsaveis pela AlA caberia apenas a analise
dos relatérios entregues pelos empreendedores, com ocasionais vistorias do orgdo para a
confirmacdo dos fatos.

Diante disso, a autora sugeriu que 0 automonitoramento seja comunicado
adequadamente aos 6rgéos ambientais e a sociedade, mas que seja também supervisionada por
ambos para que se evite a manipulacdo de dados, principalmente os relacionados a impactos
ambientais negativos, bem como a realizacdo por terceiros as custas dos empreendedores.

De acordo com a autora, a falta de comprometimento com a qualidade ambiental e a
sustentabilidade por parte dos empreendedores torna os estudos ambientais apenas um passo
para se conseguir licencas ambientais e gera o que Munno (2005) denominou de “industria de
EIA/RIMA”, com a burocratizagdo e a geragdo de problemas no processo, como sua lentidao e
estudos de impacto ambiental mal elaborados.

Sobre esse aspecto da estrutura da SMA, houve entre os resultados de Munno (2005) a
consideracdo de que seria importante um aumento de seu corpo técnico para a analise dos
pedidos de licenca para atender a alta demanda do estado de S&o Paulo. Parte das pessoas
entrevistadas consideraram, no entanto, que ndo héa falta de estrutura, mas sim que se trata de

um problema de ordem politica.
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O monitoramento ambiental e sua fiscalizacdo apds a emissdo das licengas foram
considerados por Munno (2005), portanto, como falhas (“grave”, no caso do monitoramento)
do sistema de gestdo, embora ja naquela época, segundo a autora, tenham sido reconhecidos
pelos 6rgdos ambientais.

Como mecanismo para auxiliar nessa fiscalizacdo - que seria diminuida - e também no
desenvolvimento de todo o processo de AlA, mencionou-se ns entrevistadas de Munno (2005)
a possibilidade do emprego de um SGA, como o estabelecido atualmente pela NBR 1SO
14001:2015. Ha que se ressaltar, no entanto, que além do automonitoramento, 0s objetivos,
metas e indicadores ambientais sdo estabelecidos pelos préprios empreendedores, o que requer,
portanto, varias atividades de fiscalizacdo da CETESB, tanto para o cumprimento do que foi
estabelecido como para a verificacdo de ndo-conformidades.

A baixa participagdo da sociedade na AIA e a dificuldade de acesso as informagdes
ambientais, mesmo aos estudos de impacto ambiental, como o EIA e seu respectivo RIMA, o
que € garantido por lei, também foram resultados obtidos na pesquisa de Munno (2005),
considerados como problemas importantes da AlA, pois de acordo com a autora, 0 acesso a
estes documentos pela populacéo é muito dificil.

Além disso, j& naquela época Munno (2005) apontava a auséncia da exigéncia de
realizacdo do monitoramento pos-EIA pela legislacdo brasileira, como também ocorria em
outros paises, de acordo com Glasson, Therivel e Chadwick (1999); Dias e Sanchez (2001) e
Noble e Storey (2005).

Assim como Dias (2001), a autora considera que a insuficiéncia de monitoramento pode
levar o processo de AlA ao descrédito e a ser considerado apenas mais um entrave burocratico
no Brasil.

Ja Santos (2011) analisou os desafios e as barreiras encontrados pelo 6rgao ambiental
da Bahia em aplicar uma metodologia de avaliacdo da efetividade da etapa de acompanhamento
da AlA, adotando para isto, de maneira semelhante ao trabalho de Munno (2005), a realizagédo
de entrevistas com atores envolvidos no processo.

A autora constatou que ha uma auséncia sistematica do acompanhamento ambiental de
empreendimentos submetidos a AlIA na Bahia, 0 que atribuiu a baixa capacidade operacional
do érgdo ambiental em desempenhar esta funcdo. De acordo com Santos (2011), as atividades
componentes da etapa de acompanhamento estdo sendo desenvolvidas precariamente e o
processo ndo estd funcionando de maneira ciclica, o que inviabiliza o aprendizado e o

aprimoramento do instrumento de avaliacdo da etapa de acompanhamento da AlA.
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No que se refere ao monitoramento, de acordo com Santos (2011), o Instituto do Meio
Ambiente - IMA, o6rgdo vinculado a Secretaria de Meio Ambiente do estado da Bahia e
responsavel pelo licenciamento e etapa de acompanhamento da AlA, ndo possui estrutura e
recursos adequados para conduzi-lo e, portanto, ndo dispde de elementos para confrontar com
os dados apresentados pelos empreendedores. A autora aponta que ha um volume amplo de
informacdes, mas um reduzido corpo técnico para proceder as analises e recursos aquém do
necessario para uma atuacao efetiva do érgédo.

Neste sentido, Santos (2011) ressalta que, para a conducdo de um programa de
acompanhamento, o que inclui atividades de monitoramento ambiental, é necessario que haja
0s recursos adequados a sua operacionalizagcdo, como uma equipe de profissionais qualificados
e em numero suficiente para a execucdo das atividades e a disponibilizacdo de materiais e
equipamentos.

Segundo Santos (2011), o IMA ndo realizava a época dessa pesquisa um
acompanhamento sistematico dos impactos de empreendimentos licenciados pelo processo de
AlA, uma “falha”, 0 que considerou, portanto, como uma falha do processo. Além disso, apenas
as condicionantes para a obtencao da LO eram analisadas e de maneira muito precaria, quando
de sua renovacéo.

A autora aponta inclusive que esse 6rgdo ambiental ndo possuia estrutura nem mesmo
para avaliar o cumprimento pelos empreendedores de compromissos firmados no processo de
licenciamento. Este fato foi considerado na pesquisa como uma “grave deficiéncia do 6rgao”,
ja que ha grandes esforcos na elaboracao e analise de estudos ambientais e apos a emissao da
LO néo se verifica o cumprimento das condi¢cdes que viabilizaram a implantacdo e operacao
dos projetos.

Os dois principais problemas estruturais, segundo Santos (2011) seriam a deficiéncia de
equipamentos e de RH e, além disso, determinados relatorios entregues ao IMA sobre as
condices ambientais dos empreendimentos ndo recebem feedback do 6rgéo ambiental.

A autora constatou que os relatorios de automonitoramento encaminhados pelo
empreendedor ao IMA sdo analisados pontualmente - em geral, apenas na ocasido da renovacao
da LO e que a avaliagdo desses relatorios é, portanto, uma “atividade precaria”.

Os entrevistados consideram que a analise desses relatorios deve ser realizada com base
no cumprimento da legislacdo e na verificacdo dos dados reais do empreendimento,
comparando-0 com o cendrio tedrico proposto. Além disso, consideram importantes atividades
de campo que confirmem as informagdes constantes nesses relatorios, pois “ndo se pode realizar

apenas analise documental”.
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As pessoas entrevistadas, de acordo com Santos (2011), consideram o
automonitoramento um instrumento importante, mas que necessita de acompanhamento por
parte do 6rgdo ambiental, que deve ter os instrumentos adequados para atestar a veracidade dos
dados, pois “ndo se pode utilizar apenas os dados gerados pelo empreendedor”. Consideraram
ainda que ha a necessidade de um maior amadurecimento dos empreendedores para que 0
automonitoramento seja efetivo.

Entre os resultados obtidos por Santos (2011), houve a constatacdo de que o Brasil ainda
ndo possui maturidade suficiente para desenvolver o acompanhamento, tanto por parte do
Estado, das empresas e da sociedade e que, portanto, os dados oriundos do automonitoramento
necessitam de intensa supervisdo pelos 6rgdos ambientais. Ou seja, € necessario um
amadurecimento cultural para que préticas de monitoramento, como o automonitoramento,
sejam realizadas adequadamente.

De acordo ainda com Santos (2011), o elevado nimero de empreendimentos e a
extensdo territorial do estado da Bahia, somados ao reduzido quadro efetivo da instituicéo,
limitam as agOes de fiscalizacdo, que sdo essencialmente reativas e ndo, preventivas e
periddicas, isto €, sdo motivadas por dendncias, acidentes e atendimento a solicitacbes do
Ministério Publico.

Santos (2011) destaca ainda que, de maneira similar a atividade de fiscalizacdo, o
monitoramento realizado pelo IMA néo é conduzido com base em nenhuma norma ou guia. A
autora aponta que, de modo analogo, ndo foi evidenciada a existéncia de planejamento na
definicdo de atividades a serem monitoradas e que auditorias sdo realizadas pelo 6rgdo com
vistas ao atendimento de demandas emergenciais, embora, considerando-se que a atividade de
monitoramento propde a coleta e o registro de informag6es/dados com vistas a subsidiar o
processo de avaliacdo, pressupde-se que seja executada de modo sistematico e regular.

Entre as pessoas entrevistadas por Santos (2011), houve a sugestdo de que haja maior
colaboracdo institucional para a realizacdo do monitoramento de impactos ambientais, de modo
que essa atividade ndo se concentre apenas no 6rgao ambiental. Neste sentido, os érgaos
ambientais como o IMA seriam auxiliados por demais 6érgdos do Estado, que geram
informacGes que podem subsidiar a analise do monitoramento, como sobre a qualidade da &gua,
econémicos, de saude e educacao. Desta maneira, haveria uma necessaria mudanca no modelo
de gestdo capaz de permitir o fluxo de informacdes entre as instituicGes.

De acordo com a autora, 0s mecanismos de participacdo da sociedade no processo de
acompanhamento ainda ndo sdo satisfatorios no estado, apesar das tentativas do 6rgdo

ambiental em ampliar o processo de participacdo do publico na etapa anterior a implantacéo
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dos empreendimentos - por meio da realizacdo de oficinas nas fases de elaboracdo do Termo
de Referéncia e durante a elaboracéo do EIA -, e na fase de acompanhamento, principalmente
na operacional, com o auxilio do estabelecimento de comissdes de acompanhamento.

Uma questdo importante abordada também por Santos (2011), refere-se ao acesso da
sociedade as informagdes de licenciamento e de monitoramento ambiental, como pareceres
técnicos, relatérios de inspecédo e estudos ambientais. Segundo a autora, embora haja algumas
iniciativas em direcdo a resolver este problema, o acesso ainda necessita de aprimoramento,
Visto que existe uma restricdo para consulta de documentos, e considerou a necessidade,
portanto, de uma mudanca da cultura institucional para viabilizar esse acesso.

De modo semelhante a Munno (2005), Santos (2011) constatou que houve uma énfase
nas entrevistas quanto a necessidade de participacdo da populacdo na fiscalizacdo de projetos
jalicenciados. A autora destacou ainda que os entrevistados apontaram que devem ser utilizados
como critérios para essa fiscalizacdo o cumprimento da legislacéo e a realizacdo de inspecdes
periddicas aos empreendimentos, com o auxilio inclusive de um sistema informatizado.

Outro ponto que dificulta o acesso as informacdes de acompanhamento, segundo Santos
(2011), é a auséncia de sistematizacdo, o que fragiliza as atividades de avaliacdo pelo 6rgdo
ambiental, como as de monitoramento e fiscalizacéo, inviabilizando, consequentemente, a etapa
de gestdo dos resultados.

De acordo com a autora, a regulamentac@o desse mecanismo de participacdo publica é
uma das demandas do corpo técnico responsavel pela AlA no estado da Bahia, existindo a
necessidade de se definir em quais momentos essa participacdo deve ocorrer, de que modo e 0s
responsaveis por sua conducao.

Um fator de grande relevancia constatado por Santos (2011), por meio de entrevistas
realizadas durante seu estudo, é que o modelo de audiéncias publicas ndo atende aos anseios da
comunidade e € insuficiente na resolucao de conflitos. A autora sugere, assim, que as comissoes
de acompanhamento de atividades licenciadas com AlA, estabelecidas no estado, podem se
constituir em um modelo capaz de suprir essa deficiéncia, embora seja necessario que o 6rgdo
ambiental possua um sistema eficiente de gerenciamento das informacdes que disponibilize os
resultados do acompanhamento.

Estas constatacGes de Santos (2011) sdo, portanto, semelhantes as encontradas por Dias
(2001) e Munno (2005).

Almeida (2013), considerando as limitacdes da AIA em influenciar a tomada de
decisbes dos empreendedores e a consequente baixa efetividade do processo, bem como a

predominancia de estudos focados em procedimentos ou partes da AIA e ndo no processo como
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um todo, realizou um estudo de abordagem mais ampla, de maneira a considerar o todo do
processo, por meio de uma ferramenta de anélise sistémica, a Soft Systems Methodology (SSM).

A pesquisa baseou-se na Teoria Geral dos Sistemas, que prevé a consideracdo das
multiplas possibilidades de interacdo das partes de um processo, no caso a AlA. Isto porque,
como afirma Checkland (1999) apud Almeida (2013), no todo surgem propriedades que ndo
podem ser deduzidas do estudo das partes isoladas, ja que se estabelecem a partir das diferentes
relages entre os componentes do sistema, condicionando seu proprio funcionamento.

Os objetos de estudo da pesquisa foram alguns estados brasileiros, mas principalmente
0 estado de S&o Paulo e o sul de Minas Gerais. A autora analisou a AlA e o licenciamento
ambiental implementado nestes estados e identificou os fatores que interferem na efetividade
da aplicacéo desses dois instrumentos.

Os resultados obtidos permitiram apontar diferengas na organizacdo e na capacidade de
resposta dos processos de licenciamento e de AIA estudados, no que se refere a estruturacdo
dos 6rgdos ambientais, definicdo do escopo, participacdo popular e quantidade de atores
envolvidos na tomada de decisdo e no tempo de tramite dos processos.

A exemplo de outras pesquisas, efetuadas em partes do processo de AIA (no EIA, por
exemplo), Almeida (2013) identificou como principais limitacbes para os dois sistemas
analisados: a participacdo popular, a consideracdo de alternativas para os projetos, a avaliacdo
de efeitos cumulativos e a influéncia de fatores externos na tomada de decis&o.

Embora o monitoramento ndo tenha sido analisado pela autora devido a impossibilidade
da aplicacdo ao SSM de indicadores relacionados a esta etapa, uma vez que ndao constavam
entre as informacdes coletadas nos processos selecionados, a autora traz uma reflexdo sobre o
assunto.

Segundo Almeida (2013), todos 0s processos passam a ter 0s mesmos procedimentos
para seu monitoramento, ou seja, 0 monitoramento dos empreendimentos reconhecidos como
capazes de causar impacto significativo (licenciados com elaboracdo de EIA) passam a ser
tratados do mesmo modo que aqueles reconhecidos como ndo capazes de causa-los ou com
possibilidade de provocar degradacdes ambientais de menor intensidade.

Os obstaculos quanto ao processo de AIA e ao monitoramento pés-implantacdo dos
empreendimentos também estdo presentes em diversas partes do mundo e sdo, assim como 0s
pontos positivos do processo, discutidos por varios autores da literatura internacional.

Barker e Wood (1999) apresentam conclusfes de uma analise de processos de AlA,
realizada pela Comissdo Europeia em 1996 em oito paises europeus: Reino Unido, Alemanha,

Espanha, Bélgica, Dinamarca, Grécia, Irlanda e Portugal. Essa analise foi realizada ap6s um
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estudo efetuado pela mesma comissdo em 1993, que apontava problemas quanto a qualidade
dos ElAs, cuja avaliacdo nunca havia sido feita até entdo.

Nesse trabalho foram analisados trés aspectos nos periodos de 1990-1991 e 1994-1996:
mudangas na qualidade dos EIAs ao longo do tempo, de acordo com a aquisicdo de mais
experiéncia em processos de AlA; até que ponto as modificacfes em projetos ocorreram como
resultado da AIA e qual a influéncia de determinadas etapas do processo em causa-las; e quais
os efeitos das mudangas legislativas realizadas a época nos procedimentos de AlA.

Os autores constataram que a porcentagem de EIAs considerados como "satisfatorios"
aumentou de 50% para 71% nos periodos analisados, de modo que todos os paises haviam
adotado ou estavam prestes a adotar medidas de maior ou menor significancia para melhorar
seus respectivos processos de AlA.

Em relacdo a etapa de monitoramento da AlA, Barker e Wood (1999) verificaram que
somente a Grécia havia adotado medidas para fortalecé-lo. No entanto, Reino Unido,
Alemanha, Espanha, Bélgica, Dinamarca, Portugal - alem da Grécia - adoraram medidas para
melhorar a consulta e a participacéo populares, com destaque para Portugal, que naquela época
havia aumentado o numero de audiéncias publicas realizadas antes da tomada de decisdo nos
projetos.

Foram elencadas também uma série de recomendacdes que poderiam melhorar o
desempenho do processo de AIA naqueles paises e mesmo naquela época a questdo do
monitoramento ja era enfatizada, pois 0s autores recomendaram gue 0 monitoramento e
auditoria da AlA fossem instituidos para garantir que o que estava previsto nos projetos fosse
efetivamente implementado.

Morrison-Saundres e Bailey (1999) realizaram uma pesquisa com base em Bailey
(1997), cuja analise detalhada de seis estudos de caso - sendo um destes referente a disposicao
oceanica de esgoto sanitario primario tratado - permitiu a investigacdo da relacdo entre a AIA
e atividades de gestdo ambiental.

O objetivo dos autores era verificar se a AIA apresentava algum efeito sobre as
atividades de gestdo ambiental dos projetos e em qual estagio do processo estes efeitos
ocorriam: se no que intitularam de pré-decisdo, no de p6s-decisdo ou no estagio de transicao.
As fases de pré-decisdo e pos-decisao referem-se, respectivamente, as etapas anterior e posterior
a aprovacdo dos projetos pelos 6rgdos competentes; ja o estagio de transicdo compreende uma
fase que se sobrepde as outras duas, com medidas de gestdo ambiental destacadas pelos 6rgaos

competentes na fase de pré-decisdo e que devem ser consideradas na de pds-decisdo.
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Os autores constataram que a maioria das agdes de gestdo ambiental foram propostas
durante o estagio de pré-decisdo da AlA, em que sdo previstos os impactos ambientais e
apresentados os estudos de impacto ambiental, embora demais atividades de gestdo ambiental
tenham sido estabelecidas durante os outros estagios do processo.

De acordo com Morrison-Saundres e Bailey (1999), uma medida importante da eficacia
da AlA é a verificacdo do quanto seus objetivos de protecdo e gestdo ambiental sdo atingidos.
Destacam, assim, que para isto, sdo de suma importancia os programas de gestdo ambiental e
as atividades de monitoramento, sendo estes objetos de analise nos estudos de caso.

Embora tenham encontrado alguns pontos fracos nos programas de monitoramento, 0s
autores observaram uma forte ligacdo entre estes e atividades de gestdo ambiental nos seis
estudos de caso. De acordo com os autores, a responsabilidade pela gestdo e monitoramento
deve ser dos empreendedores, mas constantemente revistos por tomadores de decisdo da AlA
e pela populacao.

Afirmam ainda que varias previsdes de impacto ndo podem ser verificadas devido a
deficiéncias em programas de monitoramento e que um numero maior destes programas é
desejavel se houver o interesse em se conhecer todas as consequéncias ambientais dos projetos.

Ja Glasson e Salvador (2000) realizaram por meio de um checklist uma comparacao
entre os processos de AlA do Brasil e do Reino Unido/Unido Europeia. Foram destacados os
pontos fortes e fracos do processo de AIA brasileiro e realizadas sugestfes para seu
aprimoramento. Os autores salientam que, tanto em paises desenvolvidos quanto em
desenvolvimento, os que possuem procedimentos bem estabelecidos de AIA podem nédo ser
necessariamente aqueles com a pratica mais adequada em relacdo ao processo, como foi
considerado a época o caso do Brasil.

Assim, Glasson e Salvador (2000) destacaram como pontos fracos do sistema de AlA
no Brasil: o sistema é altamente centralizado em ac@es estaduais e ndo possui bases locais
(municipios) que poderiam melhorar a sua eficiéncia, isto é, os municipios brasileiros pouco
participam do processo, ao contrario do que ocorre no Reino Unido; a Resolucio CONAMA
N° 1/86 (BRASIL, 1986), embora possua pontos fortes, também apresenta algumas deficiéncias
importantes, como uma lista mais restrita de atividades que devem apresentar o EIA, se
comparada aquela do Reino Unido; falta de legislacdo complementar a Resolugdo CONAMA
N° 1/86 (BRASIL, 1986), enquanto que no Reino Unido eram mais de 40 diferentes regulacdes
secundarias.

Os autores destacam que o procedimento de aprovacdo de um estudo de impacto

ambiental, como o EIA, por exemplo, no Brasil é muito burocréatico, podendo demorar mais de
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um ano, o que faz com que em vez de ser realizado na etapa prévia a instalacdo de um
empreendimento, seja realizado muitas vezes ap0s essa instalacdo, e é também facilmente
influenciado por press@es politicas e econdmicas.

Apontam ainda que, embora haja exemplos de boas praticas principalmente nas regifes
sul e sudeste do Brasil, ha diferencas relevantes de aplicacdo entre os estados mais ricos e 0s
mais pobres do pais, como diferencas entre 0s recursos humanos (pessoas treinadas e
qualificadas) e materiais disponiveis.

No que se refere ao acompanhamento (por meio, por exemplo, de auditorias) e ao
monitoramento de AIA, de acordo com Glasson e Salvador (2000), aquela época estes
procedimentos ndo eram uma préatica usual do processo de AIA brasileiro e mesmo quando
ocorriam, ndo eram realizadas pelos 6rgdos competentes com uma frequéncia adequada. Os
autores apontam que tanto o Reino Unido quanto o Brasil tém deficiéncias na area de
monitoramento, sendo que no Brasil, o controle do processo de AlA ¢ praticamente limitado a
aprovacéo do EIA.

Entre os problemas apontados no sistema de AIA do Reino Unido, destacam-se: a
qualidade ndo satisfatoria de 40% dos EIAs realizados apds 1991, de acordo com um estudo
efetuado na época de producéo do estudo de Glasson e Salvador (2000); problemas com a etapa
de triagem; definicdo fraca de escopos; baixa participagdo popular; pouca consideracdo de
impactos socioeconémicos e cumulativos e a auséncia, de modo geral, de monitoramento e
auditorias sistematicas. Além disso, o artigo também questiona a real preparacdo de algumas
das autoridades competentes locais (cerca de 500 ao todo a época) para lidar com 0s
procedimentos de AlA.

Os autores concluem gue, embora haja pontos fortes e fracos em todos os sistemas de
AlA, como exemplificado pela comparacéo entre Brasil e Reino Unido, os problemas nos paises
em desenvolvimento sdo mais complicados, devido a limitacdo de recursos, de procedimentos
e de legislacdo, além de pressdes politicas e econdmicas sobre o processo. Ressalta-se ainda
uma clara lacuna entre a politica e a implementacdo, entre os procedimentos de AlA e a préatica
de AIA, de maneira que as futuras acdes quanto a AIA precisam considerar tanto o quadro
institucional e a funcdo dos atores participantes do processo quanto o préprio procedimento de
AlA em si para a promocao de melhorias.

Glasson e Salvador (2000) sugerem entdo que os procedimentos relacionados aos
estudos de impacto ambiental para municipios com mais de 150 mil habitantes possam ser
realizados de maneira local e que os 6rgdos competentes estaduais fiquem apenas com 0s

municipios menores, além de lhes prover treinamento para 0s recursos humanos.
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Além da descentralizacdo do processo (de maneira a alcancar o nivel local, isto é,
municipal, atendendo & Constituicdo de 1988), seriam importantes também, de acordo com 0s
autores: uma maior participacao popular e de universidades no processo de AlA no Brasil, com
a realizacdo por estas de consultorias e treinamentos; um melhor gerenciamento dos dados
relacionados a AlA (talvez pelo IBAMA) e a obrigatoriedade da realizacdo do monitoramento
das atividades, com a apresentacdo de boletins periddicos as autoridades competentes. Para 0s
autores, estas providéncias e também a utilizacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)
podem fazer com que a AlA desempenhe sua funcgéo, sobretudo de auxiliar na previsdo de
impactos ambientais.

As consideracOes realizadas por Glasson e Salvador (2000), com destaque para 0s
problemas de acompanhamento (follow-up), monitoramento e de participagdo popular
insuficientes, devem ser um ponto de interesse inclusive de varias pesquisas em institutos e
universidades para a busca conjunta de solugdes e o compartilhamento de boas experiéncias,
pois estdo vinculados diretamente aos problemas provocados pela operagdo dos
empreendimentos.

Wang, Morgan e Cashmore (2003) também realizaram uma analise do processo de AlA,
na China, considerando uma nova lei elaborada pelo governo daquele pais voltada a Avaliacao
Ambiental Estratégica, cujo objetivo era complementar o processo.

Para avaliar as contribuicdes que essa nova lei poderia trazer ao processo de AlA, 0s
autores abordaram o contexto historico da época e consideraram, além da aplicacdo do
processo, as principais questdes e preocupacdes relacionadas com as disposi¢des institucionais
e processuais.

Entre os principais problemas destacados pelos autores, alguns dos quais encontrados
também em outros paises, a exemplo do que ocorreu com a pesquisa de Glasson e Salvador
(2000), estdo: a énfase histdrica na poluicdo do ar, da 4gua e do solo em detrimento de outros
impactos ambientais, como 0s sociais (incluindo os de saude); a falta de consideracdo de
alternativas no processo de AlA; e a insuficiéncia de uma participacao popular efetiva.

Estes dados mostram a importancia do acompanhamento dos impactos antes e apds a
aprovacdo de projetos, de maneira a considerar também o0s impactos na sociedade e a
participacdo popular no processo.

Ramjeawon e Beedassy (2004) tiveram como objetivo avaliar o processo de AlA nas
Ilhas Mauricio e identificar seus pontos fortes e fracos. Um dos principais pontos fracos
encontrados, além da insuficiéncia de auditorias relativas a AlA, foi a auséncia de

monitoramento relativa ao processo. Os autores destacam a importancia deste fato diante do
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crescimento do turismo e, portanto, do aumento de projetos em &reas costeiras, ja que estes
podem causar impactos ambientais significativos. Por meio do estudo, os autores realizaram
propostas, entre as quais, algumas direcionadas aos contelidos e formatos dos planos de
Monitoramento previstos em EIAs.

Para realizar esta andlise, os autores utilizaram uma amostra de relatorios de AIA
pertencentes ao setor de turismo e analisaram sua qualidade e mecanismos de monitoramento.
Desta maneira, foram utilizados relatdrios de AIA de nove hotéis construidos nas reas costeiras
nos Gltimos cinco anos em relacdo a época de producdo da pesquisa.

Os autores utilizaram entdo a metodologia desenvolvida por Leu et al. (1996), que
consideram nove componentes fundamentais para que haja um sistema de AIA e mecanismos
de controle de qualidade e eficazes, e mais sete critérios de qualidade. Apresentam os resultados
em relacdo a quatro itens: o processo de AlA, relatdrios de AlA, licenca de AlA e a realizacéo
de monitoramento pos-AlA.

Os autores destacam que muito ja havia sido feito nos altimos 15 anos, considerando
aquela época, em termos de estabelecimento de um quadro legal e institucional para a gestao
ambiental nas Ilhas Mauricio, mas que o quadro juridico e institucional era fragmentado, com
disposicOes pertinentes dispersas por varias leis e regulacdes, 0 que dava origem muitas vezes
a sobreposicdes de competéncia.

Além disso, a maior parte das leis ambientais existentes ndo eram devidamente
aplicadas, principalmente devido a falta de recursos e de qualificacdo em departamentos
governamentais, a falta de conhecimento quanto as proprias leis, a sobreposicdo de
responsabilidades para execucdo de funcdes e limitacbes legais sobre a admissibilidade de
provas em processos judiciais.

No que se refere aos resultados quanto ao processo de AIA, podem-se destacar:
mecanismos de triagem ndo adequados; necessidade de melhorias no acesso a informacdo e
quanto a participacdo popular e a auséncia de planos de gestdo ambiental, incluindo-se aqui 0s
planos de monitoramento, nos estudos de impactos ambientais.

Os autores destacam também outras questdes importantes, como 0s impactos
econdmicos, que eram sempre considerados favoraveis e mais relevantes para as decisées
finais; e o fato de que as licencas ambientais ndo destacavam a necessidade de um
acompanhamento adequado durante as diferentes fases de ciclo de vida dos projetos - como por
exemplo, os parametros e a metodologia a serem monitorados ndo eram especificadas.

Além disso, de acordo com 0s autores, a maior parte dos proponentes nao informou as

autoridades o inicio exato da implementacéo dos projetos; em determinados casos, a auséncia
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de um plano de monitoramento bem definido exigido dos empreendedores era a principal
deficiéncia no sistema de AlA.

Desta forma, pode-se dizer que um dos principais pontos fracos encontrados por
Ramjeawon e Beedassy (2004), além da insuficiéncia de auditorias relativas a AlA, foi a
insuficiéncia de atividades de acompanhamento e de monitoramento relativos ao processo. Os
autores destacam a importancia deste fato diante do aumento de projetos em areas costeiras das
Ilhas Mauricio, devido ao crescimento da industria do turismo local, j& que esses
empreendimentos podem causar impactos ambientais negativos significativos. Desta maneira,
seria fundamental que os impactos causados pela construgéo e operacdo dos empreendimentos
fossem acompanhados sistematicamente.

Por meio deste estudo, os autores realizaram propostas, entre as quais, algumas
direcionadas aos contetdos e formatos dos planos de monitoramento previstos em estudos de
impacto ambiental da época.

Branis e Christopoulos (2005) analisaram cerca de 800 estudos de impacto ambiental
ndo disponiveis pela Internet, pertencentes aos anos de 1993 e 2001, e que estavam arquivados
no Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental do Ministério do Meio Ambiente da
Republica Checa, bem como outros de escritorios distritais regionais, também responsaveis
pelo acompanhamento de impactos ambientais causados pelos empreendimentos.

Os estudos de impacto ambiental analisados referiam-se a varios ramos de atividades,
totalizando seis categorias principais de projeto do arquivo do Ministério do Meio Ambiente
daquele pais, como: indlstria de extracdo (projetos relacionados a extracdo de minerios,
minerais, carvao, etc.); energia (producdo e/ou transmissdo de energia); industria quimica
(producdo de substancias quimicas, incluindo tdxicos, pesticidas, produtos farmacéuticos e
papel); infraestrutura de transporte (rodovias, estradas de primeira categoria, ferrovias, tlneis,
aeroportos, vias aquaticas, portos); residuos (tratamento e gestdo de residuos, incluindo os
radioativos) e a categoria “outros” (centros comerciais, supermercados, instalagdes de
armazenamento e impressao).

Para os escritérios distritais regionais, as categorias foram sete: agricultura (recuperagéo
de terras, melhoramentos, producdo animal e instalacdes de criacdo de gado); instalacdes
comerciais (centros comerciais e supermercados); energia (producdo ou transmissdo de
energia); infraestruturas de transporte e estradas de segunda categoria, pontes, taneis, etc.);
residuos (tratamento e gestdo de residuos, com excecdo dos residuos radioativos); inddstria

quimica (produgdo de substancias quimicas) e outros (industria de extragdo, instalacbes de
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producdo de cimento, industria de impressdo, instalacGes de esporte / recreacdo, industria de
alimentos, armazéns e outros projetos).

Os estudos eram, portanto, variados e 0s requisitos relativos ao monitoramento pos-
instalacdo dos empreendimentos, que eram o principal interesse do estudo, foram divididos em
subcategorias, de acordo com o0s parametros ambientais que deveriam ser monitorados: ruido,
agua, solo, qualidade do ar, biota, informacdes sobre monitoramento, manutencdo, geral e
outras.

A pesquisa teve como objetivo, portanto, analisar a quantidade e os tipos de requisitos
exigidos pelos érgdos competentes dos empreendedores desses projetos, principalmente os que
se referiam aos requisitos de monitoramento, em que deveriam ser realizados a medicdo e o
registro sistematicos de dados relacionados a variaveis fisicas, sociais e econdmicas associadas
a impactos ambientais que poderiam ser causados pelos empreendimentos, como por exemplo,
os niveis de ruido, qualidade do ar, impactos na biota, entre outros.

Os autores encontraram que dos 801 estudos analisados, em 85, pouco mais que 10%,
portanto, ndo apresentavam as exigéncias dos Orgdos competentes para a realizacdo de
monitoramento durante a operacdo dos empreendimentos. Os projetos com maior nimero de
requisitos quanto ao monitoramento durante sua operacdo foram: industria de extracdo,
transporte de infraestrutura, residuos, industria quimica, energia e outros.

Os requisitos de monitoramento realizados pelos 6rgaos competentes e constantes nos
estudos analisados foram entdo divididos de acordo com o tipo de atividade de monitoramento,
sendo as mais frequentes relativas ao monitoramento do de “tudo o que fosse importante do
meio ambiente”, ou seja, a realizacdo de um monitoramento geral; e 0 monitoramento de ruidos,
agua, solo e de qualidade do ar, com atencéo especial ao biomonitoramento.

Quando as condigdes de monitoramento foram divididas de acordo com o tipo de
atividade de monitoramento, nos projetos do Anexo I, a solicitacdo mais frequente foi monitorar
0 ambiente importante (no monitoramento geral) seguido de solicitacGes especificas para
monitorar o ruido, a agua, o solo e o ar. qualidade. Uma atencdo crescente foi dada ao
monitoramento bioldgico. Para os projetos do Anexo Il, o requisito mais frequente era o de
controle de maquinas, ou manter em condi¢fes adequadas 0s objetos naturais potencialmente
afetados pela existéncia ou atividade da instalacdo em questdo (manutengdo). O segundo mais
solicitacdo frequente envolveu agua e ruido, seguido de recomendacdo para realizar o
monitoramento geral de variaveis ambientais importantes.

Branis e Christopoulos (2005) constataram que ha uma boa base para estudos de

acompanhamento na forma de auditorias pds-projeto e que ha uma boa legislacdo a respeito da
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exigéncia de monitoramento p6s-instalacdo dos empreendimentos no pais, mas que o problema
principal é a falta principalmente de apoio institucional, pessoal e financeiro para que os
empreendedores realizem esse monitoramento.

Entre as questdes que deveriam ser melhor definidas para que atividades de
monitoramento fossem efetivamente empregadas pelos empreendedores, segundo os autores,
estdo: o quadro metodolégico (como, por quanto tempo, onde e 0 que exatamente monitorar);
a supervisdo (controle de qualidade, garantia de qualidade); o gerenciamento de dados
(armazenamento, acessibilidade, manutencdo) e o programa para o procedimento de auditoria
padrdo que utilizara esses dados. Outra questdo apontada pelos autores € a alto valor financeiro
necessario para que os empreendedores realizem essas atividades naquele pais.

No Canadé, segundo Noble e Storey (2005), a Lei de Avaliacdo Ambiental daquele pais
reconhece claramente a importancia do acompanhamento no processo de AIA e exige a
elaboracdo e a garantia de implantacdo de um Programa de Acompanhamento para projetos que
possuam potencial de causar impactos ambientais significativos. Além disso, segundo 0s
autores, a lei recomenda que os resultados dos referidos programas sejam utilizados para
melhorar a qualidade das avaliacbes ambientais.

De acordo com os autores, 0 monitoramento e outras agdes sdo raramente realizados no
Canada e quando o sdo, nao ocorrem de modo eficiente. Os autores defendem a ideia de que 0s
requisitos de realizar a previsdo de impactos e analisar a eficiéncia de medidas mitigadoras
deveriam ser substituidos por um unico requisito: o de determinar se os objetivos ambientais
do projeto em questdo foram atingidos, de modo a prevenir a0 maximo tais impactos.

Isto porgue, segundo Noble e Storey (2005) ha um foco na mitigacao de efeitos adversos
sobre 0 meio ambiente e 0 desencorajamento em relacdo ao acompanhamento dos impactos
sociais e econdomicos causados pelos projetos. Os autores destacam a “€nfase indevida” sobre
"0 que era esperado™ em vez de "0 que se queria” em termos de resultados ambientais e,
utilizando exemplos de experiéncias canadenses, demonstram as limitacGes para a realizacdo
do acompanhamento no Canada.

Os autores sugerem que melhores resultados seriam obtidos se houvesse maior
concentracdo sobre o alcance dos objetivos ambientais previstos nos projetos, o que demonstra,
portanto, a importancia de atividades de monitoramento para a identificacdo de impactos
ambientais, muitas vezes nao previstos nos EIAs. Além disso, destacam que 0s proprios
procedimentos da maneira com que eram feitos aquela época poderiam funcionar como
empecilho para que as atividades produzissem os efeitos esperados, inclusive de melhorias na
AlA.
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Noble e Storey (2005) utilizaram estudos de caso canadenses para defender os
argumentos apresentados em seu estudo (plataforma de petr6leo, mineracdo - uranio) e
obtiveram como resultado: os estudos de caso sugerem que as experiéncias cujos objetivos eram
verificar o nivel de acerto dos impactos previstos nos estudos de impacto ambiental ndo tiveram
muito sucesso; a coincidéncia dos impactos verificados, quando comparados aos previstos, era
baixa e a auséncia de um acompanhamento sistematico dos impactos dificultava esta
comparacdo (insuficiéncia de maiores detalhes).

Noble e Storey (2005) concluiram que: as atividades de monitoramento ndo sdo bem
recebidas pelos propositores dos projetos; é necessario que haja maiores avangos na gestdo de
impactos e técnicas de mitigacdo do que no desenvolvimento de técnicas e métodos preditivos;
é necessario haver um aumento nas atividades de acompanhamento e incluir variaveis
socioecondmicas; 0 tempo e recursos deveriam ser utilizados para verificar se 0s objetivos
ambientais dos projetos aconteceram e nao para verificar se 0s impactos ambientais previstos
aconteceram e mitiga-los.

Ahammed e Nixon (2006) realizaram um estudo detalhado quanto ao monitoramento de
impactos ambientais no Sul da Australia, por meio de uma revisdo bibliografica quanto ao
assunto e de uma analise criteriosa sobre o contetdo de documentos do processo de AlA e sobre
as atividades de monitoramento efetivamente realizadas na pratica. Ao todo, foram analisados
16 projetos de empreendimentos ja implementados.

Os autores constataram que as praticas de monitoramento de impactos ambientais da
maioria dos empreendimentos analisados ndo correspondiam aquelas previstas em seus
respectivos projetos e nem mesmo as recomendacdes constantes em relatorios de 6rgaos
governamentais competentes.

De acordo com Ahammed e Nixon (2006), os programas de monitoramento de impactos
ambientais eram conduzidos a critério dos empreendedores, e nenhum desses possuia um
contedo diretamente relacionado a quaisquer propostas dos projetos ou a recomendacdes de
relatorios de avaliacdo. Em sua analise, os autores consideraram 15 fatores ambientais como
passiveis de monitoramento pelos empreendimentos: fauna terrestre, controle de ervas daninhas
e pragas, vegetacdo nativa, lencdis freaticos, qualidade da agua, aguas pluviais, erosao, solo,
disposicdo/gestdo de residuos, tratamento/disposicdo de efluentes, consequéncias de
risco/perigo, seguranca contra incéndios, ruidos, qualidade do ar/emissdes e abastecimento de
agua.

Dos 16 projetos analisados, quatro ndo apresentavam monitoramento de nenhum desses

fatores ambientais, quatro monitoravam apenas um e outros trés projetos monitoravam dois dos
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fatores considerados. Além disso, para a maioria dos projetos analisados, 0s autores verificaram
que havia muito mais atividades de monitoramento propostas nos projetos do que o que era
efetivamente realizado na prética pelos empreendedores; somente trés dos projetos analisados
apresentaram situacdo contraria a esta.

Outras questbes de suma importancia referem-se a elaboracdo de relatorios regulares de
monitoramento de impactos ambientais e a disponibilidade dos resultados para o publico. Dos
16 empreendimentos, somente trés apresentavam relatorios regulares de monitoramento de
impactos ambientais; para dois confirmou-se que ndo havia esses documentos e para outros sete
projetos ndo foi possivel essa constatacdo; para 0s quatro restantes, essa situacdo nao se aplicava
porque ndo apresentavam atividades de monitoramento de impactos ambientais. Ha que se
ressaltar, no entanto, que os trés empreendimentos que apresentavam relatérios regularmente
possivelmente o faziam devido a exigéncias do processo de licenciamento ao qual estavam
sendo submetidos a época. Quanto a disponibilidade dos resultados para o publico, somente
quatro empreendimentos o faziam.

Ahammed e Nixon (2006) constataram também que dos 16 empreendimentos
analisados, 10 realizavam automonitoramento, 0 que 0s autores acreditam que pode ser
atribuido ao desconhecimento sobre quem deve ser o responsavel pela realizagdo do
monitoramento.

Segundo os autores, embora no Sul da Austrdlia o envolvimento do publico no
monitoramento de impactos ambientais venha sendo facilitado, somente em dois dos projetos
analisados houve sua participacdo: um referente a vegetacao nativa de um empreendimento em
uma praia e outro a respeito da analise da qualidade de aguas subterraneas.

Ahammed e Nixon (2006) afirmam que as possiveis razdes para essa falta de correlacéo
entre 0 que preveem 0s projetos e 0 que os empreendedores realizam na pratica quanto ao
monitoramento de impactos ambientais tém sido consideradas como uma combinacdo da
auséncia dos seguintes fatores: responsabilidades de monitoramento claramente atribuidas;
responsabilidade publica; cronogramas de monitoramento, metas e objetivos claramente
delineados; falta de recursos humanos (principalmente em agéncias governamentais) e auséncia
de uma legislacdo especifica para o monitoramento de impactos ambientais pos-implantacédo
dos empreendimentos.

Nadeem e Hameed (2008) tiveram como objetivo realizar uma avaliacdo do processo de

AlA no Paquistdo e avaliar as fraquezas e oportunidades do sistema.
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Para isto, utilizaram uma metodologia de avaliagdo de critérios baseada em Ahmad e
Wood (2002), Wood (2003) e Fuller (1999) e entrevistas com proponentes de projetos,
autoridades responsaveis pela aprovacao de projetos, empresas de consultoria e especialistas.

Os autores dividiram essa avaliagdo em trés grupos: Avaliacdo das disposicoes legais;
Diretrizes e quadro institucional para a AlA; e Processo e prética da AlA. Os dois primeiros
grupos foram considerados para fornecer uma visdo mais abrangente do sistema, o que permitiu
aos autores uma avaliacdo de cada grupo, disposta em um quadro.

De acordo com os autores, 0 processo de AlA no Paquistao iniciou-se em 1983 por meio
de uma Portaria, a Portaria de Protecdo Ambiental. Foi entdo reforcado em 1997, com a
elaboracdo da Lei de Protecdo Ambiental paquistanesa, cuja regulamentacéo foi realizada em
2000. Ressaltam, no entanto, que apesar de apresentar uma base juridica solida e orientaces
gerais de facil compreenséo, evidéncias sugerem que a AlA ainda ndo havia evoluido de forma
satisfatoria no Paquistéo a época.

Os autores constataram que, de modo geral, a AIA € utilizada no Paquistdo como uma
ferramenta de justificativa de projetos, e ndo como instrumento de planejamento capaz de
contribuir para que esses projetos alcancem mais veementemente o desenvolvimento
sustentavel, pois embora possua uma boa legislacdo e boas diretrizes para a préatica da AlA,
uma avaliacdo global do sistema paquistanés revela varias deficiéncias, ndo somente no quadro
institucional, como também na implementacdo e pratica dos procedimentos de AlA.

Entre os pontos fracos, foram constatadas varias deficiéncias do sistema, como: a
influéncia da AlA no processo decisorio é fraca, devido a capacidade técnica inadequada dos
orgaos competentes relacionados a aprovacgéo de projetos; problemas com recursos financeiros;
avaliacOes subjetivas; deficiéncias na triagem e escopo dos projetos; AlA de ma qualidade;
participacdo popular ineficaz e acompanhamento e monitoramento fracos.

Os autores, todavia, destacam também algumas oportunidades, além da base juridica,
que podem fortalecer o sistema de AlA no Paquistdo, como o apoio politico a AIA e o0 apoio
das Organizaces Nao-Governamentais (ONGSs) e da midia as preocupacdes do publico no que
se refere aos projetos de AIA. Nadeem e Hameed (2008) consideram estes fatores como sinais
de que o sistema AIA no Paquistdo se reforcaria ainda mais posteriormente e que seria
necessario aproveitar as oportunidades existentes para isto.

Os autores apontam ainda que, apesar desses obstaculos, o governo federal daquele pais
demonstrou um alto grau de comprometimento com a protecdo do meio ambiente, tornando a

AlA obrigatdria para todos 0s projetos do setor publico que possam causar impactos ambientais
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negativos, o que consideraram como uma oportunidade para que haja um fortalecimento do
processo de AlA no Paquist&o.

Nadeem e Hameed (2008) consideram sete medidas que podem ajudar a melhorar o
sistema AIA no Paquistdo, como:

- fortalecer a fiscalizagdo para o cumprimento da Lei de Protecdo Ambiental de 1997,
fornecendo subsidios (como apoio material adequado) para isto;

- atribuir responsabilidade a varios departamentos/agéncias de governo para que participem
mais efetivamente desde o inicio do processo de AlA, antes que sejam feitas as devidas
exigéncias aos proponentes dos projetos (para isso, 0s autores sugerem que seja realizada uma
alteracdo na Lei de Protecdo Ambiental de 1997);

- envio de uma copia do Exame Ambiental Inicial de cada projeto (requerido antes da realizacdo
de uma AIA, para avaliar se a AlA é necessaria e se for, para a definicdo do escopo) pelo
Departamento de Planejamento e Desenvolvimento para a Agéncia de Protecdo Ambiental -
APA daquele pais, de maneira que esta possa auxiliar essa tomada de deciséo;

- a realizacdo da revisdo dos projetos que devem passar pela AIA deve também ser realizada
por corpos independentes do processo em diferentes niveis de tomada de deciséo;

- elaborar um codigo de conduta e registo de consultores AlA;

- fortalecimento da participacdo popular, por meio da sensibilizacdo das partes interessadas
guanto aos potenciais impactos ambientais e socioecondémicos que 0s projetos, principalmente
0s de grande porte, podem causar (0 que poderia ser feito pela midia e por ONGS);

- provimento de pessoal e equipamentos suficientes na APA, mais autonomia (na forma de
minima interferéncia politica) e maior envolvimento das comunidades locais para melhorar a
implementacao dos planos de gestdo, medidas de mitigacdo e monitoramento pos-AlA.

Ja Polonen, Hokkanen e Jalava (2011) apresentaram constatacBes sobre a eficacia do
processo de AlA finlandés, partindo da hipotese de que, apesar de seus aspectos inovadores, a
legislacdo pertinente e a pratica do processo possuem lacunas que enfraquecem o desempenho
da AlA no pais como uma ferramenta politica ambiental preventiva e democratica.

Os autores reuniram dados de um projeto multidisciplinar, intitulado “Eficiéncia da
Avaliacdo de Impacto Ambiental - EAIA”, que se baseou em trés areas: juridica, politica e
ambiental. Foram utilizados principalmente leis e dispositivos legais comparativos, pesquisas,
analises de documentos, estudos de caso, e a fundamentacdo tedrica sobre democracia
deliberativa e planejamento comunicativo.

Foram apresentados os principais pontos fortes e fracos da AIA como instrumento

preventivo e participativo de gestdo ambiental. De acordo com os autores, na Finlandia a AIA
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alcangou um papel significativo como instrumento da politica ambiental daquele pais e tem
melhorado as possibilidades de tomada de decisdo ambiental de alta qualidade.

Segundo os autores, hd uma conexao entre especialistas envolvidos no processo de AIA
finlandés, que possibilita que peritos regionais se especializem e adquiram ampla experiéncia
em questdes de AlA, o que seria um claro ponto forte do processo. Ja um ponto fraco relevante
encontrado pelos autores que prejudicaria a eficAcia do processo de AIA finlandés é a
insuficiéncia de mecanismos de agéo na fase de tomada de deciséo.

P6lonen, Hokkanen e Jalava (2011) destacam cinco pontos em suas consideracdes
finais. Entre estes, os autores afirmam que o maior obstaculo para a eficacia do AlA encontra-
se na fase de tomada de decisdo e que, portanto, ndo ha na Finlandia auséncia de estudos de
impacto ambiental de alta qualidade ou limitacGes para a participacdo popular, o que é algo
diferente do constatado em outros estudos, inclusive na Europa sobre o funcionamento e a
eficiéncia da AlA.

Os autores afirmam ainda que a principal maneira para se melhorar a eficacia da AIA
na Finlandia seria fortalecer as disposi¢des legais sobre as aprovagdes dos projetos e que, em
geral, a pesquisa realizada indica que a Unido Europeia e a legislacao finlandesa oferecem um
bom quadro para a efetiva utilizagdo da AlA.

Panigrahi e Amirapu (2012) analisaram o processo de AlA e suas deficiéncias na India.
De acordo com os autores, a India possui um longo histérico de desenvolvimento mal planejado
em varios setores, que ndo garantiram a protecdo dos recursos naturais e também nao
consideraram os possiveis efeitos sociais e demais consequéncias ambientais de suas atividades,
0 que fez com que o pais iniciasse entdo, nos anos 1980, suas acbes em direcdo a AlA.

De acordo com os autores, a primeira vez em que a AlA foi introduzida no pais foi em
1986, com a Lei de Protecdo Ambiental, mas os resultados efetivos iniciaram-se a partir de
1994, quando o Ministério do Meio Ambiente e Floresta (MoEF) da india aprovou a
“Notificacdo AIA”, uma autorizacdo ambiental que passou por varias mudancas significativas
em 2006 e promoveu desde sua elaboracio o fortalecimento da AIA na india. Assim como no
Brasil, na India nem todos os projetos propostos pelos empreendedores precisam passar pela
AlA, mas somente aqueles considerados como possiveis causadores de impactos ambientais e
sociais significativos.

Panigrahi e Amirapu (2012) destacam ainda que a AlIA ndo tem funcionado como um
instrumento de protecdo ambiental e socioecondmico e que, apesar de todo este quadro, ainda
ndo ha pesquisas académicas suficientes sobre o assunto, sendo a maioria das informag6es

provenientes de relatérios produzidos por ONGs, organizacbes governamentais e
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universidades. O objetivo dos autores foi entdo analisar a AIA na india para contribuir com o
preenchimento desta lacuna.

Para atingir seus objetivos, os autores utilizaram trés modelos de analise multicriterial
de AIA, propostos por Ahmad e Wood (2002), Wood (2003) e Fuller (1999), cujos critérios
analisam a AlA por seus objetivos e estagios (triagem, escopo, revisdo de estudos de impacto
ambiental, participacdo popular, tomada de decisdo, mitigacdo de impactos, monitoramento,
entre outros), de maneira a avaliar o atendimento aos requisitos da AIA e a operagdo do
processo. Desta maneira, 0s critérios dos trés modelos de avaliagdo da AlA foram adaptados
pelos autores a realidade indiana e divididos em quatro secGes, estas também divididas em
varias sub-secdes: (1) estrutura legislativa para AlA; (2) quadro administrativa/institucional
para AlA; (3) processo e pratica da AlIA e (4) medidas basicas.

Para conseguir as informaces requeridas pelos varios critérios de analise, os autores
realizaram: (1) revisdo de literatura sobre avaliacdo da pratica de AlA, (2) analise de diversas
disposicdes juridicas, diretrizes, procedimentos do governo da india, (3) dados secundarios de
varios projetos e processos de aprovacao de estudos de impacto ambiental no pais, e (4) opinides
de funcionarios do governo, membros antigos e participantes do comité de aprovacgédo da AlA,
consultores ambientais, laboratorios de pesquisa, proponentes de projetos, ONGs e especialistas
de varias formacoes.

Os autores realizaram uma explanacdo detalhada sobre cada um dos subcritérios
analisados, que revelaram vérios pontos fracos da AIA na India, como: méa preparacdo das
autoridades responsaveis pela aprovacdo dos projetos durante o processo, deficiéncias nas fases
de triagem e definicdo de escopo dos projetos, EIAs de ma qualidade, participacdo popular
insuficiente e fraco monitoramento.

Além disso, os autores constataram, de modo semelhante a Nadeem e Hameed (2008),
no Paquistdo, que geralmente, o processo de AIA da india é utilizado como uma ferramenta
para justificativa de projetos, e ndo como instrumento de planejamento que contribua para que
estes projetos alcancem o desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, apesar desses obstaculos, destacam que o governo da india est4 mostrando
um alto grau de comprometimento e que a AIA no pais estd passando por melhorias
progressivas por meio da remocdo constante das restricdes existentes. Ressaltam também que
h4, portanto, possibilidades de se aproveitar estas circunstancias para o fortalecimento da AIA

na India e realizam uma série de recomendages, como:
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- fortalecer a Lei de Protecdo Ambiental do pais, por meio de maior poder administrativo do
MOoEF e dos Conselhos Estaduais de Controle de Poluigdo para multar os empreendedores que
violarem os requisitos da AlA, por meio dos equipamentos necessarios e pessoal capacitado;

- melhorar a integracdo de tomadores de decisdo, proponentes de projetos e autoridades de
planejamento e desenvolvimento para melhorar o processo desde seu inicio (0 que pode ser
feito por emendas na Lei de Protecdo Ambiental da india);

- incluir as consideracdes de departamentos governamentais, populacdo que sera atingida pelos
projetos, especialistas na area, etc, a respeito da conservacao ambiental, desde o inicio do
processo;

- as revisdes dos EIAs sejam formalmente realizadas por grupos ou organizagdes
independentes, com a especificacdo dos autores das observacdes nos estudos (pode-se
formalizar, por exemplo, as observaces ja realizadas por professores);

- fortalecer a participagéo popular na AlA, por meio de uma maior divulgagdo de informagdes
para ONGs e da midia e da consideracdo das reivindicacbes da populagdo, com a posterior
divulgacdo de como foram incorporadas nos EIAs e na decisdo final,

- fazer com que os EIAs claramente sugiram a mitigacdo, 0 monitoramento e medidas
institucionais para eliminar, compensar ou reduzir impactos a niveis aceitaveis durante a
construcdo e operacdo dos empreendimentos, necessitando para isto de pessoas capacitadas,
equipamentos e de maior autonomia por meio da minima interferéncia politica possivel e do
envolvimento das comunidades locais.

Deste modo, os autores concluiram que, embora 0s projetos estejam aderindo a
“Notificagdo AIA” ¢ suas emendas, € 0 pais apresente uma boa estrutura legislativa,
administrativa e de procedimentos para 0 processo, a AlA ainda ndo se desenvolveu de modo
satisfatorio na India, havendo, no entanto, oportunidades de melhorias como as que 0s autores
sugeriram.

Como afirma Sanchez (2013), os impactos ambientais previstos por um estudo de
impacto ambiental sdo hipoteses, que somente podem ser comprovadas se 0s empreendimentos
forem efetivamente implantados. Neste sentido, pode ocorrer outra situacao: outros impactos
ndo previstos podem surgir e, deste modo, € importante que haja um plano de monitoramento
adequado também a esta percepcdo. Assim, o plano de monitoramento deve ser capaz de
verificar o acerto das previsGes, comparando 0s impactos ocorridos com 0s previstos, e a
eficiéncia das medidas mitigadoras, além de contemplar mecanismos de intervencao quando 0s

impactos reais superarem certos limites (DIAS, 2001).
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Os trabalhos da literatura académica nacional e internacional demonstram que 0s
problemas quanto a execucdo de planos de gestdo e monitoramento existem ndo somente no
Brasil, mas em varias partes do mundo. Esses trabalhos evidenciam também que os obstaculos
quanto ao monitoramento pos-implantacdo dos empreendimentos referem-se tanto aos 6rgaos
competentes quanto aos empreendedores, podendo-se afirmar que entre esses estdo as ETES.

Deste modo, neste trabalho foram estudados os procedimentos de monitoramento de
impactos ambientais pés-implantacdo de ETEs do estado de S&o Paulo e também o
acompanhamento deste monitoramento pelas agéncias regionais e Diretoria | da CETESB,
possibilitando uma comparacéo entre o que prevé a literatura académica, o que ha nos estudos
de impacto ambiental dessas ETES e o que efetivamente ocorre na préatica quanto a esse tipo de
monitoramento e também em relacéo ao que pressupdem os planos de gestdo e monitoramento
dessas estacdes. Além disso, foi possivel a comparacgéo entre dados apresentados pelas ETES e
CETESB e apresentar suas dificuldades e limitagGes.

Com isto, visa-se contribuir para experiéncias nesta area, ainda relativamente recente,
com o estudo da ocorréncia ou ndo de impactos ambientais negativos e positivos previstos, a
ocorréncia de outros ndo previstos e como estas situagdes sdo monitoradas, bem como para o
aprimoramento dos procedimentos de monitoramento ambiental vigentes, ndo somente por

parte dos empreendedores como também dos 6rgéos competentes.

3.5 Questdes ambientais envolvendo as ETES e seus impactos

A fixacdo humana em diferentes regides tem ocorrido ao longo da Historia, segundo
Jord&o e Pessba (2011), em funcéo das disponibilidades quantitativa e qualitativa das fontes de
energia necessarias a sua subsisténcia, como: luz solar, ar, dgua e alimento, sendo estas duas
Gltimas as principais e a &gua o primeiro fator considerado para a ocupacao de territérios.

Entretanto, ao consumir essas fontes de energia, a espécie humana produz residuos,
principalmente esgotos, residuos solidos urbanos e material particulado atmosférico, cujos
afastamentos e condicionamentos ndo sdo considerados com a mesma importancia que a
utilizacdo das fontes. Assim, consequentemente, ha um contato indesejado entre as fontes de
energia e os residuos humanos, essencialmente a polui¢cdo ambiental, o que faz com que essas
fontes sejam consumidas em um modo cada vez mais impuro (JORDAO; PESSOA, 2011).

Em face do agravamento dessa poluicdo, com as fontes de energia em estados impuros,
0 instinto de autoconservacdo, como apontam Jord&o e Pessda (2011), fez com as comunidades

estabelecessem sistemas de defesa, que s&o os sistemas de controle de poluicdo, de
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aproveitamento de energia e de saneamento. De acordo ainda com 0s autores, estes sistemas se
desenvolvem em funcdo do estabelecimento de propriedades relativas as fontes de energia mais
utilizadas, como: sistemas de abastecimento de &gua, coleta de esgotos, limpeza urbana,
processamento de alimentos e de controle de poluicdo. Acrescenta-se a estes também a gestdo
de 4guas pluviais, importante no que se refere a poluicdo difusa nos corpos hidricos receptores.

Neste sentido, considerando-se o sistema de coleta de esgotos, assume grande
importancia as Estacfes de Tratamento de Esgotos sanitarios. Jordao e Pessda (2011) trazem
uma reflexdo importante de como estdo sendo construidas as novas ETEs no século XXI. De
acordo com 0s autores, 0s projetos das novas estacdes tém incorporado ndo somente 0s aspectos
legais, como também as preocupac¢des da sociedade com os problemas de natureza ambiental,
de saude publica, de natureza estética e com as interferéncias que o langcamento de esgotos nos
usos preponderantes ou benéficos da dgua. Além disso, 0s autores apontam que as ETES a serem
construidas a partir deste milénio devem considerar também as exigéncias tecnologicas e da

economia (Quadro 2).

Quadro 2 - Principais questfes a serem consideradas para o projeto e construcao das ETEs do século XXI.

Exigéncias Tecnologicas

Exigéncias da Economia

Anseios da comunidade

e USO de novos materiais
e instrumentacdo e
automacao

e baixa producéo de lodo
e operacionalidade

e maior eficiéncia na
remocao de matéria
organica, nutrientes e
organismos patogénicos

¢ simplicidade construtiva

¢ simplicidade operacional

o flexibilidade operacional

¢ baixo consumo energético

e maior relacdo custo/beneficio
e otimizacdo dos custos de
investimento e operacionais

e menor custo de construcdo

e menor custo de operacdo

¢ reducdo da area ocupada

o disposicdo do lodo com
seguranca

e controle de odores

e reducdo dos impactos
ambientais adversos

e aceitacdo pelo publico

o melhoria da qualidade do
corpo receptor

e melhoria nas condigfes de

salde

Fonte: Jorddo e Pessda (2011). [adaptado].

Entretanto, de acordo com Jorddo e Pessda (2011), embora seja possivel projetar,
construir e operar uma ETE com a tecnologia mais avancada ou eficaz disponivel e,
considerando-se seu impacto ambiental positivo primordial de protecdo e conservagdo

ambientais e de melhorias em salde publica, muitas vezes diferentes grupos na sociedade séo
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contrérios a sua construcdo, conferindo maior importancia aos fatores negativos da instalacéo
da nova em detrimento dos positivos.

Os autores destacam ainda alguns desses fatores negativos comumente considerados
pela populacdo de areas proximas as ETES, como: a existéncia de consequéncias ruins para a
salde das pessoas que moram na regido; possibilidade de infiltracdo de poluentes,
contaminagdo do solo e de aquiferos; desvalorizacdo de terrenos proximos; migracdo de
familias de bairros das redondezas para outros bairros e existéncia de odores ofensivos em
bairros préximos. De acordo com Jorddo e Pessda (2011), ndo é raro que esses moradores
sugiram a construcdo das novas ETES em outras areas, mais afastadas - e muitas vezes,
localizadas em bairros com populacdo de baixo poder aquisitivo -, consequéncia do efeito
NIMBY (do inglés “Not In My Backyard” - ndo no meu jardim).

Jord&o e Pessda (2011) destacam que, para que a conducéo dos projetos das novas ETES
ocorra de maneira adequada, em direcdo a resolucdo desses impasses, é importante garantir a
participacdo da populacdo ndo somente por meio de audiéncias publicas [no processo de
licenciamento ambiental com AIA das ETESs], mas desde o inicio, ao longo de todo o processo
de planejamento e de projeto das estacGes, com o auxilio inclusive de profissionais, como
socidlogos e de comunicacdo social. A desvalorizacdo de terrenos, por exemplo, como
destacam os autores, ndo é necessariamente real: muitas vezes ocorre o contrario, em funcao da
realizacdo de novas obras de infraestrutura na regido, o que beneficia toda a area proxima as
ETEs.

Ainda, outro fator considerado pelos autores que pode contribuir com essa questéo € que
0 projeto possua um componente arquitetdnico que se integre a paisagem e a urbanizacéo locais.

Neste contexto, Sanchez (2013) ressalta a importancia que um plano de gestdo de um
processo de AlA assume, no sentido de transformar uma contribuicdo potencial de um projeto
em contribuicdo efetiva para o desenvolvimento sustentavel. De acordo com o autor, um plano
de gestdo cuidadosamente elaborado e satisfatoriamente implantado por uma equipe
competente pode ser um diferencial importante entre um projeto tradicional e um projeto
inovador, entre um projeto no qual se sobressaiam 0s impactos negativos, ainda que
minimizados, e um projeto no qual se destaguem os impactos positivos.

Sanchez (2013) destaca trés condicGes para que se realize tal potencial: a preparacao
cuidadosa do plano de gestdo, orientado a atenuar os impactos adversos significativos, reduzir
as lacunas de conhecimento e as incertezas sobre 0s impactos do projeto; o envolvimento das
partes interessadas na elaboracdo do plano; e a adequada implantacdo do plano, dentro de prazos

compativeis com o cronograma do empreendimento.
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Os anseios da comunidade passam, portanto, pela preocupacdo com 0s impactos
negativos que as ETEs podem gerar em seus entornos, tanto na fase de construgdo como na de
operacéo, e pela esperanca de que 0s impactos positivos, como as melhorias da qualidade do
corpo receptor e nas condicdes de salide da populagdo, realmente se concretizem (JORDAO;
PESSOA, 2011).

Sob esta perspectiva, Chernicharo (2007) ressalta que os objetivos principais de
qualquer sistema de tratamento de esgotos, que sdo a protecdo a salde da populacéo e a
preservacdo [e conservacdo] do meio ambiente, somente serdo atingidos se o projeto de
tratamento for corretamente concebido, detalhado, implantado e operado. Assim, o autor
considera importante a implantacdo nas estagdes de um programa de monitoramento dos
parametros quimicos, fisicos e microbiol6gicos, bem como do funcionamento das unidades de
tratamento e das quantidades e caracteristicas de seus respectivos residuos, para a avaliacdo
desses parametros e realizacdo de possiveis adequacOes em relacdo aos projetos originais das
ETEs.

Questdes fundamentais em relacdo a esse controle ambiental sdo: a identificacdo de
pontos com ocorréncia de odores ofensivos, especialmente nas unidades mais sujeitas e este
impacto, como as de tratamento preliminar, estaces elevatorias, reatores anaerébios [como 0s
reatores do tipo Upflow Anaerobic Sludge Blanket - UASB] e leitos de secagem, em busca de
uma maior seguranca e conforto ambiental aos operadores e as pessoas que residem nas
imediacdes das ETEs; e a identificacdo de praticas e rotinas que possam promover a melhoria
da salde e seguranca dos trabalhadores (CHERNICHARO, 2007).

Entre os residuos gerados pelo tratamento de esgotos sanitarios estdo a areia, 0 material
gradeado e o lodo, que podem ser tdo ou mais impactantes que o préprio esgoto a salde e ao
meio ambiente, quando ndo tratados e dispostos adequadamente (LARA; ANDREOLLI;
PEGORINI, 2001).

Segundo Fernandes et al (2001), no Brasil o gerenciamento de lodo tem sido
negligenciado, pois raramente 0s projetos das novas ETEs detalham a forma de gerenciamento
e disposicdo do lodo, que consiste na etapa mais complexa e de maior custo em um sistema de
tratamento. Assim, de acordo com o0s autores, a gestdo do lodo tem sido realizada sem
planejamento e muitas vezes em condi¢es emergenciais pelos operadores das estacdes, com a
adocdo de alternativas inadequadas de disposicdo, como o lancamento do lodo em corpos
receptores, 0 que compromete os beneficios do investimento realizado nos sistemas de coleta e

tratamento de esgotos sanitarios.
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As exigéncias a cada dia maiores da sociedade e das agéncias ambientais por melhores
padrdes de qualidade ambiental tém se refletido nos gestores publicos e privados dos servigos
de saneamento, de modo que algumas dessas agéncias no Brasil passaram a exigir a definigéo
técnica da disposicao do lodo ja nos processos de licenciamento ambiental, o que se constitui
em um fator importante, tendo em vista a previsdo do crescimento no numero de ETEs
futuramente e, consequentemente, da quantidade de lodo (FERNANDES et al, 2001).

De acordo com Lara, Andreoli e Pegorini (2001), a areia e o material gradeado
geralmente sdo dispostos em aterros sanitarios; ja para o lodo pode as principais destinacfes
em todo o mundo sdo o0 oceano, incineragdo, aterro sanitério, disposicdo superficial no solo
(“Landfarming”), recuperacao de areas degradadas e reciclagem agricola.

Em virtude da constituicdo do lodo, que é essencialmente organica, mas pode conter
quantidades significativas de elementos minerais, metais pesados, agentes patogénicos e outras
substancias toxicas, dependendo das caracteristicas do esgoto tratado e do tipo de tratamento,
0s autores consideram que a operacdo adequada e 0 monitoramento constante sao fundamentais
na disposicdo do lodo para que se evitem potenciais impactos ambientais negativos sobre a
agua, ar, solo, fauna flora e satide humana.

Segundo Lara, Andreoli e Pegorini (2001), a partir da escolha do tipo de destinacdo do
lodo, verificam-se 0s potenciais impactos intrinsecos e estabelecem-se o0s indicadores
ambientais necessarios ao adequado estabelecimento de um plano de monitoramento para a
disposicéo. Os autores apontam ainda que esses impactos ambientais podem ser mais ou menos
complexos, em funcédo de alguns fatores, como: quantidade de lodo disposto, caracteristicas
fisicas, quimicas e bioldgicas dos residuos, frequéncia, duracéo e extensao de disposicdo que,
conjuntamente, determinam a importancia e magnitude dos referidos impactos, face a
alternativa de disposicédo adotada.

Os autores apontam também que, considerando-se que toda empresa geradora de
residuos deve ser responsavel pelo seu destino seguro e adequado, esta também é uma obrigacao
das empresas de saneamento, que devem estabelecer uma ampla relacdo com os 6rgaos
ambientais locais e a comunidade, principalmente a do entorno da area de disposicao do lodo.

Assim, as empresas de saneamento devem emitir periodicamente os resultados do
monitoramento do lodo, estabelecido pelo plano de monitoramento, aos 6rgdos ambientais e
para a populacdo, por meio de relatorios e outras estratégias de divulgacdo, de modo a tornar o
processo claro e objetivo, a manter um historico da area passivel de consulta publica e a
demonstrar a idoneidade dos responsaveis pela disposi¢do do lodo. O monitoramento deve ser

encarado entdo como parte do processo de disposi¢do do lodo, atentando-se para o fato de que,
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para cada alternativa de destinacdo, podem ser comprometidas as qualidades do ar, solo, gua,
entre outros fatores (LARA; ANDREOLI; PEGORINI, 2001).

Na literatura nacional a respeito dos impactos ambientais causados por ETEs
encontram-se alguns trabalhos que tratam desta questdo de destinacdo do lodo, mas também
dos outros residuos gerados pelas estagdes, como os residuos sélidos gradeados, residuos
solidos das caixas de areia e ainda os gases emitidos durante os varios tipos de tratamento.
Assim, considerando-se esses residuos, bem como outras situacdes e caracteristicas intrinsecas
das ETEs pesquisadas, estes trabalhos apresentam uma série de aspectos e respectivos impactos
ambientais que podem ser causados pelas estacGes, avaliando muitas vezes inclusive sua
significancia. O estudo destas pesquisas nacionais é importante, pois as caracteristicas das ETES
brasileiras podem ser muito diferentes das de outros paises, mesmo que sejam adotados 0s
mesmos tipos de tratamentos.

Uma das pesquisas realizadas é a de Bolzani (2010), que objetivou avaliar a influéncia
da manutencdo e das condicdes operacionais no desempenho de trés ETES em Maringa/PR -
duas com tratamento anaerdbio e outra com o acréscimo de tratamento aerobio e desidratacéo
e tratamento de lodo.

O autor realizou um levantamento de problemas operacionais e de manutencao, bem
como de aspectos ambientais gerados por estas ETES, e ainda a coleta de amostras de esgoto
sanitario para avaliar os tratamentos realizados. Em uma das estacdes foi realizado também um
monitoramento de seis meses. As coletas realizadas pelo autor foram submetidas a analises
fisico-quimicas para a verificacdo do indice de qualidade e conformidade de esgoto.

Bolzani (2010) constatou que as ETEs pesquisadas possuiam diversos problemas
operacionais, sobretudo no que se refere aos equipamentos utilizados e que havia, portanto, a
necessidade para alguns desses de manutencdo imediata, para que a qualidade do esgoto nao
sofresse mais alteracdes. Além de constatar alteracdes na eficiéncia do tratamento de uma das
estacOes, parametros como Demanda Bioquimica de Oxigénio - DBOs, Demanda Quimica de
Oxigénio - DQO, Sélidos Sollveis Totais, nitrito, nitrato, amonio, entre outros, estavam com
concentracOes fora dos padrbes e metas exigidos pelas legislacdes ambientais e pela Companhia de
Saneamento do Parana (Sanepar) em todas as ETEs. Além disso, o autor contatou com a analise da
qualidade do tratamento que este € ineficiente em todas as estacoes.

Bolzani (2010) listou também 55 impactos ambientais nas ETES, sendo o meio antrépico
o fator que obteve o maior nimero de impactos negativos, ligados a oscilacdo da eficiéncia do
sistema. O autor considerou importante a busca pelas ETEs de novas alternativas e a¢des para

solucionar esses problemas operacionais, para que se possam evitar dificuldades com seus
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desempenhos e para que as ETEs se tornem benéficas do ponto de vista social, sanitario e
ambiental.

O estudo de Bolzani (2010) mostra a importancia do monitoramento pos-implantacdo
das ETEs e de como o plano de gestdo ambiental pode auxiliar na busca de solu¢des ou mesmo
ser aprimorado com as praticas desenvolvidas nas estacdes.

Neste sentido, 0 mesmo pode ser considerado para o trabalho desenvolvido por Lins
(2010), que buscou avaliar os impactos ambientais causados por ETEs, entre estes, os
provenientes de problemas operacionais.

Utilizando como fatores ambientais a 4gua, solo, atmosfera e biota, o autor realizou a
avaliacdo dos impactos ambientais por meio de uma metodologia baseada na matriz de Leopold
e de uma metodologia de avaliagdo de riscos ambientais, a Analise Preliminar de Perigos (APP)
e constatou que a significancia dos impactos ambientais e 0 grau de deterioracdo real médio
total mostram que o processo de tratamento de esgotos possui grande potencial impactante, o
que demonstra a necessidade de medidas de mitigacao.

Todos os fatores ambientais considerados no estudo de Lins (2010) foram atingidos
pela geracdo de solidos, de modo que o solo foi 0 mais atingido (43%), a agua foi o fator afetado
pelo maior nimero de aspectos ambientai, e a biota pelo menor nimero destes - alem de
apresentar o menor grau de deterioracdo. O estudo mostrou que 0s impactos ambientais
causados pelos desvios operacionais sao relevantes, tendo um grau de deterioracéo real médio
total maior do que o encontrado nos impactos ambientais causado pelos processos rotineiros.
De acordo com a pesquisa, todavia, que muitos desses impactos podem ser evitados com
medidas relativamente simples, de baixa complexidade, como a manutencdo preventiva e o
treinamento dos operadores de ETES.

Lins (2010) concluiu que os impactos considerados, como a contaminagdo de recursos
hidricos, eutrofizacdo, contaminacdo do solo, sobrecarga de aterros sanitarios, aquecimento
global, geracdo de odores ofensivos, poluicdo atmosférica, proliferacdo de vetores e o
desequilibrio fauna sdo significativos e que o tratamento de esgotos sanitarios tem grande
potencial poluidor, podendo causar impactos ambientais importantes - porém, em maioria,
controlaveis e/ou mitigaveis, que merecem atencdo dos gestores e dos 6rgdos ambientais.

Ainda quanto ao estudo de impactos ambientais em ETEs, Pimpdo (2011) avaliou os
impactos gerados pela ETE Lagoa encantada em um bairro de Cuiabad-MT. Primeiramente, a
autora identificou os aspectos e impactos ambientais das atividades realizadas na referida
estacdo, que envolviam: o tratamento de esgoto sanitério, educacdo ambiental, recuperacdo de

areas degradadas e atividades fisicas.
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Em seguida, os impactos ambientais foram caracterizados por meio de uma matriz de
impactos. Foram entdo definidos os indicadores ambientais para estes impactos, que
possibilitaram a autora verificar sua magnitude e submeté-los a uma validagdo de conteldo,
para a identificacdo dos mais significativos.

A pesquisa identificou oito impactos negativos e trés positivos, sendo 0s negativos
associados a processos e operagdes do tratamento realizado, e 0s positivos, atribuidos a diversas
atividades desenvolvidas na ETE Lagoa encantada, a saber: poluicdo do solo, incbmodos a
populacdo, risco de transmisséo de doengas, poluicdo da dgua, melhoria da qualidade de vida,
consciéncia ambiental e recuperacdo de areas degradadas. Destes impactos, somente 0s risco
de transmissdo de doencas no tratamento preliminar e no secundario e terciario foram
considerados ndo significativos.

Fajardo (2014) realizou uma pesquisa com o objetivo de desenvolver instrumentos de
auxilio a realizacdo da Analise Ambiental Inicial em ETEs, conforme as orientacdes e requisitos
das NBR ISO 14001:2004 e a NBR ISO 14004:2005. Para a elaboracdo dos instrumentos, a
autora utilizou uma das ETEs de S&o Carlos/SP.

A autora obteve como resultado oito instrumentos, que também foram aplicados a
estacao pesquisada e considerou que, por meio dos instrumentos desenvolvidos, as ETES podem
guiar-se de maneira mais apropriada em busca da instalacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental
e melhorar suas atividades, de forma a atender mais adequadamente aos anseios crescentes da
sociedade por mais qualidade de vida e protecdo e conservacdo ambientais.

Ainda, entre os oito instrumentos elaborados, um dedicou-se a analisar 0s aspectos e
impactos associados as diferentes etapas de tratamento da ETE, bem como a elaborar
indicadores ambientais para 0s impactos. Com a aplicacdo deste instrumento, a autora
encontrou 90 impactos ambientais possiveis de ocorréncia em ETES, muitos dos quais, a
exemplo dos trabalhos supra abordados, se repetiram nas varias etapas do tratamento.

As listas a seguir elencam os varios impactos ambientais causados pelas ETES nos meios
fisico, bidtico e antrépico, com base nos estudos de Bolzani (2010), Fernandes (2010), Lara,
Andreoli e Pegorini (2010), Lins (2010), Pimpdo (2011), Fajardo (2014) e Salvador (2017).

e Meio Fisico:

- Remocdo da cobertura vegetal para a construcdo da ETE

- Impermeabilizacdo do solo/aumento do escoamento superficial
- Erosdo na fase de construcédo

- Assoreamento de corpos d’agua

- Alteracédo no relevo/paisagem
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- Poluicdo/contaminacdo do solo e do subsolo por disposicdo de efluentes, residuos solidos,
vazamentos, acidentes, esgoto parcialmente tratado, em caso de elevada precipitacdo
pluviométrica, etc.

- Impactos estéticos advindos da disposicao de lodo em aterros sanitarios

- Impactos estéticos advindos da destinacdo de lodo a reciclagem agricola

- Poluicao/contaminacgdo das aguas superficiais e subterraneas por disposicéo de efluentes, de
lodo, vazamentos, acidentes, etc.

- Poluigdo/contaminacdo das aguas superficiais por langamento de nutrientes, producdo de
cianotoxinas (lagoas de estabilizagdo), mau funcionamento da ETE, acidentes, vazamentos,
extravasao

- Poluicdo das aguas oceanicas e dos sedimentos

- Despoluicédo do corpo receptor, melhoria da qualidade das aguas superficiais

- Alteracéo da qualidade do corpo receptor quando néo tratado suficientemente o esgoto

- Contaminacdo do corpo receptor em caso de elevada precipitacdo pluviomeétrica

- Prejuizo estético de rios

- Alteracdo do regime hidrolégico: aumento da vazédo/ disponibilidade hidrica na estiagem

- Poeiras durante a fase de construcéo

- Ruidos durante a fase de construcéo e de operacao

- Eliminacg&o de odores ofensivos devido ao tratamento dos esgotos e pela despolui¢do do corpo
receptor

- Liberag&o de odores ofensivos (H2S e outros), principalmente na chegada do esgoto a ETE,
na grade, na caixa de areia, e em unidades anaerobias

- Poluicdo atmosférica

- Contaminacao atmosférica

- Aguecimento global

- Esgotamento de recursos naturais ndo renovaveis

- Conservacdo de recursos naturais ndo renovaveis

- Esgotamento de combustiveis fosseis

- Recuperacdo de areas degradadas

¢ Meio Bidtico:

- Desmatamento para a construcdo: supressao de vegetacdo em geral e de fragmentos florestais
- Impactos sobre a fauna devido ao desmatamento e durante a fase de opera¢do: destruicdo do
habitat, expulsdo da fauna, perturbagdo/ afugentamento de animais do entorno devido a ruidos

- Alteracdo grave do pH de ambientes aquéticos devido ao carreamento de cal
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- Impactos sobre o ecossistema aquético por langcamento de nutrientes, mau funcionamento da
ETE, acidentes, vazamentos, extravazdo: desequilibrio ecoldgico; eutrofizacdo, com
proliferacdo excessiva de algas e macroéfitas; prejuizos a ictiofauna, por deplecéo de oxigénio;
etc.

- Desequilibrio e prejuizos a fauna aquatica, incluindo a marinha

- Contaminacdo de elementos de cadeias alimentares, inclusive marinhas

- Possibilidade de eutrofizacao

- Melhoria das condi¢des para a biota aquética, principalmente a ictiofauna, pela despoluicdo
do corpo receptor

e Meio Antrépico:

- Desvalorizagdo imobiliaria de areas proximas (Efeito “NIMBY”)

- Desapropriacoes, remocao de populacdes

- Risco a sitios arqueoldgicos devido a escavacdes na fase de construcéo

- Impacto sobre o trafego das vizinhangas por veiculos pesados/ maquinas na construcao, por
caminh@es de transporte de lodo

- Impacto nas financas do 6rgéo de saneamento e nas tarifas dos servicos

- Problemas de salde publica, inclusive aos trabalhadores das ETESs, por mau funcionamento
da ETE, acidentes, vazamentos, extravazdo, producdo de aerossOis patogénicos, atracao/
procriacdo de vetores de doencas (nos residuos preliminares gerados, por exemplo), etc.

- Problemas de saude de trabalhadores das ETES, devido a irritacdo da pele e mucosas quando
em contato com a cal (aplicacdo manual)

- Impacto sobre a populagéo, inclusive aos trabalhadores das ETESs, devido a ruidos, odores
ofensivos e emissao de gases sem tratamento

- Riscos de exploséo, como préximo a reatores UASB

- Impactos sobre a populacdo em decorréncia da exposicao, caracteristicas, meios de transporte
e rotas de infeccdo do lodo

- Impactos sociais advindos da disposicédo de lodo em aterros sanitarios

- Impactos sociais advindos da destinacdo de lodo a reciclagem agricola

- Impactos associados ao local de disposicdo de cinzas de lodo

- Sobrecarga de aterros sanitarios devido a destinacdo de residuos em grandes quantidades

- Exemplo positivo a comunidade, instrumento de educacdo ambiental e de maior consciéncia
ambiental

- Melhoria da qualidade de vida e das condicbes de salde publica, pela

espoluigdo/descontaminagdo dos corpos d’agua
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- Melhoria de imagem da administracdo publica e do prestador dos servicos

- Impacto sobre a paisagem urbana

- Geracdo de empregos, demanda por bens e servicos, recolhimento de impostos, dinamizagao
da economia

- Valorizagdo imobiliaria de éareas ao longo das margens dos corpos d’agua, pela sua

despoluicéo

3.6 Sintese critica da literatura

A abordagem dos t6picos do embasamento tedrico deste trabalho apresentou niveis
diferentes de dificuldade. Em relacdo ao historico e a legislacdo relacionados a Avaliagdo de
Impacto Ambiental, as informacdes estavam acessiveis, seja por meio de livros ou da
Internet, muito utilizada para o acesso as leis de ambito nacional e estadual, resolucdes e
demais dispositivos legais. A Internet também foi importante para a elaboragdo do subitem
relativo aos licenciamento de ETEs com AIlA no estado de S&o Paulo.

Houve também menores dificuldades para o encontro de informagdes quanto ao
processo de AlA, monitoramento ambiental apds o referido processo e a0 monitoramento pos-
implantacdo dos empreendimentos.

Em relacdo aos dois primeiros, foram utilizados livros conhecidos da area e trabalhos
académicos. Entretanto, ndo foi possivel encontrar uma edicdo mais recente para parte desses
livros e, sendo assim, embora com conteddo muito relevante, algumas informacgdes ndo foram
utilizadas, pois seria necessaria uma atualizacdo desses dados para que pudessem ser
considerados com maior confiabilidade.

Optou-se por destinar uma subsecdo somente para a abordagem de trabalhos cientificos,
nacionais e internacionais, entre artigos, teses e dissertacdes, que se dedicassem a abordar a
questdo. Os trabalhos encontrados demonstram que ha problemas na etapa de acompanhamento
da AlA pelos 6rgdos ambientais competentes, ndo somente no Brasil, mas em varios paises,
sobretudo no que se refere ao monitoramento ambiental que deve ser realizado pelos
empreendedores na etapa de pos-implantacao.

Embora ndo tenham sido encontrados muitos trabalhos a respeito do monitoramento de
impactos ambientais em ETES, algumas pesquisas, todavia, abordam os impactos ambientais
causados pela etapa operacional das estacOes, utilizando-se muitas vezes inclusive de
instrumentos de avaliagdo de impactos, como a Matriz de Leopold, para a verificagdo da

magnitude e significancia desses impactos, entre outras caracteristicas.
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Contudo, a quantidade de livros que abordam este assunto € relativamente baixa, de
modo que alguns livros técnicos de saneamento apresentam algumas informacdes, sobretudo
quanto a disposi¢do de lodos.

O embasamento teorico deste trabalho foi realizado ao longo de toda a pesquisa, de

modo a complementar a revisdo bibliogréfica ja utilizada.
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4 METODOLOGIA

4.1 Classificagéo e instrumentos de coleta de dados da pesquisa

As pesquisas podem ser classificadas de diferentes maneiras de acordo com a literatura.
Para a classificacdo desta pesquisa, no entanto, foram utilizados os critérios adotados por Silva
e Menezes (2005) e Gil (2010), discutidos a seguir.

Em relacdo a sua natureza, este trabalho configura-se como uma pesquisa aplicada, pois
objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica e dirigidos a solucdo de problemas
especificos, envolvendo verdades e interesses locais, como definem Silva e Menezes (2005).

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa
qualitativa, pois como afirmam Silva e Menezes (2005), a pesquisa qualitativa considera que
ha uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto &, um vinculo indissociavel entre
0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em niimeros.

De acordo com as autoras, a interpretacdo dos fenémenos e a atribuicao de significados
sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa, que ndo requer o uso de metodos e técnicas
estatisticas. Neste tipo de pesquisa, em que 0 processo e seu significado sdo os focos principais
de abordagem, o ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e 0 pesquisador é o
instrumento-chave que tende a analisar seus dados indutivamente (SILVA e MENEZES, 2005).

Segundo o nivel de explicacdo, considerando-se seus objetivos mais gerais, isto é, seus
propdsitos, o presente trabalho caracteriza-se como uma pesquisa exploratéria, pois possui a
intencdo de proporcionar maior familiaridade com um problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipdteses, como afirma Gil (2010); neste caso, o problema em questéo
foi a realizacdo do monitoramento de impactos ambientais pos-implantacéo de ETEs.

De acordo com Selltiz, Wrightsman e Cook (1967) apud Gil (2010), o planejamento de
uma pesquisa exploratéria tende a ser bastante flexivel e a coleta de dados, embora possa
ocorrer de varias maneiras, geralmente envolve levantamento bibliografico, a analise de
exemplos que estimulem a compreensdo e entrevistas com pessoas que possuem experiéncia
pratica no assunto, instrumentos que foram utilizados no presente trabalho. De acordo ainda
com Gil (2010), apesar dessa flexibilidade do planejamento de uma pesquisa exploratdria, esta
assume, na maioria dos casos, a forma de pesquisa bibliografica ou de estudo de caso, como
também ocorreu nesta pesquisa, que envolveu dois estudos de casos.

Gil (2010) também classifica as pesquisas de acordo com os métodos empregados,

definindo delineamentos relacionados ao planejamento da pesquisa em sua dimensdo mais
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ampla. O autor considera neste sistema de classificacdo o ambiente de pesquisa, a abordagem
tedrica e as técnicas de coleta e analise de dados.

Assim, o delineamento de pesquisa proposto por Gil (2010) de acordo com os métodos
empregados no qual esta pesquisa se enquadra é o estudo de caso, pois como afirma o autor,
consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu
esse amplo e detalhado conhecimento. Assim, foram realizados nesta pesquisa dois estudos de
casos, correspondentes as duas ETEs.

O estudo de caso contribui, de forma inigualavel, para a compreensdo dos fenémenos
individuais, organizacionais, sociais e politicos. Em resumo, o estudo de caso permite uma
investigagdo para se preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida
real - tais como ciclos de vida individuais, processos organizacionais e administrativos,
mudancas ocorridas em regides urbanas, relagdes internacionais e a maturacao de alguns setores
(YIN, 2001).

De acordo ainda com Gil (2010), na maioria dos estudos de casos bem conduzidos, a
coleta de dados é realizada mediante a analise de documentos, observagéo e entrevistas, algo
semelhante, portanto, a coleta de dados da pesquisa exploratoria. Nesta pesquisa, estes trés
mecanismos foram utilizados para a obtencdo dos dados.

Usada como principal método de investigacao ou associada a outras técnicas de coleta,
a observacdo possibilita um contato pessoal e estreito do pesquisador com o fendémeno
pesquisado, 0 que apresenta uma série de vantagens (LUDKE e ANDRE, 1986). Algumas
destas vantagens, destacadas por Ludke e André (1986) séo: a experiéncia direta como sendo o
melhor teste de verificacdo da ocorréncia de um determinado fenémeno, a possibilidade de que
0 observador se aproxime sobremaneira da perspectiva dos sujeitos envolvidos com um
fendmeno e a descoberta de novos aspectos de um problema, aspectos que foram importantes
para a concretizacdo deste trabalho.

No que se refere as entrevistas, outro instrumento importante empregado na coleta de
dados desta pesquisa, € necessario que se facam algumas consideracdes.

Segundo Gil (2010), deve haver um nimero suficiente de entrevistas para que todos 0s
atores relevantes, articulados cultural e sensitivamente com o grupo ou organizacao, se
manifestem. No caso desta pesquisa, as entrevistas foram, portanto, direcionadas a geréncia das
ETEs e agéncias regionais da CETESB, além da Diretoria de Avaliacdo de Impacto Ambiental
da sede da CETESB ¢, no caso das ETEs, informacdes complementares também foram obtidas

com outros técnicos envolvidos com o processo.
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Na literatura, verifica-se com muita frequéncia a classificacdo das entrevistas de acordo
com o proposito do entrevistador em estruturadas e ndo estruturadas, embora muitas vezes haja
diferencas entre as denominagdes e definicbes, como as encontradas em Barros e Lehfeld
(2007), Michel (2009), Gil (2010), Rampazzo (2010) e Matias-Pereira (2012).

Além das estruturadas e ndo estruturadas, muitos autores classificam as entrevistas
também em semiestruturadas. Segundo Manzini (1991), geralmente a entrevista
semiestruturada esta focada em um assunto sobre o qual se elabora um roteiro com perguntas
principais para se atingir o objetivo da pesquisa, complementadas por outras questdes realizadas
pelo entrevistador inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista.

De acordo com Manzini (2012), uma entrevista semiestruturada tem como caracteristica
um roteiro com perguntas abertas, cuja sequéncia de apresentacdo ao entrevistado deve ser
flexivel, e é indicada para estudar um fenémeno com uma populacao especifica, como um grupo
de professores, grupo de alunos, grupo de enfermeiras, entre outros. O autor salienta que as
indicacBes para um ou outro tipo de entrevista dependem, principalmente, do objetivo da
pesquisa e do nimero de participantes que estdo disponiveis para participar da coleta.

Desta maneira, tendo em vista essas consideragdes e 0s objetivos deste trabalho, que foi
realizado com grupos de gestores, 0 tipo de entrevista utilizado como instrumento de coleta de
dados foi a entrevista semiestruturada.

Manzini (2003) argumenta que deve haver uma adequacdo das entrevistas
semiestruturadas para que se atinjam os objetivos do trabalho. Desta forma, o autor sugere uma
analise de roteiro em que se devem considerar os cuidados quanto a linguagem, forma e
sequéncia das perguntas. Assim, neste trabalho foram consideradas as propostas de Manzini
(2003) sobre a analise de roteiros para entrevistas, que recomenda, entre outros aspectos, a
analise das acGes verbais das perguntas elaboradas.

Cabe aqui ressaltar que as pesquisas bibliografica e documental, delineamentos de
pesquisas também definidos por Gil (2010) de acordo com os métodos empregados, também
foram utilizadas no presente trabalho, mas como ferramentas para que os objetivos propostos
fossem atingidos. Como o proprio autor afirma, a pesquisa bibliografica é requerida em
praticamente toda pesquisa académica, pois é elaborada com o propdsito de proporcionar
fundamentacéo teorica ao trabalho, bem como o conhecimento do estado da arte em relacdo ao

tema.



4.2 Procedimentos metodol6gicos

A presente pesquisa foi realizada em seis etapas (Figura 3).

Figura 3 - Etapas da pesquisa.
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Fonte: Autora (2016).
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A primeira etapa desta pesquisa, que se estendeu por todo seu periodo de realizagéo,
constituiu-se na realizacdo de uma revisdo bibliogréfica, que ocorreu por meio de artigos
nacionais e internacionais, dissertacdes e teses de bases de dados cientificas para o
levantamento do estado da arte em relagio ao monitoramento pés-implantacdo dos
empreendimentos, bem como pela utilizag&o de livros, sites e outros materiais impressos ou
digitais.

Os temas abordados, importantes para o entendimento da pesquisa e discussdo dos
resultados, foram: breve historico sobre a AlA; legislacdo pertinente de ambito nacional;
licenciamento com AIA no estado de S&o Paulo; o processo de Avaliagdo de Impacto
Ambiental; monitoramento ambiental apds o processo de AlA; experiéncia internacional e
brasileira quanto ao monitoramento poés-implantacdo dos empreendimentos; e 0s impactos
ambientais que podem ser causados pelas ETEs.

A revisdo bibliografica permitiu a elaboracéo de duas listas tedricas: uma que evidenciou
qual deve ser o conteido de planos de monitoramento; e outra com o levantamento dos impactos
ambientais previstos pela literatura para as ETES. As duas listas foram apresentadas no item
“Resultados e Discussdo” da pesquisa e serviram como base para a comparacdo com dados
obtidos em relacéo aos impactos ambientais e aos planos de monitoramento das ETES.

Apos a revisdo bibliografica, foram escolhidas as ETES pesquisadas. Sobre esta questéo,
alguns aspectos s@o importantes, sobretudo quantas estacdes integraram esta pesquisa e quais
as caracteristicas que possibilitaram isso.

De acordo com Gil (2010), uma pesquisa bem sucedida ndo depende somente do
intelecto do pesquisador que a realiza: é necessario considerar alguns aspectos extracientificos,
gue sdo 0s recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, necessarios a efetivacdo do
trabalho. O autor destaca ainda que o pesquisador deve ter no¢cdo do tempo a ser utilizado na
pesquisa e valoriza-lo em termos pecuniarios.

Assim, considerando-se as etapas desta pesquisa, bem como 0s mecanismos de coleta
de dados utilizados, como as entrevistas que, segundo Barros e Lehfeld (2007), possuem a
limitacdo de uma demanda maior de tempo, para esta pesquisa seriam escolhidas no maximo
trés ETEs.

Ja a escolha de quais seriam essas estacOes atendeu a alguns critérios, como:

- as ETEs deveriam pertencer a municipios com uma distancia de aproximadamente 100 km a
150 km de Séo Carlos/SP;

- as estacOes deveriam ser de médio ou grande porte, conforme definigdes da Resolugdo
CONAMA N° 377/2006 (BRASIL, 2006a) para o porte de ETEs;
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- 0s municipios escolhidos deveriam realizar o tratamento de pelo menos 50% do esgoto
doméstico da cidade, de acordo com 0 documento “Qualidade das aguas superficiais no estado
de Séo Paulo: Parte 1 — aguas doces”, da CETESB (CETESB, 2016b);

- as estacOes deveriam possuir estudos de impacto ambiental, RAP ou EIA, com disponibilidade
de consulta para pesquisa;

- 0 acesso a dados das estacdes deveria ser permitido, bem como a realizacdo de pesquisa de
campo nas mesmas.

Oito cidades, incluindo Sao Carlos, se enquadraram nos trés primeiros critérios para a
realizacdo desta pesquisa: Araraquara, Jad, Ribeirdo Preto, Rio Claro, Piracicaba, Limeira e
Campinas.

Desta maneira, administracbes de nove estagdes, entre essas oito cidades, foram
contatadas entre dezembro de 2016 e marco de 2018 por meio de cartas, que foram as ETEs:
Monjolinho (S&o Carlos), Araraquara (Araraquara), Sanej (Jau), Tatu (Limeira),
Piracicamirim (Piracicaba), Conduta (Rio Claro), Anhumas e Picarrdo (Campinas) e
Ribeirdo Preto (Ribeirdo Preto).

A escolha final entre essas ETEs dependeu, entdo, dos dois ultimos critérios,
fundamentais para a realizacdo deste trabalho. Ainda, no caso de mais de trés estacdes
atenderem a todos os critérios anteriormente elencados, seriam considerados 0s aspectos
extracientificos - recursos humanos, materiais e financeiros -, bem como o tempo disponivel,
como definidos por Gil (2010), para a escolha final das ETES.

Entretanto, dentro desses critérios, foi possivel a realizacdo da pesquisa somente em
uma ETE, sendo selecionada, portanto, outra ETE, localizada a pouco mais de 200km de Séo
Carlos. Desta forma, a pesquisa foi realizada com as duas ETEs selecionadas, doravante
denominadas ETE Ae ETE B.

Ja na terceira etapa, iniciou-se uma pesquisa de campo para coleta de dados nas estacdes
escolhidas, como quanto ao funcionamento das ETES, processos de tratamento adotados e
demais caracteristicas de interesse, pois esses dados eram fundamentais para uma melhor
compreensdo dos impactos ambientais previstos e estudo daqueles que efetivamente ocorreram
ou que podem ocorrer, além de permitirem um melhor entendimento quanto as préaticas de
monitoramento adotadas. Como auxilio para as visitas técnicas as ETEs A e B, foram realizados
registros fotograficos e utilizado um caderno de campo para anotaces durante as observacoes.

Na quarta etapa, houve a continuidade da pesquisa de campo nas ETES A e B. Esta fase,
contudo, foi destinada ao estudo de seus respectivos estudos de impacto ambiental, ambos do

tipo RAP, e a verificacdo da situacdo real dessas estacdes por meio de visitas técnicas em
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relagdo a impactos ambientais ocorridos e aos procedimentos de monitoramento adotados para
mitigar os impactos negativos e intensificar os positivos.

A pesquisa de campo nas esta¢des permitiu observar se os impactos ambientais previstos
pelos RAPs das ETEsS A e B aconteceram ou ndo; a ocorréncia de impactos ambientais ndo
previstos; se 0s impactos ambientais negativos foram mitigados e os positivos intensificados e
como foi 0 processo de monitoramento desses impactos.

Esses dados foram coletados nas ETES A e B durante as visitas técnicas por meio de
observacdes - com anotacdes em caderno de campo, fotografias, informagdes pré-existentes
(como as de relatérios, por exemplo) e também por meio da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com as geréncias das estacOes, cujo detalhamento também esté presente no item
“Resultados e discussao™.

As entrevistas realizadas com as geréncias das ETEs A e B foram estruturadas em quatro
blocos de perguntas: Utilizacdo do RAP pela equipe da ETE; Realizacdo de monitoramento pela
equipe da ETE; Acbes da CETESB na ETE e Dificuldades/limitacdes existentes na ETE em
relacdo ao monitoramento ambiental (Apéndice A).

A pesquisa dos RAPs dessas estacdes possibilitou a elaboracdo de duas listas para cada
ETE: uma com o levantamento dos impactos ambientais previstos pelos RAPs e outra com 0s
aspectos considerados para seu monitoramento ambiental; foi possivel também verificar a
existéncia ou ndo de planos de gestdo e monitoramento.

Com os dados obtidos por meio das inspe¢des a campo, foram elaboradas mais duas listas
para cada ETE, representando suas situacfes reais: uma com os impactos ambientais negativos e
positivos, ocorridos ou ndo; e outra com os procedimentos de monitoramento ambiental pos-
implantacdo adotados pelas estacGes. Entre esses impactos, foram constatados aqueles nao
previstos nos RAPs dessas ETES e que ndo ocorreram, mas que, diante das caracteristicas das
ETEs A e B, sdo passiveis de ocorrer e poderiam, portanto, ter sido considerados nos respectivos
estudos de impacto ambiental.

Essas listas, referentes aos impactos ambientais e aos planos de monitoramento previstos
nos RAPs das ETEs A e B, bem como as listas com dados relativos aos impactos ambientais
ocorridos ou ndo e aquelas sobre os procedimentos de monitoramento ambiental efetivamente
adotados pelas estacoes, elaboradas a partir das atividades de campo, também estdo apresentadas
no item “Resultados e Discussdo”, juntamente com as outras duas listas sobre 0s impactos
ambientais e conteudo de planos de monitoramento, elaboradas na primeira etapa da pesquisa a

partir de dados da literatura.
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Assim, as duas listas resultantes da Revisdo Bibliogréfica (primeira etapa) e as outras
listas elaboradas com a pesquisa de campo nas estagdes (quarta etapa) foram utilizadas para a
producdo de dois quadros, com informagdes das ETEs A e B, para comparagdo e
complementacéo da discusséo das informagdes: um sobre os impactos ambientais previstos pela
literatura, os constantes nos RAPS e aqueles que ocorreram ou que podem ocorrer nas ETEs A
e B; e outro com as caracteristicas dos planos de monitoramento previstas pela literatura, 0s
contetidos neste sentido que integram os respectivos RAPs e as a¢fes de monitoramento de
impactos ambientais efetivamente realizadas pelas ETEs A e B. Esses quadros também estdo
apresentados no item “Resultados e discussao™.

A quarta etapa deste trabalho permitiu, portanto, o conhecimento dos impactos
ambientais e do que h& nos RAPs das ETEs A e B quanto a planos de gestdo e monitoramento,
bem como dos impactos ambientais que realmente ocorreram ou que podem ocorrer nas
referidas estagdes. Além disso, foi possivel obter informagdes sobre o processo de
monitoramento ambiental efetivamente realizado por essas ETES e expor suas limitacdes e
problemas correlatos.

Em seguida, na quinta etapa do trabalho foi realizada uma pesquisa de campo e uma
entrevista semiestruturada com uma técnica na Diretoria de Avaliacdo de Impacto Ambiental -
Diretoria | da CETESB, em Sao Paulo, para a coleta de dados sobre o0s procedimentos do 6rgao
para 0 acompanhamento do monitoramento ambiental efetuado por ETES, as acdes que possam
influenciar esses procedimentos, bem como a fungéo, limitacdes e problemas da Diretoria | na
efetivacdo do processo de monitoramento de impactos ambientais pés-implantacdo das ETES.
Nessa etapa, foram realizadas também entrevistas semiestruturadas com as geréncias das
agéncias regionais da CETESB, responsaveis pelas ETEs A e B, com 0 mesmo objetivo e
também para a comparacdo dos dados entre si e com a Diretoria I. Essas agéncias estdo
doravante denominadas de CETESB A, CETESB B e CETESB SP.

As questdes das entrevistas semiestruturadas realizadas com a funcionéria da Diretoria
| e com as geréncias das agéncias regionais da CETESB estdo apresentadas no Apéndice B. Em
todos estes casos, solicitou-se a analise de relatorios de gestao e de programas relacionados ao
monitoramento de impactos ambientais pos-implantacdo das ETES pesquisadas.

O estudo dos procedimentos de monitoramento de impactos ambientais adotados pelas
equipes das ETEs A e B e de acompanhamento desse monitoramento pela CETESB A,
CETESB B e CETESB SP nas quarta e quinta etapas, respectivamente, que possivelmente

interferem na eficicia de planos de gestdo e no monitoramento pos-implantacdo das estacdes,
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permitiu a abordagem das deficiéncias e pontos fortes dessas atividades de monitoramento
ambiental e, consequentemente, da efetividade da AlA para essas ETEs.

Na sexta etapa desta pesquisa, foram entdo apresentados e discutidos os resultados
obtidos, com a analise comparativa das listas por meio dos quadros, bem como realizadas a
concluséo do trabalho e as consideragdes finais.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A realizacdo desta pesquisa enfrentou dois obstaculos de suma importancia: 1) uma
grande dificuldade para se realizar o contato com as administragdes das ETES que atendiam
aos critérios da pesquisa; e 2) uma dificuldade ainda maior para se obter a autorizacdo das
administracdes dessas ETEs, uma vez realizado esse contato.

A dificuldade de contato com as administracdes das ETEs deve-se principalmente
a falta de informagdes em seus respectivos sites, havendo inclusive, em um dos casos, a
necessidade de se realizar uma série de ligacdes para diferentes instancias governamentais
municipais para a obtengdo desse contato, 0 que ocorreu somente por meio da Secretaria
de governo da cidade.

Apds esse contato com as ETEs e uma vez submetidas as cartas com a solicitacédo
para a realizacdo da pesquisa as suas administragbes, houve também uma grande
dificuldade em se obter as respostas de nove das 10 ETEs consultadas, mesmo ap0s varios
contatos telefénicos e via e-mail. Além disso, no caso de trés ETEs, foram passadas a
pesquisadora informacdes procedimentais erradas para o envio dessas cartas, 0 que causou
uma morosidade maior nessa etapa.

Em suma, das dez ETEs: trés ndo responderam as cartas; duas nao permitiram a
realizacdo da pesquisa; outras duas apresentaram obstaculos burocraticos e financeiros que
inviabilizaram a realizacdo do trabalho; e somente trés permitiram a consecucdo da
pesquisa em suas dependéncias.

Entre as trés ETEs consultadas que ndo responderam as cartas enviadas, solicitando
a permissdo para a realizacdo da pesquisa, uma foi visitada pela pesquisadora, como
requerido pela sua administracdo, para explicar pessoalmente os objetivos do trabalho.
Apobs essa visita, foi enviada uma nova carta a estacdo com mais detalhes da pesquisa,
como também foi solicitado pela geréncia. No entanto, mesmo apds contatos posteriores
da pesquisadora e do orientador desta pesquisa durante meses com 0s responsaveis, ndo foi
obtida uma resposta da administracdo dessa ETE quanto a autorizacdo para a realizacéo da
pesquisa.

Entre as duas estacdes restantes que ndo responderam a solicitacdo, no caso de uma
delas a pesquisadora foi tratada via telefone com muita incordialidade, o que ¢
incompativel com a contribuicdo que deve existir do poder publico para com as pesquisas
académicas, e recebeu orientacdes procedimentais erradas para o envio da carta, que

causaram inclusive seu retorno via correio.



100

Outras duas esta¢des ndo permitiram a realizacdo da pesquisa, o que foi formalizado
via e-mail por suas respectivas administragfes. Ressalta-se o fato de que ambas sdo
administradas pela mesma concessionaria, mas em cidades diferentes, que apresentou
justificativas semelhantes nos dois casos para ndo permitir a consecucdo da entrevista em
suas dependéncias.

No caso de uma dessas ETEs, a concessionaria que a administra argumentou via
oficio que as pesquisas nas estacdes da cidade a qual pertence “foram suspensas em virtude
das obras para cumprimento das metas do [Termo de Ajuste de Conduta -] TAC firmado
entre a Concessionaria, 0 municipio [...] e o Ministério Publico”. Além disso, segundo a
concessiondria, a ETE em questdo era o “principal foco de melhorias do TAC [e] possuia
varias obras que poderiam colocar em risco a integridade fisica de pessoas que nao
possuiam treinamentos especificos para o convivio com a situagdo”.

Destaca-se que esse oficio enviado pela concessionaria data de dezembro de 2017,
mas foi recebido pela pesquisadora e seu orientador somente em margo de 2018 por meio
da Diretoria de Saneamento e Drenagem da cidade, apds insistentes contatos telefonicos
com o0s responsaveis, evidenciando a existéncia de problemas procedimentais em relacédo
a autorizacdo para a realizacao de trabalhos académicos também no caso dessa ETE.

Em relacdo a outra ETE que ndo permitiu a realizagdo da pesquisa, sua
administracdo alegou que, “em fun¢do de normas de Compliance estabelecidas pela
[concessionaria], em fase de aplicacdo e adaptacdo na unidade [isto é, na ETE em questéo],
novas aprovacbes de pesquisas ou trabalhos conjuntos com entes externos estavam
temporariamente impossibilitados”. A concessionaria ressaltou ainda que, “por ser uma
PPP (Parceria Publico Privada), a unidade dependia de outras aprovacdes além do ambito
da empresa, para a permissdo de trabalhos relativos ao sistema publico de esgoto,
restringindo aprovacdes”, e que, portanto, naquele momento “ndo poderia atender a
solicitacdo”.

No caso das duas ETESs cujas administracdes apresentaram obstaculos burocraticos
e financeiros que inviabilizaram a realizacdo do trabalho, também foram dadas a
pesquisadora informacgbes erradas quanto aos procedimentos para a solicitacdo de
realizacdo do trabalho quando dos primeiros contatos com sua administracdo, 0 que
provocou uma morosidade ainda maior para se obter uma resposta.

Posteriormente, a administracdo dessas duas estacdes, revendo as informacdes
prestadas, apresentou procedimentos para a anélise da possibilidade de realizacdo da

pesquisa nessas ETEs, que tornaram inviavel a concretizacdo da mesma. Foi apresentado
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como exigéncia, por exemplo, que a carta com a solicitacéo para a realizacdo da pesquisa
fosse protocolada pessoalmente nas dependéncias da administracdo, ndo permitindo o
envio do documento via e-mail ou pelo correio, bem como quaisquer outros documentos
correlatos, como o fizeram todas as outras ETEs consultadas.

Deste modo, a pesquisa nessas duas ETEs foi inviabilizada, principalmente devido
a escassez de recursos financeiros provenientes de 6rgdos de fomento publicos para tal e
considerando-se ainda que algumas viagens efetuadas para a realizacdo desta pesquisa
foram integralmente custeadas pela pesquisadora.

Somente trés ETEs, portanto, responderam positivamente a solicitacdo para a
realizacdo da pesquisa. Entretanto, em uma delas, mesmo ap0s a realizacdo de uma visita
e coleta de dados sobre seu funcionamento, ndo foi possivel a concretizacdo da pesquisa,
pois foi entdo informado que esta ETE ndo possuia RAP ou EIA. Destaca-se que a geréncia
dessa estacdo ndo tinha informacg6es sobre a existéncia ou ndo de um estudo de impacto
ambiental dessa ETE. Somente depois de quatro meses, apos varios contatos telefénicos e
via e-mail e com o auxilio da agéncia regional da CETESB, responsavel pela fiscalizacao
daquela estacdo, a geréncia dessa ETE confirmou a inexisténcia de RAP ou EIA.

Ressalta-se um fato de significativa importancia, que € o total desconhecimento da
geréncia desta estacdo quanto a estudos de impacto ambiental e em relagdo a sua
obrigatoriedade para ETEs, resultado obtido também em relacdo a uma das duas ETES
efetivamente pesquisadas.

Ainda, nessas duas estacdes e também na ETE visitada que ndo respondeu as cartas
de solicitacdo para a realizacdo da pesquisa, ja descrita, as geréncias afirmaram que “se a
pesquisa tivesse como tema a proposicdo melhorias técnicas e/ou laboratoriais para o
tratamento de esgoto sanitario, ndo haveria problemas em ser realizada”. Mas, que “como
se tratava de um trabalho diretamente vinculado a gestdo das estacdes, haveria a
necessidade de que fosse avaliada mais detalhadamente pela administragao™.

Estes dados merecem atencdo porque demonstram, assim como outros dados
apresentados nesta pesquisa, que os estudos de impacto ambiental sdo considerados pelas
geréncias como entraves burocraticos, necessarios a aprovagao dos projetos das estacdes e
que ndo sao considerados posteriormente para a gestdo ambiental dessas ETEs. Além disso,
h& também uma grande incoeréncia com a Lei da transparéncia, devido a ndo permissdo

para a realizacdo da pesquisa em varias ETES e a grande dificuldade na obtencdo dos dados.
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Em relacdo as agéncias da CETESB e da Diretoria | da CETESB SP, estas agiram
de modo transparente e colaborativo com a pesquisa, ndo havendo obstaculos para sua

realizacéo.

5.1 Entrevista na Diretoria | - CETESB Sao Paulo

A Diretoria | da CETESB SP designou uma funcionaria para participar da pesquisa
mediante entrevista, que doravante sera denominada de “CETESB SP”. Os resultados desta
entrevista s&o expostos a seguir.

Desde 2007 todo o licenciamento ambiental efetuado pela Secretaria de Meio Ambiente
do Estado de S&o Paulo concentrou-se na CETESB por meio da Diretoria I, que realiza os
licenciamentos relacionados aos estudos de impacto ambiental - e de empreendimentos
maiores, portanto, - e na Diretoria C, que realiza o processo para 0s empreendimentos
dependentes do MCE, isto é, os de menor porte.

O licenciamento de ETEs €, deste modo, dividido: uma parte é feita totalmente na
Diretoria C; e, para as ETEs maiores, a LP € emitida pela Diretoria | e a LI e LO pela Diretoria
C. Esta é, no entanto, uma contradi¢do com o que a entrevistada afirmou anteriormente, segundo
a qual a Diretoria C realiza somente o licenciamento ambiental de empreendimentos menores.

A Diretoria | realiza 0 acompanhamento das obras, mas a Diretoria C ndo possui essa
mesma rotina de trabalho. Ainda, quando a Diretoria | emite a LP, entre as exigéncias da
emissdo desta licenca sdo solicitados relatorios periodicos - trimestrais, por exemplo - de
acompanhamento das obras e de planos de monitoramento.

No caso de pequenos empreendimentos, que sao todos licenciados pela Diretoria C, ndo
ha esta préatica de se exigir relatorios, mas, eventualmente, esta diretoria realiza fiscalizac6es
nas obras. A atuacao da Diretoria C é, portanto, diferente, ou seja, a Diretoria | solicita relatérios
e realiza fiscalizacdo; ja a Diretoria C realiza somente atividades eventuais de fiscalizagéo.

Durante essas eventuais atividades de fiscalizacdo, a Diretoria C realiza aplicacfes de
multas se os empreendedores ndo estiverem cumprindo o que se propuseram, inclusive quanto
ao plano de monitoramento; ja a Diretoria I, trabalha mais com a parte de gestdo, acompanhando
os relatérios com mais frequéncia, embora possa acompanhar a equipe da Diretoria C, fiscalizar
e multar os empreendedores.

Em relacdo as ETES, o primeiro passo para se obter a LP é atender a Resolugdo SMA
N° 54/2007 (SAO PAULO, 2007), verificando a populacio prevista para atendimento a final
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de plano. Se esta populacdo for de até 150 mil habitantes, a LP é fornecida pela Diretoria C;
acima disso, é fornecida pela Diretoria I, que pode entdo solicitar um RAP ou EIA.

De acordo com outra funcionaria da CETESB, que auxiliou nas respostas a entrevista
com informacdes - verificadas e confirmadas pela pesquisadora - que se referem ao contetdo
do site da agéncia ambiental, hd neste site um link com uma lista dos empreendimentos que
devem passar pelo processo de licenciamento, entre estes, as ETES.

Essa funcionaria ressaltou ainda que se o postulante ao processo ndo conseguir, todavia,
saber se determinado empreendimento deve ser submetido ao licenciamento por essa lista, ha
também no site o roteiro de consulta prévia para auxiliar com essa questdo. Em seguida, no
entanto, a funcionaria da Diretoria | que estava sendo entrevistada esclareceu que esta consulta
é, na realidade, para os casos em que os empreendedores tiverem duvida sobre qual tipo de
estudo de impacto ambiental deve ser realizado, se EAS, RAP ou EIA.

A consulta possui um roteiro com perguntas e, em funcdo das respostas sobre aspectos
como a localizagdo do empreendimento, a criticidade da bacia hidrografica e do entorno onde
sera construido, a existéncia de Unidades de Conservacao, se havera supressao de vegetacao,
se serdo realizadas desapropriacdes e realocacdes, a populacdo de final de plano que sera
atendida, etc, ou seja, 0 que sera afetado pelo empreendimento em questao, o corpo técnico da
Diretoria I fara uma andlise e definira o tipo de estudo a ser realizado.

No caso das ETEs, essa andlise é realizada pela Diretoria | para as estacbes com mais
de 150 mil habitantes; se for para uma populacéo a final de plano de até 150 mil habitantes, a
Consulta Prévia segue para a Diretoria C. Segundo ainda a funcionaria entrevistada, essa
Consulta Prévia sempre existiu, mas foi formalizada por meio da Resolu¢do SMA N°54/2004,
quando houve também a introdugéo no processo do EAS.

Ha também no site orientacdes sobre o0s trés tipos de estudos que podem ser realizados
- EAS, RAP ou EIA. Entretanto, a época da realizacdo desta entrevista, 0s roteiros com as
orientacdes para a realizacdo de EAS estavam indisponiveis devido a revisao pela qual estavam
sendo submetidos. Ja para o RAP e EIA, as instru¢bes constam no “Manual para elaboragio de
estudos para o licenciamento com Avaliagdo de Impacto Ambiental”, disponivel no site.

Por meio dessas questdes, a CETESB consegue saber, portanto, as caracteristicas dos
empreendimentos, inclusive as dimensdes das obras e as areas que eventualmente serdo
desapropriadas; assim, se define qual estudo de impacto ambiental deve ser realizado: se EAS,
RAP ou EIA. Ha a exigéncia, portanto, de RAP ou EIA para ETES, cujas popula¢des de final

de plano a serem atendidas serdo acima de 150 mil habitantes.
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H& também a exigéncia de um plano de gestdo e de um plano de monitoramento para
RAP ou EIA. De acordo com a funcionaria entrevistada, “os estudos de impacto ambiental
apenas apontam os problemas”, mas a CETESB solicita para os empreendedores um plano de
monitoramento e também um plano de gestéo, sendo este um automonitoramento que contera
as acOes que devem ser consideradas diante dos impactos ambientais encontrados.

O trabalho que os empreendedores devem realizar com o plano de gestdo foi
considerado pela entrevistada como semelhante ao desenvolvido quando h4 certificacdo pelas
normas da ISO, pois, segundo ela, os resultados obtidos com o plano devem ser comparados as
metas pré-estabelecidas pelos empreendedores para que, se estas nao estiverem sendo
atendidas, melhorias possam ser efetuadas. O plano de gestdo deve, assim, orientar agdes para
a resolugdo de “incoeréncias ou do ndo cumprimento de metas”.

Durante a entrevista, foi utilizado como exemplo o caso de uma ETE de pequeno porte
do interior do estado de S&o Paulo que apresentou um EIA e alguns programas como exigéncia
da CETESB, como o “Programa de monitoramento da qualidade das aguas superficiais” ¢ outro
para a destinacdo de residuos. Esta e as demais exigéncias, contudo, faziam parte da etapa de
emissao da LI e se referiam, portanto, a fase de instalacdo do empreendimento e a execucao das
obras para este proposito e ndo a fase de operacéo, foco deste trabalho.

Diante deste fato, coube a pesquisadora alertar sobre a questdo - e a entrevista - se referir
a fase de operacdo do empreendimento. Assim, foi relatado que também ha exigéncias para a
fase de operacdo do empreendimento e enfatizadas as exigéncias para a emissao da LO. Entre
essas exigéncias, foram citadas as apresentacGes de um programa de comunicacdo - como
ocorreu também para a emissdo da LI - e de um relatorio final conclusivo de controle ambiental
das obras, mas ao verificar o documento, a funcionaria constatou que nao havia nenhum plano
ou programa de monitoramento para a operacao daquela ETE.

Apesar disso, foi ressaltado que todos os empreendimentos licenciados pela CETESB,
incluindo as ETEs, apresentam um “Programa de gestdo ambiental da operacdo” e que o caso
daquela ETE infelizmente era excepcional.

Ao procurar outro exemplo entdo pelo sistema da CETESB, foi apresentado um caso de
mobilidade urbana, no qual uma das exigéncias ‘“classicas” para a emissdo da LO era a
“apresentagdo de relatorios bianuais ou anuais de acompanhamento do Programa de gestao
ambiental de operagdo” em um periodo de 10 anos até a renovagdo da LO. Neste programa, 0
empreendedor deve relatar todas as questdes ambientais que sdo gerenciadas na area sob sua

responsabilidade, a realizacdo de adequacdes, se ha problemas de funcionamento em algum
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programa e nos quais o gestor deve realizar um acompanhamento, ou seja, 0 empreendedor
realiza uma gestdo ambiental dos programas implantados.

Entre os programas implantados nesse caso de mobilidade urbana e que devem ser
submetidos a gestdo ambiental por meio do “Programa de gestdo ambiental de operagdo”, foram
citados, com base no documento: gerenciamento de residuos, controle de ruidos, comunicacao
social e a manutencdo das estruturas de drenagem e do projeto paisagistico. As questdes
ambientais do projeto referentes a fase de operacdo do empreendimento sdo, portanto,
gerenciadas por meio desse programa que, segundo a entrevistada, “por coincidéncia, na fase
de emissdo da LO da ETE [apresentada como exemplo anteriormente] ndo havia, embora seja
praxe da CETESB solicitar”.

De acordo com a entrevistada, a CETESB solicita o “Plano de gestdo ambiental de
operagao” para as ETEs submetidas ao RAP ou EIA ja na fase de emissdo da LP, sendo este
“um dos planos que devem ser apresentados”. O documento, no entanto, apresentaria como
conteido somente dicas gerais das questdes que terdo maior atencdo e sobre 0s impactos
ambientais gerados pela operacdo das ETEs, que seriam, por exemplo: os cuidados com a
qualidade do efluente tratado para que se evitem alteracdes na qualidade do corpo receptor -
para o0 que seria necessario um plano de monitoramento de qualidade da dgua; cuidados com a
geracdo de residuos - entre estes, o lodo; e precauces também com a geracdo de ruidos, entre
outros. Foi destacado que os responsaveis pelas ETEs devem deixar claro nesse documento que
“cuidarao dessas questdes de certa forma”.

A LP tem, segundo a funcionaria, exigéncias para todas as fases: para antes e durante a
fase de emissdo da LI e igualmente para a fase de obtencdo da LO. Embora algumas vezes,
como afirmou, no processo de emissao da LI possam surgir outras exigéncias, geralmente estas
ja estdo definidas na LP.

Para a fase de LI, os empreendedores devem apresentar ja na LP um “Plano de gestao
ambiental de implantagdo”, em que alguns aspectos também sdo abordados de modo genérico,
como por exemplo: o controle da erosdo durante a implantacdo do empreendimento; 0s
cuidados com a supressdo de vegetacdo; o replantio das espécies necessarias; treinamento de
funcionarios para acdes ambientalmente adequadas, entre outros. Quando o licenciamento
prosseguir a fase da emissdo de LI, a CETESB solicita entdo aos empreendedores os detalhes
desse plano, isto é, como este serd implantado.

Os empreendedores devem, portanto, segundo a entrevistada, abordar essas questdes de

maneira superficial no RAP ou EIA na fase de emisséo da LP, relatando genericamente o que



106

sera realizado tanto na fase de implantacdo quanto na de operacdo para mitigar 0s impactos
gerados por seus empreendimentos.

Posteriormente, ja na fase de emissdo da LO, a CETESB exige a apresentacdo do
detalhamento desses planos ou programas propostos no RAP ou EIA para a fase de operacao,
isto €, como e quais acBes especificamente serdo conduzidas por esses empreendedores para
que possam atender a esses planos ou programas, como por exemplo, o “Programa de gestéo
ambiental de operagédo”.

Neste sentido, conforme exemplificado pela entrevistada, se um empreendedor relatar
durante a LP que haverd o cuidado com os residuos produzidos por uma determinada ETE
durante a fase de operacdo, devera posteriormente, na fase de emisséo da LO, detalhar as acdes
que serdo desenvolvidas para esse prop6sito, como: se havera uma central de residuos, um local
para se realizar a triagem desses residuos, para onde serdo destinados, quem sera responsavel
por esses procedimentos - se um funcionario da prépria ETE ou uma empresa contratada, etc.
Isto €, para a emissdo da LO, o empreendedor deve apresentar a CETESB um plano detalhado
sobre suas acOes para a fase de operacéo, ja que se trata de uma etapa executiva.

Esses planos detalhados pelo empreendedor para a fase de operacéo sdo entdo analisados
pela CETESB, que pode aprova-los ou solicitar adequagdes e a documentacdo pertinente a
eventuais parcerias com 6rgdos publicos, como prefeituras, ou particulares, a exemplo do que
ocorre com a destinacdo de residuos. Assim, nos procedimentos da Diretoria | da CETESB

quanto ao licenciamento ambiental, segundo a entrevistada:

O que acontece € que na fase de LP, [0 que est4 previsto para a operagdo] é uma
promessa. Na fase de LO, o empreendedor tem que trazer detalhado porque ja é
executivo, porque a hora em que a CETESB der a licenga, ele vai ter que comecar a
fazer aquilo; é executivo.

E isso o que nds pedimos, é assim que acompanhamos. E isso para todos 0s nossos
empreendimentos. Tem uma proposta genérica na fase de LP - é claro que a
guestionamos, e ja temos uma ideia se [0 empreendedor] vai conseguir cumprir ou
ndo, porque o empreendedor promete as vezes a¢des maravilhosas que sabemos que
sdo dificeis de serem cumpridas. NGs temos essa nocdo daquilo que vai poder ser
cumprido ou ndo.

No caso das ETEs, por exemplo, a CETESB sabe que o empreendedor cuidara dos
residuos, monitorara o efluente [tratado] - e ai se verificam quais parametros serdo
monitorados, com qual periodicidade. As vezes, nfo é necessario o monitoramento de
[, por exemplo, ] 50 pardmetros; entdo, discutimos que seja realizado, por exemplo, o
monitoramento de 10 pardmetros, mas que seja bem realizado.

E para a equipe da ETE fazer qualquer monitoramento deste tipo, € necessario seguir
uma Resolugdo segundo a qual o laboratério e os pardmetros tém que ser
credenciados, etc; entdo, hd uma série de instrugdes que tem que ser obedecidas.
Assim, se o empreendedor fizer [esse monitoramento na ETE] a cada trés meses, por
exemplo, e estiver tudo correto, para a CETESB est4 bom, entdo o que foi proposto
esta sendo cumprido. Ai, [a administragcdo da ETE] vai entregando os relatdrios.
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Foi reafirmado entdo que o licenciamento com RAP ou EIA é conduzido pela Diretoria
| e que as exigéncias sdo maiores para a emissdo da LI e LO, por serem fases de execugéo. De
acordo ainda com a entrevistada, as ETES de menor porte s&o licenciadas pela Diretoria C, mas
ndo soube afirmar com certeza sobre o que é acompanhado pela CETESB e com qual
intensidade. Houve aqui, portanto, uma contradicdo com o que a entrevistada havia afirmado
em relacdo a conducéo do licenciamento para ETEs.

No que se refere a disponibilidade dos planos de gestdo e monitoramento e de eventuais
programas constantes no RAP ou EIA, estes ndo ficam disponiveis para a comunidade, “pois
ndo ha nenhum dispositivo legal que obrigue a CETESB a fazé-lo”.

Todavia, existem instru¢des na CETESB de que, caso uma ETE provoque preocupacdes
na populacdo do entorno, sua administracdo deve esclarecer os fatos junto a comunidade por
meio de um plano de comunicacdo, embora este tipo de situagdo ocorra mais com aterros
sanitarios e, portanto, com a questao de residuos, do que com ETEs.

Ha uma instru¢do da CETESB, intitulada ‘“Roteiro para a elaboragdo de plano de
comunicagdo para a comunidade”, que versa sobre como os empreendedores podem produzir
esse plano de comunicacdo que, apesar de ndo direcionado a ETES, mas para aterros sanitarios,
transbordos e usinas de compostagem, pode ser utilizado para as estacfes, caso estas causem
algum tipo de incbmodo na populacdo do entorno.

Quando isso ocorre, a populacdo pode contatar a CETESB via ouvidoria, disponivel no
portal da agéncia, ou entdo por meio das agéncias ambientais regionais que podem encaminhar
0s casos para a CETESB de S&o Paulo. Se houver algum fato novo que modifique as condicGes
nas quais se encontram as ETEs, a CETESB pode realizar novas exigéncias para a renovacao
da LO, o que € respaldado inclusive pela Resolugdo CONAMA N° 237/97 (BRASIL, 1997).

Essas questbes, como a elaboragédo de planos de comunicagéo, a precaucdo com odores
ofensivos, controle de ruidos para que permanecam contidos dentro da area da estacdo, controle
de riscos de acidentes, controle do movimento de veiculos no entorno para ndo prejudicar a
mobilidade urbana, por exemplo, ja sdo solicitados as ETES no processo de licenciamento, mas
se ocorrerem fatos novos, novas requisicdes podem ser providenciadas pelo 6rgao, embora esta
seja uma situacdo rara, segundo a entrevistada, pois esses aspectos e impactos ambientais
devem ser antecipados no processo de licenciamento.

Nestes casos, segundo ela, geralmente a CETESB realiza fiscalizacBes e solicita
correcdes em procedimentos ou um monitoramento para analisar se os fatos correlatos

procedem, 0 que € previsto nas proprias licengas.



108

No que se refere ao monitoramento ambiental das ETEs, tendo em vista 0 RAP ou o
EIA, esse € realizado sistematicamente e pela Diretoria C. Além desse monitoramento
ambiental realizado pela CETESB, ha também o automonitoramento dos empreendimentos,
inclusive com respostas automaticas dos empreendedores para a CETESB, o que facilita o
acompanhamento de resultados.

Entretanto, quando questionada novamente posteriormente sobre esse tema, a
entrevistada afirmou que o monitoramento ambiental das ETEs é realizado sistematicamente
pela CETESB, mas na maioria dos casos por meio da analise de relatérios submetidos pelas
administracdes das estacfes a agéncia ambiental, ndo confirmando se essa pratica é realizada
com base no RAP ou EIA das ETEs.

A entrevistada enfatizou que o RAP e 0 EIA séo previsdes do que pode ocorrer com 0S
empreendimentos e, portanto, “na verdade, fornecem uma diretriz aos empreendedores sobre
quais programas ambientais um empreendedor devera desenvolver, cujos funcionamentos séo
monitorados sistematicamente [pelo empreendedor], e quais documentos serdo necessarios;
este € o produto final”. Atribuindo o termo “EIA” para os trés tipos de estudos de impacto

ambiental do estado de S&o Paulo, ressaltou ainda que:

[...] tudo para o que o EIA serve é para orientar a execucdo do licenciamento, para
dizer qual ¢ a licenga - que é quase um contrato, &€ um pacote de exigéncias. Agora
[isto é, a partir da conclusédo do licenciamento], se esquece um pouco o EIA; ele ndo
tem mais importéncia. [...] O que interessa agora [isto €, ap6s o licenciamento] é que
se estd fazendo esse plano de monitoramento que subsidiara a tomada de decisdo
[durante a fase de operacdo] e permitird, inclusive, diante de eventuais resultados
encontrados, a revisao pela CETESB das exigéncias realizadas [na LO]. [...] O EIA
ndo é um milagre. E s6 uma referéncia para que se possa definir as exigéncias e
depois acompanhar os processos que ocorrerdo na natureza. (Grifo nosso).

Foi ressaltado que a excecdo para a consideracao dos estudos de impacto ambiental para
além do licenciamento € quando estes possuem dados importantes, informac6es que ndo devem
ser perdidas e que devem, portanto, ser acompanhadas pelos empreendedores, como por
exemplo, quando ha a possibilidade de impactos a alguma espécie animal devido a instalacao
de um empreendimento, o que suscitaria, neste caso, um monitoramento de fauna. Esse tipo de
informacdo dos estudos de impacto ambiental serviria, portanto, para subsidiar o
monitoramento pelos empreendedores de algum impacto ambiental relacionado a instalacdo dos
empreendimentos.

Auditorias da CETESB em relacdo ao monitoramento ambiental, como atividades de
campo, por exemplo, séo eventuais. No caso das ETEs, contudo, foi destacado que as atividades

de fiscalizagdo sdo mais frequentes devido “a atividade intensa das estagOes e aos reflexos na
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qualidade da agua [, ou seja, do corpo receptor]”, de modo que ¢ realizado pela CETESB,
portanto, o acompanhamento nas ETEs da qualidade do tratamento de esgoto sanitério e das
aguas do corpo receptor, ou mesmo quando hé alguma reclamacao da populacgéo.

A CETESB recebe relatorios periodicos na fase de obras das ETEs e também na de
operacao. Para este Ultimo caso, sdo enviados ndo somente os dados relativos ao tratamento de
esgoto sanitario como também em relacdo a “todos os programas ambientais” desenvolvidos
nas ETES, mas, ndo houve uma mencao especifica a relatorios de monitoramento relacionados
aos estudos de impactos ambientais.

Da mesma forma, foi abordada a andlise desses relatorios de maneira genérica, com a
referéncia a “programas ambientais” existentes, que possuem uma estrutura tipica, como
destacado, com itens habituais, como: objetivos, método, acdes desenvolvidas, avaliacdes de
ndo-conformidades, etc.

A avaliacdo desses programas ambientais pela CETESB ocorre verificando-se se essas
metas foram cumpridas, 0s motivos de eventuais ndo-cumprimentos, se as agcdes dos programas
estdo corretas, por meio da solicitacdo de comprovacdo de efetivacdo dessas acdes, etc. Ha,
portanto, uma analise do cumprimento das “promessas” dos empreendedores, realizadas em
planos ou programas ambientais, e verifica-se se as ndo-conformidades se devem a problemas
de desempenho dos empreendimentos ou a natureza das “promessas” realizadas.

A veracidade das informaces prestadas nesses relatorios é confirmada pelos resultados
das amostras fisico-quimicas realizadas pelas ETES em rios, que auxiliam também na
identificacdo de fontes poluidoras, como em casos em que ha altas concentracdes de fosforo ou
mercurio em corpos hidricos ou mesmo de DBO, por exemplo. Além disso, a CETESB também
realiza coletas da agua, ar e solo e as submetem a andlises quimicas para elucidar casos como
esses, para os quais foi relatado ser importante, portanto, a realizacdo de um monitoramento
periddico, inclusive com a utilizacdo de bioindicadores. Ainda, foi enfatizado que a CETESB
possui um plano de monitoramento anual dos empreendimentos, com coletas realizadas a cada
dois meses em corpos hidricos relacionados aos mesmos.

Apos a analise desses relatorios, como os de planos e programas de monitoramento, a
CETESB pode fazer recomendacfes e exigéncias para os empreendimentos, o que inclui as
ETEs.

Em geral, na renovacao da LO, é produzido um parecer pelo 6rgao, justificando em caso
de descumprimento. Entdo, o empreendedor € chamado e recebe um prazo para realizar as
devidas correcdes. Outra possibilidade neste sentido é a de que a CETESB solicite ao

empreendedor um projeto com foco nessas corregdes e que pode ter inclusive um carater
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gradativo, demorando anos para ser executado em sua concretude. Antes desta execugdo, no
entanto, sdo necessérias a analise e a aprovacdo da CETESB.

Segundo a entrevistada, este & sempre um processo de melhoria continua -“que ¢ uma
meta de todo mundo”, em que ha um cuidado da CETESB em fazer com que as melhorias sejam
efetuadas pelos empreendedores. Contudo, sobre este assunto, houve uma contradi¢éo, pois
houve a afirmacdo também de que “A principio, a CETESB acredita no empreendedor”, como

se verifica a seguir:

Eu acho que ndo existe muito essa coisa de desconfiar. N&o existe ninguém querendo
fazer coisa errada. Hoje ja ndo tem mais isso [isto é, ndo existe mais ninguém que
relate informacdes inveridicas em relatorios entregues ao 6rgao ambiental]. Ha outras
maneiras de a CETESB saber isso, até devido a esse monitoramento periodico. A
principio, a gente acredita no empreendedor.

Em relacdo a penalidades aplicadas pela CETESB as ETESs, caso estas ndo cumpram 0s
planos de gestdo e plano de monitoramento, a entrevistada afirmou que sdo seguidas as
orientagdes de um Decreto, embora ndo tenha especificado qual, para a aplicacdo de
adverténcias e multas pelo 6rgédo. Possivelmente, a funcionaria se referia ao Decreto estadual
N° 8468/76 (SAO PAULO, 1976a).

Em relacdo ao cumprimento do plano de gestdo e monitoramento, a CETESB sempre
tem a prerrogativa de modificar as exigéncias originais da LO quando esses planos mostram
que ha desvios do que foi prometido originalmente pelos empreendedores como requisito para
a obtencdo desta licenca. Um exemplo empregado neste sentido para ETEs foi em relacdo ao
ndo cumprimento de algum padrdo do tratamento do esgoto sanitario e a possibilidade de que
0 Orgdo exija, consequente, um tratamento terciario para a estacdo em questao.

Sob esta perspectiva, foi reafirmado que o plano de monitoramento tem a funcéo
também de demonstrar para as equipes das ETES a necessidade de alteracbes em suas operacdes
e a consequente procura das administracdes dessas estacdes pela CETESB para que sejam
alteradas as condicbes da LO, embora, segundo a funcionaria, frequentemente ocorra o
contrario, ou seja, a CETESB analisa os resultados dos planos de gestdo e monitoramento e
verifica se os empreendedores estdo atendendo as suas respectivas exigéncias.

Caso a CETESB constate que as exigéncias dos planos de gestdo e de monitoramento
ndo estdo sendo atendidas, é fornecido um prazo pelo 6rgdo para que essas questdes sejam
resolvidas pelos empreendedores. Assim, a renovacao da LO para ETES, que ocorre a cada trés
anos, € uma oportunidade de o érgdo ambiental rever as condicionantes e efetuar mais

exigéncias as estacoes.
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Quando é realizado o monitoramento para a renovacao da LO, a CETESB aproveita a
oportunidade para verificar a ocorréncia de outros impactos ambientais relacionados ao RAP
ou EIA, ndo contemplados nos procedimentos de renovagéo.

Como dificuldades/limitacbes da CETESB para a realizagdo do monitoramento
ambiental com base nos planos de gestdo e de monitoramento e, portanto, no RAP ou EIA,
foram apontadas: as grandes distancias existentes entre a CETESB de S&o Paulo e varias
cidades do interior do estado; e uma certa dificuldade politica, uma limitacdo do estado em
exigir dos municipios paulistas a instalacdo de ETES.

Foi apontado que, como a avaliacdo de impacto ambiental é realizada unicamente na
CETESB de Séo Paulo, muitas vezes hd uma dificuldade do érgdo em concretizar o
monitoramento ambiental em empreendimentos de cidades do interior do estado. Assim, muitas
vezes € solicitado o auxilio das agéncias regionais da CETESB para realizar esse
monitoramento, como por exemplo, para casos em que ha supressdo de vegetacdo e a
consequente recomposicao vegetal de determinadas areas. O técnico da agéncia regional da
CETESB responsavel por esse acompanhamento elabora entdo um relatorio de vistoria sobre
as atividades desenvolvidas pelo empreendimento e o envia para a sede em S&o Paulo.

Foi ressaltada novamente a credulidade da CETESB nos empreendedores e tecidas

observacGes quanto a maneira de o 6rgdo trabalhar em relacdo as auditorias que realiza:

A principio, a CETESB acredita no empreendedor. Eu acho que essa é uma
diretriz. Nés ndo desconfiamos sempre [do empreendedor] e quando percebemos
que o assunto merece um cuidado especial, que uma determinada agdo, como a
supressao de mata virgem em uma area, pode causar uma consequéncia complicada,
a CETESB acompanha essa atividade. Entdo, sabemos onde devemos estar. Se o
problema é complicado, estamos presentes; se ndo ha essa caracteristica, entdo o
trabalho com a questdo é diferente. E como uma doenga aguda ou uma doenca
cronica, o trabalho € diferente para ambas as situagdes. Por exemplo, quando ha uma
mortandade de peixes em determinado rio, é uma situacdo aguda, entdo a equipe
trabalha até encontrar as causas; ja no caso do rio Tieté, por exemplo, que possui
vérios trechos Classe 2, é uma situacgéo cronica, para a qual elabora-se um plano de
médio prazo para tentar melhorar a questéo, e ndo ha condicdes de se punir ninguém
[pela deterioracdo do rio]. (Grifo nosso).

Em relacdo a limitacdo da CETESB em exigir dos municipios paulistas a instalacdo de
ETEs, foi destacado que isso se deve pela autonomia que esses municipios possuem, algo
diferente do que ocorre quando um empreendimento é privado. Neste caso, ha uma facilidade
muito maior para que a CETESB interrompa as atividades do empreendimento até que se
cumpram as exigéncias do 6rgdo, ao contrario de quando se trata de um o6rgdo publico
municipal. Ainda, foi enfatizado que para os municipios também se trata de uma situagéo dificil

porque muitas vezes ha dificuldades administrativas e financeiras para a instalacdo de ETEs e,
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consequentemente, para o tratamento de esgoto sanitario. No caso desses municipios, foi
ressaltado que ha outros mecanismos de controle que podem suscitar a instalacdo de ETEs,
como por exemplo, por meio dos comités de bacias hidrograficas.

Quando questionada, a funcionaria ndo realizou nenhuma observagdo complementar as

questdes abordadas na entrevista.

5.2 Entrevista na agéncia regional CETESB A

A entrevista na CETESB A foi realizada com a geréncia desta agéncia regional, que
doravante sera denominada também de “CETESB A”. Os resultados desta entrevista sdo
expostos a sequir.

De acordo com a geréncia da CETESB A, ndo é um procedimento padrdo encaminhar
todas as ETEs a Diretoria | da CETESB SP, que é responsavel pela emissdo da LP quando hé a
necessidade de elaboracdo de EAS, RAP ou EIA. Essa questédo fica geralmente, portanto, para
analise das agéncias regionais.

Foi destacado ainda que ha alguns empreendimentos que, em funcdo de suas
localizagdes, do impacto que possivelmente causardo em suas respectivas vizinhangas, entre
outros aspectos, sdo submetidos a uma avaliacdo da Diretoria I, por meio de uma consulta
prévia, para a determinacao do tipo de estudo de impacto ambiental a ser realizado: se EAS,
RAP ou EIA.

Assim, a consulta prévia é realizada diretamente na Diretoria I, que se manifesta se o
licenciamento deve ser conduzido pela Diretoria | ou pela Diretoria C. Se for definido que o
processo deve ser realizado por essa Ultima diretoria, o licenciamento permanece no ambito da
agéncia ambiental regional pertinente.

No entanto, se houver a definicdo de que é necessario um estudo de impacto ambiental
mais aprofundado, como um EIA, e de que a LP deve ser emitida, portanto, pela Diretoria I, a
agéncia ambiental regional pertinente sera responsavel pela conducdo do processo a partir da
emissdo da LI, e dard continuidade ao licenciamento do empreendimento em questéo
considerando as exigéncias formuladas na emissao da LP pela Diretoria I.

Em relacdo ao nimero de habitantes de um municipio acima do qual ha a exigéncia de
RAP ou EIA para ETEs, inicialmente a CETESB A afirmou que ndo havia esse tipo de consulta
disponivel prontamente na agéncia e que ndo seria possivel precisar esse ndmero porque

dependeria muito, entre outros fatores, da localizacdo das ETEs.
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Em seguida, no entanto, de posse da Resolugdo SMA N° 54/2007 (SAO PAULO, 2007),
ressaltou que esta resolucdo direciona, de certo modo, em seu Artigo 1°, inciso 1V, os sistemas
de tratamento de esgotos sanitarios projetados para atender uma populagdo de final de plano de
até 150 mil habitantes, de forma que acima deste niUmero populacional exige-se 0 RAP ou EIA
para a implantacdo de ETEs.

Outra resolucdo utilizada pela CETESB A para responder a esta pergunta foi a
Resolucdo CONAMA N° 1/1986 (BRASIL, 1986), destacando que esta resolucdo ndo prevé
Licenciamento Ambiental para ETEs “em nenhuma de suas atividades”, prevendo-0 somente
para estradas, ferrovias, portos, aeroportos, oleodutos, linhas de transmissao, entre outros, mas
ndo para ETEs especificamente.

Esta constatacdo foi entdo utilizada para justificar o fato de que ndo ha a pratica
frequente da CETESB em solicitar estudos de impacto ambiental para ETEs. Foi destacado,
contudo, que dependendo da localizacdo, condices, etc, se houver o entendimento da agéncia
de que h& a necessidade de um estudo de impacto ambiental, os responsaveis pelo projeto de
uma ETE devem entrar com um pedido de consulta prévia na CETESB para que seja definido
0 tipo de estudo a ser elaborado.

Neste sentido, outra questdo importante a se destacar € a afirmacdo da CETESB A de
que “a agéncia nao obrigara as ETEs a terem um estudo de impacto ambiental”. Neste caso,
afirmou que “a CETESB estudara as situagdes como um todo, por meio de seus setores
especificos”, de forma a emitir as licengas e a seguir com os tramites normais.

Ainda, houve o destaque de que hd a exigéncia de um plano de gestdo e plano de
monitoramento de impactos ambientais para 0 RAP e EIA dos empreendimentos e de que ha
um acompanhamento ndo somente das fases de licenciamento como também do RAP ou EIA
dos empreendimentos, tendo em vista 0 que esses estudos de impacto ambiental estabeleceram.

E necessario se ressaltar que as consideracdes da CETESB A voltavam-se muitas vezes
para as fases de licenciamento, 0 que exigiu da pesquisadora que relembrasse a pessoa
entrevistada de que a fase objeto de estudo desta pesquisa é a de operacéo das ETES.

Em relacdo ao licenciamento, na emissao da LP ha algumas exigéncias que tém que ser
cumpridas pelos empreendedores para que possam solicitar a LI e, ap6s a emissdo da LI, outras
exigéncias para se obter a LO, de modo que “muitas vezes nessas fases existe monitoramento”.

Um exemplo desse monitoramento que pode ocorrer durante as fases de licenciamento
de uma ETE é se houver uma supressdo de vegetacao, para a qual provavelmente sera necessario
um plano de flora. Neste caso, o plano seria apresentado, aprovado e, juntamente ao

licenciamento, a CETESB A realizaria 0 acompanhamento, 0 monitoramento até esse plano ser
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concretizado. A partir dai, quando a ETE j& tiver condigBes de instalagdo, operagdo e tiver
atendido aos requisitos da agéncia ambiental, a CETESB A segue ao monitoramento da estacao
na fase de operacéo.

Foi ressaltado também que o RAP deve conter um plano de gestdo e um plano de
monitoramento para inclusive facilitar seu uso posterior pela administracdo da ETE durante a
operacao da estacdo e gerar feedback para o proprio estudo de impacto ambiental.

O RAP e os planos de gestéo e de monitoramento ficam disponiveis para a comunidade,
pois “todos os processos da CETESB sdo publicos, estdo sempre a disposi¢do, o acesso €
sempre publico”, a ndo ser que seja solicitado sigilo. A geréncia da CETESB A destacou
também que pode haver o pedido de vistas para se coletar as informacBes necessarias, mas
desde que ndo sejam utilizadas para fins comerciais e outros, mas somente para finalidades
como pesquisa e educacao.

Sobre o local de disponibilidade dos planos, este depende de quem conduz o
licenciamento: se for conduzido por uma agéncia regional, com a emisséo de LP, LI e LO, o
RAP e seus respectivos planos ficam na propria agéncia. A CETESB A atende a oito
munIcipios, Cujos processos permanecem, portanto, nesta agéncia.

Entretanto, se a emissdo da LP ocorrer pela CETESB SP, 0 processo permanece em suas
dependéncias. O empreendedor apresenta a LP com seu respectivo parecer e solicita a LI, de
maneira que o processo permanece na Diretoria | da CETESB SP. Neste caso, contudo, embora
0 processo permaneca fisicamente na agéncia da CETESB SP, responsavel por seu
acompanhamento, ressaltou-se que nao ha impedimentos para que a agéncia regional também
realize o acompanhamento de alguns aspectos.

Apesar da permanéncia fisica do processo nas agéncias responsaveis pelo
licenciamento, a geréncia da CETESB A destacou, no entanto, que atualmente o processo de
arquivamento esta mudando, com o armazenamento de documentos em formato digital - que
também, segundo a geréncia permite a consulta aos mesmos, independentemente de qual
agéncia da CETESB é responsavel pelos documentos que se almeja consultar.

Essa é uma organizacao da propria CETESB para facilitar a armazenagem e 0 acesso a
documentos, devido a insuficiéncia de espa¢o, como ja ocorre em relagao a entrada de processos
de licenciamento pelos empreendedores que, uma vez realizado pela Internet, evita que 0s
empreendedores tenham, por exemplo, que se deslocar até as agéncias para proceder com 0s
requisitos exigidos.

Tanto o monitoramento ambiental relacionado a operacdo das ETES como o de impactos

ambientais, tendo em vista 0 RAP ou EIA, séo realizados sistematicamente pela CETESB.
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Foi ressaltado que os impactos ambientais sdéo monitorados durante as etapas de emisséo
da LP, LI e LO e, conforme o cumprimento dos requisitos e, portanto, destas trés fases, o
processo é encerrado. A partir dai a agéncia ambiental continua monitorando as ETES quanto a
qualidade do efluente tratado, emissdes atmosféricas e padrdes de qualidade do corpo receptor.

Houve, portanto, novamente uma mencao as etapas de emissdo da LP, LI e LO, bem
como ao efluente tratado, emissGes atmosféricas e padrdes de qualidade do corpo receptor -
aspectos essencialmente operacionais da ETE A - quando do detalhamento sobre o
monitoramento ambiental realizado pela CETESB A nesta estacdo, apesar da objetividade e
clareza da pesquisadora na realizagdo das perguntas.

Diante deste fato, a pesquisadora relembrou novamente a pessoa entrevistada de que a
questdo - e a entrevista - se referiam somente a fase operacional e, portanto, ja apds a obtencéo
da LO pela ETE A, bem como a utilizacdo do RAP para o monitoramento de impactos
ambientais na estacdo. A CETESB A afirmou entéo que tanto a CETESB quanto as equipes das
ETEs (como ocorre com 0s outros tipos de empreendimentos) utilizam o RAP para monitorar
as estacOes sistematicamente, tendo em vista o seu contetdo.

Para 0 monitoramento realizado pela CETESB nas ETEs, sdo efetuadas coletas in loco
pelas agéncias do 6rgao para o acompanhamento da eficiéncia de tratamento e da operagéo. Ja
0s empreendedores também devem apresentar 0s dados sobre seus respectivos
automonitoramentos periodicamente junto a CETESB.

Sobre a frequéncia de realizagio do monitoramento da CETESB e de
automonitoramento das ETEs, afirmou-se que no caso das ETEs ha variagdes. A ETE A
apresenta um automonitoramento trimestral, por exemplo, por meio de um relatério com todos
0s parametros que sdo definidos para este caso, e a CETESB A realiza coletas nas dependéncias
da estacdo semestralmente. Foi enfatizado que esses relatorios da ETE A apresentam dados que
incluem o que esta previsto no RAP da estacao.

Sobre a realizacdo de atividades de auditoria pela CETESB A em relacdo ao
monitoramento ambiental, como atividades de campo, por exemplo, a geréncia desta agéncia
ambiental voltou a se referir ao acompanhamento realizado pelo érgédo com base nos relatérios
apresentados pelas ETEs.

A CETESB A analisa o atendimento a todos os parametros apresentados nesses
relatorios de automonitoramento: se os dados atenderam e estdo atendendo a legislacéo
ambiental e se ndo for este o caso, auxiliam a equipe da ETE A em busca da correcdo dos
problemas encontrados. Ha4 uma exigéncia da CETESB de que as coletas que proporcionam 0s

resultados quanto aos parametros da ETE A sejam realizadas por um laboratdrio credenciado
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ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO. Além disso, a
CETESB A realiza o0 seu monitoramento em relagdo aos parametros da legislagdo por meio de
um laboratério da CETESB, também credenciado ao INMETRO.

Os relatérios que as ETESs apresentam incluem todo o seu monitoramento ambiental e
devem considerar os impactos previstos em seus estudos de impactos ambientais, como 0 RAP
ou EIA. No entanto, que ndo ha um relatério especifico para os impactos ambientais, o que
depende das etapas de licenciamento das estacdes. Pode-se inferir, portanto, que documentos
especificos referentes a ocorréncia de impactos ambientais podem surgir nas etapas de
licenciamento, quando a CETESB fiscaliza o cumprimento de requisitos, mas essa atividade
nao se repete apds as estacdes entrarem em operacao.

Novamente, coube a pesquisadora alertar a pessoa entrevistada de que a pergunta - € a
pesquisa - referem-se a ETE A ja em operacdo. Deste modo, a geréncia afirmou, contradizendo
informacdes anteriores, que as atividades da CETESB A quanto ao monitoramento ambiental
referem-se essencialmente ao monitoramento operacional da estagdo, da emissdo de odores
ofensivos e da qualidade do corpo d’agua diante do tratamento realizado, isto €, quais impactos
0 esgoto tratado esta trazendo para o corpo receptor. Neste sentido, o atendimento da estacdo a
legislacdo pertinente, com a reducéo de 80% ou a 60 mg de DBO e o atendimento aos demais
parametros cabiveis, incluindo as exigéncias das Resolucbes CONAMA, sdo aspectos
verificados pela CETESB A. Uma vez atendidos esses fatores, esta agéncia regional considera
que os parametros monitorados estdo sendo atendidos e que o corpo receptor esta em boas
condicdes.

Esta contradicdo em relacdo ao monitoramento ambiental realizado pela CETESB A na
ETE A reforca, portanto, o que foi constatado na visita técnica e entrevista com a geréncia desta
estacdo de que o monitoramento na ETE A é essencialmente da operacdo realizada, ndo
havendo, portanto, uma utilizacdo do RAP para a identificacdo de impactos ambientais e ado¢éao
de medidas mitigadoras, e de que a fiscalizacdo da CETESB se refere fundamentalmente a esses
aspectos.

A geréncia da CETESB A reafirmou ainda que ndo ha nenhum relatorio especifico
exigido das ETEs a respeito de impactos ambientais que possam ter ocorrido durante sua
operacdo e quanto a medidas mitigadoras adotadas, nem mesmo considerando-se 0 que esta
previsto nos estudos de impactos ambientais das estacoes.

A CETESB, de acordo com a geréncia da CETESB A, néo solicita, portanto, relatérios
especificos das ETEs quanto ao monitoramento de impactos ambientais previstos no RAP. O

6rgao ambiental monitora somente os padrdes de emissdo do efluente tratado e de qualidade do
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corpo receptor (se a classe do rio estad sendo mantida, por exemplo) e também as emissdes
atmosféricas, como os odores ofensivos, que causam frequentemente incémodos na populacéo,
principalmente na do entorno das estagdes, situacdo ainda mais acentuada para aquelas cujos
tratamentos de esgotos sanitarios ocorrem por meio de reagcdes anaerdbias, como é o caso da
ETE A.

Neste sentido, também ndo sdo solicitadas informacdes referentes a esse monitoramento
ambiental por meio de praticas de biomonitoramento, comumente desempenhadas pela
CETESB, e que auxiliam em muito na identificagdo de impactos ambientais, principalmente
quando aliadas a analise de parametros quimicos, fisicos e bacterioldgicos.

Os relatérios da ETE A quanto ao esgoto tratado e qualidade do corpo receptor chegam
a agéncia em planilhas e boletins produzidos pelo laboratdrio da estacdo. Os dados das coletas
apresentados séo entdo confrontados com os parametros da legislacdo. Se os valores estiverem
de acordo com o que preVvé a legislacdo, a CETESB A os consideram atendidos; se ndo, recorre
a acdes junto a estacdo, como a comunicacdo, por meio de documentos oficiais, quanto ao nao
atendimento de determinados padrfes e um prazo para que a estagdo possa fazer as corregdes.

<

As coletas realizadas pela CETESB A também auxiliam nessa corre¢do, pois “um
parametro pode ndo estar sendo atendido em fungdo de problemas pontuais, como estiagem,
vazao do corpo d’agua, etc”. Assim, os dados dessas coletas sao igualmente confrontados com
0s parametros da legislacdo para que a CETESB A possa verificar se hd incongruéncias.

Situacdes como essas de inconformidade dos dados das analises quimicas, fisicas e
bacterioldgicas com os padrdes estabelecidos pela legislacdo pertinente sdo exatamente as que
poderiam ser auxiliadas caso houvesse um trabalho com o biomonitoramento nas estacdes.

A analise dos relatorios é realizada o mais rapido possivel e ndo ha prazos pré-definidos
para sua finalizacdo, mas sua duracdo é, em média, de 30 dias. J4 0 prazo concedido pela
CETESB A para a resposta da ETE A quanto a resolucao de problemas com o atendimento aos
parametros depende das solicitacdes da propria agéncia ambiental. Foi salientado ainda que,
geralmente, nesses casos, a ETE A realiza novas coletas e apresenta um novo relatdrio para a
CETESB A, além da possibilidade de que a propria agéncia ambiental efetue essas novas
coletas e entdo o monitoramento da situacao.

Em relacdo ao ndo cumprimento pelas ETEs dos planos de gestdo e monitoramento
constantes nos RAPs, foi enfatizado que sdo aplicadas penalidades as mesmas. Primeiramente
é emitida uma adverténcia; se o problema continuar ou se a adverténcia ndo for cumprida, é

aplicada uma multa. Apos isso, a cada reincidéncia, as multas dobram, como previsto pelo
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Artigo 80 do Decreto estadual N° 8468/76 (SAO PAULO, 1976a). Os valores das multas
dependem da gravidade do impacto: se leve, grave ou gravissimo.

Ainda, o ndo cumprimento do plano de gestdo e de monitoramento pelas ETES faz com
que suas respectivas LOs ndo sejam renovadas. Enfatizou-se que enquanto a ETE em questéo
ndo atender aos padrdes legais e ndo cumprir esses planos, a LO ndo é renovada.

Em relagdo as atividades de monitoramento, quando ha o monitoramento nas estaces
para a renovacdo da LO, a CETESB aproveita a oportunidade para verificar a ocorréncia de
impactos ambientais relacionados ao RAP/EIA, ndo contemplados nos procedimentos para essa
renovacdo. A CETESB A salientou que nunca foram encontrados impactos ndo previstos - ndo
necessariamente relacionados ao RAP - nos procedimentos de renovacdo da LO da ETE A.

Antes de emitir a LO definitiva para os empreendimentos, a CETESB A emite uma
“Licenga precaria” por seis meses - que é renovada por mais seis, se houver necessidade -, para
que possa avalia-los em operagdo. No caso da ETE A, ressaltou-se que houve alguns problemas
no inicio de sua operagéo, mas a CETESB A néo soube especifica-los “devido ao curto periodo
de trabalho no cargo”. Atualmente, no entanto, a geréncia destacou que a situacao em relagao
ao monitoramento e a emissao de odores ofensivos na ETE A esta “aparentemente controlada™.

Em relacdo a existéncia de obstaculos para a realizagcdo de monitoramento com base no
RAP ou EIA, a CETESB A considerou que ndo ha dificuldade/limitacBes neste sentido porque
seu “corpo técnico ¢ capacitado, suficiente para atender” e recebe o apoio de um dos
laboratérios da CETESB de uma cidade proxima, credenciado no INMETRO, ndo somente
quando ha a necessidade de coletas emergenciais, mas também para um acompanhamento com
coletas anuais programadas. Ressaltou-se, todavia, que a realizacdo destas coletas ndo interfere
na autonomia da CETESB A de também realizar o monitoramento da estacéo.

Além disso, foi destacado que o laboratério responsavel nesse caso ja possui todo um
aparato, incluindo veiculos proprios, algo que a CETESB A também possui, mas que facilita o
processo. Ainda, os técnicos da CETESB A também passam por cursos preparatorios sobre a
realizacdo de coletas, o que foi considerado um ponto positivo pela pessoa entrevistada para
gue essa agéncia regional ndo se torne demasiadamente dependente do laboratorio auxiliar em
casos de emergéncia e ocorréncia de impactos ambientais.

Para a realizacdo dessas coletas, o laboratorio da CETESB localizado em uma cidade
vizinha realiza uma programacdo para que todas as ETEs e demais empreendimentos sob sua
responsabilidade sejam atendidos. Ainda que esse laboratério da CETESB atenda a muitas

cidades, a geréncia da CETESB A ndo considera que esta seja uma limitac&o para a realizagdo
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de monitoramento ambiental, pois “o laboratério sé realiza esse tipo de trabalho - 0
monitoramento; so trabalha com coletas”.

No caso de emergéncias, duas situacdes podem ocorrer: ou os técnicos desse laboratorio
auxiliar se deslocam para realizar as coletas de modo extraordinario, se necessario, ou 0S
técnicos da CETESB A as realizam, preservam e encaminham para o referido laboratorio. Para
esta segunda situacdo, o encaminhamento das amostras deve ser efetuado no mesmo dia em que
ocorreram as coletas em respeito ao tempo de preservagdo das amostras e para entrada no
laboratorio, como ocorre, por exemplo, com os testes referentes a OD. Ainda, esse laboratorio
possui um plantdo que auxilia também neste sentido de modo que nédo se perca a confiabilidade
das amostras devido a eventuais dispéndios de tempo.

A CETESB A considera, portanto, que “ha algumas limitagdes para a realiza¢do do
monitoramento ambiental, mas estas ndo sdo impedimentos”. Foram citados como principais
exemplos casos em que hd a necessidade de agendamento de coletas para determinados
periodos com o laboratério auxiliar da CETESB e a impossibilidade de que isto ocorra, devido
ao grande niumero de municipios atendidos pelo mesmo, bastando para isso que se altere a data
proposta.

Outro fator considerado como limitacdo, mas ndo impedimento pela CETESB A, foi o
atendimento que esta agéncia regional realiza a oito municipios, o que também dificulta os
agendamentos com o laboratorio auxiliar da CETESB, responsavel por varios municipios do
estado de S&o Paulo que também necessitam igualmente de seus servicos. Sobre esse aspecto,
foi destacado novamente, contudo, que isso ndo impede que esse laboratdrio auxilie a CETESB
A em coletas emergenciais.

A CETESB A destacou ainda que “torce para que todos os municipios tenham o seu
sistema de tratamento implantado”, o que considera muito importante para que se evitem ao
maximo impactos ambientais nos corpos d’agua, ja que a autodepuragdo nem sempre ¢é
suficiente para que cargas organicas sejam totalmente eliminadas. Foi destacado que na regido
atendida pela CETESB A, por exemplo, somente dois municipios ndo possuem sistema de
tratamento de esgotos sanitarios, que serdo implantados em 2019.

Outra questdo abordada pela CETESB A € que quando ha a necessidade de submisséo
por esta agéncia de procedimentos de licenciamento para a CETESB SP, isto é feito para a
Diretoria de Engenharia (Diretoria E), pois é especifica para o setor de saneamento. De acordo
comagerénciada CETESB A, a Diretoria | € mais para impactos ambientais causados na regiao

da cidade de Séo Paulo, como com o fluxo de veiculos, por exemplo. No caso das ETEs, a
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geréncia destacou que é a Diretoria E que d& o suporte para a CETESB A analisar 0s projetos

apresentados.

5.3 Entrevista na agéncia regional CETESB B

Assim como ocorreu com a CETESB A, a entrevista na CETESB B foi realizada com a
geréncia desta agéncia regional, que doravante sera denominada de “CETESB B”. Os resultados
desta entrevista sdo expostos a seguir.

Segundo a CETESB B, para se obter a LP para uma ETE, a primeira providéncia a ser
considerada pela equipe responsavel pelo projeto € realizar a consulta prévia a CETESB para
se definir se o porte da estacdo exigird um instrumento mais detalhado de avaliacdo de impacto
ambiental, como RAP ou EIA, ou se para a obtencdo da licenga somente uma avaliacdo do
corpo receptor, essencialmente de sua capacidade de autodepuracéo, ja sera suficiente, o que
seria realizado pela agéncia regional responsavel da CETESB.

Assim, se os procedimentos para a obtencdo da LP forem realizados por uma agéncia
regional da CETESB, atualmente o tramite é efetuado integralmente via Internet. Neste caso, a
prefeitura ou o 6rgao de saneamento/autarquia responsavel pela ETE em questao deve realizar
uma solicitacdo no portal online da CETESB, gerando um processo eletrnico;
subsequentemente, os solicitantes devem reunir a documentacdo requerida no processo, e a
agéncia regional da CETESB prosseguira com a analise técnica.

Na analise técnica da agéncia regional da CETESB, ¢é verificada a legalidade dos
documentos apresentados, como por exemplo: aqueles referentes a autorizacdo da prefeitura
para a efetivacdo da ETE; questdes relativas a legislacéo florestal, caso a localizacdo prevista
para a estacio seja em area rural — como intervencdes em Areas de Preservacdo Permanente
(APP), supressdo de vegetacao, corte de arvores isoladas, entre outros, de modo que todas essas
intervencdes e autorizacBes florestais tém as suas respectivas compensacoes.

Em seguida, é realizada entdo uma avaliacdo se o local escolhido para a instalacdo da
ETE é a melhor opcao, considerando-se sua compatibilidade com a as atividades da estacao,
bem como outros aspectos, como a populacdo mais proxima e se 0 corpo receptor possui
condicdes de receber a carga prevista pelo projeto, com base em seu estudo de autodepuracao.

Uma vez analisados e aprovados esses aspectos legais, formais e técnicos do projeto, a
LP é emitida pela CETESB regional para a ETE em questéo.

Foi destacado ainda que a definicdo de qual instrumento de avaliacdo de impacto

ambiental — se EAS, RAP ou EIA - devera ser apresentado pelas ETESs durante o processo de
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emissdo da LP esta diretamente vinculada aos portes das estacdes. Neste sentido, foi ressaltado
que existe a possibilidade, por exemplo, de que varias ETEs, de dimensdes menores,
pertencentes a um municipio de grande porte, ndo necessitem de estudos de impacto ambiental
aprofundados, como o RAP ou EIA, durante a solicitacdo da LP.

Este ndo é o caso da ETE B, que atende a todo um municipio, que é um dos maiores do
estado de S&o Paulo. Esta estacdo estava sendo inclusive ampliada a época da coleta de dados
desta pesquisa, com a construcdo dos quartos modulos de reatores UASB, lodos ativados e
decantadores para atender a essa demanda.

Para empreendimentos menores, cujo processo de licenciamento ambiental é realizado
diretamente na CETESB B, 0 pedido de LP com o estudo de autodepuragdo do curso d’agua ¢é
suficiente para o processo de emissdo da licenca. No caso de empreendimentos maiores,
todavia, como € o caso ETE B, é necessario um estudo de impacto ambiental mais detalhado,
como RAP ou EIA.

No que se refere ao numero de habitantes de um municipio a partir do qual ha a exigéncia
de licenciamento com RAP ou EIA para ETEs, foi necessaria a consulta pela pessoa
entrevistada ao site da CETESB, que verificou que essa requisicdo € para cidades com
populacdo superior a 150 mil habitantes a final de plano, sendo necessario que as estacdes
consultem a CETESB para saber qual tipo de estudo de impacto ambiental precisarao apresentar
neste caso: se EAS, RAP ou EIA. Abaixo de 150 mil habitantes, realiza-se o “licenciamento
simplificado” diretamente nas agéncias regionais da CETESB, por meio do MCE.

Foi enfatizado que ha pouca demanda desse tipo na regido do municipio B, que possui
municipios de pequeno porte com estacdes que realizam o tratamento de esgoto sanitario por
meio de lagoas de estabilizacdo, cujas obtencbes das LPs sdo realizadas, portanto, na prépria
CETESB B. A maior estacao da regido é a ETE B, que passou pelo processo de licenciamento
com AlA e a consequente apresentacdo do RAP.

Salientou-se ainda que os estudos de impacto ambiental mais complexos, como o RAP
e 0 EIA, possuem um plano de gestdo com plano de monitoramento e que estes ficam
disponiveis para a populacdo, ja que o processo de licenciamento ambiental é publico e €
“alimentado” pelos proprios planos.

O plano de gestao é exigido pela CETESB quando é emitida a LI, sendo entdo analisado
e validado pelo 6rgéo para que se prossiga a sua execucdo. Uma vez validado, esse plano sera
uma das exigéncias da LO do empreendimento, “que tera que cumprir e efetivar o plano”.

Ainda, foi ressaltado que o monitoramento ambiental das ETEs, tendo em vista 0 RAP

ou o EIA, ¢ realizado sistematicamente e é do tipo automonitoramento.
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No caso da ETE B, é realizado um monitoramento diario, com amostras compostas, por
meio dos amostradores automaticos, e também h& amostras mensais que seguem para
laboratorios acreditados. Toda essa amostragem é sistematizada em uma planilha de resultados,
que é apresentada & CETESB B semestralmente para acompanhamento.

Assim, 0 monitoramento ambiental realizado pela ETE B é focado na eficiéncia do
sistema de tratamento do esgoto sanitério, respeitando-se os padrfes de emissdo do efluente
tratado e também de qualidade do corpo receptor, por meio de coletas realizadas em pontos de
monitoramento no corpo receptor, que permitem a verificagdo da ocorréncia de impactos
ambientas em seu curso.

Os impactos social e de trafego foram considerados como de possivel ocorréncia devido
as atividades da ETE B, pois “uma vez implantado, estabelecido o empreendimento, a principio
nao ha nada a ser monitorado, somente em situagdes mais especificas”, ou seja, de polui¢do do
corpo receptor.

Foram enfatizadas ainda outras questdes que sdo acompanhadas pela CETESB, como o
Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental - TCRA para o plantio de arvores de
compensacdo e a recuperacdo de APPs. No caso do TCRA, ha um periodo para seu
cumprimento, normalmente de trés ou quatro anos; assim, o desenvolvimento e a recuperacao
das areas propostas para plantio sdo acompanhados pelo érgéo.

Reiterando a pergunta sobre quem € o responsavel pela realizacdo do monitoramento, a
CETEB B afirmou que no caso das ETEs trata-se de um automonitoramento, de modo que as
estacOes apresentam os dados para a agéncia regional pertinente da CETESB, para que esta
realize 0 acompanhamento e possa validar os dados.

Em relacdo as atividades de auditoria da CETESB B na ETE B quanto ao monitoramento
ambiental, estas resumem-se ao periodo de renovacdo da LO e no caso da ocorréncia de
impactos ambientais advindos da estacao.

A CETESB B acompanha os monitoramentos apresentados pela equipe da ETE B
quanto a eficiéncia do tratamento em relacdo aos padrbes de emissdo do efluente tratado e de
qualidade do corpo receptor e, periodicamente, nas renovacdes da LO, realiza suas préprias
coletas para analise e validacdo dos resultados obtidos pela estacao.

Além desta situacdo, as auditorias do érgdo ocorrem somente quando ha indicios de
impactos ambientais provenientes de atividades da estacdo. Em 2017, por exemplo, houve um
problema operacional na ETE B que provocou um impacto ambiental no corpo receptor, o que

suscitou uma acédo corretiva da CETESB B, com a¢Ges como: acompanhamento mais proximo
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das atividades realizadas, fiscalizacdo mais constante; coletas mais frequentes e aplicacéo de
multa.

Em relagdo a essa frequéncia de visitas da CETESB B a ETE B, no entanto, houve uma
contradicdo desta agéncia regional que afirmou que “no caso de empreendimentos prioritarios
como o € esta estacdo, em condi¢bes normais, sem nenhuma ocorréncia especifica, as visitas
ocorrem ao menos trés vezes ao ano”, aumentando somente em casos como o ocorrido em 2017
para um acompanhamento mais proximo da situacao.

A ideia inicial do projeto da ETE B era a de que os trés modulos de reatores UASB,
lodos ativados e decantadores inaugurados em 2010, quando a estagdo iniciou sua operagao,
seriam suficientes para atender a uma populacdo de 450 mil habitantes até 2014, quando 0s
quartos modulos dessas unidades ficariam prontos e a estacdo passaria a ter a capacidade de
suprir as necessidades de uma populacéo de 600 mil habitantes. Entretanto, segundo a CETESB
B, devido a problemas de gestdo e recursos, esses quartos modulos ndo foram implantados
efetivamente nesse prazo, “o que faz com que a ETE B esteja no gargalo atualmente”, pois
somente em 2018 a implantacdo dessas unidades se iniciou. Foi apontado também que outro
fator que intensifica essa situacdo € a elevada populacdo flutuante da cidade, o que esta
prejudicando inclusive as manutencdes de rotina da estacao.

Consequentemente, 0 aumento de esgoto bruto afluente fez com que em 2017 houvesse
a necessidade de paralisacdo de um dos reatores UASB da ETE B [possivelmente devido a
problemas de manutencdo]. Como o sistema de tratamento ndo comportaria a carga afluente
sem o funcionamento deste reator, o bypass foi aberto e o esgoto bruto direcionado ao corpo
receptor. Assim, a eficiéncia do tratamento do esgoto sanitario diminuiu e o corpo receptor foi
impactado, situacdo que se agravou ainda mais porque a cidade atendida pela ETE B estava
passando por um periodo de estiagem, o0 que aumentou a concentracdo de poluentes no rio.

Foi destacado ainda que a interrupcdo do funcionamento de um reator UASB ja
compromete muito o tratamento de esgoto sanitario da ETE B porque os reatores UASB sdo 0
principal elemento da estacédo, retirando aproximadamente 60% da carga organica do esgoto
afluente.

Em relacdo ao recebimento de relatérios periodicos dos empreendimentos, como as
ETEs, quanto ao monitoramento de impactos ambientais, foi ressaltado que seria necessario
verificar mais detalhadamente os impactos que foram previstos. Entretanto, basicamente, o que
é apresentado periodicamente para a CETESB B sdo dados relativos as exigéncias que

permaneceram na LO, porque alguns impactos previstos no RAP foram solucionados para a
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emissdo da LI, de modo que ndo foi necessario que se continuasse um monitoramento efetivo
posteriormente desses impactos.

Um exemplo dado sobre essa questdo foi a interferéncia no trafego: uma vez
demonstrado que a ETE B se localizaria em uma rodovia intermunicipal e que ndo alteraria
significativamente o fluxo de veiculos, ndo foi necessario um monitoramento continuo posterior
em relacdo ao trafego.

Outro exemplo citado foi em relagdo a incbmodos causados a populacdo da cidade
atendida pela ETE B quanto a odores ofensivos provenientes do tratamento de esgoto sanitario
desta estacdo. Quando ndo ha reclamac6es neste sentido, foi ressaltado que nao ha a necessidade
de apresentacao de algo especifico por parte da CETESB B em relacdo a ETE B.

Outro exemplo abordado foi em relacdo a flora: como ndo houve supressao de vegetacdo
no entorno da ETE B, entendeu-se que os dados que a equipe desta estacdo apresentou da LP
para a LI j& seriam suficientes, de modo que esse impacto ndo precisaria de um
acompanhamento mais proximo da CETESB B.

Desta maneira, 0 monitoramento atualmente realizado pela CETESB B na ETE B refere-
se: aos parametros de operacdo [relacionados ao efluente tratado] e de qualidade do corpo
receptor; aos plantios de arvores estabelecidos pelo TCRA e ao plano de gestéo de residuos -
que é apresentado anualmente pela ETE B ao 6rgdo, com dados da geracdo e destinacdo dos
residuos.

Portanto, os relatdrios recebidos periodicamente da ETE B pela CETESB B sdo
basicamente aqueles concernentes a essas quatro questdes, isto é: dados operacionais sobre a
eficiéncia do tratamento e quanto a qualidade do corpo receptor; dados sobre a revegetacéo de
algumas éreas, exigida pelo TCRA e também informacg6es a respeito do plano de gestdo de
residuos.

Normalmente, empreendimentos como a ETE B, considerados prioritarios, ficam sob a
responsabilidade de um técnico da CETESB B, que recebe esses relatorios, os analisam e, ndo
havendo nenhuma complementacdo, os arquivam em um processo referente a estacéo.

Mas, se houver alguma recomendacdo ou exigéncia em relacdo as informacGes
apresentadas nesses relatorios, como a insuficiéncia de clareza ou auséncia de algum dado
(como por exemplo, se o plantio de alguma area ndo estiver apresentando um desenvolvimento
satisfatorio), a CETESB B envia um oficio a ETE B, com um prazo para o cumprimento das
recomendacdes e/ou exigéncias e para a apresentacdo de um novo relatério com as medidas
adotadas e demais ag0es pertinentes. Caso ndo haja o seu cumprimento no prazo estipulado, a

CETESB B procede as medidas administrativas cabiveis.



125

Um exemplo concreto dado neste sentido foi em relagdo ao impacto ambiental causado
em 2017 pela ETE B ao corpo receptor, devido a problemas operacionais. Neste caso, a
CETESB B exigiu da administracdo da ETE B a resolucdo imediata da situacao e a apresentagdo
de um plano de contingéncia, com as medidas que seriam adotadas em situacdo semelhante.
Em casos como este, durante o préprio processo de autuacdo, a CETESB B valida o plano
apresentado e todas essas informacgdes sao reunidas para a renovagédo da LO.

No caso do ndo cumprimento do plano de gestdo e monitoramento, previsto nos RAPS
das ETEs, foi ressaltado que serd aplicada alguma penalidade “mais efetiva, concreta” pelo
6rgdo as estagBes somente se houver algum problema ambiental em decorréncia da ndo
efetivacdo dos planos, como a alteracdo da qualidade do corpo receptor e incbmodos a
vizinhanca, por exemplo. Outra possibilidade abordada é a autuacdo das ETEs pelo nédo
cumprimento dos planos, caso estes sejam uma exigéncia técnica da LO.

Portanto, as penalidades séo aplicadas somente se 0 ndo cumprimento dos planos de
gestdo e monitoramento pelas ETEs causar algum impacto ambiental ou se esses planos forem
exigéncias técnicas ndo cumpridas da LO, constatadas por meio de dendincias ou mesmo durante
atividades de fiscalizacdo de rotina do 6rgéo.

Ainda, foi ressaltado que em algumas situa¢6es ha uma maior fragilidade para se realizar
autuacbes, de modo que a CETESB B procura trabalhar também com a gestdo dos
empreendimentos, reiterando a resolucéo de problemas por meio de oficios, embora esses casos
sejam também passiveis de autuacao.

As penalidades aplicadas pela CETESB B aos empreendimentos sdo principalmente
multas e comunicados via oficio para melhorias, entre outros. Se a gravidade do passivo
ambiental ndo for muito significativa, 0s empreendimentos sdo comunicados via oficio, em que
se solicita a resolucdo dessas questdes em prazos pré-determinados. Caso os empreendedores
ndo cumpram as determinacdes no periodo pré-estabelecido, a CETESB B inicia um processo
com adverténcia.

Existem situacdes, todavia, que resultam em impactos ambientais mais graves, nas quais
a CETESB B inicia o processo ja com a aplicacdo de multas, como foi o caso, por exemplo, da
falha de manutencdo da ETE B, que provocou, segundo essa agéncia regional, a alteracdo da
qualidade do corpo receptor.

No que se refere a existéncia de algum prejuizo para as ETES quanto a renovagdo da
LO, caso os planos de gestdo e monitoramento nao sejam cumpridos, foi afirmado que se os
planos forem uma exigéncia técnica da LO e ndo estiverem sendo cumpridos, a licenca ndo é

renovada e se inicia um processo de autuacdo, pois para que seja renovada, as exigéncias tém
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que ser cumpridas ou aquelas operacionais de rotina devem ser observadas. Assim, a efetiva
emissdo da LO fica condicionada a resolucdo desses problemas encontrados.

Se a LO ndo for renovada, o 6rgdo de saneamento responsavel pela ETE pode recorrer,
apresentando as providéncias que serdo tomadas para se resolver os problemas encontrados.
Uma vez validadas essas providéncias, a CETESB B emitird a LO, condicionando-a a resolugdo
desses problemas.

Hé ainda outras penalidades além da néo renovacdo da LO que podem ser aplicadas as
ETEs, como por exemplo, se uma ETE operar sem a LO renovada, 0 que se caracterizaria como
infragdo ambiental, para a qual ha um processo administrativo que se inicia com adverténcia,
aplicacdo de multas pontuais, multas com valores dobrados, diarias e assim por diante.

Foi enfatizado também que quando dos procedimentos de monitoramento para a
renovacdo da LO, a CETESB B também verifica se ha outros impactos, relacionados ao RAP
ou EIA, ndo necessariamente contemplados nos procedimentos de renovagdo da licenca.
Entretanto, destacou-se que essa verificacdo varia de acordo com o contexto no qual se
encontram os empreendimentos, sendo importante a sua analise, pois “as exigéncias constantes
na LO sdo mais objetivas, pragmaticas’.

No caso das ETEs, a CETESB B, empregando o exemplo da geracdo de odores
ofensivos por tratamentos anaerdbios, destacou que se houver incdmodos na vizinhanga, este €
um motivo mais veemente para a aplicacdo de uma possivel autuacdo pela agéncia. Mas, se
ndo houver incbmodos no entorno imediato das ETES em relacéo a esses odores, a CETESB B
apenas realiza recomendacdes aos seus administradores para a resolugdo do problema. Se algum
impacto ambiental ndo previsto e facilmente visivel for identificado, como a mortandade de
peixes - identificada pela CETESB B em 2017 como impacto ambiental advindo de problemas
com o tratamento da ETE B -, 0s processos sao mais simples administrativamente.

Deste modo, quando hd um problema de poluicdo ambiental, se a CETESB B conseguir
utilizar-se do “nexo de causalidade”, o registro de multa para a ETE em questao ja pode ser
realizado instantaneamente. No caso, por exemplo, da constatacdo do ndo funcionamento
adequado da estacao e da consequente mortandade de peixes ou prejuizos a outras espécies da
fauna - como a ingestdo de agua contaminada por gados e outros animais proximos - essa €
considerada pela CETESB B uma “penalidade gravissima”. Realizando-se entdo essa relacdo
de causalidade, a estacdo € passivel de uma autuacdo de imediato e sera advertida pela agéncia
ambiental sobre a multa, que sera “da mais alta intensidade”.

Em suma, foi apontado que as exigéncias técnicas da LO sdo operacionais e se referem

essencialmente ao funcionamento do sistema de tratamento de esgoto sanitario, mas que
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circunstancias externas a licenca também sdo observadas e, uma vez que uma poluicdo
ambiental seja facilmente comprovada, o processo administrativo € mais simples, com a
realizacdo de autuacdes imediatas, nas quais constardo algumas exigéncias adicionais para a
resolucéo do problema.

No que se refere as multas aplicadas, estas sdo de responsabilidade das agéncias
regionais da CETESB, assim como toda acé&o de fiscalizacdo, de modo que as a¢des da agéncia
da CETESB SP referem-se, neste caso, essencialmente a realizacdo de determinadas analises
quando ha a necessidade de estudos de avaliacdo de impacto ambiental para a emissao de LPs.
Posteriormente, todo o prosseguimento tanto de licenciamento ambiental quanto de acbes de
controle e fiscalizagdo séo realizados pelas agéncias regionais da CETESB.

A CETESB B voltou ainda a abordar o impacto ambiental causado pela ETE B em 2017
e a frequéncia da realizacao de coletas no corpo receptor, temas abordados na questao seis desta
pesquisa.

Foi reafirmado que, em condi¢des habituais, a equipe da CETESB B realiza coletas no
corpo receptor do efluente tratado somente durante o processo de renovagédo da LO e em casos
de impactos ambientais, quando sao realizadas mais frequentemente - como em 2017, ocasido
na qual foram realizadas trés coletas.

A CETESB B possui dois pontos de coleta no corpo receptor, previstos no estudo de
autodepuracdo do RAP da ETE B: um a montante e outro a jusante do ponto de lan¢camento do
esgoto tratado, para analise inclusive dos niveis de oxigénio. Uma vez estabelecidos esses
pontos, sua localizacdo é mantida, para que tanto o Servico Auténomo de Agua e Esgoto B -
SAB, responsavel pela administracdo da ETE B, quanto a CETESB B os utilizem, com o
objetivo de evitar grandes diferencas na alocacdo desses pontos e, consequentemente,
interferéncias nos resultados.

Quando ha outras atividades proximas a uma ETE, as analises necessarias para se
identificar o causador de eventuais impactos ambientais sdo mais complexas, envolvendo o
“nexo de causalidade” e a necessidade de se verificar ndo somente os padrdes de lancamento
do efluente tratado como os de qualidade do corpo receptor.

O corpo receptor do efluente tratado da ETE B, por exemplo, é urbano e possui muitas
contribuicdes de poluicdo difusa, com varios pontos de acumulo de residuos e uma industria de
curtume de grande porte a sua margem direita. Quando ha ddvidas sobre qual é a fonte poluidora
principal, a CETESB B realiza uma avaliacdo em todo o trecho do corpo hidrico. Desta maneira,
quando da ocorréncia em 2017 de impacto ambiental nesse corpo receptor, foram avaliados

também, ao longo de aproximadamente 15 km de sua extensdo, seus afluentes e outros
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empreendimentos proximos a esse corpo hidrico além da ETE B, que poderiam ser 0s
causadores do impacto, como uma inddstria de curtume.

Foi enfatizado que, embora o efluente da indUstria de curtume apresentasse uma carga
de lancamento elevada, com uma DBO préoxima de 1000g/L, sua vazdo era de menos de 1L/s,
enquanto que a DBO do esgoto tratado da ETE B era de 200g/L, mas a vazdo era de 1200L/s,
de modo que a definicdo da fonte poluidora se baseou, portanto, no balan¢o de massas. Assim,
neste caso, “a conclusdo foi praticamente obvia e inquestionavel” de que a fonte poluidora do
corpo receptor era a ETE B.

As outras possiveis fontes poluidoras e as influéncias no corpo d’agua sdo e devem ser
consideradas, portanto, para se concluir um processo de autuacdo pela CETESB, como foi
realizado em 2017.

No que se refere as dificuldades e limitacbes da CETESB B para realizar um
monitoramento ambiental com base em estudos de impacto ambiental, como RAPs e EIlAs,
essas sdo essencialmente: o numero insuficiente de funcionarios para a realizagdo de mais
amostragens e de monitoramento ambiental e a quantidade também insuficiente de laboratorios
da CETESB para realizar as analises pertinentes aos varios empreendimentos.

Foi ressaltado que, considerando-se “uma situagao ideal”, o nimero de funcionarios
para se realizar atividades de campo referentes ao monitoramento ambiental ndo é suficiente.
No caso da CETESB B, sdo somente 13 técnicos para atender a 40 municipios, com 14 usinas
e quatro empreendimentos citricos, por exemplo.

Considerando-se estagdes como a ETE B, foi considerada como a possivel maior
limitacdo a disponibilidade de amostragem, “pois se houvesse condigdes, seria interessante que
a CETESB B efetuasse coletas com mais frequéncia - semestralmente, por exemplo - na ETE
B”, para a realizagdo de analises do efluente tratado e da qualidade do corpo receptor. Foi
ressaltado, todavia, que infelizmente ndo ha condicdes atuais para isso, pois sdo cerca de seis a
sete laboratdrios no interior do estado de Sao Paulo para atender a 40 agéncias ambientais da
CETESB e uma quantidade muito grande de empreendimentos. No caso da cidade da ETE B,
ha somente dois laboratérios mais proximos para a realizacdo dessas analises: um em Marilia e
outro em Ribeirdo Preto.

Sobre esse aspecto, foi apontado ainda que houve uma padronizacdo, por meio de uma
Resolucdo da SMA, que exige que todos os laudos apresentados dessas analises laboratoriais
sejam elaborados por laboratorios acreditados pelo INMETRO, o que “inclusive promove uma

seguran¢a maior para as agéncias da CETESB em relagdo as agdes dos empreendimentos”.
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Entretanto, foi reafirmado que o ideal seria a realizacdo dessas andlises com maior
periodicidade.

Ressaltou-se ainda que “a ETE B é bem operada, possui funcionarios capacitados,
técnicos, mas que encontram como obstaculos uma limitacdo de gestao, orcamento e de vontade
politica”. Destacou-se também que, de acordo com funcionarios da ETE B, a mudanca na gestdo
municipal proporcionou melhorias na gestdo da estagdo e que obstaculos e limitacdes como as
citadas “infelizmente sdo aspectos que ocorrem na gestao publica”.

Como exemplos de melhorias na ETE B em relagdo a gestdo municipal passada, 0s
funcionérios da estacdo destacaram para a CETESB B: as atividades cotidianas, atividades de
limpeza dos reatores UASB e a implantacdo dos quartos médulos de reatores UASB, lodos
ativados e decantadores. Nao foram citadas melhorias em relacdo aos projetos da ETE B que

estdo parados; a CETESB B apenas observou sua existéncia ja na gestdo municipal anterior.

5.4 Andlise dos dados das agéncias regionais e Diretoria | da CETESB

Os dados obtidos por meio das entrevistas com a Diretoria I, na CETESB em Séo
Paulo, e com as duas agéncias regionais da CETESB permitiram a discussdo sobre
contradicdes e aspectos semelhantes entre as mesmas.

Em relacdo a obtengédo da LP por ETESs, houve muitas contradi¢fes entre as agéncias.

A Diretoria | da CETESB SP citou como primeiro passo para se obter a LP para ETES
a observancia da Resolucdo SMA N° 54/2007 (SAO PAULO, 2007) para a verificacio da
populacdo prevista de final de plano que sera atendida pelas ETES e a conducgéo posterior do
licenciamento pela Diretoria I (maior porte, mais de 150 mil habitantes - RAP ou EIA, emisséo
da LP) ou Diretoria C (menor porte, até 150 mil habitantes; e também emissdo da LI e LO para
as ETEs maiores).

A CETESB SP citou ainda a possibilidade da realizacdo da consulta prévia a CETESB
de SP pelas administracdes das ETES e neste caso houve uma contradicdo entre a funcionaria
que auxiliou no inicio da entrevista quanto ao contetdo do site da CETESB, segundo a qual a
consulta deve ser realizada quando os empreendedores tém duvidas se devem apresentar um
estudo de impacto ambiental, e a entrevistada, que afirmou que a consulta prévia é na realidade
um mecanismo para a definicdo de qual tipo de estudo de impacto ambiental deve ser
apresentado por empreendimentos ja cientes de que devem fazé-lo.

A CETESB A afirmou que ndo é um procedimento padrdo encaminhar todas as ETES

para a Diretoria | para a realizacdo do licenciamento e que este geralmente é conduzido pelas
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agéncias regionais, alegando como possibilidade, assim como a entrevistada da CETESB SP, a
realizacdo da consulta prévia quando houver davidas sobre qual estudo de impacto ambiental
apresentar. De acordo com a CETESB A, a partir desta consulta, ha a defini¢do pela Diretoria
| sobre quem deve conduzir o licenciamento: se esta diretoria (com a condugdo do
licenciamento pelas agéncias regionais a partir da LI) ou a Diretoria C (com a conducdo de todo
0 processo e emissdo da LP, LI e LO pelas agéncias regionais).

J& segundo a CETESB B, que ndo citou quaisquer dessas diretorias nem a Resolugédo
SMA N° 54/2007 (SAO PAULO, 2007), o primeiro passo para a obtencéo da LP pelas ETES é
a realizacdo da consulta prévia na CETESB SP para a analise de cada situacao, isto é, se ha a
necessidade de apresentacédo pelas estagdes de um RAP ou EIA ou se somente uma avaliacéo
do corpo receptor, localizacdo da ETE e outras caracteristicas serdo suficientes para a emissao
da licenga, que neste caso seria conduzida pelas agéncias regionais. De acordo com essa agéncia
regional, o porte das estacdes influencia nesta analise, de maneira que as ETES maiores sdo
solicitados EAS, RAP ou EIA e para as menores o licenciamento é realizado nas agéncias
regionais, por meio do estudo de autodepuracdo, anélise de documentacéo e do local previsto
para construcdo, informacdes possivelmente constantes no MCE de ETEs.

Houve, portanto, uma grande contradicdo entre as trés agéncias quanto as respostas
sobre os procedimentos para a emissao da LP, conducdo do licenciamento pelas Diretorias | e
C e agéncias regionais e quanto a funcdo da Consulta Prévia, de modo que em cada entrevista
as respostas foram parcialmente adequadas a legislacéo pertinente.

O fato é que, desde 2009, segundo a CETESB (2014), a Diretoria | é responsavel pelo
licenciamento de empreendimentos de maior porte, com base no processo de AlA, e a Diretoria
C, pelo licenciamento de empreendimentos menores, com base principalmente no Decreto
estadual N° 8468/76 (SAO PAULO, 1976a), como ressaltou em parte a entrevistada da
CETESB SP e também a geréncia da CETESB B, embora esta Gltima ndo tenha citado
especificamente as referidas diretorias.

As agéncias regionais da CETESB, segundo a Resolucdo SMA N° 56/2010 (SAO
PAULO, 2010) - que ndo foi citada por nenhuma das trés pessoas entrevistadas -, cabe a emissao
de todas as licencas ambientais - LP, LI e LO - e, portanto, todo o processo de licenciamento
de Sistemas de Tratamento de Esgotos Sanitarios projetados para atender populacoes a final de
plano de até 150.000 habitantes, por meio da apresentacéo inicial de um MCE ou EAS, o que
também é enfatizado pela Resolucdo SMA N°54/2007 (SAO PAULO, 2007), esta sim abordada

pelas trés pessoas entrevistadas. Os processos destas ETES somente seguirdo para a Diretoria I,
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na CETESB de S&o Paulo, portanto, se a agéncia regional entender que um MCE ou EAS néo
séo suficientes e solicitar um RAP ou EIA.

Portanto, segundo a legislacdo pertinente, o licenciamento de ETEs projetadas para
atender a uma populacgdo de final de plano de mais de 150 mil habitantes, como € o caso das
ETEs A e B, é da Diretoria .

Emrelacdo a Consulta Prévia, a CETESB SP e CETESB A a abordaram em consonancia
com a Resolugdo SMA N° 49/2014 (SAO PAULO, 2014a), segundo a qual o protocolo de uma
Consulta Prévia pelos empreendedores na CETESB tem a fungdo de solicitar auxilio a este
6rgdo ambiental para a definicdo do estudo de impacto ambiental mais adequado, quando ha
dificuldades em fazé-lo. A Consulta Prévia ndo possui, portanto, um carater obrigatorio, como
se pode inferir da resposta da CETESB B, que a definiu como a primeira etapa no processo de
obtencdo da LP.

Em relacdo ao niamero de habitantes acima do qual ha exigéncia do RAP ou EIA para
ETEs, a CETESB SP e as duas agéncias regionais responderam de acordo com a legislacéo
pertinente.

A CETESB B, no entanto, somente o fez apds consultar o site da CETESB e reforcou a
necessidade de que haja uma Consulta Prévia pelas ETESs para a defini¢ao do tipo de estudo de
impacto ambiental a ser apresentado, para as estacfes cujas populacdes de final de plano
ultrapassem 150 mil habitantes, o que vai de encontro ao que estabelece a legislacéo pertinente,
pois a Consulta Prévia ndo possui carater obrigatorio.

Sobre esse aspecto, a agéncia que mais apresentou contradi¢oes foi a CETESB A. Isto
porque inicialmente afirmou ndo ser possivel a obtencdo dessa informacdo por ndo estar
disponivel na agéncia e depender de dados especificos das ETES, mas em seguida, consultando
a Resolucdo SMA N°54/2007, afirmou que o RAP e o EIA sdo solicitados para ETES cujas
populacdes de final de plano sejam acima de 150 mil habitantes.

Em seguida, a CETESB A contradisse essa mesma resolucdo e também outros
dispositivos legais da CETESB, como a Resolucdo SMA N° 56/2010 (SAO PAULO, 2010),
quando afirmou que sob a égide da Resolucdo CONAMA N° 1/86 (BRASIL, 1986), que ndo
estabelece o licenciamento ambiental para ETES, a CETESB geralmente ndo exige estudos de
impacto ambiental para as esta¢fes, exceto nos casos em que julgar necessario, apds o pedido
de Consulta Prévia pelos responsaveis. Novamente, portanto, a Consulta Prévia foi citada como
um dever das estac6es e ndo como possibilidade de utilizacéo.

No que se refere a exigéncia dos planos de gestdo e monitoramento para RAP ou EIA,

todas afirmaram que ha esta exigéncia e que esses documentos sdo importantes para auxiliar as
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equipes das ETEs na fase operacional e também para gerar um feedback para esses estudos de
impacto ambiental (CETESB A), ou mesmo para o proprio processo de licenciamento
(CETESB B).

Apesar disso e da afirmacdo da CETESB A de que as agéncias da CETESB
acompanham os empreendimentos durante o licenciamento e posteriormente, na fase de
operacao, considerando os contetdos do RAP ou EIA, nenhuma apresentou esses planos de
gestdo e monitoramento a pesquisadora. Mesmo a entrevistada da CETESB SP, que utilizou
como exemplo o estudo de impacto ambiental de uma ETE, percebendo naquele momento que
ndo havia os referidos planos no documento, o que classificou como uma “exce¢do” entre os
empreendimentos licenciados pela CETESB.

Outra semelhanca nas respostas da CETESB SP, CETESB A e CETESB B quanto a
exigéncia desses planos foi que o tempo todo as trés pessoas entrevistadas tenderam a responder
a essa questdo abordando as etapas de licenciamento, com os programas exigidos nas emissoes
das licencas ambientais, havendo inclusive uma divergéncia entre a CETESB de SP e a
CETESB B quanto ao plano de gestdo, considerado pela primeira como uma exigéncia ja
solicitada na emisséo da LP e pela segunda como exigéncia para a emissdo da LI.

Além disso, a CETESB SP apresentou também uma tendéncia em abordar como
resposta 0 monitoramento pela agéncia dos efluentes tratados e de seus corpos receptores. Outra
questdo importante é a consideracdo dos estudos de impacto ambiental pela CETESB SP como
documentos que “somente apontam problemas”, atribuindo-Ihes um carater genérico, portanto,
quando na realidade devem ser utilizados para a gestdo ambiental dos empreendimentos durante
sua fase de operacdo, o que inclui as ETEs.

N&o houve, portanto, uma abordagem pelas pessoas entrevistadas de aspectos
essencialmente da fase de operacdo das ETEs, quando os planos de gestdo e monitoramento
podem ser utilizados para se evitar ou minimizar os impactos ambientais.

Outra contradicao a respeito dos planos de gestdo e monitoramento foi em relacéo a sua
disponibilidade para a comunidade. Segundo a CETESB SP, esses planos ndo ficam disponiveis
para consulta, porque ndo ha um dispositivo legal que obrigue as agéncias a isso, ao contrario
do que afirmaram as agéncias regionais, segundo as quais, como todos o0s processos da CETESB
sdo publicos, isto também se aplica aos planos de gestdo e monitoramento dos estudos de
impacto ambiental, exceto em casos em que é solicitado sigilo, permanecendo inclusive nas
proprias agéncias que conduziram o licenciamento.

O acesso a documentos como os estudos de impacto ambiental € muito importante para

promover a participagdo popular. Portanto, pode-se dizer que, sob a perspectiva da fase pos-
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implantacdo dos empreendimentos, as duvidas quanto ao acesso aos RAPs podem dificultar a
participacdo da populagdo, pois como afirmam Morrison-Saundres e Bailey (1999), a
responsabilidade pela gestdo e monitoramento deve ser dos empreendedores, mas
constantemente revistos por tomadores de decisdo da AlA e pela populagao.

O estudo de Santos (2001), por exemplo, constatou que uma das demandas do corpo
técnico responsavel pela AIA no estado da Bahia é necessidade de participacdo da populacdo
na fiscalizacdo de projetos ja licenciados. Esta seria uma maneira de suprir o modelo de
audiéncias publicas, considerados pela autora como insuficientes para atender aos anseios da
comunidade e para a resolucdo de conflitos, para o que seria necessario, no entanto, que o 6rgédo
ambiental possuisse um sistema eficiente de gerenciamento das informacBes capaz de
disponibilizar os resultados desse acompanhamento.

Estes resultados, como a baixa participacdo do pablico na AlA e a dificuldade de acesso
as informacGes ambientais - este Gltimo ocorrido inclusive para a realizacdo desta pesquisa, séo
semelhantes aos encontrados por Munno (2005) e Santos (2011), que os consideram como
problemas importantes do processo de AIA. Sdo semelhantes também aos resultados de
Ahammed e Nixon (2006), segundo os quais somente em dois dos 16 projetos analisados do
Sul da Australia houve a participacdo do publico, e somente quatro empreendimentos
disponibilizavam os resultados de seu monitoramento de impactos ambientais.

Resultados semelhantes foram encontrados também nas pesquisas de Barker e Wood
(1999) em relacéo a varios paises europeus, como Alemanha, Espanha, Bélgica, Dinamarca,
Portugal e Grécia, embora muitas vezes o incentivo a essa participacao popular tenha ocorrido
naquela época para a fase pré-implantacdo dos projetos - a exemplo do que ocorreu na pesquisa
de Nadeem e Hameed (2008), que propuseram a participacdo popular como uma das medidas
poderiam ajudar a melhorar o sistema AlA no Paquistdo, e também de Glasson e Salvador
(2000), Wang, Morgan e Cashmore (2003), Ramjeawon e Beedassy (2004) e Almeida (2013).

P6lonen, Hokkanen e Jalava (2011) e Panigrahi e Amirapu (2012) destacaram que a
participacdo popular ndo era aquela época um obstdculo para a eficacia da AlA,
respectivamente na Finlandia e na india; no entanto, os autores também se referiram a etapa
pré-implantacdo dos empreendimentos.

De acordo coma CETESB SP e CETESB A, 0 ndo cumprimento dos planos de gestao
e monitoramento acarreta penalidades as ETEsS, com a aplicacdo de adverténcias e multas
gradativas, como previsto no Artigo 80 do Decreto estadual N° 8468/76 (“Capitulo 1l - Das
Infragdes e penalidades”) (SAO PAULO, 1976a) - embora o decreto tenha sido citado somente
pela geréncia da CETESB A. A CETESB SP acrescentou ainda que podem ser realizadas
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modificagdes nas exigéncias originais da LO das ETEs, caso os planos ndo estejam sendo
cumpridos.

Segundo a CETESB B, existem dois casos em que a aplicacdo de penalidades as ETEs,
vinculadas aos planos de gestdo e monitoramento, pode ocorrer: se 0 ndo cumprimento dos
planos de gestdo e monitoramento pelas estagdes causar algum impacto ambiental, como a
alteracdo qualidade do corpo receptor ou incOmodos a vizinhanga, por exemplo; ou se os planos
forem uma exigéncia técnica da CETESB ndo cumprida pelas ETEs.

A CETESB B ressaltou também que a “gestdo dos empreendimentos” pela CETESB
também é realizada por meio de avisos via oficios, com o estabelecimento de prazos para a
resolucéo de problemas e aplicacdo de adverténcias e multas nos casos de descumprimento.

Embora ndo tenha citado o Decreto estadual N° 8468/76 (SAO PAULO, 1976a), a
CETESB B foi a que mais se aproximou do que versa este decreto, segundo o qual é de
competéncia da CETESB fiscalizar e aplicar as penalidades previstas no mesmo, como por
exemplo, quando da ocorréncia de impactos ambientais.

N&o ha, portanto, um artigo neste decreto que se refira especificamente a aplicacao de
penalidades a empreendimentos quando do ndo cumprimento de planos de gestdo e
monitoramento de estudos de impacto ambiental. O que é verificado atualmente ¢, portanto,
como apontou a CETESB B, a ocorréncia de impactos ambientais € o descumprimento de
exigéncias técnicas da CETESB pelos empreendimentos.

Neste sentido, sobre a aplicacdo de penalidades pela CETESB aos empreendimentos na
renovacdo da LO, caso estes ndo cumpram os planos de gestdo e monitoramento dos estudos de
impacto ambiental, houve também algumas contradicbes entre as agéncias. Enquanto a
entrevistada da Diretoria | da CETESB SP enfatizou a revisdo das condicionantes e a
possibilidade da realizacdo de mais exigéncias pelo 6rgao durante a renovacao da LO nesse
caso, bem como a concessdo de um prazo para as ETES cumprirem adequadamente esses
planos, a CETESB A e a CETESB B afirmaram que, nesse caso, a LO ndo € renovada.

A CETESB A condicionou a renovacdo da LO ao atendimento dos padrfes legais pelas
ETEs, o que inclui o cumprimento dos planos de gestdo e monitoramento dos estudos de
impacto ambiental. No entanto, a CETESB B também ressaltou que nesse caso a LO das ETES
ndo serd renovada, mas se 0s planos de gestdo e monitoramento ndo cumpridos forem
exigéncias técnicas da LO, momento a partir do qual se iniciaria entdo um processo de autuacdo
pela CETESB.
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O monitoramento, a mitigacdo e apresentacdo de dados sobre aspectos e impactos
ambientais de estudos de impacto ambiental aos 6rgédos ambientais competentes no momento
da renovagéo da LO s&o defendidos por Sanches (2011).

H& que se ressaltar, no entanto, que é necessario um mecanismo que impeca 0 que
ocorreu na Bahia, pois segundo Santos (2011), o 6rgdo ambiental daquele estado ndo realizava
a época um acompanhamento sistematico dos impactos de empreendimentos licenciados pelo
processo de AlA: somente as condicionantes para a obtencdo da LO eram analisadas e de
maneira muito precaria, quando da renovacdo desta licenca. De acordo com a autora, 0 6rgéo
ndo possuia condi¢cdes nem mesmo para avaliar o cumprimento pelos empreendedores de
compromissos firmados no processo de licenciamento, uma “grave deficiéncia do 6rgao”.

Embora as trés pessoas entrevistadas tenham afirmado que durante as atividades de
monitoramento para a renovagdo da LO, a CETESB também verifica a ocorréncia de outros
impactos ambientais relacionados ao RAP ou EIA, de modo semelhante ao que constatou
Munno (2005) com alguns de seus entrevistados, os resultados, sobretudo no que se refere a
geréncia da CETESB B, sugerem que, na realidade, ndo ha um procedimento que integre essas
atividades de renovacédo da LO a verificagdo da ocorréncia dos impactos previstos pelos estudos
de impacto ambiental.

Essa constatacéo torna-se mais evidente quando da afirmacédo pela CETESB B de que
as exigéncias técnicas da LO sdo operacionais, se referem ao tratamento de esgoto sanitario
realizado pelas ETES e que, se forem observados impactos ambientais, a agéncia utiliza-se do
“nexo de causalidade” para constatar a fonte poluidora e, em seguida, determinar as
providéncias a serem consideradas. Ou seja, trata-se de analisar eventuais impactos ambientais
encontrados, independentemente se estdo previstos ou ndo em estudos de impacto ambiental
como 0 RAP ou 0 EIA, e ndo de uma atividade especifica, integradora da renovacgédo da LO com
a verificacdo de impactos ambientais previstos nesses estudos.

Ainda sobre o monitoramento ambiental tendo em vista 0 RAP ou EIA, as trés pessoas
entrevistadas afirmaram que esse € realizado sistematicamente nas ETES, mas apresentaram
contradi¢fes sobre 0s responsaveis por sua conducdo. Observa-se que todas afirmaram que as
ETEs realizam automonitoramento, mas a entrevistada da CETESB SP acrescentou a
corresponsabilidade da Diretoria C; ja a geréncia da CETESB A, acrescentou 0 monitoramento
efetuado por esta agéncia regional - referindo-se, no entanto, apenas as coletas periddicas para
analise dos padrdes quimicos, fisicos e bacteriologicos do efluente tratado e do corpo receptor.

Santos (2011) obteve como resultado a constatagdo entre os entrevistados em sua

pesquisa de que o automonitoramento é um instrumento importante, mas que necessita de
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acompanhamento por parte do 6rgdo ambiental, pois “ndo se pode utilizar apenas os dados
gerados pelo empreendedor” - que é 0 que € realizado atualmente pelas ETES A e B - e também
de um maior amadurecimento dos empreendedores para que 0 automonitoramento seja efetivo.

Quando questionadas sobre o monitoramento ambiental, houve ainda uma tendéncia de
abordagem de duas das pessoas entrevistadas quanto as fases do licenciamento e uma
desconsideracdo, principalmente da CETESB SP e CETESB B, quanto a importancia de
estudos de impacto ambiental, como RAPs e EIAs, para a gestdo ambiental dos
empreendimentos e para 0 monitoramento de impactos ambientais, incluindo-se as ETEs.

Este fato ficou evidente na utilizagdo de determinadas frases pela CETESB SP, como:
“O RAP ¢ o EIA sao uma diretriz [...]; servem para direcionar o licenciamento”, “depois do
licenciamento, os estudos de impacto ambiental devem ser esquecidos, ndo tém mais
importancia”, “os estudos de impacto ambiental ndo sdo um milagre, sio somente uma
referéncia” e “os estudos de impacto ambiental s¢ interessam para além do licenciamento
quando possuem alguma informagéo importante para o empreendedor para 0 monitoramento
de algum impacto ambiental relacionado a instalagdo do empreendimento”. Outra evidéncia foi
a consideragao pela CETESB B de que “Apo6s a implantagdo dos empreendimentos, ndo ha nada
a ser monitorado, somente em situagdes especificas [de polui¢ao]”.

Essa postura da CETESB, retratada pela entrevistada da Diretoria I, que € um setor de
suma importancia para a efetivacdo da AlA, diante da utilizacdo dos estudos de impacto
ambiental apenas para direcionar o licenciamento, sem importancia para a etapa poés-
implantacdo dos empreendimentos, reforca a postura dos empreendedores quanto a considerar
esses estudos como “documentos do passado” e importantes apenas para a obtengdo de licencas,
como sera discutido neste trabalho e como também constatou Munno (2005).

Além disso, como observa Munno (2005), fatos como esse geram 0 que a autora
denominou de “industria de EIA/RIMA”, com um processo altamente burocratico, lento e
estudos de impacto ambiental mal elaborados.

Assim como Munno (2005), pode-se considerar que o monitoramento de impactos
ambientais e a fiscalizacdo apds a emissdo das licencas sdo falhas que necessitam de atencéo
tanto pelos empreendedores quanto, principalmente, dos 6rgdos ambientais fiscalizadores e
responsaveis pelo acompanhamento desse monitoramento, no caso, a CETESB.

Outra contradicdo € gque, de acordo com a CETESB SP, na fase de operacao das ETES,
“0 que interessa ¢ o plano de monitoramento que esta sendo realizado, como subsidio a tomada
de decisdo e para a revisdo das exigéncias da LO para as estagdes”, mas esse plano de

monitoramento deve ser um documento dos estudos de impacto ambiental, o que, por si, ja
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atribui a esses estudos uma funcdo fundamental, portanto, na gestdo ambiental dos
empreendimentos, incluindo as ETEs.

E possivel que a inexisténcia de um dispositivo legal explicito para a realizacdo do
monitoramento ambiental pds-implantacdo dos empreendimentos com base em estudos de
impacto ambiental como o RAP e o EIA interfira nas atividades das agéncias da CETESB nas
ETEs e demais empreendimentos submetidos ao licenciamento com AIA. O Artigo 2° da Lei
Estadual N° 13.542/2009, por exemplo, atribui & CETESB a responsabilidade pelo
monitoramento ambiental, mas ndo cita sua obrigatoriedade para as fases posteriores a
aprovacao de estudos de impacto ambiental. A énfase neste caso € dada a verificacdo da
qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, do ar e do solo, mas os estudos de
impacto ambiental ndo sdo citados.

Essa auséncia de dispositivos legais explicitos que exijam a realizacdo do
monitoramento de impactos ambientais pos-implantacdo dos empreendimentos também foi
verificada em outros paises por Glasson, Therivel e Chadwick (1999), Dias e Sanchez (2001),
Munno (2005), Noble e Storey (2005) e Ahammed e Nixon (2006).

Ahammed e Nixon (2006) também constataram que 10 dos 16 empreendimentos
analisados em seu estudo realizavam automonitoramento, e atribuiram isso ao desconhecimento
das partes - empreendedores e agéncias - sobre quem deve conduzir as atividades de
monitoramento de impactos ambientais. A existéncia de um dispositivo legal especifico que
regule essa questdo pode auxiliar, portanto, na pratica de monitoramento de impactos
ambientais pos-implantacao, inclusive as de automonitoramento.

Ainda, quando questionadas sobre a realizacdo nas ETES de atividades sistematicas de
auditoria relacionadas ao monitoramento ambiental, as trés pessoas entrevistadas apresentaram
respostas diferentes.

A CETESB SP enfatizou 0 monitoramento usual do esgoto tratado e corpo receptor,
bem como atividades de campo nas ETESs para atender a reclamacdes da populacéo.

A CETESB A enfatizou o acompanhamento das ETESs por meio de relatérios entregues
pelas estacBes, com dados operacionais (qualidade do corpo receptor, esgoto tratado e emisséo
de odores) e dos impactos ambientais previstos no RAP ou EIA.

Ja a CETESB B afirmou que esta agéncia somente realiza atividades de auditoria
referentes ao monitoramento ambiental para a renovacdo da LO e também no caso de denlncias
da populacdo. Neste sentido, o atendimento a populacédo e a analise de relatorios pela CETESB

B assemelham-se, respectivamente as afirmagdes da CETESB SP e CETESB A.
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Houve, contudo, uma contradicdo tambeém nas préprias consideracdes da CETESB B,
pois posteriormente, foi afirmado que essas auditorias da agéncia ocorrem ao menos trés vezes
ao ano nas ETEs e aumentam quando h& ocorréncias de impactos ambientais. Entretanto, no
caso dos impactos ambientais causados pela ETE B ao corpo receptor de seu esgoto sanitario
tratado em 2017, os dados coletados nesta pesquisa sugerem que as acdes da CETESB B
aconteceram somente apds 0s danos ao corpo receptor terem ocorrido, 0 que demonstra a
possibilidade de que a frequéncia de atividades de campo desta agéncia tenha sido insuficiente
para detectar os problemas relacionados a essa ocorréncia.

Observa-se, portanto, que novamente as trés pessoas entrevistadas responderam com
uma tendéncia a abordar as atividades de campo usuais da CETESB, que sdo as de
monitoramento operacional para a verificacdo da qualidade do efluente tratado e do corpo
receptor, ndo citando nenhuma outra atividade relativa aos estudos de impacto ambiental.

Outras contradigdes observadas séo relativas ao recebimento de relatérios periodicos
dos empreendimentos pelas agéncias da CETESB, cujos conteudos remetam ao monitoramento
ambiental com base em estudos de impacto ambiental.

A CETESB SP ressaltou o recebimento de relatorios nas fases de instalacao e operacao
das ETEs quanto o tratamento do esgoto sanitario e a “todos os programas ambientais”.

A CETESB B, tambem enfatizando as etapas do licenciamento ambiental, foi mais
especifica e afirmou que esse tipo de relatério ndo é entregue pelos empreendimentos para a
agéncia, mas somente aqueles que possuem dados referentes as exigéncias da LO.

Ja a CETESB A apresentou uma resposta que possui elementos das respostas tanto da
CETESB SP quanto da CETESB B. A CETESB A também afirmou que relatérios acerca do
monitoramento ambiental baseado no RAP ou EIA ndo sdo entregues pelos empreendimentos
e que, portanto, ndo ha relatorios especificos para 0 monitoramento de impactos ambientais
pos-implantacdo dos empreendimentos.

Além disso, a CETESB A reafirmou a realizacdo do monitoramento do esgoto tratado,
corpo receptor e emissdes atmosféricas pela agéncia e aventou a possibilidade da existéncia de
documentos de monitoramento ambiental que considerem o RAP ou EIA nas fases de
licenciamento. Entretanto, a CETESB A havia afirmado anteriormente que esses relatorios com
dados operacionais do tratamento de esgoto sanitario entregues pelas ETEs também devem
apresentar dados que incluem o que esta previsto no RAP.

Ressalta-se, todavia, que apesar das respostas negativas quanto a existéncia desse tipo
de relatério periddico, as trés pessoas entrevistadas afirmaram anteriormente - embora

indiretamente, no caso da CETESB B - que realizam o monitoramento ambiental das ETEs,
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tendo em vista 0 RAP ou o EIA, por meio da analise de relatérios periddicos entregues pelas
estacOes as agéncias da CETESB. O conteldo desses relatdrios seria, entretanto, referente ao
efluente tratado, qualidade do corpo receptor e emissdes atmosféricas.

Verifica-se que esta contradi¢do se estendeu posteriormente quando do questionamento
sobre como é conduzida a analise desses relatorios, principalmente no caso da CETESB SP,
que abordou genericamente o tema e enfatizou a estrutura dos relatérios (com objetivos,
metodologia, a¢bes desenvolvidas, avaliagdo de ndo conformidades, etc), bem como a
existéncia de programas ambientais em seus conteudos.

Posteriormente, contudo, todas as pessoas entrevistadas se referiram aos relatorios
operacionais entregues habitualmente pelas ETEs a CETESB como sendo os relatérios de
monitoramento ambiental analisados pelas agéncias. As trés pessoas entrevistadas também
relataram modos semelhantes de analise desses relatorios, como a comparagdo dos resultados
das amostragens efetuadas pelas ETEs com as realizadas pela CETESB e com o0 que consta na
legislacdo pertinente, aléem da concessdo de prazos deste 6rgdo ambiental para a resolucéo de
problemas pelas equipes das estagdes.

Consequentemente, observou-se ainda que a entrevistada da CETESB SP
frequentemente alternava o significado de planos de gestdo, de monitoramento e programas
ambientais, relacionando-os as analises fisico-quimicas enviadas pelas equipes das ETEs e
também aquelas realizadas pela CETESB.

Em relacdo a recomendacdes e exigéncias efetuados pela CETESB para as ETES ap0s a
analise desses relatdrios, no entanto, as respostas das trés pessoas entrevistadas foram muito
semelhantes, em que foram destacadas a concessao de prazos para as ETES resolverem 0s
problemas encontrados, além da requisicdo de novos projetos e relatérios com foco nas
correcdes a serem realizadas pelas estacdes.

Contudo, é necessario ressaltar as contradi¢Ges na resposta da CETESB SP em relagéo
a melhoria continua do processo de analise desses relatorios e a confianca da CETESB nas
atividades de monitoramento ambiental dos empreendedores, incluindo as ETEs.

Afirmagdes como “Eu acho que ndo existe muito essa coisa de desconfiar. Nao existe
ninguém querendo fazer coisa errada. Hoje jA ndo tem mais isso. [...] A principio, a gente
acredita no empreendedor” v80 de encontro as proprias funcdes da CETESB, ndo somente de
monitoramento ambiental e imposicdo de penalidades, como também de fiscalizacdo, como
previsto pela Lei Estadual N° 13.542/2009. Essa confianca da Diretoria | no automonitoramento

dos empreendedores e na analise dos relatorios entregues pelos mesmos também foi constatada
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por Munno (2005), que destacou que ndo ha problemas com essa pratica desde que submetida
a supervisdo adequada de 6rgdos ambientais e sociedade.

Além disso, como segundo a prépria CETESB SP, o monitoramento periddico das ETEs
é realizado por meio desses relatorios entregues pelas estaces ao 6rgdo, é possivel que haja
dificuldades das agéncias da CETESB em constatar a ocorréncia de impactos ambientais e
outros problemas que se relacionem ao funcionamento das estacdes para além dos aspectos ja
verificados, como a andlise do esgoto sanitario tratado e da qualidade do corpo receptor, de
modo que a afirmag¢do da CETESB SP de que “Ha outras maneiras de a CETESB saber isso
[ou seja, de verificar impactos e outras situacdes de irregularidades], até devido a esse
monitoramento peridédico” também contrasta com a realidade dos fatos.

Em relacdo a existéncia de dificuldades/limitagdes da CETESB para realizar o
monitoramento ambiental com base no RAP ou EIA, observa-se que houve uma especificidade
gradativa nas respostas da CETESB SP, CETESB A e CETESB B, respectivamente, e que,
apesar disso, houve uma tendéncia em todas de se referir somente ao monitoramento do esgoto
tratado e do corpo receptor.

As respostas da CETESB SP foram as mais genéricas, na quais foram citadas como
dificuldades/limitacfes as grandes distancias entre os municipios do interior do estado e a
agéncia em SP e a dificuldade politica do estado, bem como administrativa e financeira dos
municipios, para a instalacdo de ETEs, sendo este ultimo aspecto ndo relacionado ao tema da
pergunta.

A funcionaria destacou que essa dificuldade ocorre devido a autonomia dos municipios
e que, portanto, é mais facil que as atividades de um empreendimento privado sejam
interrompidas até que as exigéncias da CETESB sejam cumpridas do que se 0 empreendimento
for pablico.

Embora seus resultados se refiram ao monitoramento pés-implantacdo dos
empreendimentos e ndo a instalacdo de ETES, Munno (2005) também constatou que ha um
tratamento de forma diferenciada para empreendimentos privados em relagdo aos publicos, mas
por negligéncia , principalmente para os empreendimentos publicos, e pela falta de estrutura ou
de integracdo dos orgdos da SMA, fatores estes apontados como a principal “falha” da AIA
pelos proprios técnicos do antigo DAIA (e atual Diretoria de Avalia¢do de Impacto Ambiental)
entrevistados pela pesquisadora.

A CETESB A foi um pouco mais especifica quanto a existéncia de
dificuldades/limitaces do 6rgdo, mas houve uma contradi¢do, pois inicialmente afirmou que

ndo havia dificuldades ou limitages da agéncia neste sentido, ja que esta recebe 0 apoio de um
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dos laboratérios da CETESB para emergéncias e coletas anuais e possui um o corpo técnico
“capacitado e suficiente”; posteriormente, todavia, ressaltou que ha sim limitagdes para a
realizacdo desse monitoramento, “mas ndo impedimentos”, enfatizando o elevado nimero de
municipios atendidos pela CETESB A e pelo laboratério regional da CETESB como um fator
que dificulta o agendamento de coletas.

J& a CETESB B mencionou como fatores limitantes o numero insuficiente de
funcionérios para realizar mais amostragens e atividades de monitoramento ambiental e a
quantidade igualmente insuficiente de laboratérios para efetuar as analises dos varios
empreendimentos, sendo este Gltimo aspecto relacionado, portanto, as respostas da CETESB
A, 0 que também foi encontrado por Munno (2005).

Ainda, a consideragdo pela CETESB B da indisponibilidade de um nimero maior de
amostras, sobretudo dos esgotos tratados e corpos receptores, como o maior fator limitante para
0 monitoramento das ETEs, esta diretamente relacionada ao nimero insuficiente de laboratorios
do 6rgdo e de funcionarios para realizar essas coletas.

Neste sentido, a preocupacdo com aspectos de amostragem em relagdo as ETEs
demonstram e reforcam o fato de que, embora mais especificas, as respostas da CETESB B
também foram mais relacionadas a experiéncias de monitoramento ambiental dos efluentes
tratados e seus respectivos corpos receptores, e ndo com os estudos de impacto ambiental como
um todo, 0 que sugere a possibilidade de que esta ndo seja uma pratica comum também no caso
da CETESB B, nem mesmo o acompanhamento de atividades de monitoramento de impactos
ambientais realizadas pelas ETEs e demais tipos de empreendimentos submetidos ao
licenciamento com AIA, como constatou de forma semelhante Santos (2011) em relacdo ao
estado da Bahia.

Segundo Santos (2011), havia na época da realizacdo de sua pesquisa uma auséncia
sistematica e atividades precéarias de acompanhamento ambiental e de monitoramento de
empreendimentos submetidos a AIA na Bahia devido a baixa capacidade operacional, com falta
de estrutura de recursos adequados e corpo técnico reduzido do 6rgdo ambiental para
desempenhar esta funcdo. A autora destacou que, de modo similar ao obtido pela presente
pesquisa, as acdes de fiscalizacdo eram essencialmente reativas e ndo preventivas e periodicas,
isto €, eram motivadas por denuncias, acidentes e atendimento a solicitacdes do Ministério
Publico.

O elevado nimero de municipios atendidos pela CETESB e o baixo ndmero de

funcionarios e laborat6rios apontados nas respostas da CETESB A e CETESB B podem,
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portanto, estar colaborando do mesmo modo para uma precariedade no estado de S&o Paulo, de
forma semelhante ao que foi constatado por Santos (2011) na Bahia.

Como observacGes e comentarios complementares, observa-se que a CETESB A foi
mais genérica, ndo se referiu aos estudos de impacto ambiental e monitoramento dos impactos,
mas somente a importancia de que todos 0s municipios tenham seu esgoto sanitario tratado e
também quanto ao recebimento dos processos de licenciamento ambiental da area de
saneamento pela Diretoria E da CETESB SP, contrariando as informagdes coletadas na
Diretoria | desta agéncia e também o que consta em dispositivos legais correlatos.

A CETESB B, embora mais especifica, também ndo mencionou diretamente os estudos
de impacto ambiental e 0 monitoramento dos impactos pelo 6rgéao e se referiu a qualificacdo
dos funcionarios da ETE B bem como aos obstaculos encontrados pela equipe desta estacao,
como de gestao, orcamentos e vontade politica.

Jaa CETESB SP nédo realizou nenhuma observacdo complementar e, portanto, nenhuma
das trés agéncias se referiu a realizacdo de atividades de monitoramento dos impactos

ambientais nas ETEs.

5.5 ETE A: tratamento, RAP e impactos ambientais

A ETE A é administrada por uma autarquia municipal, o Servico Auténomo de Agua e
Esgoto A (SAA). Assim, para a coleta de dados em suas dependéncias, foi realizado um contato
via e-mail com sua geréncia e posteriormente uma reunido com a mesma, em dezembro de
2016.

Ressalta-se que a reunido foi breve, durando cerca de somente 10 minutos, e que a
geréncia ndo manifestou interesse em contribuir com a pesquisa, indicando inclusive que na
tese constasse a ndo colaboracdo da ETE A.

A geréncia da ETE A demonstrou grande desconforto para o fornecimento de dados por
meio de uma entrevista e afirmou que seria necessario o envio de um oficio ao diretor-
presidente do SAA com 0s objetivos da pesquisa e com as questdes da entrevista
semiestruturada prevista em sua metodologia para que a possibilidade de sua realizacdo pudesse
ser analisada. O referido oficio foi entdo enviado.

A geréncia da ETE A destacou ainda que, por ser um trabalho que precisaria de dados
relacionados a gestdo da ETE, a pesquisadora teria dificuldades também com outras estacoes

para a obtencdo de dados e afirmou que se a pesquisa fosse relativa a questdes técnicas, de
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melhoria do tratamento de esgoto sanitario, haveria maior facilidade para se conseguir a
autorizacao para a realizacdo da pesquisa na ETE A.

Apds sete meses do envio desse oficio, em julho de 2017, periodo no qual houve uma
intensa intermediacao do orientador deste trabalho com o diretor-presidente do SAA, a pesquisa
na ETE A foi entdo autorizada por meio de outro oficio, enderecado a pesquisadora e ao
orientador deste trabalho.

Pérem, embora uma visita técnica a ETE A tenha sido autorizada, as respostas as
questBes da entrevista semiestruturada foram enviadas por extenso por meio deste oficio. Ndo
foi possivel, portanto, a realizacdo de uma entrevista semiestruturada com a geréncia da ETE
A, como previa a metodologia da pesquisa.

Assim, para se obter uma coleta de dados mais completa da ETE A em relacdo as
questdes da entrevista semiestruturada, de maneira semelhante ao que aconteceria se esta fosse
efetivamente concretizada, foram realizadas perguntas complementares a geréncia da estagdo
apos a visita tecnica diante das respostas fornecidas via oficio.

A divulgacédo da pesquisa com as informacdes coletadas da ETE A foi condicionada
pela geréncia ao anonimato da estacdo ou a apresentacdo dos resultados da pesquisa referentes
a ETE A para a geréncia antes de sua divulgacéo, o que vai de encontro a liberdade de expresséo
para a realizacdo de pesquisas cientificas e caracteriza-se como um procedimento altamente
burocréatico quanto a realizacéo de trabalhos académicos, principalmente em se tratando de uma
autarquia municipal, administracao pablica indireta de servicos prestados a populacéo. Para que
fosse possivel a utilizacdo dos dados obtidos na ETE A, optou-se entdo pelo anonimato da
estacao, procedimento também adotado paraa ETE B.

Ainda, outra condicionante da geréncia da ETE A foi que o funcionario que conduziria
a Vvisita técnica da pesquisadora a estacdo inspecionaria ao seu término todas as fotografias
obtidas, o que foi realizado. Além disso, este funcionario foi instruido pela geréncia da ETE A
a fornecer dados estritamente relacionados ao funcionamento do sistema de tratamento de
esgotos sanitarios da estacao.

Ressalta-se ainda que, devido a uma maior aceitacao da realizacdo da pesquisa na ETE
B, foram fornecidas informacdes mais detalhadas do processo de tratamento de esgoto sanitario
a pesquisadora quando comparados a ETE A.

A seguir estdo descritos os dados relativos ao tratamento de esgoto sanitario, RAP e
impactos ambientais da ETE A. As informacdes sobre o tratamento de esgoto sanitario foram

obtidas durante a visita técnica a esta¢do junto a geréncia e a um funcionario da ETE A.
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A ETE A localiza-se a uma altura inferior a cidade da qual trata o esgoto sanitério, de
modo que o0 esgoto bruto chega a estacdo por meio da acdo da gravidade. Ha, portanto, um
sistema de bombeamento do esgoto afluente somente para dois bairros, que estdo a uma altitude
inferior & estacéo.

O projeto da ETE A inclui duas etapas, que estdo em concordancia com as estimativas
de crescimento populacional da cidade. A primeira etapa terminou em 2015; a segunda seguira
até 2031, cuja populacdo prevista para este ano € de aproximadamente 380.000 habitantes, e
cuja vazdo média de esgoto bruto afluente prevista é de 954L/s. A ETE A ja esta passando por
uma ampliacdo, que foi observada quando da realizacdo da visita técnica & estacdo. A
capacidade final de tratamento de esgoto bruto prevista no projeto para a segunda etapa é de
uma vazao maxima de 1575L/s.

A ETE A possui uma equipe de 27 pessoas, entre funcionarios da administracao,
operagdo, manutencao e monitoramento e é relativamente recente, pois foi inagurada em 2008.

Apresenta as seguintes etapas de tratamento: tratamento preliminar (gradeamentos
grosseiro e fino, dois desarenadores e um reator para degradacao/remocéo de gorduras e 6leos);
tratamento primario (digestdo anaerobia por dois reatores de manta de lodo e fluxo ascendente
ou UASB); tratamento secundario (flotacdo por ar dissolvido - dois flotadores); tratamento
terciario (desinfeccao do efluente final com radiacéo ultravioleta - UV); pos-aeracao do esgoto
sanitario tratado em escada hidraulica, com posterior destinacao para o corpo receptor, que é de
classe dois (Figura 4).

A desidratacao do lodo advindo dos reatores UASB e flotadores € realizada por meio de
centrifugacdo e o gas metano (CHjs) resultante de suas reagGes anaerdbias é direcionado para
queimadores do tipo flare, onde sofre combustéo, liberando gas carbdnico para a atmosfera.

Ressalta-se a importancia do funcionamento apropriado de todas essas unidades para
gue haja o tratamento adequado do esgoto sanitario, ja que esse mesmo corpo receptor, além de
contribuir com o abastecimento de dgua da cidade da ETE A a montante do lancamento do
esgoto tratado, também segue para cidades vizinhas, onde também € utilizado.

Assim que chega a area da ETE A, o0 esgoto bruto, cuja vazdo atual é de 500L/s, em
média, passa por trés caixas de dissipacdo de energia e é direcionado ao tratamento preliminar,
onde ha os gradeamentos grosso e fino mecanizados, para a retencdo e remocao dos sélidos
grosseiros. Proximo as unidades do tratamento preliminar ha também tangques com soda

caustica para eventuais corre¢es mais significativas de pH.
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Figura 4 - Etapas de tratamento da ETE A.

A

Fonte: Autora (2017).
Nota: A - Tratamento preliminar; B - Reatores UASB; C - Flotadores; D - Calha Parshall de saida do
efluente final para o corpo receptor; E - ETA de servigo; F - Casa de desidratacéo de lodo; G - Centrifugas;
H - cagambas com lodo desidratado.
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O gradeamento grosso apresenta um espagamento maior entre suas grades para a
retencdo de solidos maiores, como galhos, roupas, plasticos, animais, etc; o gradeamento fino
retém e remove os sélidos grosseiros menores que passam pelo gradeamento grosso. Em ambos
0s casos, 0s residuos retidos sdo removidos para esteiras e entdo para cacambas, que seguem
para um aterro sanitario da regido. A quantidade removida de residuos solidos gradeados na
ETE A é de cerca de 10 toneladas a cada 45 dias, segundo a geréncia da estacao.

Em seguida, o esgoto gradeado segue por uma calha Parshall, onde é medida a vazao de
entrada do esgoto bruto, que recebe dosagens de hidroxido de céalcio (Ca(OH)2) para
ajustamento do pH de 7 a 7,5. A manutencdo do pH nesta faixa € importante, segundo a geréncia
da ETE A, ndo somente para o bom funcionamento do tratamento bioldgico dos reatores UASB,
como também para favorecer a producédo de gas metano (CH.), em detrimento do gas sulfidrico
(H2S), que é o principal causador de odores ofensivos na estacéo.

Outro mecanismo na tentativa de se reduzir odores ofensivos € a existéncia de uma rede
coletora de gases por exaustdo mecanica em determinados pontos da ETE A. Os gases séo
coletados e destinados a leitos enterrados, que sdo formados por fragmentos umedecidos de
carvao. Nesses locais ocorrem entdo processos fisicos e biologicos que retém e degradam os
compostos que provocam odores ofensivos.

Com a adigdo de CaOH: na calha Parshall de entrada, o esgoto sanitario flui para dois
desarenadores, nos quais a areia € removida para cagambas e entdo encaminhada para 0 mesmo
aterro dos residuos solidos gradeados. De acordo com a geréncia da ETE A, em periodos
chuvosos, sdo removidas, em média, 30 toneladas mensais de areia da estacdo; em periodos
mais secos, sao cerca de 15 toneladas por més.

Os desarenadores da ETE A possuem um sistema de remog¢do de escumas, que Sao
conduzidas a um reator para degradacao de gorduras por digestao aerobia. A gordura degradada,
gue a época da coleta de dados desta pesquisa ndo era quantificada, segue para uma elevatoria
existente nas dependéncias da estacdo e retorna para o inicio do tratamento, antes do
gradeamento. Na area adjacente ao reator para degradacdo de gorduras, ha um dos pontos com
leitos enterrados para o controle de odores ofensivos provenientes desta degradacao.

Apos o tratamento preliminar, inicia-se entdo o tratamento primario por meio dos
reatores UASB, cujas bactérias anaerdbicas realizam a remocédo de DBO. Ha nos dois reatores
um sistema lateral de descarte de lodo, efetuado frequentemente em busca de uma maior
eficiéncia destas unidades, e também outro sistema em suas por¢6es superiores para a coleta de

biogas resultante da decomposi¢cdo de matéria organica.
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O lodo bioldgico descartado dos reatores UASB é conduzido a uma cAmara subterranea
de armazenamento e entdo para as centrifugas da estacdo; ja o biogas flui para os queimadores
flare, cujas chamas sdo mantidas por gés liquefeito de petréleo (GLP), onde sofre combustéo.

O esgoto efluente dos reatores UASB € transportado a um tanque de mistura rapida, ao
qual sdo acrescidos policloreto de aluminio (PAC) e polimero catidnico para que haja a
formacéo de floculos. Apds o tanque de mistura rapida com o acréscimo dessas substancias, o
esgoto sanitario é conduzido a floculadores, tanques de mistura lenta que possibilitam a
formacao dos fléculos por meio do processo de coagulacdo/floculacao.

Na etapa seguinte, o esgoto sanitario é conduzido a flotadores para o processo de
flotagdo, no qual a insercdo de ar dissolvido em uma parcela pressurizada e recirculada do
esgoto sanitario permite a ascenséao dos floculos. Estes floculos formam entdo um lodo quimico,
que é removido das porcdes superiores dos flotadores e destinado a mesma camara subterranea
onde é armazenado o lodo biolégico proveniente dos reatores UASB. Assim como nos reatores,
nos flotadores também é realizado um descarte (de fundo) para a remogéo de porcoes de lodo
que se sedimentam. Ja o esgoto efluente dos flotadores segue para o processo de desinfeccédo
por raios ultravioleta (UV) para a eliminacéo de organismos patogénicos.

Esse lodo quimico gerado nos flotadores € conduzido para a centrifugacao, juntamente
com o lodo bioldgico proveniente dos reatores UASB. A desidratacdo do lodo é facilitada pelo
acréscimo do mesmo polimero catiénico utilizado no tanque de mistura rapida do processo de
floculacdo. De acordo com a geréncia, sdo geradas entdo de 30 a 45 toneladas de lodo
desidratado a 23% (teor de sélidos) por dia, que é encaminhado para 0 mesmo aterro sanitario
para onde seguem os rejeitos solidos gradeados e a areia do tratamento preliminar. A porc¢éo
liquida retirada do lodo é conduzida para o inicio do tratamento do esgoto sanitario.

Apos a desinfeccao por raios UV, o esgoto tratado é conduzido por uma calha Parshall
de saida para uma escada hidraulica, com o objetivo de melhorar a concentracdo de oxigénio
dissolvido nesse efluente, e entdo flui para o corpo receptor. Parte desse esgoto tratado, no
entanto, é destinada a uma pequena Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) da estacdo para a
filtracdo e cloragéo, e posterior armazenamento em uma caixa d’agua localizada na entrada da
ETE A para utilizacdo em servi¢os gerais de suas dependéncias.

De acordo com Campos (2013), existe a intencdo de que seja implantada a secagem
térmica do lodo gerado na ETE A. O projeto envolve a utilizagdo de uma parte de lodo seco
como combustivel da fornalha de um secador térmico, juntamente com o biogas gerado pelas

reacOes anaerObias dos reatores UASB, e 0 reaproveitamento do restante do lodo como
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fertilizante. Durante a visita técnica 8 ETE A, no entanto, ndo foi observada a implantacéo deste
projeto e também ndo houve mengdo a nenhum aspecto que o envolvesse.

No que se refere a eficiéncia do tratamento de esgoto sanitario da ETE A, esta foi
definida, segundo Campos (2013), com base na classe, vazdo minima de referéncia e capacidade
de autodepuracgéo do corpo receptor. O autor aponta ainda que a meta inicial era atingir uma
eficiéncia de remocdo de DBO de 90%, remocao elevada de fosforo e desinfec¢do do esgoto
tratado por meio UV, de modo que o Numero Mais Provavel (NMP) no corpo receptor ndo
ultrapassasse o valor de 1000/100mL. Atualmente, de acordo com a geréncia da ETE A, a
eficiéncia de remocdo de DBO da estacao esta acima de 90%.

Campos (2013) aponta ainda que o corpo receptor do efluente da ETE A é de classe
quatro e que, portanto, obedecendo a legislacéo relacionada, ndo haveria a obrigatoriedade de
desinfeccdo do esgoto tratado. Contudo, segundo o autor, diante da possibilidade de elevacéo
da classe do corpo receptor, inclusive caso haja a implantacdo de tanques de aeracdo apos 0s
reatores UASB, o tratamento realizado atende aos padrdes de um rio classe trés.

Os parametros de eficiéncia analisados pelo laboratério da ETE A e também por um
laboratorio externo, exigidos pelo Decreto estadual N° 8468/76 (SAO PAULO, 1976a) da
CETESB sédo: DBO, DQO, 0D, série de solidos (sélidos totais e suspensos - fixos e volateis;
solidos sedimentaveis totais), nitrogénio organico, nitrogénio amoniacal, Nitrogénio total
Kjeldahl - NTK, dleos e graxas, alcalinidade, alcalinidade a acidos volateis, pH, Fosforo (P) e
coliformes fecais e totais.

Ainda, o laboratorio da ETE A possui certificacdo pela NBR I1SO/IEC 17025:2005, cujo
objetivo principal é atestar a confiabilidade de resultados dos testes laboratoriais. As coletas de
amostras para a realizacdo destes testes sdo efetuadas uma vez por semana ou quando
necessario, durante 24 horas, com intervalos de uma hora, para a analise dos parametros de
eficiéncia do esgoto bruto, esgoto tratado e também dos afluentes e efluentes de reatores UASB
e flotadores.

Em 2012, foram realizadas na ETE A obras complementares, que abrangeram: sistema
de dosagem de produtos; impermeabilizacdo das lajes e dos reatores UASB; duplicacdo do
sistema de desaguamento de lodo, com a instalacdo de mais uma centrifuga; sistema de
desinfeccdo por UV; sistema de exaustdo e controle de odores e também o de coleta de amostras.
Além disso, foram realizadas também obras de pavimentacdo interna, drenagem interna e
externa, urbanizacao, paisagismo e ainda obras complementares para a interligacéo do sistema

de coleta de esgoto sanitéario de alguns bairros da cidade com a ETE A.
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No que se refere ao processo de licenciamento com AlA da ETE A, foi exigido pela
CETESB um RAP, para o qual foi utilizado como instrumento de identificagdo e avaliagdo dos
impactos ambientais a Matriz de Leopold - modificada (SENDER, 2004). Assim, foram
consideradas na referida matriz trés fases de implantacdo da ETE A: planejamento e
licenciamento ambiental; construcdo; e operagdo e monitoramento. Foram previstas para estas
trés fases 13 intervencgdes antropicas, que causariam 45 impactos ambientais potenciais - alguns
dos quais previstos para mais de uma fase de implantacdo - sobre 24 componentes ambientais,
estes distribuidos entre os meios fisico, biético e antrépico.

Na fase de operacdo e monitoramento, que é a analisada neste trabalho, foram
consideradas quatro intervencdes antropicas e 11 principais impactos ambientais potenciais,
distribuidos na matriz do RAP da ETE A como demonstrado no Quadro 3.

Quadro 3 - Intervencoes antrépicas e principais impactos ambientais potenciais previstos na matriz de impactos
da ETE A para a fase de operacéo e monitoramento.

Intervencéo do

empreendimento Principal impacto ambiental potencial

Melhoria da qualidade de vida da populacgéo e de todos os indices
sanitérios relacionados a doencas de veiculacdo hidrica. Melhoria
da qualidade dos recursos hidricos que drenam o municipio.

Funcionamento do sistema de
tratamento dos efluentes
urbanos da cidade

Emisséo de gases ofensivos.

Dota o sistema de tratamento de maior confiabilidade.
Aumenta a vida Util dos equipamentos e a confiabilidade em
relagdo a disponibilidade de equipamentos essenciais.

Elaboragcdo de analises periddicas dos parametros que
demonstram o atendimento as exigéncias legais relativas ao
padrdo de emissdo de efluentes e padrdo de qualidade de corpos
receptores.

Monitoramento rotineiro da
operagdo da ETE A

~

OPERACAO E MONITORAMENTO

Controle da poluicdo das aguas subterraneas. / Controle sobre
eventuais vazamentos na tubulacdo enterrada.

Geragéo de residuos sélidos Busca de solucdes relacionadas a destinacéo adequada dos lodos.
(lodo da ETE A)

Suporte de seguranca para os funcionérios da ETE A, para o
sistema de tratamento e para o controle da poluicdo dos
componentes ambientais da area.

Fonte: Modificado de Sender (2004).

Nota: Em branco: impactos ambientais para cujas analises ndo houve dados suficientes. Em verde:
intervencdo/impactos previstos pelo RAP da ETE A e que ocorreram. Em laranja: intervencéo/impactos previstos
pelo RAP da ETE A e que ndo ocorreram.
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A matriz de impactos da ETE A contém também a qualificagdo dos impactos
ambientais, sua quantificacdo e as medidas mitigadoras que podem ser adotadas caso esses
impactos ocorram. A qualificacdo desses impactos ambientais foi realizada por meio dos
seguintes critérios:

- Caréter: positivo, negativo, adverso ou auséncia de impactos;
- Ordem: direta, indireta ou difusa;

- Magnitude: leve, mediana ou alta;

- Abrangéncia: local, regional ou global,

- Duracdo: curto, médio ou longo prazo.

Desta maneira, 0 cruzamento entre 0s impactos ambientais potenciais considerados para
a ETE A com os componentes ambientais dos meios fisico, bi6tico e antrépico da matriz gerou
como o resultado 279 impactos potenciais qualificados, sendo 154 de carater positivo e 125 de
carater negativo. A quantificacdo desses 279 impactos ambientais segundo o carater, ordem,

magnitude, abrangéncia e duragéo esta na Tabela 1.

Tabela 1 - Impactos ambientais previstos pelo RAP da ETE A, distribuidos pelos critérios de qualificagéo.

Carater Ordem Magnitude Abrangéncia Duracéo

Curto| Médio |Longo| Totais
prazo| prazo |prazo

Direta |Indireta|Difusal Leve | Mediana |Alta|Local |Regional| Global

[72]
o
>
£ 38 105 | 11 | 97 36 21| 115 | 39 0 22 14 | 118 | 154
&
g
g 69 54 2 62 45 18 | 93 32 0 53 9 63 | 125
(8]
Z

Totais | 107 159 13 | 159 81 39 | 208 71 0 75 23 181 | 279

Fonte: Modificado de Sender (2004).

Dos 279 impactos ambientais apresentados na Tabela 1, 87 (nove negativos e 78
positivos) foram previstos nas fases de planejamento e de licenciamento ambiental; 128 para a
fase de construcdo (96 negativos e 32 positivos) e 64 para a fase de operacdo e de
monitoramento (20 negativos e 44 positivos). A fase de construcdo foi considerada, portanto,
como a que possivelmente causaria mais impactos ambientais negativos e para a fase de
operacdo e monitoramento, assim como na de planejamento e licenciamento ambiental, foram

previstos mais impactos positivos do que negativos.
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As observagOes realizadas na ETE A mostraram, entretanto, que outros impactos
poderiam ter sido considerados no RAP desta estacdo. Essas observa¢Ges mostraram também a

ocorréncia de alguns impactos previstos e outros ndo constantes na matriz do RAP, mas que

ocorrem com frequéncia (Quadro 4).

Quadro 4 - Aspectos operacionais e potenciais impactos ambientais para a ETE A.

Aspectos . .
Etapas pectos. Impactos ambientais
operacionais
Geragio e Doencas causadas pela presenca de patogenos
armazenamento de
residuos solidos | Doencas causadas pela atracdo de vetores
Geracdo de odores A x
- Incbmodos aos trabalhadores e popula¢do em geral
ofensivos
o Disposicdo de — , . "
< ISposicao Poluicéo de &guas de superficie, solo, subsolo e lencol fredtico
g residuos solidos
(58]
3 Doencas causadas pela presenga de patdgenos
& Transbordamento
O fluen - , . "
de esgoto afluente Poluicdo de aguas de superficie, solo, subsolo e lencol freatico
Utilizacdo de N (o
Sty Esgotamento de recursos naturais ndo renovaveis
energia elétrica
Presenca de metais | Danos a satde humana, polui¢do de aguas de superficie, solo e lengdis
pesados freaticos
Abertura do . , .
bypass Poluicdo de aguas de superficie
[72]
(341
© »n 3
N Uso de agua L L
D & ; Esgotamento de recursos naturais nao renovaveis
e = potavel
E (@]
=S
Geragdo e Doencas causadas pela presenca de patogenos
armazenamento de
residuos solidos ~
Doencas causadas pela atracdo de vetores
Geracéo de odores A x
. Incdmodos aos trabalhadores e populagdo em geral
ofensivos
o —
Disposicao de _— . . "
'S, ISPOSIC0 Poluicéo de &guas de superficie, solo, subsolo e lencol fredtico
< residuos solidos
L
= .
é Transbordamento Doencas causadas pela presenca de patogenos
de esgoto afluente . ) . "
Poluicdo de &guas de superficie, solo, subsolo e lencol freatico
Utilizagdo de L o
e Esgotamento de recursos naturais ndo renovaveis
energia elétrica
Presenca de metais | Danos a sade humana, poluicdo de dguas de superficie, solo e lencdis
pesados fredticos
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Emisséo de <
- Doencas causadas pela presenca de patogenos no ar
aerossois ¢ pefap ¢ patog
8 8
© 8 3
S Uso da agua de x N L
G reUSO Conservacdo de recursos naturais ndo renovaveis
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Fonte: Autora (2018), com base em observacfes na ETE A.

Nota: Em verde: aspectos operacionais/impactos previstos pelo RAP da ETE A e que ocorreram. Em amarelo:
aspectos operacionais/impactos nao previstos pelo RAP da ETE A e que ocorreram. Em lilas: aspectos
operacionais/impactos nao previstos pelo RAP da ETE A e que ndo ocorreram.

As definicOes de aspectos operacionais e impactos ambientais utilizadas no Quadro 4
estdo em concordancia com as defini¢cdes de aspectos e impactos ambientais de Sanchez (2013)
e também com a NBR ISO 14001:2015. Deste modo, embora as intervengfes do Quadro 3
possam ser entendidas como de significado semelhante aos aspectos operacionais do Quadro 4,
em alguns casos 0s impactos ambientais constantes no primeiro aparecem como aspectos
ambientais no segundo, como no caso da “geragdo de odores ofensivos”.

Comparando-se 0s Quadros 3 e 4, tem-se, 0s seguintes resultados em relacdo aos
impactos ambientais da fase operacional da ETE A:
- impactos previstos pelo RAP da ETE A que ocorreram (em verde);
- impactos previstos pelo RAP da ETE A gue ndo ocorreram (em laranja);
- impactos ndo previstos pelo RAP da ETE A que ocorreram (em amarelo);
- impactos ndo previstos pelo RAP da ETE A que ndo ocorreram (em lilas).

Entre as intervencbes/impactos ambientais previstos pelo RAP da ETE A que
ocorreram, destacam-se: a geracao de odores ofensivos (gas sulfidrico e mercaptanas); geracao
de lodo - este classificado no RAP como intervencado; a busca de solu¢des para a destinacéo

adequada dos lodos - relacionada, sobretudo a trabalhos cientificos de universidades na estacéo;



154

0 monitoramento rotineiro da operacdo da ETE A; e o suporte de seguranga para os funcionarios
da estacdo.

Observa-se que o monitoramento ambiental constante no RAP da ETE A, intitulado
“monitoramento rotineiro da operagdo da ETE A”, é direcionado a verificacdo do estado e
disponibilidade dos equipamentos necessarios ao tratamento do esgoto sanitario e a elaboragéo
de analises periddicas para a verificacdo do atendimento aos padrdes de emissao de efluentes e
qualidade do corpo receptor, aspectos fundamentais para o controle da ocorréncia de impactos
ambientais. No entanto, a referéncia a um monitoramento mais diretamente relacionado aos
impactos ambientais € ao “controle da poluicdo das 4guas subterraneas e eventuais vazamentos
na tubulagdo enterrada” (Quadro 3). Ainda no Quadro 3, o Unico residuo sélido considerado
para o qual devem ser adotadas solu¢des para a sua destinacdo adequada € o lodo.

Assim, 0 monitoramento rotineiro da operacdo da ETE A permite o controle sobre a
poluicdo das &guas subterrdneas e eventuais vazamentos da tubulacdo enterrada -
principalmente com a utilizacdo do Centro de Controle e Operagdes - CCO, aumenta a
confiabilidade do sistema de tratamento, bem como a vida atil dos equipamentos e a
confiabilidade em relacéo a disponibilidade daqueles que sdo essenciais, como previa 0 RAP
da estacdo. Entretanto, ndo ha um Plano de procedimentos de emergéncia da ETE A para a
ocorréncia de impactos ambientais ndo usuais, como a poluicdo das aguas subterraneas e
eventuais vazamentos da tubulacdo enterrada, ou seja, ha o controle da ocorréncia de
determinados impactos ambientais, mas ndo ha procedimentos a serem seguidos caso estes e
outros impactos ambientais ocorram.

A elaboracdo do “Plano de procedimentos emergenciais para a operagdo da ETE A”,
que deve ser direcionado ao suporte de seguranca para os funcionarios, sistema de tratamento
e controle de poluicdo dos componentes ambientais da area, é de fundamental importancia para
0 monitoramento ambiental dos impactos ambientais previstos no RAP da ETE A, daqueles
verificados quando da coleta de dados nesta estacdo (Quadro 4) e de outros que possam vir a
ocorrer.

Existe um suporte de seguranca para os funcionarios da ETE A, mas este ndo esta
diretamente vinculado a um Plano de procedimentos emergenciais para a operacdo da estacéo,
como previa a matriz de impactos da ETE A, mas sim a sua rotina operacional. Esse fato €
muito importante porque atende as normas de seguranca do trabalho do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE); por outro lado, todavia, evidencia a inexisténcia de um Plano de
procedimentos emergenciais para a estacdo e de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIS)

relativos a eventuais ocorréncias que ndo fazem parte do cotidiano operacional da estacéo.
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Da mesma forma, também ndo ha um planejamento, com a existéncia de um plano A,
B, C, etc, para o caso da indisponibilidade de equipamentos essenciais ao tratamento: 0s
equipamentos séo substituidos quando apresentam problemas de funcionamento, mas sem que
haja um planejamento prévio, o que causa muitas vezes um tempo demasiadamente longo para
que esses problemas operacionais sejam resolvidos e aumenta a possiblidade da ocorréncia de
impactos ambientais como, por exemplo, a produgdo de um efluente tratado ndo compativel
com a classe do corpo receptor.

Este fato foi observado durante a pesquisa de campo na ETE A, que constatou a auséncia
de funcionamento por um periodo relativamente longo de pelo menos dois equipamentos
essenciais ao adequado tratamento do esgoto sanitario: os queimadores flare, importantes para
diminuir a intensificacdo do Efeito Estufa pela liberacdo de CHa4 proveniente dos reatores
UASB, e o0 aparelho de desinfeccdo do esgoto tratado por UV, responsavel por elevar a
qualidade do efluente tratado lan¢ado ao corpo receptor.

Em relagdo as intervengdes/impactos previstos pelo RAP da ETE A que ndo ocorreram,
alem do Plano de procedimentos emergenciais (intervencdo), constatou-se também a
inexisténcia de projetos ou programas vinculados a possibilidade de aproveitamento do biogas
produzido na estacdo para a producdo de energia elétrica, a exemplo do verificado para o projeto
definido por Campos (2013) em que parte desse biogas seria utilizado como combustivel para
a secagem térmica do lodo.

Analisando-se 0s impactos ambientais ndo previstos pelo RAP da ETE A que ocorreram,
chama a atencéo o fato de que todos, a excecdo dos impactos referentes ao transbordamento de
esgoto afluente no gradeamento, a emissdo de gas metano e a abertura do bypass em situacées
de emergéncia, sdo inerentes ao funcionamento normal do tratamento de esgoto sanitario
adotado e ocorrem, portanto, frequentemente.

Esses aspectos operacionais e impactos ambientais, todos de abrangéncia local,
poderiam, portanto, ter sido considerados no RAP da ETE A, assim como o transbordamento
de esgoto bruto afluente no gradeamento e a abertura do bypass, por serem estas situacées
relativamente comuns no Brasil, devido, sobretudo, as ligacdes pluviais clandestinas na rede de
esgoto sanitario que aumentam a vazdo afluente as estacdes, embora a solugdo mais plausivel
para essas ocorréncias seja a eliminacdo dessas ligacdes nos municipios.

Outro fato importante verificado nesta coleta de dados € o uso de agua potavel em
detrimento da &gua de reuso para a limpeza das grades, pois ndo houve justificativa do

funcionario que acompanhou a visita na ETE A para esse fato.
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H& que se ressaltar ainda que as doencas causadas pelos residuos sélidos gerados pela
degradacéo aerdbia de gorduras e 6leos, bem como pelo lodo advindo dos flotadores, foram
consideradas nesta pesquisa como de ndo ocorréncia, porque 0 contato da equipe da ETE A
e/ou visitantes com esses residuos € muito dificil: no primeiro caso, retornam para o inicio do
tratamento; e no segundo, porque o lodo dos flotadores é conduzido diretamente para uma caixa
subterrdnea de armazenamento, antes de ser direcionado para as centrifugas, diminuindo as
chances de contato.

O RAP da ETE A ndo considera também, como se pode conferir na Tabela 1, a
possibilidade de ocorréncia de impactos de abrangéncia global. Entretanto, a estacdo possui em
seu tratamento queimadores flare para o gas metano gerado no tratamento anaerdbio dos
reatores UASB, transformando-o constantemente em gas carbdnico liberado para a atmosfera,
0 que contribui para o aquecimento global. Este impacto de abrangéncia global poderia,
portanto, ter sido considerado pelo RAP da ETE A.

Além disso, durante a visita técnica a ETE A, observou-se a existéncia de fissuras por
toda a estrutura dos reatores UASB, inclusive nas porcoes superiores - o que inclusive impediu
0 acesso da pesquisadora as mesmas, por questdes de seguranca -, que permitem a emissao de
gas metano para a atmosfera (Figura 5). H4, portanto, uma continua contribuicdo da ETE A
para a intensificacdo do Efeito Estufa, poluicdo do ar e agravamento dos riscos de explosdes
devido ao lancamento de gas metano para a atmosfera. Estes impactos, porém, ndo foram

considerados no RAP desta estacéo.

Figura 5 - Reator UASB da ETE A com fissuras (setas).

Fonte: Autora (2018).
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Esses dois aspectos operacionais - trasbordamento de esgoto afluente no gradeamento e
emissdo de g&s metano - e seus respectivos impactos ambientais caracterizam-se, desta maneira,
como situagdes andmalas e mostram a importancia do monitoramento ambiental durante a
operagdo de ETEs para a identificagdo de impactos ambientais ndo previstos por estudos de
impacto ambiental, como 0 RAP em questdo. Demonstram também a importancia de que haja
uma reflexdo quanto a elaboracgéo de estudos de impacto ambiental, com a possibilidade de que
sejam mais amplos e considerem situacfes anormais de funcionamento das ETES, ao menos as
mais frequentes, ja que essas também podem causar impactos ambientais.

Outra questdo importante observada durante a visita técnica e diretamente vinculada ao
funcionamento dos reatores UASB é a corrosdo de equipamentos e elementos estruturais
metalicos das unidades de tratamento. Essa corrosao ocorre sobretudo devido a emissao de gas
sulfidrico (H.S) proveninente das reagdes anaerobicas dos reatores UASB, combinado com a
umidade do ar, e pode acarretar prejuizos ao adequado funcionamento da estagéo e contribuir,
consequentemente, para a ocorréncia de impactos ambientais.

Quanto aos aspectos operacionais/impactos ambientais ndo previstos pelo RAP da ETE
A e gque ndo ocorreram, todos se caracterizam como situacdes de emergéncia e abrangéncia
local, com possibilidades de ocorrer e, portanto, se relacionam a intervencéo prevista pelo RAP
“Plano de Procedimentos Emergenciais para a Opera¢do da ETE”, cuja elaboracdo €, deste
modo, de fundamental importancia.

Os impactos ambientais ndo previstos pelo RAP da ETE A que poderiam ocorrer neste
caso sdo basicamente as doencas causadas pela presenca de patdgenos e a poluicdo de aguas de
superficie, do solo e do lencol freatico, o que reforca ainda mais a necessidade de que fossem
considerados no RAP da ETE A e de que o0 sejam em estudos de impactos ambientais futuros.

A possibilidade de ocorréncia desses aspectos operacionais e impactos ambientais,
previstos ou ndo no RAP, e de que um mesmo tipo de impacto ambiental possa ser causado por
diferentes aspectos operacionais, como pode se verificar no Quadro 4, demonstram nao
somente a importancia do monitoramento ambiental pos-implantacdo das ETES por meio do
qual se podem constatar essas situacdes, como também para a elaboracédo de futuros estudos de
impacto ambiental de ETEs.

Entre as informacbes apresentadas no oficio enviado como resposta as questdes da
entrevista que seria realizada com a geréncia da ETE A, a administracdo da estacdo destacou a
geracdo de gases e, consequentemente, de odores ofensivos, provenientes dos reatores UASB
como o principal impacto ambiental negativo da fase de operagdo e monitoramento, o que foi

reafirmado pela geréncia da estagdo durante a visita técnica a8 ETE A.
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De acordo com os dados do oficio, os Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs) da

ETE A contemplam algumas medidas mitigadoras para este impacto, como:

- controle de manta de lodo dos reatores UASB com descartes programados;

- retirada diaria de lodo desidratado;

- limpeza constante dos canais nos quais ocorre acimulo de lodo e;

- controle do pH do esgoto bruto que alimenta os reatores UASB, por meio da adi¢cdo de
Ca(OH).

Segundo ainda as informagdes fornecidas, um Auto de Inspe¢do da CETESB (n°
1677393), de marco de 2016, constatou e reconheceu a ndo emissao de odores ofensivos na
ETE A. Entretanto, este fato ¢ uma contradicdo, ja que a administracdo da ETE A definiu
emissdo de odores ofensivos como o principal impacto ambiental negativo da estacdo e
ressaltou que algumas medidas estdo sendo providenciadas especificamente para seu controle,
assumindo, portanto, que essa emissdo realmente ocorre. De acordo com a administracdo da
ETE A, as medidas que impedirdo definitivamente a dispersdo de odores ofensivos para além
da area da estacdo, além das anteriormente citadas, sdo:

- plantio de 3807 mudas de arvores nativas da regiéo;

- regeneracao de cerca de 1500 mudas para a implantacdo de um cinturdo verde no entorno da
ETE Ae;

- elaboracdo de um plano de acdo para a amenizacdo dos odores ofensivos, com intervengdes
como a limpeza de todos os canais das unidades de tratamento para evitar a recirculagdo de
lodo.

As duas primeiras medidas sdo semelhantes as instru¢fes constantes no RAP da ETE A
quanto a implantacdo de um cinturdo verde e a complementacdo da cobertura vegetal na area
da estacdo, ainda que a geréncia e a equipe da ETE A desconhecessem o estudo (SENDER,
2004).

Além disso, os odores ofensivos, advindos principalmente das reacdes anaerdbias dos
reatores UASB, que produzem H>S e mercaptanas, foram sentidos de maneira incomoda pela
pesquisadora durante toda a coleta de dados, nos locais mais proximos ao gradeamento,
desaneradores e, principalmente, aos reatores UASB, que correspondem a mais da metade de
toda a area da estacdo.

E importante ressaltar que essas medidas mitigadoras que a administracdo da estacio
almeja empregar para o controle de odores ofensivos séo diferentes daquelas propostas no RAP

da ETE A, resultado semelhante ao obtido por Ahammed e Nixon (2006), embora em relacéo
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a praticas de monitoramento, quando da andlise de 16 projetos australianos referentes a
empreendimentos ja implantados.

Do mesmo modo que Ahammed e Nixon (2006) constataram para programas de
monitoramento de impactos ambientais, a adocdo de medidas mitigadoras pela ETE A estava
sendo, portanto, a época da coleta de dados desta pesquisa, conduzida a critério de sua
administracdo, e nenhuma relacionava-se diretamente as medidas propostas no RAP da ETE A.

N&o houve, por exemplo, a menc¢do pela administracdo da ETE A quanto a instalacdo
de dispositivos de coleta e/ou tratamento de odores ofensivos produzidos pela estacdo ou
mesmo quanto a adicdo de esséncia de eucalipto ao sistema de tratamento como solu¢des de
minimizagao desse impacto, como previsto no RAP da ETE A, mas houve aluséo ao plantio e
regeneracao de mudas, bem como a um plano de agdo para amenizar os odores ofensivos como
alternativas nesse sentido.

Esses fatos demonstram dois aspectos importantes. Primeiro, a ndo adocéo das medidas
mitigadoras que estdo presentes no RAP da ETE A, o que pode ser explicado, ao menos em
parte, devido ao seu desconhecimento por parte da equipe da estacao, incluindo a administracao,
pois de outro modo poderia ter sido aventada essa possibilidade, ainda mais considerando-se o
fato de que a aprovacéo do projeto da ETE A foi condicionada ao emprego efetivo das medidas
mitigadoras sugeridas na matriz de impacto (SENDER, 2004).

E segundo, a importancia do feedback das praticas cotidianas dos empreendimentos,
como as ETEs, incluindo as de monitoramento de impactos ambientais, para 0s seus respectivos
estudos de impacto ambiental, para o embasamento de futuros estudos semelhantes - que podem
ser mais precisos quanto a previsao de impactos ambientais - e para os préprios processos dos
empreendimentos, com a possibilidade de reducdo de impactos ambientais negativos, como
apontaram em seus estudos Wood (1995), Munno (2005) e Glasson, Therrivel e Chadwick

(2006), ja que no caso da ETE A foram adotadas medidas que ndo constam no RAP.

5.6 ETE B: tratamento, RAP e impactos ambientais

A seguir estdo descritos os dados relativos ao tratamento de esgoto sanitario, RAP e
impactos ambientais da ETE B. As informacdes sobre o tratamento de esgoto sanitario foram
obtidas durante a visita técnica a estacdo junto a geréncia e a um funcionario da ETE B.

Assim como a ETE A, a ETE B também se localiza a uma altura menor do que a cidade
da qual trata o esgoto sanitario, de modo que a totalidade deste chega a estacdo por gravidade

e ndo por bombeamento, permitindo uma grande economia de energia. Somente ap0os a primeira
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etapa do tratamento, o gradeamento grosso, ha uma estacdo elevatéria para o transporte do
afluente as demais etapas, que estdo em uma porcéo mais elevada. Segundo a geréncia da ETE
B, 98% esgoto sanitario da cidade sdo coletados e destes, 100% séo tratados na estagéo.

A ETE B é administrada pelo SAB, possui 50 funcionarios efetivos, entre operadores,
funcionarios do CCO (Centro de Controle de Opera¢des de funcéo igual ao da ETE A) e do
laboratorio e de manutencdo. Além disso, a estacdo conta com o apoio de trabalhos terceirizados
para atividades-suporte, como vigilancia, portaria, jardinagem e outros servi¢os de manutencao.

O tratamento do esgoto sanitario efetuado pela ETE B apresenta as seguintes etapas
consecutivas: tratamento preliminar (gradeamentos grosseiro e fino, desarena¢do), com estagdo
elevatoria de esgoto bruto; tratamento primario (digestdo anaerdbia por reatores de manta de
lodo e fluxo ascendente - UASB); tratamento secundario (sistema de lodos ativados), com
decantadores; tratamento terciario (desinfeccdo do efluente final com cloro); pos-aeracdo do
efluente tratado por meio de um sistema de aeracdo, com a posterior destinagcdo do esgoto
tratado para o corpo receptor - que é de classe quatro. A desidratacdo do lodo proveniente dos
reatores UASB ¢ realizada por meio de centrifugacdo e o gas metano (CH.) produzido por suas
reacOes anaerObias € direcionado para queimadores do tipo flare, onde sofre combustdo,
liberando gas carbonico para a atmosfera. O tempo total de tratamento, desde a entrada do
esgoto bruto até a saida do esgoto tratado, € de aproximadamente 21 a 22 horas (Figura 6).

A primeira etapa do tratamento é constituida por um gradeamento grosso, para a retirada
de solidos maiores em suspensdo. Neste processo, alguns animais de maior porte, como uma
capivara e um jacaré, por exemplo, e tambem um feto humano ja foram retirados na ETE B,
segundo o funcionario que conduziu a visita técnica a estacdo. A vazdo média atual do esgoto
bruto que chega a essa primeira etapa do tratamento € de 1050L/s, 0 que € muito préximo a
capacidade maxima da ETE B de tratar 1094L/s.

Ao chegarem a estacdo, os solidos maiores sdo interceptados por uma grade e elevados
por uma peneira com aberturas de trés a quatro centimetros, contendo um raspador, até uma
esteira; das esteiras, os sélidos seguem para cagcambas e entdo sdo destinados ao aterro sanitario
da cidade (Figura 6).

A ETE B recebe também o esgoto gerado e tratado por algumas inddstrias da cidade.
Assim, € possivel identificar quando ha problemas com o tratamento dessas industrias, por meio

de solidos incomuns que chegam ao tratamento preliminar.
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Figura 6 - Etapas de tratamento da ETE B.

Fonte: Autora (2018).
Nota: A - Elevatdria de esgoto bruto; B - Tratamento prelimilnar; C - Reatores UASB; D - Tanque de lodos
ativados; E e F - Decantadores; G - Cloracdo e Pés-aeracdo; H - Centrifugas.
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O esgoto sanitario que passa pelo gradeamento grosso ainda possui, no entanto, uma
grande quantidade de areia e terra que, devido as suas dimensdes granulares, ndo sdo retidas.
Assim, ha uma draga a cabo, do tipo Clamshell, para retirar as quantidades de areia e terra
sedimentadas, de maneira a evitar a sobrecarga desses sélidos, sobretudo da areia, nas turbinas
que conduzem 0 esgoto sanitario por bombeamento para as proximas etapas do tratamento,
como o tratamento bioldgico que ocorre nos reatores UASB, cujas eficiéncias sdo prejudicadas
na presenca de grandes quantidades de s6lidos. Quando i¢ada, a draga a cabo conduz os sélidos
recolhidos para uma cagamba, que também é destinada ao aterro sanitéario da cidade.

Apo6s o gradeamento grosso, 0 bombeamento do esgoto sanitério é realizado por meio
de trés bombas, sendo encaminhado para o gradeamento fino, em cuja entrada ha uma calha
Parshall para medir a vazdo do esgoto sanitério afluente 8 ETE B. Em periodos do dia de menor
vazdo apenas uma bomba ¢ ligada; nos horarios de pico, duas funcionam e a terceira € mantida
COMO reserva.

O gradeamento fino tem aberturas de trés a cinco milimetros e é o ponto mais alto da
ETE B. A partir dai, portanto, o esgoto sanitario é conduzido as préximas etapas do tratamento
por gravidade. Os solidos suspensos menores retidos no gradeamento fino séo direcionados a
uma esteira e desta para uma cacamba, que tambem é destinada ao aterro sanitario da cidade.

Ha dois tanques de hidroxido de sodio (NaOH) - soda caustica - na estagdo, proximos
ao gradeamento fino, como precaucao para ajuste do pH, embora nunca tenham sido utilizados,
de acordo com o funcionario que conduziu a visita técnica. Este ressaltou ainda que, embora o
municipio tenha apresentado um grande crescimento em nimero de habitantes nos ultimos
anos, ainda nao possui um polo industrial significativo e, portanto, o esgoto bruto chega a ETE
B com pH proximo a sete, o que beneficia o trabalho das bactérias anaerdbias nos reatores
UASB.

N&o ha, portanto, a adicdo de quaisquer produtos quimicos para ajuste do pH na etapa
de gradeamento fino. Entretanto, se eventualmente o esgoto bruto chegar com pH acido a ETE
B, ha um pHmetro, vinculado automaticamente ao CCO, que permite analise dos dados pela
equipe da ETE B, ap06s o que as bombas de soda caustica para a correcdo do pH podem ser
acionadas.

Existem na ETE B trés pontos de coleta do esgoto sanitario para analise no laboratério
da estacdo: um na entrada do processo - antes do gradeamento fino; outro que recebe o efluente
dos trés reatores UASB - que degradam de 65% a 70% da matéria organica; e um terceiro na

saida, apds a cloracdo do efluente final e antes que este siga ao corpo receptor.
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Em cada um desses trés pontos, hd um aparelho com amostrador automatico, que coleta
0 esgoto sanitario com uma determinada frequéncia ao longo do dia, conforme a configuracdo
pré-estabelecida - como pela vazdo, por exemplo. Essas coletas sdo uma representacdo do
esgoto sanitario que passa pela estacdo em um dia de tratamento, o que é mais representativo
para as andlises laboratoriais da ETE B. Essas coletas sdo diferentes das coletas pontuais para
analise de determinados parametros fisico-quimicos, como so6lidos sedimentéveis e sulfeto, por
exemplo, que sdo realizadas a tarde e no periodo de maior vazao, porque as analises pontuais
podem sofrer alteracGes, dependendo da carga de esgoto sanitario que chega a estacao.

Esses trés pontos de coleta permitiram a producdo de um histérico de todo o esgoto
sanitario afluente a ETE B desde o inicio de sua operacdo, com todas as analises efetuadas
desde entéo.

Apos o gradeamento fino, ha uma calha Parshall para verificacdo da vazdo do esgoto
sanitario que flui para dois desarenadores. Na etapa de desarenacéo, séo retirados areia e demais
solidos que ainda restaram dos gradeamentos; o0s residuos coletados sdo direcionados para
cacambas, cujos contetdos também seguem para o aterro sanitario da cidade.

O efluente dos desarenadores é encaminhado entdo para trés reatores UASB para a
realizacdo do tratamento bioldgico anaerdbio. Sobre os reatores hd algumas birutas para a
verificacdo da direcdo dos ventos, 0 que € importante também caso haja algum vazamento dos
tanques de quase uma tonelada de gas cloro (Clz), usado para a desinfeccéo final do esgoto
sanitario.

O tempo de detencdo hidraulica dos reatores UASB, é de oito horas. Dos reatores, 0
esgoto sanitario € encaminhado para uma caixa de distribuicdo, que o direciona para trés
tanques de lodos ativados - um correspondente a cada reator - para que o restante da matéria
organica seja degradada. O lodo descartado dos reatores UASB é conduzido a um tanque de
equalizacdo e de la para o desaguamento em centrifugas, com a utilizacdo de um polimero
catibnico em p6 ou em emulsao.

Os tanques de lodos ativados possuem difusores de ar para manter a oxigenagdo
constante, na proporcdo de 2 mg de OD, fundamental ao trabalho aerdbio das bactérias, e possui
um tempo de detencdo hidraulica também de oito horas.

O efluente dos tanques de lodos ativados é conduzido para uma caixa distribuidora, cuja
funcdo é direciona-lo para trés decantadores, cujo tempo de detencdo hidraulica é de cinco
horas. Nos decantadores, o lodo presente no esgoto sanitario, devido ao tratamento com lodos
ativados, sedimenta-se com o auxilio de raspadores que se movem. Assim, concomitantemente

esse lodo é direcionado dos decantadores para a casa de recirculagdo, para que retorne aos
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tanques de lodos ativados - até 40% desse lodo é encaminhado para os tanques de lodos
ativados, e o restante para o tratamento preliminar.

O efluente dos decantadores flui por vertedores nas porgdes superiores para um tanque
de contato, onde 0 esgoto sanitario passa por um processo de desinfeccdo final com gés cloro
para atender aos padrdes de langamento exigidos pela legislagéo pertinente. O tanque de contato
contém chincanas que auxiliam no contato do esgoto sanitario com o cloro e também na
diminuicdo de sua velocidade antes de ser langado ao rio.

A opcdo pela utilizacdo do cloro a gas (Cl,) deve-se a uma tentativa de se evitar impactos
ambientais no corpo hidrico receptor, ja que o cloro é oxidante e pode realizar uma desinfec¢do
mais eficiente do efluente final do que outras substancias a base de cloro, como o hipoclorito.
N&o ha tratamento com gas ozbnio (O3), nem por UV para a desinfec¢do do esgoto sanitéario
nessa Ultima etapa do tratamento devido aos seus custos elevados.

Assim, existem dois cilindros de cloro liquefeito que, quando despressurizados,
permitem sua passagem para o estado gasoso. Ha algum tempo, quando o funcionamento da
ETE B ndo apresentava 0s problemas operacionais atuais, a dosagem era de 10 kg/hora de cloro
liquefeito; atualmente, no entanto, “com a estagdo sobrecarregada”, sdo adicionados 15 kg/hora
- um aumento, portanto, de 50%.

Como medida de seguranca contra explosdes, existe também uma torre de lavagem de
gas para neutralizar o Cl, caso haja algum vazamento: sensores na casa de cloro detectam
qualquer vazamento de Cl, dos cilindros e acionam a torre automaticamente, que esta
programada para liberar hidroxido de sodio para neutraliza-lo e produzir, consequentemente,
cloreto de sodio (NaCl).

A pos-aeracao do efluente final é realizada por meio da agitacdo por motores, para que
o efluente tratado seja encaminhado para o corpo receptor com 5 mg/L de OD. O periodo entre
entrada do efluente dos decantadores no tanque de contato até a saida deste para o0 corpo
receptor é de meia hora.

Ao final do tanque de contato, hd uma calha Parshall para a medicao da vazéo de saida
do efluente tratado, que ndo estava funcionando a época da coleta de dados desta pesquisa,
embora essa vazdo seja registrada também por sensores da calha. Ainda, o Ultimo amostrador
para analise de parametros fisico-quimicos do esgoto sanitario, localizado ao final do tanque de
contato, é de fundamental importancia, pois permite a verificacdo das caracteristicas do efluente
final que flui para o corpo receptor e, portanto, 0 monitoramento de sua qualidade.

Parte do esgoto sanitério tratado é conduzido para uma pequena ETA de servico para

tratamento, de modo a tornar-se agua de reuso. Esse tratamento é realizado por meio de filtros
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e adicdo de hipoclorito de sodio (NaClO). Essa agua de reuso € armazenada entdo em uma caixa
d’agua na entrada da ETE B, que também armazena agua potavel em um compartimento
separado e isolado, de modo semelhante a ETE A.

No tanque de contato, € frequente o acimulo de uma espécie de pernilongo. Esta
espécie, que ndo pica, foi analisada por uma faculdade de medicina da cidade, que constatou
que essa ndo é vetor de nenhum tipo de doenga, mas apenas um bioindicador, que se reproduz
somente se as condi¢cdes locais no tanque de contato para cloragédo estiverem adequadas. Ou
seja, um numero elevado de individuos dessa espécie indica que o tratamento do esgoto
sanitario possivelmente esta adequado a niveis que permitem sua reproducdo. No dia da visita
técnica realizada para esta pesquisa, havia uma quantidade muito grande desses pernilongos.

O tratamento da ETE B é, portanto, majoritariamente biolégico, havendo o acréscimo
apenas de polimero catiébnico para o desaguamento do lodo nas centrifugas, cloracdo para a
desinfeccdo final do efluente tratado e hipoclorito de sddio na ETA.

Foram previstas no projeto da estacdo sua ampliacdo até 2030 - que ja estd sendo
realizada por meio de trabalho terceirizado - e também a implantacdo de um tratamento terciario
para a remocao de nutrientes, sobretudo nitrogénio e fésforo, o que é importante para que nao
haja eutrofizacdo do corpo receptor, ainda mais considerando-se suas caracteristicas de baixas
vazdo, capacidade de autodepuracao (ao contrario do corpo receptor da ETE A, de acordo com
SENDER, 2004) e declividade e ainda exposicéo a altas temperaturas.

No processo de ampliacdo, estdo sendo construidos mais um reator UASB, um tanque
de lodos ativados e um decantador. Ja no que se refere a implantacdo de um tratamento terciario,
esta alteracdo se deve principalmente a discussdo no Comité de Bacias Hidrogréaficas
responsavel por aquela regido quanto a reenquadrar o trecho do rio que recebe o esgoto tratado
da ETE B para classe trés, o que ainda ndo foi realizado. Caso haja esta mudanca, havera,
portanto, uma maior possibilidade de que o tratamento terciario seja implantado.

Além da ampliacdo, a ETE B esta passando por reformas. As tubulaces que conduzem
o efluente dos desarenadores para os reatores UASB estavam sendo substituidas a época da
coleta de dados desta pesquisa, pois foram muito danificadas pela atmosfera corrosiva da
estacéo.

A visita técnica a ETE B permitiu também a coleta de dados em relacdo a algumas
situacOes que ocorrem em suas dependéncias.

O sistema de tratamento da ETE B é atualmente insuficiente para atender a demanda
pelo tratamento de esgoto sanitario, que possui possibilidades de aumentar diante do

crescimento da cidade a qual atende. Foi ressaltado que a ETE B passa por um momento “muit0
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critico, de recuperagdo, pois envelheceu muito rapido e o sistema estad muito comprometido”,
de modo que os periodos de chuva foram considerados como algo positivo devido a dilui¢do
que ocorre no esgoto bruto afluente @ ETE B que possibilita um melhor tratamento neste
contexto.

Foi ressaltado também que o motivo para as atuais condicGes da ETE B foi a auséncia
de acompanhamento para uma manutencgdo preventiva para que se evitassem ou minimizassem
problemas operacionais na estagdo, pois “o projeto da ETE B era muito novo e a equipe nédo
sabia para onde partir e, portanto, as medidas que estdo sendo tomadas atualmente séo de
corre¢do e nao de prevencao”.

Atualmente, 28% da agua que abastece a cidade sdo captadas do mesmo corpo hidrico
receptor do esgoto sanitario tratado; o restante é proveniente dos Aquiferos Bauru e Guarani.
Todo o volume de esgoto sanitario tratado na estacéo € direcionado a esse corpo hidrico, o que
exige da ETE B um tratamento de alta eficiéncia que, segundo a geréncia da estacdo, apresenta
remocdo de DBO entre 95% e 97% - superior a exigéncia da CETESB, que é de 92% a 95%.

Entretanto, de acordo com o funcionario que conduziu a visita técnica, a eficiéncia do
tratamento do esgoto sanitario da ETE B, que era inicialmente de 98%, apresenta variacoes
atualmente, com valores como 93%, 87% e até 56% - estes Ultimos abaixo, portanto, do que €
exigido pela CETESB. Segundo ainda o funcionario, isso ocorre devido aos problemas de
manutencdo da estacdo, que provocam situaces operacionais que ndo deveriam ocorrer, COMo
0 acumulo de lodo no tanque de contato. Houve, portanto, uma contradi¢do entre geréncia e o
funcionario da ETE B quanto aos dados fornecidos sobre a atual eficiéncia do tratamento
realizado na estacéo.

Algumas estratégias, como apontou o funcionario, foram adotadas pela equipe da
estacdo na tentativa de aumentar a eficiéncia do tratamento, como o descarte de fundo nos
decantadores para a retirada de lodo aerébio acumulado e o subsequente envio para o tratamento
preliminar, por exemplo. A época da coleta de dados desta pesquisa, todavia, um dos
decantadores apresentava um processo de flotacdo, devido a esse acumulo.

As baixas vazdo, declividade e capacidade de autodepuracao do corpo receptor, somadas
as altas temperaturas tipicas da cidade, fazem com que quaisquer problemas operacionais na
ETE B que afetem a eficiéncia do tratamento do esgoto sanitario causem grandes danos a esse
corpo hidrico, o que suscita, portanto, ainda mais atencdo para o tratamento realizado e para o
monitoramento de impactos ambientais nesse corpo receptor. Soma-se a isso o fato de que as
cidades vizinhas também utilizam suas aguas para abastecimento, 0 que aumenta a

responsabilidade da equipe da ETE B quanto a integridade ambiental do corpo receptor.
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Dois problemas foram destacados pelo funcionério que conduziu a visita técnica pela
ETE B em relagcdo ao gradeamento grosso: a elevada quantidade de areia que chega com o
esgoto bruto e que, apesar da draga Clamshell, danifica as bombas devido a alta abrasdo -
gerando, consequentemente, gastos elevados com uma manutencdo constante; e também a
existéncia de ligacGes pluviais clandestinas na rede de esgoto, o que destacou como algo dificil
de ser controlado e que provoca um aumento significativo da vazdo em periodos de chuva,
também sobrecarregando as bombas do tratamento preliminar - embora, por outro lado, 0s
periodos de chuva tenham sido considerados pelo mesmo funcionario como positivos por
diluirem o esgoto bruto afluente a ETE B.

Em relacdo ao gradeamento fino, observou-se durante a coleta de dados desta pesquisa
que funcionarios de uma empresa terceirizada que realizava servicos na estacdo alimentavam-
se proximos a essa unidade e a cagcambas contendo residuos solidos retirados nessa etapa. De
acordo com o funcionario da ETE B que conduziu a visita técnica, isso ocorre frequentemente
porque os funcionarios “sdo acostumados com o ambiente”.

Né&o foram observadas grandes quantidades de insetos vetores de doengas, como moscas
e mosquitos, nas cacambas do tratamento preliminar. Observou-se, contudo, um alto acumulo
de pombos nas cacambas que armazenavam os residuos solidos dos desarenadores, 0 que pode
explicar, neste caso, a quase total auséncia de insetos nessas cagambas. Entretanto, apesar de
serem vetores de inUmeras doencas, ndo ha nenhum tipo de medida de controle dos pombos na
ETE B, que sdo dispersos pelos proprios funcionarios da empresa terceirizada.

De acordo com o funcionario da estacdo, aproximadamente em meados de 2017
surgiram muitas moscas e mosquitos na ETE B, perceptiveis até mesmo de dentro das salas
administrativas, e para cujo aumento repentino ndo foi apresentada nenhuma explicacdo. No
entanto, apontou que, apesar do numero elevado, nunca houve problemas significativos
relacionados a esses vetores na estacdo, como aqueles relacionados a salde.

E importante destacar que recentemente foi contratado mais um técnico em Seguranca
do Trabalho pelo SAB, totalizando atualmente dois especialistas nesta area: um que permanece
na ETE B, onde também esta o almoxarifado, e o outro na ETA da cidade.

Foi ressaltado que ha uma quantidade suficiente de EPIs para os operadores da ETE B
e ha um acompanhamento criterioso por parte do técnico em seguranca do trabalho responsavel
em relacdo a esse uso, embora alguns funcionarios eventualmente sejam relutantes em utiliza-
los. O técnico acompanha também o uso de EPIs pelos funcionarios das empresas terceirizadas

que realizam servicos na ETE B.
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Apesar da insuficiéncia de providéncias quanto ao controle de vetores de doencas na
ETE B, todos os operadores da estagdo e funcionarios da empresa terceirizada que estavam
realizando as atividades de manutencdo ou ampliacdo da ETE B a época da coleta de dados
desta pesquisa estavam usando EPIs, o que pode auxiliar na protecdo desses trabalhadores
também em relacdo a essas doencas.

Na ETE B, hd muitas pecas metélicas corroidas devido a combinacdo do HaS,
subproduto das reacOes anaerdbicas dos reatores UASB, com a umidade. N&do houve o acesso
as porcOes superiores dos reatores UASB que possibilitariam uma melhor visualizagdo deste
aspecto e, conforme foi ressaltado durante a visita técnica, no interior dos reatores observa-se
0 enxofre elementar, de coloracdo amarelada - que é corrosivo quando em contato com a
umidade e que, portanto, corrdi o concreto dos reatores. Todas essas caracteristicas ocorreram
ou foram observadas também na ETE A.

Os reatores UASB da ETE B foram construidos com materiais resistentes a essa
corrosdo, mas que tiveram sua durabilidade esgotada em pouco tempo de funcionamento da
estacao - apenas oito anos. Foi apontado também que, devido a essa corrosdo em varias pecas
da estacéo, ha grandes problemas frequentes com a manutencdo dos equipamentos utilizados
no tratamento do esgoto sanitario. As birutas dos reatores UASB também estdo corroidas,
possivelmente também devido ao HS.

Os reatores UASB, que possuem quatro compartimentos (células) cada um, funcionam
também como decantadores primario, devido a sedimentacdo de lodo em seu interior ao longo
do tempo, sendo necessario que se realize a limpeza das células frequentemente. Algumas
células estavam em manutencdo, com a realizacdo de uma limpeza quando da realizacdo da
coleta de dados desta pesquisa, ocasido em que o fluxo afluente das células paradas estava sendo
desviado para 0s outros reatores; sdo necessarios mais de trés meses para se realizar a limpeza
de cada celula.

Foi enfatizado que os reatores UASB estdo com o funcionamento muito comprometido,
pois estdo sobrecarregados e com grandes quantidades de areia em seu interior. Deste modo,
grande parte do tratamento do esgoto sanitario estd sendo realizada pelos tanques de lodos
ativados, que estdo também, consequentemente, sobrecarregados. Além disso, algo também
destacado e que possivelmente influencia na eficiéncia das unidades de tratamento da ETE B é
gue sua manutencao ndo € preventiva e sim, corretiva.

Alguns problemas estruturais dos reatores UASB nédo estdo permitindo a combustdo do

biogas - que tem em sua constituicdo gas metano - pelos queimadores flare, como: danificacfes
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no separador trifasico dos reatores, tubulagdes rompidas e também rachaduras na estrutura que

permitem o escape de biogéas e, portanto, do gas metano, para a atmosfera (Figura 7).

Figura 7 - Reator UASB da ETE B com fissuras (setas).

B

Fonte: Autora (2018).

A época da coleta de dados desta pesquisa, estava sendo realizada também a manutenc&o
dessa estrutura para evitar o escape do metano para a atmosfera. Problemas semelhantes foram
constatados na ETE A e, assim como foi realizado naquela estacéo, houve tentativas de vedacéao
das fissuras dos reatores UASB da ETE B com algumas substancias aderentes. Em ambas,
contudo, essa estratégia ndo funcionou e o biogas continuou escapando pelas fissuras.

Ha que se ressaltar, entretanto, que medidas paliativas como a vedacao dessas fissuras
devem ser realizadas concomitantemente a manutencdo do separador trifasico dos reatores
UASB para que haja seu direcionamento aos queimadores flare, pois ainda que haja escape de
biogas com essas vedagOes, um aprisionamento minimo de biogas pode causar uma explosdo
devido a grande concentracdo de gas metano, cuja inflamabilidade € alta.

Sobre este aspecto, ha algum tempo, durante um descarte de escumas de um dos reatores
UASB, houve um incidente com fogo devido & elevada concentragdo de gas metano em suas
proximidades, segundo o funcionario que conduziu a visita técnica. Na ocasido, o0 CHa que
escapa constantemente pelas fissuras sofreu combustdo apds um dos funcionarios manejar um
isqueiro proximo a um dos reatores; as chamas se espalharam por onde havia gas metano, mas
ndo atingiram o interior dos reatores UASB nem causaram danos a saude dos funcionérios da
ETE B.
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Consequentemente, a exemplo da ETE A, foram instaladas algumas placas, indicando o
perigo de explosdo préximo aos reatores, devido a presenga de gas metano. Além disso, ha
também atualmente, segundo o funcionario, um mapa de riscos distribuido em alguns pontos
estratégicos da ETE B, como em prédios administrativos e no laboratorio da estacdo, embora
ndo entre as unidades de tratamento, devido, segundo ele, as condicGes climéticas e do tempo
que deterioram as placas.

Além desses aspectos operacionais dos reatores UASB, verificou-se durante a visita
técnica que hd também um problema operacional nos decantadores da ETE B, com a
proliferagdo de algas que deixam o afluente dos tanques com coloragéo esverdeada, observada

inclusive durante a coleta de dados desta pesquisa (Figura 8).

Figura 8 - Decantador da ETE B com proliferagdo de algas e coloracdo esverdeada (seta).

.

-

Fonte: Autora (2018).

Foi realizada uma coleta do efluente dos decantadores para analise no laboratério da
ETE B para confirmar a suspeita de que se trata de um processo de eutrofizacdo devido ao
excesso de nutrientes, como nitrogénio e fosforo. Neste sentido, um fator que pode estar
contribuindo para esse excesso de algas é que os reatores UASB estdo sobrecarregados e
permitindo a passagem de grandes quantidades de lodo para os decantadores, causando,

consequentemente, a flotacdo de parte desse lodo e a proliferacdo de algas. Além disso, existe
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a suspeita de que as algas tenham se proliferado também no desarenador que estava em

manutencdo (Figura 9).

Figura 9 - Desarenador da ETE B com possivel proliferacdo de algas (seta).

Fitean
Fonte: Autora (2018).

O esgoto sanitario tratado da ETE B apresenta um aspecto estético ruim, pois ha também
um acumulo de lodo aerdbio no tanque de contato, devido a problemas operacionais, como uma
comporta central do tanque que permite a passagem do lodo e a sua consequente mistura com
0 esgoto tratado. Este fato promove ainda a producéo de quantidades significativas de espuma,
0 que degrada ainda mais 0 esgoto tratado em termos estéticos. Esse acimulo de lodo também
pode levar a eutrofizacdo do tanque de contato, caso seu funcionamento seja interrompido,
como ocorreu com um dos desarenadores e com o decantador.

O aumento da dosagem de cloro e a aeracdo imediatamente anterior ao lancamento do
esgoto tratado ao corpo receptor sdo medidas que a equipe da estacdo tem conduzido para
melhorar esse aspecto ruim. Além disso, é realizada a retirada da espuma manualmente por
meio de peneiras ou com o auxilio de um caminhdo tanque.

Embora apresente esses aspectos operacionais, a ETE B possui trés projetos
direcionados a gestdo dos residuos gerados que estdo atualmente interrompidos: um para
secagem do lodo e utilizagdo em caldeira para a transformacéo de energia térmica em elétrica;

outro para reaproveitamento do biogas, também para a producdo de energia elétrica; e um
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terceiro para o reaproveitamento de lodo como adubo para agricultura. Foram destacadas como
motivos para a interrupcao dos projetos a troca na gestdo municipal e a falta de vontade politica.

O projeto para secagem do lodo e utilizacdo em caldeira para a transformacao de energia
térmica em elétrica envolve uma cdmara fechada com piso térmico onde o lodo era depositado.
Sob o piso, havia a circulacdo de dgua de reuso aquecida por meio de um aquecedor solar para
auxiliar na secagem do lodo. Ao mesmo tempo, hd um equipamento, o “rola-bosta” - em alusdo
ao besouro de nome popular igual - para espalhar o lodo ao longo do piso térmico, em
movimentos de vai e vem. A cadmara esta equipada também com exaustores que ajudam na
secagem do lodo.

Foi ressaltado que, quando do funcionamento deste projeto, havia um acimulo muito
grande de moscas na cdmara e um odor ofensivo de ambnia muito perceptivel, o que era um
desconforto para a realizacdo de coletas pelos funcionarios nessa unidade para analise, ja que
muitos testes foram realizados.

O propésito do projeto era utilizar o lodo em uma caldeira para alimentar as chamas e,
consequentemente, permitir a transformacao continua de energia calorifica em elétrica, em vez
de destind-lo para o aterro sanitario da cidade. A caldeira, entretanto, nunca foi construida,
devido a descontinuidade do projeto.

No que se refere ao projeto para transformar o biogas em energia elétrica, este tambem
foi descontinuado, de acordo com o funcionario, e suscitava mais estudos para ser realizado.

Para o projeto de reaproveitamento do lodo como adubo para agricultura, foram
instaladas estufas como auxilio a uma desidratacdo ainda maior do lodo apos centrifugacao.
Esse aspecto gera uma consequente perda de massa do lodo e facilita seu eventual envio para
0s agricultores ou mesmo para o aterro sanitario da cidade.

O principal problema para o reaproveitamento do lodo da ETE B como adubo é a
presenca significativa de metais pesados, o que se deve, como foi ressaltado durante a visita
técnica, a dificuldade em se controlar a presenca dessas substancias no esgoto bruto que chega
a ETE B, provenientes principalmente de pequenas empresas domiciliares, bem como a
insuficiéncia de tratamento do esgoto sanitario neste sentido em empresas maiores, COmo as
metallrgicas, ainda que nestas seja feito um acompanhamento da qualidade do tratamento dos
efluentes gerados.

Apos a desidratacdo nas estufas, o lodo era misturado a podas de arvores advindas dos
servicos de limpeza publica da cidade, como uma tentativa de se reduzir essa carga de metais
pesados, de modo a se atingir os parametros exigidos pela legislagdo pertinente e assim

viabilizar a utilizagdo do lodo como adubo. Entretanto, estudos realizados indicaram que
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mesmo apds esse processo, 0 teor de metais pesados no lodo ainda ndo permitia sua
comercializacdo como adubo, o que também colaborou para que o projeto fosse interrompido.

Além disso, como foi observado durante a coleta de dados desta pesquisa, ha também
problemas com a estrutura das estufas desse projeto, sobretudo no que se refere ao material de
cobertura. Neste sentido, foi ressaltado que a empresa responsavel pela cobertura das estufas
estava sendo notificada e que havia a possibilidade da instalacdo de outro tipo de cobertura
nessas unidades.

Foi enfatizado ainda que esses projetos serdo retomados e que havera, portanto, uma
reforma nas estufas, pois a secagem do lodo permite uma economia muito grande em relacéo a
destinacdo deste residuo para o aterro sanitario da cidade vizinha, caso ndo seja utilizado como
adubo para a agricultura, que é o objetivo do projeto. Isto se deve ao fato de que o lodo
desaguado ainda possui alto teor de umidade e segue muito “pesado” para o aterro sanitario, o
que encarece este processo ja que o preco da disposicdo desse residuo é calculado por tonelada.

Para o processo de licenciamento com AIA da ETE B, foi elaborado um RAP, que
considerou as seguintes fases da estacdo: planejamento; implantacdo; operacao e desativacao.

A parte do RAP que se dedica aos impactos ambientais previstos é relativamente
pequena. Os impactos ambientais referentes a desativacdo da estacdo ndo foram analisados no
estudo, devido ao horizonte de funcionamento da ETE B, que devera ser estendido com a
ampliacdo do sistema e/ou incorporacao de novas tecnologias (FIPAI, 2002). Além disso, 0s
impactos ambientais previstos foram classificados sem a utilizacdo de uma ferramenta
especifica, como a Matriz de Leopold, por exemplo.

Os critérios utilizados para a classificacdo dos impactos ambientais previstos no RAP
da ETE B foram, em maioria, diferentes daqueles utilizados para os impactos previstos no RAP
da ETE A. Esses critérios foram (FIPAI, 2002):

- Qualificacdo: negativo ou positivo;
- Reversibilidade: reversivel ou irreversivel,
- Probabilidade de Ocorréncia: baixa, média ou alta;
- Intensidade: baixa, média ou alta.
Ao todo, para as fases de planejamento, implantacdo e operacdo da ETE B foram

previstos 17 impactos ambientais - oito para a fase de operacdo (Quadro 5).
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Quadro 5 - Impactos ambientais identificados no RAP para a fase de operagéo da ETE B.

. . e o - Probabilidade q

Impacto identificado (RAP) Qualificagdo | Reversibilidade de ocorréncia Intensidade
Emanac&o de odores Negativo Reversivel Alta Baixa
Aumento do nivel de ruidos durante a " . -
operacéio da ETE B Negativo Reversivel Alta Média
Que.‘lldade dos corpos d’gua da Positivo Irreversivel Alta Alta
regido
Qua_lllda_lde de ,v!da da populagdo na Positivo Irreversivel Alta Alta
bacia hidrografica
Geracdo de empregos permanentes Positivo Irreversivel Alta Baixa
Poluicéo das aguas do corpo receptor . , . "
devido a falha na EEE Negativo Reversivel Baixa Média
DI G003 (RIS e EEs X Positivo Irreversivel Alta Média
ETE B
Risco de contaminagdo do lencol pelo Negativo Reversivel Baixa Média
percolado do aterro

Fonte: Modificado de FIPAI (2002).

Nota: Em verde: impactos previstos pelo RAP da ETE B que ocorreram. Em laranja: impactos previstos pelo
RAP da ETE B que ndo ocorreram. Em branco: impactos ambientais para cujas analises ndo houve dados
suficientes. EEE - Estacdo Elevatoria de Esgoto.

O RAP da ETE B apresenta ainda uma descricdo dos impactos ambientais, como se
pode verificar para aqueles previstos para a fase de operacdo da estacdo (Quadro 6), além das

respectivas medidas mitigadoras e dos responsaveis por sua implantacdo, que em grande

maioria seria 0 empreendedor, isto €, a administracdo da estacdo.

Quadro 6 - Descricdo dos impactos ambientais previstos para a fase de operacéo da ETE B.

Impacto identificado (RAP)

Descricao

Emanacéo de odores

Emanacéo de odores devido ao tratamento dos esgotos,
principalmente na unidade de tratamento anaerdbia.

Aumento do nivel de ruidos durante a
operagdo da ETE B

Aumento do nivel de ruidos devido & operacdo e movimentag&o de
caminhdes e maquinas no canteiro de obras e durante a operacao
da ETE B.

Qualidade dos corpos d’agua da regido

Qualidade dos corpos d’agua da regido apds o inicio do
funcionamento da ETE B.

Qualidade de vida da populagdo na
bacia hidrogréafica

Qualidade de vida da populacdo residente na bacia hidrogréfica
apos o inicio do funcionamento da ETE B.

Geracgdo de empregos permanentes

Geracdo de empregos permanentes na fase de operacdo da ETE B.

Poluicdo das aguas do corpo receptor
devido a falha na EEE

Poluicéo do corpo receptor devido a falha no funcionamento da
estagdo elevatoria, com consequente extravasamento de esgoto.

Disposicao dos residuos gerados na
ETE B

Disposic¢ao de todo residuo solido da ETE B em aterro local.

Risco de contaminagdo do lencol pelo
percolado do aterro

Contaminacéo do lencol pelo percolado do aterro de residuos da
ETE B.

Fonte: Modificado de FIPAI (2002). EEE - Estagdo Elevatdria de Esgoto.




175

O RAP da ETE B considerou o aumento do nivel de ruidos como passivel de ocorréncia
com maior veeméncia na fase de implantacdo, devido a circulagdo de maquinas e caminhdes
utilizados no transporte de materiais e equipamentos que causariam transtornos para operarios
e habitantes do entorno. Em relagdo a fase de operacdo, o estudo avalia que 0s ruidos seriam
advindos do funcionamento da estacao elevatoria, embora medidas como a revegetacao na faixa
de 50 metros entre a EEE e as residéncias mais proximas para recompor as areas de preservacao
permanente, como as margens de rios, e o tratamento acustico do local onde estdo instaladas as
bombas de recalque seriam medidas de mitigagcdo consideradas suficientes pelo RAP para esse
impacto.

Embora tenha abordado, 0 RAP da ETE B ndo considerou veementemente, portanto, o
aumento do nivel de ruidos como um impacto significativo para a fase de operacdo da estacéo
por avaliar que a intensidade desse impacto seria menor nesta fase quando comparada a fase de
implantacdo. Esta pesquisa, no entanto, considerou o aumento do nivel de ruidos durante a
operacgdo da estacdo com mais veeméncia, principalmente apos a verificagdo de sua ocorréncia
especialmente na EEE e, pela avaliacdo, portanto, de que se trata de um impacto de grande
relevancia desta etapa, sobretudo para os operadores da estacdo (Quadro 7).

Os impactos “disposi¢ao dos residuos gerados na ETE B” e “risco de contaminagéo do
lengol pelo percolado do aterro” ndo ocorreram porque o aterro sanitario para a destinacdo de
material gradeado, areia e lodo previsto pelo RAP para a mesma area da ETE B nao foi
construido. De acordo com 0 RAP da ETE B, esse aterro facilitaria o controle e evitaria os
inconvenientes associados ao transporte desses residuos, e minimizaria também os riscos de
contaminacdo do lencol freatico localizado na area da estacdo. Ha que se ressaltar tambem que
a existéncia desse aterro provocaria uma grande economia em termos financeiros, ja que o
transporte desses residuos para areas externas a ETE B ndo ocorreria.

Além disso, estava previsto no RAP o monitoramento do lengol freatico por meio de
analises de amostras de agua coletadas em pocos a montante e a jusante desse aterro durante
todo o periodo de funcionamento e apds sua desativacao. No entanto, como esse aterro nao foi
construido e os residuos da ETE B seguem para um aterro sanitario de uma cidade vizinha, esse
monitoramento n&o é realizado.

E importante destacar que, embora a ETE B atenda a uma populacéo cerca de trés vezes
maior do que a atendida pela ETE A e apresente um sistema de tratamento de esgoto sanitario
semelhante, o total de impactos ambientais previstos para todas as fases consideradas foi

aproximadamente trés vezes menor (17 versus 45 da ETE A). Ainda, os impactos ambientais
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previstos para a fase de operacdo da ETE B sé&o cerca de dois tercos do total desta mesma fase
quando comparados a ETE A (oito versus 11 da ETE A).

Além disso, constatou-se que alguns dos impactos previstos pelo RAP da ETE B,
mostrados nos Quadros 5 e 6, ocorreram efetivamente. No entanto, outros, ndo previstos,
ocorreram ou foram identificados como passiveis de ocorréncia durante a coleta de dados desta

pesquisa, como se verifica no Quadro 7.

Quadro 7 - Aspectos operacionais e potenciais impactos ambientais para a ETE B.

Aspectos . .
Etapas pectos. Impactos ambientais
operacionais
5]
S S
c 27T .
S 25 Economia de x s o
€S5S P Conservagdo de recursos naturais ndo renovaveis
S o 3 energia elétrica
s o o
<P
(5]
Falha na EEE Poluigdo de aguas de superficie, solo, subsolo e lencol fredtico
Vazamentq de- Poluicéo de aguas de superficie, solo, subsolo e lencol freatico
NaOH-soda caustica
Geracio e Doengcas causadas pela presenca de patogenos
armazenamento de
residuos solidos Doencas causadas pela atracdo de vetores
Geracéo de odores N x
. Incémodos aos trabalhadores e populacdo em geral
ofensivos
Disposicdo de _— . . "
ISpOsIGa0 Poluicéo de &guas de superficie, solo, subsolo e lencol fredtico
residuos solidos
e
3 D d la presenca de patdgenos
= Transbordamento oencas causadas pela p & patog
[<5)
g e crgpi ENETE Poluigdo de aguas de superficie, solo, subsolo e lencol freatico
O o~
Utilizagdo de
energia elétrica S L
Esgotamento de recursos naturais ndo renovaveis
(bombeamento,
equipamentos)
Presenca de metais | Danos a satde humana, polui¢do de &guas de superficie, solo, subsolo
pesados e lengdis freaticos
Abertura do bypass | Poluicdo de aguas de superficie
Economia de
energia elétrica
ETLENER oo egoim Conservacdo de recursos naturais ndo renovaveis
sanitario para as ¢
préximas etapas por
gravidade)
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Utilizacdo de
energia elétrica

[%2]
©
© [%2]
N Uso da agua de x — L
2B g Conservagdo de recursos naturais ndo renovaveis
o = reuso
E (@]
=
Eutrofizacéo Esgoto tratado com maiores indices de toxicidade
Geracao e Doencas causadas pela presenca de patogenos
armazenamento de
residuos solidos <
Doencas causadas pela atracdo de vetores
Geragdo de odores A x
cao a Incbmodos aos trabalhadores e popula¢do em geral
ofensivos
Disposicao de _— . -~ "
ISpOSIGa0 Poluigdo de aguas de superficie, solo, subsolo e lencol freatico
residuos solidos
'3
T .
g e e e Doencas causadas pela presenca de patdgenos
(5]
e de esgoto afluente - , . "
§ g Poluicdo de aguas de superficie, solo, subsolo e lencol freatico
o)

Esgotamento de recursos naturais ndo renovaveis

Presenca de metais

Danos a satude humana

pesados
Poluigdo de aguas de superficie, solo, subsolo e lencol freatico
Emissdo de .
. Doencas causadas pela presenca de patégenos no ar
aerossois

Limpeza dos
desarenadores

Uso da 4gua de
reuso

Conservagdo de recursos naturais ndo renovaveis

UASB (Digestdo anaerébia)

Geracdo de lodo

Doencas causadas pela presenga de patdgenos

Poluigdo de aguas de superficie, solo, subsolo e lencol freadtico

Vazamento de lodo

Doencas causadas pela presenca de patogenos

Poluicéo de &guas de superficie, solo, subsolo e lencol freatico

Vazamento de
esgoto efluente

Doencas causadas pela presenca de patogenos

Poluicdo de &guas de superficie, solo, subsolo e lencol freético

Emissdo de gas
metano (CHa)

Poluicéo do ar

Contribuicdo para o aquecimento global

Risco de exploséo

Risco de incéndios
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Geracdo de odores
ofensivos (emissao
de gés sulfidrico e

Poluicdo do ar, incbmodos aos trabalhadores e populacdo em geral

Queimadores
“Flare”

mercaptanas)
Emissdo de gas Poluigdo do ar, aquecimento global e incomodos aos trabalhadores e
carboénico populacdo em geral
Consumo de
combustivel Esgotamento de combustiveis fosseis ndo renovaveis
(GLP)

Tanques de aeragao
(lodos ativados)

Vazamento de lodo

Doencas causadas pela presenca de patogenos

Poluicéo de aguas de superficie, solo, subsolo e lencol freatico

Vazamento de
esgoto efluente

Doencas causadas pela presenca de patdgenos

Poluicéo de aguas de superficie, solo, subsolo e lencol freatico

Emissdo de
aerossois

Doencas causadas pela presenca de patégenos no ar

Casa dos
sopradores

Geracdo de ruidos

Danos a satude humana

Utilizacdo de
energia elétrica

Esgotamento de recursos naturais ndo renovaveis

Vazamento de lodo
(recirculado e

Doencas causadas pela presenca de patogenos

energia elétrica

excedente) Poluicéo de &guas de superficie, solo, subsolo e lencol freatico
(%]
L p
S \/azamento de Doencas causadas pela presenca de patogenos
[3°]
= esgoto efluente Poluigdo de aguas de superficie, solo, subsolo e lencol freatico
[&]
A Transbordamento Doencas causadas pela presenga de patdgenos
de esgoto efluente Poluigdo de aguas de superficie, solo, subsolo e lencol freatico
Eutrofizacéo Esgoto tratado com maiores indices de toxicidade
Doencas causadas pela presenga de patdgenos
Geracdo de lodo
Poluigdo de aguas de superficie, solo, subsolo e lencol freatico
° .
g AT AT e e Doencas causadas pela presenca de patogenos
(35
E’ lodo Poluigdo de aguas de superficie, solo, subsolo e lencol freatico
b=
S
(&) Geracdo de ruidos Desconforto humano e a fauna local
Utilizagdo de L o
.y Esgotamento de recursos naturais ndo renovaveis
energia elétrica
Vazamento de cloro — . x
o liquefeito e Ol Poluicdo do ar, incbmodos aos trabalhadores e populagdo em geral e
S g 2 risco de exploséo
O (casa de cloro)
g Vazamento de soda
o z .
G caustica _— ) - "
‘S, Poluicdo de &guas de superficie, solo, subsolo e lencol freatico
3 (torre de lavagem
2
1= de Cly
A Utilizacdo de

Esgotamento de recursos naturais ndo renovaveis
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3 Utilizagdo de . L
AT

o ryar Esgotament recursos naturais nao renovavei
S energia elétrica sgotamento de recursos naturais n&o renovaveis
g
§ Eutrofizacéo Esgoto tratado com maiores indices de toxicidade

Fonte: Autora (2018), com base em observac6es na ETE B.

Nota: Em verde: aspectos operacionais/impactos previstos pelo RAP da ETE B e que ocorreram. Em laranja:
aspectos operacionais/impactos previstos pelo RAP da ETE B e que ndo ocorreram. Em amarelo: aspectos
operacionais/impactos ndo previstos pelo RAP da ETE B e que ocorreram. Em lilas: aspectos

operacionais/impactos nao previstos pelo RAP da ETE B e que ndo ocorreram. EEE - Estacdo Elevatoria de
Esgoto.

De maneira semelhante a ETE A, comparando-se 0os Quadros 5 e 7, os resultados em
relacdo aos impactos ambientais da fase operacional da ETE B podem ser, portanto, também
classificados em:

- impactos previstos pelo RAP da ETE B e que ocorreram (em verde);

- impactos previstos pelo RAP da ETE B e que ndo ocorreram (em laranja);
- impactos nao previstos pelo RAP da ETE B e que ocorreram (em amarelo);
- impactos ndo previstos pelo RAP da ETE B e que ndo ocorreram (em lilas).

A constatacdo da ocorréncia de impactos ambientais ndo previstos nos RAPs das ETES
A e B sdo resultados semelhantes ao que encontrou Gallardo (2004), que constatou em seu
estudo que quase 70% dos impactos ambientais negativos encontrados poderiam inclusive ser
considerados como significativos ou muito significativos.

Essa ocorréncia de impactos ndo previstos é semelhante também aos resultados de
Gwimbi e Nhamo (2016), que analisaram como as medidas de mitigacao propostas nos estudos
de impacto ambiental de duas minas de platina do Zimbabue foram empregadas na pratica.

Os autores identificaram que dos 64 impactos previstos nos estudos de impacto
ambiental, 63 foram contemplados nos planos de monitoramento ambiental das minas. No
entanto, impactos ndo previstos foram encontrados, fazendo com que esses 63 impactos
correspondessem somente a 38% do total considerado nos planos. Ou seja, 62% dos impactos
presentes nos planos de monitoramento ambiental das minas ndo haviam sido previstos, como
efluentes, consumo de energia, emissdes de didxido de carbono e didxido de enxofre, emissdes
de radiacdo e de residuos perigosos, entre outros, embora impactos socioecondmicos nao
tenham sido considerados com tanta veeméncia nesses planos quando comparados com 0S
estudos de impacto ambiental.

De acordo com os autores, a populacdo local também foi muito afetada e estava
insatisfeita com as medidas de mitigacdo das mineradoras, principalmente quanto a emisséo de

dioxido de enxofre e poeira. Além disso, Gwimbi e Nhamo (2016) constataram que 48% das
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medidas de mitigagdo implementadas pelos proponentes do projeto ndo foram propostas nos
estudos de impacto ambiental, embora essas medidas tenham tido como foco, de forma geral,
as obrigaces legais e projetos técnicos.

Além da geracdo de empregos permanentes (Quadro 5) devido a prépria operacdo da
ETE B, os outros impactos previstos pelo RAP desta estacdo e que ocorreram foram a geragao
de odores ofensivos, principalmente devido a emissdo de H>S e mercaptanas advindos das
reacOes anaerdbicas dos reatores UASB, e a geracdo de ruidos que ocorre ndo somente na fase
de centrifugacdo do lodo - como ocorreu coma ETE A - como também na casa de sopradores.

Entre os impactos previstos pelo RAP da ETE B e que ndo ocorreram, destaca-se a
poluicdo de aguas do corpo receptor devido a falha na EEE, o que é um fator positivo, ainda
mais considerando-se as caracteristicas do corpo receptor de baixas vazdo, declividade e
capacidade de autodepuracao, além da exposicao a altas temperaturas, como expliticitado pela
geréncia da estacéo.

O RAP da ETE B prevé como possiveis impactos ambientais a disposicéo dos residuos
gerados na estacdo (caracterizada como aspecto operacional nesta pesquisa) e o risco de
contaminacdo do lencol freatico. Entretanto, ambos estdo relacionados no RAP a construcéo de
um aterro sanitario na propria area da ETE B para o destino desses residuos. Como esse aterro
ndo foi construido, a disposicao de residuos sélidos foi considerada por esta pesquisa como um
aspecto ambiental ndo previsto que ocorreu (destacado, portanto, em amarelo) e a poluicdo do
lencol freatico um impacto ambiental ndo previsto que ndo ocorreu (destacado em lilas)
(Quadro 7), pois estdo, na realidade, relacionados a disposicao dos residuos da ETE B em aterro
sanitario fora da estacdo, possibilidade ndo considerada no RAP.

Além desta questdo envolvendo o aspecto ambiental “disposi¢céo de residuos sélidos da
ETE B”, verificou-se que outros aspectos e impactos ndo previstos ocorreram, todos
relacionados, assim como na ETE A, ao funcionamento normal da estacdo. De modo
semelhante a ETE A, a emissdo de CH4 e a abertura eventual do bypass, no entanto, séo
inerentes a condi¢bes anormais de funcionamento da ETE B. H& também outros aspectos e
impactos ambientais que ja ocorreram na ETE B neste sentido, como: a presenca de metais
pesados, a possivel eutrofizagdo em um desarenador e em um decantador, além de um incéndio
proximo a um dos reatores UASB.

Assim como na ETE A, todos esses aspectos e impactos ambientais ndo previstos que
ocorreram sdo de abrangéncia local e poderiam, portanto, ter sido considerados no RAP da ETE
B. Outra semelhanca com os dados obtidos em relacdo & ETE A refere-se aos impactos

ambientais de abrangéncia global da ETE B, causados pelas mesmas questdes operacionais: 0
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CO- é constantemente emanado para atmosfera pelos queimadores flare quando estes estdo
funcionando; e o CH4 que atualmente € lancado a atmosfera devido aos mesmos problemas
estruturais dos reatores UASB (fissuras).

Além disso, verificou-se que a ETE B também apresenta problemas com a corroséo de
equipamentos e elementos estruturais, devido a combinacdo do H>S emitido pelos reatores
UASB com a umidade do ar, como anteriormente discutido.

Entre os aspectos ndo previstos que ndo ocorreram, todos, assim como na ETE A, séo
situacOes de emergéncia e de abrangéncia local, para os quais seria importante, portanto,
também haver um Plano de procedimentos emergenciais, como previsto para aquela estagéo.

Como também ocorreu no caso da ETE A, entre os impactos ambientais ndo previstos
pelo RAP da ETE B que poderiam ocorrer estdo basicamente as doengas causadas pela presenca
de patogenos e a poluicdo de aguas de superficie, do solo e do lencol freatico. Entretanto, outros
impactos destacam-se neste caso para a ETE B, como: danos a satde humana causados pela
presenca de metais pesados; a possibilidade de se obter um esgoto tratado com algum indice de
toxicidade, devido ao aspecto ambiental “eutrofizacao”, existente em algumas unidades; € o
risco de exploséo tanto pelo CH4 dos reatores UASB quanto pelo Cl, da casa de cloracao.

Esses impactos poderiam ter sido, portanto, previstos no RAP da ETE B, de forma
semelhante ao que poderia ter sido realizado também com o RAP da ETE A, e demonstram a
importancia de uma analise mais aprofundada sobre esse aspecto, bem como de que haja sempre
um feedback dos empreendimentos aos seus respectivos estudos de impacto ambiental apds o
inicio de suas atividades.

Além das unidades da ETE B, foi possivel também constatar, principalmente por meio
de dados fornecidos pelo funcionario que conduziu a visita técnica a estacao, a possibilidade de
ocorréncia de aspectos e impactos ambientais também em dois dos trés projetos que estdo
parados atualmente. A geracdo de odores ofensivos, no caso, a aménia, foi relatada com um
impacto que ocorria frequentemente em um dos projetos e que causava muitos incomodos aos
trabalhadores da estacdo. Foi relatada também a presenca de metais pesados no lodo, no projeto

que previa a sua utilizacdo como adubo pela agricultura (Quadro 8).
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Quadro 8 - Aspectos e impactos ambientais que ja ocorreram ou que podem ocorrer em projetos da ETE B.

Doencas causadas pela presenca de pat6genos
Doencas causadas pela atracdo de vetores

Utilizacdo de lodo Poluigéo de &guas de superficie, do solo e do lencol
fredtico

energia elétrica)

Camara de lodo
(Projeto lodo -

Danos a satude humana

Lodo
(Projeto lodo
para agricultura)

Poluicéo de aguas de superficie, solo e lencois freaticos

Fonte: Autora (2018).
Nota: Em verde: aspectos e impactos ambientais que ja ocorreram em projetos da ETE B. Em branco: aspectos e
impactos ambientais que podem ocorrer em projetos da ETE B.

5.7 Monitoramento ambiental nas ETEs Ae B

O Quadro 9 apresenta uma qualificacdo do atendimento as questfes das entrevistas
semiestruturadas realizadas com as geréncias da ETE A e da ETE B, ou seja, quais questdes
foram respondidas a pesquisadora pelas estagdes.

Quadro 9 - Qualificacdo do atendimento as questdes das entrevistas semiestruturadas pelas geréncias da ETE A
edaETE B.

< 1. Como foi e/ou é realizada a socializagdo do contetido do RAP
R com a equipe da ETE (setores administrativo e operacional,| X X
o< por exemplo)?
[ala)
L
xS() & | 2. O RAP e utilizado para verificar os impactos ambientais X X
& 3| previstos com a operacéo da ETE? De que forma?
N
=9
'5 3. O RAP é utilizado para outra finalidade? Qual? X X
5 ﬁ 4. Ao se realizar as atividades cotidianas na ETE, o que é X X
@ | monitorado?
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Atendidas
Questdes ETE A ETEB
SIN|IP|S|N|P
5. Existe algum plano/programa especifico da ETE para o X X
monitoramento dos impactos ambientais?
6. Como funciona este plano/programa (diretrizes, quem
realiza, o que realiza e com qual frequéncia, procedimentos de | X X
atualizacdo)?
7. Especificamente, o plano de gestdo/monitoramento do RAP
é utilizado para a gestdio dos impactos ambientais
L .| X X
(prevenir/minimizar)? De que forma (por exemplo, esta
inserido nesse plano/programa da ETE)?
8. Quais os principais aspectos verificados no monitoramento X X
dos impactos ambientais?
9. Quais resultados deste monitoramento vocé apontaria como X X
relevantes?
10. Na auséncia de um plano/programa de monitoramento,
existe uma auditoria/supervisdo interna da estacao pararealizar | X X
0 monitoramento (vai a campo)?
11.Como funciona esta auditoria/supervisdo (diretrizes, quem
realiza, o que realiza e com qual frequéncia, procedimentos de | X X
atualizacdo)?
12. O plano/programa de monitoramento ou
auditoria/supervisdo interna da ETE produzem documentos X X
sobre 0s impactos ambientais encontrados (relatérios, por
exemplo)? Quais?
13. Existem outros documentos da ETE sobre os impactos
ambientais encontrados e seu monitoramento? Quais? X X
14. Estes documentos sdo requeridos pela CETESB ou outros X X
Orgaos ou é uma iniciativa da equipe da estagdo?
= 15. Existe algum documento (relatérios, por exemplo)
< W requerido pela CETESB quanto ao monitoramento de impactos | X X
D < . . -
o 2 ambientais? Qual(is)?
W
’8{_{3 16. O que deve conter deste documento (por exemplo, a
< E descricdo da ETE, atividades cotidianas, frequéncia de | X X
O| monitoramento etc.)?




184

Questdes

Atendidas

ETEA

ETEB

S

N

P

N

P

17. O contetdo deste documento esta relacionado ao plano de
gestdo/monitoramento do RAP? De que forma?

18. Com qual frequéncia a ETE deve enviar este documento
para a CETESB?

19. A ETE recebe visitas de técnicos da Diretoria de
Avaliagdo de Impactos/CETESB relativas ao monitoramento
dos impactos ambientais?

20. Quais os procedimentos da ETE para a realizacdo dessas
visitas da CETESB (agendamento, frequéncia)?

21. A CETESB envia ou disponibiliza via Internet algum
documento sobre essas visitas posteriormente, com
orientacBes, sugestbes?

22. A ETE recebe ajuda de 6rgdos governamentais para a
preparacdo de RH e elaboracdo de planos/programas de
monitoramento? Quais 6rgdos? De que maneira ocorre esta
ajuda?

23. A realizagdo do plano/programa de monitoramento ou
auditoria/supervisdo interna da ETE é acompanhada por algum
6rgdo governamental? De que forma (por meio dos relatorios,
visitas)?

24. Existem aspectos na relacdo entre a ETE e 0rgados
ambientais competentes, como a CETESB, quanto ao
monitoramento de impactos ambientais, que precisam ser
melhorados? Quais?

DIFICULDADES/ LIMITACOES ETE

25. Em relagdo ao monitoramento dos impactos ambientais,
existem dificuldades, limitacGes por parte da equipe da ETE?
Quais?

26. Ha dificuldades por parte da equipe para
elaborar/atualizar planos ou programas de monitoramento de
impactos ambientais da ETE? Quais?

27. Existem aspectos que poderiam ser melhorados quanto
aos procedimentos de realizagdo do monitoramento, inclusive
0 de impactos ambientais? Quais?

28. O numero de funcionarios € suficiente para realizar
atividades de monitoramento de impactos ambientais?
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Atendidas

Questdes ETE A ETEB

SIN|P|IS|N|P

29. A formagdo do RH é adequada para a realizacdo do
monitoramento de impactos ambientais? Ha qualificagcBes | X X
profissionais que poderiam contribuir neste sentido? Quais?

30. Existe algum aspecto que precisaria ser melhorado em
relacdo ao apoio de 6rgdos competentes (CETESB, por
exemplo) as atividades de monitoramento de impactos
ambientais? Qual(is)?

Fonte: Autora (2018). S: Sim. N: N&o. P: Parcialmente.

Apesar das dificuldades para se obter os dados na ETE A, o Quadro 9 evidencia que
a estratégia adotada para a coleta de dados nesta estacdo nao prejudicou a concretizacdo da
pesquisa.

A realizacdo da entrevista, ainda que sob uma forma alternativa, apos a realizacdo
de uma visita técnica a ETE A, permitiu a complementacdo das respostas enviadas por
oficio pela administracdo da estacdo, a obtencdo de informacdes que faltavam, o
esclarecimento de duvidas quanto ao tratamento de esgoto sanitario realizado na ETE A,
sua rotina de trabalho e ainda informacbes adicionais quanto a atividades de
monitoramento ambiental efetuados na estacao.

Observa-se também que o atendimento as questdes pelas geréncias das ETEs Ae B
foi idéntico, com diferencas e semelhancas em seus conteidos, como serd discutido a
seguir, que em alguns momentos foram complementadas pelos funcionarios que conduziram

as visitas técnicas nas duas estacdes.

5.7.1 Utilizacdo dos RAPs pelas equipes das ETEs Ae B

A socializacdo do contetdo do RAP com a equipe da ETE A, como com 0s setores
administrativo e operacional, ndo é realizada. Foi ressaltado que ““os funcionarios ndo conhecem
0 RAP, pois o documento ¢ de outra época”.

Da mesma maneira, 0 RAP da ETE B ndo é utilizado para nenhuma funcéo e, portanto,
de modo semelhante a ETE A, a socializa¢do de seu contetido com a equipe da estacdo nao é

realizada. O gerente da ETE B, que € funcionario da estacdo desde o inicio de seu
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funcionamento, ndo possuia 0 RAP, nunca teve acesso, desconhece quem o possua no SAB e
sabe da existéncia do estudo por terceiros. Esse fato foi corroborado pelo funcionério que
acompanhou a visita técnica a ETE B, que afirmou nunca ter tido contato com o RAP e indicou
aengenharia e a geréncia da estacdo como os setores que poderiam conhecé-lo, enfatizando que
os funcionérios do laboratério da estacdo, por exemplo, realizam atividades concentradas nas
analises laboratoriais.

Uma justificativa dada pelo gerente para o desconhecimento e auséncia de socializagédo
do RAP coma equipe da ETE B é que o inicio de seus trabalhos na estacdo ocorreu quando esta
ja estava funcionando e, portanto, encontrava-se ja na fase de LO. Assim, o gerente considera
que se tivesse participado desde a época das discussdes para a implantacdo da ETE B, que foi
por volta de 2003, possivelmente teria maior conhecimento quanto ao RAP e aos impactos
ambientais que poderiam ocorrer com a implantacdo da estagéo.

Além disso, apontou que as ac¢des cotidianas na ETE B sdo muitas, o que impossibilita
a busca por “documentos do passado, como o RAP”, embora tenha solicitado o documento a
pesquisadora - que foi enviado ao gerente -, por considerar importante o seu conhecimento. Ha,
portanto, também uma semelhanca entre as geréncias das ETEs A e B, que consideram o0 RAP
um documento do passado e sem funcéo.

Neste sentido, houve uma contradi¢cdo com as informag6es da geréncia da ETE B que,
em seguida, destacou que considera importante o estudo dos impactos ambientais causados
pelas ETESs e avaliou como uma “falha” o fato de a Assessoria de Gestdo Ambiental do SAB
nunca ter montado um arquivo com documentos correlatos, como o RAP. A geréncia apontou
ainda que desconhece ETEs que facam o monitoramento de impactos ambientais, mesmo que
com o auxilio de um estudo de impacto ambiental como o RAP.

O RAP também ndo €, portanto, considerado para a operacdo da ETE B. O documento
utilizado para esta finalidade é a LO, isto é, a equipe busca atender as condicionantes e o que
esta preconizado na licenca. A geréncia considera que o RAP € um documento que foi elaborado
para a implantacdo da ETE B, ndo para auxiliar em sua operacdo, e apontou que a LO é
suficiente para isto, pois se baseia no RAP, o que evidencia, portanto, que a geréncia da ETE
B, assim como a da ETE A, considera que o0 RAP é um documento importante apenas para a
obtencdo da LO, ndo para o gerenciamento da estacao.

A ndo utilizacdo do RAP para a solucdo e/ou minimizacdo de problemas operacionais
foi confirmada pelo funcionario que conduziu a visita técnica, segundo o qual quando ha

problemas operacionais na ETE B, todas as a¢fes em dire¢do a sua resolucdo séo efetivadas
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sem que haja a0 menos uma consulta ao RAP para verificar, por exemplo, as medidas
mitigadoras consideradas no documento.

No caso da ETE A, o RAP ndo é utilizado para a verificacdo dos impactos ambientais
previstos com a operacdo da estacdo, de forma que, assim como ocorre com a ETE B, os
problemas ambientais encontrados s&o resolvidos conforme seu surgimento e experiéncia da
equipe. Foi apontado que a Unica finalidade para a qual o RAP foi utilizado foi para a elaboracéo
de procedimentos operacionais e preparacdo do monitoramento ambiental realizado nas etapas
de tratamento e no corpo receptor. Esta €, entretanto, uma contradicdo com as informacdes
anteriores da geréncia desta estacdo, segundo as quais ndo houve contato da equipe da ETE A
com o RAP.

Igualmente, foi apontado que o RAP da ETE B também néo é utilizado para se verificar
0s impactos ambientais previstos em sua operacao e nem para outra finalidade, corroborando
as informacdes de que a equipe desta estacdo nunca teve contato com 0 RAP desde o inicio de
seu funcionamento.

Esses fatos sugerem, como também foi constatado por Munno (2005), que os estudos
de impacto ambiental, como 0 RAP e 0 EIA, séo utilizados apenas para a aquisi¢ao da LO: apds
iSS0, esses estudos séo esquecidos pelos empreendedores, como parece ter sido o caso das ETES
A e B. Ha, portanto, um comprometimento com a qualidade ambiental e com a sustentabilidade
aquem do esperado, a0 menos no que se refere ao monitoramento de impactos ambientais, 0

que também foi constatado por Munno (2005).

5.7.2 Realizacdo de monitoramento pelas equipes das ETEs A e B

Em relacdo a realizacdo do monitoramento ambiental pela equipe da ETE A, todas as
respostas concedidas referem-se ao monitoramento das etapas de tratamento e corpo receptor,
por meio da analise de parametros fisicos, quimicos e bacteriolégicos.

O laboratorio da ETE A realiza analises semanais em amostras compostas, coletadas a
cada trés horas (durante 24 horas), na entrada e na saida de cada etapa de tratamento, para
avaliar sua eficiéncia. Uma vez ao més, um laboratério credenciado pelo Inmetro coleta
amostras nas calhas Parshall de entrada e saida da estacdo para avaliar se a eficiéncia do
tratamento atende aos limites estabelecidos pelo Artigo 18 da Lei estadual N° 997/76 (SAO
PAULO, 1976b), aprovado pelo Decreto estadual N° 8468/76 (SAO PAULO, 1976a).

J& 0 monitoramento do corpo receptor, é realizado mensalmente pelo laboratério da ETE

A, com amostras coletadas a montante e a jusante do langcamento de esgoto tratado. Ainda, uma
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vez a0 més, um laboratério terceirizado, acreditado pelo Inmetro, também coleta amostras a
montante e a jusante do langamento do esgoto tratado ao corpo receptor, atendendo & Resolugédo
CONAMA N° 357/05 (BRASIL, 2005).

Tanto para as etapas do tratamento da ETE A quanto para o corpo receptor, 0s
parametros analisados sdo: pH, cor, turbidez, alcalinidade, DBO, DQO, fésforo total, total
Kjeldahl - NTK, solidos totais (fixos e volateis), solidos suspensos totais (fixos e volateis),
solidos sedimentéveis, coliformes totais, Escherichia coli e amonia. Para o caso do corpo
receptor, sdo analisados ainda: teores de nitrito e nitrato - importantes para a questdo da
eutrofizagao -, oxigénio dissolvido (OD) e temperatura.

Em relacdo ao monitoramento ambiental realizado na ETE B, este se refere
exclusivamente ao tratamento do esgoto sanitario, com a verificacdo do atendimento aos
padrdes de lancamento de efluentes e também de qualidade do corpo receptor, como ocorre
também na ETE A. Para a realizagdo desse monitoramento, a ETE B possui um sistema de
planilhas, com as analises diarias e semanais do laboratério da estacdo e também com aquelas
efetuadas por laboratorios externos que auxiliam no cumprimento das exigéncias da CETESB.

Assim, rotineiramente sdo monitorados essencialmente os parametros fisicos, quimicos
e bacterioldgicos do esgoto sanitario, ja vastamente conhecidos pela literatura académica,
como: vazdo, DBO, DQO, OD, sdlidos sedimentaveis, sélidos totais, sélidos suspensos
(volateis e fixos), teste de teor de solidos do lodo desidratado - antes e depois da desidratacao,
microscopia do lodo, pH, sulfato, sulfeto, alcalinidade, acidez, cloro residual, nitrogénio
amoniacal, fosforo, NTK, cloreto, cor, turbidez, temperatura, coliformes fecais. Além disso, ha
também o monitoramento do consumo de energia elétrica, cujos dados também séo dispostos
nas planilhas.

Para 0 monitoramento do corpo receptor, sdo realizadas coletas de amostras a montante
e a jusante do ponto de langamento - como na ETE A - uma ou duas vezes por semana, conforme
a necessidade. Sdo monitorados parametros como: OD, aménia, cor, turbidez, autodepuracdo
do rio, entre outros. A frequéncia de monitoramento do corpo receptor da ETE B é maior,
portanto, do que a frequéncia realizada pela ETE A em seu corpo receptor.

Assim como na ETE A, os monitoramentos do tratamento do esgoto sanitario e do corpo
receptor sdo as Unicas atividades de monitoramento da ETE B. N&o ha também
biomonitoramento do rio, nem parcerias com universidades ou outras instituicdes para sua
realizacdo, ou o monitoramento do solo, atmosfera e biota, dados também constatados para a
ETE A.
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No que se refere ao monitoramento de impactos ambientais, durante a atual gestdo da
ETE A, nunca foram feitos planos ou programas para que esse monitoramento pudesse ser
realizado, mesmo com base no RAP, e também ndo h& documentos nesta estagdo - como
relatérios, por exemplo - que remetam a execucdo de planos e programas com essas
caracteristicas em gestBes anteriores. O mesmo também € valido para auditorias ou supervisées
internas da ETE A para se realizar o monitoramento dos impactos ambientais, com atividades
como idas a campo.

Reiteradas vezes, foi enfatizado que eventuais programas estabelecidos na ETE A néo
consideram 0 RAP da estacdo, de modo que “se baseiam mais na prépria experiéncia da
geréncia e no que esta considera importante”. Um exemplo citado foi 0 “Plano de ensaios de
tratabilidade”, estabelecido para a escolha, dosagem e pontos de aplicacao de produtos quimicos
que serdo testados na estacdo; neste sentido, foram enfatizadas também as parcerias com a
Universidade de S&o Paulo - USP e a Universidade Federal de S&o Carlos - UFSCar.

A geréncia da ETE A reafirmou via telefone e também durante a visita técnica que o
monitoramento ambiental, que pode inclusive considerar o RAP da estacdo para a verificacao
e analise de impactos ambientais, ndo é realizado, mas apenas 0 monitoramento das etapas de
tratamento, do esgoto sanitario tratado e da qualidade do corpo receptor, pois “na ETE A ¢
realizado um trabalho operacional, no qual se tomam as medidas de operacdo; outros aspectos
[como os relacionados ao RAP e aos impactos ambientais da estacdo] ndo sao considerados”.

Isto é, ha uma preocupacdo da geréncia da estagdo essencialmente com o bom
funcionamento dos equipamentos e das unidades de tratamento do esgoto sanitario, 0 que é
muito importante inclusive para a prevencao de impactos ambientais, mas 0 RAP da ETE A e,
consequentemente um eventual plano de gestdo e monitoramento, ndo sdo considerados para
nenhum tipo de monitoramento, nem mesmo no que se refere a adocdo de medidas mitigadoras
de eventuais impactos ambientais.

Houve, portanto, uma contradi¢do entre as informacGes da ETE A com as da CETESB
A, pois de acordo com a geréncia desta agéncia regional, tanto o0 monitoramento operacional
guanto o de impactos ambientais tendo em vista 0 RAP sdo realizados na ETE A pelas equipes
da estacdo e da CETESB A.

No caso da ETE B, também ndo existe nenhum plano ou programa especifico para o
monitoramento de impactos ambientais. A geréncia da ETE B justificou estes fatos reforcando
que a equipe da estacdo segue unicamente as exigéncias da LO, atendendo ao Programa de
Atendimento a Emergéncias - PAE, Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR e as

exigéncias do TCRA, constantes na referida licenca. Do mesmo modo que na ETE A, na
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auséncia de um plano ou programa de monitoramento de impactos ambientais, também nao ha
uma auditoria ou supervisdo interna da ETE B para se realizar esse monitoramento.

Essa auséncia de planos, programas, auditorias e supervisdes nas ETEs A e B pode ser
explicada, a0 menos em parte, pela inexisténcia de planos de monitoramento de impactos
ambientais em ambos 0s RAPs, algo semelhante ao encontrado por Ramjeawon e Beedassy
(2004) quanto a auséncia de planos de gestdo ambiental e de monitoramento em estudos de
impactos ambientais. Um dos principais pontos fracos encontrados por Ramjeawon e Beedassy
(2004), além desse e da insuficiéncia de auditorias relativas a AlA, foi inclusive a insuficiéncia
também de atividades de monitoramento e de acompanhamento relativos ao processo, 0 que se
relaciona a 6rgaos ambientais de fiscalizacdo, como a CETESB.

No caso da ETE B houve também, portanto, uma contradigdo entre as informacdes desta
estacdo com as da CETESB B, pois segundo esta agéncia regional o monitoramento de impactos
ambientais é realizado sistematicamente, com base no RAP, pela propria equipe da ETE B
(automonitoramento).

Ha que se ressaltar, no entanto, que a CETESB B, embora tenha citado o monitoramento
de impactos ambientais pela ETE B com base no RAP, considerou que o que € efetivamente
realizado pela estacao € o monitoramento dos padrdes quimicos, fisicos e bacteriologicos, sendo
focado, portanto, na eficiéncia do tratamento, qualidade do efluente tratado e corpo receptor.

A consideragdo pela CETESB B de que “ndo ha nada a ser monitorado [além do
tratamento de esgoto sanitario, efluente tratado e corpo receptor] ap6s a implantacdo do
empreendimento, exceto situagdes especificas [de polui¢do]” e de que as coletas dessa agéncia
no corpo receptor sdo suficientes para a verificacdo da ocorréncia de impactos ambientais
relacionados a ETE B evidenciam esse carater operacional do monitoramento exigido pela
CETESB das estacoes.

Do mesmo modo, para as duas estacbes, ETE A e ETE B, houve também uma
contradicdo em relacdo a CETESB SP, segundo a qual tanto a Diretoria C da CETESB quanto
as ETEs realizam o monitoramento de impactos ambientais relacionados as estacdes.

No entanto, assim como ocorreu com a CETESB B, as afirmaces da CETESB SP,
como a de que “ap6s o licenciamento, os estudos de impacto ambiental devem ser esquecidos,
ndo tém mais importancia [...], somente interessando para além do licenciamento quando
possuem alguma informagao importante para [...] o monitoramento de algum impacto” também
evidenciam que o monitoramento ambiental exigido pela CETESB das estacdes e realizado por

suas agéncias regionais possui um carater estritamente operacional.
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A geréncia da ETE B ressaltou também em relacdo ao monitoramento de impactos
ambientais que seria necessario um suporte para que este pudesse ser realizado na estacdo e
considera que o ideal é que as ETEs sejam certificadas para que haja condi¢es de que esse
monitoramento se concretize, apontando que esta seria uma acgao posterior a varias etapas e,
portanto, “futura e muito longinqua, sob a perspectiva da realidade brasileira”.

Essa consideracdo expressa pela geréncia da ETE B também ocorreu nas respostas as
entrevistas de Munno (2005), mas neste caso o0 auxilio de um sistema de gestdo ambiental, como
0 estabelecido atualmente pela NBR ISO 14001:2015, referia-se a fiscalizacdo e ao
acompanhamento do monitoramento pelos 6rgéos ambientais e para o desenvolvimento de todo
0 processo de AlA.

Esse tema abordado pela geréncia da ETE B vai ao encontro também das préaticas que
Gallardo (2004) encontrou quando do estudo do monitoramento de impactos ambientais na
construgdo de uma rodovia, muito semelhantes as de Sistemas de Gestdo Ambiental e auditorias
ambientais. Assim como Sanches (2011), a autora sugere inclusive que as atividades destes dois
processos sejam empregadas para auxiliar no monitoramento de impactos ambientais e para
fortalecer a etapa de pos-implantacdo dos empreendimentos.

A auséncia de monitoramento de impactos ambientais encontrada nesta pesquisa séo
semelhantes aos resultados de Munno (2005), segundo a qual o monitoramento pos-
implantacdo dos empreendimentos ndo é efetivamente praticado no Brasil - e também no
exterior - e destacou sua ocorréncia somente em situacdes raras, nas quais possivelmente nédo é
analisado nem pelo empreendedor nem pela SMA, o que também parece ser o caso das ETES
A e B. Ainda no final da década de 1990, periodo anterior a pesquisa de Munno (2005), esse
mesmo problema também foi encontrado por Barker e Wood (1999) em paises europeus, dos
quais somente a Grécia havia adotado medidas para fortalecer a etapa de monitoramento da
AlA.

Os resultados de Munno (2005) e também os desta pesquisa quanto a ndo realizacdo do
monitoramento de impactos ambientais nas ETES A e B também sdo semelhantes aos de
Ahammed e Nixon (2006), que constataram que 11 dos 16 empreendimentos analisados em seu
estudo monitoravam no maximo dois dos 15 fatores considerados (quatro ndo monitoravam
nenhum fator e outros quatro apenas um), muitos dos quais semelhantes ao que deveria ser
considerado pelas ETEs A e B, como o monitoramento de lencdis freaticos, ruidos e qualidade
do ar/emissdes atmosféricas.

No entanto, diferentemente de Ahammed e Nixon (2006), que encontraram que para a

maioria dos projetos analisados, havia muito mais atividades de monitoramento propostas nos
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projetos do que o que era efetivamente realizado na pratica pelos empreendedores, nesta
pesquisa constatou-se que as ETEs A e B realizam o monitoramento ambiental do que é
solicitado em seus respectivos RAPs, isto é, das unidades operacionais, efluentes tratados e
qualidade dos corpos receptores; nenhum dos dois RAPs apresentam planos de monitoramento
de impactos ambientais capazes, portanto, de contribuir para este tipo de monitoramento.

A mesma combinacédo da auséncia de fatores destacados por Ahammed e Nixon (2006)
para explicar a falta de correlagdo entre o que preveem o0s projetos e 0 que 0s empreendedores
realizam na pratica quanto ao monitoramento de impactos ambientais no Sul da Australia pode
ser a razdo para auséncia deste tipo de monitoramento nas ETEs pesquisadas neste trabalho.

Esses fatores apontados por Ahammed e Nixon (2006) sdo a auséncia de:
responsabilidades de monitoramento claramente atribuidas; responsabilidade publica;
cronogramas de monitoramento, metas e objetivos claramente delineados; falta de recursos
humanos tanto nas ETEs A e B quanto nas agéncias e Diretoria | da CETESB e auséncia de
uma legislacdo especifica explicita para 0 monitoramento de impactos ambientais pos-
implantacdo dos empreendimentos. Acrescenta-se a esses fatores a preparacdo frequente
insuficiente ou inexistente de RH tanto nas ETES quanto em agéncias da CETESB para conduzir
atividades de monitoramento de impactos ambientais ou mesmo elaborar e revisar planos de
monitoramento.

O monitoramento realizado pelas ETEs A e B no que se refere ao funcionamento das
unidades, isto é, 0 monitoramento operacional, é importante, mas um monitoramento ambiental
mais especifico, voltado aos impactos ambientais, também é igualmente importante, como
constataram Morrison-Saunders e Bailey (1999), Dias (2001), Gallardo (2004), Munno (2005),
Noble e Storey (2005), Nadeem e Hameed (2008) e Panigrahi e Amirapu (2012), segundo 0s
quais essas atividades de monitoramento e também programas de gestdo ambiental séo
importantes inclusive para a analise do quanto os objetivos de protecdo e gestdo ambiental dos
projetos sdo atingidos e também para a verificacdo da ocorréncia ou ndo dos impactos previstos.

Glasson e Salvador (2000) defendem inclusive a obrigatoriedade da realizacdo do
monitoramento das atividades, com a apresentacdo de boletins periddicos as autoridades
competentes, pois ja naquela época constataram que o processo de AIA era praticamente
limitado a aprovacdo de estudos de impactos ambiental - como ocorreu com as ETEs A e B.
Salientam também que tanto o acompanhamento (por meio, por exemplo, de auditorias) quanto
0 monitoramento de impactos ambientais ndo eram uma préatica usual do processo de AIA
brasileiro ja naquela época e que, quando ocorriam, ndo eram realizados pelos 6rgdos

competentes com uma frequéncia adequada.
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Autores como Nadeem e Hameed (2008) e Panigrahi e Amirapu (2012) defendem
também que é necessario um maior envolvimento das comunidades locais para melhorar a
implementacao de planos de gestéo e de medidas de mitigacdo e de monitoramento de impactos
ambientais pés-implantacdo dos empreendimentos, o que pode ser uma alternativa viavel em
busca de melhorias para impactos como os odores ofensivos advindos das ETES A e B, pois
como afirmou Gallardo (2004), a ado¢&o adequada de medidas mitigadoras pode proporcionar
a manutencdo do equilibrio ambiental local, principalmente no que se refere a 4gua e ao solo,
fatores ambientais diretamente vinculados ao funcionamento das ETEs.

As contradicOes entre as ETES e as agéncias da CETESB sobre 0 que é monitorado nas
estacOes e a respeito do contetdo dos relatérios exigidos por este 6rgdo ambiental também
demonstram a desconsideragdo do monitoramento de impactos ambientais na fase de operacao
das ETEs. Isso explica, ao menos em parte, as atividades nas estagdes voltadas praticamente
exclusivamente a questdes de ordem operacional, bem como a auséncia de planos, programas,
auditorias e supervisoes relacionados ao monitoramento de impactos ambientais.

De acordo com a CETESB A, os relatorios entregues pela administracdo da ETE A, por
exemplo, apresentam dados que incluem o que esta previsto no RAP em relacdo ao
monitoramento de impactos ambientais, mas, segundo a geréncia desta estacdo, ndo ha nenhum
relatorio que remeta a este contetdo. De fato, posteriormente, a CETESB A, contradizendo-se,
afirmou que esta agéncia ndo recebe relatorios periddicos das estacbes quanto ao
monitoramento ambiental relacionado aos estudos de impacto ambiental, mas somente
referentes ao efluente tratado, corpo receptor e emissdes atmosféricas.

Este fato reforca, desta maneira, 0 que se constatou na ETE A, que é a realizacdo de um
monitoramento ambiental voltado somente a operacdo da estacdo; a ndo utilizacdo do RAP para
identificar os impactos ambientais e adotar medidas mitigadoras; além das atividades de
fiscalizacdo da CETESB A também voltadas para a operacdo da estacao.

Tanto a CETESB A quanto a ETE A destacaram o efluente tratado e o corpo receptor,
que fazem parte do monitoramento ambiental previsto pelo RAP, como 0s componentes
frequentemente monitorados na fase operacional desta estacdo. Ainda que ndo tenha havido
acesso aos relatérios nesta pesquisa, pode-se considerar entdo que esse € 0 Unico contetdo
relacionado ao RAP presente nos relatdrios trimestrais entregues pela ETE A para a CETESB
A.

No caso da ETE B, como também ndo ha um plano, programa, auditoria ou supervisdo
referente ao monitoramento de impactos ambientais, que considerem inclusive o0 RAP, também

ndo ha, consequentemente, nenhum documento - como relatdrios, por exemplo -, sobre 0s
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impactos ambientais eventualmente encontrados e seu monitoramento, como também se
constatou na ETE A.

De acordo com a CETESB B, a administracdo da ETE B ndo entrega relatdrios
periddicos que remetam a um monitoramento ambiental baseado no RAP da estacéo,
especificos ao monitoramento de impactos ambientais. Os relatérios recebidos referem-se as
exigéncias da LO.

A CETESB SP afirmou que esses relatorios sdo entregues pelas ETEs as agéncias
regionais da CETESB tanto na fase de LI quanto na de LO, referindo-se ao tratamento de esgoto
sanitario realizado e também a todos os programas ambientais das estacdes, algo contraditorio,
portanto, ao que se constatou nas ETEs A e B.

Estes resultados sd&o semelhantes ao que encontraram Ahammed e Nixon (2006),
segundo os quais dos 16 empreendimentos estudados pelos autores, somente trés apresentavam
relatorios regulares de monitoramento de impactos ambientais e, ainda assim, possivelmente
por essa ser uma exigéncia do processo de licenciamento ao qual estavam sendo submetidos.
Seis ndo possuiam planos de monitoramento e para outros sete ndo foi possivel essa
constatacéo.

Esses resultados reforcam o que encontrou Dias (2001) em relacdo as falhas na
implementacdo de projetos e programas de gerenciamento ambiental, além de medidas
mitigadoras de impactos ambientais nos empreendimentos, que seriam devido a problemas com
a atuacdo dos 6rgdos competentes. Segundo a autora, que estudou a area de mineracao
brasileira, os programas e planos de monitoramento ambiental, quando conduzidos, eram pouco
eficientes e concretizados apenas para atender a exigéncias formais, como a elaboracéo de
relatorios para o0rgdos ambientais, que eram vistos pelos mineradores e seus representantes
como burocraticos e ineficientes.

O mesmo foi constatado por Noble e Storey (2005), que verificaram que o
monitoramento de impactos ambientais era raramente realizado no Canada e quando ocorria,
ndo havia uma eficiéncia satisfatéria. Uma importante conclusdo dos autores e que, portanto,
também pode auxiliar na explicacdo da auséncia de atividades de monitoramento de impactos
ambientais nas ETEs A e B, é o fato de que as atividades de monitoramento ndo eram bem
recebidas pelos propositores dos projetos no Canada, a exemplo do encontrado por Dias (2001)
quanto a relatorios entregues pelos empreendedores a 6rgdos ambientais. Maiores avancos na
gestdo de impactos e de técnicas de mitigacdo, um aumento nas atividades de acompanhamento
e a inclusdo de varidveis socioecondmicas nesse monitoramento sdo questdes apontadas por

Noble e Storey (2005) que podem ser consideradas para se tentar solucionar essa questao.
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Segundo Wang, Morgan e Cashmore (2003), hd uma énfase histdrica do monitoramento
da fase pos-implantacdo dos empreendimentos no que se refere a poluicdo do ar, da 4gua e do
solo em detrimento de outros impactos ambientais, como os sociais (incluindo os de salde), o
que se observou também nesta pesquisa, inclusive nos RAPs estudados. Almeida (2013)
observa que fatos como este podem fazer com que todos 0s processos passem a ter 0S mesmos
procedimentos para seu monitoramento, ou seja, 0 monitoramento dos empreendimentos
reconhecidos como capazes de causar impacto significativo (licenciados com elaboracdo de
estudos de impacto ambiental) passam a ser tratados do mesmo modo que aqueles reconhecidos
como ndo capazes de causa-los ou com possibilidade de provocar degradacGes ambientais de
menor intensidade.

E necessaria, portanto, uma reflexao sobre a atuacdo da CETESB quanto a exigéncia de
planos de monitoramento e de relatorios especificos sobre o monitoramento de impactos
ambientais, de maneira que 0 processo nao se torne mais uma etapa burocréatica, como também
observam Dias (2001) e Munno (2005), e que se garantam maiores possibilidades de real
implantacéo e obtencdo de resultados concretos.

Apesar desses obstaculos quanto a planos e relatérios de monitoramento de impactos
ambientais, a geréncia da ETE B ressaltou que acredita que a estacao esteja a frente de muitos
municipios brasileiros em termos de coleta e tratamento de esgoto sanitario, mesmo com a
existéncia de eventuais problemas operacionais. De acordo ainda com a geréncia, tendo em
vista que o Brasil € um pais de relativo baixo indice de tratamento de esgoto sanitario e as
dificuldades para a destinacao dos residuos gerados pelos varios tipos de tratamentos existentes
- como solidos gradeados, areia, lodo e biogas -, seria dificil considerar em seu cotidiano
atividades relativas aos impactos ambientais causados, algo que classificou como “bem
utopico”.

Atualmente, a administracdo da ETE B esta buscando novas solucdes para a destinacao
dos residuos gerados com o tratamento de esgoto sanitario, o que é considerado por sua geréncia
como uma etapa anterior - e ndo concomitante - a preocupacdo com 0s impactos ambientais

causados pela estacao.
5.7.3 Acbes da CETESB nas ETEsAe B
Assim como em relacdo a realizacdo de monitoramento ambiental pela equipe da ETE

A, as respostas concedidas por sua geréncia em relacdo as acbes da CETESB A nesta estacéo

fazem alus@o ao monitoramento das etapas de tratamento e do corpo receptor, por meio de
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parametros fisicos, quimicos e bacteriologicos. As informacBes submetidas a pesquisadora
quanto a essas a¢des via oficio versam, portanto, sobre a rotina de envio de dados do laboratério
da estacdo e também de laboratérios externos para a CETESB A e a respeito de coletas
realizadas por este 6rgdo ambiental na ETE A.

De acordo com os dados fornecidos, a equipe técnica da ETE A deve enviar 0s
resultados do monitoramento realizado na estagéo e no corpo receptor pelo laboratério interno
e laboratorios externos a cada trés meses para a CETESB A. Ja a CETESB A, coleta amostras
dentro da estacdo e no corpo receptor no minimo uma vez por ano, com o objetivo de avaliar
se 0 esgoto tratado atende ao disposto no Decreto estadual N° 8468/76 (SAO PAULO, 1976a)
e se esta em conformidade com a classe do rio, de acordo com a classificacdo da Resolucéo
CONAMA N° 357/05 (BRASIL, 2005).

De acordo com a geréncia da ETE A, a CETESB A néo solicita nenhum documento,
como relatorios, por exemplo, que se refiram ao monitoramento de impactos ambientais. Os
unicos documentos solicitados por esse 6rgdo ambiental, segundo a geréncia da ETE A, sdo
aqueles com os resultados do monitoramento realizado na estacdo e no corpo receptor pelo
laboratorio interno da ETE A e laboratorios externos.

Os mesmos resultados foram encontrados paraa ETE B. Segundo a geréncia da ETE B,
a CETESB B também n&o solicita a esta estagdo documentos relativos ao monitoramento de
impactos ambientais, como relatorios, por exemplo. S&o solicitados por esse 6rgdo ambiental
somente o monitoramento de parametros fisicos, quimicos e biologicos, em concordancia com
as Resolugdes CONAMA N° 357/2005 (BRASIL, 2005) e CONAMA N° 430/2011 (BRASIL,
2011), bem como com o Decreto estadual N° 8468/76 (SAO PAULO, 1976a), o que foi
reafirmado pelo funcionario que conduziu a visita técnica.

De acordo com a geréncia da ETE B, esses relatorios relativos ao efluente tratado e ao
corpo receptor eram enviados mensalmente para a CETESB B e passaram a ser submetidos ao
orgao bimestralmente, apds a renovacao da LO da ETE B em janeiro de 2016. Sobre essa
questdo houve, entretanto, uma contradicdo entre a geréncia e o funcionario que conduziu a
visita técnica e que trabalha no laboratério da estacdo diretamente com as analises fisico-
quimicas, segundo o qual os relatdrios sdo elaborados por um laboratdrio externo e ainda sao
enviados mensalmente para a CETESB B, com coletas realizadas na entrada e saida das
unidades, bem como com a agua de reuso e o lodo desaguado, ja que o laboratério da ETE B,
segundo ele, ndo é acreditado sobre o tratamento.

Ainda no que se refere a renovacdo da LO ocorrida em 2016, segundo a geréncia da

ETE B, muitos documentos foram solicitados pela CETESB B; todos, no entanto, especificos
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ao tratamento do esgoto sanitario - nenhum sobre eventuais impactos ambientais causados por
esta estacao.

Em relagdo a realizagdo de visitas de técnicos da CETESB A a ETE A relacionadas ao
monitoramento de impactos ambientais, foi apontado pela geréncia desta estacdo que essas
também ndo sdo realizadas, de modo que essas visitas efetuadas pela CETESB A se referem
essencialmente ao tratamento do esgoto sanitario e a qualidade do corpo receptor.

Essas informacdes vao ao encontro daquelas obtidas junto a CETESB A, segundo a qual
ndo sdo realizadas atividades de auditoria do 6rgdo nas ETEs, de maneira que € efetuado um
acompanhamento das mesmas por meio dos relatérios de tratamento do esgoto sanitario e
quanto a qualidade dos corpos receptores entregues pelas estacdes. Embora a geréncia da
CETESB A tenha reafirmado que esses relatorios devem considerar também o0s impactos
previstos nos estudos de impacto ambiental, destacou que as atividades de monitoramento da
CETESB A nas ETEs sdo, como afirmou a geréncia da ETE A, essencialmente referentes ao
monitoramento operacional desta estacao.

Assim como se constatou coma ETE A, a ETE B também ndo recebe visitas frequentes
da CETESB B relativas ao monitoramento dos impactos ambientais. Essas visitas ocorrem
somente quando ha alguma denuncia da populacdo quanto a impactos ambientais visiveis
causados no corpo receptor, como ocorreu em 2017, ocasido em que a ETE B foi multada por
esse 6rgao ambiental pela influéncia na qualidade do corpo receptor.

Né&o séo realizadas também visitas da CETESB B a ETE B, segundo o funcionario, para
a verificacdo de aspectos relacionados ao tratamento, o que é uma diferenca em relacdo a ETE
A, cuja geréncia afirmou que sdo realizadas visitas do 6rgdo aquela estacdo, concernentes ao
tratamento de esgoto sanitario efetuado. Essa informacéo foi corroborada pela geréncia da ETE
B, que também destacou que a estacdo ndo recebe visitas da CETESB B para a realizacdo de
coletas pertinentes ao tratamento. Neste caso, segundo a geréncia da ETE B, se requisitados,
todos os dados dos parametros avaliados presentes no programa de monitoramento da estacao
(planilhas) podem ser enviados a CETESB.

Esses dados foram congruentes aos da CETESB B, cuja geréncia afirmou que as visitas
desta agéncia a ETE B ocorrem somente quando ha dendncias da ocorréncia de impactos
ambientais por parte da populacdo, bem como para a renovacao da LO, embora posteriormente
essa mesma geréncia tenha afirmado que, “em condi¢@es normais, sem nenhuma ocorréncia
especifica, as visitas da CETESB B a esta¢do ocorrem ao menos trés vezes ao ano, ja que as
ETEs sdo empreendimentos prioritdrios”, aumentando quando necessario, COMO OCOrreu em

2017.
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Esses dados sé&o parcialmente semelhantes aos obtidos na CETESB SP, que afirmou que
essas atividades das agéncias nos empreendimentos séo eventuais, mas mais frequentes em
empreendimentos como as ETEs, ndo somente para a verificagdo de danos aos corpos
receptores, como também para 0 monitoramento do tratamento de esgoto sanitario realizado.

Na ocasido da multa & ETE B em 2017 devido a ocorréncia de um impacto ambiental
no corpo receptor, a C