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RESUMO

A gestdo dos residuos sélidos urbanos (RSU) representa um desafio cada vez maior para as
administragdes municipais, tendo em vista o aumento da quantidade e da complexidade deles.
No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), aprovada em 2010, passou a ser
uma referéncia para fomentar as politicas publicas locais, incorporando a preocupagao com a
sustentabilidade. Alguns autores tém proposto indicadores de sustentabilidade (IS) para
avaliacdo da coleta seletiva (CS), uma vez que o setor carece de ferramentas que auxiliem na
tomada de decisdo e no monitoramento mais sustentavel das organizaces de catadores. O
objetivo geral da presente investigacdo € avaliar o uso de indicadores para a caracterizacéo da
sustentabilidade das coletas seletivas de RSU, tendo como objetos de estudo as cidades de
Araraquara e Sao José do Rio Preto. A pesquisa teve como embasamento a avaliacdo da PNRS,
reciclagem, aspectos gerais da CS no Brasil e identificacdo de IS para coletas seletivas. Para a
aplicacdo, foram definidos os conjuntos de IS, propostos por Besen (2011), como 0s mais
adequados para avaliacdo da CS e de organizages de catadores, uma vez que foram construidos
e validados de forma participativa. Em 2014, foi realizado o acompanhamento das coletas
seletivas dos dois municipios investigados. O resultado comparativo apontou diferencas
qualitativas e quantitativas expressivas na execucdo da CS e na gestdo das organizacOes de
catadores, principalmente nos aspectos operacionais. Para aplicacdo dos IS, foram realizados
alguns encontros nos dois municipios pesquisados. Neles, participaram gestores municipais,
equipe técnica e membros das organizacdes de catadores. Todos os indicadores propostos foram
aplicados e avaliados, sendo que alguns, por dificuldades na coleta de dados e por falta de
monitoramento adequado, foram apenas estimados. A partir do resultado dos IS, foram
construidas duas matrizes de sustentabilidade, uma da CS municipal e outra das organizacGes
de catadores para os dois municipios. O resultado da aplicacdo dos IS possibilitou calcular 0s
respectivos indices de sustentabilidade. O indice calculado para a coleta seletiva alcangou o
intervalo de favoravel a sustentabilidade para ambos 0s municipios. Ja para as organizacdes de
catadores, o indice de Araraquara alcangou o intervalo de muito favoravel a sustentabilidade e,
em Sdo José do Rio Preto, o intervalo de favoravel a sustentabilidade. A similaridade nos
indices de sustentabilidade para os dois municipios diferiu da observacdo do acompanhamento
das CS em campo. A investigacdo conclui que é necessario construir novos conjuntos de IS e
aprimorar o conjunto de IS avaliado para melhorar a gestdo mais sustentavel da coleta seletiva
com incluséo socio participativa.

Palavras- chave: residuos solidos urbanos; coleta seletiva; organizacGes de catadores;
indicadores de sustentabilidade.






LISTA DE FIGURAS

Figura 2.1 — Composicdo gravimétrica da coleta seletiva no Brasil ...........ccccccevvevviiinenne, 50

Figura 2.2 — Distribuicdo espacial dos municipios participantes do SNIS-RS (2012) e

representacdo grafica do percentual da populacdo urbana brasileira ............ccceeevereienninnnnn. 54
Figura 2.3 — Etapas de trabalho para construcdo e validagdo dos IS ..........cccccviiiiiiiicienn, 65
Figura 3.1 — Fluxograma do desenvolvimento da PeSQUISA ........ccveveiierieereeseesieeieseesieeie s 71
Figura 4.1 — Localizacdo do municipio de Araraquara no Estado de SéoPaulo ...................... 76
Figura 4.2 — Regido Administrativa Central do Estado de S&0 Paulo .............ccccvvviiiicenen, 77
Figura 4.3 — Vista da estacdo de tratamento de RSD ........cccooeiiiiiiiiniiiceee e 83
Figura 4.4 — Aterro CGR-GUALAPAIA ........ccveivieiiiie e ste et sraesaeeeenneas 83

Figura 4.5 — Localiza¢do do municipio de Sao José do Rio Preto no estado de Séo Paulo ..... 85
Figura 4.6 — Regido Administrativa de S80 JOS€ d0 Ri0 Preto .........cccovvvviciiiiiniiiice 86
Figura 5.1 - Mapa de localizagdo dos bairros participantes do projeto piloto de CS porta a porta

NO MUNICIPIO A& AFATAGUANA ......ecveeveeieeeiecteeteeeesteesteeste e steesre s e staesteeeesreesresneesraesens 93
Figura 5.2 — Setorizacao da coleta seletiva de Araraquara ...........cccccocveveeveeeieeiecieeseese e 99
Figura 5.3 — Coleta de material Porta a porta ..........ooccoerereniiieieiesese e 99
Figura 5.4 — Utilizacdo de caminh@o para coleta dos materiais reciclaveis ............c.ccoceeeeene. 100
Figura5.5— Coleta com carrinho de tragdo manual .............cccceveiiiiiiniiieiee s 101
Figura 5.6 — Area de transbordo dos materiais coletados para as esteiras mecanizadas ......... 102
Figura 5.7 — Despejo dos materiais nas esteiras através do equipamento motocana................ 102
Figura 5.8 — Segregacdo dos materiais reciclaveis na usina de triagem ...........cccccoeeerernnnne. 103
Figura 5.9 — Acimulo de rejeito na area externa da usina de triagem .........cccceeeveerenenennnn 103
Figura 5.10 — Prensagem do material reciclavel .............c.ccooieiiiii i 104
Figura5.11 — Local de armazenamento dos fardosS .........ccccvevveiieeiie i 104
Figura 5.12 — Fluxograma operacional da coleta seletiva em Araraquara .............ccoceevevennen. 106
Figura 5.13 — Coleta seletiva porta a porta com carrinhos de tragdo manual .................c........ 118
Figura5.14 — Abordagem doS MOTradOreS .........ccuiiiiieiiiie i 118
Figura 5.15 — Caminhé&o do tipo gaiola utilizado para coleta seletiva ..........c..ccoceevveiiiennnns 119
Figura 5.16 — Veiculo elétrico utilizado para coleta dos materiais reciclaveis .................... 120
Figura 5.17 — Galpdo de triagem sede da CoOperlagos ..........ccoevvrieiieeresieiie e 121
Figura 5.18 — Layout de producéo na sede da Cooperlagos .........cccocveverrieenenicnie e 121
Figura 5.19 — Galpdo de triagem cedido pela Prefeitura Municipal .............ccccevviiiiennene 122

Figura 5.20 — Baias de armazenamento de materiais na sede da cooperativa .............c......... 123



Figura 5.21 — Baia de armazenamento de vidro no galpao cedido ...........ccccevvrverieninennnnne 123

Figura 5.22 — Prensagem dos materiais reciclaveis no galpao de triagem cedido ................... 124
Figura 5.23 — Fluxograma operacional da coleta seletiva realizada pela Cooperlagos ........... 126
Figura 5.24 — Ponto de apoio do bairro Jardim Nazareth ............ccccoeviiiiiiiiie e, 131
Figura 5.25 —Ponto de Apoio do bairro Jardim Yolanda ..., 132
Figura 5.26 — Coleta seletiva porta a porta com carrinhos de tragdo manual ....................... 132
Figura 5.27 — Caminh&o do tipo bau alugado para coleta seletiva ...........ccccceevveveiieiieennnnn 133
Figura 5.28 — Galpdo de triagem alugado pela ARES ...........cccooi i, 134
Figura 5.29 — Segregacdo dos materiais na mesa de triagem .........cccceververieeneneneneneneniens 135
Figura 5.30 — Segregacao dos materiais diretamente NoS Dags ..........cccovveveiiieiininineieen, 135
Figura 5.31 — Prensagem dos materiais reciclaveis no galpao alugado pela ARES ............. 136
Figura 5.32 — Local de armazenamento dos fardos prensados ...........ccccovveveeiveieiiesieennn, 136

Figura 5.33 — Fluxograma operacional da coleta seletiva realizada pelo nucleo de

catadores em S80 JOSE A0 RIO Pret0 ........cccoviiiiiiriiiieeses e 138
Figura 6.1 — Aplicacdo dos IS em AraragUAara ...........cccceevveieeieerieeiieseesieeseeseeseesree e snesneas 148
Figura 6.2 — Radar de sustentabilidade para a coleta seletiva em Araraquara e

S0 JOSE O RIO PO ....ouvivicieeeieeeie ettt et st reeneenaeneeee e 186
Figura 6.3 — Radar de sustentabilidade para as organizacdes de catadores em

Araraquara € SE0 JOSE 00 RIO PIELO .......oviuiiiiiiieiieese e 187



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 4.1 — Composicao percentual dos materiais provenientes da coleta misturada............ 82
Gréfico 5.1 — Caracterizacdo fisica dos residuos comercializados pela Acacia...................... 108
Grafico 5.2 - Variacao de material coletado e comercializado em 2014 pela Acécia............. 108
Gréfico 5.3 — Variacdo do pre¢co médio do material reciclavel em 2014 .........cccccoevvvivenannns 109

Gréfico 5.4 — Variacdo da receita referente a comercializacdo dos materiais

FECICIAVEIS €M 2014 ...ttt bbbt b e e et e b e nbe st e s nenneas 110
Grafico 5.5 — Caracterizagdo fisica dos residuos comercializados pela Cooperlagos............. 128
Gréfico 5.6 — Variacao da quantidade de material comercializado em 2014

0] YO0 o] o 1=T g F- Vo oL USSR 129
Gréafico 5.7 — Variagdo do preco médio mensal do material reciclavel em 2014 .................... 129
Grafico 5.8 — Variagdo da receita referente a comercializacdo dos materiais

FECICIAVEIS M 2014 ...ttt te st et e ne et et e resbesteeneeneeneas 130
Gréfico 5.9 - Caracterizacdo fisica dos residuos reciclaveis comercializados

PEIO NUCIEO UE CALAAOIES ..ot sre e reesae e sneas 140
Gréfico 5.10 - Variacdo da quantidade de comercializado, em 2014, pelo

NUCIEO 0B CALAOIES .....eveeeeeie ettt sttt e ra e estesbesteereeneeneeneeneens 141
Gréfico 5.11 — Variacao do preco médio mensal do material reciclavel em 2014 .................. 141

Gréfico 5.12 — Variacdo da receita referente a comercializacdo dos materiais

(=To T FEA V=T TS =T 0 0 T2 0 R 142
LISTA DE TABELAS

Tabela 2.1 — Estimativa da quantidade de RSU coletados no pais2000/2008 ...............ccccu..... 47

Tabela 2.2 — Destino final dos residuos solidos no Brasil — 1989/2008 ..............ccccceevrveeennnne. 48

Tabela 2.3 — Evolucdo do indice de ocorréncia de CS de acordo com o SNIS (2012) ............ 48

Tabela 2.4 — Estimativa da composicao gravimétrica dos RSU no Brasil em 2008 ................. 49

Tabela 2.5 — Estimativa da participacdo da coleta seletiva formal no mercado da reciclagem em

Tabela 2.6 — Quantidade e populac¢éo dos municipios participantes do SNIS-RS 2012, de acordo
COM & FEQIAO JEOGIATICA ...eveevieiiieie ettt et e e te et e neenra e e nneenes 53
Tabela 4.1 — Populacédo urbana e rural do municipio de Araraquara entre 1980 e 2010 .......... 78

Tabela 4.2 — Médias de temperatura de AraraqUara ..........c..ceeveeeriereereesesesseeseeseeseessessesensens 79



Tabela 4.3 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Araraquara........... 79
Tabela 4.4 — Condigdes de vida e renda no ano de 2010 em Araraquara ............ccoceeervereeriene 79

Tabela 4.5 — Habitacdo e Infraestrutura urbana nos anos de 2000 e 2010 em Araraquara........ 80

Tabela 4.6 — Educacéo nos anos de 2000 e 2010 em AraraqUara ...........cccceerveerveseeseeereeseesnenns 80
Tabela 4.7 — Populacdo urbana e rural do municipio de Séo José do Rio Preto

ENEIE 1980 € 2010 ...ttt bttt b et e b et e nar e e beesrneenee 88
Tabela 4.8 — Médias de temperatura de SA0 J0S€ dO RIO Preto .........cccccvevveevieiieseeie e, 88
Tabela 4.9 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de

R O [Nt (o T oI o 1 ISR 89
Tabela 4.10 - Condigdes de vida e renda no ano de 2010 em S&o José do Rio Preto .............. 89

Tabela 4.11 - Habitacdo e Infraestrutura urbana nos anos de 2000 e 2010 em S&o José do Rio



LISTA DE QUADROS

Quadro 2.1 — Marcos legais e institucionais da coleta seletiva com inclusao de catadores ..... 56

Quadro 2.2 — Tipo e caracteristicas de organizacao de catadores no Brasil ............c.cccccveevenen. 57
Quadro 2.3 — Matriz de sustentabilidade para a coleta seletiva ...........ccccooeieiiiiniiiinicicen, 68
Quadro 2.4 — Matriz de sustentabilidade para as organizagdes de catadores ............c.ccccvevenee. 69
Quadro 4.1 — Resumo da gestéo dos residuos domiciliares em Araraquara ...........ccccceevverveenee. 84
Quadro 5.1 — Resumo histdrico da coleta seletiva em Araraquara ............cccceeeveeeereeieeseernennn 94
Quadro 5.2 — Aportes financeiros ndo reembolsaveis contemplados pela cooperativa ........... 95
Quadro 5.3 — Resumo das obrigacdes da cooperativa N0 CONrato ..........ccovvereervereeiersnereenes 96
Quadro 5.4 — Resumo das obrigacdes do DAAE N0 CONIato .........ccccoveveereeiieieeie e 97
Quadro 5.5 — Relacdo de material reciclavel vendido e valor a ser repassado ao DAAE ........ 97
Quadro 5.6 — Resumo historico da coleta seletiva em Sao José do Rio Preto ........................ 113
Quadro 5.7 — Resumo das obrigac¢Ges das organizagdes N0 CONVENIO ...........cceeververeererienienne 115
Quadro 5.8 — Resumo das obrigacdes da secretaria N0 CONVENIO .........ccceevvvevveeieeieeseeieeseeenne. 116

Quadro 5.9 — Resumo das caracteristicas da CS em Araraquara e Sao José do Rio Preto ...... 143
Quadro 6.1 — Indicadores de coleta seletiva, modo de medicao e tendéncias a

TS G e Lo o - o L= S 150
Quadro 6.2 — Indicadores de organizacdes de catadores, modo de medigéo e

tendéncias & SUSLENtaDIIAAAE ...........coeieiiiiii s 152
Quadro 6.3 — Matriz de sustentabilidade da coleta seletiva de Araraquara............c.ccoccveeuenee. 168
Quadro 6.4 — Matriz de sustentabilidade da organizacOes de catadores de Araraquara........... 169
Quadro 6.5 — Matriz de sustentabilidade da coleta seletiva de Sdo José do Rio Preto ........... 183

Quadro 6.6 — Matriz de sustentabilidade da organizagdes de catadores de

S0 JOSE A0 RIO PIELO ...ttt ettt beera s e e e 184
Quadro 6.7 — Resumo da aplicagéo dos indicadores nas coletas seletiva municipais .......... 188
Quadro 6.8 — Resumo da aplicacéo dos indicadores nas organizacdes de catadores ............ 191

Quadro 6.9 — Resumo da aplicabilidade dos 1S da CS em Araraquara

€ SA0 JOSE O RIO PIELO ...ecvveiieieeeie ettt ie ettt ste e e s e snaenteenaesneenneeneenreas 195
Quadro 6.10 — Resumo da aplicabilidade dos indicadores de organizacdes de catadores

em Araraquara € SA0 JOSE A0 RIO Pret0 ......ccveiveiiiiieii e 197
Quadro 6.11 — Faixa de tendéncia a sustentabilidade ajustada pelo autor ............c.ccceeuenee. 199



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ABNT — Associacgdo Brasileira de Normas e Técnicas

ABRELPE — Associa¢do Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
ARES — Associacdo Riopretense de Educacéo e Saude

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
CATI — Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

CETESB — Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente

CS — Coleta Seletiva

CEMPRE — Compromisso Empresarial para Reciclagem

CGR — Centro de Gerenciamento de Residuos

DAAE — Departamento Auténomo de Agua e Esgotos

EPI — Equipamento de Protecdo Individual

EPS — Poliestireno Expandido

ETR — Estacdo de Tratamento de Residuos

GRS — Gestdo de Residuos Solidos

GRSU — Gestéo de Residuos Solidos Urbanos

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IDH-M — indice de Desenvolvimento Humano Municipal



INSS — Instituto Nacional do Seguro Social

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IPRS — indice Paulista de Responsabilidade Social

IRMR — indice de Recuperacéo de Materiais Reciclaveis

IS — Indicador de Sustentabilidade

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MNCR — Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
OCDE - Organization for Economic Cooperation and Development
ONG - Organizacdo Ndo Governamental

PA — Ponto de Apoio

PCSRS — Programa de Coleta Seletiva de Residuos Solidos
PEGIRS - Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
PERS — Politica Estadual de Residuos Sélidos

PEV - Ponto de Entrega Voluntaria

PVC — Policloreto de Vinil

PEAD — Polietileno de Alta Densidade

PP— Polipropileno

PIB — Produto Interno Bruto

PLANASA — Plano Nacional de Saneamento

PMGIRS - Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos



PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico

PNGIRS - Plano Nacional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

PNRS — Politica Nacional de Residuos Sélidos

PNSB — Politica Nacional de Saneamento Basico

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

RDO - Residuos provenientes da coleta domiciliar

RS — Residuos Soélidos

RSD — Residuos Solidos Domiciliares

RSS — Residuos dos Servi¢os de Saude

RSU — Residuos Sélidos Urbanos

SEADE — Sistema Estadual de Analise de Dados

SINIR — Sistema Nacional de Informac6es sobre Residuos

SINIMA — Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente

SMAURB — Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo

SNIS e SINISA — Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento

SNVS - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente

TPCMA — Taxa de Preservacédo e Controle do Meio Ambiente

TRMR — Taxa de Recuperacédo de Reciclaveis

UNICENTRO — Universidade Estadual do Centro-oeste do Parana



SUMARIO

APRESENTACAOQ ...ttt 18
L. INTRODUGAOD ..ottt sttt ettt sttt 19
1.1 CoNSIAEraghES INMICIANS ....eevveerieireeieeie et eeese et e et e se e re et e e e raesraesaeaseesreesreenee e 19
1.2 ODBJELIVO GBI ... 21
1.3 ODjJetiVOS ESPECITICOS .....oviieieiiiiieiciere e e 21

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA ......coiiiiieiineiniineiseissssss st sssssssssssssssasssesssens 22
2.1 Gestéo de residuos SOAOS UIDANOS .........coverierieiiiiieieieie e 22
2.1.1 CoNCeitos € ClaSSITICAGAD .......ccveiveieirieiiisiisieie et 22
2.1.2 Gestao e gerenciamento de residuos SOHAOS .........ccocereerereririniine s 23
2.1.3 A Politica Nacional de Residuos SOIITOS ..........ccoouviriniiniiiiiie e 25
2.1.4 Administracdo publica e a gestdo de residuos SOHdOS ...........cccovveeveeieereiicieecee 30

2.2 Reciclagem de residuos sOlid0oS Urban0s ...........coccoeeireneiene s, 35
2.3 Coleta seletiva de residuos dOMICIHAIES ..........ccovvirereiiineeee e 38
2.3.1 Conceitos € IMPIANTACAD .........cccveiieiiiiie i ae e 38
2.3.2 Modalidades de COIBLA ........cerveriiiiieiieieeee e 42
2.3.2.1 Coleta seletiva porta @ POIta ..........coerveriereriinisieienie e 42
2.3.2.2 Coleta seletiva em posto de entrega voluntaria (PEV) .......c.ccoceovviiiniiniennne. 43
2.3.2.3 Coleta Seletiva por CAtAAOIES ........ccciveiveriirieriiseee et 44

2.4 Coleta Seletiva N0 BraSil ..........ccciiiiiiiiiieie s 47
2.4.1 O Sistema de InformacGes sobre Saneamento — SNIS ...........cccoevi e, 52
2.4.2 Organizag0Oes de catadores N0 Brasil ..........cccocooeiiiiniiiiiiiicee e 55

2.5 Indicadores de Sustentabilidade ...........cccooeiiiiiiiiiiicee e 58
2.5.1 ASPECLOS GEIAIS ..veeviiiiieitie i e siie ettt et e ettt et e et et e e e et e e aee s 58

2.5.2 Indicadores de Sustentabilidade para a coleta seletiva de materiais reciclaveis .... 59

2.5.3 Os IS para sistemas de coleta seletiva e organizagdes de catadores proposto por

BESEN (2011) ..ottt bbb 62

2.5.3.1 Construgdo e validagdo dos indicadores de sustentabilidade propostos por
BESEN (2011) ooiieiiiiieeiee ettt nar e 64
3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ......oooeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 71
4. DESCRICAO DOS OBJETOS EMPIRICOS ..o esae s 76
4.1 CaracterizaGao e ATQrA0UAIE ........ccueveirerrerterieaiieeeieee ettt sn bbb e e e 76
4.1.1 ASPECLOS GEIAIS ...vveveetieuiesiieitieiesieesteestesteesteete e sbe e te st e sbeeteestesteesbeenbesseenbeeneennes 76

4.1.2 Hidrografia € VEJEIaCA0 .........cceiverieiieiiieie et sae e stn e e sra e 77



4. 1.3 POPUIAGAD ...ttt bbb 78

O O 1Ty o - OSSR 78
4.1.5 ASPECtOS SOCIOBCONOIMICOS .....vviuveiiieieeiieiieesieeie e e steete st ste e e sra e e reeaesneenes 79
4.1.6 RESIAUOS SOIIUOS .....oviiiiiieiieieie et 80
4.2 Caracterizacdo de SE0 JOSE d0 RIO PretO ......cccvieriiiiiiiiieie e 84
4.2.1 ASPECTLOS GBIAIS .....euvieieiiiiaiieieeee ettt bbbttt bbbt 84
4.2.2 Hidrografia @ VEQJEIACAO .........cccevveiiieie ettt ste et sra e 87
R oo o TN - o Lo ISR 87
O O 1|3 o= SRS 88
4.2.5 ASPECLOS SOCIOBCONOMICOS ....veviiienietesieste sttt sttt sttt neesbe b 88
4.2.6 RESIAUOS SOIITOS .....oviiviiiieieie et 90
5. CARACTERISTICAS DAS COLETAS SELETIVAS ...oooviveveveeeceee e, 92
5.1 Caracterizagéo da coleta seletiva de AraraqUara ...........ccooeeveeeereneneneneseseseeeenee s 92
5.1.1 Histdrico da Coleta SEIetiVa .........ccevviiiicieeecece e 92
5.1.2 O contrato vigente de prestacdo de SErVIGOS ........cccvveieieeieerieere e esie e 95
5.1.3 Estruturacdo da coleta seletiva de Araraquara ............cccoeeveerveevieseeseeseseeseesnenns 98
5.1.4 Dados Quantitativos da Coleta Seletiva em 2014 ...........cccooevveevieeceecie e 107
5.2 Caracterizacdo da Coleta Seletiva de S&o José do Rio Preto .........cccccecvvvvveveiennnne, 111
5.2.1 Histdrico da Coleta SEIetiVa ........ccccecvieeieieieeese e 111
5.2.2 O convénio vigente com as organizaces Cooperlagos e ARES ...........ccccceeveeee. 113
5.2.3 Estruturacdo da coleta seletiva realizada pela Cooperlagos ...........ccccooovvvevvenane. 116
5.2.4 Dados Quantitativos da Cooperlagos em 2014 .........ccocvvvviiieieienenc e 127
5.2.5 Estruturacdo da coleta seletiva gerida pela ARES ... 131
5.2.6 Dados Quantitativos da ARES €mM 2014 ........ccoveeiiieiiiie e 139
5.3 Comparativo entre as coletas seletivas de Araraquara e Sao José do Rio Preto ........ 143
6. APLICACAO E AVALIACAO DOS INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE .... 148
6.1 Modos de medicdo e construcdo das matrizes e indices de sustentabilidade ............. 149
6.2 Aplicacgdo dos Indicadores de Sustentabilidade em Araraquara ...........c.cceeeeeveeeenen. 154
6.2.1 Aplicagdo na Coleta SeletiVa ..........cooviiriieiie 154
6.2.2 Aplicagdo na Organizagao de Catadores ...........ccoceveririnenieiiene e 159
6.2.3 Matrizes e indices de Sustentabilidade ............cccoveveevrverieereeeseeeee e 167
6.3 Aplicagdo dos Indicadores de Sustentabilidade em S&o Jose do Rio Preto ............... 171
6.3.1 Aplicagdo na Coleta SEIETIVA ...........ccveieiiiieiiiiecee e 171

6.3.2 Aplicacdo na Organizagdo de Catadores .........ccceevveeeerveieesieesiie s ese e se e 175



6.3.3 Construcéo das Matrizes e indices de Sustentabilidade ...........c..cccevvevvrrvcrnnnee. 182
6.4 Comunicacdo dos indices de sustentabilidade ............ccooeverereiieniieieiesese s 186
6.5 Discussdo da aplicacdo dos INAICAUOIES ........c.ccovevreerieiieriere e 188

6.5.1 Comparativo do resultado da aplicacdo dos indicadores em Araraquara e

S80 JOSE A0 RIO PIELO ..ottt 188

6.5.2 Avaliacéo da aplicabilidade dos indicadores propostos por Besen (2011) ........... 194
7. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES .....c..oviveveeeeeeee st senae s 200
8. REFERENCIAS ..ottt teeeeee e esae sttt s sttt nas sttt s st sansenae 203
APENCICES ..ottt 210
APENDICE A — Questionario para a aplicagio dos Indicadores de Sustentabilidade ......... 211
ANEXOS .ot R ettt renn e re s 225
ANEXO A - Contrato de prestacao de servicos entre 0 DAAE e a cooperativa Acacia ...... 226

ANEXO B — Convénio entre a Prefeitura Municipal de Séo José do Rio Preto e a
COOPEratiVACOOPEITAGOS ..ottt 234
ANEXO C — Convénio entre a Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto e a
ASSOCIACAD ARES ...t 246



APRESENTACAO

O presente trabalho é resultado do interesse do pesquisador, graduado em Engenharia
Ambiental pela UNICENTRO - Universidade Estadual do Centro-oeste do Parana (2007),

tendo atuado na area de gestéo de residuos desde sua graduacao.

O trabalho, com foco no uso de indicadores de sustentabilidade para caracterizagdo da
coleta seletiva, segue uma linha de pesquisa que vem sendo desenvolvida desde 1999 pelo
Grupo de Pesquisa SustenUrb - Sustentabilidade Urbana e Regional, sediado no Departamento
de Engenharia Civil da UFSCar, atuando no Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia

Urbana da mesma universidade.

A dissertacdo encontra-se dividida em sete capitulos. O Capitulo 1 apresenta uma breve
introducdo sobre o tema de estudo e os objetivos desta pesquisa. O Capitulo 2 introduz os
procedimentos metodoldgicos utilizados e os descreve. O Capitulo 3 apresenta 0s aspectos
conceituais da pesquisa, com foco Gestdo de Residuos Sdélidos Urbanos (GRSU), na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal 12.305 de 2010) e aprovada ap6s 20 anos de
discussdo, além dos aspectos operacionais da coleta seletiva e os resultados da atividade no
Brasil. Por fim, esse capitulo apresenta os conceitos de indicadores de sustentabilidade focando
nos IS propostos por Besen (2011), utilizados para caracterizar a CS de Araraquara e Sao José
do Rio Preto (SP).

O Capitulo 4 esta voltado a caracterizacéo dos objetos empiricos. Nele, sdo apresentadas
as caracteristicas gerais de Araraquara e Sdo José do Rio Preto, topicos relacionados a
economia, ao saneamento e ao meio ambiente, e também uma descri¢do da gestdo de residuos
solidos nos municipios. Os Capitulos 5 e 6 apresentam os resultados da pesquisa, contemplando
a caracterizacdo da CS nos municipios pesquisados, a aplicacdo do conjunto de IS definidos
previamente e a elaboragdo e construcdo das matrizes e indices de sustentabilidade, bem como

as discussoes referentes aos resultados da aplicagédo dos IS.

O Capitulo 7 é dedicado as conclusdes e recomendacfes, no qual séo delineadas as
consideracdes finais sobre o trabalho e sugeridas propostas para estudos futuros. O capitulo 8
apresenta o referencial bibliografico consultado. Em seguida, aparecem os apéndices e anexos
do trabalho.
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1 INTRODUCAO

1.1 Consideracdes iniciais

A gestdo de residuos solidos urbanos (RSU) tem se tornado uma questao imprescindivel
para 0 mundo todo e principalmente para a sociedade brasileira, visto que, nos ultimos
cinquenta anos, contribuiu para que o pais deixasse de ser predominantemente agrario,

concentrando, em 2010, cerca de 85% de sua populacdo em &rea urbanas.

A infraestrutura ndo acompanhou o crescimento das cidades e o que temos hoje é uma
oferta deficitaria de servicos publicos, como saneamento basico, coleta e tratamento de esgoto,
além de um sistema insuficiente de manejo de residuos sélidos. Diante desse empasse, ficam
abertas as seguintes questdes: O que fazer com o lixo? Como o dispor sem que isso acarrete

danos ambientais?

Entender e definir o que pode ser reaproveitavel em novos produtos ou processos é tarefa
mais que urgente, uma vez que o lixo gerado pela populacéo urbana no mundo, como destaca

a Abrelpe (2007), ja ultrapassa 1,2 bilhdo de toneladas.

A regulamentacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n. 12.305 de
2010, apds 20 anos de discussao, confirma o processo de modificacdo do quadro atual de gestéo,
tratamento e destinacdo final adequada dos residuos sélidos urbanos. A PNRS estabelece o
principio de responsabilidade compartilhada na gestdo dos residuos e define todos os atores

envolvidos em sua geracao.

A PNRS substitui a palavra “lixo” por “residuos solidos seco, imido e rejeito”, pois eles
sdo considerados bens econdmicos geradores de trabalho e renda, e cuja separagédo na fonte é a
base da coleta seletiva (CS) e reciclagem. Uma das metas estabelecidas é que, a partir de 2 de
agosto de 2014, apenas o rejeito (10%) do total dos RSU podera ser disposto em aterros
sanitarios, o que torna a busca por sistemas e eficientes de logistica reversa e de coleta seletiva

imprescindiveis.

Como desafio, fica a necessidade de implantagdo ou aprimoramento da prestacdo dos
servigos de CS formal pelo municipios com qualidade e incluséo de organizac6es de catadores,

ja que a presenca dos catadores de material reciclavel foi admitida na Lei como integrantes do
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sistema de gestdo de residuos, podendo assumir, inclusive, o papel de prestadores de servico de
coleta.

Apesar de todos os avangos institucionais e legais, ainda € baixo o percentual de
informagdes sobre a gestdo dos RSU. Cerca de 45,5% dos municipios brasileiros ndo
apresentaram informacdes no Diagnostico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos em 2012,
tornando os dados existentes inconsistentes, dificultando o planejamento e a tomada de

decisoes.

A reciclagem de qualquer material envolve um processo composto pelas seguintes
etapas: coleta, selecdo, revalorizacdo e transformacdo do material. A CS é a primeira e mais
importante etapa da reciclagem, tem o objetivo de recolher os materiais reciclaveis, tais como
papéis, plasticos, vidros, metais e organicos, previamente separados na fonte geradora. A
separacgdo na fonte é essencial, pois,muitos materiais reciclaveis (se misturados com o resto dos

residuos) podem ser danificados e perdem a qualidade, comprometendo todo o processo.

Hoje, a maioria das cidades brasileiras possui diferentes problemas provocados pelas
frequentes crises econdmicas e politicas. Nas Ultimas décadas, com a queda na oferta de postos
de trabalho, o nimero de pessoas que passou a ocupar as ruas e delas retirar seu sustento
comegou a crescer. O principal agente da CS € o catador de material reciclavel. Selecionando e
catando materiais reciclaveis, homens e mulheres exercem uma importante atividade que faz

parte do circuito econdmico da reciclagem.

Levando em conta que as iniciativas de CS tém se multiplicado nas cidades brasileiras,
adotando diferentes metodologias, torna-se importante avaliar os seus resultados, pontos
positivos e negativos, limites e potencialidades. Deste modo, tais iniciativas poderdo ocorrer de
modo mais adequado, trazendo beneficios ndo sé para os seus executores, mas também para a

sociedade em geral.

A presente investigacdo analisou a CS de S&o José do Rio Preto e Araraquara (SP),
caracterizando a estrutura, a organizagdo e as estratégias de coleta, além da eficiéncia das
iniciativas como forma de geracdo de trabalho e renda e, por fim, a sustentabilidade dos

programas com a aplicacéo de indicadores de sustentabilidade pré-estabelecidos.

1.2 Objetivo geral
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O objetivo geral da presente investigacdo foi avaliar o uso de indicadores para a
caracterizagdo da sustentabilidade das coletas seletivas de residuos sélidos urbanos, tendo como

objetos de estudo as cidades de Araraquara e Sdo José do Rio Preto (SP).
1.3 Objetivos especificos
Sé&o objetivos especificos desta pesquisa:

¢ identificar conjuntos de indicadores de sustentabilidade existentes e definir aqueles a
serem utilizados no processo de avaliagéo;

e caracterizar e comparar a CS de Araragquara e de Séo Josée do Rio Preto, com énfase na
estrutura, organizacdo e estratégias de coletas adotadas, além da quantificacdo da coleta,
triagem, armazenamento e comercializacdo dos materiais reciclaveis nos municipios;

e analisar a atuacdo dos atores envolvidos (cooperativas de catadores, representantes do
poder publico, instituices privadas, ONG's);

e aplicar o conjunto de indicadores definidos para avaliagdo da sustentabilidade da CS

nos municipios investigados.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 Gestao de residuos sélidos urbanos
2.1.1 Conceitos e classificagao

Os residuos, popularmente chamados de lixo, sdo definidos como todo e qualquer tipo
de residuo solido produzido e descartado pelas atividades humanas, compondo-se de sobras de
alimentos, papéis, papeldes, plésticos, trapos, couros, madeiras, latas, vidros e outras

substancias descartadas no ambiente.

A partir da década de 1970, residuos s6lidos vém sendo definido por diversos autores.
Para Sewell (1978), o termo lixo ¢ definido como “materiais indesejados pelo homem que nao

podem fluir diretamente para os rios ou se elevar imediatamente para o ar”.

Segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), norma NBR
10.004/2004, residuos solidos sdo definidos como:

Restos nos estados solidos e semi-sélidos, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacBes de
controle de polui¢do, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem invidveis o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso soluces, técnica e economicamente, inviaveis em
face & melhor tecnologia disponivel (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS E TECNICAS, 2004).
A PNRS (2010) definiu que residuos sélidos sdo materiais, substancias, objetos ou bens
descartados resultantes de atividades humanas em sociedade, os quais a destinacdo final se

procede, propde-se proceder ou se esta obrigado a proceder.

Existem varios tipos de classificacdo dos residuos sélidos que se baseiam em
determinadas caracteristicas ou propriedades identificadas. A classificacdo € relevante para a
escolha da estratégia de gerenciamento mais viavel (ZANTA; FERREIRA, 2003).

De acordo com a PNRS, os residuos sélidos podem ser classificados quanto a origem

em:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;
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b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias pablicas e outros servicos de limpeza urbana;

¢) residuos so6lidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico;

f) residuos industriais;

g) residuos de servicos de salde;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos
e demoli¢bes de obras de construcao civil,

i) residuos agrossilvopastoris;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
K) residuos de mineracdo (BRASIL, 2010a).

Outra classificacdo diz respeito a periculosidade, a Norma NBR 10.004/04 trata dessa
classificacdo. Para definir em qual classe o residuo encaixa-se, leva-se em conta sua
caracteristica apresentada em funcdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou infecto
contagiosas, que podem ter um potencial de risco a saude publica e a0 meio ambiente. De

acordo com sua periculosidade, os residuos solidos podem ser enquadrados em trés classes:
Classe | — Residuos Perigosos

Sdo aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade,

apresentam significativo risco a satde publica ou a qualidade ambiental.

Classe Il - N&o perigosos:

— classe Il A - ndo inertes: sdo aqueles que nao se enquadram nas classes | ou 11 B e podem
ter propriedades de combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade em &gua;

— classe Il B - inertes: sdo aqueles residuos que ndo oferecem riscos a saude e ao meio
ambiente e, que, quando amostrados e submetidos a um contato estatico ou dindmico
com agua (destilada ou deionizada), a temperatura ambiente, ndo tiverem nenhum de
seus componentes solubilizados a concentracGes superiores aos padrdes de potabilidade

da agua, excetuando-se os padrdes de aspecto, cor, turbidez e sabor.
2.1.2 Gestdo e gerenciamento de residuos solidos

O crescimento da producéo de residuos solidos, 0 aumento da periculosidade de alguns
residuos, o gerenciamento inadequado e a falta de areas adequadas para a sua disposicao final

tém aumentado a preocupacdo mundial com relago aos residuos sélidos domiciliares. E um
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crescente desafio para a sociedade, especialmente para a administragdo publica, a gestdo desses
residuos, consequentes da sua quantidade e diversidade, do crescimento da populacéo e do

consumo, e da expansao das areas urbanas (BESEN, 2011).

No Brasil, os termos gestdo e gerenciamento sdo utilizados como sinénimos
equivocadamente. A PNRS diferencia esses conceitos ao propor a sua definicdo no Capitulo 11,
Art. 3° da Lei:

Gestdo integrada de residuos solidos: conjunto de a¢des voltadas para a busca
de solucBes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel;

Gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acBes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal
de gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de
residuos sélidos (BRASIL, 2010a).

Camargo (2014) ressalta, a partir dessas defini¢des, a diferenca de significado de gestao
e gerenciamento usando como base as seguintes expressoes: “conjunto de agcdes voltadas para
a busca de solugdes para residuos sélidos” e “conjunto de agdes exercidas direta ou
indiretamente nas etapas de coleta, transporte, transbordo etc”. Portanto, pode-se entender que
a gestdo fica encarregada por buscar solucdes, definindo as acGes a partir da analise do todo,
enquanto o gerenciamento ocupa-se da préatica dessas acoes.

Outra diferenciacao desses conceitos vem da Politica Estadual de Residuos Solidos —
PERS de Séo Paulo (Lei 12.300/2006 e Decreto 54.645/2009), que traz as seguintes defini¢des:

Gestéo integrada de residuos solidos: a maneira de conceber, implementar,
administrar os residuos solidos considerando uma ampla participacdo das
areas de governo responsaveis no ambito estadual e municipal;

Gestdo de residuos solidos: conjunto de decisGes estratégicas e de acOes
voltadas & busca de solugdes para os residuos solidos, envolvendo politicas,
instrumentos e aspectos institucionais e financeiros;

Gerenciamento de residuos soélidos: conjunto de acBes encadeadas e
articuladas aplicadas aos processos de segregacdo, coleta, caracterizacéo,
classificagdo, manipulagdo, acondicionamento, transporte, armazenamento,
recuperacdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicdo final dos
residuos sélidos (SAO PAULO, 2009).

Considerando as definicdes da PNRS e PERS, pode-se entender que a gestéo refere-se

a etapa de buscar respostas para o problema e definir os caminhos a serem trilhados, enquanto
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0 gerenciamento refere-se a etapa prética de trilhar os caminhos ja definidos. Com essas
definicBes, pode-se considerar que a gestdo integrada de residuos sélidos tem como meta propor
diretrizes, elaborar estratégias e planejar acoes, levando em conta todos os aspectos envolvidos
(politicos, econdmicos, ambientais, culturais e sociais), enquanto o conjunto de acfes a serem

executadas € caracterizado pelo gerenciamento (CAMARGO, 2014).
2.1.3 A Politica Nacional de Residuos Sélidos

O Brasil demorou vinte anos para aprovar a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
n. 12.305, de 2010) que reline os principios, as diretrizes, 0s objetivos, os instrumentos, as metas
e as acOes a serem adotados pela Unido em parceria ou ndo com estados e municipios,
objetivando o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos. A lei visa
melhorar a gestdo dos residuos sélidos com base na divisdo das responsabilidades entre a
sociedade, o poder publico e a iniciativa privada (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2011).

Antes da Lei 12.305/2010 ser aprovada, 0 ambito da gestdo de residuos solidos sofreu
com a falta de diretivas por parte do governo, e as legislacdes existentes encontraram
dificuldades em conduzir o infortinio da gestdo integrada de residuos. Fatores como a auséncia
de normas claras, de integracdo dos diversos 6rgdos envolvidos com a elaboragéo e aplicacdo
das leis e a falta de sincronismo entre as fases do gerenciamento possibilitaram a existéncia de
algumas lacunas e ambivaléncias, dificultando o seu cumprimento (ZANTA; FERREIRA,
2003).

Diante da inacdo do governo da Unido com a delonga na aprovacdo da PNRS, varios
estados brasileiros anteciparam-se e criaram leis sobre a gestdo de residuos. Até a data da
aprovacdo da PNRS, 14 Estados ja possuiam legislagdo estadual abordando a Politica Estadual
de Residuos Sdlidos. Enquanto isso, seguia em esfera nacional a aprovacdo da Politica Nacional
de Saneamento Béasico (PNSB). Com decreto aprovado em junho de 2010, a PNSB incluiu a
variavel “residuos solidos” ao saneamento bdsico e determinou um prazo para que 0s
municipios idealizassem seus planos de saneamento. Foi instituida, ainda em 2010, a PNRS
exigindo dos municipios a elaboracéo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS), de acordo com Camargo (2014).
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A aprovacdo da PNRS, embora tardia, simbolizou um marco histérico no que diz
respeito a gestdo de RS no pais. Anteriormente a aprovagdo da PNRS, estados e municipios
podiam elaborar diretrizes sobre RS fazendo uso de conceitos e critérios muito diferentes entre
si. Decorre dai, a necessidade de criacdo de uma legislacdo federal, que estabeleca padrdes e
fixe conceitos que orientem a gestdo de residuos em todo o territorio nacional, evitando um
rebaixamento da qualidade ambiental. Com a aprovagédo da PNRS, a legislacao federal tornou-

se um marco regulatério com normas estaduais e municipais (RIBEIRO, 2014).
No Art. 6 da Lei, sdo apresentados os principios da PNRS:

| —a preservacao e a precaucao;

I1 — o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il — a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de salde
publica;

IV — o desenvolvimento sustentavel,

V — a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente & capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VI - o reconhecimento do residuo sélido reutilizivel e reciclavel como um
bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacédo e ao controle social;

X1 - a razoabilidade e a proporcionalidade (BRASIL, 2010a).

Com a definicdo dos principios, podemos avaliar e medir a sustentabilidade nos
programas de gestdo integrada de residuos sélidos urbanos, como é o caso dos programas de

coleta seletiva.

A Lei da PNRS exige que, dentro de dois anos, seja feita a elaboracdo de planos de
residuos solidos nos ambitos nacional, estadual e municipal que extingam os lixdes. Como
metas desse plano, devem fazer parte a reducdo, reutilizacdo e reciclagem com o intuito de
diminuir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo no solo (BESEN,
2011).

A PNRS estabelece o que sdo planos de residuos solidos:
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I - 0 plano nacional de residuos solidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

I11 - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos
solidos de regides metropolitanas ou aglomerag6es urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;

V - 0s planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos; e

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010a).

Em quaisquer dos planos, é assegurado o controle social na gestéo dos residuos solidos,
bem como a publicidade do seu contetdo, incluindo a realizacdo de audiéncias e consultas

publicas.

A PNRS estd centrada nos principios atuais da gestdo integrada e sustentavel de
residuos, na prevencdo e na precaucdo, privilegiando a reducdo, o reaproveitamento e a
reciclagem dos residuos solidos gerados, além da disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos em aterros sanitarios. Programas de educacdo ambiental, mobilizacdo e
comunicacdo social devem ser implementados para uma reducdo significativa dos residuos a
serem aterrados, com objetivo de que o0s aterros sanitarios recebam apenas rejeitos (BRASIL,
2010a).

Nos termos do que se conceitua o inciso XV do artigo 3° da Lei PNRS, sdo rejeitos:

Os residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnologicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicéo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010a).
De acordo com a referida Lei, entende-se por destinacdo final ambientalmente adequada
a destinacgéo de residuos que inclui a reutilizacéo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao
e 0 aproveitamento energético ou outras destinacGes admitidas, entre elas a disposicao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica

e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos (BRASIL, 2010a).

Ribeiro (2014) destaca dois aspectos importantes: 0 primeiro € que, mesmo com 0
advento da PNRS, a disposicdo ambientalmente adequada requer, necessariamente, aterros
sanitarios. E engano acreditar que a Lei PNRS extinguiu os lixdes, sendo que a destinagio
adequada sé pode acontecer, nos termos da lei, em aterros sanitarios; nesse ponto, entra o
segundo aspecto - nos aterros, sé devem ser recebidos rejeitos, levando a uma obrigacdo legal
de se tratar e recuperar residuos solidos. Somente os residuos que ndo forem recuperados, ou 0

produto do tratamento ndo recuperavel, serdo admitidos como rejeitos.
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O aterro sanitério apresenta-se, a partir desse ponto de vista, como o ultimo elo da
cadeia. A gestdo dos RS passa a centralizar esforgos no sentindo do reaproveitamento maximo
de tudo que for possivel, determinando que apenas os RS sem possibilidade de tratamento e

recuperacdo devem ser destinados para os aterros (CAMARGO, 2014).

A Lei da PNRS também se pronuncia com relagdo ao tratamento e ao aproveitamento
dos residuos sélidos, uma vez que sua proposta direciona-se a reduzir drasticamente o volume
de residuos destinados aos aterros. A partir do momento que o municipio obtém o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos, fica determinado que compete ao titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos estabelecer sistema de
coleta seletiva e implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos,
articulando com os agentes econémicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido
(BRASIL, 2010a).

A PNRS contém principios e instrumentos fundamentais para que o Brasil consiga
combater alguns problemas ambientais, sociais e econdmicos, consequentes do manejo
inadequado dos RS. Evidenciam-se, entre esses instrumentos, temas como a coleta seletiva com
a participacdo das cooperativas de catadores, os sistemas de logistica reversa e a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010a).

Em 2010, também se aprovou o Decreto n°® 7.404/10, que regulamentou a PNRS e
elucidou alguns artigos preenchendo lacunas que estavam faltando na lei. Grandes avangos
desse decreto foram a criacdo do Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Sélidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa
(PEREIRA NETO, 2011). Esses comités foram criados para colocar a logistica reversa em
pratica com a ideia de firmar acordos entre as diversas esferas da cadeia produtiva,
compartilhando a responsabilidade de recolher os produtos, reutiliza-los e recicla-los (JACOBI;
BESEN, 2011).

Segundo o Conselho de Logistica Reversa do Brasil, essa logistica tem a fungdo de
planejar, operar e controlar o fluxo fisico e de informag6es do retorno de bens de p6s-venda e
pGs-consumo ao ciclo de negdcios e ao ciclo produtivo. Isso € feito por meio de Canais de
Distribuicdo Reversos, agregando-lhes valor de diversas naturezas: econémico, ecoldgico,

legal, de prestacdo de servicos, de imagem corporativa (FREITAS; JABBOUR, 2014).
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A PNRS define a logistica reversa como sendo um instrumento de desenvolvimento
econdmico e social, caracterizado por um conjunto de condutas destinadas a viabilizar a coleta
e a restituicdo dos RS ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros

ciclos produtivos, ou ainda, outra destinacao final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010a).

A PNRS define que os sistemas de logistica reversa devem ser implementados e
operacionalizados por meio de acordos setoriais, regulamentos expedidos pelo Poder Publico,
ou termos de compromisso (BRASIL, 2010b). Essas implementacGes sdo desenvolvidas pelo
Comité Orientador do MMA - Ministério do Meio Ambiente - por intermédio de grupos
técnicos organizados para cada tipo de residuo.

Os sistemas de logistica reversa, de acordo com o PNRS, devem estar em concordancia
com as metas setoriais de reciclagem, acordadas no Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA, 2001), assim como o modelo de logistica reversa deve estar integrado as

organizacOes de catadores em seus processos de retorno dos produtos.

De acordo com a PNRS, Secdo Il, Art. 30, deve ser instituida a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, devendo ser implementada de forma
individualizada e encadeada, envolvendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os titulares dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos. O intuito de instituir a responsabilidade compartilhada é minimizar
o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, assim como reduzir os impactos causados a
salde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos. (BRASIL,
2010a).

Os desafios da coleta seletiva e das organizacOes de catadores aumentaram com a
implantacdo do modelo de responsabilidade compartilhada e a obrigatoriedade da logistica
reversa, uma vez que a partir de entdo deverdo firmar contratos com as empresas e iSso exigira

delas uma melhor regularizacao, capacitacéo e qualificacdo (BRASIL, 2010a).

Com relacdo a coleta seletiva, a Lei da PNRS institui que o Brasil deve seguir uma
ordem de prioridade na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos. Essa ordem é baseada em
programas e acles de educacdo ambiental que levem a ndo geracdo, reducdo, reutilizacéo, a
coleta seletiva e a reciclagem dos residuos solidos com a participacdo de pessoas fisicas de

baixa renda, organizadas em cooperativas ou associagcdes. Além disso, os planos devem
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estabelecer metas de coleta e reciclagem dos residuos e descrever as formas da participacéo do
poder publico local na coleta e na logistica reversa (BRASIL, 2010a).

Em seus principios e diretrizes, a PNRS prioriza a implantacdo da coleta seletiva com
organizacOes de catadores e estimula 0s municipios a implantarem o servico de coleta seletiva
com cooperativas e associag¢des de catadores. No que diz respeito aos catadores, a Lei tem como
instrumento o incentivo a criacdo de cooperativas de catadores de matérias reciclaveis. Dessa
forma, essa lei regulamenta o principio da gestdo compartilhada, em que cada um deve fazer a
sua parte para que o panorama de lixo se modifique no Brasil (CEMPRE, 2010). Fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes sdo responsaveis desde o recolhimento até a

destinacdo ambientalmente correta dos produtos p6s-consumo.

Os catadores de materiais reciclaveis séo citados em varios artigos da Lei (Artigos 11,
28, 36, 44, entre outros). Com base no diagnostico da situacdo do Brasil, a PNRS sugere varias
estratégias voltadas aos catadores, todas visando promover o fortalecimento das cooperativas e
associacOes de catadores, buscando eleva-las ao nivel mais alto de eficiéncia. As estratégias
apresentadas visam a inclusdo social e a emancipacdo econdémica dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. O modelo atual fornece aos catadores novos desafios no sentido de
que eles terdo de se inserir nesse modelo e garantir seu espaco na cadeia produtiva da

reciclagem.
2.1.4 Administracao publica e gestéo de residuos solidos

Toda atividade material que a Lei atribui ao Estado, podendo ser exercida direta ou
indiretamente e com o intuito de suprir as necessidades coletivas, é definida como sendo um
servico publico. Com relacdo ao saneamento bésico, em 1970, com o Plano Nacional do
Saneamento (PLANASA), iniciaram-se as atividades de planejamento publico relacionadas a
esse setor. Apesar de abranger desde o abastecimento de agua até solucfes para o esgotamento
sanitario, a PLANASA ndo apresentava uma visdo integrada do saneamento basico
(OLIVEIRA; JUNIOR, 2014).

Os residuos solidos urbanos e a gestdo de aguas pluviais s6 foram incorporados ao
conjunto de politicas publicas com a Lei 11.445/2007. Segundo ela, a limpeza urbana e o

manejo dos residuos sélidos incluem as atividades, infraestruturas e instalacfes operacionais de
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coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario
da varricdo e limpezas das vias publicas (BRASIL, 2007).

A criacdo de um novo modelo de gestdo, mais abrangente e especifico, aos residuos
solidos s6 aconteceu quando a PNRS foi instituida, estabelecendo diretrizes gerais aplicaveis a
todos os tipos de residuos solidos, exceto os radioativos. A pretensdo da PNRS foi facilitar o
acesso da sociedade as leis do pais, considerando um passo fundamental para que o Brasil
alcance novos patamares de consciéncia ambiental, de tecnologia limpa e de crescimento
sustentavel (BRASIL, 2010a).

A PNRS reulne o conjunto de principios, diretrizes e acdes que deverdo ser adotados
pelo governo federal, isoladamente ou em conjunto com os estados, Distrito Federal,
municipios ou particulares, visando a articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico,
e delas com o setor empresarial, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento

ambientalmente adequado dos residuos solidos (BRASIL, 2010a).

A PNRS define, como seu principal instrumento, os planos de gestdo integrados de
residuos sélidos que deverao ser planejados e executados por cada esfera do governo (Nacional,

Estadual e Municipal), devendo apresentar - no minimo - os requisitos solicitados pela PNRS.

O Plano Nacional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PNGIRS) foi elaborado
pela Unido, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, com vigéncia por prazo
indeterminado, devendo ser atualizado a cada quatro anos. Os requisitos minimos apresentados
pela PNRS para o PNGIRS séo:

| — diagndstico da situagdo atual dos residuos solidos;

Il — proposicdo de cendrios, incluindo tendéncias internacionais e
macroecondmicas;

I11 — metas de reducéo, reutilizagdo, reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicéo final
ambientalmente adequada;

IV — metas para o0 aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades
de disposicéo final de residuos sélidos;

V — metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusao
social e @ emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VI — programas, projetos e a¢des para o atendimento das metas previstas;

VIl — normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos da Unido,
para a obtencéo de seu aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta
ou indiretamente, por entidade federal, quando destinados a acdes e programas
de interesse dos residuos solidos;
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V111 — medidas para incentivar e viabilizar a gestao regionalizada dos residuos
solidos;

IX — diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
solidos das regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei
complementar, bem como para as areas de especial interesse turistico;

X — normas e diretrizes para a disposic¢do final de rejeitos e, quando couber,
de residuos;

XI — meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito
nacional, de sua implementacdo e operacionalizacdo, assegurado o controle
social (BRASIL, 2010a).

Com relacdo ao Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PEGIRS),
sua elaboracdo é condicdo para os estados terem acesso a recursos da Unido. Assim como o
PNGIRS, o plano estadual tera vigéncia por prazo indeterminado, com horizonte de atuacédo de
vinte anos e revisdes a cada quatro anos. Como conteddo minimo, a PNRS define para o
PEGIRS:

| — diagnostico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no
estado e seus impactos socioecondmicos e ambientais;

Il — proposicédo de cenérios;

I11 — metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢éo final
ambientalmente adequada;

IV — metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades
de disposicéo final de residuos sélidos;

V — metas para a eliminagdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo
social e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VI — programas, projetos e a¢Oes para o atendimento das metas previstas;

VIl — normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do estado,
para a obtencdo de seu aval ou para 0 acesso de recursos administrados, direta
ou indiretamente, por entidade estadual, quando destinados as acbes e
programas de interesse dos residuos sélidos;

VIl — medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou
compartilhada dos residuos solidos;

IX — diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestao de residuos
solidos de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides;

X — normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber,
de residuos, respeitadas as disposi¢des estabelecidas em ambito nacional;

X1 — previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente 0 zoneamento ecoldgico-econdmico e 0 zoneamento
costeiro, de: a) zonas favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento
de residuos sélidos ou de disposicdo final de rejeitos; b) &reas degradadas em
razao de disposicdo inadequada de residuos solidos ou rejeitos a serem objeto
de recuperacdo ambiental;

X1l — meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito
estadual, de sua implementacdo e operacionalizacdo, assegurado o controle
social (BRASIL, 2010a).
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Os estados poderdo elaborar também, além do PEGIRS, planos microrregionais de
residuos sélidos, assim como planos especificos direcionados as regides metropolitanas ou as

aglomerac6es urbanas.

E, por ultimo, temos 0 mais importante plano: 0o PMGIRS, que € condicdo para o Distrito
Federal e 0s municipios terem acesso a recursos da Unido. Os requisitos minimos apresentados
pela PNRS para o PMGIRS sdo:

I — diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as
formas de destinacéo e disposi¢éo final adotadas;

Il — identificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182
da Constituicdo Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

111 —identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucGes consorciadas
ou compartilhadas com outros municipios, considerando, nos critérios de
economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de
prevencdo dos riscos ambientais;

IV — identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢cdes desta lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e
do SNVS;

V — procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem adotados
nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
incluida a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada
a Lei n®11.445, de 2007;

VI — indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII — regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sGlidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos érgados
do Sisnama e do SNVS e demais disposicOes pertinentes da legislacao federal
e estadual,

VIl — definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX — programas e acles de capacitagdo técnica voltados para sua
implementacéo e operacionalizacéo;

X — programas e ac¢les de educacdo ambiental que promovam a ndo geracéo,
a reducdo, a reutilizacdo a reciclagem de residuos solidos;

XI — programas e agdes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver;

X1l — mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizagdo dos residuos sélidos;

X1l — sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de
cobranca desses servicos, observada a Lei n® 11.445, de 2007;
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XIV — metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicéo final ambientalmente adequada;

XV —descricao das formas e dos limites da participacdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de
outras aces relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XVI — meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito
local, da implementacéo e operacionalizacéo dos planos de gerenciamento de
residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa
previstos no art. 33;

XVII — agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa
de monitoramento;

XVIII — identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;
XIX — periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal (BRASIL, 2010a).

A PNRS enfatiza que serdo priorizados, no acesso aos recursos da Unido, 0s municipios
que: | - optarem por consércios intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos ou que se
inserirem de voluntariamente nos planos microrregionais de residuos solidos; Il - municipios
que implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de

baixa renda.

Vale salientar que a existéncia do PMGIRS néo isenta o municipio ou o Distrito Federal
do licenciamento ambiental de aterros sanitarios ou de outras infraestruturas e instalacGes
operacionais integrantes do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,

pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Por fim, a PNRS estabelece que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
deveréo organizar e manter, conjuntamente, o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestéo
dos Residuos (SINIR), articulado com o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento
Basico (SINISA) e o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (SINIMA)
(BRASIL, 2010a).

A PNRS deixa claro o dever de cada esfera do governo no que diz respeito a gestdo dos
residuos sélidos, sobressaltando a responsabilidade do Municipio nessa articulagdo, uma vez
que os municipios possuem interesse local sobre esse servi¢o. De acordo com Lima (2006), o
que define e caracteriza o “interesse local” ¢ a prevaléncia do interesse do Municipio sobre os
interesses do Estado ou da Unido. Assim sendo, 0 Municipio tem como competéncia 0s servicos

publicos de interesse predominantemente local e, entre esses, 0s servicos de limpeza urbana.
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O sistema de limpeza urbana da cidade pode ser administrado da seguinte forma: a)
diretamente pelo municipio; b) por meio de uma empresa publica especifica; c) com uma
empresa de economia mista criada para desempenhar especificamente essa fungdo. Qualquer
uma dessas alternativas (ou sua combinacgéo) deve ser eleita, tendo como referéncia a relacéo
baixo custo/melhor técnica para 0 meio ambiente, objetivando um sistema autossustentavel,

resistente as mudancas de governo (LIMA, 2006).

Na pesquisa realizada pelo SNIS (2012), foi detectado que, dos 3.043 municipios que
responderam aos questionarios, 93,5% atribuiram a 6rgdos diversos da administracéo direta a
responsabilidade por essa gestdo. Apenas em 2,6% dos casos, essa responsabilidade é exercida
por autarquias; em 2,9% deles, € exercida por empresas publicas; e, em apenas 1,0% do total,

figuram as sociedades de economia mista.

No que diz respeito a coleta seletiva, 0 Decreto N° 7.404, de 23 de dezembro de 2010,
que regulamenta a Lei n® 12.305/2010, salienta que a implantacao do sistema de coleta seletiva
é instrumento essencial para se atingir a meta de disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos. A Lei também argumenta que o sistema de coleta seletiva devera ser implantado pelo
titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e deverd estabelecer,
no minimo, a separacdo de residuos secos e Umidos e, progressivamente, ser estendido a
separacdo dos residuos secos em suas parcelas especificas. O sistema de coleta seletiva de
residuos solidos priorizara a participacéo de cooperativas ou de outras formas de associacao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda
(BRASIL, 2010b).

2.2 Reciclagem de residuos solidos urbanos

O problema da gestdo dos RSU é agravado devido ao aumento da populagdo, ao
crescimento das cidades e a superproducéo de bens de consumo, impondo ao poder publico
buscar solucBes desde o descarte até a destinacdo e reaproveitamento de materiais que antes

eram destinados aos aterros, lixdes ou incinerados (CELERI, 2008).

Segundo Eigenheer (2005) apud Oliveira (2011), a recuperacdo de materiais
provenientes do lixo € uma pratica antiga. Durante o século XV na Inglaterra, 0s restos

organicos eram vendidos aos fazendeiros para alimentar a criacdo. No Brasil, em 1896, o Jornal
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do Comércio fez registros que indicam atividades de catacdo para suprir inddstrias de

reaproveitamento e empresas reutilizadoras.

Taguchi (2001) destaca que a reutilizacéo e a reciclagem séo praticas bastante antigas;
evidenciadas, por exemplo, quando os “sucateiros” da antiguidade recolhiam as espadas nos
campos de batalha para, a partir delas, fazer novas armas.

No Brasil, Wells (1997) relata que as primeiras a¢Ges relacionadas a reciclagem de lixo
e associadas a coleta seletiva comecaram a surgir no final da década de 1970. A Prefeitura
Municipal de Pindamonhangaba foi pioneira, com uma experiéncia implantada em 1978 de

coleta realizada com apoio de charretes com tracdo animal.

Pereira (2000) apud Celeri (2008) destaca que a reciclagem € utilizada em varias partes
do mundo, inclusive no Brasil, pelas indlstrias de transformacdo e com o intuito de
proporcionar a populacdo uma nova mentalidade sobre questdes que se relacionem a economia
e a preservagdo ambiental. A partir do momento que o cidaddo comeca a acondicionar de forma
correta o lixo de sua residéncia, ele passa a ser peca integrante de um sistema de preservacao

ambiental, ndo sendo mais mero espectador.

A PNRS definiu a ordem de prioridade de agbes a ser seguida na gestdo e no
gerenciamento de residuos e incluiu a reciclagem como uma das agdes a ser privilegiada. A

PNRS define reciclagem como:

processo de transformacdo dos residuos sélidos que envolve a alteragdo de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a
transformagdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicGes e 0s
padrBes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa (BRASIL, 2010a).
Nos termos da lei, reciclagem é o processo de transformacéo dos residuos envolvendo
a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a

transformac&o deles em insumos ou novos produtos (ABRELPE, 2011).

A reciclagem de qualquer material envolve um processo composto pelas seguintes
etapas: coleta, selecdo, revalorizacdo e transformacdo do material. A CS é a primeira e mais
importante etapa da reciclagem, tem o objetivo de recolher os materiais reciclaveis, tais como

papéis, plasticos, vidros, metais e organicos, previamente separados na fonte geradora. A
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separagdo na fonte é essencial, pois, se misturado com o resto dos residuos, muitos materiais

reciclaveis podem ser danificados e perdem a qualidade, comprometendo todo o processo.

Hoje, a maioria das cidades brasileiras possui diferentes problemas provocados pelas
frequentes crises econémicas e politicas. Nas ultimas décadas, com a queda na oferta de postos
de trabalho, 0 nUmero de pessoas que passou a ocupar as ruas, e delas retirar seu sustento,
comecou a crescer. Um dos principais agentes da coleta seletiva é o catador de material
reciclavel, selecionando e catando materiais reciclaveis. Homens e mulheres exercem uma

importante atividade que faz parte do circuito econémico da reciclagem.

Os programas de reciclagem tém como maior proposito a preservacdo ambiental,
reduzindo o uso abusivo dos recursos naturais e aproveitando os materiais reciclaveis como
matéria-prima para um novo processo de industrializagdo, além de o lixo acumulado ser
potencialmente reduzido (JARDIM, 1995).

As atividades de reciclagem séo consideradas pecas fundamentais para a contribuicao
da sustentabilidade urbana e da sadde ambiental, at¢ mesmo humana. Em sua dimensdo
econbmica e ambiental, promovem a sustentabilidade por se constituirem em acdes de reducéo
do impacto nos ecossistemas e na biodiversidade, de economia no uso de recursos naturais e de
insumos como agua e energia, e ainda por reduzir significativamente o descarte, a disposi¢cdo
no solo e a queima de residuos. E possivel ainda salientar os beneficios associados & economia
de matérias-primas, energia e recursos naturais e a reducao de emissdes de gases de efeito estufa

responsaveis pelo aquecimento global (IPEA, 2010).

Com relacdo a dimenséo social, a reciclagem destaca-se por proporcionar a melhoria
das condigOes de vida, por meio de geracdo de empregos e renda, e de trabalho formal e
informal. Observa-se também, no que diz respeito a saide humana, a melhoria da qualidade da
limpeza urbana, a diminuicdo da exposicdo da populacdo a riscos causados por enchentes,
reducdo da transmissao de doencas por vetores e reducédo da suscetibilidade da populagao aos

impactos do aquecimento global na saide humana (NOBRE et al., 2010).
2.3 Coleta seletiva de residuos domiciliares

2.3.1 Conceitos e implantacéo
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O conceito de coleta seletiva traz ainda hoje uma grande confuséo em torno de si. As
pessoas, corriqueiramente e erradamente, entendem a coleta como sindnimo de separacéo de
materiais descartados e até mesmo de reciclagem. A coleta seletiva ndo é a separacdo de
materiais em si, mas uma etapa entre essa separacao e 0 processo de reciclagem. Esse termo
aplica-se, portanto, ao recolhimento diferenciado desses materiais ja separados nas fontes
geradoras. Nao adianta separar materiais do lixo se ndo houver um sistema de recolhimento
especial, a coleta seletiva de lixo, que permita que os materiais separados sejam recuperados
para reciclagem, reuso ou compostagem (GRINBERG E BLAUTH, 1998).

O primeiro conceito de coleta seletiva surgiu na Italia, em 1941, como sendo uma

separacao prévia de materiais que poderiam ser reaproveitados (CAMPOS, 1994).

Segundo Ribeiro e Lima (2000), a coleta seletiva caracteriza-se pelo reaproveitamento
de residuos que normalmente chamamaos de lixo e ela sempre deve fazer parte de um sistema
de gerenciamento integrado de lixo. Nas cidades, a coleta torna-se um instrumento que
incentiva a reducdo, a reutilizacdo e a separacdo do material para a reciclagem, buscando uma
mudanca de comportamento da populacdo no que se refere aos desperdicios de consumao.
Compreende-se, assim, que é preciso reduzir a producdo de rejeitos e aumentar a sua

reutilizacéo.

Ribeiro e Besen (2007) apresentam dados do IBGE (2001), salientando a defini¢éo de
coleta seletiva pelo instituto: "Consiste na separacdo de materiais reciclaveis, como plasticos,
vidros, papéis, metais e outros, nas varias fontes geradoras, tendo em vista a coleta e 0
encaminhamento para a reciclagem." Aproximadamente 30 por cento da composi¢édo do lixo
domiciliar brasileiro é representada por esses materiais €, na sua maior parte, composta por

matéria organica.

Zanta e Ferreira (2003) definem a coleta seletiva como a coleta de materiais segregados
na fonte de geracéo, passiveis de serem reutilizados, reciclados ou recuperados. Essa coleta
pode ser realizada porta a porta com veiculos coletores apropriados ou entregue nos Postos de

Entrega Voluntéria (PEVs) dos materiais segregados.

BRINGHENTI (2004) definiu Coleta Seletiva como:

a etapa de coleta de materiais reciclaveis presentes nos residuos solidos
urbanos, ap6s sua separagdo na fonte geradora, seguindo de seu
acondicionamento e apresentacdo para coleta em dias e horarios pré-
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determinados, ou mediante entrega em Postos de Entrega VVoluntéria (PEV’s),
Postos de trocas, a catadores autbnomos, sucateiros ou a entidades
beneficentes.

Lima (2006) ressalta uma diferenca de conceitos de coleta, de acordo como 0 modo com
gue os materiais sdo separados. A autora comenta que quando uma separacao simples nas fontes
geradoras, normalmente em duas categorias (lixo/reciclaveis, organicos/inorganicos, lixo
seco/lixo umido), antecede a coleta dos materiais, alguns preferem denominé-la de coleta
diferenciada. Assim, a expressdo coleta seletiva s0 seria utilizada para indicar aquela
condicionada a uma pré-selecdo mais rigorosa, como a dos residuos organicos dos diversos

reciclaveis, ja separados em plasticos, papéis, vidros e metais.

A PNRS define a coleta seletiva como a coleta de residuos solidos previamente
separados de acordo com sua constituicdo e composicdo, devendo ser praticada pelos
municipios como forma de encaminhar as a¢es destinadas ao atendimento do principio da
hierarquia na gestdo de residuos sélidos, dentre as quais esta incluida a reciclagem (BRASIL,
2010a).

Lima (2006) destaca que sdo varios os motivos que levam a se pensar na constituicao
da coleta seletiva de residuos solidos domiciliares. Esses motivos podem ser de natureza:

1) ambiental/geogréfica, em que as preocupacfes estdo voltadas a falta de
espaco para disposicdo do residuo sélido domiciliar, & preservacdo da
paisagem, a economia de recursos naturais (matérias-primas, agua e energia)
e a diminuicdo do impacto ambiental em lixdes e aterros;

2) sanitéria, em locais onde a disposicao inadequada do lixo, as vezes aliada a
falta de qualquer sistema de coleta municipal, traz inconvenientes estéticos e
de saude publica;

3) social, quando o trabalho enfoca a geracdo de empregos ou O
equacionamento dos problemas advindos da catacdo em lixfes ou nas ruas;
4) econbmica, com o intuito de reduzir os gastos com a limpeza urbana e
investimentos em novos aterros, ou para auferir renda com a comercializacdo
de materiais reciclaveis;

5) educativa, que vé um programa de coleta seletiva como uma forma de
contribuir para mudar, no nivel individual, valores e atitudes para com o
ambiente, incluindo a revisdo de habitos de consumo e, no nivel politico, para
mobilizar a comunidade e fortalecer o espirito de cidadania (LIMA, 2006).

Para Besen (2011), uma das motivacdes para a implantacdo da CS ¢é o fato de ela
promover a economia dos recursos naturais e dos insumos, o reuso, a educacdo ambiental para
um consumo mais consciente e a ampliacdo do mercado da reciclagem uma vez que os materiais

separados sdo mais limpos e tém maior chance de recuperacao e de comercializagao, bem como
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0 viés social que leva os catadores de materiais reciclaveis - por intermédio da geracdo de
trabalho e renda - a inclusdo social.

A caréncia de areas para aterros, frequente em regides metropolitanas e litoraneas,
encarece 0 processo da gestdo dos residuos, fazendo com que um municipio tenha que destinar
seus residuos a outro municipio, aumentando os gastos devido ao custo com transporte,
maximizando, por sua vez, a motivacdo econdmica. Para a implantacdo da coleta seletiva,
devem-se considerar alguns requisitos como a existéncia de um mercado para reciclaveis e a
adesdo da populagdo, pois um novo habito deve ser adquirido. E necessario que os individuos
tenham a consciéncia de que a sua contribuigdo representa efetiva melhoria ambiental e a
afirmacdo da cidadania. Nesse ponto, podemos falar de educacdo ambiental referente a coleta
seletiva (LIMA, 2006).

A educacdo ambiental é uma peca fundamental para o sucesso de qualquer coleta
seletiva. Uma populacdo que conhece seu poder e seu dever de separar os reciclaveis contribui
de forma mais ativa com o programa. 1sso, consequentemente, leva a uma destinacdo ambiental
mais adequada dos residuos e a uma economia de recursos, ja que maior parte dos materiais

que antes iam paro o aterro agora séo coletados e separados (CELERI, 2008).

Uma das dificuldades dos programas brasileiros refere-se a divergéncia quanto as
estratégias educativas devido a dois pontos de vista diferentes. O primeiro é quando a ideia de
educacao da comunidade é parte integrante do programa e o segundo é quando ela é encarada
apenas como um modo de fazer as pessoas separarem seu lixo. E possivel diferenciar também
guanto ao objetivo: se ele é apenas separar residuos ou também reduzir o consumo de
desperdicio. As coletas seletivas e os programas de educagdo ambiental devem estar integrados
a movimentos que propdem mudangas de habitos e costumes, divulgando informagdes sobre o
potencial de reutilizagcdo e reciclagem dos materiais. Assim, 0 risco de o programa ser
interrompido por falta de envolvimento da comunidade diminui significativamente (LOPES,
2003).

Além da participacdo da comunidade, outro desafio enfrentado pelos agentes publicos
para a implantacdo da coleta seletiva € a falta de um modelo padréo a ser seguido, pois faltam
analises de experiéncias implantadas, assim como falta um consenso sobre os conteldos,
instrumentos e métodos a serem adotados para praticar a educagao ambiental, especialmente no
que se refere a residuos sélidos (DOURADO etal., 2014).
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As consideragGes necessarias para a elaboracdo de um plano para planejamento,
controle e manutencgdo da coleta seletiva sdo: a) estagio da cultura organizacional; b) processo
de educacdo ambiental; c) quantidade de residuos produzidos; d) tipo, caracteristica e
composicao dos residuos; €) habitos, costumes e necessidades do sistema a ser estudado; f)
sistemas, equipamentos e mao de obra operacional; g) densidade populacional e malha urbana;
h) rotas disponiveis: condi¢fes, capacidade, usos e caracteristicas gerais; i) nivel e potencial
econémico do sistema a ser estudado; j) estudo das relacdes politicas, sociais e legais perante a
populacdo (CAMPQS, 1994).

Campos et al. (2002) apud Lima (2006) destacam os aspectos favoraveis e desfavoraveis
da coleta. Como aspectos favoraveis, os autores ressaltam: a boa qualidade dos materiais
recuperados; o estimulo a cidadania; a flexibilidade na implantacdo do sistema; pode ser
iniciada em uma pequena escala e ampliada gradualmente; permite parcerias com catadores,
empresas, associacdes ecoldgicas, escolas, sucateiros, entre outros; e, principalmente, a reducao
do volume dos residuos a serem dispostos, amenizando outros problemas ambientais

secundarios.

Quanto aos aspectos desfavoraveis da coleta seletiva, esses autores citam como
principais: a necessidade do uso de caminhdes especiais que passariam em dias diferentes dos
da coleta misturada, elevando os custos de transporte; e a necessidade de se possuir um centro

de triagem onde os materiais reciclaveis seriam separados por tipo.

A partir de dados obtidos, Ribeiro e Lima (2000) relatam que os obstaculos mais comuns

encontrados na implementacao da coleta seletiva do lixo foram:

e dificuldades na comercializagéo;

¢ inexisténcia de infraestrutura para estocagem;

o falta de caminh&o reserva, interferindo no cumprimento do roteiro da coleta,
provocando descontentamento da populacdo e alterando volume de materiais
coletados;

e dependéncia, por parte dos catadores, da estrutura operacional da prefeitura;

o falta de prensa, devido ao volume ainda pequeno de material;

e armazenamento inadequado dos materiais reciclaveis;

o dificuldade de capitalizac@o da cooperativa para comprar equipamentos.
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2.3.2 Modalidades de coleta

Campos (1994) refere-se a dois tipos de sistemas de coleta seletiva, 0 espontaneo e o
institucional. Enquanto o sistema de coleta espontaneo € praticado por individuos ou empresas
que coletam e vendem para empresas recicladoras com o intuito de subsisténcia ou lucro, a
coleta seletiva institucional objetiva a protegdo ambiental e a preservacao da utilidade dos bens

recuperados.

A diferenca nos sistemas de coleta esta focada, principalmente, no tipo de recolhimento,
na tecnologia aplicada e na natureza do material recolhido, podendo ser por grupos ou todos 0s

materiais reciclaveis juntos (LIMA, 2006).
A coleta seletiva, no Brasil, é geralmente praticada das seguintes formas:

e coleta porta a porta;
e coleta em posto de entrega voluntéria (PEV);

e coleta por catadores.
2.3.2.1 Coleta porta a porta

Bringheti (2004) diz que esse é o tipo de coleta que traz mais comodidade aos cidadaos.
Nele, o material reciclavel € previamente separado (ndo necessariamente por tipo) pelo préprio
gerador, guardado e disponibilizado para a coleta. O material reservado é coletado por veiculos

especificos para essa tarefa na residéncia do contribuinte.

Lima (2006) cita que esse € o sistema mais utilizado no atual panorama de coleta seletiva
no Brasil, consistindo na separacdo dos materiais reciclaveis feita pela populagéo, para posterior
coleta feita por veiculos especificos. Na maioria dos casos, a coleta é realizada em dias

alternados aos da coleta misturada.

Machado (1995) apud Lima (2006) sugere que a coleta seletiva porta a porta pode ser

dividida nas modalidades: coleta combinada e coleta separada.

e Coleta combinada: recolhe simultaneamente residuos domiciliares e residuos
reciclaveis.

e Coleta separada, subdividida em:
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— coleta suplementar - tem uma organizacao particular, com um
roteiro distinto do recolhimento convencional dos residuos
domiciliares, e permite a implementacdo de um roteiro adaptado
especificamente aos residuos reciclaveis;

— coleta por substitui¢éo - substitui uma coleta misturada nos casos
em que ela aconteca mais de uma vez por semana. Por exemplo,
ao inveés de se efetuarem duas coletas convencionais por semana,

substitui-se uma delas por uma de materiais reciclaveis.

Grimberg e Blauth (1998) pontuam os aspectos positivos e negativos da coleta tipo porta

a porta:

e positivos - facilita a separacdo dos materiais nas fontes geradoras e sua disposicao na
calcada; dispensa o deslocamento até um PEV, permitindo maior participacao;
possibilita mensurar a adesdo da populagdo ao programa, pois 0S
domicilios/estabelecimentos participantes podem ser identificados durante a coleta;
agiliza a descarga nas centrais de triagem;

e negativos - exige uma infraestrutura maior de coleta, gerando custos mais altos para

transporte; aumenta os custos de triagem, ao exigir posterior resselecao.
2.3.2.2 Coleta seletiva em posto de entrega voluntaria (PEV)

Bringheti (2004) define esse tipo de coleta quando o préprio gerador dirige-se até um
PEV, chamado também de Local de Entrega Voluntéria (LEV) ou ECOPOSTO, e deposita 0
material reciclavel, antecipadamente separado, em recipientes para residuos diferenciados por

tipos de materiais.

A coleta em PEVs consiste na instalacdo de equipamentos (cacambas, containers,
conjunto de tambores) devidamente identificados por meio de codigo de cores para os diferentes
tipos de residuos. A descentralizagdo é a base dessa modalidade, j& que os equipamentos sdo
instalados em diferentes locais publicos da cidade, eleitos como pontos estratégicos, e exige
que a populacéo se desloque e descarte 0 material previamente triado em sua residéncia (LIMA,
2006).
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Os aspectos positivos e negativos da coleta em PEV sdo elencados por Grimberg e
Blauth (1998):

e aspectos positivos - facilita a coleta, reduzindo custos com percursos longos,
especialmente em bairros com populacéo esparsa; permite a exploracdo do espaco do
PEV para publicidade e eventual obtencdo de patrocinio dependendo do estimulo
educativo e do tipo de container; permite, ainda, a separacdo e o descarte dos reciclaveis
por tipos, o que facilita a triagem posterior.

e aspectos negativos - requer mais recipientes para acondicionamento nas fontes
geradoras; demanda maior voluntariedade da populacdo, que precisa se deslocar até o
PEV:; sofre vandalismo (desde o deposito de lixo organico e animais mortos até pichacao
e incéndio); exige manutencdo e limpeza;, ndo permite a avaliacdo da adesdo da

comunidade ao habito de separar materiais.

O material reciclavel, recolhido nesta modalidade, é transportado para um local,
conhecido como Centro de Triagem de Residuos Solidos, no qual o material sera classificado e
pré-beneficiado, de onde sairé para posterior doagcdo ou comercializacdo (BRINGHET], 2004).

2.3.2.3 Coleta seletiva por catadores

Esta modalidade pode ou néo ter a atuacdo do governo municipal no planejamento, com
investimentos ou subsidios. Ela é realizada por pessoas que trabalham individualmente, como

autdbnomas, ou organizadas em associacOes e cooperativas (LIMA, 2006).

Bringheti (2004) titula essa modalidade como Coleta Seletiva por Trabalhadores
Autbénomos da Reciclagem, esclarecendo que nesse sistema um grupo de trabalhadores
autdbnomos, geralmente com o apoio e/ou geréncia de alguma organizacdo de carater social,
com ou sem a atuacdo do governo, recolhe o material reciclavel disposto em via publica,
oriundo de domicilios ou gerado em estabelecimento comercial, previamente segregado por
tipo ou ndo, utilizando—se, habitualmente, de carrinhos de tragdo manual. O material recolhido,
normalmente, € transportado até um Galpdo de Triagem e Beneficiamento, operado pelos
proprios catadores, e, posteriormente, encaminhado a comercializacdo ou as industrias

recicladoras pela propria organizacao, sem interferéncia do poder publico.

A autora pontua que essa modalidade de coleta pode ser subdividida em:
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e coleta seletiva por carrinheiros: o trabalhador autbnomo atua de forma isolada ou em
grupos pequenos, geralmente formados por membros da mesma familia, e vende o
produto do seu trabalho a sucateiros. Esses sucateiros, algumas vezes, fornecem o
carrinho de tracdo humana em comodato ao trabalhador;

e coleta seletiva por organizagédo de trabalhadores autbnomos da reciclagem: um grupo
de trabalhadores autbnomos une-se para formar um tipo de organizacgéo (associa¢des ou
cooperativas de trabalho), visando garantir melhores condicdes de trabalho e renda para

todos.

Lima (2006) destaca como principais vantagens da existéncia de cooperativas ou
associacfes de catadores o seguinte: a geracdo de emprego e renda, o reconhecimento da
profissdo dos catadores e a organizacao do trabalho deles nas ruas e a promocéo da autoestima
e da cidadania.

O apoio a essas organizacdes € uma oportunidade de a administracdo municipal
fomentar a insercdo social da populacdo de rua e pessoas desempregadas, ou mesmo dos
catadores de lixdes. Desta forma, muitas vezes o governo municipal destina recursos logisticos
(local de trabalho para os individuos organizados) e infraestrutura (equipamentos e material)
para operacionalizacdo da coleta e triagem de materiais, sendo todo o recurso gerado revertido
para a geracédo de renda desses trabalhadores (BRINGHETI, 2004).

A PNRS cita a prioridade que os planos de gerenciamento de residuos sélidos devem
dar a participacdo dos catadores. Podemos evidenciar a preocupacdo da politica com a classe
no seu Capitulo 111, Secéo Ill, artigos 40 e 43 do Titulo V, que trata da Participacdo dos
Catadores de Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis:

Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos e a logistica reversa
priorizardo a participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas
fisicas de baixa renda.

Art. 43. A Unido devera criar, por meio de regulamento especifico, programa
com a finalidade de melhorar as condic¢des de trabalho e as oportunidades de
inclusdo social e econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis (BRASIL, 2010a).

A profissdo de catador de material reciclavel foi regulamentada em outubro de 2002,
representando grande conquista para a classe. Segue a descrigdo da profissdo, obtida no
Ministério do Trabalho e Emprego:
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Catadores de material reciclavel — catador de ferro-velho, catador de papel e
papeldo, catador de sucata, catador de vasilhame, enfardador de sucata
(cooperativa), separador de sucata (cooperativa), triador de sucata
(cooperativa). Descricdo sumaéria: catam, selecionam e vendem materiais
reciclaveis como papel, papeldo e vidro, bem como materiais ferrosos e ndo
ferrosos e outros materiais reaproveitaveis (BRASIL, 2002).

Os aspectos positivos e negativos da coleta por trabalhadores autbnomos de reciclagem

sdo citado por Bringheti (2004):

aspectos positivos - promove a inclusdo social; gera emprego e renda; reduz o custo de
coleta, transporte, triagem e destinacdo final de residuos solidos urbanos para a
administracdo municipal; e, em relacdo as demais modalidades de coleta seletiva,
apresenta maior independéncia e menor vulnerabilidade as descontinuidades das
administragcdes municipais;

aspectos negativos - estd direcionado para materiais com maior valor de mercado;
apresenta elevado risco de acidentes, principalmente, quando trabalhadores atuam sem
equipamentos de sinalizacéo de trénsito e de protecéo individual; dificulta a mensuragéo
da participacdo da populacédo; contribui negativamente para a manutencao da limpeza
urbana, da satde publica, uma vez que sdo danificadas embalagens de lixo devido a
procura de materiais reciclaveis, promovendo o seu espalhamento nas areas publicas e,

em alguns casos, é explorada a méo de obra do trabalhador e/ou o trabalho infantil.

Bringheti (2004) ressalta que, para o estabelecimento da CS, cada municipio devera

adotar o sistema mais adequado de coleta seletiva de residuos sélidos urbanos, considerando-

se as caracteristicas e as condicdes locais.

2.4 Coleta seletiva no Brasil

A quantidade de residuos solidos gerados e coletados no Brasil vem aumentando a cada

ano. Estima-se que foram coletados, no Brasil,cerca de 185.000 toneladas/dia de residuos
domiciliares ou publicos em 2008 (BRASIL, 2011).

O principal foco da GRSU, nos ultimos anos, é a coleta misturada de residuos sélidos.

A cobertura dos servigos estd aumentando a cada ano. Em 2009, quase 90% dos municpios

foram atendidos pelos servicos, sendo que a taxa supera 0s 98% na area urbana e ndo ultrapassa
0s 33% nas areas rurais (SNIS, 2012).
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De acordo com a Abrelpe (2010), foram produzidos no Brasil 60,8 milhdes de RSU,
quantidade 6,8% mais alta que a registrada em 2009 e 6 vezes maior que a taxa de crescimento
populacional, registrada no mesmo periodo, que ficou em torno de 1%. A Tabela 2.1 apresenta

a estimativa de RSU coletado e evidencia o aumento da geragéo de residuos no pais.

Tabela 2.1 — Estimativa da quantidade de RSU coletado no pais.

Quantidade de residuos Quantidade de residuos por
Unidade de analise coletados (t/dia) habitante urbano (Kg/hab.dia)
2000 2008 2000 2008
Brasil 149.094,30 183.481,50 1,1 1,1
Norte 10.991,40 14.637,30 1,2 1,3
Nordeste 37.507,40 47.637,30 1,1 1,2
Sudeste 74.094,00 68.179,10 1,1 0,9
Sul 18.006,20 37.342,10 0,9 1,6
Centro-oeste 8.495,30 16.119,20 0,8 1,3

Fonte: Datasus (2011) e IBGE (2002) apud Brasil (2011).

Os dados apresentados na Tabela 2.1 indicam um aumento da quantidade de RSU em
todas as regides, com exce¢do da Regido Sudeste. Essa inconsisténcia sugere que pode haver

falhas na metodologia utilizada para a coleta dos dados (BRASIL, 2011).

Os “lixdes” sdo o destino final dos residuos sélidos em 50,8% dos municipios
brasileiros. A Tabela 2.2 apresenta o cenario do destino final dos residuos sélidos no Brasil
(PNSB, 2008).

Tabela 2.2 - Destino final dos residuos sélidos no Brasil - 1989/2008.

Destino final dos residuos solidos, por unidades de destino dos residuos (%o)
ANO
Vazadouro a céu aberto Aterro controlado Aterro sanitario
1989 88,2 9,6 1,1
2000 72,3 22,3 17,3
2008 50,8 22,5 27,7

Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (BRASIL, 2008).

A CS consiste em uma das etapas do gerenciamento dos RSU e pode ser definida como
a coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua constitui¢cdo ou composigéo.
Sdo materiais reciclaveis os papéis, plasticos, vidros, metais, embalagens longa vida, isopor,

entre outros.
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O levantamento de informagdes oficiais e nacionais sobre CS teve inicio em 1989 por
meio da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico. Na ocasido, foram registrados 58 municipios
com CS (IBGE, 1989). Em 2008, a mesma pesquisa apontou 994 municipios com CS (18% do
total), sendo que, em 653, a CS era praticada em parceria com cooperativa/associacdes de

catadores e, em 279, os catadores atuavam independentemente da prefeitura (IBGE 2010).

De acordo com o SNIS (2012), a CS ¢é praticada em 1.111 (19,9%) dos 3.043 (34,7%)
municipios que participaram do diagndstico, ou seja, 36,5% desse montante. Ainda existe um
alto indice de municipios que nao apresentaram informacdes, 45,4% dos municipios brasileiros.
A Tabela 2.3 apresenta a evolucdo do indice de ocorréncia da CS nos municipios que
participaram do SNIS-RS em 2011/2012.

Tabela 2.3 — Evolugdo do indice de ocorréncia de CS de acordo com o SNIS (2012).

Situacéo quanto a existéncia | Quantidade de municipios Em percentuais
de Coleta Seletiva

Ano 2011 Ano 2012 Ano 2011 Ano 2012
Municipios com Coleta
Seletiva 842 1.111 15,10% 19,90%
Municipios sem Coleta
Seletiva 1.258 1.933 22,60% 34,70%
Sem informacéo 3.465 2.526 62,30% 45,40%
Total 5.565 5.570 100% 100%

Fonte: SNIS (2012).

A pesquisa CICLOSOFT apontou que 766 municipios brasileiros (cerca de 14% do
total) estdo operando a coleta seletiva. Desses, 86% estdo concentrados na regido Sul e Sudeste.
Existe também um avanco em relacdo ao apoio e a contratacdo de cooperativas de catadores
como parte integrante da coleta seletiva municipal, cerca de 72% do total de municipios
(CEMPRE, 2012).

A pesquisa Abrelpe (2012) mostra que 3.326 (59,8%) dos municipios brasileiros
indicaram existéncia de iniciativas de CS e frisa que é importante considerar que as atividades,
muitas vezes, estdo resumidas apenas na disponibilizacdo de pontos de entrega voluntaria
(PEV), ou ndo abrange a totalidade da area urbana dos municipios. A mesma pesquisa mostra
também que o modelo de coleta porta a porta € 0 mais comum, aparecendo em 78% dos
municipios. Ja a coleta com cooperativas € a que mais cresce nos municipios, quase se
igualando ao modelo porta a porta, sendo identificada em 74% dos municipios, enquanto a

coleta por PEVs é feita em apenas 44% dos municipios.
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A discrepancia apresentada nos trés levantamentos evidencia a necessidade de ampliar
0s estudos sobre os RSU, uma vez que o diagnostico da situacdo atual é fundamental para
alcancar a sustentabilidade na GRSU. A partir de 93 estudos de caracterizacgdo fisica realizados
entre 1995 e 2008, foi definida a gravimetria média dos RSU no Brasil. A Tabela 2.4 apresenta

a gravimetria considerando como base a quantidade de RSU coletados em 2008 (BRASIL,
2011).

Tabela 2.4 — Estimativa da composicéo gravimétrica dos RSU no Brasil, em 2008.

Residuos Solidos Urbanos Percentual (%) Quantidade (t/dia)
Material Reciclavel 31,9 58.527,40
Metais 2,9 5.293,50
Aco 2,3 4.213,70
Aluminio 0,6 1.079,90
Papel, papeldo e 23.997,40
Tetrapack 13,1
Plastico total 13,5 24.847,90
Plastico filme 8,9 16.399,60
Plastico rigido 4,6 8.448,30
Vidro 2,4 4.388.60
Matéria organica 51,4 94.335,10
QOutros 16,7 30.618,90
Total 100 183.481,50

Fonte: BRASIL (2011).

As aparas de papel sdo os tipos de materiais reciclaveis mais coletados pela CS, seguidos
de plasticos em geral, vidros, metais e embalagens tetrapack. A quantidade de rejeito ainda €
elevada, tornando necessario o investimento em educacdo ambiental para que a populacdo
separe corretamente o lixo. A Figura 2.1 apresenta a composicdo gravimetrica dos materiais

reciclaveis coletados pelos sistemas de coleta seletiva (CEMPRE, 2012).

Figura 2.1 — Composicao gravimétrica da coleta seletiva no Brasil.
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Fonte: CEMPRE (2012).

Quando comparado com o percentual gravimétrico dos RSU, nota-se o baixo

aproveitamento na CS de alguns materiais reciclaveis. Isso reafirma a necessidade de

investimento em educacao ambiental.

A PNSB (2008) relata que municipios - com servigos de CS - separam principalmente

papel/papeldo, plastico, vidro e metal, os quais 53,9% sdo vendidos para comerciantes de

reciclaveis

(sucateiros) e o restante € vendido para industrias recicladoras (19,4%), entidades

beneficentes (12,1%) e outras entidades (18,3%). A Tabela 3.5 apresenta a estimativa de

participacdo CS formal no mercado da reciclagem (BRASIL, 2008).

Tabela 2.5 - Estimativa da participagdo da coleta seletiva formal no mercado da reciclagem em 2008.
Quantidade Quantidade Participacéo da
. reciclada no pais recuperada pela CS formal na
Residuos .
(1.000t/ano) CS formal reciclagem total
(1.000t/ano) (%)
Metais 9.817,80 72,3 0,7
Papel/papelédo 3.827,90 285,7 7,50
Plastico 962 170,3 17,70
Vidro 489 50,9 10,40

Fonte: Brasil(2011).
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E evidente que a participacdo da CS formal ainda é muito baixa, 0 que sugere que a
reciclagem é mantida por iniciativas pré-consumo e pela coleta na informalidade do material

reciclavel.

De acordo com o CEMPRE (2009), apenas 2% RSU eram separados pela CS formal, o
que reforca que a maior parte dos materiais reciclaveis ainda é coletada pelos milhares de

catadores que atuam nas ruas em precarias condi¢des de saude e seguranca do trabalho.

Nas cidades brasileiras, o custo médio da CS é de R$424,00. Considerando o valor
médio da coleta misturadade R$95,00, temos que o custo da CS é 4,5 vezes maior que 0 custo
da coleta misturada, entretanto, em 1994, o custo da CS era dez vezes maior do que a
convencional (CEMPRE, 2012). O custo da CS foi reduzido para as prefeituras na medida em
que foram ampliadas as iniciativas de parcerias com organizacdes de catadores para a coleta
seletiva (BESEN, 2011).

Nessa relacdo, ndo estdo inseridos 0s custos com aterro de residuos e variaveis como
ganhos ambientais da minimizagdo da quantidade de residuos encaminhados ao aterro sanitario

e o0 valor da comercializa¢do dos materiais reciclaveis.

A PNSB (2007) viabilizou a contratacdo de organizagdes de catadores, associagoes e
cooperativas para a prestacdo dos servicos de CS sem a necessidade de licitagdo, com isso,
algumas iniciativas de CS foram contratadas por algumas administraces municipais.
Sobretudo, verifica-se que ndo existem contratos padronizados para a prestacao dos servicos
(BRASIL, 2007).

Existem diversas formas de calcular o pagamento da CS, o célculo pode ser baseado
em: quantidade de material coletado ou comercializado, residéncias atendidas, mesmo valor da
coleta misturada(popularmente chamada de coleta misturada), valor da coleta misturada
somada ao custo evitado de aterramento e repasses globais definidos previamente (BESEN,
2014).

Para essa autora, enquanto o pagamento justo pelos servigos prestados nao se concretiza,
as organizagdes de catadores por meio de projetos apresentados a editais especificos vém
obtendo recursos para aquisi¢ao de equipamentos, melhoria e construgéo de galpdes de triagem,
cursos de formacéo e capacitagdo dos catadores, fortalecimento das redes de comercializacéo,

possibilitando a venda direta dos materiais para a indastria. J& o apoio das prefeituras em geral
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é feito através da cessdo de caminh@es, equipamentos e central de triagem, manutencdo dos

custos com agua e energia, combustivel e auxilio na divulgacdo e educacdo ambiental.
2.4.1 O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS

Em 1996, foi criado, no &mbito do Programa de Modernizacdo do Setor do Saneamento
(PMSS), o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS). Apoiado em um banco
de dados administrado pela Unido, contém informacdes de carater institucional, administrativo,
operacional, gerencial, econdémico-financeiro e de qualidade sobre a prestacao de servigos de

agua, de esgoto e manejo de residuos (SNIS, s/d).

Na estrutura atual do Governo Federal, o SNIS esta vinculado & Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA) do Ministério das Cidades. Os dados referentes aos servigos
de agua e esgoto sdo atualizados anualmente desde o ano de referéncia de 1995. Com relacao
ao manejo dos residuos sélidos, os dados sao atualizados anualmente desde o ano de referéncia
de 2002 (SNIS, s/d).

O SNIS (s/d) consolidou-se como 0 maior e mais importante banco de dados do setor
de saneamento brasileiro, sendo utilizado para varios propoésitos a nivel federal, estadual e

municipal, dentre os quais podemos destacar:

e planejamento e execucdo de politicas publicas de saneamento;

e orientacdo da aplicagéo de recursos;

e conhecimento e avalia¢do do setor saneamento;

e avaliacdo de desempenho dos prestadores de servicos;

e aperfeicoamento da gestdo, elevando os niveis de eficiéncia e eficacia;
e orientacdo de atividades regulatorias;

e Dbenchmarking e guia de referéncia para medicdo de desempenho.

O banco de dados do SNIS vem possibilitando a identificacdo de tendéncias com relacao
a custos, receitas e padrdes dos servicos, a elaboracdo de conclusdes mais precisas da trajetoria
das variaveis relevantes ao setor, com isso, a defini¢do de estratégias de intervencdo com maior
embasamento técnico. As informagdes em perspectiva histdrica possibilitam o esclarecimento

de inverdades sobre a prestacdo dos servicos na sociedade brasileira (SNIS, s/d).
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Em maio de 2014, o SNIS publicou a décima primeira edi¢do do Diagnostico do manejo

dos residuos solidos urbanos, ano de referéncia 2012. Nesse ano, 3.043 municipios participaram

do diagnostico, ou seja, 54,6% do total do pais, 0 que correspondeu a 76,6% da populacdo
brasileira (SNIS, s/d).

A Tabela 2.6 apresenta a distribuicdo dos municipios, que participaram do Diagndstico

em 2012, segundo as regides geograficas do pais. Observa-se que as regides Norte e Nordeste

possuem uma participacdo menos efetiva quando comparadas com regides como Sul e Sudeste
(SNIS, 2012).

Tabela 2.6 - Quantidade e populagdo dos municipios participantes do SNIS (2012), de acordo com a
regido geografica.

Brasil Municipios Participantes
Quantidade ~ | Quantidade ~
- Populagéo .. .| Populagéo S
Regiéo c.ie, . total (_Jle, _ Participacao Total Participacao
municipios municipios
(unidade) | (habitante) | (unidade) (%) (habitante) (%)
Norte 450 16.347.807 170 37,8 10.960.797 67,0
Nordeste 1.794 53.907.144 682 38,0 33.168.347 61,5
Sudeste 1.668 81.565.983 1.111 66,6 71.237.098 87,3
Sul 1.191 27.731.644 847 71,1 22.462.165 81,0
OC:SQEO' 467 | 14.423.952 | 233 49,9 10.848.914 | 752
Total 5.570 193.976.530 3.043 54,6 148.677.321 76,6

Fonte: SNIS (2012).

A Figura 2.2 apresenta a distribuicao espacial dos municipios participantes do SNIS-RS

2012, além da representacdo grafica da amostra dos municipios segundo percentual da

populagéo urbana brasileira (SNIS, 2012).

Figura 2.2 — Distribuigdo espacial dos municipios participantes do SNIS (2012) e representacdo
grafica do percentual da populagdo urbana brasileira.
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Fonte: Adaptado pelo autor com base em SNIS (2012).

No SNIS (2012), estdo publicadas as informagdes dos municipios que foram

organizados por ordem alfabética, bem como os indicadores que foram calculados a partir das

informac@es. Foram apresentados 47 indicadores, desses, 10 para a coleta seletiva:

© N o g &

taxa de cobertura do servico de coleta seletiva porta a porta em relacdo a populagéo
urbana do municipio (%);

taxa de recuperacdo de matérias reciclaveis (exceto matéria organica e rejeitos) em
relacdo a quantidade total (rdo + rpu) coletada (%);

massa recuperada per capita de materiais reciclaveis (exceto matéria organica e rejeitos)
em relacdo a populacdo urbana (kg/hab.ano);

incidéncia de papel e papeldo no total de material recuperado (%);

incidéncia de plasticos no total de material recuperado (%);

incidéncia de metais no total de material recuperado (%);

incidéncia de vidros no total de material recuperado (%);

incidéncia de outros materiais (exceto papel, plastico, metais e vidros) no total do
material recuperado (%);

taxa de material recolhido pela coleta seletiva (exceto matéria organica) em relacédo a

guantidade total coletada de residuos solidos domésticos (%);

10. massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via coleta seletiva (Kg/hab.dia).

2.4.2 Organizacdes de catadores no Brasil
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A CS no Brasil é diferenciada pelo forte componente social de incluséo de catadores e
apoio das politicas publicas a sua organizacdo através das associacbes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis. Esse cenario é caracteristico de paises sul-americanos e
ganhou forca a partir da crise econdmica nos Estados Unidos e Unido Europeia em 2008
(BESEN, 2014).

A crise de 2008 afetou diretamente 0 mercado global da reciclagem, mas o aquecimento
da economia brasileira, consequentemente o aumento no mercado formal de trabalho, esta
promovendo a migragao dos catadores para setores formais de trabalho como a construcdo civil
e empresas de reciclagem com carteira assinada (KEMP; CRIVELLLARI, 2008).

Ha cerca de 400 a 600 mil catadores de materiais reciclaveis atuando no pais. Desses,
apenas 40 a 60 mil participam de alguma organizacao coletiva, o que representa 10% do total
de catadores em atividade (BRASIL, 2011).

Foram identificadas pelo menos 1.100 organizagfes coletivas de catadores e a renda
média dos catadores, estimada a partir de estudos parciais, esta entre R$ 420,00 e R$ 520,00,
ndo atingindo o valor correspondente ao salario minimo no pais, o que torna atividades formais
mais interessantes (BRASIL, 2011).

O aumento das iniciativas de CS formal em parceria com organizagdes de catadores
ocorre principalmente pela opcdo do governo federal de incentivar tais iniciativas. Tanto na
PNSB (2008) quanto a PNRS (2010) priorizam a CS formal por meio da contratacdo de
organizacOes de catadores para a prestacdo dos servigos ao municipio. O fortalecimento das
organizagOes de catadores e integracdo aos sistemas de GRSU, visando a geracéo e renda e ao

aumento de postos de trabalho, sdo metas dessas politicas (BESEN, 2014).

Segundo a mesma autora, iniciativas legais e institucionais direcionaram as politicas
publicas para o fortalecimento das organizagbes de catadores. Essas iniciativas estdo

apresentadas no Quadro 2.1.

Quadro 2.1 — Marcos Legais e institucionais da coleta seletiva com incluséo de catadores.

Ano Marcos legais e institucionais

Fundacao das primeiras organizacgdes de catadores (Coopamare/SP, Asmare/BH)
1989 |e de galpbes de triagemoperadospor catadores retirados do lixdo de Porto
Alegre/RS
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Lancamento do primeiro livro técnico no Brasil abordando a questdo dos

1995 |catadores: Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos (IPT e

CEMPRE)

Instalacdo do Férum Nacional Lixo e Cidadania com a participacdo de entidades

publicas e da sociedade civil

Fundacdo da Federacdo das Associagdes de Recicladores do Rio Grande do

1998 |Sul/RS (a primeira iniciativa a reunir as varias organizacdes de catadores do

estado)

Campanha Crianga no Lixo Nunca Mais da Unicef e instalagdo do Férum

Nacional Lixo e Cidadania

2001 |Organizacdo do Movimento Nacional dos Catadores

2002 Reconhecimento da categoria profissional de Catador de Material Reciclavel no

Cdbdigo Brasileiro de Ocupacgoes

Criacdo do Comité Internacional da Inclusdo Social de Catadores de Lixo pelo

Decreto de 11 de setembro 2003

Decreto Federal n. 5.940/2006 instituiu a Coleta Seletiva Solidaria, com

2006 |destinacdo dos materiais reciclaveis descartados pelos érgdos e entidades da

administracdo publica federal direta e indireta para organizacdes de catadores

Decreto Federal n. 11.445/2007 instituiu a PNSB e autorizou a contratacdo de

2007 | Cooperativas de Catadores pelo poder publico municipal, com dispensa de

licitacdo para a coleta de residuos s6lidos nosmunicipios

2009 Plano _Nacional de Mudancas Climéticas institu_iu metas vo_luntérias de aumento
da reciclagem para 20% do total de residuos sélidos produzidos até 2015

2010 |Lein. 12.305 criou a PNRS

Decreto 7.405/2010 regulamentou a PNRS, instituiu o Programa Pro-catador e

redimensionou o Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos

1998

1999

2003

2010 Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC), além de prever, entre
outras coisas, a adesao voluntaria dos entes federados ao Programa Pré-catador
Lei n. 12.375, de 30 de dezembro de 2010, Art. 5° e Art. 6% Os estabelecimentos
industriais fardo jus, até 31 de dezembro de 2014, a crédito presumido do Imposto

2010 sobre Produtos Industrializados (IPI) na aquisicdo de residuos solidos utilizados

como matérias-primas ou produtos intermediarios na fabricacdo de seus produtos.
Somente para residuos solidos adquiridos de cooperativa de catadores de
materiais reciclaveis com nimero minimo de cooperados pessoas fisicas

Fonte: BESEN (2014).

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), fundado em
junho de 2001, representa um espaco de interlocucgdo privilegiado com o poder publico, setor
privado e organizagdes da sociedade civil, tendo como alguns objetivos o reconhecimento do
trabalho dos catadores, a remuneracdo pelos servigos prestados e a consolidacdo da CS com
participacdo dos catadores (BESEN, 2011).

O reconhecimento da profissdo de catador de material reciclavel como agente
fundamental da CS avanca no sentido de criar condi¢des para mudar o enfoque da administracdo

publica em suas relagdes com os segmentos mais excluidos da sociedade. Dessa forma, o Estado
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deve criar as condicdes favoraveis para a inclusdo dos setores que sdo objetos de permanente
exclusdo (JACOBI; VIVEIRQOS, 2006).

Segundo 0 MMA, foram investidos - entre 2003 e 2010 - cerca de 280 milhdes de reais
em acles voltadas aos catadores de materiais reciclaveis. Os incentivos contribuiram para
melhorar as condic¢des de trabalho dos catadores no pais, por agregarem valor aos reciclaveis e
melhorarem as condicdes das organizacGes de catadores na cadeia produtiva da reciclagem
(BRASIL, 2011).

De acordo com 0 MNCR (2006), existe uma complexa e ampla gama de tipos de
catadores e organizacOGes de catadores. Esses tipos e caracteristicas das organizacdes de

catadores podem ser observados no Quadro 2.2.

Quadro 2.2 — Tipos e caracteristicas de organizacdo de catadores no Brasil.

Tipo de organizagdes/catadores Caracteristicas
Centrais formalizadas que agregam cooperativas para
Cooperativas de segundo grau varias finalidades, mas, em especial, para a

comercializagdo conjunta
Redes de cooperativas ou associa¢des nao formalizadas
e que comercializam conjuntamente

Grupos formalmente organizados | Equipamentos e galpdes proprios, capacidade de
em cooperativas e associagdes (A) |implantar unidades de reciclagem

Grupos formalmente organizados | Alguns equipamentos proprios e precisam de apoio
em cooperativas e associaces (B) |para aguisi¢ao de equipamentos e/ou galpoes

Poucos equipamentos. Precisam de apoio para a
aquisicdo de equipamentos e de galpbes proprios

N&o possuem equipamentos, trabalham em condicdes
precarias e vendem para atravessadores e depdsitos de
sucata

Trabalham na informalidade nas ruas e nos lixdes, em
Catadores avulsos em rua ou lixdo |situacdo precaria e vendem para sucateiros que, em
geral, pagam precos baixos

Trabalhador com carteira assinada, contratado
Catadores com carteira assinada legalmente por depdsitos ou empresas de triagem de
materiais reciclaveis

Fonte: MNCR (2006).

Redes de comercializacdo

Grupos em organizagédo

Grupos desorganizados em rua ou
lixdo

A maioria das associacOes e cooperativas comercializam os materiais reciclaveis com
atravessadores e/ou aparistas, sendo que apenas alguns materiais especificos, e em alguns casos
0 papeldo ondulado, sdo comercializados diretamente com a indistria. 1sso ocorre devido a

dificuldade de viabilizar economicamente o transporte dos materiais ate as indudstrias. Por isso,
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se faz necessario o investimento na formacao de cooperativas de segundo grau e de redes de
organizacOes de catadores para obtencdo de volume de material suficiente que justifique a

negociacdo diretamente com a industria (BESEN, 2014).
2.5 Indicadores de Sustentabilidade
2.5.1 Aspectos Gerais

A sustentabilidade engloba diferentes aspectos, as chamadas dimensdes da
sustentabilidade. Embora a quantidade de dimens@es e suas especificidades variarem de autor
para autor, normalmente o enfoque prioriza trés grandes categorias: a dimensao
ambiental/ecoldgica, a dimensdo econdmica e a dimenséo social da sustentabilidade, sendo que
da subdivisdo dessa Gltima surgem duas outras intrinsecas das relacdes humanas: a dimenséao
politica e a dimensao cultural (POLAZ; TEIXEIRA, 2007).

O significado do termo indicador, segundo a “Organization for Economic Cooperation
and Development” (OCDE), pode ser definido como um parametro - ou valor derivado de
parametros - que pode fornecer, apontar ou descrever o estado de um fenémeno, ambiente ou

area, cujo significado excede o parametro diretamente associado (OCDE, 1993).

Um indicador é uma varidvel que, de acordo com a funcdo assumida em determinada
circunstancia, pode esclarecer significados ndo imediatamente aparentes, podendo ir além do
gue € mostrado diretamente, a medida que eles assumem um edificio cultural e um significado
social (ROMEIRO, 2004).

A fungdo de um indicador é fornecer pistas de uma problematica de grande relevancia
ou tornar perceptivel uma tendéncia que nao esteja visivel diretamente, aplicando mais
dinamismo no processo de gestdo (PHILIPPI JUNIORet al., 2005).

Segundo Besen (2011), os indicadores tém a funcdo de sintetizar informagdes para
propostas especificas. Existe um consenso entre os especialistas, para a efetividade de um
indicador, ele deve ser simples, alimentado com dados disponiveis que permitam uma rapida

avaliagéo.

Guimarées e Feichas (2009) frisam a importancia da definicéo clara do que se pretende

medir, a forma de coletar as informagdes existentes para que essas possam ajudar na tomada de
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decisdo politica e sobre a dificuldade de ajustar o uso de indicadores em nivel nacional em
situacOes locais especificas.

Um bom indicador é uma variavel que pode agregar ou simplificar informacdes
importantes, pode tornar visiveis fatos imperceptiveis e pode quantificar, avaliar e comunicar
informacdes relevantes (GALLOPIN, 1997).

Para Bossel (1999), normalmente sdo necessarios mais de um indicador para
apresentar os aspectos relevantes de uma situacao.

A administracdo pablica sempre utilizou os indices e indicadores como uma ferramenta
auxiliar para a gestdo e para facilitar a comunicagdo com a populagdo. A partir do final do
século XX, houve uma ampliacdo na discussdo sobre os indicadores com dimensdes da

sustentabilidade, que ndo tratam apenas da dimensdo econémica (MILANEZ, 2002).

Para Polaz e Teixeira (2008), quando se trata especificamente da gestao de residuos, 0s
indicadores de sustentabilidade (IS) s&o ferramentas importantes que aliam a gestéo integrada
dos residuos so6lidos urbanos e o uso sustentavel dos recursos. Quando sdo construidos com a
participacdo da sociedade, tornam-se ferramentas importantes que podem auxiliar 0s
municipios na gestdo dos sistemas publicos de saneamento, bem como fornecer o diagnostico

real (se bem aplicados), capaz de apontar possiveis solugdes para questdes a serem combatidas.

2.5.2 Indicadores de Sustentabilidade para coleta seletiva de materiais reciclaveis

Aguiar (1993) avaliou algumas cidades brasileiras que operam coleta seletiva. Para a
pesquisa, 0 autor agrupou os indicadores em quatro dimensdes: dimensdo operacional,

econbmica, politico-institucional e socioambiental. Os indicadores propostos foram:

Dimenséo Operacional

1. Quantidades de residuos coletados (t/més)
2. Eficiéncia da médo-de-obra de coleta (t/pessoa.h)
3. Eficiéncia de mdo-de-obra de triagem (t/pessoa.h)

4. Eficiéncia de transporte (t/veiculo.h)

Dimensdo Econfmica
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Custo unitario de coleta e triagem (R$/t)

Porcentagem da receita proveniente de cada material vendido
Precos dos materiais vendidos

Percepcdo sobre a viabilidade econdmica da atividade

Investimentos realizados para implantagéo da coleta e reciclagem

Dimensdo Politico-institucional

o B~ WD

Iniciativa do programa

Responsabilidade e contribuicdo de cada instituicdo nas parcerias
Percepcdo das entidades quanto a sua participacao e dos parceiros
Percepcdo das entidades quanto a parceria potencial

Visdo do Futuro

Dimensdo Socioambiental

o B~ w DD

Composicédo percentual de materiais reciclaveis vendidos no programa

Taxa de desvio

Taxa de recuperagdo

Coleta de residuos per capita

Presenca de artropodes e roedores de interesse em salde urbana e medidas preventivas

tomadas para evitar sua proliferacéo.

Campos (1994) realizou um estudo de caso na cidade de Ribeirdo Preto (SP). Na

pesquisa, o autor analisou o planejamento da coleta seletiva através de indicadores estruturados

como: globais, setoriais e elementares.

Indicadores Globais

N o a ~ w e

Populagdo urbana total da &rea de estudos

Taxa de crescimento populacional anual (hab/ano)
Densidade demografica bruta (hab/hectare)
Numero de domicilios de habitacéo

NUmero de domicilios comerciais

Numero de domicilios escolares

Producdo total de residuos coletados na area de estudo (kg/dia)
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Indicadores Setoriais

O N o g A~ W DdPE

Producdo média de residuos solidos por habitante (kg/hab.dia)
Atendimento da coleta seletiva (%)

Frequéncia média da coleta seletiva (nimero de coletas/semana)
Produgdo média de residuos solidos coletados seletivamente (%/més)
Proporcéo dos residuos solidos domiciliares (%)

Proporcéo dos residuos solidos em domicilios comerciais (%)
Proporgao dos residuos sélidos em domicilios escolares (%)
Proporcéo de reciclagem

Indicadores Elementares

1.
2.
3.
4.

Populacdo participativa (%)

Confiabilidade — nivel de satisfacdo do usuario (reclamagc6es/més)
Assimilagdo — frequéncia de divulgacéo dos servicos (%/més)
Necessidades pessoais — reivindica¢do da comunidade (%/més)

Bringhenti (2004) levantou os principais indicadores utilizados no Brasil para avaliacao

de desempenho da coleta seletiva. Com a pesquisa, a autora levantou 25 indicadores que foram

validados por meio de testes estatisticos, desses, resultaram os seguintes indicadores:

I T o

Cobertura de atendimento do programa (hab)

indice de Recuperacio de Materiais Reciclaveis — IRMR (%)
Quantidade mensal coletada seletivamente (t/més)

Custo de triagem (R$/t)

Quantidade de itens de materiais reciclaveis comercializados (un)

Custo total do programa (R$/t)

O CEMPRE (2012) apresenta a utilizacdo de indicadores para avaliagdo de coleta

seletiva implantada em cidades brasileiras. Abaixo, os indicadores apresentados no Guia da
Coleta Seletiva de Lixo, 2014; e na Pesquisa CICLOSOFT, 2012:

Guia da Coleta Seletiva de Lixo:

1.

Despesas com campanhas de educacgdo ($/domicilio.ano ou $/hab.ano)
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Velocidade média de coleta, considerando paradas do veiculo coletor por hora
Custo de operacdo do veiculo coletor por hora (inclui manutencéo, méo de obra etc.)
Quantidade de materiais reciclaveis triados (kg/funcionério.h)

Custo operacional de triagem ($/t)

Custo operacional total da coleta seletiva ($/t)

N g s~ WD

Receita com a venda dos reciclaveis (por tipo e por tonelada)
Pesquisa CICLOSOFT:

Populacdo atendida por servicos de coleta seletiva (hab)

Escala da coleta seletiva (t/més)

Custo da coleta seletiva ($/t)

Composicdo média, em peso, dos materiais reciclaveis coletados
Relacédo de despesa/receita

© a0k~ 0w N e

Custo médio da coleta seletiva
2.5.3 Os IS para sistemas de coleta seletiva e organizagdes de catadores proposto por Besen

A construcdo do capitulo foi baseada em Besen (2011). A autora avaliou o desempenho
operacional e socioambiental de iniciativas de coleta seletiva. Para isso, construiu e validou
definicdes, indicadores e indices de sustentabilidade para a coleta seletiva formal de RS. Como
resultado, a pesquisa validou duas matrizes para o calculo dos indices de sustentabilidade, sendo
gue uma com 14 indicadores para a coleta seletiva e a outra com 21 indicadores para
organizaclGes de catadores, ambas com as respectivas formas de calculo e tendéncias a

sustentabilidade.

A construcdo dos indicadores de sustentabilidade foi realizada através de um processo
participativo dividido em trés etapas: 1) aplicacdo de duas rodadas de questionarios por meio
eletrénico (enviado a 88 especialistas no pais), utilizando-se a Técnica Delphi; 2) participacdo
em oficinas regionais, em quatro cidades do pais, envolvendo diversos atores que atuam na
area; 3) oficinas com organizacGes de catadores, técnicos municipais e de organizagdes nao

governamentais.

Com relacéo aos indicadores propostos de sustentabilidade para a coleta seletiva, podem
ser observados seis temas: 1) relacionado a legitimidade da coleta seletiva; 2) relacionado a

eficiéncia do servigo; 3) associado as condicdes de trabalho nas centrais de triagem; 4)



63

contextualizando a relagcdo entre organizacOes e prefeituras; 5) caracterizando os custos dos
servicos; 6) relacionado a receita para viabiliza¢do do sistema de coleta seletiva.

Com base nesses temas, foram validados os seguintes indicadores:

adesdo da populacao;

indice de recuperacdo de reciclaveis;

atendimento da populacéo;

indice de rejeito;

condicdes de trabalho;

custo da coleta seletiva/regular + aterramento;

instrumentos legais na relacdo com organizacdes de catadores;

custo do servigo/quantidade seletiva;

© 0 N o g bk~ wbhPE

educacéo/divulgacdo;

=
o

. custo da coleta seletiva/manejo de RS;

-
-

. inclusdo de catadores avulsos;

[ERY
N

. autofinanciamento;

=
w

. gestdo compartilhada;

H
S

. parcerias.

Com relacdo aos indicadores propostos para as organizacGes de catadores, podem ser
observados trés temas: 1) relacionado ao funcionamento da organizacgdo; 2) associado as

condicdes socioecondmicas e condi¢des de trabalho; 3) relacionado a eficiéncia do servico.
A partir desses temas, os indicadores validados foram:

renda média mensal por membro;

adesdo da populacéo;

seguranca e saude do trabalho;

taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis - TRMR,;
atendimento aos requisitos de satde do trabalhador;
uso de EPIs;

participacdo dos membros em reunides;

taxa de rejeito;

© 0o N o gk~ wDhPRF

membros capacitados em relagéo ao total,
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10. produtividade do catador;

11. regularizagéo;

12. instrumentos legais com relacdo a prefeitura;
13. atendimento aos requisitos de autogestao;
14. rotatividade dos membros;

15. beneficios aos membros;

16. horas trabalhadas membro/total da organizacao;
17. relacdo de ganhos entre géneros;

18. equipamentos e veiculos proprios/cedidos;
19. diversificacdo das atividades e servicos;

20. qualidade das parcerias;

21. diversificacdo das parcerias.
2.5.3.1 Construcéo e validagdo dos indicadores de sustentabilidade propostos por Besen

Para identificar, construir e validar os indicadores de sustentabilidade para a coleta

seletiva municipal e para organizacdes de catadores, Besendividiu sua pesquisa em 3 etapas:

Figura 2.3- Etapas de trabalho para construcdo e validagdo dos IS.

12 ETAPA

12 rodada da técnica Delphi com
especialistas

4 oficinas regionais

22 ETAPA

2% rodada da técnica Delphi com
especialistas

3 oficinas regionais

32 ETAPA
Construcao de duas matrizes e dois | Pesquisa sobre a coleta seletiva na
indices de sustentabilidade regidao metropolitana de S&o Paulo

Fonte: Besen (2011).

A 12 etapa teve como objetivo apresentar e avaliar as defini¢gdes de sustentabilidade da
CS municipal e das organizagdes de catadores, bem como os indicadores e suas tendéncias a

sustentabilidade. Para inicio das discussdes, a autora utilizou os indicadores propostos na
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pesquisa COSELIX, visto que eles pretendem medir programas de gestéo e direcionar politicas

publicas.

De acordo com a autora, a definigcdo de dois grupos de indicadores, um para a CS e outro
para organizacdes de catadores, é necesséria porque a sustentabilidade da CS enquanto
prestacdo de servico municipal é diferente da avaliacdo da sustentabilidade de uma organizagéo
social prestadora de servico. Sendo assim, € possivel que prefeituras e organizacGes de

catadores possam aplicar os indicadores de forma independente.

Segundo Linstone Y Turoff (2002, apud BESEN, 2011), a técnica Delphi foi definida
para validar os indicadores, pois consiste em técnica reconhecida, que utiliza especialistas para

avaliar problemas complexos e incertos que ainda sdo intangiveis ou imprecisos.

Para aplicacdo da técnica, os especialistas selecionados respondem a uma rodada de
perguntas, organizadas em questionarios. Apés a rodada, os resultados sdo analisados e
comunicados aos especialistas que, em seguida, respondem a uma nova rodada de questdes
complementares. Quando se obtiver um consenso geral ou quase consenso, encerram-se as
rodadas, sendo necessarias no minimo duas rodadas para validar um indicador (WRIGHT e
GIOVINAZZO, 2000).

No questiondrio da 1% rodada,foram apresentados: a) duas definicdes de
sustentabilidade, um para CS municipal e outra para organizacdes de catadores; b) 18
indicadores de sustentabilidade, sendo6 indicadores de sustentabilidade para CS e 12
indicadores de sustentabilidade para organizacbes de catadores e suas tendéncias a
sustentabilidade.

No decorrer da 1?2 rodada, foram realizadas 4 oficinas regionais nas cidades de Sao
Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Recife; e também foram definidos os critérios de
selecdo das caracteristicas dos indicadores submetidos a avaliacdo, sendo selecionadas cinco

caracteristicas dos IS para avaliacdo:

a) representatividade — relevancia do indicador para o que se pretende
medir;

b)  comparabilidade — amplitude geogréafica adequada, padronizacédo e
sensibilidade a mudancas de tempo. O indicador deve ser comparavel tanto no
espaco (diferentes cidades, por exemplo) como no tempo (anos diferentes);
C) coleta de dados — acessibilidade dos dados, confiabilidade da fonte. Os
dados devem ser de fécil acesso e sem custos excessivos;
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d)  clareza e sintese — clareza na comunicacao e capacidade de sintese. O
indicador sintetiza e transmite a informacdo de maneira simples e
compreensivel,

e) previsdo e metas — pro-atividade, facilidade para definicdo de metas,
preditividade. O indicador fornece previsdes dos problemas e estimula a
definicdo de metas de melhorias (BESEN, 2011).

A 22 rodada de aplicacdo dos questionarios com o0s especialistas teve como objetivo: a)
validar as duas definicdes de sustentabilidade apresentadas na 1% rodada; b) avaliar os
indicadores e obter os pesos a eles atribuidos; c) avaliar as caracteristicas dos indicadores; d)
submeter os indicadores em 3 oficinas realizadas na cidade de Belo horizonte para aprovagéo,

aprovacao com ressalva ou reprovacao dos indicadores.

A partir da média das notas dadas aos indicadores nas rodadas da Delphi, foram
atribuidos os pesos dos indicadores e construidas as matrizes de sustentabilidade na qual é
possivel calcular os indices de sustentabilidade - tanto para coleta seletiva quanto para
organizagOes de catadores. O valor do indicador é o resultado da multiplicacdo do peso pelo
valor da tendéncia a sustentabilidade, sendo: a) muito favoravel ou alta; b) favoravel ou média;
c) desfavoravel ou baixa. O indice de sustentabilidade da CS municipal ou da organizacdo de

catadores pode ser representado pela seguinte formula:

li=7} vix pionde:

2pi

li = indice

> = somatoria

vi = valor da tendéncia a sustentabilidade do indicador
pi = peso atribuido ao indicador i

Para facilitar a comunicacao dos resultados referentes a aplicacdo dos indicadores, foi
elaborado o Radar da Sustentabilidade, definindo quatro intervalos de valores para caracterizar
a tendéncia a sustentabilidade:

e indice 0 a 0,25 — muito desfavoravel;
e indice 0,26 a 0,50 — desfavoravel;

e indice 0,51 a 0,75 — favoravel;
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e indice 0,76 a 1,0 — muito favoravel.

A seguir, nos quadros 3.3 e 3.4, sdo apresentadas as matrizes de sustentabilidade, para

coleta seletiva municipal e organizacgdes de catadores, propostas por Besen (2011).



Quadro 2.3 - Matriz de sustentabilidade para a coleta seletiva.

Indicadores de Sustentabilidade da coleta seletiva

Tendéncias a sustentabilidade

Alta Média Baixa Peso Valor VF

1 Adesao da populagéo > 80% 40,1% - 79,9% <40% 0,91
2 Atendimento da populacdo 80% a 100% 40,1% - 79,9% <40% 0,90
3 Taxa de recuperacao de 0 o 10 Q0 0

reciclaveis —- TRMR >20% 10,1% - 19,9% <10% 0,89
4 Taxa de rejeito <10% 10,1% - 29,9% » 30% 0,87
5 Condic0es de trabalho 80% a 100% 50,1% - 79% <50% 0,84
6 . N Contrato ou o . Lz

Instrumentos legais na relacdo A Convénio sem Nao ha contrato ou

convénio N o 0,83
com org. de catadores remuneracao convénio
remunerado

! SCe‘f::fvgo servigo/ quantidade <R$ 175,00/t | R$170,1—R$350,00 | > RS 350,00/t 0,82
8 Custo da coleta seletiva/ regular 0 o 0 0

+ destinacio final <50% 50,1% - 199,9% >200% 0,81
9 Autofinanciamento 80% a 100% 50,1% - 79,9% <50% 0,80
10 Educacao/ divulgacédo _Permanente Bimestral e Trimestral Anual/ pontual 0,79

quinzenal/ Mensal
11 Custo da coleta/ manejo de RS < 50% 50,1% - 74,9% > 75% 0,78
12 Inclusdo de catadores avulsos 80% a 100% 50,1% - 79,9% <50% 0,74
13 Gestdo compartilhada Existe e funciona Em:te, Mas Nao N&o existe 0,73
unciona

14 Parcerias 80% a 100% 50,1% - 79,9% <50% 0,62

Fonte: Besen (2011).

Notas: VF = Valor Final = Peso x Valor da tendéncia a sustentabilidade, onde: Alta = 1, Média = 0,5 e Baixa=0




Quadro 2.4 - Matriz de sustentabilidade para as organizacGes de catadores.

Indicadores de sustentabilidade das organizacdes de catadores

Tendéncias a sustentabilidade
Alta Média Baixa Peso Valor VF

1 Renda média mensal por > 2 salarios De 1 a 2 salarios < 1 salério minimo 0.95

membro minimos minimos - ’
2 Adesao da populacéo > 80% 40,1% - 79,9% <40% 0,91
3 Seguranca e saude do trabalho > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,89
4 Taxa de recuperagdo de 0 o 10 Q0 0

reciclaveis —- TRMR >20% 10,1% - 19,9% <10% 0,89
5 Atendimento aos requisitos de 0 o 70 00 0

satide do trabalhador > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,87
6 Uso de EPIs > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,87
7| Participagao dos membros em > 80% 50,1% - 79,9% < 50% 0,87
8 Taxa de rejeito <10% 10,1% - 29,9% > 30% 0,87
9 | Membros capacitados em > 80% 50,1% - 79,9% < 50% 0,84

relacdo ao total
10 Produtividade por catador > 2t/més 1,1 —1,9t/més < 1t/més 0,84
11 Regularizacao 100% 50,1% - 99,9% <50% 0,84
12 Instrumento_s legais na relacdo > 80% 50.1% - 79,9% <50% 0,84

com a prefeitura
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Continuacao: Indicadores de sustentabilidade das organizac6es de catadores

Tendéncias a sustentabilidade

Alta Média Baixa Peso Valor VF

13 ?Jfg‘;;gaegm a0s requisitos de > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,95
14 Rotatividade dos membros >25% 24,9% - 49,9,9% <50% 0,91
15 Beneficios aos membros > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,89
16 Horas trqbalrladas membro/ total 80% - 100% 50 1% - 79.9% <50% 0.89

da organizacao ' ' > 100 ’
17 Relacdo de ganhos entre géneros > 100% 70,1% - 99,9% <70% 0,87
18 Equipamentos e veiculos > 0% 50.1% - 79.9% < 50% 0.87

proprios/cedidos = o0 ’ ’ =00 ’
19 g)elr\\//ei(r;)lzlcagao das atividades e > 80% 50.1% - 79.9% <50% 0,87
20 Qualidade das parcerias > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,87
21 Diversificacdo das parcerias > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,84

Notas: VF = Valor Final = Peso x Valor da tendéncia a sustentabilidade, em que: alta = 1, média = 0,5 e baixa = 0.

Fonte: Besen (2011).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa desenvolveu-se conforme fluxograma

apresentado na Figura 3.1, descrita a seguir.

Figura 3.1 — Fluxograma do desenvolvimento da Pesquisa.

Revisdo bibliografica sobre GRSU (Conceitos, PNRS,
reciclagem e CS) e sobre IS com focona CS e
organizac0es de catadores

Definicéo do conjunto de IS a
ser utilizado para avaliacdo da
sustentabilidade da CS

Descricdo dos objetos Caracterizagdo e
empiricos com énfase na comparagdo das colétas
descricdo da GRSU seletivas de Araraquara e

S. J. do Rio Preto

Aplicacéo dos IS
propostos por Besen
(2011) nas CS e nas

organizag0es de

catadores de Araraquara
e S. J. do Rio Preto

Avaliagéo do uso dos IS
propostos por Besen
(2011) para
caracterizacdo da
sustentabilidade da CS
de Araraquara e S. J. do
Rio Preto

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.
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a) Revisdo Bibliogréafica

Conforme método adotado, inicialmente se previu realizagdo de uma revisao
bibliografica sobre a gestdo de residuos sélidos urbanos, com énfase na PNRS, reciclagem,
coleta seletiva de materiais reciclaveis, representacdo social dos catadores de material reciclavel
no contexto urbano e IS para avaliagcdo da CS e organizacdes de catadores.

Para o processo de revisdo bibliografica, foram utilizados livros, periodicos, teses e
dissertaces que discutem questdes relativas a pesquisa, sendo um passo importante para a
construgéo do estudo, pois possibilitou visdo horizontal do tema nos diversos contextos em que

ele se apresenta.

Muitas publicacGes, embora disponiveis na forma impressa, encontram-se também em
meio digital. No presente trabalho, optou-se por referencia-las no segundo modo, uma vez que

0 acesso a elas torna-se mais facil.
b) Defini¢éo dos IS para caracterizar a sustentabilidade das coletas seletivas

A partir da pesquisa bibliografica sobre IS, foi possivel identificar diferentes conjuntos
de indicadores para avaliacdo de coleta seletiva. A partir desse ponto, foi definido que os
indicadores propostos por Besen (2011) seriam utilizados para avaliacdo da sustentabilidade

das coletas seletivas de Araraquara e Sdo José do Rio Preto, objetos da presente pesquisa.

A escolha pela proposta de Besen (2011) ocorreu por serem indicadores atualizados,
construidos e validados com a participacdo dos principais atores sociais envolvidos no tema
(gestores publicos, especialistas em gestdo de residuos sélidos e catadores de materiais

reciclaveis).

A pesquisa considerou que indicadores para avaliar a sustentabilidade da coleta seletiva
e organizacbes de catadores, construidos de forma participativa, podem ser instrumentos
relevantes para planejar, gerenciar, monitorar, auxiliar na definicdo de metas e alternativas de
gestdo e promover o fortalecimento institucional e organizacional dacoleta seletiva. Tais
indicadores também podem apoiar a elaboragdo das politicas publicas e o direcionamento de

investimentos.
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c) Descricdo dos objetos empiricos

Nesta etapa, foi realizada uma descricdo dos municipios de Araraquara e Sao José do
Rio Preto. Foram abordados aspectos socioecondmicos, de meio ambiente e saneamento, com
énfase na descricdo do sistema de gestdo de residuos sélidos. As informacgdes sobre gestdo e
gerenciamento dos RSU foram obtidas junto aos gestores envolvidos na gestdo e manejo de
residuos, por meio de entrevistas, visitas in loco, consulta a leis municipais e aos planos de

saneamento.

A escolha de Araraquara e Sdo José do Rio Preto, como objetos da pesquisa, deveu-se,

principalmente, a trés fatores:

e municipios que possuem coleta seletiva ha mais de 10 anos, executada a partir de
organizacGes de catadores, com continuidade até o presente momento;

e experiéncias com caracteristicas similares em relacdo aos aspectos operacionais da CS,
mas com diferengcas nos instrumentos legais na relagdo com as organizacdes de
catadores;

e existéncia de fatores facilitadores da realizacdo da pesquisa, uma vez que existe acesso

facil aos técnicos municipais e as organizacoes de catadores.
d) Caracterizacdo das CS de Araraquara e S&o José do Rio Preto

A caracterizacdo foi realizada através do levantamento de dados primérios sobre a coleta
seletiva nos municipios pesquisados. O objetivo desta etapa, no ambito da pesquisa, foi analisar

de forma comparativa a situacdo da CS nos municipios, no ano de 2014.

Para alcancar os resultados, foram realizadas, em 2014, visitas na cooperativa
Cooperlagos e no ndcleo de catadores, que estd sendo formado pela entidade Associacéo
Riopretense de Educacéo e Saude (ARES), em S&o José do Rio Preto. Totalizaram-se 6 visitas,
sendo 4 na cooperativa e 2 no nacleo de catadores; e 6 visitas na cooperativa Acacia de

Araraquara.

O intuito das visitas foilevantar informac6es referentes a implantacdo da CS nos
municipios, historico da coleta seletiva, bem como caracterizar o instrumento legal na relacéo

das organizacGes de catadores com a administragdo municipal.
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Os dados referentes a modalidades de coleta, area de abrangéncia das coletas seletivas,
quantidade de material coletado, formas de triagem do material, rela¢cbes administrativas e
renda dos catadores foram levantados junto as organizacbes de catadores, bem comopor

trabalho de campo em dias alternados.

Ap0s a sistematizacdo e andlise dos resultados de campo, elaborou-se um quadro com o
resumo das principais informacdes da CS nos municipios estudados. Esse quadro proporcionou
estabelecer comparacdes sobre o desempenho das diferentes organizacdes de catadores,
permitindo elaborar recomendacdes para os formuladores de politicas publicas, para as

organizacOes de catadores e para 0s municipios que pretendem implementar a coleta seletiva.

e) Aplicacdo e Avaliacdo do uso de IS para caracterizacdo das coletas seletivas e

organizagOes de catadores

Um questionario (APENDICE A), baseado nos conjuntos de indicadores propostos por
Besen (2011), foi elaborado pelo autor, para aplicacdo nas coletas seletivas e organizacdes de
catadores. A construcdo do questionario baseou-se nos modos de medicao dos indicadores e na
faixa de tendéncia a sustentabilidade. A faixa pode variar entre baixa, média e alta tendéncia a

sustentabilidade.

A aplicagdo do questionario aconteceu durante os meses de fevereiro e marco de 2015,
em visitas nas sedes das organizacGes. Em Araraquara, foram realizados 3 encontros na
Cooperativa Acécia, com a participacdo de membros da diretoria e equipe técnica da
cooperativa e de gestores do DAAE(Departamento Auténomo de Agua e Esgotos). Em S&o
José do Rio Preto, foram realizados 2 encontros, um deles na Cooperlagos com a participagdo
da diretoria e equipe técnica da cooperativa; e o outro na ARES, com a equipe técnica da
entidade e membros do nucleo de catadores. Tanto na ARES quanto na Cooperlagos,
participaram do encontro técnicos da Secretaria do Trabalho e do Emprego, responsaveis pela

gestdo dos convénios com as organizagdes de catadores.

Para complementar a coleta de dados,foram utilizadas informagdes de planilhas e
relatorios da gestdo da CS e instrumentos legaisreferentes a relacdo das organizacgbes de

catadores com o poder publico.

Para aplicar o conjunto de IS para coleta seletivana cidade de Sdo José do Rio Preto,

considerou-se a soma das atividades da Cooperlagos com as atividades do nucleo de catadores
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geridos pela ARES. Em contraponto, o conjunto de IS para organizacGes de catadores foi
aplicado apenas na Cooperlagos, pois o nucleo de catadores ainda ndo possui 0s instrumentos

necessarios para ser considerada uma organizacéo formal de catadores.

Depois de aplicados, os dados dos indicadores foram analisados e, a partir disso, foi
construida a matriz de sustentabilidade para a CS municipal e para organizacOes de catadores,
e calculados os respectivos indices de sustentabilidade. Para facilitar a visualizacdo dos

resultados, foi utilizado o radar de sustentabilidade proposto por Besen (2011).

Por fim, foi realizada a analise da viabilidade do uso dos indicadores propostos por
Besen (2011) para a caracterizacdo da sustentabilidade das coletas seletivas de Araraquara e

Sao José do Rio Preto.
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4 DESCRICAO DOS OBJETOS EMPIRICOS
4.1 Caracterizacao de Araraguara
4.1.1 Aspectos Gerais

Araraquara foi fundada por Pedro José Neto em 22 de agosto de 1817.
Nessa data, de acordo com o decreto real n° 32, foi criada a freguesia de Séo Bento, na época
com cerca de 336 habitantes e com a economia inicialmente impulsionada pelo cultivo da cana-
de-acucar e de cereais. Em 30 de outubro de 1817, a freguesia foi elevada a categoria de distrito;
e, em 10 de julho de 1832, passou a categoria de vila. Pouco antes do advento da Republica,
em 6 de fevereiro de 1889, Araraquara foi elevada a categoria de Cidade, pela lei provincial de
n° 07 (ARARAQUARA, 2014).

Localizada na regido Central do Estado, a uma distancia de 277 quilémetros da Capital,
juntamente com S&o Carlos e outras 25 cidades, Araraquara integra a Regido Administrativa
Central do estado, compreendendo uma populacdo de cerca de um milhdo de habitantes. A
Figura 4.1 apresenta a localizacdo do municipio no estado de Sdo Paulo (ARARAQUARA,
2014).

Figura 4.1 - Localiza¢do do municipio de Araraquara no Estado de S&o Paulo.

v b
Fonte: Sistema Estadual de Analise de Dados - SEADE (2011).
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As maiores cidades da regido sdo Araraquara e Sdo Carlos. Ambas compartilham a
condicdo de sede de regido administrativa. Essa regido engloba vinte e seis municipios, entre
eles: Araraquara, Ibitinga, Itapolis, Matdo, Porto Ferreira, S8o Carlos (SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E GESTAO — SPG, 2015). A Figura 4.2 apresenta a Regido Administrativa
Central do Estado de S&o Paulo.

Figura 4.2 - Regido Administrativa Central do Estado de Séo Paulo.
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O municipio de Araraquara tem a economia baseada na agroindustria, constituida
principalmente pelo bindmio cana e laranja. Destacam-se também outros setores da economia
local, como a metallrgica, industria téxtil, tecnologia de informacéo, aeronautica e servicos.
Outro ponto privilegiado do municipio é na area de transporte de cargas, uma vez que rodovias
importantes, tanto para o Estado quanto para o Brasil, cortam a cidade (SP-255, Rodovia
Washington Luis, SP-348, SP-330, entre outras). No quesito transporte de cargas, vale destacar
gue Araraquara abriga um dos principais terminais ferroviarios de carga do Pais, ligando regides
produtoras e exportadoras (ARARAQUARA, 2014).

4.1.2 Hidrografia e Vegetacao

Localizada na parte elevada dos planaltos e chapadas do Rio Parana, Araraquara tem
seus cursos d’agua como parte de duas bacias hidrogréficas: a do Rio Jacaré-Guagu e a do Rio
Moji-Guagu. Dessas bacias, fazem parte os rios Anhumas, Chibarro, Cabaceiras e o Ribeirdo
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Araraquara. Suas altitudes superam os 750 metros, com um relevo em formas aplainadas ou
onduladas, formando espigfes alongados. Araraquara tem como vegetagdo predominante a
capoeira, a vegetacdo de varzea e o cerrado (ARARAQUARA, 2014).

4.1.3 Populagdo

Segundo dados do IBGE (2010), Araraquara possui uma populacdo de 208.662
habitantes, sendo a 352 maior cidade do estado de S&o Paulo em nimero de pessoas residentes,
distribuidas em uma éarea de 1.003,625 km?, sendo 77,37 km?2 de area urbana.

Araraquara, atualmente, possui um indice de urbanizacdo de aproximadamente 97%
(202.504 pessoas) da populacéo total da cidade, em detrimento da reducéo relativa da populacéo
rural (SEADE, 2011). A Tabela 4.1 apresenta a evolugdo da populacdo urbana e rural desde
1980 até 2010.

Tabela 4.1 - Populagao urbana e rural do municipio de Araraquara entre 1980 e 2010.

ARG Populacéo Populacéo
Urbana (hab) Rural (hab)
1980 118.289 9.284
1985 134.561 9.761
1990 152.203 10.152
1995 164.069 9.580
2000 173.349 8.891
2005 187.106 8.222
2010 202.504 5.925

Fonte: SEADE (2011).
4.1.4 Clima

A cidade de Araraquara é caracterizada por um clima tropical de altitude com invernos
secos. Pelo sistema Kdeppen, a regido onde se situa 0 municipio esta na faixa de clima Cwa. A
primeira letra denota a caracteristica geral do clima. No caso de Araraquara, a classificacdo é
tipo “C”, atribuida aos climas temperados chuvosos e quentes. A segunda letra estabelece o tipo
de clima dentro do grupo, denotando as particularidades do regime pluviométrico. O “w’ indica
que as chuvas s@o concentradas no verdo e o inverno é seco. As Ultimas letras sdo relativas a
temperatura média mensal do ar dos meses mais quentes: “a” simboliza verdo quente com
temperatura média do ar do més mais quente superior a 22 °C (ARARAQUARA, 2014).

Seguem, na Tabela 4.2, dados referentes a temperatura em Araraquara.
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Tabela 4.2 - Médias de temperatura de Araraquara.

Temperatura de Araraquara

Média anual

Més mais quente — fevereiro
Més mais frio — julho
Maxima absoluta

Minima absoluta

21,7°C

24,2°C

18,2°C
43°C
3°C

Fonte: Araraquara (2014).

4.1.5 Aspectos Socioeconémicos

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), referente ao ano de 2010

de Araraquara, é considerado muito alto pelo Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD: 0,815, sendo o 7° maior de todo estado de S&o Paulo. As dimensdes

gue mais contribuem para o IDH-M do municipio é Longevidade (0,877), seguida de Renda

(0,788) e, por ultimo, Educacdo (0,782). A expectativa de vida da populacdo Araraquarense €
de 72,17 anos (PNUD, 2013; SEADE, 2011). Na Tabela 4.3, verificamos a evolucéo referente
ao IDH-M de Araraquara de 1991 para 2010. De la para c4, a cidade passou de um

desenvolvimento médio para muito alto.

Tabela 4.3 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Araraquara.

Localidade 1991 2000 2010
Araraquara 0,607 | 0,742 | 0,815
Ranking Estado SP 15° 11° 7°
Ranking Brasil 30° 17° 14°

Fonte: PNUD (2013), SEADE (2011).

As Tabelas 4.4 a 4.6, a seguir, expdem as condicdes de vida da cidade de Araraquara,

informacdes sobre habitacdo e infraestrutura urbana, economia e educa¢do,SEADE (2011).

Tabela 4.4 - Condigdes de vida e renda no ano de 2010 em Araraquara.

CondicGes de vida e renda 2010
indice de Desenvolvimento Humano — IDH 0,815
indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS — Dimenséo Riqueza 41
indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS — Dimenséo Longevidade 68
indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS — Dimens&o Escolaridade 59
Domicilios com Renda per Capita de até 1/4 do Sal&rio Minimo (Em %) 4,21
Domicilios com Renda per Capita de até 1/2 Salario Minimo (Em %) 12,69
Renda per Capita (Em reais correntes) 891,74

Fonte: SEADE (2011).
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Tabela 4.5 - Habitac&o e Infraestrutura urbana nos anos de 2000 e 2010 em Araraquara.

Habitacéo e infrestrutura urbana 2000 2010
Domicilios com Espaco Suficiente (Em %) 91,47 -
Domicilios com Infraestrutura Interna Urbana Adequada (Em %) 98,97 -
Abastecimento de Agua — Nivel de Atendimento (Em %) 99,45 99,43
Coleta de residuos — Nivel de Atendimento (Em %) 99,81 99,96
Esgoto Sanitario — Nivel de Atendimento (Em %) 98,86 98,89

Fonte: SEADE (2011).

Tabela 4.6 - Educacao nos anos de 2000 e 2010 em Araraquara.

Educacéo 2000 | 2010
Taxa de Analfabetismo da Populacdo de 15 Anos e Mais (Em %) 5,2 3,62
Populacdo de 18 a 24 Anos com Ensino Médio Completo (Em %) 52,48 | 70,73
Média de Anos de Estudos da Populacédo de 15 a 64 Anos 8,29 -
Populagéo de 25 Anos e Mais com Menos de 8 Anos de Estudo (Em %) 50,61 -

Fonte: SEADE (2011).
4.1.6 Residuos Sélidos

Conforme o inciso V do artigo 30 da Constituicdo Federal; e a Lei Federal n® 11.445, de
5 de Janeiro de 2007, sdo de responsabilidade do municipio os servigos de limpeza urbana. Em
Araraquara, a coleta de residuos solidos estéa a cargo da Secretaria de Obras e Servicos Publicos.
O gerenciamento da operacédo do aterro controlado, da central de triagem, do incinerador e dos
bolsdes de entulho, sdo competéncias do DAAE. O servico de coleta na zona rural é realizado
apenas do Distrito de Bueno de Andrada e nos assentamentos Bela Vista e Monte Alegre
(ARARAQUARA, 2014).

A empresa particular “Ledo Ambiental” realiza a coleta misturada de residuos solidos
domiciliares (RSD), através de um contrato com a Prefeitura Municipal. A validade desse
contrato € de cinco anos e tem como finalidade, aléem de contemplar a coleta de RSD, 0s servicos
de varrigdo, equipe padrdo, limpeza de feiras livres e coleta de residuos de servicos de saude.
A éarea abrangente da coleta pela empresa Ledo Ambiental envolve tanto a area urbana quanto
a area rural. Atualmente, a coleta misturada atende 100% da area urbana e 30% da zona rural
(ARARAQUARA, 2014).
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A coleta misturadaorganiza-se em 26 setores, 2 deles atendidos diariamente, 10
atendidos em dias alternados durante o periodo noturno e 14 em dias alternados no periodo
diurno. Para esse atendimento, a empresa contratada conta com 7caminhdes do tipo
compactador para a coleta dos residuos (1 com capacidade de 12m3 e 6 com capacidade de
15m3) (ARARAQUARA, 2014).

A empresa conta com 56 funcionarios, sendo 14 motoristas e 42 coletores que se
dividem em equipes de 4 pessoas, sendo 1 motorista e 3 coletores. O total de kms/dia,
percorridos pelos veiculos coletores, gira em torno de 100km/dia cada um. Para auxiliar a coleta
misturada, 39 contéineres com capacidade de 1,2m?3 estdo alocados em diversos pontos da
cidade para receber RSD. A coleta desse material dos contéineres é feita juntamente com a
coleta misturadado setor em que se situam. (ARARAQUARA, 2014).

Em seu capitulo XIV, artigo 246, o Cadigo de Posturas de Araraquara determina que o
lixo devera ser acondicionado em sacos plasticos apropriados, devendo ser colocado a porta das
residéncias ou estabelecimentos, nos horarios predeterminados pela Prefeitura. O artigo ressalta
que os recipientes que ndo atenderem as especificacdes estabelecidas deverado ser apreendidos,
independentemente da cobranca de multa (ARARAQUARA, 1997).

O volume méximo de RSD por estabelecimento ou residéncia a ser obrigatoriamente
coletado pelo poder publico foi estabelecido, pela Lei 6.503 de 15/12/2006, em 200 litros por
dia. Volumes acima desse valor passam a ser responsabilidade do gerador (ARARAQUARA,
2006).

No ano de 2013, foram coletadas, em Araraquara, 4.419,52 toneladas/més, o que
contabiliza 169,98 toneladas/dia de residuos domiciliares. Desta forma, estima-se uma quantia
de 765 g/hab.dia, considerando uma estimativa de populacdo urbana de 222.036 habitantes
(ARARAQUARA, 2014). O Grafico 4.1 apresenta a composicdo percentual dos materiais

provenientes da coleta misturada.
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Gréfico 4.1 — Composicao percentual dos materiais provenientes da coleta misturada.
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Fonte: Araraquara (2014).

No grafico, observamos que matéria organica, rejeito, plastico filme, papel, plastico
rigido, trapo e pano, embalagem longa vida, vidro, papeldo, aluminio, metal ferroso, madeira,
borracha, e poda e capina sdo os principais materiais coletados pela coleta misturada de
Araraquara-SP.

Os residuos coletados sdo, atualmente, encaminhados para a estacdo de transbordo de
RSD (Licenciada pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) em julho de
2010, sob Licenca de Operagdo — LO — n° 28992763), que se situa na Estacdo de Tratamento
de Residuos (ETR), localizada na Av. Gervasio Brito Francisco, n° 750, Jd. Pinheiros Il
(ARARAQUARA, 2014).

A destinagdo final dos RSD, apds serem transbordados, é o aterro de Centro de
Gerenciamento de Residuos (CGR), situado no municipio de Guatapara-SP, que fica a uma
distancia de aproximadamente 50 km do municipio de Araraquara-SP (ARARAQUARA,
2014).A Figura 4.3 apresenta a vista da estacao de transbordo de RSD de Araraquara.
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Figura 4.3 - Vista da estacdo de tratamento de RSD.

et

ey 7 A
¢ AT "ﬁ(,_:;r e

Fonte: ARARAQUARA (2014).

O CGR-Guatapara foi inaugurado em 2007 e possui uma area de 950 mil metros
guadrados, sendo considerado 0 maior aterro sanitario do nordeste do Estado de Sao Paulo. O
aterro possui licenca da CETESB para receber residuos domiciliares e industriais Classe 1A e
Classe 1IB. O local tem vida util de 25 anos e capacidade para receber mais que 3 mil toneladas
por dia de residuos solidos (GEOVISION, 2011). A Figura 4.4 apresenta uma vista geral do
CGR-Guatapara.

Figura 4.4 - Aterro CGR-Guatapara.
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No que diz respeito a legislagdes e programas relativos a gestdo e gerenciamento dos
RSD, Araraquara ainda ndo possui legislacdo especifica (ARARAQUARA, 2014).

O Quadro 4.1 apresenta um resumo da atual situacdo da gestdo dos residuos

domiciliares gerados na cidade de Araraquara.

Quadro 4.1 - Resumo da gestao dos residuos domiciliares em Araraquara-SP.

Elemento

Informac6es

Legislacdo e programas

Em fase de elaboracao

Responsavel pela gestao e
gerenciamento

Autarquia publica (DAAE)

Origem

Originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas e estabelecimentos comerciais pequenos e
médios (lanchonetes, bares)

Quantidade coletada

169,98 toneladas/dia (2013)

indice de geracio

765 g/hab.dia (2013)

Taxas, tarifas e formas de cobranca

TPCMA

Tipo de abrangéncia da coleta

Tipo: Coleta porta a porta
Abrangéncia: 100% area urbana/30% zona rural

Setores de coleta e frequéncia

NC° de setores: 26
Frequéncia: Setores 1 e 2 diaria/Demais setores
alternada

Formas de destinagao
ambientalmente adequada

Estacéo de transbordo e disposicao final em aterro
sanitario licenciado

Tipo de disposi¢éo final
ambientalmente adequada

Aterro sanitario da CGR no municipio de Guataparéa-
SP

Estimativas de custos envolvidos

Coleta misturada: R$93,50/tonelada (2013)
Transbordo, transporte e disposicao final:
R$119,06/tonelada (2013)

Impactos ambientais relacionados

Aterro controlado (situacdo atual encerrada)

Fonte: Adaptado pelo autor de Araraquara (2014).

4.2 Caracterizacao de Séo José do Rio Preto

4.2.1 Aspectos Gerais

A cidade de S&o José do Rio Preto comecou sua histéria em 1840, quando mineiros

fixaram-se na terra e deram inicio & exploracdo agricola e a criagdo de animais domésticos. Ja

em 1852, nas proximidades do Rio Preto, Luiz Antonio da Silveira doou terras para seu santo

protetor, S&o José, para que o patrimonio desse origem a uma cidade. No mesmo ano, em 19 de
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marco, considerado o dia da fundacdo da cidade, Jodo Bernardino de Seixas Ribeiro liderou os
moradores da vizinhanga para erguer uma pequena capela. Inicialmente, a capela chamava-se
Sdo José do Rio Preto e pertencia a Jaboticabal, passando a freguesia, com 0 mesmo nome, em
1879. A desmembracédo de Jaboticabal aconteceu em 19 de julho de 1894, através da Lei n°
294, transformando-se em municipio (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2014).

A partir de 1912, com a chegada dos trilhos da Estrada de Ferro Araragquarense, Sao
José do Rio Preto teve um pico de progresso com grande evolucdo econémica, assumindo uma
importante posicio de polo comercial de concentragio de mercadorias (SAO JOSE DO RIO
PRETO, 2014).

Localizada na regido Noroeste do Estado a uma distancia de aproximadamente 443
quilémetros da Capital, S&o José do Rio Preto integra a Regido Administrativa de Séo José do
Rio Preto, compreendendo uma populacéo de cerca de um milhdo e meio de habitantes (SAO
JOSE DO RIO PRETO, 2014).

A Figura 4.5 apresenta a localizagdo do municipio de S&o José do Rio Preto no estado

de Séo Paulo.

Figura 4.5 — Localizag¢do do municipio de S&o José do Rio Preto no estado de S&o Paulo.

Fonte: SEADE (2011).

A Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto localiza-se no Noroeste do estado de
Sao Paulo, fazendo divisa com os Estados de Mato Grosso do Sul e Minas Gerais, sendo umas

das regides mais afastadas da capital paulista. Essa regido engloba noventa e seis municipios
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Administrativa_Central_(S%C3%A3o_Paulo)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o
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que ocupam 25.476 kmz, equivalendo a 10,2% da area total do Estado. Dentre 0os municipios
desta regido estdo: Catanduva, Fernanddpolis, José Bonifacio, Mirassol, Sdo José do Rio Preto
e Votuporanga. (SPG, 2015).

A Figura 4.6 apresenta a Regido Administrativa Central do Estado de Séo Paulo.

Figura 4.6— Regido Administrativa de Sao José do Rio Preto.
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A economia da cidade de Sdo José do Rio Preto destaca-se na area de prestacdo de
servicos. De acordo com o IBGE (2012), o setor tercidrio rende 8.029.021 mil reais ao
municipio, sendo, atualmente, a maior fonte geradora do PIB (Produto Interno Bruto) rio-
pretense. Um dos destaques do setor terciario na cidade é o Riopreto Shopping Center,
considerado o maior centro de compras e lazer da regido que abrange 250 municipios.

O segundo maior setor relevante para a economia da cidade é a industria, que rende,
segundo o IBGE (2012), 1.424.688 mil reais ao PIB do municipio. A maior parte da renda
oriunda do segundo setor € original do distrito industrial da cidade, composto por micro,
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pequenas e médias empresas e também do Setor de Minidistritos e Centro Incubador de
Empresas. Esse Setor de Minidistritos foi implantado através do Programa de Minidistrito
Industrial e de Servico, criado pela Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéo Estratégica,
a partir de um estudo que detectou a necessidade de dar assisténcia e fortalecer micros e
pequenos empreendedores que se encontravam mal-instalados ou que desejam iniciar suas
atividades em local proprio. Atualmente, esse programa conta com 12 minidistritos industriais
e um centro comercial, que contam com 743 empresas instaladas, gerando cerca de 3.546
empregos diretos (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2014).

A agropecuaria, de acordo com o IBGE (2012), rende ao municipio 28.232 mil reais,
sendo o setor menos relevante para a economia. Os produtos da agricultura que se destacam sédo

a cana, o milho e o tomate.
4.2.2 Hidrografia e Vegetacao

S&o José do Rio Preto tem seus cursos d’agua como parte da bacia hidrografica do Rio
Grande, pertencendo a sub-bacia do Rio Preto e de seus principais afluentes: corregos do
Macaco, da Lagoa ou da Onca, do Canela, do Bora, da Piedade, da Felicidade, Sdo Pedro, da
Anta e do Talhado. A cidade de S&o José do Rio Preto foi definida como a sede do Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Grande. As altitudes do municipio alcancam uma média de 489
metros, com um relevo pouco ondulado com espigdes duplos. O solo se caracteriza como do
tipo arenito Podsol e Latosol, de média para baixa fertilidade natural, sendo sua vegetacéo
predominante o cerrado, cerradinho e capoeira, a depender da fertilidade do solo e do
abastecimento hidrico (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2014).

4.2.3 Populagdo

O municipio de Sao José do Rio Preto, de acordo com o IBGE (2010), possui uma
populacédo de 408.258 habitantes, distribuidos em uma area de 431,4 kmz2, sendo 119,48 kmz2 de

perimetro urbano. O municipio é considerado o 12° mais populoso do estado de Sao Paulo.

Atualmente, Sdo José do Rio Preto possui um indice de urbanizacdo de
aproximadamente 94% (383.762 pessoas) da populacdo total da cidade, em detrimento da
reducdo relativa da populacéo rural (SEADE, 2011). A Tabela 4.7 apresenta a evolugédo da
populacgéo urbana e rural entre 1980 e 2010.
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Tabela 4.7— Populagdo urbana e rural do municipio de S&o José do Rio Preto entre 1980 e 2010.

Ano Populagdo Populagdo
Urbana (hab) Rural (hab)
1980 177.882 9.521
1985 217.027 9.271
1990 263.267 8.469
1995 302.871 14.106
2000 336.519 21.186
2005 358.949 24.232
2010 383.075 24.741

4.2.4 Clima

Fonte: SEADE (2011).

A cidade de S&do José do Rio Preto é caracterizada por um clima tropical, com invernos

secos e amenos e com uma pluviosidade que se divide em seis meses umidos (outubro,

novembro, dezembro, janeiro, fevereiro e marco) e seis meses mais secos (abril, maio, junho,
julho, agosto e setembro). A temperatura média anual é de 23,67°C (SAO JOSE DO RIO

PRETO, 2014).

Tabela 4.8 — Médias de temperatura de Séo José do Rio Preto.

Temperatura

Média anual

Média das maximas

Média das minimas

Maéxima observada (més de novembro)
Minima observada (més de agosto)

23,67°C
30,30°C
17,02°C
38,4°C
2,2°C

Fonte: SAO JOSE DO RIO PRETO (2014).

4.2.5 Aspectos Socioeconémicos

O IDH-M, referente ao ano de 2010, de S&o José do Rio Preto, considerado alto pelo

PNUD é de 0,797, sendo 0 28° maior do estado de Sdo Paulo. A dimensdo que mais contribui

para o IDH-M do municipio é Longevidade (0,846), seguida de Renda (0,801) e, por ultimo,

Educacao (0,748). A expectativa de vida da populacdo € de 72,17 anos. Na tabela 4.9,

verificamos a evolugéo referente ao IDH-M de S&o Jose do Rio Preto de 1991 para 2010. De la

para c4, a cidade passou de um desenvolvimento médio para alto(PNUD, 2013).
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Tabela 4.9 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de S&o José do Rio Preto.

Localidade 1991 2000 2010
Séao José do Rio Preto | 0,610 | 0,745 0,797
Ranking Estado SP 13° 8° 28°
Ranking Brasil 26° 13° 50°

Fonte: PNUD (2013), SEADE (2011).

As Tabelas 4.10 a 4.12, a seguir, expdem as condic¢bes de vida da cidade de Séo José do

Rio Preto, informacdes sobre habitacdo e infraestrutura urbana, economia e educagdo segundo

a Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE (2011).

Tabela 4.10 - Condices de vida e renda no ano de 2010 em S&o José do Rio Preto.

Condigdes de vida e renda 2010
indice de Desenvolvimento Humano — IDH 0,797
indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS — Dimens&o Riqueza 42
indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS — Dimens3o Longevidade 76
indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS — Dimenséo Escolaridade 58
Domicilios com Renda per Capita de até 1/4 do Salario Minimo (Em %) 4,55
Domicilios com Renda per Capita de até 1/2 Salario Minimo (Em %) 11,46
Renda per Capita (Em reais correntes) 978,49

Fonte: SEADE (2011).

Tabela 4.11 - Habitacao e Infraestrutura urbana nos anos de 2000 e 2010em S&o José do Rio Preto.

Habitacéo e infrestrutura urbana 2000 2010
Domicilios com Espaco Suficiente (Em %) 91,71 -
Domicilios com Infraestrutura Interna Urbana Adequada (Em %) 95,48 -
Abastecimento de Agua — Nivel de Atendimento (Em %) 96,60 92,87
Coleta de residuos — Nivel de Atendimento (Em %) 99,68 99,94
Esgoto Sanitario — Nivel de Atendimento (Em %) 98,83 99,08

Fonte: SEADE (2011).
Tabela 4.12 - Educacdo nos anos de 2000 e 2010em S&o José do Rio Preto.
Educacéao 2000 | 2010

Taxa de Analfabetismo da Populacao de 15 Anos e Mais (Em %) 539 | 3,20
Populagéo de 18 a 24 Anos com Ensino Médio Completo (Em %) 51,51 | 63,98
Média de Anos de Estudos da Populacdo de 15 a 64 Anos 8,23 -
Populacdo de 25 Anos e Mais com Menos de 8 Anos de Estudo (Em %) 51,70 -

Fonte: SEADE (2011).
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4.2.6Residuos Solidos

A coleta de residuos solidos, na cidade de Sdo José do Rio Preto, esta a cargo da
Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo - SMAURB. O Departamento de Residuos Sélidos
e Impactos Ambientais,desta secretaria, é responsavel pelos processos licitatorios da coleta e
tratamento do lixo urbano e hospitalar, como também faz a andlisedos projetos de &reas
destinadas a deposicdo de entulhos e licenciamento ambiental (SAO JOSE DO RIO PRETO,
2014).

A Prefeitura ndo possui, atualmente, aterro sanitario licenciado, sendo toda a atividade
relacionada acoleta misturada de RSD, realizada por um empresa contratada por meio de
processo licitatorio, desde a coleta, passando pelo processo de triagem e separacao de residuos
até a destinacdo final. Hoje, a empresa particular - que presta esse servi¢o- € a Constroeste
Ambiental, ntcleo empresarial da Constroeste (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2014).

Segundo o site da Constroeste (2010), a empresa possui uma unidade prépria de
beneficiamento de RSD no proprio municipio de Sdo José do Rio Preto, formada por usinas de
triagem e compostagem. Possui também uma unidade regional de tratamento de Residuos dos

Servicos de Saude (RSS) e, ainda, um aterro sanitario em Onda Verde (SP).

O contrato da Prefeitura com a Constroeste engloba a responsabilidade pelo
gerenciamento dos RSU (residuos domiciliares, comerciais, industriais, de servigos de salde),
desde a coleta e o transporte até o tratamento, destinacéo e disposi¢do final (CONSTROESTE,
2010).

Nesse contrato,também entram servicos de limpeza urbana, abrangendo varri¢do de
ruas, limpeza, lavagem e desinfeccdo de feiras-livres, capina e rocada em vias e areas,
manutencdo e conservacao de areas verdes, pintura de guias, limpeza de bocas de lobos e

galerias, entre outras atividades.

O trabalho da Constroesteinicia-se pela coleta e transporte dos RSD. A frota prépria de
caminhdes da empresa facilita o planejamento de rotas para a coleta, que é realizada em horéarios
alternativos. Sao utilizados veiculos coletores compactadores e com captadores de liquidos, que
evitam o derramamento nas vias publicas assim como o alastramento de maus odores. Nos

locais de dificil acesso, sdo utilizados equipamentos assistenciais, como tratores ajustados para
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basculamento direto nas cagambas compactadoras dos veiculos coletores(CONSTROESTE,
2010).

Com relacdo a coleta e transporte de RSS gerados por hospitais, presidios e
estabelecimentos de grande porte, eles séo feitos por caminhdes equipados com contéineres
hermeticamente fechados. A carga e descarga desses veiculos é feita diretamente por um
sistema hidraulico, sem existir qualquer contato manual dos coletores. Ja os RSS produzidos
por pequenos geradores tém a coleta realizada por veiculos leves, abastecidos com contéineres
fechados (CONSTROESTE, 2010).

A disposicao final dos residuos coletados é feita no aterro sanitario da propria empresa,
em Onda Verde (SP). Para garantir o correto descarte dos materiais, a Constroeste construiu
esse aterro, que é considerado modelo pela CETESB. O aterro conquistou a nota maxima no
indice de Qualidade de Aterros Sanitarios da Cetesb, gracas a tecnologia empregada na
construcdo do aterro (CONSTROESTE, 2010).

O aterro, em Onda Verde, tem uma vida Gtil estimada em 40 anos, com capacidade para
receber residuos gerados por varias localidades da regido e atender também grande parte das
industrias instaladas no interior de Sdo Paulo, parte dos Estados de Minas Gerais, Goias e Mato
Grosso do Sul (CONSTROESTE, 2010).
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5 CARACTERIZAQAO DAS COLETAS SELETIVAS
5.1 Caracterizagdo da coleta seletiva em Araraquara
5.1.1 Historico da coleta seletiva

Em 2001, o municipio de Araraquara, assim como outros municipios brasileiros,
enfrentava a dificil realidade de conviver com trabalhadores que sobreviviam da atividade de
catacdo de material reciclavel no lixdo municipal. A situacdo era de exclusdo social, pois, além
dos riscos de acidentes e danos a salde inerentes a atividade, o grupo de catadores carregava o

estigma de ser associado ao material do qual sobrevivam.

A partir da implantagdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, através da Coordenadoria de Meio
Ambiente, em outubro de 2001, foi organizado um grupo de 35 catadores independentes que
atuavam no lixdo municipal, nos ultimos 10 anos. O grupo, inicialmente, constituiu a
Associacdo Acécia dos Trabalhadores de Materiais Reaproveitaveis de Araraquara, sendo

juridicamente constituida no ano de 2002.

Em 2003, um grupo independente de catadores iniciou a coleta seletiva nos bairros S&o
José, Carmo, Jardim Tamoio e Santana. No ano seguinte, o material coletado por esse grupo
independente passou a ser comercializado junto com o material coletado pela Associacédo

Acdcia, surgindo, entdo, as primeiras iniciativas para fusdo dos dois grupos.

Em 2005, iniciou-se um projeto piloto de coleta porta a porta no municipio. Na ocasiéo,
eram atendidas cerca de 20% da area urbana do municipio. Esse modelo inicial contava com a
estrutura de 1 caminhdo, 1 motorista e 12 catadores. A divulgagéo do projeto piloto foi realizada
pelos préprios catadores com a entrega de panfletos com orientacbes para a coleta aos
moradores de seis bairros escolhidos para iniciar a coleta no municipio (PMSB, 2014).

A Figura 5.1 mostra 0 mapa dos bairros que participaram da CS piloto no municipio de

Araraquara.
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Figura 5.1- Mapa de localizacdo dos bairros participantes do projeto piloto de CS porta a porta no
municipio de Araraquara.
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No final de 2005, com a fusdo dos dois grupos, a Acécia passou por um processo de
transformacdo de associacdo para a Cooperativa Acécia de Catadores, Coleta, Triagem e
Beneficiamento de Materiais Reciclaveis de Araraquara, sendo constituida juridicamente em
fevereiro de 2006.

Em 2006, ap6s a aprovacdo da Lei Municipal 6.496, que autoriza 0 municipio a firmar
convénio com a Cooperativa Acécia, objetivando o desenvolvimento de projetos e acbes
relacionados a coleta, triagem e beneficiamento dos materiais reciclaveis, o DAAE, responsavel
pela politica residuos sélidos do municipio, lanca a coleta seletiva formal municipal.

De acordo com as prerrogativas nacionais, que pautam sobre a dispensa de licitacdo para
contratacdo de cooperativas para prestacdo de servicos de coleta seletiva, em 2008, a
Cooperativa Acécia, através do contrato lavrado em 21 de agosto sob nimero 1.643, foi
contratada pelo DAAE para execuc¢do da coleta de materiais reciclaveis porta a porta em toda
area urbana do municipio de Araraquara e execucdo de triagem do material coletado e sua
preparagdo para comercializagéo, oficializando os servigos de coleta seletiva e o pagamento
pela prestacdo dos servicos.
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Em 2011, por intermédio da articulacdo dos atores envolvidos, o contrato de prestacéo
de servicos de coleta seletiva foi revisto. Na nova versdo, as despesas reais sdo consideradas
para elaboracéo do custo global, assim como alguns itens relacionados a operacionalizacao do

sistema de coleta seletiva.

O Quadro 5.1, a seguir, apresenta um resumo histérico da coleta seletiva de Araraquara.

Quadro 5.1 — Resumo do histdrico da coleta seletiva em Araraquara.

Ano Atividades desenvolvidas
Anztgg(l)r 4 | Catadores autbnomos atuam diretamente no lix&o municipal

2001 Coordenadoria de meio ambiente organiza um grupo de 35 catadores
independentes que atuavam no lixdo municipal

2002 O grupo foi constituido juridicamente em Associacdo Acécia dos
Trabalhadores de Materiais Reaproveitaveis

2003 Um grupo independente inicia a coleta seletiva em alguns bairros
municipais

2004 O material da associa¢do e do grupo independente passou a
comercializar o material reciclavel coletado de forma conjunta

2005 Projeto piloto de CS porta a porta. Fuséo dos 2 grupos de catadores e

inicio da transformacéo de associacao para cooperativa

Formacao legal da Cooperativa Acacia de Catadores, Coleta, Triagem e
2006 Beneficiamento de Materiais Reciclaveis de Araraquara e assinatura de
convénio com 0 DAAE

Contratacdo da cooperativa pelo DAAE para realizar os servicos de CS
em 100% da area urbana do municipio

2008

Revisdo do contrato de prestacdo de servi¢os, com novas premissas
relacionadas aos custos globais da CS e equipamentos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

2011

Atualmente, os recursos que mantém a operacionalizacdo da coleta seletiva realizada
pela cooperativa em Araraquara sdo provenientes do contrato de prestacdo de servigos e da
comercializacdo dos materiais reciclaveis. Para investimentos, Sd0 necessarios aportes
financeiros ndo reembolsaveis provenientes de organizagbes governamentais e outras
instituicbes. O Quadro 5.2, a seguir, apresenta o resumo dos aportes financeiros recebidos pela

cooperativa.

Quadro 5.2 — Aportes financeiros ndo reembolsaveis contemplados pela cooperativa.
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Ano Organizacao Valor (R$)
2008 BNDES 251.000,00
2011 Funasa 198.000,00
2012 FECOP 230.000,00
2014 Programa Cataforte* 131.000,00
2015 Desenvolvimento Regional Sustentavel - DRS 100.000,00
Total 910.000,00

*Programa Cataforte — Negdcios Sustentaveis em Redes Solidarias é uma parceria entre a
Secretéria-Geral, Fundacgdo Banco do Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego Ministério do
Meio Ambiente, Funasa, BNDES, Petrobras e Banco do Brasil.

5.1.2 O contrato vigente de prestagdo de servicos

A coleta seletiva de Araraquara é feita pela Cooperativa Acécia de Catadores, Coleta,
Triagem e Beneficiamento de Materiais reciclaveis de Araraquara, através de um contrato de
prestacdo de servico com 0 DAAE. O contrato é celebrado nos termos da Dispensa de Licitagéo
n®010/2011, conforme previsto no art. 57 da lei 11.445 de 2007, que modificou a lei 8.666/93
em seu art. 24. A seguir, um resumo das clausulas do convénio sao apresentadas de acordo com
Araraquara (2012).

O contrato estipula que a Cooperativa tem como dever a execucéo de coleta de materiais
reciclaveis porta a porta em toda a area urbana do municipio de Araraquara-SP e a execucao de

triagem do material coletado e sua preparacdo para comercializagao.

Nos Quadros 5.3 e 5.4, encontram-se discriminadas as atribuic@es principais do DAAE

e da cooperativa de acordo com o estabelecido no contrato.



Quadro 5.3— Resumo das obrigagdes da cooperativa no contrato.

Obrigacdes da cooperativa

a) Cumprir rigorosamente as regras estabelecidas nos Anexos do contrato.

b) Nao transferir as incumbéncias do contrato a outras empresas, mesmo que essas
empresas facam parte do grupo societario.

¢) Cumprir a legislacdo trabalhista em vigor e as obrigacdes previstas na Lei Federal
5.764/71, que define a Politica Nacional de Cooperativismo; e também na Lei
Federal 10.666/03, que “dispde sobre a concessdo da aposentadoria especial ao
cooperado de cooperativa de trabalho ou de producdo e de outras providéncias”.

d) Cumoprir as obrigacGes previstas na Instrugdo Normativa do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) n° 087/2003.

e) Arcar com as despesas da contratacao de pessoal, acolhimento de novos
cooperados, fornecimento de EPIs e EPCs, encargos sociais, trabalhistas,
securitarios e quaisquer tributos incidentes direta ou indiretamente, sobre ou
decorrentes do cumprimento do servigo prestado.

f) Assumir a responsabilidade penal, civil, administrativa e trabalhista por agdes
decorrentes da execucao do servigo prestado.

g) Cumprir, no prazo maximo de sete dias, as solicitacdes feitas pelo DAAE.

h) Fornecer, quando for solicitado, todos os dados e elementos referentes ao servigo.

i) Garantir o funcionamento da usina de triagem na esteira, prensas, polipo,
transporte interno e apoio, com pessoal suficiente de modo a evitar o acimulo de
materiais no patio de triagem.

j) O servico de coleta seletiva devera ter as equipes dimensionadas de modo a
atender a demanda do trabalho de coleta porta a porta.

K) A cooperativa responsabiliza-se por contratar um gestor de projeto de coleta e
triagem de materiais reciclaveis, com capacidade e experiéncia na area, para dar
suporte e responder pela estrutura organizacional da cooperativa quanto a
execucao dos servigos. O gestor devera prestar contas mensalmente sobre o0s
aspectos referentes as suas responsabilidades.

I) As fungdes administrativas sdo responsabilidades do Gestor do Projeto,
acompanhado de um cooperado e um lider de producédo para coordenar todas as
tarefas que compOem a triagem e a coleta na rua.

m) A cooperativa devera contar com escritorio de contabilidade capacitado, com
contador devidamente registrado no conselho de classe, para cuidar de sua
escrituracdo contabil.

n) A cooperativa devera apresentar relatério mensal referente a: a) quantidade de
material coletado por cada grupo; b) quantidade de material processado e
disponivel para venda; c) quantidade de material vendido, por tipo, com 0s
respectivos valores unitarios de venda; d) nimero de cooperados que trabalharam
na semana, dia a dia, discriminando os que trabalharam na coleta e os que
trabalharam na triagem; e) descrever e datar ocorréncias que dificultaram ou
impediram a realizacdo de qualquer servico; f) informar quantidade e setores em
que ocorreram reclamacdes e ou elogios sobre a coleta seletiva porta a porta e as
providéncias tomadas.

0) Se a cooperativa fizer uso de veiculo movidos a éleo diesel, devera apresentar o
laudo de inspecdo veicular.

p) A cooperativa responsabiliza-se pela manutengdo, conservacao e conserto dos
equipamentos cedidos, assim como as aquisi¢des de quaisquer outros materiais
necessarios a consecucdo dos servigos.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Araraquara (2012).
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Quadro 5.4 — Resumo das obrigacdes do DAAE no contrato.

Obrigacbes do DAAE

a) Fiscalizar os servicos da cooperativa com acompanhamento regular, a fim de
aferir a qualidade do servigo prestado.

b) Providenciar o pagamento das notas fiscais apresentadas no prazo
estabelecido.

c) Disponibilizar para a cooperativa o espaco e edificacGes onde se encontra
instalada a usina de triagem e 0s equipamentos.

d) Disponibilizar a cooperativa quatro caminhdes tipo bad e um caminh&o
semicompactador para a coleta porta a porta, com motoristas,
responsabilizando-se pela manutencdo e abastecimento desses veiculos.

e) Determinar, através do setor responsavel pela seguranca do trabalho, a
elaboragéo de procedimentos de seguranca.

f) Fornecer material para a divulgacdo do Programa de Coleta Seletiva Solidéria.

g) Definir as areas de coleta programadas, especificando frequéncia minima e
periodo de coleta.

h) Determinar, quando necessario, a ampliacdo da area de coleta.

i) Controlar e fiscalizar os niveis de reclamac6es de moradores e encaminha-las
para que sejam solucionadas pela cooperativa.

j) Disponibilizar em setores estratégicos da cidade os PEVs para o recebimento
de materiais reciclaveis. A coleta no PEVs sera de responsabilidade da
cooperativa.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Araraquara (2012).

O valor do contrato foi estabelecido em R$ 1.440.000,000. Esse total serd4 pago em
parcelas mensais, sendo uma parcela fixa de R$ 110.000,00 e uma parcela mensal variavel
(bbnus) correspondente a R$ 10.000,00. O pagamento do boénus ficara condicionado ao
cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Trabalho 2012, apresentado pela cooperativa

e aprovado pelo DAAE.

A cooperativa fica responsavel pela comercializacdo do material reciclavel e,
dependendo da quantia comercializada, fica condicionado o valor a ser repassado para o DAAE.
O Quadro 5.5 traz a relacdo entre a quantia de material vendido e o valor a ser repassado ao

DAAE em porcentagem.

Quadro 5.5- Relagdo de material reciclavel vendido e valor a ser repassado ao DAAE.

Material Vendido Repasse ao DAAE (%)
Até 150 t/més 20% do valor
Acima de 150 até 205 t/més 10% do valor
Acima de 205 t/més N&o havera repasse (repasse zero)

Fonte: ARARAQUARA(2012).
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5.1.3 Estruturacéo da coleta seletiva de Araraquara

Durante o ano de 2014, foi realizado o acompanhamento da CS de Araraquara. As visitas
realizadas tiveram o objetivo de caracterizar todas as etapas de trabalho desempenhadas pela
cooperativa e observar 0s aspectos operacionais e a gestdo técnico-financeira do
empreendimento. A seguir, séo apresentados os resultados da caracterizacdo da atividade, assim

como osresultados obtidos durante o ano de 2014.

A partir de 2008, de acordo com as premissas do contrato de prestacdo de servico, a
cooperativa passou a coletar os materiais reciclaveis em 100% da area urbana do municipio.
Atualmente, com o surgimento de novos bairros na cidade, a cooperativa estd com dificuldade
de continuar operacionalizando a CS em toda area urbana municipal. Os membros da
cooperativa estimam que a coleta seletiva esta sendo realizada em cerca de 95% da &rea urbana
de Araraquara.

No municipio, a coleta seletiva é realizada por meio de 3 modalidades de atuacao:

e sistema porta a porta, com 0s materiais previamente separados pelas residéncias;
e coleta em pontos fixos de entrega voluntaria (PEVS);

e coleta em grandes volumes em pontos especificos previamente agendados.

O sistema porta a porta é a principal modalidade de coleta. Participam dessa atividade
cerca de 70 cooperados. Para operacionalizar o sistema, a area fisica do municipio foi dividida
em 6 setores. Cada setor € atendido por uma equipe de 10 a 12 cooperados, que realizam a
coleta nas residéncias, comércios, industrias e outros estabelecimentos. Cada setor definido foi
subdividido em 6 areas, atendidas pela CS uma vez por semana. A coleta é realizada de segunda

a sexta-feira, das 8 as 17 horas; e, aos sabados, das 8 as 11 horas.

Para cada setor, é designado um cooperado que atua como coordenador do setor. Ele é
responsavel pela formagdo dos novos cooperadores, cumprimento dos roteiros de coleta pré-
estabelecidos, educacdo ambiental dos moradores e catadores com relagdo a importancia da
separacgdo correta dos residuos, além de ser o elo de contato da equipe que atua na Usina de
Triagem com as equipes que atuam na coleta. A Figura 5.2 apresenta a divisdo dos setores da

CS de Araraquara.
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Figura 5.2 — Setorizagdo da coleta seletiva de Araraquara.
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Fonte: Acécia (2014).

Os cooperados recolnem os materiais, previamente separados pelas residéncias, e

colocam nos Contéineres de Ré&fia (bags). O material coletado fica alocado em pontos

previamente definidos, onde, posteriormente, sdo recolhidos por caminhdes do tipo bad. O

transporte do material reciclavel até a usina de triagem, independentemente do tipo, acontece

exclusivamente através de caminhdes. A Figura 5.3 mostra a realizacéo da coleta seletiva porta

Figura 5.3 — Coleta de material porta a porta.

““’9‘[/'
Foto: Jodo Luiz Villas Boas Lemes (2014).
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Atualmente, existem cerca de 45 pontos de entrega voluntaria de materiais reciclaveis
(PEVs), distribuidos por todo municipio. Os PEVs sdo diversificados, ndo possuem padréo
especifico, sdo estabelecimentos comerciais particulares, condominios residenciais,
organizacOes de servicos municipais e pontos de recebimentos de residuos volumosos. Os

locais e enderecos dos PEVs sdo divulgados pelo DAAE em sua pagina na internet.

A coleta de materiais reciclaveis em grandes volumes ocorre através do agendamento
prévio diretamente com a cooperativa. Nao existe dia certo para ocorrer, apenas é encaixado no
roteiro pre-estabelecido de coleta, conforme disponibilidade. Tal modalidade é de extrema
importancia para a cooperativa, visto que grandes volumes de materiais ndo previstos na
programacdo habitual funcionam como incremento de material coletado e renda para 0s

catadores.

Para a coleta dos materiais reciclaveis, a cooperativa utiliza 6 caminhdes do tipo bad,
sendo que 2 sdo proprios (adquiridos através de financiamento ndo reembolsavel) e 4 sdo
cedidos pelo DAAE; e 1 caminhdo do tipo semicompactador, cedido pela Prefeitura Municipal
ao DAAE para uso da cooperativa. Para auxiliar os catadores na coleta de material reciclavel,
séo utilizados 18 carrinhos de tracdo manual. As Figuras 5.4 e 5.5, apresentadas a seguir,
ilustram a coleta realizada pelos caminhdes e a utilizacdo dos carrinhos de tracdo manual para

execucdo da CS, respectivamente.

Figura 5.4 — Utilizacdo de caminh@o para coleta dos materiais reciclaveis.
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Foto: Jodo Luiz Villas Boas Lemes (2014).
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Figura 5.5 — Coleta com carrinho de tragdo manual.
& W'n 2 f % 5, S BT

Foto: Jodo Luiz Villas Boas Lemes (2014).

Todo material coletado segue para a Usina de Triagem, localizada na Avenida Gervasio
Brito Francisco,n® 750, no Bairro Jardim Altos dos Pinheiros I1l. A cooperativa possui cessdo

de uso do espaco que faz parte da Unidade de Tratamento de Residuos Sélidos de Araraquara.

Por se tratar de uma usina de compostagem desativada, comum no Estado de Sao Paulo,
0 espaco possui infraestrutura que privilegia o fluxo de producéo continuo de entrada e saida
de residuos. A cooperativa, em conjunto com a equipe técnica da prefeitura, adaptou o layout
de producdo existente para as necessidades operacionais da CS. Atuam, na usina de triagem,

cerca de 110 cooperados.

Nessa usina,primeiramente, o material coletado é pesado e, em seguida, descarregado
na area de transbordo de materiais. O controle de pesagem faz parte da rotina de monitoramento
da cooperativa, sendo realizado pela equipe técnica com auxilio dos cooperados. Na area de
transbordo, o material é despejado através de um veiculo do tipo motocana em 2 esteiras de
rolagem mecanizadas. A Figura 5.6 apresenta o local de transbordo dos materiais coletados e a

Figura 5.7 mostra o despejo dos materiais nas esteiras mecanizadas.

Figura 5.6 — Area de transhordo dos materiais coletados para as esteiras mecanizadas.
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Foto: Jodo Luiz Villas Boas Lemes (2014).
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Nas 2 esteiras mecanizadas, 0s cooperados realizam a triagem de todos os materiais
coletados. Ap0s passar pela primeira triagem, o material segue para uma nova esteira que possuli
a funcdo de retriagem dos materiais. S6 entdo, os rejeitos provenientes da segregacdo sao
acumulados na area externa da usina e, assim que esgota a capacidade de armazenamento desses
materiais, a prefeitura municipal retira e destina-0s para o aterro sanitario. A cooperativa
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considera que sdo rejeitos todos os materiais que ndo sao reciclaveis, os materiais que nao estao
sendo comercializados por falta de comprador e 0s materiais que - por gargalos no processo de
triagem - passam pela esteira mecanizada e ndo sdo separados. As Figuras 5.8 e 5.9 apresentam
0 processo de triagem dos materiais reciclaveis e 0 acumulo de rejeito na area externa da usina

de triagem.

Figura 5.8 — Segregacdo dos materiais reciclaveis na usina de triagem.
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Foto: Jodo Luiz Villas Boas Lemes (2014.

Figura 5.9 — Acumulo de rejeito na area externa da usina de triagem.
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Foto: Jodo Luiz Villas Boas Lemes (2014).
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Apbs a triagem e retriagem dos materiais reciclaveis, o material selecionado é
armazenado em baias e bags e, assim que atinge determinada quantidade, é beneficiado através
da sua prensagem e enfardamento. Para realizar tal atividade, a cooperativa possui 4 prensas
hidraulicas. Os materiais enfardados sdo armazenados para posterior comercializacdo. A Figura
5.10 mostra o processo de prensagem do material reciclavel; e a Figura 5.11, o local de

armazenamento dos fardos.

Figura 5.10 — Prensagem do material reciclavel.
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Foto: Jodo Luiz Villas Boas Lemes (2014).

Figura 5.11 — Local de armazenamento dos fardos.

Foto: Jodo Luiz Villas Boas Lemes (2014).
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A partir de outubro de 2012, a cooperativa passou a realizar o beneficiamento do
Poliestireno Expandido (EPS) — isopor. Atualmente, esse material passa por um equipamento
gue mdi e aquece, reduzindo seu volume, consequentemente, viabilizando a comercializacédo

desse material.

Na usina de triagem, também funciona o escritdério administrativo da cooperativa,
responsavel pela realizacdo do trabalho de admissdo e desligamento de cooperados, calculo dos
valores de cada cooperado, contato com o escritdrio de contabilidade e instituicdes financeiras,
controle de receitas e despesas e controle e gerenciamento operacional da coleta seletiva. Para
realizar o trabalho, o empreendimento possui dois técnicos que sdo contratados e remunerados

diretamente pela cooperativa.

Para a geracdo de informagfes mais precisas quanto a CS,a cooperativa desenvolveu
algumas ferramentas, sendo que essas informacGes contribuem para a qualidade dos servicos
prestados. Dessas ferramentas, fazem parte planilhas eletronicas de controle quantitativo que
geram informacdes da quantidade de material coletado (por dia, por semana, por grupo, médias
diérias e semanais) e planilhas eletrénicas de controle qualitativo com informacdes a respeito
das reclamac6es, informando qual € o setor da cidade em que mais ocorre, 0 grupo responsavel

por esse setor e qual € o tipo de reclamacéo.

A educacgdo ambiental ocorre de forma constante, sendo realizada semanalmente através
da abordagem direta do catador com a populacdo. O DAAE realiza campanhas publicitérias
para divulgar os servi¢cos no municipio e, quando necessario, 0s catadores e membros da equipe
técnica fazem campanhas e treinamentos especificos para adesdo de novos participantes na
coleta seletiva. Esse trabalho ocorre com frequéncia quando existe o interesse de implantar a
coleta seletiva em condominios e empresas privadas.

O quadro total é composto por 180 cooperados. Sendo que 85% sdo mulheres e 15%,
homens. O nivel de escolaridade dos cooperados apresenta-se desta forma: a) médio completo
27%; b) médio incompleto 16%; c) fundamental completo 11%; d) fundamental incompleto
40%; e) sem escolaridade 6%. Dentre 0s cooperados, encontram-se pessoas com mais de 65

anos, egressos do sistema carcerario, analfabetos e excluidos do mercado formal de trabalho.

Na Figura 5.12, é apresentado o fluxograma com o resumo operacional da coleta seletiva

em Araraquara.
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Figura 5.12 — Fluxograma operacional da coleta seletiva em Araraquara.
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5.1.4 Dados Quantitativos da Coleta Seletiva em 2014

Os resultados quantitativos da coleta seletiva, em 2014, foram levantados atraves de
visitas a cooperativa, junto a diretoria e equipe técnica do empreendimento ao longo do ano. A
seguir, os dados apresentados fazem parte da gestdo da CS e estédo organizados em planilhas
eletronicas alimentadas diariamente pela equipe da cooperativa.

No ano de 2014, foram coletados 4.515 toneladas/més de residuos domiciliares através
da coleta misturada, contabilizando 173,65 toneladas/dia de residuos domiciliares. J& a coleta
seletiva coletou cerca de 515 toneladas/més de materiais, totalizando 19,80 toneladas/dia.
Quando comparado com a coleta misturada, a seletiva coleta 11,40% do total dos residuos

gerados pelo municipio de Araraquara.

Com relacdo aos valores de custo da coleta seletiva em comparagdo com a misturada, o
custo médio da CS de Araraquara é de R$ 489,32 por tonelada de material coletado, enquanto

a coleta misturada mais a destinacgdo final custam o total de R$ 233,54 por tonelada de residuos.

Os materiais reciclaveis sdo separados para comercializacdo em 28 itens. Isso demonstra
a especializacdo e capacitacao do pessoal envolvido na CS, gue conseguiu, com treinamentos e
percepcdes do proprio grupo, atender as diferentes tendéncias do mercado de reciclaveis. Nem
todo material coletado é triado dentro do mesmo més. Em média, sdo triados - por catador -

cerca de 2,78toneladas de materiais por més.

Atualmente, apenas o isopor e 6leo de cozinha s&o comercializados diretamente com a
industria, o restante do material é comercializado com intermediarios (sucateiros). O Grafico
5.1 apresenta a composi¢éo fisica dos materiais comercializados pela cooperativa Acéacia. Os

materiais estdo agrupados por tipo para facilitar a visualizagdo dos resultados.



Gréfico 5.1 — Caracterizacao fisica dos residuos comercializados pela Acécia.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.
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A cooperativa comercializou, em 2014, uma média de 272 toneladas de materiais

reciclaveis por més. Uma das deficiéncias identificadas, no processo produtivo, foi a quantidade

de rejeito gerado, cerca de 47% do total do material coletado. Quando considerados apenas 0s

materiais que retornam a cadeia produtiva, a cooperativa recupera cerca de 4,83% do total de

residuos coletados no municipio. O Gréfico 5.2 destaca a variacdo da quantidade de material

coletado e comercializado pela cooperativa durante o ano de 2014.

Gréfico 5.2 - Variagdo de material coletado e comercializado em 2014 pela Acacia.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.
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Nesse grafico, pode-se verificar que a variacdo da quantidade de material coletado néo
tem influéncia direta na quantidade de material comercializado. Dezembro foi 0 més com maior
quantidade de material coletado, no entanto, ndo houve aumento da quantidade de materiais
vendidos. A justificativa para esse fato € que a capacidade maxima de producédo de materiais
para comercializagdo alcangou ou estd proxima a ser alcangada. Com isso, Sa0 necessarios
novos investimentos em infraestrutura e/ou pessoal para ampliar a capacidade de preparagéo de
materiais para venda. Em 2014, a cooperativa coletou 6.171 toneladas de materiais e, desses,

comercializou 3.272 toneladas.

Fazendo uma analise da variacdo mensal do preco dos materiais reciclaveis, percebe-se
que, em fevereiro, o preco médio alcancou a maior cotacdo do ano, atingindo a média de R$
0,25 por quilo; e, no més de abril, teve a pior cotacdo do ano, R$ 0,19. O preco médio anual foi
de R$ 0,22 por quilo. O Grafico 5.3, apresentado a seguir, mostra a variacao do pre¢co médio
mensal do material reciclavel ao longo do ano de 2014.

Gréfico 5.3 — Variagdo do prego médio do material reciclavel em 2014.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

A cooperativa teve uma renda bruta de R$ 722.343,92 com a venda dos materiais em
2014. O més de abril teve a menor receita, R$ 51.761,60, sendo que foram comercializados 269
toneladas de materiais com pre¢o médio de R$ 0,19 por quilo. O més com maior receita foi

janeiro com R$ 65.182,51. No periodo, foram comercializados 272 toneladas de material com
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preco médio de R$ 0,24. A média anual de receita bruta foi de R$ 60.195,33 por més. O Grafico
5.4 apresenta a variagdo da receita decorrente da venda dos materiais reciclaveis ao longo do
ano de 2014.

Gréfico 5.4 — Variacdo da receita referente a comercializacdo dos materiais reciclaveis em 2014.
R$80.000,00

65.182,51
’ 63.320,35
R$70.000,00 60.945,00 62.473,08 60.043,10

63.945,50
57.946,38 60.122,30  60.512,60  61.681,50

R$60.000,00 54.410,00
51.761,60 ’
R$50.000,00
R$40.000,00
R$30.000,00
R$20.000,00
R$10.000,00
RS-
R L

O O O O
N NS R i\
N N N Q \s ) N S
& QQ,Q <& ®V* N QD N N Q)O Q O

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Os recursos que mantém as operacdes da cooperativa e remunera 0s cooperados vém do
resultado da comercializacdo dos materiais reciclaveis e da prestacdo de servicos de coleta
seletiva no municipio. A primeira corresponde a cerca de 24% do total da receita; e a segunda,
a 76%. Para realizacdo de investimentos, sdo necessarios aportes financeiros governamentais e

de outras instituigdes.

A cooperativa trabalha com regime de remuneracdo diferenciada dos cooperados. Os 16
membros, denominados coordenadores, possuem retirada fixa no valor de R$ 1.200,00 por més.
Os cooperadores que exercem a funcdo de cargueiros retiram R$ 50,00 a mais no rateio mensal
e 0s prensistas tém retirada por produgdo, em média de R$ 1.200,00 por més. Os demais
cooperados retiram pelo menos um salario minimo por més. Todos 0s cooperadores recolhem
0 INSS e tém direito a férias remuneradas uma vez por ano. Para remuneracdo da 132 retirada,
é recolhida, durante o0 ano, uma quantia mensal que é armazenada em um fundo de reserva.

A remuneracéo diferenciada, de acordo com a funcéo, leva a um ganho diferente entre
0s géneros. As mulheres recebem em média R$ 5,52 por hora, ja os homens ganham R$ 7,50.
Essa diferenca é explicada devido ao fato de que a maioria dos cooperados homens exercem
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fungdes com remuneragéo diferenciada, enquanto que as mulheres, em sua maioria, atuam na

coleta e triagem dos materiais, fungdes que ndo possuem diferencial na remuneracao.

A cooperativa participa da Rede Anastacia de Cooperativas de Catadores de Materiais
Reciclaveis. Sdo membros da rede cooperativas dos municipios: Sertdozinho, Piracicaba, Rio
Claro, Batatais, ltuverava, Sdo Carlos, Orlandia, Morro Agudo e Ribeirdo Preto. A parceria
contribui para o fortalecimento da cooperativa e tem como principal objetivo a venda dos

materiais reciclaveis, bem como obter melhores condi¢Ges comerciais.

5.2 Caracterizacdo da coleta seletiva em Sao José do Rio Preto

5.2.1 Histérico da Coleta Seletiva

A CS formal de S&o José do Rio Preto surgiu pela iniciativa de um grupo de pessoas
associados da ARES, entidade sem fins lucrativos, atuante no municipio desde 1981, que
iniciou - em 2002 - o processo de mobilizacao desses catadores que trabalhavam no lixao, assim

como outros que atuavam nas ruas da cidade.

Apbs discussdes e reunides com a participacdo dos catadores autbnomos, gestores
publicos e membros da ARES, nasceu a ideia de organizar esses individuos de forma coletiva
em um sistema cooperativista. A principio, foi criado o Nucleo de Catadores de Materiais
Reciclaveis que recebeu, cedidos pela Prefeitura Municipal, 2 prensas hidraulicas, 10 carrinhos
para a realizacdo da coleta seletiva porta a porta, 1 caminhdo para a coleta nos grandes
geradores. Além disso, um galpéo de triagem foi alugado pela prefeitura e cedido aos catadores.
Nesse inicio do trabalho, a coleta seletiva realizava-se no entorno do galpdo de triagem e

também em alguns grandes geradores.

Através de um convénio firmado com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a
ARES passou a realizar a incubagdo do nucleo de catadores. O convénio previa remuneragdo
de equipe técnica, material de consumo, servicos de terceiros e complementacéo de renda para

os catadores. Na ocasido, o valor do repasse era de R$ 31.000,00 mensais.

Em 2004, ap6s varios encontros e audiéncias com a gestdo municipal, a ARES
apresentou o Projeto de Lei n° 9302/04, que instituiu o Programa S6cio Ambiental denominado:
Nucleo Cooperativo de Coleta Seletiva e Transformacdo de Materiais Reciclaveis —

Cooperlagos.
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Em junho de 2006, o nucleo de catadores foi constituido juridicamente e passou a se
chamar Cooperlagos — Cooperativa de Coleta Seletiva, Beneficiamento e Transformacdo de
Materiais Reciclaveis de Sdo Jose do Rio Preto,tornando-se um empreendimento cooperativo

de inclusdo social, geracdo de trabalho e renda, sustentado por um processo produtivo.

A organizacgdo dos catadores em cooperativa proporcionou varios avancos, entre eles: o
contrato de colaboracdo financeira ndo reembolsavel, firmado em 2008 com o BNDES para
construcdo da sede propria; e a aquisi¢do de equipamentos para ampliacdo da CS. O valor do

repasse foi de R$ 1.000.000,00 e a obra do galpéo foi finalizada em fevereiro de 2012.

Em setembro de 2009, o convénio com a ARES foi encerrado. No més seguinte, a
Prefeitura Municipal, atrdves da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo
(SMAURB), firmou um novo convénio, mas, desta vez, diretamente com a cooperativa. As
premissas foram as mesmas do convénio encerrado com a ARES. O objetivo de firmar o

convénio diretamente com a cooperativa foi para fortalecer a autogestdo do empreendimento.

No ano de 2010, a SMAURB firmou um novo convénio com a ARES, com intuito de
ampliar a area de atendimento da coleta seletiva no municipio. A partir da formacdo de novos
grupos de catadores, o convénio tinha como objetivo realizar a CS no entorno dos PEVs de
residuos volumosos (Pontos de Apoio), espalhados em diversos bairros do municipio. A ARES
passou a realizar a formagdo e capacitacdo de novos grupos para posterior inclusdo na
Cooperlagos. O valor do repasse para a ARES era de R$ 42.000,00 mensais, sendo distribuidos
entre remuneracdo de equipe técnica,material de consumo, servicos de terceiros e

complementacdo de renda para os catadores.

No ano de 2012, com dificuldades na gestdo da coleta seletiva, a SMAURBem conjunto
com a ARES e Cooperlagos optaram por desvincular o trabalho das duas organizagdes. Os
cooperados incluidos na cooperativa e geridos pela ARES passaram a formar um novo nucleo
de catadores no municipio. Com o intuito de organizar a CS, o municipio foi dividido em 2
areas de atuacdo, cabendo a cada organizacdo a responsabilidade pela execucdo da coleta

seletiva designada a cada uma delas.

Em 2014, apés mudancas na gestdo municipal, os convénios com a SMAURB foram

rompidos. Apds diversas negociagdes com o poder publico,eles foram firmados novamente,
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mas, desta vez, com a Secretaria Municipal do Trabalho e do Emprego. Os convénios seguiram

as mesmas premissas dos anteriores.

O Quadro 5.6, apresentado a seguir, mostra o resumo historico da coleta seletiva em Sao

José do Rio Preto.

Quadro 5.6 — Resumo historico da coleta seletiva em Sdo José do Rio Preto.

Ano Atividades desenvolvidas
Anterior a | Catadores autbnomos atuam diretamente no lixdo municipal e nas ruas da
2002 cidade
2002 A ARES passa a realizar a incubacgdo do Nucleo de Catadores de Materiais
Reciclaveis
Projeto de Lei n°® 9302/04 institui o Nlcleo Cooperativo de Coleta
2004 . ~ - A
Seletiva e Transformacdo de Materiais Reciclaveis — Cooperlagos
Formacdo legal da Cooperlagos — Cooperativa de Coleta Seletiva,
2006 Beneficiamento e Transformacdo de Materiais Reciclaveis de Séo José do
Rio Preto
2008 Aporte financeiro ndo reembolsavel do BNDES para construcdo da sede
propria da cooperativa
Convénio firmado entre a SMAURB diretamente com a Cooperlagos,
2009 o « .
com intuito de fortalecer a autogestdo do empreendimento
2010 ARES passa a realizar a formacdo e capacitacdo de novos grupos de
catadores para ampliar a CS no municipio
Divisdo do municipio em 2 areas de atuacdo, cabendo a cada organizagdo
2012 . .
a responsabilidade da execucdo da CS
2014 A gestdo municipal da CS passa para a Secretaria Municipal do Trabalho
e Emprego

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

5.2.2 O convénio vigente com as organizagdes Cooperlagos e ARES

A coleta seletiva de S&o José do Rio Preto é feita pela Cooperlagos e pela ARES,

comconvénios independentes de cada institui¢do; e com a Prefeitura Municipal por intermédio

da Secretaria Municipal do Trabalho e do Emprego. Ambos 0s convénios tém vigéncia até

31/01/2016 e sdo celebradosnas disposi¢Oes da Lei Federal n° 8.666/93. A seguir, um resumo

das clausulas dos convénios é apresentado de acordo com Séo José do Rio Preto (2015a, 2015b).
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Os dois convénios tém premissas iguais, mas objetivos diferentes. O objetivo do

convénio com a Cooperlagos é a transferéncia de recursos financeiros destinados a auxiliar na

execu¢do e manutengdo do “Programa Socioambiental: Inclusdo Social, Geracdo de Ocupacéo

e Renda e Preservagdo Ambiental”, com vistas no sistema cooperativista, ampliando o potencial

organizativo e produtivo dos cooperados. Enquanto o objetivo do convénio com a ARES ¢é

ampliar a capacidade organizativa e produtiva da coleta de materiais reciclaveis, conferindo

maior capacidade técnica e de gestdo ao Programa Socioambiental, j& existente no municipio.

As acgdes desenvolvidas, por ambos os convénios, no Programa Socioambiental tém os

seguintes objetivos:

a)

b)
c)

d)

9)

h)

criacdo de cultura socioambiental, associada com o combate ao desemprego, a
inclusdo social produtiva e a construgéo de novos valores e atitudes;

estimulo a geracdo e desenvolvimento de atividades produtivas de ocupacdo e renda;
incentivo e valorizacdo das atividades de disponibilizacdo e coleta de residuos
solidos reutilizaveis e reciclaveis;

fomento a Cooperlagos com iniciativas na area socioambiental;

construcdo da cidadania através de acdes que busquem a dignidade humana;
educacdosocioambiental dos participantes e formacdo em cooperativismo e
empreendedorismo solidario;

defesa do meio ambiente com a implantagdo do sistema de coleta de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

difusdo do programa e da concepcdo de cidade solidaria, ambiental e socialmente

responsavel.

Nos Quadros 5.7 e 5.8, encontram-se discriminadas as obrigacbes da Secretaria

Municipal do Trabalho e do Emprego e das organizacGes (Cooperlagos e ARES), conforme o

estabelecido no convénio.
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Quadro 5.7— Resumo das obrigagdes das organizagdes no convénio.

Obrigacgéo das organizacdes

Executar as atividade pactuadas na Clausula Primeira (objetivos do convénio).

Aplicar integralmente os recursos financeiros repassados pela Secretaria, inclusive
0s provenientes das receitas obtidas das aplicagOes financeiras realizadas, na
execucdo do Plano de Trabalho.

Garantir a fixacdo de placas indicativas da participagédo do Governo Municipal em
lugares visiveis no local de execucéo do Projeto e consoante a legislacéo especifica
vigente que rege a matéria e destacar a participacdo do Municipio e da Secretaria
Municipal do Trabalho e do Emprego em toda e qualquer agdo promocional
divulgada nos meios de comunicacdo, mediantes prévia aprovacao da Secretaria
Municipal de Comunicacdo Social.

d)

Contratar os recursos humanos de acordo com as normas da Secretaria Municipal
do Trabalho e do Emprego, no tocante a formacao, perfil, base salarial e quantidade
de profissionais e responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigac6es
sociais e trabalhistas decorrentes da contrata¢do de recursos humanos para a
execucdo do objeto do Convénio, as quais deverdo ser comprovadas nas prestacoes
de contas.

Observar a Instrucdo n° 02/2008 do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo e
alteracdes posteriores, alem dos dispositivos legais e estatutarios em vigor,
especialmente aqueles concernentes a ndo remunerac¢ao dos membros da Diretoria
executiva, do conselho fiscal ou de 6rgdos afins.

f)

Encaminhar cépia das alteracdes estatutarias ou da diretoria a Secretaria Municipal
do Trabalho e do Emprego no prazo de sete dias apds sua ocorréncia, mediante
apresentacdo de protocolo de encaminhamento junto ao competente Cartorio e,
posteriormente, em trinta dias, encaminhar cépia do registro oficial de nomeacéo
dos membros que compdem a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal ou érgdos
afins.

9)

Recolher ao Erario Publico Municipal, quando das prestacfes de contas, 0s
eventuais saldos dos recursos repassados e ndo utilizados para o fim conveniado,
inclusive os provenientes das aplicacOes financeiras realizadas, atualizadas
monetariamente pelos indices do IPCA a partir da data de repasse. Recolher ao
Erério Publico Municipal eventual saldo de recursos no prazo de trinta dias de
extingdo, denlncia ou rescisdo do Convénio.

h)

Prestar contas na forma e no prazo estabelecidos neste instrumento e em
conformidade com as instrugdes especificas emanadas do Tribunal de Contas do
Estado. Submeter a aprovacéo da Secretaria quaisquer propostas de alteracGes ao
presente ajuste.

Apresentar declaragdo de que os contratados com 0s recursos publicos ndo sao
integrantes do quadro de servidores publicos municipais, nem membros da
diretoria, ainda que para servicos de consultoria ou assisténcia técnica. E também
de que ndo existem funcionarios vinculados ao Convénio, que ocupem fungdo com
até 2° grau de parentesco dos membros da diretoria.

)

Receber, ficar com a guarda e responsabilidade de bens méveis cedidos pelo
municipio, bem como dos produtos e materiais que Ihes forem entregues,
conferindo-os para garantir sua qualidade e adequacéo para as agdes, objeto do
Convénio.
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k) Atuar no incremento do nimero de cooperados, incluindo prioritariamente
trabalhadores desempregados, subempregados e coletores autbnomos na coleta, no
beneficiamento e na transformacéo de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

I) Repassar aos cooperados os valores gerados pelas atividade do programa e, a titulo
de complementacdo de renda, as subvencdes recebidas, conforme definido no Plano
de Trabalho.

m) Assegurar ao municipio, as condi¢des necessarias ao acompanhamento, supervisao,
controle, fiscalizacdo e avaliacdo técnica social e financeira da execucdo do objeto
do Convénio.

n) Manter seus dirigentes e técnicos informados e atualizados quanto as normas
regulamentares e operacionais do programa, para prevenir o cometimento de falhas
e a pratica de improbidades e irregularidades.

Fonte: SAO JOSE DO RIO PRETO, 2015a, 2015b.

Quadro 5.8 - Resumo das obrigagdes da secretaria no convénio.

Obrigacdes da secretaria

a) Assessorar, supervisionar, fiscalizar e controlar as atividades do objeto
pactuado, conforme o Plano de Trabalho.

b) Examinar e aprovar, se for o caso, proposta de reformulacao do Plano de
Trabalho, desde que ndo implique mudanca do objeto.

¢) Monitorar e avaliar as acGes desenvolvidas no programa socioambiental, em
todas as suas fases, incluindo as atividades da Cooperlagos, visando a
melhoria dos resultados e a adequada utilizacdo dos recursos para alcance dos
objetivos do Convénio.

d) Oferecer infraestrutura fisica com edificacBes que comportem a execucao do
trabalho cooperativo de recepcéo, triagem, beneficiamento, transformacao e
armazenagem dos materiais reutilizaveis e reciclaveis.

e) Assinar prazo para que a Cooperlagos adote as providéncias necessarias para o
exato cumprimento das obrigacdes decorrentes do Convénio, com a suspenséo
do repasse dos recursos financeiros, até o saneamento das improbidades
ocorrentes.

Fonte: SAO JOSE DO RIO PRETO, 2015z, 2015b.

O valor do repasse as organizagdes sao diferentes: com a Cooperlagos, foi estabelecido
o valor de R$ 480.000,00; com a ARES, o valor de R$ 534.000,000; ambos com recursos
financeiros municipais originarios da Secretaria Municipal do Trabalho e do Emprego,
promovidos pela Secretaria Municipal da Fazenda de acordo com o Cronograma de
Desembolso, constante no Plano de Trabalho.

Esse total sera pago em parcelas mensais que deverao ser repassadas até o 3° dia util de
cada més, mediante a aprovacdo da Planilha de Previsdo de Despesa - elaborada pelas
organizacOes. Essa planilha deverd ser encaminhada para a Secretaria até o dia 10 do més
subsequente, assim como outros documentos exigidos por ela. O valor concedido devera ser

usado para as seguintes despesas: Recursos Humanos, Material de Consumo, Servigos de
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Terceiros, Servicos de Terceiros/Beneficios e para a Complementacdo de Renda dos
Cooperados. A Cooperlagos e a ARES ficam comprometidas a apresentar prestacdes de contas
dos recursos recebidos mensal e anualmente. A liberacdo do repasse do més atual estarad

condicionada a apresentacdo da prestacdo de contas do més anterior.

5.2.3 Estruturacéo da coleta seletiva realizada pela Cooperlagos

O acompanhamento da CS de S&o José do Rio Preto foi realizado durante o ano de 2014.
As visitas realizadas, da mesma forma como feito em Araraquara, tiveram o intuito de
caracterizar as etapas de trabalho desempenhadas pela cooperativa e observar os aspectos
operacionais e a gestdo técnico-financeira do empreendimento. A seguir, sdo apresentados 0s
resultados da caracterizacdo da atividade, bem como os resultados quantitativos obtidos durante
0 ano de 2014.

Com a area destinada a coleta seletiva dividida entre as duas organiza¢des de catadores,
a Cooperlagos passou a coletar os materiais reciclaveis em 12% da area urbana do municipio.

A cooperativa realiza a coleta seletiva atraves de 3 modalidades de atuag&o:

e sistema porta a porta, com 0s materiais previamente separados pelas residéncias;
e coleta em pontos fixos de entrega voluntaria (PEVS) e grandes geradores;

e coleta em pontos especificos previamente agendados.

O sistema porta a porta € a principal modalidade de coleta. Participam dessa atividade
cerca de 16 cooperados que realizam, atraves de carrinhos de tracdo manual, a coleta seletiva
nas proximidades dos galpdes de triagem. A coleta € realizada de segunda a sexta-feira, das 8
as 17 horas, sendo que cada bairro é atendido pela CS uma vez por semana, com excecéo da
regido central que realiza a CS todos os dias, devido a quantidade de material reciclavel gerado

pelo comércio local.

A coleta com o carrinho de tragdo manual é realizada em duplas, sempre no periodo da
manha. Cada dupla é responsavel por ruas especificas em cada bairro atendido. O motivo de o
trabalho ser realizado em duplas € diminuir o esfor¢co causado pela atividade, desenvolver a

relacdo interpessoal e os principios do cooperativismo entre os catadores.

Para poupar esforco fisico, a dupla percorre o trecho pré-estabelecido no roteiro de

coleta com o carrinho vazio e, no caminho de retorno ao galpéo de triagem, € que realizam a
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coleta dos materiais reciclaveis, previamente separados nas residéncias. A Figura 5.13 e
5.14mostram a realizagédo da coleta seletiva porta a porta.

Figura 5.13 — Coleta seletiva porta a porta com carrinhos de tragdo manual.

Foto: Jodo Luiz Villas Boas Lemes, 2014,

Figura 5.14 — Abordagem dos moradores.

Foto: Jodo Luiz Villas Boas Lemes, 2014.

Nos bairros Morumbi e Moisés Haddade, atendidos pela CS todas as quartas-feiras, a
coleta porta a porta € realizada de forma diferente. Assim como na coleta de residuos

misturados, nesses bairros, 0 caminhdo semicompactador percorre as ruas com 4 cooperadores
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que véo coletando os materiais nas residéncias e carregando o caminh&o. Tais bairros estéo
distantes do galpéo de triagem, inviabilizando a coleta com os carrinhos de tragdo humana.

Os PEVs estdo distribuidos em diversos pontos da cidade. Eles ndo possuem um padrao
especifico, sendo estabelecimentos comerciais particulares, condominios residenciais,
organizacles de servi¢cos municipais e pontos de recebimentos de residuos volumosos. Para
implantar um novo PEV, a cooperativa realiza a estimativa de arrecadacdo de material
reciclavel e estuda a viabilidade operacional do novo ponto. Os grandes geradores séo,
principalmente, estabelecimentos comerciais que geram grande quantidade de material

reciclavel e sdo atendidos semanalmente pela cooperativa.

Para coletar os materiais reciclaveis nos PEVs e nos grandes geradores, a Cooperativa
utiliza 2 caminh@es do tipo gaiola e 1 caminh&o do tipo semicompactador. 1 dos caminhdes
gaiola € proprio, adquirido através de doagdo, e os outros 2 sdo cedidos pela Prefeitura
Municipal, para uso exclusivo da coleta seletiva. 8 cooperados participam da coleta com
caminhdes. Recentemente, a cooperativa recebeu como doagcdo um veiculo elétrico que esta
sendo utilizado para coletas esporadicas no entorno do galpdo de triagem. As Figuras 5.15 e
5.16, respectivamente, mostram a coleta realizada pelos caminhdes e a utilizagcdo do carrinho

elétrico na execucdo da CS.

Figura 5.15 — Caminhdo do tipo gaiola utilizado para coleta seletiva.
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th Jodo Luiz Villas Boas Lemes, 2014.
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Figura 5.16 — Veiculo elétrico utilizado para coleta dos materiais reciclaveis

Foto: Jodo Luiz Villas Boas Lemes, 2014,

A coleta dos reciclaveis em pontos especificos ocorre através do agendamento prévio
diretamente com a cooperativa. N&o existe dia certo para ocorrer, apenas € encaixado no roteiro
pré-estabelecido de coleta, conforme disponibilidade. A modalidade é importante, uma vez que
na maioria das vezes sdo coletados, nesses pontos, grandes volumes de materiais que nao
estavam previstos na programacdo habitual, gerando um incremento de material coletado e,

consequentemente, um aumento na renda dos cooperados.

Os materiais coletados, através das 3 modalidades de atuacéo, seguem para dois galpdes
de triagem diferentes. O primeiro galpdo é a sede da cooperativa, localizado na Avenida
LecioAnawate,n® 500, Bairro Distrito Industrial; e o segundo é um galpéo cedido, localizado
na Avenida Dr. Cenobelino de Barros Serra, n°1480, Bairro Parque Industrial.

A sede da cooperativa foi construida a partir do financiamento ndo reembolsavel,
adquirido através do BNDES. Além da construcdo do galpéo, o aporte financeiro proporcionou
a aquisicdo de equipamentos. O dimensionamento do galpdo e o layout de producdo foram
desenvolvidos especificamente para abrigar a atividade de coleta seletiva. Tais aspectos
contribuem significativamente no rendimento do fluxo de entrada e saida dos materiais

reciclaveis. Atuam, no galpdo sede,cerca de 12 cooperados. As Figuras 5.17 e 5.18,
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apresentadas a seguir, mostram o galpdo de triagem sede e o fluxo de produgdo na sede da

cooperativa.

Figura 5.17 — Galpéao de triagem sede da Cooperlagos.

Foto: Jodo Luiz Villas Boas Lemes, 2014.

Figura 5.18 — Layout de producéo na sede da Cooperlagos.

Foto: Jodo Luiz Villas Boas Lemes, 2014.
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O segundo galpdo de triagem, localizado no bairro Parque Industrial, pertence a
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) do governo do Estado e foi cedido pela
Prefeitura Municipal para uso da cooperativa. O galpdo esta localizado em uma regido que
favorece a coleta porta a porta com os carrinhos de tracdo manual, devido a proximidade com
0s bairros atendidos pela CS, concentrando o trabalho da maior parte dos catadores. Atuam,
nesse galpéo,cerca de 35 cooperados. A Figura 5.19 apresenta o galpao de triagem cedido pela

Prefeitura Municipal.

Figura 5.19 — Galpdo de triagem cedido pela Prefeitura Municipal.

Foto: Jodo Liz Villas Boa Lemes, 2014.

O materiais, coletados no periodo da manha pelos carrinhos de tragdo manual, sdo
triados a tarde por um dos membros da dupla. Os cooperados alternam diariamente o
responsavel pela triagem. O material coletado pelos caminhdes sdo triados pelos cooperados
gue atuam nos galpdes em mesas fixas de triagem. No periodo da tarde, os cooperados que

participaram da coleta integram a equipe de triagem dos materiais coletados pelo caminh&o.

Apds a triagem, os materiais selecionados sdo armazenado em baias e bags e, assim que
atingem uma quantidade suficiente, beneficiados atraves da prensagem e enfardamento do
material. As Figuras 5.20 e 5.21 mostram as baias de armazenamento de materiais reciclaveis

na sede e no galpéo de triagem cedido.
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Figura 5.20 — Baias de armazenamento de materiais na sede da cooperativa.

Foto: Jodo Luiz Villas Boas Lemes, 2014

Figura 5.21 — Baia de armazenamento de vidro no galpéo cedido.

Foto: Jodo Luiz Villas Boas Lemes, 2014,

Para realizar a atividade de prensagem, a cooperativa possui 4 prensas hidraulicas, sendo
1 locada na sede da cooperativa e 3 locadas no galpéo cedido. Normalmente, atuam em cada

prensa 2 cooperados; mas, em dias com muitas faltas, as prensas sdo operadas por 1 catador.
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Os materiais enfardados sdo pesados em balanca digital e etiquetados com a descricéo
do material e seu peso. Em seguida, s&o armazenados para posterior comercializagéo. O
translado dos materiais no interior dos galpdes é realizado por 3 carrinhos hidraulicos sem
elevacdo. A Figura 5.22 mostra o local onde sdo prensados 0s materiais reciclaveis no galpao

de triagem cedido.

Figura 5.22 — Prensagem dos materiais reciclaveis no galpao de triagem cedido.

Como a maior parte dos cooperados atuam no galpdo cedido, foi necessario instalar o
escritorio administrativo nele. As funcGes administrativas sdo realizadas por 5 técnicos
contratados pela cooperativa e remunerados com 0s recursos do convénio. A equipe €
responsavel pela realizacdo do trabalho de admisséo e desligamento de cooperados; célculo da
renda de cada cooperado; contato com o escritério de contabilidade e institui¢fes financeiras;

controle de receitas e despesas; e controle e gerenciamento operacional da coleta seletiva.

A equipe técnica da cooperativa desenvolveu algumas ferramentas para gerir, de forma
mais precisa, 0S aspectos operacionais da coleta seletiva. Dessas ferramentas, fazem parte
planilhas eletronicas de controle de materiais comercializados, impresséo de holerite individual
para cada catador com demonstrativo da renda bruta, liquida e descontos decorrentes do

trabalho e comunicacdo mensal dos resultados no periodo apurado.
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A educacdo ambiental ocorre de forma constante, sendo realizada semanalmente através
da abordagem direta do catador com a populacéo e, quando necessario, 0s catadores e membros
da equipe técnica fazem campanhas e treinamentos especificos para adesdo de novos
participantes na coleta seletiva. Para divulgar o trabalho, a cooperativa utiliza de varios canais
de comunicacgdo, como telejornais regionais e também a midia impressa. Estd prevista, no

convénio, a confec¢do de folders para uso nas campanhas especificas de educacdo ambiental.

O quadro total é composto por 48 cooperados, sendo 65% mulheres e 35% homens. O
nivel de escolaridade deles é apresentado da seguinte forma: a) médio completo 10%; b) médio
incompleto 14%; c) fundamental completo 20%; d) fundamental incompleto 50%; e) sem
escolaridade 6%. Dentre 0s cooperados, encontram-se pessoas com mais de 65 anos, egressos

do sistema carcerario, analfabetos e excluidos do mercado formal de trabalho.

Na figura 5.23,é apresentado o fluxograma com o resumo operacional da coleta

seletiva realizada pela Cooperlagos.
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Figura 5.23 — Fluxograma operacional da coleta seletiva realizada pela Cooperlagos.
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5.2.4 Dados Quantitativos da Cooperlagos em 2014

Os resultados quantitativos foram levantados através de visitas a cooperativa, junto com
adiretoria e equipe técnica do empreendimento ao longo do ano de 2014. Os dados apresentados
a seguir sdo organizados em planilhas eletrdnicas alimentadas diariamente pela equipe técnica
da cooperativa fazendo parte da gestdo do empreendimento.

No ano de 2014, foram coletadas (em média) 415 toneladas/dia de residuos domiciliares
através da coleta misturada, equivalente a cerca de 10.000 toneladas/més. Ja a CS coletou cerca
de 3 toneladas/dia de materiais, em média 75 toneladas/més. Quando comparado com a coleta
misturada, a seletiva recolhe cerca de 1% do total dos residuos gerados pelo municipio de Séo

José do Rio Preto.

Os materiais reciclaveis sdo segregados para comercializacdo em 34 diferentes itens;
fator que comprova a especializacdo e capacitacdo do pessoal envolvido na CS que, com
treinamentos e percepgdes do proprio grupo, consegue atender as diferentes tendéncias locais
do mercado de reciclaveis. Nem todo material coletado é triado dentro do mesmo més. Em

média, sdo triadas por catador cerca de 1,56 toneladas de materiais por més.

Atualmente, sdo comercializados - diretamente com a industria - o isopor, o 6leo de
cozinha e alguns tipos de plastico, como PVCs, PEADs e PPs. O restante do material é
comercializado com intermediarios (sucateiros).O Grafico 5.5 apresenta a composicao fisica
dos materiais comercializados pela cooperativa. Eles estdo agrupados por tipo para facilitar a

visualizag&o dos resultados.
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Graéfico 5.5 — Caracterizacéo fisica dos residuos comercializados pela Cooperlagos.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

A cooperativa comercializou, em 2014, uma média de 70 toneladas de materiais
reciclaveis por més. Nao é realizado o controle da quantidade dos materiais que sdo coletados,
pois nenhum galpéo de triagem possui balanca para realizar tal monitoramento. Em algumas
ocasides, a quantidade de rejeito descartado foi pesado, possibilitando estimar que 8% do
material coletado é descartado como rejeito. Considerando apenas 0s materiais que regressam
para a cadeia de producdo, a Cooperlagos recupera apenas cerca de 0,69% do total de residuos

coletados no municipio.

O Gréfico 5.6 destaca a variacdo da quantidade de material comercializado pela
cooperativa durante o0 ano de 2014. Conforme apresentado no gréafico, no més de janeiro, a
cooperativa vendeu apenas 37 toneladas de materiais reciclaveis, 52% menos que a média de
comercializa¢do anual. De acordo com a cooperativa, 0 baixo percentual de comercializagdo
em janeiro ocorreu no periodo de transicdo do convénio com a Prefeitura Municipal. Nessa
ocasido, o rendimento operacional diminuiu, pois muitos cooperados sentiram-se acuados e
pediram desligamento da cooperativa, assim como outros tantos deixaram suas atividades
normais para discutirem com o poder publico solucbes para resolver a questdo do repasse
mensal. Em 2014, a cooperativa comercializou 840 toneladas de reciclaveis.
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Gréfico 5.6— Variagdo da quantidade de material comercializado pela Cooperlagos em 2014.
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Analisando a variacdo mensal do preco dos materiais, percebe-se que o0 preco médio

alcangou a maior cotagdo do ano em setembro, atingindo a média de R$ 0,43 por quilo e, no

més de maio, teve a pior cotacdo do ano, R$ 0,37. O preco médio anual foi de R$ 0,38 por quilo.

O Grafico 5.7, apresentado a seguir, mostra a variagdo do preco médio mensal do material

reciclavel ao longo do ano de 2014.

Gréfico 5.7 — Variagdo do prego médio mensal do material reciclavel em 2014.
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Em 2014, a renda bruta da cooperativa foi de R$ 316.974,18, decorrente da venda dos
materiais reciclaveis. O més de janeiro teve a menor receita, R$ 13.856,91, sendo
comercializados 37 toneladas de materiais com preco médio de R$ 0,37 por quilo. A maior
receita ocorreu em julho, R$ 30.205,53; nesse periodo, foram vendidas 79 toneladas de material
com preco médio de R$ 0,38. A média anual de receita bruta foi de R$ 26.414,51 por més. O
Gréfico 5.8 apresenta a variacdo da receita decorrente das vendas ao longo do ano de 2014.

Gréfico 5.8 — Variacdo da receita referente & comercializagdo dos materiais reciclaveis em 2014.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Os recursos que mantém as operacdes da cooperativa e remuneram 0s cooperados vém
do resultado da comercializagdo dos materiais e da complementacao de renda, proveniente do
convénio com a Secretaria Municipal do Trabalho e do Emprego, no valor fixo de R$ 10.000,00,
rateado entre os cooperados mensalmente. A primeira corresponde a cerca de 72% do total da
receita; e a segunda, a 28%. Para realizacdo de investimentos, sd0 necessarios aportes

financeiros governamentais e de outras instituicoes.

Todos os cooperados, independentemente do género ou atividade que exerce na
cooperativa, partilham o mesmo valor. A remuneracéo € calculada individualmente para cada
catador. Para isso, a equipe técnica calcula o valor da hora trabalhada no més e realiza os
descontos decorrentes de faltas e atrasos. Em 2014, a renda média foi de R$ 890,50 por més.
Todos os cooperados recolhem o INSS e tém direito a férias remuneradas uma vez por ano.

Para remuneracdo da 13?2 retirada, durante o ano, é recolhidaum quantia mensal que é
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armazenada em um fundo de reserva. Para facilitar a comunicagéo dos resultados, a cooperativa
implantou um sistema que gera eletronicamente o holerite de cada catador com a descric¢éo dos

vencimentos, horas extras, descontos decorrentes de faltas, INSS e fundo de reserva.
5.2.5 Estruturacéo da coleta seletiva gerida pela ARES

A ARES realiza CS no entorno de 4Ecopontos (Ponto de Apoio) de entrega de residuos
volumosos que estdo distribuidos em diferentes regiGes do municipio. A area total atendida pelo
nacleo de catadores é de 6% da &rea urbana do municipio. Os catadores realizam a coleta
seletiva através de 3 modalidades de atuac&o:

e sistema porta a porta, com 0s materiais previamente separados pelas residéncias;
e coleta em pontos fixos de entrega voluntaria (PEVS) e grandes geradores;

e coleta em pontos especificos previamente agendados.

A principal modalidade de coleta ¢ a porta a porta. Participam dessa atividade cerca de
23 catadores que realizam, através de carrinhos de tracdo manual, a coleta seletiva no entorno
de quatro Pontos de Apoio (PA), localizados nos bairros Jardim Nazareth, S&o Francisco,
Jardim Yolanda e Vitoria Régia. A coleta é realizada de segunda a sexta-feira, das 8 as 17 horas,
sendo que as ruas de cada bairro sdo atendidas pela CS uma vez por semana. As Figuras 5.24 e
5.25 apresentam os Pontos de Apoio dos bairros Jardim Yolanda e Jardim Nazareth,

respectivamente.

Figura 5.24 — Ponto de Apoio do bairro Jardim Nazareth.

5 AR

Foto: Joéid'L:ui.z Villas 'Bz)as Lemeé, 2014,
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Figura 5.25 — Ponto de Apoio do bairro Jardim Yolanda.

Foto: Jodo Luiz Villas Boas Lemes, 2014.

Em cada PA, trabalham 7 catadores, com excecdo do PA do Jardim Yolanda, onde
atuam 2 catadores realizando a CS em condominios da regido. A coleta com o carrinho de
tracdo manual € realizada em duplas, preferencialmente no periodo da manhad. Cada dupla
realiza a CS em ruas especificas de cada bairro atendido. No Ponto de Apoio, um catador fixo
recebe os materiais reciclaveis que séo entregues voluntariamente pela populagéo. Assim como
na Cooperlagos, a opgdo por realizar a CS em duplas é para diminuir o esfor¢o causado pela
atividade, desenvolver a relacdo interpessoal e os principios do cooperativismo entre 0s

catadores. A Figura 5.26 mostra a realizacdo da coleta seletiva porta a porta.

Figura 5.26 — Coleta seletiva porta a porta com carrinhos de tragdo manual.
& T&’R ‘ ' . > “s iy >

Foto: Jodo Luiz Villas Boas Leme, 2014.
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Os PEVs estdo distribuidos em diversos pontos da cidade. Geralmente, sdo
estabelecimentos comerciais particulares, condominios residenciais, organizagdes de servi¢os
municipais e pontos de recebimentos de residuos volumosos. Para implantar um novo PEV, a
equipe da ARES realiza a estimativa de arrecadacao de material reciclavel e estuda a viabilidade
operacional do novo ponto. Os grandes geradores sdo atendidos semanalmente pelo nucleo de
catadores.

O nucleo de catadores ainda ndo possui caminhdo disponivel permanentemente para
operar a CS. Duas vezes por semana, 0s catadores alugam um caminh&o do tipo bau, que realiza
a coleta seletiva nos grandes geradores e faz translado dos materiais reciclaveis coletados nos
Pontos de Apoio para o galpao de triagem. O custo do caminhdo alugado é de R$ 2.000,00

mensais, sendo esse valor rateado entre os catadores.

A coleta dos reciclaveis em pontos especificos ocorre através do agendamento prévio
diretamente com a equipe técnica da ARES. N&o existe dia certo para ocorrer, apenas €
encaixado no roteiro pré-estabelecido de coleta, conforme disponibilidade do caminhdo

alugado. A Figura 5.27mostra o caminhdo alugado e utilizado para realizar a coleta seletiva nos

grandes geradores e nos Pontos de Apoio.

-

Foto: Jodo Luiz Villas Boas Lemes, 2014.

Ap0s a coleta realizada com auxilio dos carrinhos de tracdo manual, 0s materiais passam
por uma pré-triagem. A atividade é realizada pelos proprios catadores que coletam os materiais
assim que os carrinhos retornam para os PA. A pré-triagem ocorre para acelerar a preparacdo
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do material para comercializacdo, diminuindo a quantidade de material acumulado no galpao
de triagem.

Atualmente, a Prefeitura Municipal ndo disponibiliza de guardas-noturnos para vigiar
os PAs. Como consequéncia, ocorrem, frequentemente, furtos noturnos de materiais coletados,
principalmente daqueles considerados “nobres”, além de objetos utilizados para operagdo da
CS, prejudicando o trabalho dos catadores. Apesar das negociacdes com o poder publico, ndo

existe previsdo do retorno dos servicos.

Os materiais coletados seguem para um galpdo de triagem, alugado com recursos do
convénio e localizado na Avenida Maria da Silva Doria,n°705, Bairro Jardim Nazareth.
Atuamcerca de 7 catadores nesse galpdo. A Figura 5.28 mostra o galpdo de triagem alugado,

através do convénio da ARES, utilizado pelo nucleo de catadores.

Figura 5.28 — Galpdo de triagem alugado pela ARES.

= ==

Foto: Jodo Luiz Villas Boas Lemes, 2014.

A triagem dos materiais reciclaveis ocorre em uma mesa fixa e através da segregacao
direta nos bags. Dessa atividade, participam cerca de 3 catadores. Apos a triagem, 0s materiais
selecionados sdo armazenados em baias e bags e, assim que atingem uma quantidade suficiente,
beneficiados através da prensagem e enfardamento do material. As Figuras 5.29 e 5.30 mostram

a triagem dos materiais coletados no galpao.
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Figura 5.29 — Segregacdo dos materiais na mesa de triagem.

Foto: Jodo Luiz Villas Boas Lemes, 2014

Figura 5.30 — Segregacao dos materiais diretamente nos bags.

-

Foto: Jodo Luiz Villas Boas Lemes, 2014.
Para realizar a atividade de prensagem, o nucleo de catadores utiliza 2 prensas
hidraulicas que foram cedidas pela ARES. Normalmente, atuam em cada prensa 2 catadores;
mas, em dias com muitas faltas, apenas uma prensa é operada. Os materiais enfardados séo

armazenados para posterior comercializagéo.
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O nucleo de catadores ndo possui balanga para controlar o peso dos materiais vendidos.
Os compradores carregam 0s materiais no galpao e os pesam em suas sedes, apenas informando
para a ARES e aos catadores o peso dos materiais carregados. As Figuras 5.31 e 5.32 mostram

a prensagem dos materiais reciclaveis e local de armazenamento dos fardos.

Figura 5.31 — Prensagem dos materiais reciclaveis no galpao alugado pela ARES.

Foto: Jodo Luiz V(i'—llas Boas Lemes, 2014.

Figura 5.32 — Local de armazenamento dos fardos prensados.

Foto: Jodo Luiz ViIIas Boas Lemes, 2014,
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A ARES realiza a gestdo do ndcleo de catadores atraves de 5 técnicos, remunerados com
0 repasse do convénio. A equipe técnica é responsavel pela realizacdo do trabalho de inclusdo
e desligamento dos catadores; calculo da renda dos catadores; contato com o escritorio de
contabilidade e instituicdes financeiras;controle de receitas e despesas; e controle e

gerenciamento operacional da coleta seletiva.

A equipe técnica da ARES, assim como a da Cooperlagos, desenvolveu ferramentas
para gerir de forma mais precisa 0s aspectos operacionais da coleta seletiva. Dessas
ferramentas, fazem parte planilhas eletronicas de controle de materiais comercializados,
demonstrativo da renda bruta, liquida e descontos decorrentes do pagamento do caminhdo

alugado e INSS e comunicacdo mensal dos resultados para cada periodo apurado.

A educagdo ambiental ocorre de forma constante, sendo realizada semanalmente por
meio da abordagem direta do catador com a populacdo. Quando necessério, 0s catadores e
membros da equipe técnica da ARESfazem campanhas e treinamentos especificos para adeséo
de novos participantes na CS. Esta prevista, no convénio, a confeccdo de folders para uso nas

campanhas especificas de educacdo ambiental.

O quadro total é composto por 32 catadores. Sendo que 69% sdo mulheres e 31%,
homens. O nivel de escolaridade dos cooperados é apresentado da seguinte forma: a) médio
completo 6%; b) médio incompleto 37%; c) fundamental completo 21%; d) fundamental
incompleto 28%; e) sem escolaridade 8%. Dentre os catadores, encontram-seegressos do

sistema carcerario, analfabetos e excluidos do mercado formal de trabalho.

Na Figura 5.33, apresenta-se o fluxograma com o resumo operacional da coleta seletiva,

realizada por intermédio da gestdo da ARES pelo nucleo de catadores.



138

Figura 5.33 — Fluxograma operacionalda coleta seletiva realizada pelo nicleo de catadores em Séo José do Rio Preto.
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5.2.6 Dados Quantitativos da ARES em 2014

Os resultados quantitativos foram levantados com visitas a sede administrativa da
ARES, acompanhamento da CS nos PA e monitoramento do trabalho no galpao alugado. Os
dados apresentados séo organizados em planilhas eletronicas alimentadas diariamente pela
equipe técnica da ARES.

O ndcleo de catadores coletou, em 2014, uma média de 1,95 toneladas/dia de materiais
reciclaveis, totalizando cerca de 43 toneladas por més. Quando comparado com a coleta
misturada, a seletiva coletou menos de 0,5% do total de residuos domiciliares gerados no

municipio que, em 2014, obteve o total de 415 toneladas/dia de residuos.

Os materiais reciclaveis sdo segregados para comercializacdo em 28 diferentes itens. Os
catadores ainda ndo sdo capazes de programar e gerenciar a vendas dos materiais sozinhos. A
ARES realiza treinamento com os catadores para melhorar o processo de triagem, bem comoas
negociacOes para busca de melhores condi¢fes comerciais junto aos compradores de reciclaveis

da regido.

O gargalo, identificado no nucleo de catadores, é a falta de balanca para pesar o material
vendido. Atualmente, os catadores precisam confiar nos compradores que carregam 0S
materiais no galpdo e pesam 0s materiais por conta prépria. Em média, foitriada por catador

cerca de 1,40toneladas de materiais por més.

Atualmente, sdo comercializados diretamente com a industria o isopor e alguns tipos de
plastico, como PVCs, PEADs e PPs. O restante do material € comercializado com
intermediérios (sucateiros). O Grafico 5.9 apresenta a composicdo fisica dos materiais
comercializados (pelo nucleo de catadores), agrupando-os por tipo para facilitar a visualizacdo

dos resultados.
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Gréfico 5.9 — Caracterizacao fisica dos residuos reciclaveiscomercializados pelo ndcleo de catadores.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

O nlcleo de catadores comercializou, em 2014, uma média de 43 toneladas de materiais
reciclaveis por més. Como néo existe balanga de controle para pesagem dos materiais coletados
e comercializados e para estimar a quantidade de rejeitos, foi considerado o volume de residuos
descartados na cacamba da coleta misturada no final da jornada de trabalho, chegando a um
valorde 8% de rejeitos. Com relacdo a taxa de recuperacdo de materiais, foi estimado que a

quantia de 0,42% dos residuos coletados no municipio retorna a cadeia produtiva.

OGrafico 5.10 destaca a variagdo da quantidade de material comercializado pelo nicleo
de catadores durante o ano de 2014. Conforme apresentado no grafico, o ndcleo de catadores
alcangou o pior resultado do ano no més de agosto, vendeu apenas 27 toneladas de materiais
reciclaveis, 37% menos que a média de comercializacdo anual. Em maio, foram
comercializadas 54 toneladas de reciclaveis, 25% maior que a média anual. Tal variacéo ocorre,
pois nem todo material coletado é vendido dentro do mesmo més. Alguns materiais precisam
ser acumulados por mais de um més para serem comercializados. Em 2014, foram

comercializadas 516 toneladas de materiais reciclaveis.
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Gréfico 5.10 - Variacdo da quantidade de comercializados pelo nlcleo de catadores em 2014.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Analisando a variagdo mensal do prego dos materiais reciclaveis, percebe-se que o prego
médio alcangou a maior cotacdo do ano em agosto, atingindo a média de R$ 0,32 por quilo;
eobteve a pior cotacdo média, R$ 0,24, nos trés primeiros meses do ano. O preco médio anual
foi de R$ 0,27 por quilo. O Gréfico 5.11 mostra a variacdo do prego médio mensal do material

reciclavel ao longo do ano de 2014.

Gréfico 5.11 — Variacdo do preco médio mensal do material reciclavel em 2014.
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Em 2014, a receita bruta do nucleo de catadores foi de R$ 137.468,06, decorrente da
venda dos materiais reciclaveis. O més de fevereiro teve a menor receita, R$ 7.914,08, sendo
comercializadas 32 toneladas de materiais com preco médio de R$ 0,24 por quilo. A maior
receita ocorreu em maio, R$ 15.166,20, quando se comercializaram 54 toneladas de material
com preco médio de R$ 0,28. A média de receita bruta foi de R$ 11.455,67 por més. O gréfico
5.12 apresenta a variacao da receita decorrente da venda dos materiais reciclaveis ao longo do
ano de 2014.

Gréfico 5.12 — Variagdo da receita referente a comercializacdo dos materiais reciclaveis em 2014.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Os recursos mensais que mantém as operac6es do nucleo e remuneram os catadores vém
do resultado da comercializacdo dos materiais reciclaveis e da complementacdo de renda
proveniente do convénio com a Secretaria Municipal do Trabalho e do Emprego. A
comercializacdo corresponde a cerca de 58% do total da receita, enquanto a complementagéo
pelo convénio, fixada no valor de R$ 8.000,00, é rateada entre os catadores e corresponde a
42%. Para a realizagdo de futuros investimentos, sdo necesséarios aportes financeiros

governamentais e de outras instituicdes.

Todos os catadores, independente do género ou atividade que exercem, partilham o
mesmo valor da hora trabalhada. A remuneracdo é calculada individualmente para cada catador
de acordo com o total de horas trabalhadas ao més. Para isso, a equipe técnica da ARES calcula

o valor da hora trabalhada no més e realiza os descontos decorrentes de faltas e atrasos. Em
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2014, a renda meédia foi de R$ 724,00 por més. A ARES recolhe o INSS sobre um salério

minimo para todos os catadores.
5.3 Comparativo entre as coletas seletivas de Araraquara e Sdo José do Rio Preto

A apresentacdo da analise e a discussao dos resultados da pesquisa de campo, que teve
como principal objetivo caracterizar as coletas seletivas de Araraquara e S&o José do Rio Preto,
foram baseadas em uma analise comparativa da operagdo da CS nos municipios estudados. A
sintese dos resultados esta apresentada no Quadro 5.9, que mostra as principais caracteristicas

da CS em Araraquara e Sao José do Rio Preto.

Quadro 5.9 — Resumo das caracteristicas da CS em Araraquara e Sao José do Rio Preto.

Caracteristicas Araraquara Sé&o José do Rio Preto

Acécia Cooperlagos ARES
Inicio das atividades 2001 2002 2012
Instrumento legal de Contrato Convénio remunerado Convénio remunerado
trabalho Remunerado
Gest&o municipal da CS Autarquia DAAE Secretaria do Trabalho | Secretaria do Trabalho

e Emprego e Emprego
Repasse anual R$ 1.440.000,000 R$ 480.000,000 R$ 534.000,00
Cobertura da CS 95% 12% 6%
Nume_ro de catadores 180 48 32
organizados
Quantidade de material 515t/més 75t/més 45t/més
coletado
Quantu_:ia(_:ie de material 272t/més 70t/més 43t/més
comercializado
Preco .medlo anual do R$ 0,22 R$ 0,38 R$ 0,27
material
Produtividade por catador 2,78t/més 1,56t/més 1,40t/més
Porcentagem de rejeitos 47% 8% 8%
Taxa de recuperagdo de 4,83% 0,69% 0,42%
reciclaveis
Renda bruta mensal R$ 60.195,33 RS 26.414,51 R$ 11.455,67
organizacédo
- Entre 1 e 2 salérios Entre 1 e 2 salarios Menor que 1 salario

Renda média por catador o L L

minimos minimos minimo
Custo médio da CS R$ 489,32/t R$ 580,00/t R$ 1.034,88/t
Quantidade de caminhdes 7 3 1 alugado 2 vezes por
utilizado na CS semana
Freq_uenma da educagéo Semanal/Permanente Semanal/Permanente Semanal/Permanente
ambiental
Jornada semanal de 44h 40h 40h
trabalho

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.
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Os dois municipios, objetos desta pesquisa, iniciaram a implementacdo da CS ha mais
de 10 anos. O municipio de Araraquara foi o primeiro a desenvolver a parceria diretamente com
catadores organizados em 2001. Em S&o José do Rio Preto, a CS organizada surgiu por
iniciativa da associacdo ARES em 2002. Alguns anos depois,foi constituida a cooperativa
Cooperlagos. Apos 10 anos da primeira iniciativa de CS organizada, a ARES passou a incubar
um segundogrupo de catadores organizados.

Ao longo da sua historia, tanto a CS de Araraquara quanto a de S&o José do Rio Preto
passaram por mudancas de governo e partido politico, e apesar de discussdes foram mantidos e
ampliados os investimentos para manutencao da CS. Um fator a ser observado, no que se refere
as variaveis que explicam a continuidade da CS, é a consolidacao do trabalho junto a populacéo.
Nos dois municipios, a separacdo dos materiais reciclaveis faz parte da rotina dos moradores

atendidos pela CS.

Com relacdo aos 6rgdos gestores nas prefeituras, diferencas importantes se destacam.
Enquanto em Araraquara é o DAAE quem realiza a gestdo dos manejo dos residuos, incluindo
a CS; em S&o José do Rio Preto, a gestdo € da Secretaria do Trabalho e do Emprego, sendo o
manejo do restante dos residuos de responsabilidade da Secretaria Municipal do Meio Ambiente
e Urbanismo. Segundo os gestores da ARES e Cooperlagos, em 2014, o trabalho da CS deixou
de fazer parte da pasta da SMAURB; e, apds negociacdes com o poder publico, a Secretaria do

Trabalho e do Emprego assumiu a manutencéo da CS.

Outro aspecto importante € com relacdo ao instrumento legal de trabalho, enquanto
Araraquara possui um contrato de prestacdo de servigos de CS com a cooperativa Acécia, S&o
José do Rio Preto possui convénio firmado com as duas organizagoes. O total do repasse para
a Acacia é de R$ 1.440.000,00 por ano e a soma dos repasses para a ARES e Cooperlagos é de
R$ 1.014.000,00 por ano. O investimento na CS é maior em Araraquara: quando relacionado
ao namero de habitantes, o0 municipio investe cerca de R$ 6,90 por habitante por ano, ja Sdo
José do Rio Preto investe R$ 2,49.

O convénio, apesar de sua fragilidade juridica, € um instrumento legal utilizado para
firmar parcerias entre instituicGes e o poder publico, e tem por objetivo estabelecer direitos e
deveres que cabem a cada parceiro. Porém, segundo o Capitulo 111 da PNRS que dispde sobre
a responsabilidade dos geradores e do poder publico, o titular dos servigos de limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos deve priorizar a contratagdo de organizagdes de catadores, formadas
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por pessoas fisicas de baixa renda, para execugdo da CS, sendo que esse tipo de contratacdo
dispensao uso de licitagéo.

Araraquara possui 180 catadores organizados em uma cooperativa, enquanto Sdo José
do Rio Preto possui 80 em um nucleo de catadores (em processo de formacgéo). A cooperativa
Acacia possui a maior produtividade por catador (2,78 toneladas/més), 44% maior que a
produtividade da cooperativa Cooperlagos (1,56 toneladas/més) e 50% maior que o nucleo de

catadores (1,40 toneladas/més).

Observa-se que Araraquara possui um alto indice de abrangéncia da CS (95%) da area
urbana do municipio, obtendo também o maior percentual de coleta, cerca de 515 toneladas de

material/més. No entanto, o percentual de rejeito pode ser considerado altissimo (47%).

A abrangéncia da CS em Sao José do Rio Preto pode ser considerada baixa (18%), sendo
a Cooperlagos (12%) e o nucleo de catadores em formacdo pela ARES (6%). A Cooperlagos
coletou em média 75 toneladas de materiais/més, sendo que o percentual de rejeito pode ser
considerado baixo (8%). A quantidade coletada de materiais pelo nucleo de catadores foi em
média 45 toneladas por més, sendo o percentual de rejeito 0 mesmo da Cooperlagos, 8%. A
semelhanca na quantidade de rejeitos entre as organizacdes deve-se a similaridade na forma de

executar a CS.

A analise da taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis mostra que, apesar do altissimo
percentual de rejeito, a CS de Araraquara apresentou maior indice de recuperacdo (4,83%),

enquanto S&o José do Rio Preto apresentou (1,11%).

Com relagdo a comercializacdo dos materiais reciclaveis, a cooperativa Acécia obteve
o melhor resultado (272 toneladas/més), vendendo-os a um valor médio de R$ 0,22 por quilo.
Em seguida, a cooperativa Cooperlagos (70 toneladas/més) com o valor médio de R$ 0,38 por
quilo. Por dltimo, o nucleo de catadores geridopela ARES (43 toneladas/més): preco meédio de
R$ 0,27 por quilo.

A diferenciagdo no pre¢co médio dos materiais reciclaveis esta relacionada diretamente
com a caracterizacao fisica dos residuos comercializados. O percentual fisico dos materiais
vendidos pela Cooperlagos e Acéciasdo semelhantes, portanto a variagdo do preco do material
(42% menor para a Acacia) pode ser justificada pela forma de negociacdo das organizagoes.
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Como a maioria dos compradores sdo intermediarios regionais, nesse caso, a regido de Sao José

do Rio Preto paga mais no valor do material reciclavel.

Quando se comparam o nucleo de catadores geridos pela ARES e a Cooperlagos,
organizacOes da mesma cidade, verifica-se que o pre¢co médio na comercializagdo obtido pelo
nacleo de catadores é 29% menor do que o da Cooperlagos. A disparidade pode ser justificada
pela diferenca nas caracteristicas fisicas dos materiais vendidos, como também se pode destacar
a importancia da negociacdo com os compradores e a necessidade evidente de as organizacoes

de catadores eliminarem os atravessadores para comercializar diretamente com a industria.

Os custos por tonelada coletada seletivamente mostram que a Acacia obteve o menor
valor (R$ 489,32), sequido da Cooperlagos (R$ 580,00). Esses valores estdo acima da média de
custo da CS nas cidades brasileiras de R$ 424,00 (CEMPRE, 2012). Nesse aspecto, 0 nucleo
de catadores geridopela ARES impressiona pelo altissimo custo, atingindo o valor de R$

1.034,88 por tonelada, mais de 240% maior que a média nacional.

O maior faturamento bruto mensal é da Acacia, com uma média de R$ 60.195,33 por
més; o da Cooperlagos foi de R$ 26.414,51 por més; e, por ultimo, o do nucleo de catadores
com a média de R$ 11.455,67 por més. Ao calcular a correlacéo entre o faturamento bruto e a
quantidade de toneladas comercializadas, encontram-se 0s seguintes valores por tonelada:
Acacia R$ 221,30 por tonelada, Cooperlagos R$ 377,35 por tonelada e o nicleo de catadores
R$ 266,40 por tonelada.

Em 2014, a renda média dos catadores nas cooperativas Acécia e Cooperlagos foi maior
que um salario minimo: R$ 860,00 e R$ 890,50 respectivamente. No nicleo de catadores, a

renda média ficou menor que um salario minimo, com uma média de R$ 724,00 por més.

A baixa renda mensal, apresentada pelo nucleo de catadores, pode ser relacionada a falta
de caminhdo para ampliagdo da coleta seletiva, principalmente nos grandes geradores.
Atualmente, o nucleo de catadores aluga 2 vezes por semana um caminhao para transbordo do
material dos PA para o galpdo de triagem e coleta de material em alguns grandes geradores. O
custo do caminhdo, cerca de R$ 2.000,00 por més, €é rateado entre os catadores. Em contra
ponto, a Acacia utiliza na coleta 7 caminhdes, sendo 5 cedidos e 2 proprios; e a cooperativa
Cooperlagos utiliza 3 caminhd@es, sendo 2 cedidos e 1 proprio (nestes, a manutencéo é realizada
pela gestdo municipal ou pelo repasse financeiro as organizaces).
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A cooperativa Acécia trabalha 44 horas por semana, enquanto a Cooperlagos e o ndcleo
de catadores trabalham 40 horas semanais. Segundo as trés organizagdes, a educacdo ambiental
junto aos moradores € permanente, realizada semanalmente durante a abordagem do catador

aos moradores durante a coleta dos reciclaveis.

O comparativo mostrou que a CS em Araraquara é mais eficiente que a de S&o José do
Rio Preto, principalmente quando os aspectos operacionais sao comparados, como taxa de
cobertura da CS, quantidade de material coletado e comercializado e geracdo de postos de

trabalho.

Outro fator de grande relevancia observado € o empoderamento dos catadores da
cooperativa Acacia em relacdo as outras duas organizacGes de catadores. Na cooperativa
Acdcia, a atual diretoria assume papel de destaque nas discussdes e planejamento da CS no
municipio, enquanto que em S&o José do Rio Preto, apesar de possuir diretoria atuante, foi
observado que os catadores possuem uma dependéncia excessiva dos servigcos sociais
disponiveis: tanto na cooperativa Cooperlagos quanto no nucleo de catadores incubados pela
ARES.
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6APLICACAO E AVALIACAO DOS INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Os indicadores de sustentabilidade, para a coleta seletiva municipal e para as
organizacOes de catadores, foram aplicados concomitantemente durante os meses de fevereiro
e margo de 2015. Para a aplicacdo, em Araraquara, foram realizados 3 encontros na Cooperativa
Acacia, com a participacdo de membros da diretoria e equipe técnica da cooperativa e de
gestores do DAAE, responsaveis pela gestdo dos residuos solidos no municipio. Em S&o José
do Rio Preto, foram realizados 2 encontros: um deles na Cooperlagos, com a participacdo da
diretoria e equipe técnica da organizacao; e o outro na ARES, com a equipe técnica da entidade
e membros do nucleo de catadores. Tanto na ARES quanto na Cooperlagos, participaram do
encontro técnicos da Secretaria do Trabalho e do Emprego, responsaveis pela gestdo dos

convénios com as organizacoes.

Para a coleta de dados, foram utilizados dados de controle de gestdo das cooperativas,
do nucleo de catadores e dos gestores municipais, além do questionario pré-elaborado pelo autor

(APENDICE A).A Figura 6.1 apresenta um dos encontros para aplicacdo dos IS em Araraquara.

Foto: David Teixeira Pinto, 2015.

A seguir, sdo apresentados 0os modos de medicdo e tendéncia a sustentabilidade dos
indicadores e, posteriormente, os resultados da aplicacdo dos IS para a coleta seletiva e
organizacdo de catadores em Araraquara e S&o José do Rio Preto. Durante a apresentacao dos
resultados, sdo feitos comentarios e, em alguns casos, quando ndo foi possivel calcular o
indicador conforme o proposto pela autora, sdo apresentadas estimativas aproximadas de
acordo com informagdes obtidas com os grupos que participaram dos encontros.



149

6.1 Modos de medicéo e construcdo das matrizes e indices de sustentabilidade

Para facilitar a visualizacdo, os indicadores de coleta seletiva e de organizacbes de
catadores - propostos por Besen (2011) - sdo apresentados respectivamente nos Quadros 6.1 e

6.2, com seus modos de medig&o e as faixas de tendéncia a sustentabilidade.

A partir da sistematizacdo dos resultados da aplicacdo dos IS, é possivel construir as
matrizes de sustentabilidade, bem como calcular os indices de sustentabilidade, conforme
proposto por Besen (2011) para a CS e organizacdo de catadores. Nas matrizes, os valores finais
de cada um dos indicadores é resultado da multiplicacdo do seu peso pelo valor que obtiveram

no quesito tendéncia a sustentabilidade, sendo:

e muito favoravel ou alta = 1 ponto;
e favoravel ou média = 0,50 pontos;

e desfavoravel ou baixa = 0 ponto.

Com base nos indicadores calculados, pdde ser elaborado o indice de sustentabilidade
para a CS e organizacdo de catadores. O valor numérico do indice é igual a somatoria da
multiplicacdo entre o valor e o peso atribuido, dividido pela somatéria dos pesos atribuidos. O
valor final representa o valor do indice de sustentabilidade e pode variar de 0 a 1 ponto. Sendo

o0 valor maximo o mais préximo da sustentabilidade.



Quadro 6.1- Indicadores de coleta seletiva, modo de medicao e tendéncias a sustentabilidade.
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Indicadores de coleta seletiva
Modo de medicio Tendéncia a sustentabilidade
¢ Alta Média Baixa
5 5 N. de residéncias que aderem a coleta seletiva x 100 0 0 0 0
Adesdo da populagdo N. total de residéncias atendidas pela seletiva 2 80% 40.1% —79,9% =40%
Atendmlento da N. de habitantes at_endldos pela C_S, X 100 80% a 100% 40.1% — 79.9% <40%
populagéo N. total de habitantes do municipio
Taxa de recuperacgdo de Q. da coleta seletiva — Q. de rejeitos  x 100 o o 0 o
reciclaveis - TRMR Q. coletada seletiva + Q. coleta misturada = 20% 10,1% - 19,9% =10%
Taxa de rejeito Q. da coleta seletiva — Q. come_rmahzada x 100 <10% 10.1% — 29.9% > 30%
Q. da coleta seletiva
Condicdes de trabalho N. e requisitos atendidosx 100 80%a100% | 50,1%-79.9% |  <50%
N. de requisitos desejaveis
Instrumentos legais na Contrato ou A Néo ha
~ A . . o Convénio sem
relacdo com as org. de Existéncia ou ndo convénio com ~ contrato ou
~ remuneracao .
catadores remuneracao convénio
Custo do .

: . Custo total da coleta seletiva (R$) R$175,10/t a
serw_go/quantldade Quantidade da coleta seletiva <R$175,00/t R$350,00/t >R$350,00/t
seletiva
Custo da coleta
seletiva/coleta Custo da coleta seletiva (R$/t) x 100 < 50% 50,1% - = 200%
misturada + destinagéo Custo da coleta misturada + destinacdo final (R$/t) =20 199,9% - °
final
Autofinanciamento Recursos do IPTU e/ou de taxa de_ lixo (R$) x 100 80% a 100% 50.1% - 79.9% <50%

Custo da coleta seletiva
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Continuacéo: Indicadores de coleta seletiva

10

Educacao/divulgacéo

Frequéncia anual de atividades desenvolvidas

Permanente/Quin
zenal/Mensal

Bimestral e
Trimestral

Anual/Pontual

Custo da coleta/manejo

Total de despesas da coleta seletiva (R$)  x 100

0 0f - 0, 0
= de RS Total de despesas com servigos de manejos de RS (R$) =50% 50,1% - 74,9% 275%
12 Inclusdo de catadores N. de catadores avulsos |ncIU|_dos x 100 80% a 100% 50.1% - 79,9% <50%
avulsos N. de catadores avulsos existentes
« . Existéncia ou ndo de canais efetivos de participacdo da . . E~xiste, mas .
13 | Gestdo compartilhada . . o Existe e funciona | n&o funciona Né&o existe
sociedade civil e de organizacgdes de catadores bem
14 | Parcerias N. de parcerias efetivadas x 100 80%a100% | 50,1% - 79,9% <50%

N. de parcerias desejaveis

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Besen (2011).



Quadro 6.2— Indicadores de organiza¢6es de catadores, modo de medicao e tendéncias a sustentabilidade.

152

Indicadores de organizacdes de catadores
Modo de medicio Tendéncia a sustentabilidade
¢ Alta Média Baixa
.. Renda média mensal por membro, ultimos 6 22 De 1 a 2 <1 salério
1 | Renda média mensal por membro « AR salarios salarios oo
meses em relagdo ao valor do salario minimo g . minimo
minimos minimos
2 | Adesio da populacio N. de residéncias que a(_JIerem a c_:oleta seletlva_ x 100 >80% | 40.1% — 79.9% <40%
N. total de residéncias atendidas pela seletiva
. N. de requisitos atendidos x 100 80% a o 0 0
3 | Seguranca e saude do trabalho N. de requisitos desejaveis 100% 50,1% - 79,9% <50%
Taxa de recuperagdo de reciclaveis — Q. da coleta seletiva — Q. de rejeitos  x 100 0 o 10 QO 0
4 TRMR Q. coletada seletiva + Q. coleta misturada 220% 10,1% - 19,9% = 10%
5 Atendimento aos requisitos de saude N. de requisitos atendqusx _100 > 80% 50.1% - 79.9% <50%
do trabalhador N. de requisitos desejaveis
6 | Uso de EPIs M. merores que usam EPLs x 100 >80% | 01%-79,9% | <50%
7 Partl_c~|pa(;a0 dos membros em N. membros que participam das reunioes x 100 > 80% 50.1% - 79.9% <50%
reunides N. total de membros x N. de reunides
8 | Taxa de rejeito Q. da coleta sgleg;/acmgé Zgrgtei:/c;allzada x 100 <10% 10,1% - 29,9% | >30%
Membros capacitados em relagdo ao N. atual de membros capacitados x 100 0 o 70 Q0 0
d total N. total atual de membros 2 80% 50,1% - 79,9% =50%
10 | Produtividade por catador Quantidade RI] egzagaczgdtgrneiladas triadas >2t/més | 1,1-19t/més | <1 t/més




153

Continuacéo: Indicadores de organizacGes de catadores

N. de requisitos obrigatérios atendidos x 100

. ~ 0, _ 0, 0,
11 | Regularizacéo N. de requisitos obrigatérios 100% 50,1 - 99,9% <50%
12 Lr;:cr;tmu(::tos legais na relagdo com a Atendimento aos requisitos legais de contratacdo > 80% 50,1% - 79,9% <50%
13 Atend|m~ento aos requisitos de N. de requisitos atendld_qsx _100 > 80% 50.1% - 79.9% <50%
autogestéo N. de requisitos desejaveis
14 | Rotatividade dos membros N, ?\tlu?:)g el (rjr;emsrr:grésloo <25% 251%-49,9% | >50%
15 | Beneficio aos membros N. de beneﬂcps_efehvac_igsx_ 100 > 80% 50,1% - 79,9% <50%
N. de beneficios desejaveis
Horas trabalhadas membro/total da N. de horas trabalhadas pelos membros___x 100 0 on 70 0o | <50%ou
16 organizagéo N. de horas de trabalho da org. x N. de membros 802 100% | 50,1% - 79,9% >100%
17 | Relacdo de ganhos entre géneros Ganho do gENero feminino por hora (R$)x 100 100% 70,1%-99,9% | <70%
Ganho do género masculino por hora (R$)
18 Eq,wpament(_)s e veiculos N. de ve|(’:ulos e eqmpamentos propriosx 100 > 80% 50,1% - 79,9% <50%
proprios/cedidos N. total de veiculos e equipamentos
Diversificacdo das atividades e N. de atividades e servicos___ x 100 0 o 70 00 0
19 servigos N. total de atividades desejaveis 2 80% 50,1% - 79,9% <30%
, : N. de parcerias efetivadasx 100 0 o . 7Q 00 o
20 | Qualidade das parcerias N. de parcerias desejaveis > 80% 50,1% - 79,9% <50%
21 | Diversificacdo das parcerias N. de parcerias efetivadasx 100 > 80% 50,1% - 79,9% <50%

N. de parcerias desejaveis

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Besen (2011).
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6.2 Aplicacdo dos Indicadores de Sustentabilidade em Araraquara

6.2.1 Aplicacéo na Coleta Seletiva

a) Adesdo da populagéo

N&o foi possivel calcular o indicador, pois ndo existe monitoramento efetivo da
quantidade de residéncias que aderem a coleta seletiva. De acordo com os membros do
encontro, esses dados sdo relativos, uma vez que semanalmente novas residéncias aderem a CS,
assim como residéncias deixam de participar. A cooperativa pontuou que os catadores nao estdo
aptos a realizar tal monitoramento, sendo necessaria a contratacdo de pessoal especifico para

desenvolver essa atividade.

Sabendo a quantidade coletada seletivamente e a quantidade total da coleta misturada
do municipio, os membros da cooperativa estimam que a quantidade de residéncias que aderem

a CS esta abaixo de 40%, encaixando-se na faixa de baixa tendéncia a sustentabilidade.

b) Atendimento da populacéo

Da forma como o indicador esta proposto, ndo foi possivel calcular na CS de Araraquara,
uma vez que o variavel numero de habitantes atendidos pela CS é desconhecido. Segundo os
membros do encontro, ndo € possivel determinar de forma precisa a quantidade de habitantes

atendidos pela CS.

De acordo com 0s membros da cooperativa, como a taxa de cobertura da CS esta em
torno de 95% da &rea urbana do municipio, foi estimado que o atendimento da populacéo esta

entre 80 a 100%, encaixando-se na faixa de alta tendéncia a sustentabilidade.

c) Taxa de recuperacgdo de reciclaveis —- TRMR

As variaveis que formam o indicador foram consideradas pertinentes, pois as
informagdes fazem parte da rotina de monitoramento da gestéo dos residuos no municipio. Para

calcular esse indicador, foram consideradas as quantidades médias dos Gtimos 6 meses de 2014.

515 toneladas/més — 272 toneladas/mésx 100 = 4,83%
515 toneladas/més + 4.515 toneladas/més
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A taxa de recuperacdo de reciclaveis — TRMR - de Araraquaraé de 4,83%. De acordo
com a faixa de tendéncia a sustentabilidade, o resultado encontra-se na baixa tendéncia a

sustentabilidade.
d) Taxa de rejeito

O indicador foi considerado mensuravel, uma vez que as variaveis que compdem o
indicador sdo monitoradas diariamente pela cooperativa. Para calcular esse indicador, foram
consideradas as quantidades médias dos Gtimos seis meses de 2014. Foram avaliados como
rejeitos todos os residuos que, apds passarem pelo processo de segregacdo na usina de triagem,

sdo encaminhados para o aterro sanitario.

515 toneladas/més — 272 toneladas/més x 100 = 47,18%
515 toneladas/més

A taxa de rejeito referente a CS em Araraquara é 47,18%. O percentual corresponde a

faixa de baixa tendéncia a sustentabilidade.
e) Condicdes de Trabalho

Para aplicacdo do indicador, recomenda-se o atendimento aos requisitos do MST:
principios de higiene e limpeza, controle de vetores de doengas, auséncia de ratos, moscas e
baratas, cobertura adequada, ventilacdo adequada, auséncia de odores incomodos, sistema de
prevencdo de riscos, acidentes e incéndios, plano de emergéncia, uso de EPIs, identificacdo de

materiais perigosos e outros (Besen, 2011).

Os membros do encontro avaliaram todos os requisitos apresentados por Besen (2011)
como desejaveis para boas condi¢des de trabalho e destacaram ndo achar necessario incluir

NOVOS requisitos.

Os requisitos que ndo foram atendidos sdo: “controle de vetores de doencas, auséncia
de ratos, moscas e baratas” e “sistema de prevencdo de riscos”. Para os catadores, apesar de
desejaveis, 0 requisito “auséncia de ratos, moscas e baratas” nao pode ser atendido uma vez que

a atividade de CS ndo permite um controle eficiente desses vetores.

9 requisitos atendidos__ x 100 = 69,23%
13 requisitos desejaveis
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De acordo com a aplicagédo do indicador, chegamos a um resultado de 69,23% de
requisitos atendidos para as condicdes de trabalho, correspondendo afaixa de média tendéncia

a sustentabilidade.
f) Instrumentos legais na relagcdo com as organizacges de catadores

O municipio de Araraguara possui alta tendéncia a sustentabilidade, pois possui

contrato de prestacdo de servigos remunerado e firmado com a cooperativa Acécia de CS.
g) Custo do servico/quantidade seletiva

Para a aplicagdo do indicador, Besen (2011) considerou o valor de R$175,00/t como
viavel e baixo para a coleta seletiva a partir dos seguintes calculos: R$72,00/t é o valor médio
para a coleta misturada- apurado pelo SNIS 2006 (R$61,32/t.) e reajustado em 17,5% (agosto
de 2008 pelo IGPm). Considerando-se que a coleta misturada tenha um valor de R$72,00/t
(SNIS, 2006) e a disposicdo em aterro sanitario de R$45,00/t, o valor total é de R$117,00/t.
Considerando-se ainda que 0s ganhos ambientais e sociais assumam um valor de 50% desse

total, chega-se ao valor indicativo da coleta seletiva de R$175,00/t como adequado.

O custo da CS foi levantado durante o encontro com o auxilio do contrato de prestacédo
de servicos, da equipe técnica da cooperativa e dos membros do DAAE. De acordo com 0
levantamento, o custo da CS é de R$ 252.000,00, sendo R$ 242.000,00 pagos pelo DAAE e R$
10.000,00 pagos pela cooperativa.

R$ 252.000,00 por més= R$ 489,32 por tonelada
515 toneladas por més

Valores maiores que R$ 350,00/t sdo considerados elevados para a CS, encaixando-se

esse resultado na faixa de baixa tendéncia a sustentabilidade.

h) Custo da coleta seletiva/coleta misturada + destinagéo final

O indicador apresentado foi considerado mensuravel e importante para avaliagéo da CS.
As variaveis que compdem o indicador fazem parte do monitoramento da gestdo dos residuos.
O custo da coleta misturada e da destinacédo final, em 2014, foi levantado junto aos membros

do DAAE, presentes no encontro.
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R$ 489,32 por tonelada x 100 = 209,52%
R$ 107,00 por tonelada + 126,54 por tonelada

A CS em Araraquara quando comparada com a coleta misturada tem um custo de
209,52% maior por tonelada. O resultado apresentado estd na faixa de baixa tendéncia a

sustentabilidade.

1) Autofinanciamento

Até 2014, o municipio de Araragquara cobrava dos municipes a taxa de lixo junto com o
IPTU. A partir de 2015, a taxa de lixo passou a ser cobrada diretamente na conta de adgua. A
taxa de lixo cobrada est& diretamente relacionada ao consumo de &gua de cada residéncia e a

periodicidade dos servicos de coleta misturada prestado.

Ainda néo existem informagdes suficientes para calcular o indicador. Considerando
colocacdes feitas pelos membros do encontro, estima-se que a arrecadagdo com a taxa de lixo
é suficiente para subsidiar os custos do contrato de prestacdo de servico de CS, chegando a um
resultado que esta entre 80 a 100%. O resultado estimado esta na faixa de alta tendéncia a

sustentabilidade.

j) Educacéo/divulgacédo

Né&o ficou claro, para 0s membros do encontro, como a autora quantifica educagéo
ambiental. De acordo com os participantes, a educacdo ambiental acontece de forma constante,
sendo realizada semanalmente através dos catadores que realizam a CS, permanentemente pelo
DAAE e sazonalmente por meio de campanhas especificas de conscientizacdo ambiental.
Portanto, pode-se considerar que 0 municipio de Araraquara tem alta tendéncia a
sustentabilidade.

k) Custo da coleta/manejo de RS

Os participantes do encontro consideraram o indicador importante para gestdo dos
residuos no municipio, sendo que as variaveis apresentadas sdo monitoradas constantemente.

Os custos com o0 manejo dos residuo, em 2014, foi em média de R$ 1.252.000,00 por més.

R$ 252.000,00 por més x 100 = 20,13%
R$ 1.252.000,00 por més
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Em Araraquara, o custo da CS em relacdo ao manejo dos residuos solidos é de 20,13%.
O resultado apresentado esta na faixa de alta tendéncia a sustentabilidade.

I) Inclusdo de catadores avulsos

Né&o existe monitoramento da quantidade de catadores avulsos existente no municipio.
A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Araraquara realiza o cadastro de
catadores de materiais reciclaveis avulsos, mas o cadastro ndo contempla todos que sobrevivem
dessa atividade. Também ocorre no municipio uma rotatividade de individuos que atuam como

catadores avulsos por determinado periodo, devido a diversas necessidades sociais.

Foi estimado pelos participantes do encontro que menos de 50% dos catadores avulsos
que atuam no municipio estdo inseridos na cooperativa, portanto, baixa tendéncia a

sustentabilidade.
m) Gestao compartilhada

De acordo com Besen (2011), sdo considerados canais efetivos de participacdo na CS
0s seguintes itens: Comités Gestores, Forum Lixo e Cidadania, Camara Técnicas ou GTs de
Residuos em Conselhos de Meio Ambiente, Féruns da Agenda 21. Efetividade: Influéncia na
formulacdo das politicas publicas, monitoramento da implementacdo, articulagdo de apoios e

parcerias.

De acordo com os membros do encontro, 0 municipio e a cooperativa participam de
todos os canais efetivos propostos, portanto a gestdo compartilhada existe e funciona, sendo a

tendéncia a sustentabilidade alta.
n) Parcerias

De acordo com Besen (2011), sdo desejaveis parcerias com organizagdes de catadores
(redes) entre secretarias municipais, setor publico ou federal, setor privado, organizacfes nao

governamentais e entidades representativas dos catadores.

Os participantes do encontro relataram que 0 municipio e a cooperativa possuem
parcerias efetivas com todas as esferas mencionadas. O indicar medido alcangou alta tendéncia

a sustentabilidade.
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6.2.2 Aplicacio na Organizagio de Catadores

a) Renda média mensal por membro

A cooperativa Acécia trabalha com renda diferenciada para os cooperados. A
cooperativa possui 16 cooperados que sdo denominados coordenadores, que possuem uma
retirada fixa de R$ 1.200,00. Os cooperados com a funcdo de cargueiros retiram R$ 50,00 a
mais no rateio mensal e os prensistas tém retirada por producdo, sendo a média em torno de R$

1.200,00. O restante dos cooperados retiram 0 minimo de 1 salario minimo por més.

O salario minimo no Estado de S&o Paulo era R$ 810,00 em 2014. A renda média mensal
dos catadores varia de 1 a 2 salarios minimos, atingindo a faixa de média tendéncia a
sustentabilidade.

b) Adesdo da populacdo

Este indicador ¢ o mesmo apresentado no item 5.2.1, letra “a”. A estimativa de adesao
da populacdo a coleta seletiva esta abaixo dos 40%, ficando na faixa de baixa tendéncia a

sustentabilidade.

c) Seguranca e saude do trabalho

De acordo com Besen (2011), sdo requisitos desejaveis com relacdo a seguranca e saude
do trabalho: rotina de limpeza, controle de vetores de doencas, ratos, moscas e baratas,
cobertura adequada, ventilacdo adequada, auséncia de odores incbmodos, sistema de prevencéo

de acidentes e incéndios.

Os membros do encontro consideraram que todos 0s requisitos propostos séo desejaveis.
A cooperativa néo realiza nenhum tipo de controle de vetores de doengas, como ratos, moscas

e baratas.

8 requisitos atendidos x 100 = 80%
10 requisitos desejaveis

A seguranca e satde dos atores envolvidos na CS, de acordo com o indicador, é de 80%
de requisitos atendidos, correspondendo a faixa de alta tendéncia a sustentabilidade.
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d) Taxa de recuperacdo de reciclaveis — TRMR

Assim como o indicador Adesdo da populacdo, esse indicador também faz parte do
conjunto de indicadores da CS e foi apresentado no item 5.2.1, letra “c”. A taxa de recuperagédo
de reciclaveis — TRMR - de Araraquara é de 4,83%. De acordo com a faixa de tendéncia a
sustentabilidade, o resultado encontra-se na faixa de baixatendéncia a ela.

e) Atendimento aos requisitos de satde do trabalhador

Foram considerados requisitos de satde do trabalhador: vacinacdo regular, prevencdo
de lesdo por esforcos repetitivos, descanso pelo peso das atividades, limpeza e higiene no local
de trabalho, exames médicos periddicos, comunicacdo visual nos ambientes, recolhimento de
INSS pelos cooperados, prevencgéo, registro e atendimento aos acidentes de trabalho (BESEN,
2011).

Os participantes do encontro consideraram que todos 0s requisitos apresentados sao
desejaveis. A cooperativa ndo possui programa de prevencdo de lesdo por esforco repetitivo e

ndo realiza exames médicos periodicamente.

8 requisitos atendidos  x 100 = 80%
10 requisitos desejaveis

A salde do trabalhador na cooperativa atinge o percentual de 80% de requisitos

desejaveis, correspondendo a faixa de alta tendéncia a sustentabilidade.

f) Uso de EPIs

De acordo com os participantes da cooperativa, ndo existe monitoramento diario da
quantidade de cooperados que usam os EPIs, o que impede a aplicagéo do indicador. Os EPIs
sdo distribuidos no momento em que o catador é inserido na cooperativa e € substituido
conforme necessidade. Sdo realizadas campanhas de conscientizagdo com relagdo a importancia

dos EPIs, mas 0 uso nao é obrigatorio.

No encontro com 0s membros da cooperativa, foi possivel estimar que mais de 80% dos
catadores usam os EPIs frequentemente, o que corresponde a faixa de alta tendéncia a

sustentabilidade.



161

g) Participagdo dos membros em reunides

N&o sdo realizadas reuniGes periodicas com a participacdo efetiva da maioria dos
catadores. Essas reunides sdo realizadas para resolver demandas referente aos aspectos
operacionais. Nelas, participam os catadores que atuam como coordenadores, a equipe técnica
da cooperativa e o0s gestores do DAAE, bem como 10 catadores (em média.

Durante o0 ano, realizam-se duas assembleias ordinérias para discussdes referentes a
prestacdo de contas e planejamento da gestdo da cooperativa. Nessas reunides, participam em
média 50 catadores do total de 180 inseridos na cooperativa. Para o calculo do indicador, foram
consideradas apenas as reunides ordinarias, visto que as outras fazem parte da rotina diaria da

cooperativa.

50 membros participam de reunides x 100 = 13,80%
180 total de catadores x 2 reunides por ano

O resultado do indicador é 13,80% de participacdo de membros em reunibes. O

indicador esta enquadrado na faixa de baixa tendéncia a sustentabilidade.

h) Taxa de rejeito

O indicador “taxa de rejeito” também faz parte do conjunto de indicadores propostos
para CS, sendo descrito no item 5.2.1, letra “d”. A taxa de rejeito ¢ de 47,18% . De acordo com

a faixa de tendéncia a sustentabilidade, o resultado encontra-se na faixa de baixa tendéncia.

i) Membros capacitados em relagdo ao total

N&o foi possivel calcular o indicador porque néo ficou claro para os participantes do
encontro o que sdo membros capacitados. De acordo com eles, ndo existe monitoramento diario
da capacidade individual de producdo dos catadores e ndo ocorre o acompanhamento

profissional da melhoria pessoal dos catadores apds serem inseridos na cooperativa.

Foi apontado também que existem cooperados que ndo desempenham bem determinada
funcdo, mas sdo eficientes em outras fungdes. O acompanhamento da eficiéncia € monitorado
de forma coletiva através do cumprimento de metas estabelecidas e de acordo com as

necessidades diarias de trabalho.
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De forma geral, os membros estimaram que os capacitados estdo na faixa de 50,10% -
79,90%, alcancando média tendéncia a sustentabilidade.

j) Produtividade por catador

As variaveis que formam o indicador fazem parte da rotina de monitoramento da
cooperativa. Os participantes do encontro consideraram que o indicador é importante para
avaliar a produtividade operacional do cooperativa. Os membros da cooperativa mencionaram
que nem todo o material coletado durante o més é triado dentro do mesmo més, sendo que em
média sdo selecionadas 520 toneladas de materiais por més de um total de 539 toneladas de

materiais coletados.

500 toneladas triadas por més = 2,78 toneladas por més por catador.
180 catadores

O indicador aponta que sdo triadas 2,78 toneladas de materiais reciclaveis por

catador por més, enquadrando-se na faixa de alta tendéncia a sustentabilidade.
k) Regularizacéo

De acordo com Besen (2011), sdo requisitos obrigatorios para cooperativas: Estatuto
Social, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, Registro na OCE, Atas de Assembleias
Gerais, Diretoria funcionando, recolhimento de impostos, recolhimento de fundos obrigat6rios

(FAT — 5% e Fundo de Reserva — 10%), livros em dia, emissdo de notas fiscais e balanco anual.

10 requisitos obrigatérios atendidos x 100 = 100%0
10 requisitos obrigatorios

Durante o encontro, verificou-se que todos os itens considerados como requisitos
obrigatdrios sdo atendidos pela cooperativa, encaixando o indicador na faixa de alta tendéncia

a sustentabilidade.
I) Instrumentos legais na relacdo com a prefeitura

De acordo com Besen (2011), séo requisitos legais de contratagéo: a regularizacao,
certiddes negativa do INSS, FGTS, Receita Federal e alvara municipal de funcionamento. Os
membros participantes consideraram que todos 0s requisitos apresentados séo relevantes e néo

incluiram nenhum requisito legal para atendimento a contratag&o.
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4 requisitos obrigatérios atendidos x 100 = 100%0
4 requisitos obrigatorios

Atualmente, todos os requisitos legais para atendimento a contratagdo séo atendidos pela
cooperativa, encaixando o indicador na faixa de alta tendéncia a sustentabilidade.

m) Atendimento aos requisitos de autogestéo

Besen (2011) destacou que sdo requisitos de autogestdo: reunibes de decisdo
autogestionaria, regimento interno, instrumentos de transparéncia e rateio, informacdes sobre

despesas, descontos, vendas e rateio, livros disponiveis, murais de comunicacéo e informacé&o.

A cooperativa considerou gque todos 0s requisitos apresentados sao relevantes e fazem
parte da gestdo do empreendimento. As planilhas de controle de despesas e vendas foram
apresentadas na reunido, bem como o regimento interno e os comprovantes de rateio assinados

pelos cooperados.

10 requisitos atendidosx 100 = 100%
10 requisitos desejaveis

O empreendimento encontra-se na faixa de alta tendéncia a sustentabilidade, pois atende
a 100% dos requisitos de autogestdo propostos.

n) Rotatividade dos membros

A proposta de faixas de tendéncia a sustentabilidade, proposta por Besen (2011), esta

incorreta. Para calcular o indicador, as faixas de tendéncia foram reajustadas.

De acordo com os participantes, atualmente a cooperativa fornece 180 postos de
trabalho. Considerando a rotatividade na média de 20% e as fichas de cadastro de ex-

cooperados nos Gltimos 6 meses, a cooperativa teve um total de 375 membros.

180 membros em média  x 100 = 48%
375 no total de membros

De acordo com o indicador aplicado, o resultado da rotatividade dos membros é de 48%,

encaixando-se na faixa de média tendéncia a sustentabilidade.

0) Beneficios aos membros
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De acordo com Besen (2011), foram considerados como beneficios os seguintes itens:
férias remuneradas, afastamento maternidade, prémios, convénio, curso de alfabetizacéo,

transporte, creche, licenca remunerada e conta bancaria.

Todos os beneficios foram considerados importantes para a sustentabilidade da
organizacgdo dos catadores. De acordo com o0s participantes, ndo sédo ofertados cursos de

alfabetizacdo e nem creche para os filhos dos catadores.

7 beneficios efetivados x 100 = 77,77%
9 beneficios desejaveis

Os beneficios aos membros da cooperativa atingem o percentual de 77,77%,

correspondendo a faixa de média tendéncia a sustentabilidade.
p) Horas trabalhadas membro/total da organizagio

O indicador apresentado foi considerado importante para avaliagdo do desempenho da
organizacdo de catadores. A cooperativa trabalha em média 160 horas por més. A média de

horas trabalhadas pelos membros da cooperativa nos Gltimos 6 meses foram 23.340 horas/més.

23.340 horas trabalhadas pelos membros por més  x 100 = 81,04%
160 horas de trabalho da organizagdo x 180 membros

De acordo com o indicador aplicado, a cooperativa esta trabalhando em média 81,04%
da sua capacidade atual, alcancando a faixa de alta tendéncia a sustentabilidade.

q) Relacdo de ganhos entre géneros

Conforme apresentado anteriormente, a renda dos catadores é diversificada de acordo
com a fungdo que exerce na cooperativa. A maioria dos catadores sdo mulheres que atuam
principalmente na coleta e triagem dos materiais reciclaveis. O valor da hora média das

mulheres é de R$ 5,52 por hora, ja a dos homens é de R$ 7,50 por hora.

R$ 5,52 por horax 100 = 73,60%
R$ 7,50 por hora

A relacdo entre os ganhos do género feminino e masculino € 73,60%. O indicador
aplicado encontra-se na faixa de média tendéncia a sustentabilidade.
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r) Equipamentos e veiculos proprios/cedidos

Os membros do encontro consideraram o indicador ineficiente, pois ndo existe uma
relacdo de qualidade para ponderar os equipamentos, sendo que veiculos ndo podem ser

comparados com prensas e esteiras, por exemplo.

A cooperativa possui 2 caminhdes do tipo bad, 1 caminh&o de pequeno porte, 1 moto, 1
cortadeira de papel e 4 prensas hidraulicas. Todos os equipamentos foram adquiridos atraves
de financiamentos ndo reembolsaveis. A prefeitura municipal de Araraquara cede para
operacionalizacdo da CS o seguinte: 5 caminhdes do tipo bad, 1 veiculo do tipo motocana para

distribuicdo dos residuos, 1 prensa hidraulica e 2 esteiras do tipo rolante.

9 veiculos e equipamentos proprios x 100 = 50%
18 veiculos e equipamentos no total

A relacdo entre os equipamentos proprios e cedidos é da ordem de 50%. O resultado do

indicador aplicado esta na faixa de média tendéncia a sustentabilidade.

s) Diversificagdo das atividades e servigos

Para a atividade de coleta seletiva, foram consideradas como atividades diversificadas
a educacdo ambiental, coleta, triagem,beneficiamento, reaproveitamento de materiais

reciclaveis, reciclagem e prestacdo de servicos a terceiros (BESEN, 2011).

Os membros participantes do encontro relataram que ainda néo realizam a reciclagem
dos materiais coletados e o reaproveitamento dos reciclaveis acontece rotineiramente, mas

apenas internamente pelos proprios catadores.

6 atividades e servicos x 100 =85,71%
7atividades desejaveis

A cooperativa realiza 85,71% dos servigos considerados desejaveis para a CS. O
resultado alcanca a faixa de altatendéncia a sustentabilidade.

t) Qualidade das parcerias

Segundo Besen (2011), podem ser consideradas como parcerias de qualidade aquelas

formadas com intuito de realizar a capacitacdo, alfabetizagéo, cesséo de equipamentos, cessao
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de espaco, material de educacdo e comunicagdo, cessdo de materiais reciclaveis, acdes de
educacdo e comunicagdo, apoio técnico, construcao de galpdo de triagem.

Os participantes do encontro apontaram que atualmente a cooperativa ainda ndo possui
parceria efetiva para realizacdo de cursos de alfabetizacdo dos cooperados, mas o restante das
parcerias acontecem e estdo consolidadas.

8 parcerias efetivadas x 100 = 88,88%
9 parcerias desejaveis

De acordo com o indicador, 88,88% das parcerias desejaveis ja sdo efetivas na
cooperativa. Tal resultado estd na faixa de altatendéncia a sustentabilidade.

u) Diversificacdo das parcerias

De acordo com Besen (2011), a diversificacdo das parcerias ocorre entre a cooperativa
e as organizacbes de catadores (redes), setor publico estadual ou federal, setor privado,
organizacfes ndo governamentais, organizacGes comunitarias, entidades representativas dos

catadores.

Os membros do encontro contaram que atualmente a cooperativa possui parceria efetiva
com todas as esferas apresentadas, mas consideraram o indicador ineficiente, pois ndo séo

mensuraveis a qualidade e a quantidade das parcerias com cada setor.

7 parcerias efetivadas  x 100 = 100%
7 parcerias desejaveis

Com o resultado de 100% de diversificacdo de parcerias, a cooperativa alcanca a faixa
de alta tendéncia a sustentabilidade.
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6.2.3 Matrizes e Indices de Sustentabilidade

Os Quadros 6.3 e 6.4 apresentam as matrizes de sustentabilidade da CS e organizacdo
de catadores de Araraquara com o valor atribuido para cada indicador e o valor final, resultado

da relacéo entre peso e valor do indicador.

O indice de sustentabilidade - proposto por Besen (2011) - é calculado através da soma
do valor final de cada indicador, dividida pela soma do peso de cada indicador atribuido pelos
especialistas. Com base nessa relacdo, foi calculado o indice de sustentabilidade para cada
conjunto de indicadores. O indice para o conjunto de indicadores da coleta seletiva obteve o
valor de 0,52 pontos e o conjunto para organizacdo de catadores 0,76 pontos, sendo

considerados, respectivamente, favoravel e muito favoravel a sustentabilidade.
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Indicadores de Sustentabilidade da coleta seletiva

Tendéncias a sustentabilidade

Alta Média Baixa Peso Valor VF
1 | Adesdo da populacédo > 80% 40,1% - 79,9% <40% 0,91 0 0
2 | Atendimento da populagio 80% a 100% 40,1% - 79,9% <40% 0,90 1 0,90
Taxa de recuperacdo de 0 o 10 Q0 0
3 reciclaveis — TRMR >20% 10,1% - 19,9% <10% 0,89 0 0
4 | Taxa de rejeito <10% 10,1% - 29,9% » 30% 0,87 0 0
5 | Condigdes de trabalho 80% a 100% 50,1% - 79% <50% 0,84 0,50 0,42
Instrumentos legais na relagédo Contra}o ou Convenio sem Nao ha contrato ou
6 Convénio N . 0,83 1 0,83
com org. de catadores remuneracao convenio
remunerado
7 SETZI:’V‘;O servigo/ quantidade <R$ 175,00t | R$170,1 —R$ 350,00 |  >RS 350,00/t 0,82 0 0
Custo da coleta seletiva/ regular 0 0 0 0
8 + destinacio final <50% 50,1% - 199,9% >200% 0,81 0 0
9 | Autofinanciamento 80% a 100% 50,1% - 79,9% <50% 0,80 1 0,80
10 | Educagéo/ divulgacao _Permanente Bimestral e Trimestral Anual/ pontual 0,79 1 0,79
quinzenal/ Mensal
11 | Custo da coleta/ manejo de RS <50% 50,1% - 74,9% > 75% 0,78 1 0,78
12 | Incluséo de catadores avulsos 80% a 100% 50,1% - 79,9% <50% 0,74 0 0
13 | Gestdo compartilhada Existe e funciona Ex?her;crir:;sanao N&o existe 0,73 1 0,73
14 | Parcerias 80% a 100% 50,1% - 79,9% <50% 0,62 1 0,62

Notas: VF = Valor Final = Peso x Valor da tendéncia a sustentabilidade, em que: alta = 1, média = 0,5 e baixa=0
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Indicadores de sustentabilidade das organizacdes de catadores

Tendéncias a sustentabilidade
T - Peso Valor VF
Alta Média Baixa
1 Renda média mensal por > 2,58_11arlos Del a 2 salarios < 1 salério minimo 0,95 0,50 0,475
membro minimos minimos
2 Adesao da populagéo > 80% 40,1% - 79,9% <40% 0,91 0 0
3 Seguranca e saude do trabalho > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,89 1 0,89
4 | Taxa de recuperacdo de > 20% 10,1% - 19,9% <10% 0,89 0 0
reciclaveis — TRMR - ’ ’ - ’
5 At?ndlmento aos requisitos de > 80% 50.1% - 79,9% <50% 0,87 1 0,87
sade do trabalhador
6 Uso de EPIs > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,87 1 0,87
7| Partcipacao dos membros em > 80% 50,1% - 79,9% < 50% 0,87 0 | 087
8 Taxa de rejeito <10% 10,1% - 29,9% > 30% 0,87 0 0,87
9 | Membros capacitados em > 80% 50,1% - 79,9% <50% 084 | 050 | 042
relacdo ao total - ’ ' - ’ ’ '
10 Produtividade por catador > 2t/més 1,1—1,9t/més < 1t/més 0,84 1 0,84
11 Regularizagio 100% 50,1% - 99,9% <50% 0,84 1 0,84
12 Instrumento_s legais na relacdo > 80% 50.1% - 79.9% <50% 0,84 1 0,84
com a prefeitura

Notas: VF = Valor Final = Peso x Valor da tendéncia a sustentabilidade, em que: alta = 1, média = 0,5 e baixa = 0.
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Continuacao: Indicadores de sustentabilidade das organizac6es de catadores

Tendéncias a sustentabilidade

Alta Média Baixa Peso Valor VF

13 ?Jfg‘;;;‘aegto 20s requisitos de > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,95 1 0,95
14 Rotatividade dos membros >25% 24,9% - 49,9,9% <50% 0,91 0,50 0,455
15 Beneficios aos membros > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,89 0,50 0,445
16 | Horas trabalhadas membro/ total o 1000 o _ 70 Q0 <50%

da organizacio 80% - 100% 50,1% - 79,9% > 100 0,89 1 0,89
17 Relacdo de ganhos entre géneros > 100% 70,1% - 99,9% <70% 0,87 0,50 0,435
18 | Equipamentos e veiculos > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,87 0,50 | 0435

préprios/cedidos - ’ ' - ’ ’ '
19 g)elr\\//ei(r;)lzlcagao das atividades e > 80% 50.1% - 79.9% <50% 0,87 1 0,87
20 Qualidade das parcerias > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,87 1 0,87
21 Diversificacdo das parcerias > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,84 1 0,84

Notas: VF = Valor Final = Peso x Valor da tendéncia a sustentabilidade, em que: alta = 1, média = 0,5 e baixa = 0.
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6.3 Aplicacao dos Indicadores de Sustentabilidade em S&o José do Rio Preto

6.3.1 Aplicacdo na Coleta Seletiva

a) Adesdo da populagéo

Né&o foi possivel calcular o indicador, pois a cooperativa ndo realiza 0 monitoramento
efetivo da quantidade de residéncias que participam da coleta seletiva. De acordo com 0s
membros do encontro, semanalmente novas residéncias aderem a CS, assim como residéncias
deixam de contribuir com a CS. Outro fator levantado foi as residéncias que contribuem
esporadicamente com a CS. A equipe técnica pontuou que os catadores ndo estao capacitados
para realizar tal monitoramento, porque j& houve tentativas de mensurar a quantidade de

residéncias, mas esse monitoramento atrapalhou o desempenho do trabalho.

Levando em conta dados conhecidos de quantidade coletada seletivamente e de
quantidade total da coleta misturada, os membros das organizacdo estimam que a quantidade
de residéncias que aderem a CS esté abaixo de 40%, encaixando-se na faixa de baixa tendéncia

a sustentabilidade.

b) Atendimento da populacéo

Da forma como o indicador esta proposto, nao foi possivel calcula-lo na CS de S&o José
do Rio Preto, uma vez que a variavel “nimero de habitantes atendidos pela CS” ¢ desconhecida.
Segundo os membros do encontro, ndo é possivel determinar de forma precisa a quantidade de
habitantes atendidos pela CS.

Segundo 0s membros da cooperativa, como a taxa de cobertura da CS estad em torno de
30% da area urbana do municipio, foi estimado que o atendimento da populacdo € menor que

40%, encaixando-se na faixa de baixa tendéncia a sustentabilidade.

c) Taxa de recuperacéo de reciclaveis —- TRMR

As variaveis que formam o indicador foram consideradas pertinentes, pois as
informacdes fazem parte da rotina de monitoramento da gest&o dos residuos no municipio. Para

calcular o indicador, foram consideradas as quantidades médias dos ultimos 6 meses de 2014.
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121 toneladas/més — 8 toneladas/més x 100 =1,11%
121 toneladas/més + 10.000 toneladas/més

A taxa de recuperacao de reciclaveis — TRMR - de Séo José do Rio Preto é de 1,11%.
O resultado encontra-se na faixa de baixa tendéncia a sustentabilidade.

d) Taxa de rejeito

O material coletado pela CS ndo é pesado nas organizacfes. Os empreendimentos
realizam apenas a pesagem dos materiais comercializados. Para calcular o indicador,foi
considerado que s&o coletadas cerca de 10 toneladas ao més a mais que a quantidade de material
comercializado. As 10 toneladas de materiais correspondem aqueles que por dificuldades

comerciais ndo sao vendidos e acabam sendo descartados como rejeitos.

120 toneladas/més — 110 toneladas/més x 100 = 8,33%
120 toneladas/més

A taxa de rejeito referente a CS em Séo José do Rio Preto € de 8,33%. O percentual

corresponde a faixa de alta tendéncia a sustentabilidade.

e) Condicdes de Trabalho

Os membros do encontro avaliaram todos 0s requisitos apresentados como necessarios
para o indicador edesejaveis para boas condi¢des de trabalho e destacaram néo achar necessario

incluir novos requisitos.

Os requisitos que ndo foram atendidos sdo: auséncia de ratos, moscas, baratas, sistema
de prevencdo de riscos e plano de emergéncia”. Para os catadores, apesar de desejavel, o
requisito “auséncia de ratos, moscas e baratas” ndo pode ser atendido uma vez que a atividade

de CS néo permite um controle eficiente desses vetores.

9 requisitos atendidos _ x 100 = 69,23%
13 requisitos desejaveis

De acordo com a aplicagdo do indicador, chegamos a um resultado de 69,23% de
requisitos atendidos para as condicdes de trabalho, correspondendo afaixa de média tendéncia
a sustentabilidade.
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f) Instrumentos legais na relagdo com as organizacges de catadores

O municipio de Sao José do Rio Preto possui alta tendéncia a sustentabilidade, pois
possui convénio remunerado firmado com a cooperativa formalizada e com a ONG que realiza

a incubagdo de um novo ndcleo de catadores.
g) Custo do servico/quantidade seletiva

O custo da CS foi levantado durante o encontro com o auxilio do convénio das duas
organizac6es e membros da gestdo municipal. De acordo com o levantamento, o custo da CS ¢
de R$ 97.500,00, sendo R$ 40.000,00 de despesas para Cooperlagos e 47.000,00, com o nucleo
de catadores geridos pela ARES.

R$ 87.000,00 por més= R$ 725,00 por tonelada
120 toneladas por més

Valores maiores que R$ 350,00/t séo considerados elevados para a CS, encaixando-se 0

resultado na faixa de baixa tendéncia a sustentabilidade.
h) Custo da coleta seletiva/coleta misturada + destinacéo final

O indicador apresentado foi considerado mensuravel e importante para avaliacéo da CS.
As variaveis que compdem o indicador fazem parte do monitoramento da gestdo dos residuos
no municipio. O custo da coleta misturada e da destinacao final (em 2014) foi levantado junto

aos membros da gestdo municipal presentes no encontro.

R$ 725,00 por tonelada  x 100 = 345,23%
R$ 210,00 por tonelada

A CS em Séo José do Rio Preto, quando comparada com a coleta misturada, tem um
custo de 345,23% maior por tonelada. O resultado apresentado esta na faixa de baixa tendéncia

a sustentabilidade.

1) Autofinanciamento

O municipio de S&o José do Rio Preto cobra a taxa de lixo diretamente no IPTU. A taxa
de lixo ndo tem valores fixados por residéncia e ndo existem registros do modo utilizado para

calcular o valor da taxa.
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De acordo com os membros do encontro, ndo existem informagdes suficientes para
calcular o indicador. Eles estimam que a arrecadacdo com a taxa de lixo € suficiente para
subsidiar os custos com 0s convénios para realizacao da CS, chegando a um resultado que esta

entre 80 a 100%, sendo que esse resultado alcanca a faixa de alta tendéncia a sustentabilidade.
J) Educacéo/divulgacéo

Para os membros do encontro, ndo ficou claro o que se considera educagdo ambiental.
De acordo com os participantes, essa educacdo acontece de forma constante, sendo realizada
semanalmente através dos catadores que realizam a CS e sazonalmente através de campanhas
especificas de conscientizacdo ambiental. Portanto, pode-se considerar que o municipio de Sdo

José do Rio Preto tem alta tendéncia a sustentabilidade.
k) Custo da coleta/manejo de RS

Os custos com o0 manejo de residuos sélidos ndo foram disponibilizados no encontro.
Segundo os participantes, o custo com a CS é mais que 50% menor do que 0 custo com 0 manejo

de residuos solidos. O resultado estimado esta na faixa de alta tendéncia a sustentabilidade.
I) Incluséo de catadores avulsos

Né&o existe monitoramento da quantidade de catadores avulsos existentes no municipio.
A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Sdo José do Rio Preto realiza o
cadastro de catadores de materiais reciclaveis avulsos, mas o cadastro ndo contempla todos que
sobrevivem dessa atividade. Também ocorre no municipio uma rotatividade de individuos que

por determinado periodo atuam como catadores avulsos, devido a diversas necessidades sociais.

Foi estimado pelos participantes do encontro que menos de 50% dos catadores avulsos
gue atuam no municipio estdo inseridos na cooperativa, 0 que remete a faixa de baixa tendéncia

a sustentabilidade.
m) Gestao compartilhada

De acordo com os membros do encontro, o0 municipio participa de todos os canais
efetivos propostos pelo indicador, portanto a gestdo compartilhada existe e funciona, tendo

tendéncia a sustentabilidade alta.
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n) Parcerias

Os participantes do encontro relataram que,das parcerias consideradas como requisitos
para o indicador, as organizagdes que atuam na CS ainda ndo possuem parcerias efetivas apenas
com redes de comercializacdo de materiais reciclaveis. O indicador medido alcangou alta
tendéncia a sustentabilidade.

6.3.2 Aplicagdo na Organizagio de Catadores

O conjunto de IS para organizacdes de catadores foi aplicado somente na Cooperlagos,
pois o nlcleo de catadores geridopela ARES ainda nao possui 0s instrumentos necessarios para

ser considerado organizacdo formal de catadores.
a) Renda média mensal por membro

Em 2014, a renda média dos catadores da Cooperlagosfoi de R$ 890,50, sendo que todos
o0s cooperadores - independentemente da fungdo que exercem - possui a mesma renda. O salério
minimo no Estado de Sdo Paulo era R$ 810,00 em 2014. A renda média mensal dos catadores

varia de 1 a 2 salarios minimos, atingindo a faixa de média tendéncia a sustentabilidade.
b) Adesdo da populacido

Este indicador é o mesmo apresentado no item 6.3.1, letra “a”, porém, aqui se
considerou apenas a adesdo da populacdo atendida pela Cooperlagos. A estimativa de adeséo
da populacdo a coleta seletiva estad abaixo dos 40% ficando na faixa de baixa tendéncia a

sustentabilidade.
c) Seguranca e saude do trabalho

De acordo com os membros do encontro, a cooperativa atende todos os itens desejaveis

pelo indicador com relagdo a seguranga e saude do trabalho.

10 requisitos atendidos x 100 = 100%
10 requisitos desejaveis

A seguranca e saude dos atores envolvidos na CS, de acordo com o indicador, é de 100%

de requisitos atendidos, correspondendo a faixa de alta tendéncia a sustentabilidade.
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d) Taxa de recuperacdo de reciclaveis — TRMR

Assim como o indicador “adesdo da populacdo”, este também faz parte do conjunto de
indicadores da CS e foi apresentado no item 6.3.1, letra “c”, sendo que, nesse caso, esta sendo

considerada apenas a taxa de recuperacdo de reciclaveis pela Cooperlagos.

75 toneladas/més — 5 toneladas/més x 100 = 0,69%
75 toneladas/més + 10.000 toneladas/més

A taxa de recuperacdo de reciclaveis pela Cooperlagos é de 0,69%. De acordo com a
faixa de tendéncia a sustentabilidade, o resultado encontra-se na faixa de baixatendéncia a

sustentabilidade.
e) Atendimento aos requisitos de saude do trabalhador

Os participantes do encontro consideraram que todos os requisitos apresendados como
necessarios para o célculo do indicador sdo desejaveis. A cooperativa ndo realiza exames

médicos periodicamente.

9 requisitos atendidos ~ x 100 = 90%
10 requisitos desejaveis

A salde do trabalhador na cooperativa atinge o percentual de 90% de requisitos

desejaveis, correspondendo a faixa de alta tendéncia a sustentabilidade.
f) Uso de EPIs

De acordo com os participantes da cooperativa, ndo existe monitoramento diario da
quantidade de cooperados que usam os EPIs, o que impede o célculo do indicador. Os EPIs sdo
distribuidos no momento que o catador é inserido na cooperativa e é substituido conforme
necessidade. S&o realizadas campanhas de concientizagdo com relacéo a importancia dos EPIs,

€ 0 uso € obrigatorio.

No encontro com os membros da cooperativa, foi possivel estimar que mais de 80% dos
catadores usam os EPIs frequentemente, o que corresponde a faixa de alta tendéncia a

sustentabilidade.

g) Participacido dos membros em reunides
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Sdo realizadas reunides periddicas com a participagdo efetiva da maioria dos catadores.
As reunides sdo realizadas para resolver demandas referente aos aspectos operacionais e
treinamentos voltados a capacitacdo dos catadores. As reunides sdo realizadas as sextas-feiras,
no periodo da tarde, e acontece a0 menos 2 reunides mensais. Nelas, participam todos 0s

catadores inseridos na cooperativa, com excegdo dos faltantes.

1.280 membros participam de reunides x 100 = 83,33%
48 total de catadores x 32 reunides por ano

O resultado do indicador fica em 83,33% de participacdo de membros em reunies. O

indicador esta enquadrado na faixa de altatendéncia a sustentabilidade.
h) Taxa de rejeito

O indicador “taxa de rejeito” também faz parte do conjunto de indicadores propostos
para a CS, sendo descrito no item 6.3.1, letra “d”. A taxa de rejeito € 8,33% do total. De acordo

com a faixa de tendéncia a sustentabilidade, o resultado encontra-se na faixa de alta tendéncia.
i) Membros capacitados em relagdo ao total

De acordo com a cooperativa, ndo existe monitoramento diario da capacidade individual
de producdo dos catadores. O acompanhamento profissional da melhoria pessoal dos catadores,

apos serem inseridos na cooperativa, é realizado através dos servicos da assistente social.

Foi apontado também que existem cooperados que ndo desempenham bem determinada
funcdo, mas sdo eficientes em outras fungdes. O acompanhamento da eficiéncia € monitorado
de forma coletiva através do cumprimento de metas estabelecidas de acordo com as

necessidades diarias de trabalho.

Os membros estimaram, na maioria deles, que aqueles capacitados estdo na faixa de

50,10% - 79,90%, alcancando média tendéncia a sustentabilidade.
j) Produtividade por catador

As variaveis que formam o indicador fazem parte da rotina de monitoramento da
cooperativa. Os participantes do encontro consideraram que esse indicador é importante para

avaliar a produtividade operacional da cooperativa. Os membros da cooperativa mencionaram
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que nem todo o material coletado durante o més é triado dentro do mesmo més, sendo que em

meédia sdo selecionadas 75 toneladas de materiais por més.

75 toneladas triadas por més = 1,56 toneladas por més por catador.
48 catadores

O indicador aponta que sdo triadas 1,56 toneladas de materiais reciclaveis por
catador por més, enquadrando-se na faixa de média tendéncia a sustentabilidade.

k) Regularizacéo

Os participantes do encontro consideraram que todos os requisitos apresentados como

necessarios para aplicacdo do indicador sdo desejaveis.

10 requisitos obrigatdrios atendidos x 100= 100%
10 requisitos obrigatorios

Durante o encontro, foi levantado que todos os itens considerados como requisitos
obrigatdrios sdo atendidos pela cooperativa, encaixando o indicador na faixa de alta tendéncia

a sustentabilidade.

[) Instrumentos legais na relagdo com a prefeitura

Durante o encontro com o0s participantes, todos o0s requisitos apresentados pelo

indicador sdo considerados como desejaveis e importantes.

4 requisitos obrigatérios atendidos x 100 = 100%0
4 requisitos obrigatorios

Atualmente, todos os requisitos legais para atendimento a contratagdo séo atendidos pela

cooperativa, encaixando o indicador na faixa de alta tendéncia a sustentabilidade.

m) Atendimento aos requisitos de autogestao

A cooperativa considerou que todos 0s requisitos apresentados séo relevantes e fazem
parta da gestdo do empreendimento. As planilhas de controle de despesas e vendas foram
apresentadas na reunido, bem como o regimento interno e os comprovantes de rateio assinados

pelos cooperados.
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10 requisitos atendidosx 100 = 100%
10 requisitos desejaveis

O empreendimento encontra-se na faixa de alta tendéncia a sustentabilidade, pois atende
a 100% dos requisitos de autogestdo propostos.

n) Rotatividade dos membros

Como destacado nesse mesmo item nos indicadores para a coleta seletiva, a proposta de
faixas de tendéncia a sustentabilidade para este indicador (Besen, 2011) esta incorreta. Para

calcular o indicador, as faixas de tendéncia foram reajustadas.

De acordo com os participantes, atualmente a cooperativa fornece 48 postos de trabalho.
Para o levantamento da rotatividade, foram utilizadas as fichas de cadastro de ex-cooperados

nos Ultimos 6 meses, sendo assim, verificou-se que a cooperativa teve um total de 86 membros.

48 membros em média  x 100 = 55,81%
86 no total de membros

De acordo com o indicador aplicado, o resultado da rotatividade dos membros chega a

55,81%, encaixando-se na faixa de baixa tendéncia a sustentabilidade.

0) Beneficios aos membros

Todos os beneficios foram considerados importantes para a sustentabilidade da
organizacdo dos catadores. De acordo com os participantes, ndo sdo ofertados cursos de

alfabetizacdo, convénio, transporte e nem creche para os filhos dos catadores.

5 beneficios efetivados x 100 = 55,55%
9 beneficios desejaveis

Os beneficios aos membros da cooperativa atinge o percentual de 55,55% de beneficios

efetivados, correspondendo a faixa de média tendéncia a sustentabilidade.

p) Horas trabalhadas membro/total da organizacao

O indicador apresentado foi considerado importante para avaliacdo do desempenho da
organizacao de catadores. A cooperativa trabalha em média 160 horas por més. A média de

horas trabalhadas pelos membros da cooperativa foi 23.340 horas/més nos ultimos 6 meses.
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5754 horas trabalhadas pelos membros por més  x 100 = 74,92%
160 horas de trabalho da organizacao x 48 membros

De acordo com o indicador aplicado, a cooperativa esta trabalhando em média 74,92%
da sua capacidade atual, alcancando a faixa de média tendéncia a sustentabilidade.

g) Relagdo de ganhos entre géneros

A maioria dos catadores sdo mulheres que atuam principalmente na coleta e triagem dos
materiais reciclaveis. Conforme apresentado anteriormente, a renda é a mesma para todos 0s

catadores independentemente do género.

R$ 6,15 por horax 100 = 100%
R$ 6,15 por hora

A relacéo entre os ganhos do género feminino e masculino é 100%. O indicador aplicado

encontra-se na faixa de alta tendéncia a sustentabilidade.

r) Equipamentos e veiculos proprios/cedidos

Os membros do encontro consideraram o indicador ineficiente, pois ndo existe uma
relacdo de qualidade para ponderar os equipamentos, sendo que veiculos ndo podem ser

comparados com prensas e esteiras, por exemplo.

A cooperativa possui 1 caminh&o do tipo carga seca, 1 veiculo elétrico de pequeno porte
e 4 prensas hidraulicas. Todos os equipamentos foram adquiridos com financiamentos néo
reembolsaveis. A prefeitura municipal de S&o José do Rio Preto cede para operacionalizacdo

da CS: 1 caminhdo do tipo carga seca e 1 caminhdo do tipo semicompactador.

6 veiculos e equipamentos proprios x 100 = 75%
8veiculos e equipamentos no total

A relacdo entre os equipamentos proprios e cedidos é da ordem de 75%. O resultado do

indicador aplicado esta na faixa de média tendéncia a sustentabilidade.

s) Diversificacdo das atividades e servicos

Os membros participantes do encontro relataram que, das atividades consideradas como

desejaveis pelo indicador, ainda ndo realizam a reciclagem dos materiais coletados e o
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reaproveitamento dos reciclaveis acontece rotineiramente, principalmente atraves dos residuos

eletrénicos.

6 atividades e servicos x 100 = 85,71%
7atividades desejaveis

A cooperativa realiza 85,71% dos servigos considerados desejaveis para a CS. O
resultado alcanca a faixa de alta tendéncia a sustentabilidade.

t) Qualidade das parcerias

Os participantes do encontro apontaram que, com relacdo ao intuito das parcerias
atualmente, a cooperativa ainda ndo possui parceria efetiva para realizacdo de cursos de

alfabetizacdo dos cooperados, mas o restante das parcerias acontecem e estdo consolidadas.

8 parcerias efetivadas x 100 = 88,88%
9 parcerias desejaveis

De acordo com o indicador, 88,88% das parcerias desejaveis ja sdo efetivas na

cooperativa. Tal resultado esta na faixa de alta tendéncia a sustentabilidade.

u) Diversificagdo das parcerias

De acordo com Besen (2011), a diversificacdo das parcerias ocorre entre a cooperativa
e as organizacdes de catadores (redes), setor publico estadual ou federal, setor privado,
organizacGes ndo governamentais, organizacdes comunitarias, entidades representativas dos

catadores.

Os participantes do encontro relataram que, das parcerias consideradas como desejaveis
para a aplicacdo do indicador, a organizacao que atua na CS ainda ndo possui parceria efetiva
com redes de comercializacdo de materiais reciclaveis. O indicador medido alcancou alta

tendéncia a sustentabilidade.

6 parcerias efetivadas x 100 = 85,71%
7 parcerias desejaveis

Com o resultado de 85,71% de diversificagdo de parcerias, a cooperativa alcanga a faixa
de alta tendéncia a sustentabilidade.
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6.3.3 Matrizes e Indices de Sustentabilidade

Os Quadros 6.5 e 6.6 apresentam, respectivamente, as matrizes de sustentabilidade da
CS e organizacdo de catadores com o valor atribuido para cada indicador e o valor final,

resultado da relacédo entre peso e valor do indicador.

O indice de sustentabilidade de cada conjunto de indicadores foi calculado, resultando
em 0,51 pontos para o conjunto da coleta seletiva e 0,71 para a organizacao de catadores, ambos
sendo considerados favoraveis a sustentabilidade.
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Indicadores de Sustentabilidade da coleta seletiva

Tendéncias a sustentabilidade

Alta Média Baixa Peso Valor VF
1 | Adesdo da populacédo > 80% 40,1% - 79,9% <40% 0,91 0 0
2 | Atendimento da populagio 80% a 100% 40,1% - 79,9% <40% 0,90 0 0
Taxa de recuperacdo de 0 o 10 Q0 0
3 reciclaveis — TRMR >20% 10,1% - 19,9% <10% 0,89 0 0
4 | Taxa de rejeito <10% 10,1% - 29,9% » 30% 0,87 1 0,87
5 | Condigdes de trabalho 80% a 100% 50,1% - 79% <50% 0,84 0,50 0,42
Instrumentos legais na relacédo Contra}o ou Convénio sem Nao ha contrato ou
6 Convénio N A 0,83 1 0,83
com org. de catadores remuneracao conveénio
remunerado
7 SETZI:’V‘;O servigo/ quantidade <R$ 175,00t | R$170,1 —R$ 350,00 |  >RS 350,00/t 0,82 0 0
Custo da coleta seletiva/ regular 0 0 0 0
8 + destinacio final <50% 50,1% - 199,9% >200% 0,81 0 0
9 | Autofinanciamento 80% a 100% 50,1% - 79,9% <50% 0,80 1 0,80
10 | Educagéo/ divulgacao _Permanente Bimestral e Trimestral Anual/ pontual 0,79 1 0,79
quinzenal/ Mensal
11 | Custo da coleta/ manejo de RS <50% 50,1% - 74,9% > 75% 0,78 1 0,78
12 | Incluséo de catadores avulsos 80% a 100% 50,1% - 79,9% <50% 0,74 0 0
13 | Gestdo compartilhada Existe e funciona Ex?her;crir:;sanao N&o existe 0,73 1 0,73
14 | Parcerias 80% a 100% 50,1% - 79,9% <50% 0,62 1 0,62

Notas: VF = Valor Final = Peso x Valor da tendéncia a sustentabilidade, em que: alta = 1, média = 0,5 e baixa = 0.
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Indicadores de sustentabilidade das organizacgdes de catadores

Tendéncias a sustentabilidade
Alta Média Baixa Peso Valor VF

1 Renda média mensal por > 2 salarios De 1 a 2 salarios e

membro minimos Minimos < 1 salario minimo 0,95 0,50 0,475
2 Adesao da populacéo > 80% 40,1% - 79,9% <40% 0,91 0 0
3 Seguranca e saude do trabalho > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,89 1 0,89
4 Taxa de recuperagdo de 0 0 0 0

reciclaveis —- TRMR >20% 10,1% - 19,9% <10% 0,89 0 0
5 Atendimento aos requisitos de 0 o 70 00 0

satide do trabalhador > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,87 1 0,87
6 Uso de EPIs > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,87 1 0,87
7 Participacdo dos membros em 0 o . 70 Q0 0

reUNiGes > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,87 1 0,87
8 Taxa de rejeito <10% 10,1% - 29,9% > 30% 0,87 1 0,87
9 | Membros capacitados em > 80% 50,1% - 79,9% < 50% 0,84 050 | 042

relacdo ao total
10 Produtividade por catador > 2t/més 1,1 —1,9t/més < 1t/més 0,84 0,50 0,42
11 Regularizacao 100% 50,1% - 99,9% <50% 0,84 1 0,84
12 Instrumento_s legais na relacdo > 80% 50.1% - 79,9% <50% 0,84 1 0,84

com a prefeitura

Notas: VF = Valor Final = Peso x Valor da tendéncia a sustentabilidade, em que: alta = 1, média = 0,5 e baixa = 0.
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Continuacao: Indicadores de sustentabilidade das organizac6es de catadores

Tendéncias a sustentabilidade

Alta Média Baixa Peso Valor VF
13 aAJf:;;;?aegto 805 requisitos de > 80% 50,1% - 79.9% <50% 0,95 1 0,95
14 Rotatividade dos membros >25% 24.9% - 49,9,9% <50% 0,91 0 0
15 Beneficios aos membros > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,89 0,50 0,445
0
16 Horas tra_balrladas membro/ total 80% - 100% 50.1% - 79,9% <50% 0,89 0,50 0,445
da organizacéo > 100
17 Relacdo de ganhos entre géneros > 100% 70,1% - 99,9% <70% 0,87 1 0,87
18 | Equipamentos e veiculos 0 0% . 70 00 0
oréprios/cedidos > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,87 0,50 0,435
19 g)elr\\//ei(r;)lzlcagao das atividades e > 80% 50.1% - 79,9% <50% 0,87 1 0,87
20 Qualidade das parcerias > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,87 1 0,87
21 Diversificacdo das parcerias > 80% 50,1% - 79,9% <50% 0,84 1 0,84

Notas: VF = Valor Final = Peso x Valor da tendéncia a sustentabilidade, em que: alta = 1, média = 0,5 e baixa = 0.



186

6.4 Comunicacdo dos indices de sustentabilidade

Para facilitar a visualizacdo dos resultados dos indices de sustentabilidade foram
elaborados, com base em Besen (2011), os radares da sustentabilidade para a coleta seletiva

municipal e para as organizacOes de catadores em Araraquara e S&o Jose do Rio Preto.

Os radares definem 4intervalos, com variagdes de acordo com o resultado dos indices
obtidos, e determinam quatro condi¢Ges em relagdo a sustentabilidade: muito desfavoravel,
desfavoravel, favoravel e muito favoravel. O resultado alcangcado possibilita ao municipio ou a
organizacdo de catadores identificar seu posicionamento em relacdo a sustentabilidade e, a
partir da matriz, identificar os pontos fortes e fracos, podendo planejar suas acdes para evoluir

na direcdo da sustentabilidade.

Nas figuras 6.2 e 6.3, sdo apresentados os radares de sustentabilidade para a coleta

seletiva e organizacdes de catadores em Araraquara e Sao José do Rio Preto.

Figura 6.2 — Radar de sustentabilidade para a coleta seletiva em Araraquara e Sdo José do Rio Preto.

- MUITO FAVORAVEL

- A coleta seletiva do
municipio estd préoxima
da sustentabilidade, ou
ja é sustentavel

- FAVORAVEL

- O municipio esta
investindo na
sustentabilidade da
coleta seletiva

- DESFAVORAVEL 0,26 - 0,50

- O municipio esta
fazendo um pequeno
investimento na
sustentabilidade da
coleta seletiva

MUITO DESFAVORAVEL
O municipio ndo esta
investindo na
sustentabilidade da
coleta seletiva

- Araraquarae S3ao José do Rio Preto

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Besen (2011).
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Figura 6.3 — Radar de sustentabilidade para as organizacOes de catadores em Araraquara e S&o José do
Rio Preto.

- MUITO FAVORAVEL

A organizagdo esta
préxima da
sustentabilidade, ou ja é
sustentavel

- FAVORAVEL

- Aorganizagdo esta
investindo na sua
sustentabilidade

|

i 0,26 — 0,50
- DESFAVORAVEL

- Aorganizagdo esta
fazendo um pequeno
investimento na sua
sustentabilidade

MUITO DESFAVORAVEL
A organizagdo ndo esta
investindo em sua
sustentabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Besen (2011).

Para construcdo dos indices de sustentabilidade,Besen (2011) considerou que a Unica
relacdo existente entre os indicadores é o peso atribuido a cada um deles pelos especialistas.
Apesar de 0 peso atribuido a cada indicador ser especifico, a relacdo de ponderamento entre
eles ndo foi suficiente para priorizar o grau de importancia de cada indicador.Quando
comparado o indice de sustentabilidade da coleta seletiva municipal de Araraquara (0,52) e Sdo
José do Rio Preto (0,51), temos uma similaridade de indices, mesmo que o servi¢o de CS em
Araraquara atenda mais de 80% da cidade e Séo José do Rio Preto atenda menos de 40% da

cidade.

A pesquisa evidencia que existe uma necessidade de valorizagdo dos indicadores entre
si, além do peso atribuido pelos especialistas. Apesar de todos os indicadores propostos serem
importantes para a avaliagdo da sustentabilidade, alguns possuem grau de relevancia maior que
outros. Apenas 0 peso atribuido aos indicadores ndo é suficiente para distinguir essa
priorizacdo. O questionamento pode ser exemplificado quando comparamos 0 peso atribuido
ao indicador proposto para organizacdo de catadores, renda média mensal por membro (0,95)
com o peso atribuido ao indicador membros capacitados em relacdo ao total (0,84), sendo que

a renda média é muito mais importante para a sustentabilidade da organizacéo.
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6.5.1 Comparativo do resultado da aplicacdo dos indicadores em Araraquara e Sao José
do Rio Preto

Para facilitar a discussao da aplicacdo dos indicadores de sustentabilidade para a CS

municipal e para organizacdes de catadores nos municipios de Araraquara e Sao José do Rio

Preto, uma sintese comparativa foi construida em quadros, destacando a faixa de tendéncia a

sustentabilidade que cada indicador obteve. O Quadro 6.7 apresenta o resumo da aplicagdo nas

coletas seletivas municipais.

Quadro 6.7— Resumo da aplicacdo dos indicadores nas coletas seletivas municipais.

Araraquara Sao José do Rio Preto
Indicador Tendéncia a Tendéncia a
sustentabilidade sustentabilidade
Média | Baixa
1 | Adesdo da populacao
2 | Atendimento da populacédo
3 Taxa de recuperacdo de
reciclaveis — TRMR
4 | Taxa de rejeito
5 | Condicdes de trabalho
5 Instrumentos legais na relagéo
com organizacdes de catadores
v Custo do servico/ quantidade
seletiva
Custo da coleta seletiva/regular
8 S
+ destinacéo final
9 | Autofinanciamento
10 | Educacao/divulgacao
11 Custo da coleta/ manejo de
residuos
12 | Incluséo de catadores avulsos
13 | Gestdo compartilhada
14 | Parcerias

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.
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A sustentabilidade é caracterizada por englobar diferentes aspectos. Para essa pesquisa,
considerou-se as trés principais categorias: as dimensdes ambiental, a econémica e a social,
sendo a ultima subdividida em duas outras dimensdes: a politica e a cultural, conforme proposto
por POLAZ; TEIXEIRA, 2007.

Na pesquisa, os indicadores utilizados podem encaixar-se em mais de uma dimensé&o da
sustentabilidade, mas - para a discussdo - eles foram agrupados na dimensdo que melhor os

caracteriza.

A dimens&o ambiental engloba os seguintes indicadores: atendimento da populacéo (2),
taxa de recuperacdo de reciclaveis (3), taxa de rejeito (4) e condicdes de trabalho (5). Quando

analisados na faixa de sustentabilidade:

Araraquara - o indicador 2 obteve alta tendéncia; o indicador 5, média tendéncia; e 0s

indicadores 3 e 4 alcancaram baixa tendéncia a sustentabilidade.

Séo José do Rio Preto - o indicador 4 apresentou alta tendéncia; o 5, média tendéncia;

e os indicadores 2 e 3 obtiveram baixa tendéncia a sustentabilidade.

A quantidade de rejeitos funciona como um indicador da eficiéncia do sistema de coleta
e da qualidade da separacdo do material na fonte geradora e na central de triagem. O resultado
de S&o José do Rio Preto é mais positivo nesse quesito. Porém, cabe enfatizar que os dados
obtidos pela coleta de Sao José do Rio Preto foram calculados em cima de materiais pesados

eventualmente, enquanto os dados de Araraquara foram definidos com precisao.

A taxa de recuperagdo de materiais reciclaveis ¢ um indicador de grande interesse para
a avaliacdo dos resultados atingidospelas CS, pois permite a anélise comparativa do quanto se
estd recuperando em relacédo ao total de residuos coletados no municipio. Nesse caso, as CS
estudadas apresentam um baixo indice de recuperacgéo, evidenciando o potencial ainda a ser

explorado no mercado da reciclagem em ambos 0s municipios.

A dimensdo econémica envolve os indicadores: custo do servico/quantidade seletiva
(7), custo da coleta seletiva/regular + destinacao final (8), autofinanciamento (9) e custo da
coleta/manejo de residuos (11). Nesses quesitos, ambos 0s municipios alcangaram a mesma

faixa de tendéncia, sendo alta para os indicadores 9 e 11, e baixa para os indicadores 7 e 8.
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Ao analisar os indicadores 7, 8 e 11, pode-se afirmar que, apesar do valor investido em
CS ser menor do que no manejo dos residuos, quando comparamos o custo operacional dos dois
servigos, observa-se que a CS possui um custo muito elevado em relacdo ao valor da coleta

misturada nos dois municipios pesquisados.

Fazem parte da dimensdo social os indicadores:inclusdo de catadores avulsos (12) e
parcerias (14). Ambos os municipio apresentaram a mesma tendéncia a sustentabilidade para
esses indicadores, sendo baixa tendéncia para o indicador 12 e alta tendéncia para o indicador
14,

As parcerias sdo consideradas itens fundamentais para a sustentabilidade das CS. Pode-
se considerar que quanto mais parcerias as organizacdes articulam, maior é a sua insercdo no
municipio e o seu potencial de continuidade. As CS de Araraquara e Sdo José do Rio Preto
apresentam alta tendéncia a sustentabilidade nesse ponto, indicando que seu potencial de

continuidade e consolidacdo nos municipios sao elevados.

Os indicadores adesdo da populacdo (1) e educacao/divulgacdo (10) fazem parte da
dimensao cultural de sustentabilidade. Ambas as cidades apresentaram a mesma tendéncia a
sustentabilidade para esses indicadores. Para o indicador 1, obtiveram baixa tendéncia; e, para

o indicador 10, alta tendéncia.

Os dois indic adores podem ser relacionados diretamente, uma vez que o resultado da
educacdo ambiental consequentemente influencia na adesao da populagdo a CS. Analisando os
resultados, pode-se observar que, apesar de a educacdo ambiental ser considerada alta, ha uma
contradicdo quando relacionada com a adesédo da populagéo, que apresenta uma baixa tendéncia
a sustentabilidade. Esse resultado pressupde duas ponderacdes: o quesito educagdo e divulgagao
pode estar sendo superestimado pelas CS e a separacdo dos residuos nao faz parte da cultura

dos municipios, mesmo com educacdo ambiental frequente e constante.

A dimensdo politica abrange dois indicadores:instrumentos legais na relagdo com
organizagOes de catadores (6) e gestdo compartilhada (13). Nesses quesitos, ambas as cidades
e ambos os indicadores alcangaram alta tendéncia a sustentabilidade, evidenciando que os dois

municipios possuem CS consolidada.

O quadro 6.8 expde o resumo da aplicacdo nas organizagdes de catadores.



Quadro 6.8 - Resumo da aplicagdo dos indicadores nas organizacdes de catadores.
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Baixa

Acécia Cooperlagos
: Tendéncia a Tendéncia a
Indicador sustentabilidade sustentabilidade
Alta | Média | Baixa | Alta | Média

1 Renda média mensal por
membro

2 | Adesdo da populagéo

3 Seguranca e salde do
trabalho

4 Taxa de recuperacdo de
reciclaveis — TRMR

5 Atendimento aos requisitos
de saude do trabalhador

6 | Usode EPIs

; Participagdo dos membros
em reunides

8 | Taxa de rejeito

9 Membros capacitados em
relacdo ao total

10 | Produtividade por catador

11 | Regularizagéo

12 Instrumentos  legais na
relagdo com a prefeitura
Atendimento aos requisitos

13 «
de autogestéo

14 | Rotatividade dos membros

15 | Beneficios aos membros
Horas trabalhadas membro/

16 N
total da organizagao

17 Relacdo de ganhos entre
géneros
Equipamentos e veiculos

18 o .
proprios/ cedidos
Diversificacdo das

19 o .
atividades e servicos

20 | Qualidade das parcerias

21 | Diversificagéo das parcerias
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Da mesma maneira, os indicadores da coleta seletiva, os de organizacdes de catadores

foram agrupados nas dimensdes: ambiental, econémica, social, politica e cultural.

Fazem parte da dimensdo ambiental os indicadores: seguranca e saude do trabalho (3),
taxa de recuperacdo de reciclaveis (4) e taxa de rejeito (8). Analisados na faixa de
sustentabilidade, os indicadores 3 e 4 obtiveram a mesma tendéncia a sustentabilidade para as
duas cidades, sendo alta para o indicador 3 e baixa para o indicador 4. Ja o indicador 8 diferiu
com relacdo a tendéncia a sustentabilidade entre as cidades, sendo considerado de baixa

tendéncia para Araraquara e de alta tendéncia para Sao José do Rio Preto.

O indicador 3 foi considerado de alta tendéncia a sustentabilidade para ambas as cidades,
0 que evidencia a preocupacao das organiza¢Ges com a saude e seguranca dos catadores. Nessa
questdo, vale ressaltar que, apesar de ser relatado o uso de dedetizacdo periddica, ele ndo é
suficiente para erradicar os vetores de doencas (ratos, moscas e baratas) em SdoJosé do

RioPreto. Em Araraquara, nem mesmo a dedetizacgdo € realizada.

A dimensdo econbmica abrange os indicadores: renda média mensal por membros (1),
produtividade por catador (10), regularizacdo (11), horas trabalhadas membro/total das
organizacles (16), equipamentos e veiculos préprios/cedidos (18) e diversificacdo das
atividades e servigos (19). Desses, os indicadores 1, 11, 18 e 19 apresentaram a mesma
tendéncia a sustentabilidade para ambas as cidades, sendo que os indicadores 1 e 18 obtiveram
média tendéncia e os 11 e 19, alta tendéncia. Os indicadores 10 e 16 apresentaram resultados
diferentes para as cidades, alcancando alta tendéncia a sustentabilidade em Araraquara e media
tendéncia a sustentabilidade em S&o José do Rio Preto.

Os indicadores 1 e 19 estdo diretamente relacionados. Mesmo o indicador 19 obtendo
alta tendéncia a sustentabilidade, a atividade de beneficiamento e transformagéo do material
reciclavel, que pode agregar valor ao produto comercializado, ndo € realizada em nenhuma das
organizagOes. Essa atividade constitui uma forma de aumentar os rendimentos das organizagoes
de catadores. Ou seja, se o beneficiamento e a transformacdo fossem realizados, o preco de
venda dos produtos elevar-se-ia, tendo como consequéncia 0 aumento na renda media por
catador, calculada pelo indicador 1. Esse dado mostra que ainda existe um grande potencial de

ampliacdo de trabalho e aumento da renda nas organizacdes de catadores investigadas.
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No que se refere a renda, vale ressaltar que, apesar dos avan¢os com o reconhecimento
e constituicdo da profissdo de catador, ndo houve um incremento na renda dos catadores, sendo
necessarios investimentos em infraestrutura para a diversificacao das atividades e consequente

aumento de producdo nas organizagdes de catadores.

Fazem parte da dimens&o social os indicadores:atendimento aos requisitos de saide do
trabalhador (5), participacdo dos membros em reunides (7), membros capacitados em relagédo
ao total (9), atendimento aos requisitos de autogestdo (13), rotatividade dos membros (14),
beneficios aos membros (15). Os Unicos indicadores que diferiram quanto a tendéncia a
sustentabilidade nas duas organizac6es foram 0 7 e 0 14. O indicador 7 revelou baixa tendéncia
para a Acécia e alta tendéncia para a Cooperlagos; enquanto o indicador 14, média tendéncia
para a Acécia e baixa tendéncia para a Cooperlagos. Os demais indicadores dessa dimenséo
alcancaram mesma tendéncia a sustentabilidade para ambas as organizagdes, sendo alta
tendéncia para os indicadores 5 e 13, e média tendéncia para os indicadores 9 e 15.

A constatacdo de baixa e média tendéncia a sustentabilidade para o indicador 14 em
ambas as organizacdes evidencia a necessidade de reducao dos indices de rotatividade, uma vez
que o funcionamento e eficicia das organizacdes sdo diretamente prejudicados pela alta
rotatividade. Uma pesquisa realizada pela Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA, 2010),
indica quatro principais razGes que provocam rotatividade elevada: 1) dificuldade de adaptacéo
de algumas pessoas as praticas cooperativistas; 2) problemas de relacionamento entre 0s
membros decorrentes de fragilidade organizacional; (3) instabilidade da renda; e 4) visédo dos
membros de que ndo se trata de uma atividade permanente eque a possibilidade de emprego
formal é sempre mais atraente. A capacitacdo permanente e a educagédo continuada sdo medidas
que podem diminuir a rotatividade dos membros, assim como critérios de admissdo mais

consistentes e garantia de rendimentos mais equilibrados.

A alta tendéncia a sustentabilidade apresentada pela Acacia e pela Cooperlagos, no
indicador 13, mostra que as organizacOes estdo consolidadas de acordo com as premissas que
regem os principios do cooperativismo, modelo de gestdo adotado pel as duas organizacdes de

catadores.

A dimensdo cultural envolve os indicadores: adesdo da populacéo (2), uso de EPIs (6) e
relacdo de ganho entre géneros (17). Os indicadores 2 e 6 obtiveram a mesma tendéncia a

sustentabilidade para as duas organizagdes, sendo baixa tendéncia para o indicador 2 e alta para
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o indicador 6. O indicador 17 apresentou média tendéncia a sustentabilidade para a Acécia e

alta para a Cooperlagos.

Os indicadores: instrumentos legais na relagdo com a prefeitura (12), qualidade das
parcerias (20) e diversificacdo das parcerias (20) fazem parte da dimensdo politica da
sustentabilidade. Os trés indicadores alcangcaram alta tendéncia a sustentabilidade para as duas

organizac0es de catadores.

De acordo com os resultados obtidos na dimens&o politica, observa-se que ela alcangou
alta tendéncia a sustentabilidade para as duas organizagfes. Esse resultado evidencia que essas
organizagOes estdo consolidadas perante a sociedade civil e perante o poder publico nos dois

municipios.

Apbs a analise da aplicacdo dos indicadores, pode-se inferir que a proposta de
indicadores de Besen (2011) para a coleta seletiva e para as organizacdes de catadores é eficaz,
pois aborda todas as dimensdes da sustentabilidade e consegue fazer um panorama da situacao
geral das CS e das organizacgdes de catadores. Para alguns indicadores, vale ressaltar que as
faixas de tendéncias a sustentabilidade sdo muito amplas, dificultando a comparacdo mais

efetiva dos municipios investigados.

6.5.2 Avaliacdo da aplicabilidade dos indicadores propostos por Besen (2011)

Todos os indicadores dos dois conjuntos aplicados foram medidos. Porém, em alguns
casos, os dados necessarios para calcular os indicadores ndo fazem parte da gestdo e
monitoramento da CS. Nesses casos, 0 indicador foi apenas estimado pelos grupos que
participaram dos encontros, dentro das faixas de tendéncia a sustentabilidade proposta por
Besen (2011).

O Quadro 6.9 apresenta um resumo da aplicabilidade dos indicadores na coleta seletiva

municipal para as cidades de Araraquara e Sdo José do Rio Preto.
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Quadro 6.9 — Resumo da aplicabilidade dos IS da CS em Araraquara e Séo José do Rio Preto.

Araraquara S&o Jose do Rio Preto
Calculado | Estimado | Calculado | Estimado

Indicador

Adeséo da populagéo

Atendimento da populagéo

Taxa de recuperacdo de
reciclaveis — TRMR

Taxa de rejeito

Condicoes de trabalho

Instrumentos legais na relagédo
com organizagdes de catadores
Custo do servico/ quantidade
seletiva

Custo da coleta seletiva/ regular +
destinacao final

Autofinanciamento

Educacdao/divulgacéo

Custo da coleta/ manejo de
residuos

Incluséo de catadores avulsos

Gestdo compartilhada

Parcerias

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Conforme observado no Quadro 6.9, a aplicacdo dos indicadores revela um alto grau de
similaridade entre os indicadores calculados e estimados. Apenas o indicador Custo da
coleta/manejo de residuos foi estimado em S&o José do Rio Preto e calculado em Araraquara.
O indicador foi estimado em S&o José do Rio Preto, porque 0os membros que participaram do
encontro ndo souberam informar o custo total com manejo dos residuos no municipio. O
resultado pode indicar que as dificuldades na gestdo da CS sdo semelhantes nos dois municipios

pesquisados.

Para o indicador Adesdo da populacdo, embasado nas discussbes dos encontros
realizados, a dificuldade na aplicagdo estd diretamente relacionada ao modo de medicdo
proposto. O numero real de residéncias que aderem a CS varia semanalmente e, para monitorar

de forma eficiente e continua, seriam necessarios investimentos em recursos humanos,
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inviabilizando a execucgdo desse tipo de monitoramento. Com relagdo a variavel “nimero de

residéncias atendidas pela CS”, 0s gestores publicos também ndo souberam quantificar.

O indicador adesdo da populacédo foi considerado muito importante para avaliacdo da
CS. Para viabilizar a aplicacéo, sugere-se que seja revisto o modo de medi¢do. Uma alternativa
seria relacionar a quantidade de material coletado pela CS com a quantidade per capita de
reciclaveis gerados no municipio.Outro indicador estimado foi o Atendimento da populagéo,
pois 0 modo de medicdo proposto ndo permitiu a aplicacdo. Os gestores da CS sugeriram

substituir as variaveis propostas pela taxa de cobertura da CS no municipio.

O indicador Inclusdo de catadores avulsos foi estimado nos dois municipios, pois as
organizacOes de catadores e as redes sdcio assistenciais ndo realizam o monitoramento da
quantidade de catadores avulsos que atuam nos municipios. Esse monitoramento é considerado
de grande importancia para a formulacéo das politicas publicas de desenvolvimento e ampliacdo

da CS municipal, visto que o catador € o principal ator envolvido na atividade.

Nos dois municipios, o indicador Autofinanciamento foi estimado, pois os membros dos
encontros ndao souberam informar o valor exato do percentual da taxa de IPTU, direcionada
para 0 manejo de residuos. Em 2015, a taxa de lixo cobrada em Araraquara passou a ser
vinculada a propor¢do do consumo de agua por residéncia, mas, na ocasido do levantamento

dos dados, ainda ndo era possivel estimar o valor mensal arrecadado.

Para aplicacdo de alguns indicadores, Besen (2011) propde requisitos para caracterizar
a tendéncia a sustentabilidade. Nesses indicadores, todos os requisitos propostos foram
considerados importantes para avaliacdo da CS, ndo sendo incluido novo requisito para sua
aplicacdo. Sdo eles: condigdes de trabalho, custo do servigo/quantidade seletiva, gestéo

compartilhada e parcerias.

Nos dois municipios, apesar de calculado, o indicador Educacéo/divulgacéo foi
questionado, pois ndo ficou claro o que se entende por educagdo ambiental, uma vez que os
membros do encontro consideram que durante a CS os proprios catadores realizam a divulgacdo

dos servicos e a educacao ambiental dos municipes.

Os indicadores Taxa de recuperagdo de reciclaveis — TRMR, Taxa de rejeito,
Instrumentos legais na relacdo com organizagOes de catadores, Custo da CS/regular +

destinacao final foram calculados nos municipios sem muitas dificuldades. O Quadro 6.10
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mostra um resumo da aplicabilidade dos IS nas organizacdes de catadores de Araraquara e Sao

José do Rio Preto.

Quadro 6.10 — Resumo da aplicabilidade dos indicadores de organizacdes de catadores em Araraquara

e S&do José do Rio Preto.

Renda média mensal por membro

Adeséo da populacéo -

Seguranca e saude do trabalho

Taxa de recuperacdo de reciclaveis —
TRMR

Atendimento aos requisitos de saude
do trabalhador

Uso de EPIs

Participacdo dos membros em
reunides

Taxa de rejeito

Membros capacitados em relacio ao -

total

Produtividade por catador

Regularizacéo

Instrumentos legais na relagdo com a
prefeitura
Atendimento aos requisitos de
autogestdo

Rotatividade dos membros

Beneficios aos membros

Horas trabalhadas membro/ total da
organizagéo

Relacdo de ganhos entre géneros

Equipamentos e veiculos proprios/
cedidos
Diversificacdo das atividades e
Servicos

Qualidade das parcerias

Diversificacdo das parcerias

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.
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Conforme apresentado no Quadro 6.10, do conjunto de 21 indicadores de
sustentabilidade para avaliacdo de organizagdes de catadores, 18 foram calculados e 3 tiveram
que ser estimados nas duas organizacdes de catadores investigadas, pois as varidveis que

compdem o indicador ndo fazem parte da gestdo ou monitoramento das organizacoes.

Os indicadores estimados foram: Adesdo da populacdo, Uso de EPIs e Membros
capacitados em relacéo total. Desses, a adesdo da populacdo, como discutido anteriormente,
ndo pode ser calculado conforme modo de medicdo proposto. O uso de EPIs nas duas
organizacgdes € obrigatorio, mas ndo é monitorado com eficiéncia, principalmente durante a
atividade de coleta do material reciclavel nas residéncias. A falta de monitoramento prejudicou

o célculo do indicador.

N&o foi possivel calcular o indicador Membros capacitados em relagdo ao total, pois
ndo existe uma definicdo clara sobre o que sdo membros capacitados. Essa avaliacao é relativa,
visto que cada organizacdo de catador possui sua prépria visdo sobre avangos sociais e
produtividade individual de seus membros. A avaliacdo sugere que € necessario elaborar

requisitos para facilitar a aplicagdo do indicador.

Assim como nos conjuntos de IS para CS, Besen (2011) propfe requisitos para
caracterizar a tendéncia a sustentabilidade de alguns indicadores de organizagdes de catadores.
Nesses indicadores, todos 0s requisitos propostos foram considerados importantes e ndo foram
incluidos novos requisitos para melhorar a avaliacdo. S&o eles: Seguranca e salde do
trabalhador, Atendimento aos requisitos de saude do trabalhador, Regularizacgao,
Instrumentos legais na relacéo com a prefeitura, Atendimento aos requisitos de autogestéo,
Beneficios aos membros, Diversificacdo das atividades e servigos, Qualidade das parcerias e

Diversificacéo das parcerias.

O uso dos requisitos para caracterizar os indicadores propostos facilitou a sua aplicagéo.
Esses indicadores possuem variaveis que dependem do ponto de vista individual de cada
organizacdo. Portanto, 0 uso de requisitos pré-estabelecidos auxiliou na ponderacdo do

indicador, estabelecendo um comparativo mais efetivo entre as organizagdes.

Os indicadores Renda média mensal por membro, Taxa de recuperacao de reciclaveis
— TRMR, Participa¢éo dos membros em reunifes, Taxa de rejeito, Produtividade por catador,
Horas trabalhadas membro/ total da organizacdo, Relagdo de ganhos entre géneros e
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Equipamentos e veiculos proprios/ cedidos foram calculados nas organizagdes de catadores

sem dificuldades.

Os indicadores Diversificacdo das parcerias e Equipamento e veiculos
proprios/cedidos, apesar de calculados, foram considerados ineficientes para avaliacdo da
sustentabilidade das organizacgdes de catadores, pois, da forma como eles estdo propostos, ndo
mensuram a qualidade e a quantidade de parcerias necessarias, nem ha um ponderamento da
qualidade entre equipamentos e veiculos para calcular a tendéncia a sustentabilidade das

organizagoes.

A faixa de tendéncia a sustentabilidade do indicador Rotatividade dos membros teve que
ser ajustada para a aplicacdo. Da forma como esta proposto na referéncia, qualquer resultado
enquadrava-se nas trés faixas de tendéncia a sustentabilidade. O Quadro 6.11 apresenta a faixa
proposta por Besen (2011) e a faixa ajustada pelo autor para a aplicagéo do indicador.

Quadro 6.11 — Faixa de tendéncia a sustentabilidade ajustada pelo autor.

Tendéncia a

sustentabilidade Besen (2011)

Ajustado pelo autor

Alta >25% <25%
Média 24.9% - 49,9% 25,1% - 49,9%
Baixa <50% >50%

Elaborado pelo autor, 2015.

Os indicadores Adesdo da populacdo, Taxa de recuperacdo de reciclaveis — TRMR e
Taxa de rejeito sdo propostos tanto para avaliacdo da coleta seletiva quanto para organizacoes
de catadores. A repeticdo faz-se necessaria, pois, em muitos municipios, como no caso de S&o
José do Rio Preto, existe a atuacdo de mais de uma organizacdo de catadores, sendo que a
avaliacdo da CS municipal é a soma do resultado da avaliagdo individual de cada organizagéo

de catadores.

De forma geral, 0 uso dos conjuntos de indicadores propostos por Besen (2011) para
avaliacdo da sustentabilidade das coletas seletivas municipais e das organizacfes de catadores
foi considerado eficiente. Apesar de alguns indicadores terem sido medidos a partir de
estimativas, seja por falta de informac6es ou dificuldades de obtengdo dos dados necessarios
para sua aplicacdo, eles foram considerados necessarios para avaliacdo do desempenho das

coletas seletivas e organizagOes de catadores.
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7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A gestdo dos residuos solidos no Brasil vem sendo pautada no fortalecimento da
inclusdo de catadores organizados em associagdes e cooperativas para prestacdo do servico de
coleta seletiva nos municipios. Esse momento politico favoravel vem derrubando antigas
praticas da gestdo de residuos sélidos, fortalecendo a estruturacdo de um novo modelo de
inclusdo social e sustentabilidade. A regulamentacdo da PNRS criou mecanismos para
aprimorar a CS, contratacdo e remuneracdo das organizacdes de catadores pela prestacao de
servicos e as taxas de reciclagem dos residuos solidos, com o objetivo comum de reduzir a

disposicdo final inadequada dos residuos.

A pesquisa permitiu estabelecer uma relagdo comparativa entre as coletas seletivas dos
municipios pesquisados. Nos dois municipios, a CS é realizada h4 mais de 10 anos por
organizacOes formais de catadores, porém os municipios diferem na visdo com relacdo a CS.
Em Araraquara, a prioridade € a operacdo do sistema de CS no municipio, enquanto Sao José
do Rio Preto tem como premissa principal a inclusdo produtiva de individuos que estdo em

vulnerabilidade social.

O aspecto levantado fica evidente quando se compara a relacdo legal das organizacbes
de catadores com o poder publico.Enquanto Araraquara contratou a cooperativa Acéacia para
prestacdo dos servigcos de CS no municipio, conforme as premissas da PNRS; Sdo José do Rio

Preto mantém convénios remunerados para realizacdo da CS.

O acompanhamento da CS mostrou que a organizacdo formal de catadores de
Araraquara possui mais empoderamento do que as organizacdes pesquisadas em Sao José do
Rio Preto. A cooperativa Acécia participa das a¢cbes do MNCR, possui cooperados que
participam efetivamente das tarefas administrativas e a sua atual presidente ja concorreu a
cargos publicos, fatos que corroboram a afirmacdo acima. Os catadores da cooperativa
Cooperlagos e do nucleo de catadores incubados pela ARES apresentaram maior fragilidade

social e dependéncia excessiva dos servigos sociais disponiveis nas duas organizagoes.

O comparativo dos resultados quantitativos mostra que a CS de Araraquara é mais
eficiente que a de Sdo José do Preto, principalmente quando considerados aspectos
operacionais, como a taxa de cobertura da CS e quantidade de material coletado e

comercializado. Porém, a taxa de rejeito, aspecto que pode mensurar a eficiéncia do sistema de
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coleta e qualidade na separacdo do material na fonte geradora e na central de triagem, estd muito

deficiente, necessitando de investimentos na rea técnica e operacional.

O uso de IS pode permitir aos gestores definir metas e instrumentos para planejar,
gerenciar e monitorar a CS nos municipios e nas organizacfes de catadores, facilitando a
criagéo de alternativas de gestdo para promover o fortalecimento institucional e organizacional
da CS.Nesse contexto, a avaliacdo da aplicacao de IS se faz necessaria para definir a eficiéncia

e eficacia de conjuntos de indicadores ja existentes.

Em um contexto geral, apesar de algumas ressalvas, o conjunto de indicadores propostos
por Besen (2011) pode ser considerado eficiente para a caracterizacdo da sustentabilidade das

coletas seletivas e organizacdes de catadores.

Alguns indicadores foram medidos a partir de estimativas, sendo que o modo de
medicdo proposto inviabilizou o célculo em alguns casos. Em outros, principalmente em Séo
José do Rio Preto, a coleta de dados foi dificultada pelo fato de o érgdo responsavel pela gestdo
dos convénios com as organizacfes de catadores para execucdo da CS ndo ser o Orgao
responsavel pela gestdo do manejo do restante dos residuos sélidos no municipio, prejudicando

0 acesso a informacdes necessarias para a aplicacdo do IS.

Nos dois municipios, o indice calculado para a coleta seletiva alcancou o intervalo de
favoravel a sustentabilidade para ambos. J& para as organizacdes de catadores, o indice de
Araraquara alcancou o intervalo de muito favoravel a sustentabilidade e Sao José do Rio Preto,
o intervalo de favoravel a sustentabilidade. Mesmo atingindo intervalos diferentes, os dois
municipios alcangaram indices muito proximos. Esse resultado evidencia que, da forma como
o0 instrumento esta proposto, ndo foi eficiente para comparar as diferentes propostas de CS, visto
que o trabalho de campo mostrou uma vantagem expressiva da CS de Araraquara em relacéo a
CS de S&o José do Rio Preto.

O peso atribuido pelos especialistas de acordo com a importancia do indicador néo é
suficiente para ponderar o grau de relevancia que um indicador possui em relacdo ao outro. O
resultado do indice de sustentabilidade similar para os dois municipios confirma essa ressalva.
Portanto, € necessario aprimorar 0 modo de calcular o indice de sustentabilidade,
principalmente no que tange o grau de valoragdo a sustentabilidade atribuido a cada indicador,
pois eles ndo podem ser considerados equitativos.
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Outro fator que prejudicou a avaliagdo comparativa da sustentabilidade das CS e das
organizaces de catadores, foi aamplitude das faixas de tendéncias a sustentabilidade. Da forma
como elas foram propostas, separadas em trés faixas (alta, média e baixa), acabam incluindo
resultados com diferencas significativas nas mesmas faixa de tendéncia a sustentabilidade.
Sugere-se que novos estudos sejam feitos com o intuito de definir de forma mais eficaz a

amplitude das faixas de tendéncia a sustentabilidade.

S80 necessarias novas pesquisas para construir e validar de forma participativa
conjuntos de IS, assim como para aprimorar os indicadores aqui pesquisados, para que possam
ser aplicados de forma mais efetiva, contribuindo para uma gestdo mais sustentavel da coleta

seletiva com incluséo social, geracdo de trabalho e renda.

Recomenda-se que os IS sejam aplicados a cada seis meses nos municipios e
organizacOes de catadores pelos prdprios usuérios, para que os resultados possam subsidiar as
politicas pablicas e monitorar a evolugdo do sistema de coleta seletiva e gestdo sustentavel das

organizac0es de catadores.
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APENDICES




Indicadores de Sustentabilidade da Coleta Seletiva

1. Adesao da populagao

N. de residéncias que aderem a coleta seletiva x 100
N. total de residéncias atendidas pela seletiva

ObservacGes:

Resultados: x 100 = >280%( ) 40,1%-79,9% ( ) <40%( )

2. Atendimento da populagao

N. de habitantes atendidos pela CS x 100
N. total de habitantes do municipio

Observagdes:

Resultados: x 100 = 80a100%( ) 40,1%-79,9%( ) <40%( )

3. Taxa de recuperacgdo de reciclaveis - TRMR

Q. da coleta seletiva — Q. de rejeitos  x 100
Q. coletada seletiva + Q. coleta regular

Observacoes:

Resultados: x 100 = 220%( ) 10,1%-19,9% ( ) <10%( )

4. Taxa de rejeito

Q. da coleta seletiva — Q. comercializada x 100
Q. da coleta seletiva




Observagdes:

Resultados: x 100 = <10%( ) 10,1%-29,9%( ) =230%( )

5. CondigGes de trabalho

N. de requisitos atendidos x 100
N. de requisitos desejaveis*

ObservacGes:

* Recomendam-se o atendimento aos requisitos do MST: Principios de higiene e limpeza,
controle de vetores de doencas, auséncia de ratos, moscas e baratas, cobertura adequada,
ventilacdo adequada, auséncia de odores incOmodos, sistema de prevencdo de riscos, acidentes
e incéndios, plano de emergéncia, uso de EPIs, identificacdo de materiais perigosos, e outros.
Resultados: x 100 = 80a100% ( ) 50,1%-79,9%( ) <50%( )
6. Instrumentos legais na relagdo com as organizagGes de catadores

Existéncia ou ndo

ObservacGes:

Resultado: Contrato ou convénio com remuneragdo ( ) Convénio sem remuneragdo ( )

N3o ha contrato ou convénio ( )

7. Custo do servigo/quantidade seletiva

Custo total da coleta seletiva (RS) x 100
Quantidade da coleta seletiva***

Observacoes:




*** O valor de R$175,00/t foi considerado vidvel e baixo para a coleta seletiva a partir dos
seguintes cdlculos: R$72,00/t é o valor médio para a coleta convencional apurado pelo SNIS 2006
(RS61,32/t.) e reajustado em 17,5% (agosto de 2008 pelo IGPm). Considerando-se que a coleta
convencional tenha um valor de R$72,00/t (SNIS, 2006) e a disposi¢cdo em aterro sanitario de
R$45,00/t o valor total é de R$117,00/t. Considerando-se ainda que os ganhos ambientais e
sociais assumam um valor de 50% deste total chega-se ao valor indicativo da coleta seletiva de
R$175,00/t como adequado.

Resultados: <RS$175,00/t( ) RS175,10a R$350,00( ) 2R$350,00( )

8. Custo da coleta seletiva/coleta regular + destinago final

Custo da coleta seletiva (RS/t) x 100
Custo da coleta regular + destinac3o final (RS/t)**

ObservacGes:

** Segundo o SNIS 2006, a coleta reassume um percentual médio de 36,8% do custo do manejo
de residuos sélidos municipais. Se for atribuido um valor aproximado de 15% para o aterramento
chega-se a um indice médio de 50% que se aproxima do percentual que as prefeituras gastam
com coleta e aterramento. Este cdlculo ndo inclui as externalidade e outros ganhos de dificil
mensuragao.

Resultados: x 100 = <50%( ) 50,1%-199,9%( ) =200% ( )

9. Autofinanciamento

Recursos do IPTU e/ou de taxa de lixo (RS) x 100
Custo da coleta seletiva

Observagdes:

Resultados: x 100 = 80a100%( ) 50,1%-79,9%( ) <50%( )

10. Educagdo/divulgacdo

Frequéncia anual de atividades desenvolvidas



Observagdes:

Resultado: Permanente/Quinzenal/Mensal ( ) Bimestral e Trimestral ( ) Anual/Pontual ( )

11. Custo da coleta/manejo de RS

Total de despesas da coleta seletiva (RS) x 100
Total de despesas com servicos de manejos de RS (RS)

Observagdes:

Resultados: x 100 = <50%( ) 50,1%-749%( ) 275%( )

12. Inclusdo de catadores avulsos

N. de catadores avulsos incluidos x 100
N. de catadores avulsos existentes

ObservacGes:

Resultados: x 100 = 80a100%( ) 50,1%-79,9%( ) <50%( )

13. Gestao compartilhada

Existéncia ou ndo de canais efetivos de participacdo da sociedade civil e de org. de
catadores****

Observacoes:

*¥*** Comités Gestores, Forum Lixo e Cidadania, Camara Técnicas ou GTs de Residuos em
Conselhos de Meio Ambiente, Féruns da Agenda 21. Efetividade: Influencia na formulacdo das
politicas publicas, monitoramento da implementacgao, articulacdo de apoios e parcerias.



Resultados:

Existe e funciona ( ) Existe, mas ndo funcionabem ( ) Na&o existe ( )

14. Parcerias

N. de parcerias efetivadas x 100
N. de parcerias desejaveis*****

ObservacGes:

***%* OrganizacOes de catadores (redes), entre secretarias municipais, setor publico ou federal,
setor privado, organizagGes ndo governamentais, entidades representativas dos catadores.

Resultado: x 100 = 80a100% ( ) 50,1%-79,9%( ) <50%( )



Indicadores de Organizacoes de Catadores

1. Renda média mensal por membro
Renda média mensal por membro, ultimos 6 meses em relacdo ao valor do salario minimo.

ObservacGes:

Resultados: = 2 salarios minimos ( ) De 1 a 2 salarios minimos( ) <1 salario minimo ( )

2. Adesao da populagao

N. de residéncias que aderem a coleta seletiva x 100
N. total de residéncias atendidas pela seletiva

ObservacGes:

Resultados: x 100 = 280%( ) 40,1%-79,9%( ) <40%( )

3. Seguranga e saude do trabalho

N. de requisitos atendidos x 100
N. de requisitos desejaveis*

Observacoes:

* Rotina de limpeza, controle de vetores de doencas; ratos, moscas e barata, cobertura
adequada, ventilacdo adequada, auséncia de odores incOmodos, sistema de prevencdo de
acidentes e incéndios.

Resultados: x 100 = 280%( ) 50,1%-79,9%( ) <50%( )



4. Taxa de recuperacao de reciclaveis — TRMR

Q. da coleta seletiva — Q. de rejeitos  x 100
Q. coletada seletiva + Q. coleta regular

Observagdes:

Resultados: x 100 = >20%( ) 10,1%-19,9%( ) <10% ( )

5. Atendimento aos requisitos de satude do trabalhador

N. de requisitos atendidos x 100
N. de requisitos desejaveis***

Observagdes:

*** Vacinagdo regular, prevencdo de lesdo por esforgos repetitivos, descanso pelo peso das
atividades, limpeza e higiene no local de trabalho, exames médicos peridédicos, comunicacdo
visual nos ambientes, recolhimento de INSS pelos cooperados, prevencdo, registro e
atendimento aos acidentes de trabalho.

Resultados: x100 = 280%( ) 50,1%-79,9%( ) <50%( )

6. UsodeEPIs

N. membros que usam EPIs x 100
N. total de membros

Observagdes:

Resultados: = >80%( ) 50,1%-79,9%( ) <50%( )

7. Participa¢ao dos membros em reunides

N. membros gue participam das reunidoes x 100
N. total de membros x N. de reunides




Observagdes:

Resultados: x 100 = >80%( ) 50,1%-79,9%( ) <50%( )
8. Taxa de rejeito
Q. da coleta seletiva — Q. comercializada x 100
Q. da coleta seletiva

Observacoes:
Resultados: x 100 = <10%( ) 10,1%-29,9%( ) =230%( )
9. Membros capacitados em relagdo ao total
N. atual de membros capacitados x 100

N. total atual de membros
ObservacGes:
Resultados: x 100 = >80%( ) 50,1%-79,9%( ) <50%( )

10. Produtividade por catador

Quantidade mensal de toneladas triadas x 100
N. de catadores

Observagdes:

Resultados: x 100 =

>2t/més( )

1,1-1,9t/més( ) <1t/més( )



11. Regularizagao

N. de requisitos obrigatorios atendidos x 100
N. de requisitos obrigatérios™**

Observagdes:

** Cooperativa — Estatudo Social, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, Registro na OCE,
Atas de Assembléias Gerais, Diretoria funcionando, recolhimento de impostos, recolhimento de
fundos obrigatorios (FAT —5% e Fundo de Reserva — 10%), livros em dia, emissao de notas fiscais,
balangco anual. Associagcdo — Estatudo Social, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ,
certiddo negativa do INSS, Certiddo negativa do FGTS, Certiddao Negativa da Receita Federal,
Livro de Matricula dos Associados atualizado, ultimas trés atas da Associacdo e Balancetes, Ata
de aprovacao de contas do ultimo exercicio social.

Resultados: x 100 = 100% ( ) 50,1%-99,9%( ) <50%( )

12. Instrumentos legais na relagdo com a prefeitura

Atendimento aos requisitos legais de Contratagdo****

Observagdes:

**** Regularizacdo, certiddes Negativa do INSS, FGTS, Receita Federal e alvara municipal de
funcionamento.

Resultados: = >280%( ) 50,1%-79,9%( ) <50%( )

13. Atendimento aos requisitos de autogestao

N. de requisitos atendidos x 100
N. de requisitos desejaveis*****

Observacoes:




***** Reunibes de decisdo auto-gestionaria, regimento interno, instrumentos de transparéncia
e rateio: informacdes sobre despesas, descontos, vendas e rateio, livros disponiveis, murais de
comunicagdo e informagao.

Resultados: x 100 = 280%( ) 50,1%-79,9%( ) <50%( )

14. Rotatividade dos membros

N. atual de membros x 100
N. total de membros
(Média ultimos 6 meses)

ObservacGes:

Resultados: x 100 = 225%( ) 24,9%-49,9%( ) <50%( )

15. Beneficios aos membros

N. de beneficios efetivados x 100 =
N. de beneficios desejaveis™******

Observagdes:

*k*kEX** Férias remuneradas, afastamento maternidade, prémios, convénio, curso de
alfabetizacdo, tranposrte, creche, licenca remunerada, conta bancaria.

Resultados: x 100 = >80%( ) 50,1%-79,9%( ) <50%( )

16. Horas trabalhadas membro/total da organizagdo

N. de horas trabalhadas pelos membros x 100 =
N. de horas de trabalho da org. x N. de membros
(Referéncia CLT e média dos ultimos 6 meses)

Observacoes:




Resultados: x 100 = 80a100%( ) 50,1%-79,9%( ) <50%=100% ( )

17. Relagao de ganhos entre géneros

Ganho do género feminino por hora (RS) x 100
Ganho do género masculino por hora (RS)

Observacoes:

Resultados: x 100 = 100%( ) 70,1%-99,9%( ) <70%( )

18. Equipamentos e veiculos préprios/cedidos

N. de veiculos e equipamentos préprios x 100
N. total de veiculos e equipamentos

ObservacGes:

Resultados: x 100 = 280%( ) 50,1%-79,9%( ) <50%( )

19. Diversificagao das atividades e servigos

N. de atividades e servicos  x 100
N. total de atividades desejaveis*******

Observacoes:

**&¥*** Educagdo ambiental, coleta, triagem,beneficiamento, reaproveitamento de materiais
reciclaveis, reciclagem, prestagao de servicos a terceiros.

Resultados: x 100 = >280%( ) 50,1%-79,9%( ) <50%( )

20. Qualidade das parcerias

N. de parcerias efetivadas x 100
N. de parcerias desejaveijs™****x**




Observagdes:

*dEXAKA* Capacitacdo, alfabetizacdo, cessdao de equipamentos, cessdo de espagco, material de
educacdo e comunicacgdo, cessdao de materiais reciclaveis, aces de educacdo e comunicacgao,
apoio técnico, construcao de galpao de triagem.

Resultados: x 100 = 280%( ) 50,1%-79,9%( ) <50%( )

21. Diversificagao das parcerias

N. de parcerias efetivadas x 100
N. de parcerias desejaveig**#*#x#**

Observacoes:

*EXkAXAXX Qutras organizagOes de catadores (redes), setor publico estadual ou federal, setor
privado, organizacbes ndo governamentais, organizacdes comunitarias, entidades
representativas dos catadores.

Resultados: x 100 = 280%( ) 50,1%-79,9%( ) <50%( )
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ANEXO A
Contrato de prestacéo de servigos entre o DAAE e a cooperativa Acacia



GOVERNO POPULAR DE

¢ 5 ; ARABAA
Departamento Autonomo de Agua e Esgotos /AT LT
. Rua Domingos Barbieri, 100 - Caixa Postal, 380 - CEP 14802-510 - Araraquara/ SP
daae Telefone: (16) 3324 9555 - Fax: (16) 3324 4571 - 0800 775 1595
CNPJ 44.239.770/0001-67 - |.E. 181.323.924.112
araraquara www.daaeararaquara.com.br

TERMO DE CONTRATO N° 2015

Sao partes interessadas na celebragdo deste contrato:

I - O DEPARTAMENTO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE ARARAQUARA,
autarquia municipal com sede nesta cidade, a Rua Domingos Barbieri n® 100, inscrita no CNPJ sob
n°® 44.239.770/0001-67 e Inscricdo Estadual 181.323.924-112, neste ato representado pelo seu
Superintendente, o Eng. Guilherme Ferreira Soares, portador do RG 5.949.606-SSP-SP e CPF
025.515.078-47, doravante denominado simplesmente CONTRATANTE.

II — A COOPERATIVA ACACIA DE CATADORES, COLETA, TRIAGEM E
BENEFICIAMENTO DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE ARARAQUARA, inscrita no
CNPJ sob n° 07.898.062/0001-01, Inscri¢do Estadual n® 181.359.593.119, com sede a Avenida
Gervasio Brito Francisco n® 750 na cidade de Araraquara/SP neste ato, representada por sua
Presidenta, a Srta. Helena Francisco da Siva, portadora do RG n° 26.878.584-3 ¢ CPF n°
181.010.018-67, doravante denominada CONTRATADA.

Este contrato ¢ celebrado nos termos da Dispensa de Licitagao n® 010/2011, conforme previsto no
art. 57 da lei 11.445 de 2007 que modificou a lei 8.666 em seu art. 24, inciso XXVII, respeitados os
itens e condi¢des constantes dos Anexos ao contrato e da Proposta apresentada pela
CONTRATADA em, 19/12/2011 e observados os parametros tragados pela Lei Federal 8.666/1993,
com as alteragdes baixadas pela Lei Federal 8.883/1994 e a Resolugdo Municipal n°® 22/1993,
ficando ficando igualmente as partes sujeitas as clausulas e condigdes a seguir enumeradas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Contratagdo de Cooperativa para a execucao de coleta de materiais reciclaveis porta a porta em toda
a area urbana do municipio de Araraquara-SP e execucdo de triagem do material coletado e sua
preparacao para comercializacdo de acordo com as especificagdes dos Anexos [, I-A, I -B, II, I1 - A
—1,I1-A-2,11-B, I - C ( Plano de Trabalho 2012), que sdo parte integrante e indissociavel deste
contrato.

CLAUSULA SEGUNDA — DOS PRAZOS

O prazo para execugao dos servigos, objeto deste contrato ¢ de 12 meses, contados a partir de 01 de
Janeiro de 2012. O prazo de execucao coincide com o prazo de vigéncia do contrato que podera ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, nos termos da lei.

CLAUSULA TERCEIRA - DA PRESTACAO DOS SERVICOS

A prestacdo dos servigos deverd respeitar rigorosamente todas as disposi¢cdes constantes do
CONTRATO, dos seus Anexos e da Proposta apresentada pela CONTRATADA, que passam a fazer
parte integrante deste Contrato.

3.1- Constatada qualquer irregularidade na prestacdo dos servigos, a CONTRATADA sera obrigada
a readequar os servigos prestados, sob pena de sujeitar-se ndo apenas a aplicacdo das multas e
demais penalidades previstas no Instrumento contratual, mas também as sancdes constantes do
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Cddigo de Defesa do Consumidor e demais legislagdes aplicaveis a espécie.

3.2 - Procedimento de Fiscalizagdo: O objeto deste Contrato sera fiscalizado por representantes da
Geréncia de Residuos Solidos e se houver alguma irregularidade a CONTRATADA sera
primeiramente notificada, posteriormente advertida e finalmente, ndo sendo sanadas a
irregularidades, sofrerd as sangdes legais previstas neste contrato e nas leis que o regulamentam. .
As exigéncias e a atuacdo da fiscalizagdo pelo DAAE em nada restringem a responsabilidade, unica,
integral e exclusiva da CONTRATADA, no que concerne a execu¢do do objeto do contrato.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
Sao obrigagdoes da CONTRATADA:

4.1 — Observar rigorosamente o cumprimento das regras estabelecidas nos Anexos mencionados na
Clausula Primeira sob pena de aplicagdo das penalidades previstas na Clausula Nona.

4.2 - Os servigos, objeto deste Contrato, s6 poderdo ser efetuados pela CONTRATADA, nao
podendo transferir esta incumbéncia a outras empresas, mesmo que essas empresas fagam parte do
grupo societario.

4.3 — Cumprir a legislacdo trabalhista em vigor e as obrigagdes previstas na Lei Federal n® 5.764, de
16 de dezembro de 1971, que define a Politica Nacional de Cooperativismo, € outras disposi¢des
legais que o regulamentem, e na Lei Federal n° 10.666, de 8 de maio de 2003, que "Dispde sobre a
concessao da aposentadoria especial ao cooperado de cooperativa de trabalho ou de producao e da
outras providéncias”, e altera¢des posteriores;

4.4 - Cumprir as obrigacdes previstas na Instrucdo Normativa do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) n° 087, de 27 de marco de 2003, e alteragdes posteriores;

4.5 - Arcar com as despesas da contratacdo de pessoal, acolhimento de novos cooperados,
fornecimento de EPIs e EPCs, encargos sociais, trabalhistas, securitarios e quaisquer tributos
incidentes direta ou indiretamente, sobre ou decorrentes do cumprimento do objeto deste ajuste,
sem direito de pleitear reembolso a0 CONTRATANTE;

4.6 - Assumir a responsabilidade penal, civil, administrativa e trabalhista por agdes decorrentes da
execugao do objeto deste contrato;

4.7 - Cumprir no prazo maximo de sete dias as solicitagdbes do CONTRATANTE, a contar do
recebimento das mesmas;

4.8 - Fornecer, quando for solicitado, todos os dados e elementos referentes ao servico, objeto do
presente instrumento;

4.9 - O servigo de triagem de materiais recicldveis deverd contar com pessoal suficiente para
garantir o funcionamento da usina de triagem na esteira, prensas, polipo, transporte interno e apoio,
de modo a evitar o acumulo de materiais no patio de triagem. O servigo de coleta seletiva também
devera ter as equipes dimensionadas de modo a atender a demanda do trabalho de coleta porta a
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porta.

4.10 — A CONTRATADA devera manter as suas expensas um gestor de projeto de coleta e triagem
de materiais reciclaveis, com capacidade e experiéncia na area, para dar suporte e responder pela
estrutura organizacional da cooperativa quanto a execugdo dos servigos e pleno cumprimento das
condigdes deste contrato. O Gestor deverd prestar contas mensalmente 8 CONTRATADA e esta a
CONTRATANTE, e ou a qualquer tempo em que solicitado, sobre todos os aspectos referentes as
suas responsabilidades.

4.11 - As fungdes administrativas estarao sob a tutela do Gestor do Projeto acompanhado de um(a)
cooperado(a) e um lider de produgdo para coordenar todas as tarefas que compdem a triagem, como
também a coleta na rua.

4.12 - A CONTRATADA devera manter as suas expensas escritorio de contabilidade capacitado,
com contador devidamente registrado no conselho de classe, para cuidar de sua escrituragdo
contabil.

4.13 - Apresentar a CONTRATANTE relatério mensal, em padrao a ser definido entre as partes,
contendo as seguintes informacdes:

a) quantidade de material coletado por cada grupo;

b) quantidade de material processado e disponivel para venda;

¢) quantidade de material vendido, por tipo, com os respectivos valores unitarios de venda;

d) nimero de cooperados que trabalharam na semana, dia a dia, discriminando os que trabalharam
na coleta e os que trabalharam na triagem,;

e) descrever e datar ocorréncias que dificultaram ou impediram a realiza¢ao de qualquer servigo;

f) informar quantidade e setores em que ocorreram reclamagdes e ou elogios sobre a coleta seletiva
porta a porta e as providéncias tomadas.

4.14 — Utilizando-se a CONTRATADA de veiculos movidos a 6leo diesel, devera apresentar,
obrigatoriamente, no ato da assinatura do contrato, o laudo de inspecdo veicular emitido pela

Secretaria Municipal de Transito e Transporte de Araraquara, em atendimento a Lei Municipal n°
7.019 de 15/06/20009.

4.15 — As despesas com a manutengdo, conservagdo e conserto dos equipamentos cedidos, assim
como as aquisi¢des de quaisquer outros materiais necessarios a consecu¢do dos servigos serao de
competéncia exclusiva da CONTRATADA.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Sao obrigagdes da CONTRATANTE:

5.1 - Exercer ampla fiscalizacdo dos servigos da CONTRATADA com acompanhamento regular da

prestacdo dos servicos, a fim de aferir a qualidade, sem prejuizo das responsabilidades impostas a
CONTRATADA pelo presente instrumento.
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5.2 - Providenciar o pagamento das notas fiscais apresentadas no prazo estabelecido.

5.3 - Disponibilizar 8 CONTRATADA o espaco ¢ edificacdes onde se encontra instalada a usina de
triagem e os equipamentos constantes do Anexo I-A.

5.4 - Disponibilizar a CONTRATADA quatro caminhdes tipo bati ¢ um caminhao semi-compactador
para a coleta porta a porta, com motoristas, responsabilizando-se pela manutengdo e abastecimento
desses veiculos.

5.5 - Determinar, através do setor responsavel pela seguranga do trabalho do CONTRATANTE, em
conjunto com a CONTRATADA, a elaboracao de procedimentos de seguranca;

5.6 - Fornecer material para a divulgagao do Programa de Coleta Seletiva Solidéaria.

5.7 - Definir as areas de coleta programadas, especificando frequéncia minima e periodo de coleta,
conforme Anexo II-A - 1;

5.8 — Determinar, quando necessario, a ampliacao da area de coleta;

5.9 - Controlar e fiscalizar os niveis de reclama¢des de moradores e encaminhd-las para que sejam
solucionadas pela CONTRATADA;

5.10 - Disponibilizar em setores estratégicos da cidade os PEVs (Pontos de Entrega Voluntaria) para
o recebimento de materiais reciclaveis. A coleta no PEVs serd de responsabilidade da
CONTRATADA, conforme Anexo II-B.

CLAUSULA SEXTA - DOS PRECOS E CONDICOES DE PAGAMENTO

O valor do presente contrato importa em R$ 1.440.000,00 (hum milhdo, quatrocentos e quarenta mil
reais).

6.1 - O pagamento serda mensal, composto de uma parcela fixa no valor de R$ 110.000,00 (cento e
dez mil reais) e de uma parcela mensal variavel correspondente a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

6.1.1 — O pagamento da parte mensal variavel, correspondente ao bonus de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), sera condicionado ao cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Trabalho 2.012,
apresentado pela CONTRATADA e aprovado pela CONTRATANTE, o qual fica fazendo parte
deste Contrato (Anexo II-C).

6.2 - As Notas fiscais/fatura, acompanhadas da guia do INSS do més a que se refere a prestacdo dos
servigos, deverdo ser protocoladas mediante oficio dirigido a CONTRATANTE. Na Nota
Fiscal/Fatura e no oficio deverdo ser destacados o numero do contrato € o nimero da dispensa de
licitagao.

6.3 - O pagamento devido pela CONTRATANTE sera realizado no 5° (quinto) dia util subsequente
a aprovacao da Nota Fiscal/Fatura pelo Ordenador de Despesas



GOVERNO POPULAR DE
[ ».} - | ]

@ .
Departamento Autonomo de Agua e Esgotos ARAOMD etk
' Rua Domingos Barbieri, 100 - Caixa Postal, 380 - CEP 14802-510 - Araraquara/ SP
daae Telefone: (16) 3324 9555 - Fax: (16) 3324 4571 - 0800 775 1595
CNPJ 44.239.770/0001-67 - |.E. 181.323.924.112
araraquara www.daaeararaquara.com.br

6.4 - Juntamente com a Nota Fiscal/Fatura, devera a CONTRATADA apresentar copias autenticadas
das Guias de Recolhimentos GRPS (6rgdo de previdéncia local) GR (FGTS) e GFIP, bem como a
relagdo dos cooperados que estdo executando os servigos para a Autarquia, sob pena de retengao dos
pagamentos e/ou rescisdo do contrato por descumprimento de cldusula contratual, sem prejuizo de
outras sangdes que lhe sejam aplicaveis. Também vinculada a fatura, devera a CONTRATADA,
destacar no corpo da Nota Fiscal/Fatura as seguintes retengdes: ISSQN, INSS E IRPJ, quando essas
forem obrigatdrias, em caso negativo, a empresa deverd apresentar declaragdo formal de que ¢
beneficiaria de tais isengdes.

6.5 — A CONTRATA se obriga a emissdo de Nota Fiscal Eletronica devendo encaminhar o
arquivo .XML para o e-mail: nfe@daaeararaquara.com.br, conforme Clausula 7%, inciso III, § 7° e
Clausula 10* do ajuste SINIEF 07/05.

6.6 - O pagamento sera efetuado mediante crédito em conta corrente devendo a CONTRATADA
informar o nimero do banco, da agéncia e conta bancéria

6.7 - Em caso de atraso no pagamento, por culpa exclusiva da CONTRATANTE, sendo este
superior a 30 (trinta) dias, o valor devido sera corrigido com base na variagao do IPCA/IBGE.

6.8 - Serdo descontados dos pagamentos mensais as importancias de natureza tributaria,
previdencidria e decorrente de eventuais prejuizos causados 8 CONTRATANTE ou terceiros.

6.9 - Os precos contratados serdo reajustados, em caso de renovagdo, com base na variacdo
acumulada do IPCA/IBGE.

CLAUSULA SETIMA — DA VENDA DOS MATERIAIS RECICLAVEIS
Cabera a CONTRATADA a comercializacdo do material reciclavel.

7.1 — Da renda obtida com a venda dos materiais reciclaveis a CONTRATADA repassard a
CONTRATANTE o valor correspondente as seguintes porcentagens:

MATERIAL VENDIDO REPASSE A CONTRATANTE
Até 150 t/més 20% do valor

Acima de 150 até 205 t/més 10% do valor

Acima de 205 t/més Nao haverd repasse (repasse zero).

7.2 - Devera a CONTRATADA apresentar junto com a NF o comprovante de depdsito na conta da
CONTRATANTE, referente ao percentual estabelecido no item anterior.

7.3 — A falta do repasse do valor estabelecido no item anterior acarretard desconto no pagamento a
ser realizado pela CONTRATANTE a CONTRATADA.

CLAUSULA OITAVA — DO CREDITO PELO QUAL CORRERA A DESPESA
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As despesas decorrentes desta contratacdo correrdo por conta do crédito sob classificacdo funcional

programatica 1751201282154, categoria econdmica 3390399955 do orgamento para o exercicio de
2.012.

CLAUSULA NONA - DAS PENALIDADES E MULTAS

Constatada qualquer irregularidade na prestacdo dos servicos, a CONTRATADA se obrigara a
refazé-lo conforme especificado no presente instrumento e seus anexos, sob pena de sujeitar-se, ndo
apenas a aplicacdo das multas e demais penalidades previstas neste contrato, mas também as
sancdes constantes das demais legislacdes aplicaveis a espécie.

9.1 - A execucao do objeto contratado na forma legal obedecera as clausulas deste Contrato, de seus
Anexos e da Proposta apresentada, sendo vedado a CONTRATADA fazer qualquer modificacao
nele sem o expresso consentimento do CONTRATANTE.

9.2 - Por conta exclusiva da CONTRATADA correrao todos os oOnus, tributos, encargos,
contribui¢des ou quaisquer outras responsabilidades, sejam de carater trabalhista, previdenciario,
comercial e social, cabendo a ela salda-las diretamente a quem de direito, salvo a sua eventual
retengdo ou desconto pela CONTRATANTE por disposicao lego-contratual.

9.3 - A CONTRATADA devera ressarcir todos os danos causados a CONTRATANTE, ao
Municipio, as pessoas e bens de terceiros, por motivo de dolo, negligéncia, imprudéncia ou
impericia e/ou por qualquer omissao de seu pessoal ou prepostos.

9.4 - Pelo atraso injustificado ou pela inexecu¢do do contrato, ainda que parcial, sujeitar-se-a a
CONTRATADA as multas cabiveis, no art. 29, alineas 2.2 e 2.3, letra b da Resolugao Municipal n®
22/93, e as previstas neste contrato, sem prejuizo das demais condi¢des legais e contratuais.

9.5 - A CONTRATADA ficara sujeita as seguintes multas sem prejuizo do ressarcimento de
eventuais danos causados a terceiros:

9.5.1- Multa de 1% (um por cento) sobre o valor total do presente contrato, a cada interrupgao didria
do servigo total ou parcial, até o limite de 10%, quando serd declarada a rescisdo unilateral do
presente instrumento, por culpa da CONTRATADA.

9.5.2 - Multa de 2% (dois por cento) do valor deste instrumento, por rescisdo decorrente do nao
cumprimento das demais obrigagdes da CONTRATADA, ndo contidas na alinea anterior.

9.5.3 — Multa de 20% (vinte por cento) do valor da parcela mensal, caso a coleta de material
reciclavel seja inferior a 300 (trezentas) toneladas por més.

9.5.4 - A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada da(s) fatura(s),
cobrada judicialmente ou extrajudicialmente, a critério da CONTRATANTE.

9.5.5 - A inexecucao total do objeto contratual sujeitara a CONTRATADA ao pagamento de multa
no valor de 10% (dez por cento) sobre o valor total do Contrato, nos termos do disposto no artigo
2¢ alinea 2.2 da Resolu¢do Municipal n® 22/93; podendo ainda o CONTRATANTE aplicar-lhe as
sancdes previstas nos artigos 86 a 88 da Lei Federal n® 8.666/93, com as alteragcdes baixadas pela
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Lei Federal n® 8.883/94, sem prejuizos das perdas e danos.

CLAUSULA DECIMA — DOS ANEXOS
Integram o presente contrato os seguintes anexos:

Anexo [ — Servico de triagem de materiais reciclaveis.

Anexo I-A — Relagdo de equipamentos de propriedade da CONTRATANTE disponibilizados para a
CONTRATADA para execucdo dos servigos de triagem de materiais reciclaveis.

Anexo I-B — Plano de manutencao preventiva dos equipamentos constantes no Anexo [-A.

Anexo I — Servico de coleta seletiva porta a porta de materiais reciclaveis.

Anexo II-A-1 — Relagao dos setores de coleta seletiva por grupo, dia da semana e bairro.

Anexo [1-A-2 — Relag@o dos pontos de coleta de grandes geradores.

Anexo II-B — Localizagao dos pontos de entrega voluntaria.

Anexo [I-C — Plano de trabalho da CONTRATADA para o Exercicio de 2.012.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DOS CASOS DE RESCISAO

A CONTRATANTE podera rescindir unilateralmente o presente contrato nas hipdteses previstas nos
artigos 77, 78, incisos I a XII, e da Lei Federal n° 8.666/93 e alteracdes posteriores, sem prejuizo
das penalidades pertinentes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca de Araraquara, renunciando a outros por mais privilegiados que
sejam, para dirimir as questdes oriundas deste Contrato.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS DISPOSICOES FINAIS

E, assim, por estarem justos e contratados lavrou-se o presente instrumento, em 04 (quatro) vias,
que depois de lido e achado conforme, vai assinado pelas partes e testemunhas instrumentarias.

DEPARTAMENTO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE ARARAQUARA, 02 DE
JANEIRO DE 2012.

Eng® Guilherme Ferreira Soares Helena Francisco da Silva
Superintendente do DAAE Presidenta da Cooperativa Acécia
CONTRATANTE CONTRATADA
Testemunhas:

1) 2)
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ANEXO B

Convénio entre a Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto e a cooperativa
Cooperlagos



[ CONVENIO N 42004 |

TERMO DE CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E
EMPREGO, E COOPERLAGOS - COOPERATIVA SOCIAL DE COLETA SELETIVA,
BENEFICIAMENTO E TRANSFORMACAO DE MATERIAIS _RECICLA\’EIS DE SA0
JOSE DO RIO PRETO, OBJETIVANDO A TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS DESTINADOS A IMPLANTAR O PROGRAMA SOCIO-AMBIENTAL:
INCLUSAQ SOCIAL, GERACAO DE OCUPACAO E RENDA E PRESERVACAO
AMBIENTAL.

O Municipio de Sio José do Rio Preto. inscrito no CNPI/MF 46.588.930/0001-80. por intermédio
da Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego. doravante denominada SECRETARIA,
representada neste ato por seu Utular, Jose Antonio Vilela, portador do RG n® 208501-65 SSP/SP e
CPF n® 098167108-03, devidamente autorizada pele Prefeito Municipal nos termos do Decreto n®
14.551. de 16 de janeiro de 2009 ¢ Decreto n® 14.767. de 17 de junho de 2009, e a COOPERLAGOS
— Cooperativa Social de Coleta Seletiva, Beneficiamento e Transformacio de Materiais
Reciclaveis de Sio José do Rio Preto, entidade de direito privado, sem fins lucratives, localizada na
Avenida Leécio Anawate, n® 500, no Distrito Industrial, nesta cidade, inscrita no CNPJ sob n°
08.348.130-0001-21, Inscriglio Estadual n® 647.487.462.114, daqui por diante denominada
ENTIDADE. neste ato representada por sua Presidente Helena Maria Carvalho. portadora do RG n°
9.308.975-2 ¢ do CPF n” 023.216.368-58, observadas as disposicoes da Lei Federal n® 8.666/93, no
que couber, celebram o presente convénio, mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Convénio tem por objeto a transferéncia de recursos financeiros destinados a auxiliar a
execugdo e manutencdo do “Programa Socio-Ambiental: Inclusio Social. Geracdo de Ocupagiio e
Renda e Preservagiio Ambiental” com vistas no sistema cooperativista, ampliando o potencial
organizativo e produtivo dos cooperados. conforme Plano de Trabalho que integra o presente ajuste.

§ 1° Serdo desenvolvidas agdes de Programa Socio-Ambiental com os objetivos:

| — Criagdo de cultura socio-ambiental. associada com o combate ao desemprego. a inclusio social
produtiva e a construgdo de novos valores e atitudes;

2 — Estimulo a geragdo e desenvolvimento de atividades produtivas de ocupagiio e renda:

3 - Incentivo ¢ valorizagdo das atividades de disponibilizagio e coleta de residups solidos
reutilizaveis e reciclaveis;

4 — Fomento a Cooperlagos com iniciativas na drea socio-ambiental:

5 — Construgdo da cidadania através de agdes que busquem a dignidade humana;

6 — Educacdo socio-ambiental dos participantes e formagdo em cooperativismo e empreendedorismo
solidario:

7 = Defesa do meio ambiente com a implantacio do sistema de coleta de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

8 — Difusdo do Programa e da concepgio de cidade solidaria, ambiental e socialmente responsavel.

©
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§ 2". E vedada a contratagdo direta de empregados para atividades diretamente associadas a coleta,
beneficiamento e reciclagem de residuos sclidos urbanos de que trata este convénio. exceto motorisia
e agueles com finalidade técnico administrativo.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES

Para a execugdo do objeto pactuado na Clausula Primeira, a SECRETARIA e a ENTIDADE tero
as seguintes pbrigagoes:

I—da SECRETARIA: .

a) assessorar, supervisionar. fiscalizar e controlar as atividades do ohjeto pactuado, conforme o plano
de trabalho;

b) examinar e aprovar, se for o caso. proposta de reformulagdo do Plano de Trabalho, desde que n2o
impligue mudanga do objeto:

¢) monitorar e avaliar as agdes desenvolvidas no programa socic-ambiental, em todas as suas fases,
incluindo as atividades da Cooperlagos. visando a melhoria dos resultados e a adequada utilizag&o
dos recursos para alcance dos objetivos deste convénio:

d) oferecer infra-estrututa fisica com edificagdes que compertem a execucio do trabalho cooperativo
de recepgiic; triagem, beneficiamento. transformagio e armazenagem dos materiais objeto deste
convénio. incluindo o pagamento de taxas e tributos.

e} assinar prazo para que 2 ENTIDADE adote as providéncias necessirias para o exato cumprimento
das obrigacdes decorrentes deste convénic. com a suspensdo do repasse dos recursos financeiros, ate
o sanamento das improbidades ocorrentes:

IT -da ENTIDADE:

a) executar as atividades pactuadas na Clausula Primeira. de conformidade com o Plano de Trabalho:
b) aplicar integralmente os recursos financeiros repassados pela SECRETARIA. inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplicacdes financeiras realizadas, na execugdo do objeto do
presente ajuste, conforme especificado na Clausula Primeira e no Plano de Trabatho:

¢) garantir a fixacdo de placas indicatives da participacie do Governo Municipal em lugares visiveis
na local de execugio do Projeto e consoante a legislacdo especifica vigente que rege a matéria,
medianie previa aprovacio da Seeretarta Municipal de Comunicagio Social

d) destacar a participagdo do Municipio e da Secretaria Municipal do Trabalho e do Emprezo em toda
e qualguer agdo promocional divulgada nos meios de comunicagio. mediante prévia aprovagio da
Secretaria Municipal de Comunicag@o Social,

¢) contratar os recursos humanos de acordo com as normas da Secretaria Municipal do Trabalho e do
Emprego. no tocante & formagdo, perfil, base salarial e quantidade de profissionais:

T) responsabilizar-se pelo cumprimento de iodas as obrigacdes sociats e trahalhistas decorrentes da
contratacdo de recursos humanes para a execucio do objeto deste Convénio. as guais deverfio ser
comprovadas nas prestacdes de contas;

g) observar as Instrucdes n” 022008 do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paule e alleracdes
posteriores, além dos dispositivos legais e estatutdrios em vigor. especialmente aqueles concernentes
4 ndo remuneracdo dos membros da Diretoria executiva, do conselho fiscal ou de drgdos afins;

h) encaminhar copia das alteragdes estatutirias ou da diretoria & Secretaria Municipal do Trabalho &
Emprego no prazo de 07 (sete) dias apés sua ocorréneia, mediante apresentagio de protocolo de
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encaminhamento junto ao competente Cartorio de Registros Especiais. € posteriormente, em 30
(trinta) dias, encaminhar copia do registro oficial onde conste a nomeacac dos membros que
compodem a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal ou orgdos afins:

i)recolher ao Erdrio Pablico Municipal. guande das Prestagdes de Contas, os eventuais saldos dos
recursos repassados e ndo utilizados para o fim conveniado, inclusive os provenientes das aplicagGes
financeiras realizadas, atualizados monetariamente pelos indices do IPCA (IBGE) a partir da data de
repasse:

i) recolher ao Erdrio Piiblico Municipal eventual saldo de recurses, no prazo de 30 (innta) dias da
extingdo. denoncia ou rescisiio do Conveénio;

k) prestar contas na forma e no prazo estabelecidos neste instrumento e em conformidade com as
instrugdes especificas emanadas do Tribunal de Contas do Estado:

) submeter a aprovagio da SECRETARIA quaisquer propostas de alteragdes ao presente ajuste;

m) apresentar declaracdo de que os contratados com os recursos piblicos néo sdo integrantes do
quadro de servidores piiblicos municipais. nem membros da diretoria, ainda que para servigos de
consultoria ou assisténcia técnica;

n) apresentar decfarau;ﬁr:u de que ndo existem funcionarios vinculados ao Convénio, que ocupem
fungdo com até o 2° grau de parentesco dos membros da diretoria;

0) receber, ficar com a guarda e responsabilidade de bens moveis cedidos pelo municipio, bem come
dos produtos e materiais que Thes forem entregues, conferindo-os para garantir sua qualidade e
adequacdo para as agdes, chjeto deste ajuste,

p) atwar no incremento do nimero de cooperados, incluindo prioritariamente trabalhadores
desempregados, subempregados e coletores auténomos na coleta, no bepeficiamento e na
transformacdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis, no dmbito do municipio:

q) repassar aos cooperados. os valores gerados pelas atividades do programa. c. a titulo de
complementagdo de renda, as subvengOes recebidas, conforme definide no Pliano de Trabalho
previamente aprovado;

r) assegurar a0 municipio, as condigdes necessarias ao acompanhamento, supervisdo. controle.
fiscalizagdio & avaliagdo téenica social e financeira da execugdo do objeto deste convénio;

s} manter seus dirigentes e técnicos informados e atualizados quanto as normas regulamentares e
operacionais do programa, para prevenir o cometimento de falhas ¢ a prética de improbidades e
irregularidades;

I - da SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA:

a) promover o ropasse do recurso financeiro de acordo com ¢ Cronograma de Desembolso.
constante do Planc de Trabalho ¢ o disposto na Clausula Terceira:

b} receber. examinar e aprovar as prestacdes de contas referentes a aplicagio dos recursos repassados.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR E DOS RECURSOS

O valor estimado do presente Convénio sera de até RS 491.910.33 (quatrocentos e novenia e um mil.
novecentos e dez reais e trinta e trés centavos ).

§ 1% Os recursos necessarios 4 execugdo do prcsentr: Convénio sio originarios da Secretaria Municipal ¢

Trabalho e do Emprego. Unidade Orgamentaria 21, e irdo onerar a Natureza da Despesa 335043 — Ficha (026!
Codigo de Aplicacdo 110.000.
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§ 2° — Os recursos financeiros transferidos pela SECRETARIA serdo depositados em conta
vinculada ao Convénio, gue deverd ser aberta em banco oficial (Caixa Econdmica Federal ou Banco

do Brasil),
§ 3° Os valores repassados serdio para cobrir despesas conforme previsto no plano de trabalho,

§ 4° Os reajustes salariais, que onerarfo tdo somente 0s recursos repassados pela SECRETARIA.
nao excederdo aos indices fixados em acordos. convengdes ou dissidios coletivos.

§ 5°. Em relacio aos recursos de que trata esta Clausula, 8 ENTIDADE deverd:

a) no periodo correspondente ac intervalo entre a liberagio das parcelas e a sua efetiva utilizagdo;
aplicar os recursos em caderneta de poupanga de instituigdo financeira oficial, se a previsao de seu
uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacio financeira de curto prazo ou operagio
de mercado aberto, lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagéo dos mesmos verificar-
5 em prazos menores que um mes;

b) computar. cbrigatoriamente. as receitas financeiras auferidas a crédito do convénio e utiliza-las,
exclusivamente, na execugdo do objeto conveniado.

§ 6°. O descumprimento do disposto no § 3° desta clausula ebrigara a ENTIDADE & reposig@o ou
restituigdie do numerdrio equivalente aos rendimentos do mercado financeiro no periedo devidamente
atualizado até a data do efetivo deposito.

CLAUSULA QUARTA - DA LIBERACAO DOS RECURSOS

Os recursos de responsabilidade do Municipio serdo repassados em parcelas mensais, de acordo com
o Crenograma de Desembolso, parte integrante deste convénio.

§ 1° O repasse mensal de que trata o caput serd realizado até o terceiro dia til de cada més pela
SECRETARIA, mediante aprovagio da Planitha de Previsdo de Despesa.

§ 2°. A ENTIDADE devera encaminhar para a Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego até o
dia 10 (dez) de cada més a planilha de despesa do més subsequente, bem como os demais
documentos exigidos pela mesma

§ 3°. A liberagao da terceira parcela do Convénio fica condicionada 4 apresentagdo da prestagao de
contas da primeira e assim sucessivamente, bem como a verifica¢ao por parte da Secretaria Municipal
da Fazenda da regularidade das Certidoes Negativas de Dehito (CNDs) da ENTIDADE.

§ 4°. Eventudis multas ou correciic monetiria em virtude do atraso no recolhimento de encargos
previdencidrios e sociais, ou no pagamente dos saldrios dos funciondrios vinculados ao Convénio e
outras obrigagoes, a que der causa a ENTIDADE, serdc de sua responsabilidade.

CLAUSULA QUINTA - DOS DOCUMENTOS E DA CONTABILIZACAQ

As despesas serdo comprovadas mediante documentos fiscais onginais. devendo faturas, recibos,
notas fiscais e quaisquer outres documentos comprobatorios serem emitidos. sem rasuras, em nome
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da ENTIDADE e devidamente identificados com referéncia ao titulo e ao nimero do Convénio e
serdc mantidos em arquivo e em boa ordem a disposicio dos orgdos fiscalizadores pelo prazo de
cinco (5) anos, contados da aprovagdo da prestagdo de contas.

§ 1° Na hipdtese da ENTIDADE utilizar servicos de contabilidade de terceiros, a documentagéo
devera ficar arquivada nas dependéncias da entidade. pelo prazo fixado no caput desta clausula.

§ 2°. Obriga-se a ENTIDADE a registrar. em sua contabilidade analitica, em conta especifica do
grupo vinculado ao ativo financeiro. os recursos recebidos da SECRETARIA, identificando o Termo
de Conveénio por drea de atuacgio e projeto(s).

CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAO DE CONTAS

Fica a ENTIDADE obrigada a apresentar as prestagdes de contas dos recursos recebidos, na forma
como segue:

| —PRESTA{:AU DE CONTAS PARCIAL (MENSAL)
A prestagio de contas parcial (mensal) sera composta pelos seguintes documentos:

a) oficio em duas vias, relacionando os documentos enviados,

b} demonstrativo da receita ¢ despesa conforme modelo:

¢) copia dos documentos das despesas, bem como a apresentagdo dos originais para confersncia e
posterior devolugdo, -

d) comprovante de recolhimento dos recursos ndo utilizados. quando houver, inclusive agqueles
decorrentes da aplicagdo do § 5° da Clausula Terceira, 4 conta bancdria indicada pela
SECRETARIA;

¢) copia do extrato banciric da conta vinculada ao Convénio, a sua conciliagio bancaria, bem como
copia do “razdo contabil” da referida conta:

11 - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

A ENTIDADE devera apresentar a prestagdo de contas anual, elaborada nos moides das instrugdes
especificas e editadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e demais documentos exigidos
pelo Departamento de Prestagdo de Contas. aw o dia 31 de janeiro do exercicio subsequente a
liberagdo dos recursos.

§ 1°. Quando a prestacdo de contas nio for encaminhada no praze acima estabelecido ou apresentar
impropriedades, a Secretaria Municipal da Fazenda, por intermedio do seu Departamento de
Prestagdo de Contas, estabelecera prazo para a sua apresentagdo ou recolhimento dos recursos,
incluinde os rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro, atualizados monetariamente pelos
indices do IPCA (IBGE), na forma da lei.

§ 2°. Se, ao término do prazo estabelecido, a ENTIDADE nio apresentar a prestacdo de contas nem
devolver os recursos. a Secretaria Municipal da Fazenda registrard a inadimpléncia por omissao do
dever de prestar contas e comunicard o fato ao érgdo competente para fins de instauragdo de tomada
de contas especial e adogdo de outras medidas para reparagdo do dano ao erdrio publico municipal.
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CLAUSULA SETIMA - DAS ALTERACOES

As disposi¢des do Plano de Trabalho poderdio ser alteradas mediante solicitagdo dos participes. desde
que devidamente justificadas e mediante Termo de Aditamento.

§ 1% Caso as alteragdes necessarias demandem aumento do valor, o aditamento ficara condicionado &
existencia de reserva de recursos suficientes a suportar as despesas decorrentes e de autorizagiio do
titular da SECRETARIA. :

§ 2% Durante a vigéncia do Convénio, a ENTIDADE podera solicitar alteragdo no Cronograma de
Desembolso, sem a necessidade de Termo de Aditamento, devidamente justificada e autorizada pela
SECRETARIA, desde que ndo altere o valor inicial do presente ajuste.

CLAUSULA OITAVA — DA RETENCAO DO PAGAMENTO E VEDACOES

O descumprimento. pela ENTIDADE, de qualquer obrigagdo pactuada neste convénio ou 2 falta de
adogdo de medidas saneadoras indicadas pela Secretaria Municipal do Trabalho ¢ Emprego e
Secretaria Municipal da Fazenda ensejard a suspensdo do repasse dos recursos finariceiros. até que
seja regularizada a situagao.

§ 1% O convénio devera ser executado em estrita observincia as clausulas avencadas e as normas
pertinentes, sendo vedado:

a) despesas a titulo de taxas e tarifas bancdrias:

b) utilizagdo, ainda que em carater emergencial, dos recursos para finalidade diversa da estabelecida
neste instrumento;

¢) realizagdo de despesas em data anterior ou posterior & vigéncia deste ajuste;

d) realizacdo de despesas em data anterior a liberagiio dos recursos;

¢) 0 pagamento de indenizagdes de aviso prévic quando da dispensa de funcionarios vinculados ao
convenio, devendo o referido aviso ser cumprido de acordo com a legislagio vigente:

f) o pagamento de horas-extras com recursos do convénio;

g) o pagamento de vale transporte fora dos limites do municipio.

CLAUSULA NONA - DA DENUNCIA E DA RESCISAQ

O presente Conveénio poderd. a qualquer tempo, ser denunciado por qualquer dos participes mediante
notificacdo escrita com antecedéncia de 90 (noventa) dias e sera rescindido por infragio legal ou
descumprimento das obrigagdes assumidas, ou pela superveniéncia de norma legal ou fato que o torne
Juridica. material ou formalmente inexequivel.

§ 1°. O Secretario Municipal do Trabalho e Emprego ¢ o Presidente da entidade sio as autoridades
competentes para denunciar ou reseindir este ajuste.
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§ 2°. Na ocorréncia de quaisquer das hipoteses previstas nesta cldusula, cada participe responderd
pelas obrigaces assumidas até a data do rompimento ou extingdo do acordo:

§ 3° Quando da conclusdo, dentncia. rescisdo ou extingdo do convénio, os saldos financeiros
remanescentes deverdo ser devolvidos pela ENTIDADE.

§ 4°. Em todos os casos mencionados no § 3° desta cldusula, os valores serdo atualizados a partir da
data do repasse dos recursos, por meio da aplicagdo dos indices do IPCA (IBGE). ou outro que,
eventualmente, venha a ser instituido pela autoridade competente, até a data de sua restituicao.

§ 5° Os recursos provenientes do resultado das aplicagdes financeiras, quando ndo utilizados pela
ENTIDADE, serdo devolvidos 8 SECRETARIA. ;

§ 6% A devolugdo tratada nos pardgrafos anteriores sera feita ao Municipio por meio de recolhimento
dos valores & conta bancdria indicada pela SECRETARIA, no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias do evento, sob pena de imediata instauragdo de tomada de contas especial do responsavel, a ser
providenciada pela autoridade competente do municipio, nos termos da legislagio vigente.

§ 7°. Na ocorréncia de denuneia, rescisdo ou extingdo do convénio, a ENTIDADE devera apresentar
ao municipio a documentago comprobatéria do cumprimento das obrigagdes assumidas até aquela
data. no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias.

CLAUSULA DECIMA — DAS DISPOSICOES GERAIS
Pactuam, ainda. os participes. as seguintes condigdes:

I — todas as comunicagdes serdo consideradas como regularmente efetuadas, se entregues nos
enderegos dos participes. mediante protocolo, enviadas por “fax simile” ou qualquer outro meio de
comunicagdo, devidamente comprovado por recibo:

IT — as reunides entre os representantes credenciados pelos participes, bem como quaisquer
ocorréncias que possam ter implicagdes na execugdo do objeto do Convénio serdo registradas em ata
ou relatério circunstanciado:

1l - 2 SECRETARIA nio se responsabilizara por qualquer despesa excedente dos recursos a serem
transferidos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA VIGENCIA E DA ALTERACAO

Este Convénio tera vigéncia pelo prazo de 01/03/2014 a 31/01/2015, podendo ser prorrogado por
periodos de 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, mediante termo aditivo, a ser

firmado pelos representantes dos participes. apos parecer técnico favordvel do érgdo responsavel pela
execucdo e fiscalizacdo deste ajuste,

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca de Sdo José do Rio Preto para dirimir quaisquer questdes resultantes
da execugdo ou interpretagio deste convénio, que ndo puderem ser resolvidas administrativamente.
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E, por estarem de acordo com as cldusulas € condigdes ajustadas. firmam o presente Termo de
Convénio em 03 (trés) vias de igual teor. na presenga das testemunhas abaixo, para que produza os

efeitos legais.

S&0 José do Rio Preto, 28 de fevereiro de 2014,

O VILELA
I do Trabalho e Emprego

JOSE Al
Secretario Munici

QJ:—'
HELENADM

COOPERLAGOS - Cooperativa
€ Transformacgio de Materiais

Coleta Seletiva, Beneficiamento
eciclaveis de Sio Jos¢ do Rio Preto

Testemunhas:

1. ﬂ,\{m« dafj{'
"
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Prefeitura de Sdo José do Rio Preto, 10 de Fevereiro de 2015. Ano Xl — n® 3356 — DHOJE

| 1° ADITIVO AO CONVENIO N° 014/2014 |

TERMO ADITIVO DE CONVENIO QUE ENTRE S| CELEBRAM O MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E EMPREGO, E
COOPERLAGOS - COOPERATIVA SOCIAL DE COLETA SELETIVA, BENEFICIAMENTO E
TRANSFORMAGAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE sAO JOSE DO RIO PRETO, OBJETIVANDO
A TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS A IMPLANTAR O PROGRAMA
SOCIO-AMBIENTAL: INCLUSAO SOCIAL, GERACADO DE OCUPACAO E RENDA E PRESERVACAO
AMBIENTAL.

O Municipio de Sao José do Rio Preto, inscrito no CNPJ/MF 45 588.950/0001-80, por intermedio da
Secretaria Municipal do Trabalho & Emprego, doravante denominada SECRETARIA, representada neste
ato por seu titular, Ismael Schiavinato, portador do RG n® 022.584.150-1 MD/EB e CPF n® 044.005.007-
30, devidamente autorizada pelo Prefeito Municipal nos termos do Decreto n® 14,552, de 16 de janeiro
de 2009 e Decreto n® 14.767, de 17 de junho de 2009, e a COOPERLAGOS - Cooperativa Social de
Coleta Seletiva, Beneficiamento e Transformagdo de Materiais Reciclaveis de Sao José do Rio
Preto, entidade de direito privado, sem fins lucrativos, localizada na Avenida Lécio Anawate, n° 500, no
Distrito Industrial, nesta cidade, inscrita no CNPJ sob n? 08,348.130-0001-21, Inscrigdo Estadual n®
B47.487.462.114, daqui por diante denominada ENTIDADE, neste ato representada por sua Vice-
Presidente Helena Maria Carvalho, portadora do RG n® 9.308.975-2 e do CPF n° 023.216.368-58,
observadas as disposicdes da Lei Federal n° 8.666/93, no que couber, celebram o presente Termo
Aditivo de Convénio, mediante as clausulas & condigGes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - Fica prorrogada a vigéncia do convénio pelo periodo de 01/02/2015 a
31/01/2016.

CLAUSULA SEGUNDA - O Municipio repassara a Entidade o wvalor glutﬁal de RE 480.000,00
(quatrocentos e oitenta mil reais) com recurso municipal, conforme previsto nos Cronogramas de
Desembolso e Planos de Aplicagio, constantes no Plano de Trabalho aprovado.

CLAUSULA TERCEIRA - Ficam ratificadas as demais clausulas do convénio.

E, por estarem de acordo com as clausulas e condigbes ajustadas, firmam o presente Termo Aditivo de
Convénio em 03 (trés) vias de igual teor, na presenga das testemunhas abaixo, para que produza os
efeitos legais.

Sao José do Rio Preto, 01 de fevereiro de 2015,

ISMAEL SCHIAVINATO
Secretario Municipal do Trabalho e Emprego - Interino

HELENA MARIA CARVALHO
COOPERLAGOS - Cooperativa de Coleta Seletiva, Beneficiamento
e Transformagao de Materiais Reciclaveis de Sdo José do Rio Preto

Testemunhas:

1. 2.




| 1° ADITIVO AO CONVENIO N° 014/2014 |

TERMO ADITIVO DE CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E EMPREGO, E
COOPERLAGOS - COOPERATIVA SOCIAL DE COLETA SELETIVA, BENEFICIAMENTO E
TRANSFORMACAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE SAO JOSE DO RIO PRETO, OBJETIVANDO
A TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS A IMPLANTAR O PROGRAMA
SOCIO-AMBIENTAL: INCLUSAO SOCIAL, GERAGAO DE OCUPAGAO E RENDA E PRESERVAGCAO
AMBIENTAL.

O Municipio de Sao José do Rio Preto, inscrito no CNPJ/MF 46.588.950/0001-80, por intermédio da
Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego, doravante denominada SECRETARIA, representada neste
ato por seu titular, Ismael Schiavinato, portador do RG n°® 022.584.150-1 MD/EB e CPF n° 044.005.007-
30, devidamente autorizada pelo Prefeito Municipal nos termos do Decreto n® 14.552, de 16 de janeiro
de 2009 e Decreto n® 14.767, de 17 de junho de 2009, e a COOPERLAGOS - Cooperativa Social de
Coleta Seletiva, Beneficiamento e Transformacdo de Materiais Reciclaveis de Sdo José do Rio
Preto, entidade de direito privado, sem fins lucrativos, localizada na Avenida Lécio Anawate, n° 500, no
Distrito Industrial, nesta cidade, inscrita no CNPJ sob n° 08.348.130-0001-21, Inscricdo Estadual n°
647.487.462.114, daqui por diante denominada ENTIDADE, neste ato representada por sua Vice-
Presidente Helena Maria Carvalho, portadora do RG n° 9.308.975-2 e do CPF n° 023.216.368-58,
observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n°® 8.666/93, no que couber, celebram o presente Termo
Aditivo de Convénio, mediante as clausulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — Fica prorrogada a vigéncia do convénio pelo periodo de 01/02/2015 a
31/01/2016.

CLAUSULA SEGUNDA - O Municipio repassara a Entidade o valor global de R$ 480.000,00
(quatrocentos e oitenta mil reais) com recurso municipal, conforme previsto nos Cronogramas de
Desembolso e Planos de Aplicagdo, constantes no Plano de Trabalho aprovado.

CLAUSULA TERCEIRA - Ficam ratificadas as demais clausulas do convénio.

E, por estarem de acordo com as clausulas e condi¢des ajustadas, firmam o presente Termo Aditivo de
Convénio em 03 (trés) vias de igual teor, na presenca das testemunhas abaixo, para que produza os
efeitos legais.

S&o José do Rio Preto, 01 de fevereiro de 2015.

ISMAEL SCHIAVINATO
Secretario Municipal do Trabalho e Emprego - Interino

HELENA MARIA CARVALHO
COOPERLAGOS - Cooperativa de Coleta Seletiva, Beneficiamento
e Transformacé&o de Materiais Reciclaveis de Sdo José do Rio Preto
Testemunhas:

1. 2.
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ANEXO C

Convénio entre a Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto e a associacao
ARES



Didrio Oficial

Prefeitura de S&o José do Rio Preto, 03 de Margo de 2015. Ano XIl n" 33?3 DHOJE

1° ADITIVQO Al ENIO N° 015/2014

TERMO ADITIVO DE CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E EMPREGO, E A ARES
— ASSOCIAGAO RIOPRETENSE DE EDUCACAO E SAUDE, PROJETO INCLUSAO SOLIDARIA ~
RECURSO MUNICIPAL.

O Municipio de S3o José do Rio Preto, inscrito no CNPJ/MF 46.588.950/0001-30, por intermédio da
Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego, doravante denominada SECRETARIA, representada neste
ato por seu titular, José Antonio Vilela, portador do RG n°® 208501-65 SSP/SP e CPF n°® 098167108-03,
devidamente autorizada pelo Prefeito Municipal nos termos do Decrefo n° 14.552, de 16 de janeiro de
2009 e Decreto n® 14.767, de 17 de junho de 2009, e a ARES —~ Associagdo Riopretense de Educacio
e Satde de S3o José do Rio Prefo, entidade de direito privado, sem fins lucrativos, localizada na Rua
Iriritiba, n® 1370, no Jardim Sonia, nesta cidade, inscrita no CNPJ sob n® 51858561/0001-67, daqui por
diante denominada ENTIDADE, neste ato representada por sua Presidente fvone Santos de Azevedo,
portadora do RG n® 12.531.0584 e do CPF n° 018.605.998-18, observadas as disposi¢bes da Lei
Federal n° 8.666/93, no que couber, celsbram o presente aditivo de convénio, mediante as clausulas e
condigbes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - Fica prorrogada a vigéncia do convénio pelo pericdo de 01/02/2015 a
31/01/2016.

CLAUSULA SEGUNDA — O Municipio repassaré a Entidade o valor global de R$ 534.000,00
{guinhentos e trinta e quatro mil reais) com recurso municipal, conforme previsto nos Cronogramas de
Desembolso e Planos de Aplicag3o, constantes no Plano de Trabalho aprovado.

CLAUSULA TERCEIRA — Ficam rafificadas as demais cldusulas do convénio.

E, por estarem de acordo com as clausulas e condiges ajustadas, firnam o presente Termo Aditivo de
Convénio em 03 (irés) vias de igual teor, na presencga das testemnunhas abaixo, para que produza os
efeitos legais.

830 José do Rio Preto, 01 de fevereiro de 2015.

SECRETARIO MUNICIPAL DO TRABALHO E DO EMPREGO
JOSE ANTONIO VILELA

ARES - ASSOCIACAO RIOPRETENSE DE EDUCAGAO E SAUDE
IVONE SANTOS DE AZEVEDO

Testemunhas:




CONVENIO Nh 1 i, /2014

TERMO DE CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E EMPREGO,
E A ARES - ASSOCIACAO RIOPRETENSE DE EDUCACAO E SAUDE, PROJETO
INCLUSAO SOLIDARIA - RECURSO MUNICIPAL,.

O Municipio de Sdo José do Rio Preto, inscrito no CNPI/MF 46.588.950/0001-80, por intermédio da
Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego, doravante denominada SECRETARIA, representada neste
ato por seu titular, José Antonio Vilela, portador do RG n® 208501-65 SSP/SP e CPF n° 098167108-03,
devidamente autorizada pelo Prefeito Municipal nos termos do Decreto n° 14.552, de 16 de janeiro de
2009 e Decreto n® 14.767, de 17 de Junho de 2009, e a ARES — Associacio Riopretense de Educacio e
Saéde de Sio José do Rio Preto, entidade de direito privado, sem fins lucrativos, localizada na Rua
Iriritiba, n°® 1370, no Jardim Sonia, nesta cidade, inscrita no CNPJ sob n° 51858561/0001-67, daqui por
diante denominada ENTIDADE, neste ato representada por sua Presidente Ivone ‘Santos de Azevedo,
portadora do RG n° 12.531.058-4 e do CPF n° 018.605.998-1 8, observadas as disposi¢des da Lei Federal
1° 8.666/93, no que couber, celebram o presente convénio, mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Convénio tem por objeto ampliar a capacidade organizativa e produtiva da coleta seletiva de
materiais reciclaveis, conferindo maior capacidade técnica e de gestdo ao empreendimento econdmico
coletivo e solidario ji existente no Municipio de S3o José do Rio Preto, conforme Plano de Trabalho que
integra o presente ajuste.

§ 1°. Serdo desenvolvidas agdes de Programa Sécio-Ambiental com os objetivos:

I —Criag8o de cultura s6cio-ambiental, associada com o combate ao desemprego, a inclusado  social
produtiva e a construggo de novos valores e atitudes;
2 — Estimulo a gerac@o e desenvolvimento de atividades produtivas de ocupagdo e renda;
3 — Incentivo e valorizagio das atividades de disponibilizacdo e coleta de residuos sélidos reutiliziveis e
reciclaveis;
4 —Fomento a ARES com iniciativas na drea sOcio-ambiental;
5 — Construgdo da cidadania através de agdes que busquem a dignidade humana;
6 — Educacdo sécio-ambiental dos participantes e formagio em cooperativismo e empreendedorismo
soliddrio; :
7 — Defesa do meio ambiente com a implantagiio do sistema de coleta de materiais reutilizdveis e
reciclaveis;
8 —Difuséio do Programa e da concepcio de cidade solidaria, ambiental e socialmente responsével.
§ 2°. E vedada a contratagio direta de empregados para atividades diretamente associadas 3 coleta,
beneficiamento e reciclagem de residuos sélidos urbanos de que trata este convénio, exceto motorista e
aqueles com finalidade técnico administrativo.

v
CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES
Para a execugdo do objeto pactuado na Clansula Primeira, a SECRETARIA ¢ a ENTIDADE teriio as
seguintes obrigacdes:
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I-da SECRETARIA:

a) assessorar, supervisionar, fiscalizar ¢ controlar as atividades do objeto pactuado, conforme o plano de
trabatho;

b) examinar e aprovar, se for o caso, proposta de reformulagdo do Plano de Trabalho, desde que ndo
implique mudanga do objeto;

¢) monitorar e avaliar as agdes desenvolvidas no programa sécio-ambiental, em todas as suas fases,
incluindo as atividades da ARES, visando a melhoria dos resultados e a adequada utilizac3o dos recursos
para alcance dos objetivos deste convénio;

d) oferecer infra-estrututa fisica com edificagdes que comportem a execugio do trabalho cooperativo de
recepgdo, triagem, beneficiamento, transformagio e armazenagem dos materiais objeto deste convénio,
incluindo o pagamento de taxas e tributos.

¢) assinar prazo para que a ENTIDADE adote as providéncias necessarias para o exato cumprimento das
obrigagdes decorrentes deste convénio, com a suspensdo do repasse dos recursos financeiros, até o
sanamento das improbidades ocorrentes;

il —da ENTIDADE:

a) executar as atividades pactuadas na Clausula Primeira, de conformidade com o Plano de Trabalho;

b) aplicar integralmente os recursos financeiros repassados pela SECRETARIA, inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplicacSes financeiras realizadas, na execucdo do objeto do presente
ajuste, conforme especificado na Clausula Primeira e no Plano de Trabatho;

¢) garantir a fixacdo de placas indicativas da participagiio do Governo Municipal em lugares visiveis no
local de execugdo do Projeto e consoante a legislagdo especifica vigente que rege a matéria, mediante
prévia aprovacio da Secretaria Municipal de Comunicacio Social;

d) destacar a participagio de Municipio e da SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E DO
EMPREGO em toda € qualquer agdo promocional divulgada nos meios de comunicacio, mediante prévia
aprovacio da Secretaria Municipal de Comunicagio Social;

e) contratar os recursos humanos de acordo com as normas da SECRETARIA MUNICIPAL DO
TRABALHO E DO EMPREGO, no tocante a formagdio, perfil, base salarial e quantidade de
profissionais;

f) responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagbes sociais e trabalhistas decorrentes da
contratagiio de recursos humanos para a execugiio do objeto deste Convénio, as quais deverdo ser
comprovadas nas prestacdes de contas;

g) observar as Instrugdes n° 02/2008 do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo ¢ alteragtes
posteriores, além dos dispositivos legais e estatutérios em vigor, especialmente aqueles concernentes a
ndo remuneracdo dos membros da Diretoria executiva, do conselho fiscal ou de orgaos afins;

h) encaminhar copia das alteragSes estatutirias ou da diretoria 3 SECRETARIA MUNICIPAL DO
TRBALHO E DO EMPREGO no prazo de 07 (sete) dias apds sua ocorréncia, mediante apresentacio de
protocolo de encaminhamento junto ao competente Cartério de Registros Especiais, e posteriormente, em
30 (trinta) dias, encaminhar cépia do registro oficial onde conste a nomea¢do dos membros que compSem
a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal ou orgaos afins;

iyrecolher ao Erdrio Piiblico Municipal, quando das Prestagdes de Contas, os eventuais saldos dos
recursos repassados e ndo utilizados para o fim conveniado, inclusive os provenientes das aplicacées
financeiras realizadas, atualizados monetariamente pelos indices do IPCA (IBGE) a partir da data de
repasse;

J) recolher ao Eririo Pablico Municipa! eventual saldo de recursos, no prazo de 30 (trinta) dias da
extingdo, dentincia ou rescisso do Convénio;

Ve
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k) prestar contas na forma e no prazo estabelecidos neste instrumento e em conformidade com as
instrugdes especificas emanadas do Tribunal de Contas do Estado;

1) submeter & aprovagio da SECRETARIA quaisquer propostas de alteragdes ao presente ajuste;

m) apresentar declaragiio de que os contratados com os Tecursos publicos ndo sdo integrantes do quadro
de servidores piiblicos municipais, nem membros da diretoria, ainda que para servicos de consultoria ou
assisténcia técnica;

n) apresentar declaracio de que nio existem funcionarios vinculados ao Convénio, que ocupem funcio
com até o 2° grau de parentesco dos membres da diretoria;

0) receber, ficar com a guarda e responsabilidade de bens méveis cedidos pelo municipio, bem como dos
produtos e materiais que Ihes forem entregues, conferindo-os para garantir sua qualidade e adequaciio
para as agdes, objeto deste ajuste;

p) atuar no incremento do niimero de cooperados, incluindo prioritariamente trabalhadores
desempregados, subempregados e coletores autnomos na coleta, no beneficiamento ¢ na transformacio
de materiais reutiliziveis e reciclaveis, no ambito do municipio;

q) repassar aos cooperados, os valores gerados pelas atividades do programa, e, a titulo de
complementagdo de renda, as subvengBes recebidas, conforme definido no Plano de Trabalho
previamente aprovado; :

r) assegurar ao municipio, as condigdes necessirias 2o acompanhamento, supervisdo, controle,
fiscalizago e avaliagio técnica social e financeira da execugdo do objeto deste convénio;

s) manter seus dirigentes e técnicos informados e atualizados quanto s normas regulamentares e
operacionais do programa, para prevenir o cometimento de falhas e a pritica de improbidades e
irregularidades;

I —da SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA:

a) promover o repasse do recurso financeire de acordo com o Cronegrama de Desembolso, constante do
Plano de Trabalho e o disposto na Clausula Terceira;

b) receber, examinar e aprovar as prestagdes de contas referentes 3 aplicacdo dos recursos repassados.

CLAUSULA TERCEIRA -~ DO VALOR E DOS RECURSOS

O valor estimado do presente Convénio serd de até R$ 545.655,96 (quinhentos e quarenta e cinco mil,
seiscentos e cinquenta e cinco reais e noventa ¢ seis centavos).

§ 1° Os recursos necessérios & execugo do presente Convénio sio originarios da Secretaria Municipal do
Trabalho e do Emprego, Unidade Orgamentiria 21, e irfio onerar a Natureza da Despesa 335043 — Ficha
0266, Codigo de Aplicagio 110.000.

§ 2° — Os recursos financeiros transferidos pela SECRETARIA seriio depositados em conta vinculada ao
Convénio, que devera ser aberta em banco oficial (Caixa Econdmica Federal ou Banco do Brasil).

§ 3° Os valores repassados serio para cobrir despesas conforme previsto no plano de trabalho.

§ 4°. Os reajustes salariais, que onerarfio t0 somente os recursos repassados pela SECRETARIA, niio
excederdo aos indices fixados em acordos, convengoes ou dissidios coletivos. "

§ 5° Em relagdo aos recursos de que trata esta Cléusula, a ENTIDADE devers:

-
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a) no periodo correspondente ao intervalo entre a liberagdo das parcelas ¢ a sua efetiva utilizagdio, aplicar
os recursos em caderneta de poupanca de instituicio financeira oficial, se a previsdo de seu uso for igual
ou superior a um més, ou em fundo de aplicagiio financeira de curto prazo ou operagio de mercado
aberto, lastreada em titulos da divida piblica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos
menores que um més;

b) computar, obrigatoriamente, as receitas financeiras auferidas a crédito do convénio e utilizd-las,
exclusivamente, na execugio do objeto conveniado.

§ 6°. O descumprimento do disposto no § 5° desta clausula obrigari a ENTIDADE & reposigio ou
restitui¢io do numerério equivalente aos rendimentos do mercado financeiro no periodo devidamente
atualizado até a data do efetivo depésito.

CLAUSULA QUARTA - DA LIBERACAO DOS RECURSOS

Os recursos de responsabilidade do Municipio serdo repassados em parcelas mensais, de acordo com ©
Cronograma de Desembolso, parte integrante deste convénio.

§ 1% O repasse mensal de que trata o caput serd realizado até o terceiro dia 1til de cada més pela
SECRETARIA, mediante aprovagio da Planilha de Previssio de Despesa.

§ 2°. A ENTIDADE devera encaminhar para a Secretaria Municipal do Trabalho e do Emprego até o dia
10 (dez) de cada més 2 planilha de despesa do més subsequente, bem como os demais documentos
exigidos pela mesma.

§ 3° A liberagio da terceira parcela do Convénio fica condicionada 3 apresentagdo da prestagiio de contas
da primeira ¢ assim sucessivamente, bem como 2 verificagio por parte da Secretaria Municipal da
Fazenda da regularidade das Certiddes Negativas de Débito (CNDs) da ENTIDADE.

§ 4°. Eventuais multas ou correcio monetiria em virtude do atraso no recolhimento de encargos
previdenciérios e sociais, ou no pagamento dos salarios dos funcionarios vinculados ac Convénio e outras
obrigacbes, a que der causa 2a ENTIDADE, serfio de sua responsabilidade.

CLAUSULA QUINTA — DOS DOCUMENTOS E DA CONTABILIZACAO

As despesas serdo comprovadas mediante documentos fiscais originais, devendo faturas, recibos, notas
fiscais e quaisquer outros documentos comprobatdrios serem emitidos, sem rasuras, em nome da
ENTIDADE e devidamente identificados com referéncia ao titulo ¢ ao niimero do Convénio e serdo
mantidos em arquivo e em boa ordem 2 disposico dos érgios fiscalizadores pelo prazo de cinco (5) anos,
contados da aprovacio da prestacdo de contas.

§ 1° Na hipétese da ENTIDADE utilizar servi¢os de contabilidade de terceiros, 2 documentagio devers
ficar arquivada nas dependéncias da entidade, pelo prazo fixado no caput desta cliusula.

§ 2°. Obriga-se a ENTIDADE a registrar, em sua contabilidade analitica, em conta especifica do grupo
vinculado ao ativo financeiro, os recursos recebidos da SECRETARIA, identificando o Termo de
Convénio por area de atuagio e projeto(s).
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CLAUSULA SEXTA — DA PRESTACAQ DE CONTAS

Fica a ENTIDADE obrigada a apresentar as prestacdes de contas dos recursos recebidos, na forma como
segue:

R

I-PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL (MENSAL)
A prestagfio de contas parcial (mensal) serd composta pelos seguintes documentos:

a} oficio em duas vias, relacionando os documentos enviados;

b) demonstrativo da receita e despesa conforme modelo:

¢) copia dos documentos das despesas, bem como a apresentagio dos originais para conferéncia e
posterior devoluc#o;

d) comprovante de recolhimento dos recursos nio utilizados, quando houver, inclusive aqueles
decorrentes da aplica¢do do § 5° da Cléusula Terceira, 4 conta bancaria indicada pela SECRETARIA;

¢) cOpia do extrato bancario da conta vinculada ao Convénio, a sua conciliagdo bancéria, bem como copia
do “razdo contdbil” da referida conta;

I1 - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

A ENTIDADE deverd apresentar a prestagio de contas anual, elaborada nos moldes das instrucdes
especificas e editadas pelo Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo e demais documentos exigidos
pelo Departamento de Prestagdio de Contas, até o dia 31 de janeiro do exercicio subsequente a liberacdo
dos recursos.

§ 1° Quando a prestagdo de contas ndo for encaminhada no prazo acima estabelecido ou apresentar
impropriedades, a Secretaria Municipal da Fazenda, por intermédio do seu Departamento de Prestagio de
Contas, estabelecerd prazo para a sua apresentacio ou recolhimento dos recursos, incluindo os
rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro, atualizados monetariamente pelos indices do IPCA
(IBGE), na forma da lei.

§ 2° Se, a0 término do prazo estabelecido, a ENTIDADE ndo apresentar a prestacdo de contas nem
devolver os recursos, a Secretaria Municipal da Fazenda registrara a inadimpléncia por omissgo do dever
de prestar contas e comunicara o fato ao érgdo competente para fins de instauracio de tomada de contas
especial e adogdo de outras medidas para reparagdo do dano ao erério pablico municipal.

CLAUSULA SETIMA — DAS ALTERACOES

As disposigoes do Plano de Trabalho poderdo ser alteradas mediante solicitagdio dos participes, desde que
devidamente justificadas ¢ mediante Termo de Aditamento.

§ 1°. Caso as alteragGes necessérias demandem aumento do valor, o aditamento ficaré condicionado 3
existéncia de reserva de recursos suficientes a suportar as despesas decorrentes e de autorizagio do titular
da SECRETARIA.

§ 2° Durante a vigéncia do Convénio, a ENTIDADE podera solicitar alteragdio no Cronograma de
Desembolso, sem a necessidade de Termo de Aditamento, devidamente justificada e autorizada pela
SECRETARIA, desde que ndo altere o valor inicial do presente ajuste.
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CLAUSULA OITAVA — DA RETENCAO DO PAGAMENTO E VEDACOES

O descumprimento, pela ENTIDADE, de qualquer obrigacio pactuada neste convénio ou a falta de
adog3o de medidas saneadoras indicadas pela Secretaria Municipal do Trabalho e do Emprego ¢
Secretaria Municipal da Fazenda ensejar a suspensdo do repasse dos recursos financeiros, até que seja
regularizada a situaggo.

§ 1°. O convénio devera ser executado em estrita observancia as cliusulas avengadas e as normas
pertinentes, sendo vedado:

a) despesas a titulo de taxas e tarifas bancarias;

b) utilizacfo, ainda que em carfter emergencial, dos recursos para finalidade diversa da estabelecida neste
instrumento;

c) realizacdo de despesas em data anterior ou posterior 3 vigéncia deste ajuste;

d) realizacio de despesas em data anterior a liberag#io dos recursos;

€) o pagamento de indenizagGes de aviso prévio quando da dispensa de funciondrios vinculados ao
convénio, devendo o referido aviso ser cumprido de acordo com a legislagfio vigente;

f} o pagamento de horas-extras com recursos do convénio;

g) o pagamento de vale transporte fora dos limites do municipio.

CLAUSULA NONA — DA DENUNCIA E DA RESCISAO

O presente Convénio poderd, a qualquer tempo, ser denunciado por qualquer dos participes mediante
notificacdo escrita com antecedéncia de 90 (noventa) dias e serd rescindido por infracdo legal ou
descumprimento das obrigagSes assumidas, ou pela superveniéncia de norma legal ou fato que ¢ torne
Juridica, material ou formalmente inexequivel.

§ 1° O Secretario Municipal do Trabalho ¢ do Emprego e Presidente da entidade sdo as autoridades
competentes para denunciar ou rescindir este ajuste.

§ 2°. Na ocorréncia de quaisquer das hipéteses previstas nesta clausula, cada participe respondera pelas
obrigaces assumidas até a data do rompimento ou extingiio do acordo.

§ 3° Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingio do convénio, os saldos financeiros
remanescentes deverio ser devolvidos pela ENTIDADE.

§ 4°. Em todos os casos mencionados no § 3° desta clausula, os valores serfio atualizados a partir da data
do repasse dos recursos, por meio da aplicagio dos indices do IPCA (IBGE), ou outro que,
eventualmente, venha a ser instituido pela autoridade competente, até a data de sua restituicgo.

§ 5° Os recursos provenientes do resultado das aplicagdes financeiras, quando n#o utilizados pela
ENTIDADE, serdo devolvidos 8 SECRETARIA.

§ 6°. A devolugdo tratada nos paragrafos anteriores sera feita a0 Municipio por meio de recolhimento dos
valores 4 conta bancéria indicada pela SECRETARIA, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do
evento, sob pena de imediata instauracio de tomada de contas especial do responsavel, a ser
providenciada pela autoridade competente do municipio, nos termos da legislagdo vigente.

PER T



[

§ 7°. Na ocorréncia de deniincia, rescisio ou extingio do convénio, a ENTIDADE deverd apresentar ao
municipio a documentagdo comprobatéria do cumprimento das obrigagdes assumidas até aquela data, no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias.

CLAUSULA DECIMA — DAS DISPOSICOES GERAIS
Pactuam, ainda, os participes, as seguintes condi¢Bes:

I — todas as comunicagGes serdo consideradas como regularmente efetuadas, se entregues nos enderegos
dos participes, mediante protocolo, enviadas por “fax simile” ou qualquer outro meio de comunicagio,
devidamente comprovado por recibo;

Il — as reunibes entre os representantes credenciados pelos participes, bem como quaisquer ocorréncias
que possam ter implicagdes na execugiio do objeto do Convénio serfio registradas em ata ou relatdrio
circunstanciado;

III — a SECRETARIJA ndio se responsabilizarid por qualquer despesa excedente dos recursos a serem
transferidos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA VIGENCIA E DA ALTERACAO

Este Convénio tera vigéncia pelo prazo de 01/03/2014 a 31/61/2015, podendo ser prorrogado por periodos
de 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, mediante termo aditive, a ser firmado pelos
representantes dos participes, apés parecer técnico favoravel do orgio responsdvel pela execugdo e
fiscalizagdo deste ajuste.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca de S3o José do Rio Preto para dirimir quaisquer questdes resultantes da
execugdo on interpretagdo deste convénio, que ndo puderem ser resolvidas administrativamente.

E, por estarem de acordo com as cldusulas & condigSes ajustadas, firmam o presente Termo de Convénio
em 03 (trés) vias de igual teor, na presenca das testemunhas abaixo, para que produza os efeitos legais.

Sao José do Rio Preto, 28 de fevereiro de 2014.

SECRETARIO MUNICIPAL DOTRABALIO E DO EMPREGO
JOSE ANTONIO VILELA
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