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EPIGRAFE

Eu espenee

Was o dia wde s fey melhon
Mac o sujo ado se guis limpar,
Fuventon mais flores em men nedor
Como se ew udo fosce olhan!
Eufecton as ruas para cobrin
Tevia ceca de ado semear
Deram-me dgua tarva de beber
Désem cana e forca e dolucio
Como se eu udo fosce olhar!

Eu espenee

Mas o fume wio sain da estrada
Fde o sontio em troca de nada
Dégem festa, mas é soliddo
Come se eu udo fosce olhar!

A meutira wdo de fo5 verdade

E a justica uido se fey mullien

A nevolta wio s feg vontade
Braces wouas dem educacio
Sangue velho chona de saudade!

5¢ee;ée/m'

Désem luta mae udo ld destino
Déo-me luges mas udo é camintio
Dégem come mas wdo é batalha
Come quem wdo guer madar!
Eta conda udo wos sai das maes
Eota lama udo woe sai do chio
Eta venda wdo deiva aleancan.
Cantam "anmas" mas udo é amon

o no pecte mas udo é aman

Bragos sujos que se vio esconder
Bragos fracos wdo oo de lutar

Bragos bacres wdo ce querem ver
Come se e udo fosse olhar!

guedgéaeé

Pelo tempo transpanente em uis
Pelo fruts pare de cocollien
Peta fonga feit de ategia
Has o pove dovme wa dusde!
E a tristesa é founa de sinal
Liberdade pode ser prisao. ..
Mew deas, liwna-uos do mal
E acorda Portugal. ..

E acorda Portugal. ..

E acorda Portugal. ..

E acorda Portugal. ..

Tiago Bettencount



ESTACHESKI, Joice. O processo de implantacdo do Ensino de 1° Grau instituido pela lei
n° 5.692/71 na rede escolar paranaense: uma andlise a luz da documentacdo do Conselho
Estadual de Educacdo (1971 — 1975)

RESUMO

O presente estudo apresenta-se sob o carater quali-quantitativo, caracterizando-se como
pesquisa documental com o objetivo de analisar historicamente o processo de implantacéo do
ensino de 1° grau instituido pela Lei n°® 5.692 de 11 de agosto de 1971, a fim de compreender
as condigdes histdricas em que o mesmo se efetivou no Estado do Parana. A anélise em
questdo se deu por meio da selecdo e estudo dos Pareceres do Conselho Estadual de
Educacdo, emitidos ap6s plenérias nos anos correspondentes entre 1971 e 1975. Tendo em
vista que a Reforma de Ensino do Governo Militar, instituida pelo golpe civil-militar de 1964,
possibilitou a ampliacdo da escolarizagdo obrigatdria dos 7 aos 14 anos de idade, ou seja,
legalmente incluiu uma grande parcela da populacdo ao processo de educacdo formal, direito
que até entdo ndo se estendia a maioria dos sujeitos da sociedade brasileira como um todo,
coube-nos, estabelecer as relacdes quantitativas em que tal processo se efetivou. E fato que o
modo de producdo capitalista, bem como a organizacdo social que desse modo advém,
determina as politicas pubicas de modo geral. Sendo assim, buscamos compreender o
contexto histérico em que se deu o golpe civil-militar, e a consequente necessidade em se
estabelecer a nova organizacao do ensino, uma vez que o sistema de governo instituido, por
meio de acordos estadunidenses objetivavam, via processo educacional, a qualificacdo
interessada para a ampliacdo do desenvolvimento industrial no Brasil. A luz de Fernandes
(2005), lanni (1984), Alves (1984), buscamos estabelecer a constituigdo historica da elite
brasileira a fim de evidenciar seus interesses voltados a organizacdo do Estado e da
necessidade da organizagéo do golpe civil-militar de 1964 e, consequentemente, as suas agoes
diante das Reformas de Ensino. Dessa forma, sob a andlise histérica da politica educacional
instituida, fundamentando-se em Saviani (2008), Cunha e Gdes (1991), Germano (1993),
evidenciamos as relacGes entre a politica entdo estruturada e a necessidade iminente das
reformas a fim de se garantir as condigdes estratégicas possiveis ao “desenvolvimento
nacional”. Tendo em vista a forte influéncia da Teoria do Capital Humano na estruturagdo do
projeto de educacdo nacional, analisamos tal concepcdo diante das assertivas de Schultz
(1973) que se incorporaram nos discursos politicos e no processo de educacdo formal dos
sujeitos desde a 52 série do Ensino de 1° Grau, quando se instituiu o direito aos 8 anos de
escolarizacdo obrigatorios com o intuito de vocaciona-los para o trabalho direcionando-os,
posteriormente, a profissionalizacdo compulsoria, de modo a também refletir nas demais
formas de organizacdo escolar, tais como a formacdo de professores e as condicdes
estruturais, fisicas e materiais das escolas paranaenses. A pesquisa colabora para 0 campo
académico, principalmente ao que tange as politicas educacionais na historia da educacao
brasileira no sentido de denunciar que, ainda que tais politicas nos sejam apresentadas como
conquista de direitos, no caso, 0 acesso a educacdo de oito anos, a estrutura capitalista conduz
0 processo educacional de modo que este permaneca voltado aos interesses da elite, uma vez
que, como via de regra, a educacdo e a escola publica, as quais se destinam aos filhos da
classe trabalhadora, se estabelecem apenas sob precéarias condi¢des limitando o acesso a
cultura e ao conhecimento cientifico.

Palavras-chave: Implantacdo do Ensino de 1° Grau no Parana — Reforma de Ensino de 1971 -
Educacéo e Ditadura civil-militar no Brasil



ESTACHESKI, Joice. Elementary schooling implementation process through the
creation of the law n° 5.692/71 in the Education System in Parana State: an analysis under
the light of the Education State Council (1971 — 1975)

ABSTRACT

This is a quali-quantitative study based on documental research aiming at analyzing
historically the implementation process of elementary schooling instituted by the Law n°
5.692 of 11™ August 1971, with the purpose of understanding the historical conditions in
which it was enacted in the State of Parana. The analysis was carried out through the study of
Technical Opinions by the Education State Council, issued after assemblies held between
1971 and 1975. Since the Military Government Education Reform, instituted by the 1964
civilian-military coup, enabled the extension of mandatory schooling from 7 to 14 years old, it
included legally great part of the population in the institutional formal education process. A
legal right that, up to that moment did not assist many of the individuals in the Brazilian
society as a whole, therefore, it was necessary to investigate the quantitative relations in
which this process was developed. It is a fact that the capitalist production mode, as well as
the social organization resulting from it, determines public policies in general. Thus, we
sought to understand the historical context in which the civilian, military coup occurred, and
the consequent need to establish a new teaching organization, since the government system
instituted through agreements with the United States of America aimed, through the education
process, to qualify workforce for the expansion of the industrial development in Brazil.
Enlightened by Fernandes (2005), lanni (1984), and Alves (1984), we sought to establish the
historical constitution of the Brazilian elite, to evidence their interests towards the State
organization and the need to promote the civilian-military coup of 1964 and, consequently,
their actions regarding the Education Reforms. Therefore, by carrying out the historical
analysis of the education policy created, based on Saviani (2008), Cunha and Goes (1991),
and Germano (1993), we evidenced the relations between the politics structured at the time
and the urgent need of reforms to guarantee viable strategic conditions to the “national
development”. Taking into consideration the strong influence of the Human Capital Theory in
the structure of the national education project, we analyzed that concept based on Schultz’s
ideas (1973) which were incoré)orated to the political discourses and to the individuals’ formal
education process from the 5" year of elementary school on, when the right to mandatory 8
years of schooling were instituted aiming at qualifying those individuals to the job market,
directing them to a compulsory professionalization, and how this project influenced other
forms of the school organization, such as teachers’ education and the structural, physical and
material conditions of the schools in Parana. This research collaborates with the academic
field, mainly regarding education policies in the history of Brazilian education for pointing
out that, even if those policies have been put forward as attainment of rights, in this specific
case, the access to eight years of schooling, the capitalist structure led the education process
so that it would remain focused on the interests of the elite, since, as a general rule, public
education and schooling were destined to the children of the working class, they were
established only under precarious conditions, consequently limiting those students access to
culture and scientific knowledge.

Keywords: Implementation of Elementary School in Parana — 1971 Education Reform —
Education and civilian-military dictatorship in Brazil
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INTRODUCAO

A historia da educacdo brasileira traz, desde seus primérdios a marca de uma
educacao extremamente interessada as concepcdes de colonizagdo e, nesse sentido, podemos
afirmar que tal marca evidencia-se desde a chegada das primeiras a¢cdes educativas jesuiticas e
estende-se a atualidade. Desse modo, existe em seu bojo principios que ndo se estabelecem a
partir da constituicdo da educacdo voltada aos principios basilares da verdadeira democracia,
ou seja, a educacdo € pensada na vertente do lucro desacerbado a fim de que o capital se
prolifere em terreno fértil.

Ao analisarmos as politicas educacionais que se constituiram ao longo da histéria
brasileira, percebemos que se estabeleceram a partir de posicionamentos extremamente
seletivos e antidemocraticos, sempre excluindo a maioria que, de fato trabalhava para o
desenvolvimento econémico e social brasileiro. Indigenas, negros, mulheres, pobres
compunham a grande massa de excluidos do sistema educacional que, constituido para
atender apenas os interesses da elite, se estruturava de modo a manter os privilégios
econdmicos e culturais para uma minoria.

Foi nessa realidade que se constituiu a formacdo educativa do povo brasileiro,
compreendendo a educacdo como um instrumento de opressao das elites sobre a maioria da
populacdo e ndo um direito para o0 acesso a cultura e ao desenvolvimento humano em suas
formas mais elaboradas ja constituidas socialmente. Até 1971 ndo tinhamos ainda sequer
democratizado a escola basica, pois, para sua continuidade, havia necessidade de exame
admissional para ingresso as séries posteriores, 0 denominado ensino ginasial, no entanto se
modifica parte desta realidade neste mesmo ano, ao se instituir a educacao basica, composta
por oito anos de escolarizacdo obrigatoria.

A educacdo brasileira, marcada ao longo do processo histérico por diferentes
reformas educacionais, de modo gue se caracterizou por um processo seletivo e excludente é o
principal motivo que aponta a necessidade em analisarmos como se deu o processo de
implantacdo do Ensino de 1° Grau, cuja caracteristica principal foi a ampliacdo da
escolarizacéo de toda populagéo entre 7 a 14 anos de idade. Refletir sobre a esta questdo, em
um contexto em que a educacdo fora simplesmente negada a maioria da populagdo, nos
instigou a definir a problematica da pesquisa por meio de inquietagdes tais como: quais 0s
encaminhamentos realizados pelo Estado do Parana para que de fato se efetivasse a Reforma
do Ensino de 1° Grau? Diante de quais condi¢es reais e objetivas referentes a constituicdo do

quadro docente para suprir a necessidade da ampliacéo, estrutura fisica e material das escolas,
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se constituiu no decorrer do processo de implantacdo e quais as a¢Oes foram determinantes
para tal? Nesse sentido, elegemos como objeto da presente pesquisa 0 processo de
implantacdo do Ensino de 1° Grau sob a analise dos Pareceres do Conselho Estadual de
Educacdo do Parana, estabelecido como obrigatorio pela Lei n°® 5.692 de 11 de agosto de
1971, apresentando-se como um problema praticamente inexistente junto as pesquisas
académicas na area de historia da educacdo e, por esse motivo, 0 consideramos um tema
ignobil no campo cientifico, pois poucas produces se estabeleceram a seu respeito,
merecendo assim a atencdo necesséria, tendo em vista a conjuntura do atual contexto com
tantas ameacas as conquistas dos direitos educacionais.

Nos causa estranheza que vérias pesquisas tenham como objeto de estudo a politica
educacional do contexto da ditadura civil-militar as quais se voltam aos estudos da
profissionalizacdo compulsoria para o ensino de 2° grau estabelecida pela mesma lei e, no
entanto, haja pouca preocupacdo com a fase anterior, sem desconsideramos que a ampliacéo
da escolarizacdo é um fato importante na histéria da educacdo brasileira, porém com a clareza
de que se deu sob uma maneira extremamente interessada a fim de atender as demandas
capitalistas do contexto das décadas de 1960 e 1970. E notdrio que as politicas plblicas
advindas do projeto capitalista trazem em seu bojo os interesses previamente estabelecidos
pelos grupos dominantes e se constituem parte de um processo historico em construcdo pelo
coletivo dos homens e, assim sendo, a Reforma dos “anos de chumbo” ndo corresponde a
excecdo. De fato, a ideologia educacional representou exatamente a clara concepcdo de
mundo, de homem e de sociedade que se pretendia formar. Ndo s6 pagamos um alto preco por
20 anos de um governo ditatorial como até hoje colhemos os frutos da negacdo a construcao
da verdadeira democracia. Ghiraldelli (2009, p. 124) afirma que “[...] a Lei 5.692 refletia, em
boa medida, os principios da Ditadura Militar, verificados pela incorporacao de determinacgdes
no sentido de uma racionalizacdo perversa do trabalho escolar e na adocdo do ensino
profissionalizante no Segundo Grau de forma absoluta e universal.” Coube a segunda etapa do
Ensino de 1° Grau a funcao de despertar a vocagdo para a profissionalizacdo subsequente.

Destarte, nosso objetivo diante do problema em questdo foi o de analisar o processo
de implantagdo do Ensino de 1° Grau no Estado do Paran, a fim de evidenciar as agdes do
Estado diante da obrigatoriedade legal da ampliacdo da escolarizacdo deste nivel de ensino,
imposta pela Lei n° 5.692 de 1971 a partir dos Pareceres do Conselho Estadual de Educacéo.
As politicas publicas escancaram seus ideais, as politicas publicas educacionais articulam-se
as demais quando a ideologia presente descaracteriza a constituicdo de uma sociedade

democratica. E nesse sentido que consideramos inevitavel a historicizagdo das politicas
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publicas educacionais, como meio de se compreender e se registrar as claras intengdes do
poder dominante. Desse modo ndo poderiamos deixar de contemplar o contexto posto diante
da prépria ditadura civil-militar como sendo uma continuidade da guerra de poder da elite
brasileira que se estabeleceu ao longo de toda histdria, ou seja, quando apresentamos neste
trabalho as relagfes existentes entre o contexto politico mais amplo e a promulgagéo das leis
educacionais, a saber, a Reforma do Ensino Universitario (Lei 5.540/68) e a Reforma de 1° e
2° Graus (Lei n° 5.692/71), buscamos articular os interesses capitalistas, que nada, ou muito
pouco retratam de fato a preocupacdo com a qualidade da educacdo destinada a populacao.
Em outras palavras, podemos afirmar que o intuito das Reformas Educacionais e
principalmente a obrigatoriedade do ensino de oito anos se deu em funcdo da producdo de
capital humano a fim de corresponder as expectativas do sistema vigente, e o resultado nédo
poderia ser outro sendo de que “[...] a Ditadura Militar fracassou em seu projeto educacional
em todos os sentidos” (GHIRALDELLI, 1999, p. 126).

Entendemos que o objeto de pesquisa se configura como um trabalho quali e
guantitativo de extrema relevancia, tendo em vista o levantamento de escolas que tiveram seu
processo de implantacdo aprovado ou ndo pelo CEE, assim como o posicionamento daquele
6rgdo no decorrer do processo, perante seu julgamento, andlise e perspectivas para a
implantacdo, fosse referente aos estabelecimentos privados ou publicos. Nesse sentido,
pretendemos, como intelectuais criticos, contribuir para as reflexdes e discussdes das politicas
publicas educacionais, em um momento em que as reformas que retiram direitos da populacédo
caminham a passos largos.

A definicdo de documentos histéricos para a producdo da pesquisa € um grande
desafio, tendo em vista as condicGes fisicas de preservacdo dos mesmos, de modo que sua
localizagdo nem sempre é possivel. A Secretaria de Estado da Educacédo, apds oito meses de
tramite para a liberacdo de seus arquivos e quando foi possivel o primeiro contato, informou
que 0s arquivos necessarios estariam disponiveis no Conselho Estadual de Educacgdo que, no
entanto, foi responsavel pela emissdo dos Pareceres de Implantacdo apenas até o ano de 1975
sendo que a partir desta data, a responsabilidade passou a ser de competéncia do
Departamento de Ensino de 1° Grau da mesma Secretaria. Tais documentos de implantacéo,
ou seja, os Pareceres emitidos a partir de marco 1975 inexistem nos arquivos e a equipe, que
hoje compde o Departamento de Ensino Fundamental, desconhece seu paradeiro.

Tal fato nos fez refletir sobre a importdncia que se deve dar a producdo da
documentacdo produzida pelas escolas a partir das exigéncias legais. Os projetos de cada

estabelecimento de ensino encaminhado a época para a analise seria hoje um rico material de
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pesquisa e que, talvez estejam, quica com muita sorte ou sob o interesse de alguém com
consciéncia do processo histérico, estejam arquivados Nlcleos Regionais de Educacao.

Buscamos desenvolver a presente pesquisa por meio do materialismo historico-
dialético, pois “[...] mais do que no passado, a tarefa da desmistificagdo ideoldgica ¢
inseparavel da investigacdo do inte-relacionamento dialético complexo entre métodos e 0s
valores, do qual nenhuma teoria ou filosofia social consegue escapar” (MESZAROS, 2004, p.
303), ou seja, a neutralidade ideologica é inadmissivel tanto nas politicas publicas, quanto na
producdo da ciéncia social. Masson (2014, p. 203), afirma que “[...] a desmistificagdo
ideologica se coloca como uma tarefa importante para os pesquisadores criticos”. O
materialismo marxiano é histérico e dialético, de modo que, ao nos depararmos com 0s
documentos percebemos o processo contraditorio que estabelece no tempo e no espaco da
sociedade humana. Se “[...] a sociedade capitalista nasceu a partir das contradigdes gestadas
na prépria realidade, que gerou a antitese, elaborando uma sintese, gerando uma nova tese,
que foi a sociedade capitalista, que, por sua vez, é cheia de contradicfes, e que gera também
sua antitese” (MASCARENHAS, 2014, p. 180), as a¢cdes humanas e politicas assim também
se estabelecem e € nesse sentido que compreendemos a posi¢do de Marx e Engels (1999) ao
afirmar que existe uma ciéncia, a ciéncia da historia, a qual se constitui indubitavelmente pela
constante acdo humana e dos interesses humanos majoritarios e conflituosos que se
estabelecem no movimento da luta de classe.

Coube-nos analisar diante da presente pesquisa a realidade que de fato se constituiu a
educacdo das criancas da classe popular que, por anos foram impedidas de ousar a
possibilidade de niveis mais elevados de escolarizacdo e que, quando lhe é conferido tal
direito, as condicBes sdo pré-determinadas a fim de que se conceba apenas 0 minimo
necessario. As multiplas determinacdes que permeiam 0s vieses que constituem a histéria da
educacdo brasileira, bem como as acbes politicas e ideoldgicas que lhe direcionam, estdo
postas para que possamos construir, por meio do proprio processo educacional, uma nova
ordem do processo social.

Constatamos o0 quanto a elite se articulou constantemente a fim de que os interesses
do grande capital fossem garantidos, de modo que estruturamos o texto em trés capitulos a
fim de que fosse possivel estabelecermos as relagOes efetivadas diante da ordem estabelecida
apos o Golpe Civil-militar de 1964.

No primeiro capitulo, intitulado como “Contexto historico da ditadura civil-
militar e as Reformas Educacionais” procuramos caracterizar a constituicdo da elite

brasileira e sua organizacdo a fim de se manter como classe social hegemonica, utilizando
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para isso o aparato do sistema educacional. Consiste em um capitulo de pesquisa
bibliografica, tendo por base a concepcdo materialista-historica e subsidiando-se em autores
que discutem a formacdo da sociedade brasileira, tais como Fernandes (2005), lanni (1984), e
0 processo do golpe civil-militar instituido em 1964. Para que pudéssemos estabelecer as
acoes na constituicdo do governo militar, contamos com as contribuicGes de Alves (1984),
Netto (2014), Saviani (2008b). Tal retomada historica nos possibilitou a exploracdo da
necessidade encontrada pelo Regime na instituicdo das reformas educacionais brasileiras: a
primeira, a Reforma Universitaria em 1968, por meio da Lei 5.540, e a segunda, e, 1971,
sendo Lei da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus, instituida pela lei 5.692. Para que analise se
desenvolvesse de forma teoricamente consistente, consultamos Cunha e Goes (1991), Saviani
(2008a), Germano (2011), Fernandes (1975), Cunha (1999; 2005), Freitag (2005).
Consideramos uma andlise bibliografica consistente no sentido em que busca tracar as linhas
gerais do modus operandi das acdes da classe dominante brasileira, utilizando para isso, sem
nenhum escrdpulo, o sistema educacional como seu maior aparelho ideoldgico.

O segundo capitulo intitulado “A educacdo durante a ditadura civil-militar: a
teoria do capital humano como principio basilar da formacdo escolar”, apresenta 0s
pressupostos fundamentais pelos quais se estabeleceram e se organizaram as agdes do Estado
a fim de que a Reforma Educacional fosse consistente quanto a seus objetivos, os quais,
voltados a qualificacdo de mao de obra, perseguia essencialmente a compactar esforcos
principalmente na formacdo de técnicos. No entanto o interesse pela formacdo profissional
ndo era uma prerrogativa exclusiva ao Ensino de 2° Grau, compulsoriamente
profissionalizante. A expectativa de formagdo permeava também o Ensino de 1° Grau e, para
este 0 objetivo recaia sob as vocacOes para o trabalho. Desse modo, ao se estender a
escolarizacdo obrigatoria para oito anos o Estado, intencionalmente, estruturou o curriculo
escolar e, consequentemente, a formacdo de professores e a estrutura fisica e material
racionalmente, ou seja, com baixo custo, desconsiderando a qualidade da educacdo publica,
explorando “espagos ociosos” das escolas privadas, deflagrando a ideologia do esforco
necessario desprendido pelo aluno para superar suas péssimas condi¢des sociais. Um capitulo
que relaciona os interesses capitalistas presentes nas Reformas Educacionais, de modo a
estabelecer as agdes especificas diante dos aspectos legais impostos pela legislacdo em vigor
no contexto da Ditadura Civil-Militar brasileira. Para que nossos objetivos obtivessem éxito,
nos apropriamos dos trabalhos de Covre-Mazini (1993), Delfim Neto (1966), Fontoura
(1972); Gramsci (2004), Saviani (2008a), Frigotto (2010); Ghiraldelli Jr (1990) Arapiraca
(1982), Martins (2012) e da propria Lei n° 5.692/71, a qual enfatiza a educagdo como uma
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moeda de troca, transformando a certificacdo escolar em mais uma mercadoria possivel a ser
negociada, e ndo concebida como direito as possibilidades de desenvolvimento humano em
suas formas mais elaboradas ja conquistadas pela sociedade.

O terceiro capitulo, capitulo final do presente trabalho, intitulado como “O processo
de implantacéo do ensino de 1° grau na rede escolar paranaense: uma analise a luz da
documentagdo do Conselho Estadual de Educagdo 1971 — 19757, tem por objetivo a
analise dos documentos produzidos pelo Conselho Estadual de Educacao do Parana a partir de
20 de agosto de 1971, data esta em que fora implantada a Lei da Reforma do Ensino de 1° e 2°
Graus, Lei n® 5.692. Tal analise tem por objeto os documentos referentes a constituicdo do
processo de implantacdo da Lei no neste Estado, quanto as condigdes especificas para a
extensdo obrigatdria do Ensino de 1° Grau. Os pareceres analisados sdo especificamente dos
anos de 1971, 1972 e 1973, tendo em vista que no decorrer dos anos sequentes em que 0
processo se estruturou ndo contam documentos nos arquivos do CEE. O ano de 1975 ¢ aqui
colocado no sentido de explicitar nos arquivos consta como o ano final em que o CEE emitiu
os pareceres de implantacdo, conforme estabelece o Parecer n°® 9/75 em que repassa tal
funcdo ao Departamento de Ensino de 1° Grau da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana
a qual deveria, segundo o Deliberagdo n° 1/73 emitir relatérios anuais dos trabalhos de anélise
dos processos encaminhados a pasta. Deste, apenas um parecer referente ao relatério de 1978
consta nos arquivos do Conselho Estadual de Educacdo do Parand, sendo o Parecer de n°
371/78, que aprecia as atividades do Departamento de Ensino de 1° Grau. E o capitulo que de
fato apresenta as caracteristicas da tese e, sob tal perspectiva, visa a contribuir para com as
pesquisas em historia da educacgdo e politicas educacionais, tendo em vista a limitacdo das
discussdes no campo a respeito da implantagdo da ampliacdo da escolarizacdo obrigatoria
imposta pela Lei 5.692/71. Para tanto, foram analisados no total 75 documentos dentre
Indicacdes, Pareceres e Deliberacbes e Resolucdo os quais 12 tratam dos encaminhamentos
burocraticos necessarios a organizacdo do CEE e das normativas a fim de atender os preceitos
legais emanados pela lei 5.692. Os Pareceres de analise dos Planos de Implantacdo dos
estabelecimentos de ensino de 1° grau de forma individualizada somam-se 42, sendo que
alguns apresentam a analise de mais de um estabelecimento o que, portanto, configura um
nimero maior que o numero de pareceres propriamente dito e 16 analisam os Planos de
Implantagdo propostos pelos municipios-piloto.

Assim se configura a finalizacdo do presente capitulo, de modo a evidenciar as
formas pelas quais o Estado do Parana organizou agfes a fim de estabelecer com concretude o

processo de implantacdo do ensino de 1° grau, atendendo aos preceitos de ampliacdo da
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escolarizacdo obrigatdria de oito anos, quanto as questdes de estrutura fisica, material e do
corpo docente, sob o enfoque das a¢des do CEE.

O estudo, além de evidenciar os documentos que, burocraticamente, concretizaram a
Reforma do Ensino de 1° Grau no Parand, permite a analise no campo tedrico e historico do
processo em que se conjecturam e que se configuram os interesses da classe hegemonica em
ambito educacional e, podemos afirmar, as estratégias sdo sempre as mesmas, pois a ordem da
organizacdo econdmica e social, baseada na exploracdo, caracteristica do sistema do estado
capitalista se mantém, igualmente como seus os ideais propugnados ao longo da historia. No
entanto essa historia, mesmo que idealizada pela e para a elite brasileira sofre suas
contradi¢cdes, de modo que ndo se finda a cada ato de negacdo do direito a educagdo de
qualidade, ndo se da sem resisténcia, ainda que ténue. Destarte, compreendemos que a escola,
especialmente a escola publica, que representa sumariamente o direito a0 acesso ao saber
historico, € um espaco de luta de forcas ideoldgicas constante, mas que s6 podera, de fato,
constituir-se em um espago para se travar a luta a favor da classe trabalhadora a partir do
momento em que a ideologia dominante estiver a margem dos interesses coletivos da classe

trabalhadora.



CAPITULO |

CONTEXTO HISTORICO DA DITADURA CIVIL-MILITAR E AS
REFORMAS EDUCACIONAIS

a sociedade atual, 0o meios de thabalhbo constituem monopidlio da classe capitalista; a
dependéncia da classe trabalhadona, condicionada for este fate, ¢ a causa da miséria ¢ da senuiddo
de todas as suas formac

Rarl WMary
Critica ao Programa de Gotha (2012, . §9)



26

O presente capitulo tem por objetivo contextualizar o processo historico em que se
estabeleceu o regime instituido pelo golpe civil-militar de 1964, buscando para isso elementos
que explicitem a constituicdo da elite nacional e seus interesses, 0s quais, voltados a
exploracdo e a expropriacdo do trabalho, marcaram também a politica educacional daquele
momento historico, perante as Reformas Educacionais.

E importante que se tenha a compreenséo de que, o fato de o Brasil desenvolveu-se a
partir da consumacdo da estrutura capitalista na Europa, o processo de colonizacao se deu sob
0s aspectos de exploracéo e, portanto, a constituicdo da elite nacional ndo permeia a ldgica da
constituicdo burguesa europeia, de modo que se desenvolveu diante dos pressupostos
capitalistas dos meios de producéo, tendo por base a exploracdo a todo custo. Assim também
se constitui a economia da colénia, subsidiando as condicGes para que o sistema capitalista se
desenvolvesse em graus mais elevados nos paises ja desenvolvidos.

Quanto ao processo educacional, é a heranca maldita, uma vez que a maioria dos
brasileiros sempre foi excluida de seu direito ao pleno desenvolvimento de sua constituicéo
propriamente humana. Seguindo por esse Vviés, trataremos da forma como as a¢Ges do Banco
Mundial se articulam a fim de refletir na legislacdo, que nesse trabalho traz explicito
legislacéo e a politica educacional da Ditadura Militar, concretizada na implantacdo das Leis
da Reforma.

E um denso capitulo que busca caracterizar a politica educacional do periodo a que
se propde, a fim de se compreender a condicdo econémica subserviente e de mero

coadjuvante do Brasil perante o sistema econdmico vigente.

1.1 O CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO A PARTIR DE 1964:
ANTECEDENTES HISTORICOS “AO GOLPE DE 20 ANOS”

Em trinta e um de margo de 1964 iniciou-se uma nova fase do capitalismo brasileiro,
direcionado pela vertente do golpe civil-militar, em que a construcdo de nosso pProcesso
democratico foi interrompida pelas forcas dos interesses burgueses. A fim de estabelecermos
a relacdo dos interesses capitalistas diante da perspectiva de que o Brasil fora concebido como
um territorio a ser explorado pelo sistema em questdo faz-se necessario compreendermos suas
peculiaridades quanto & sua constituicdo em estado burgués, o qual se estabeleceu a partir de
critérios especificos e se constituiu de modo completamente diferente ao que se deu no

continente europeu.

[...] assim como ndo tivemos o “feudalismo”, também ndo tivemos o “burgo”
caracteristico do mundo medieval. Apesar da existéncia e da longa duracdo forcada
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das corporagdes de oficio, ndo conhecemos o “burgués” da fase em que ndo se
diferenciava o mestre do artesdo sendo nas relagdes dele entre si — o “burgués” como
tipico morador do “burgo”. O burgués ja surge, no Brasil, como um a entidade
especializada, seja na figura do agente artesanal inserido na rede de mercantilizacéo
da producdo interna, seja como negociante (ndo importando muito seu género de
negocios: se vendia mercadorias importadas, especulava com valores ou com o
préprio dinheiro; as gradac@es possuiam significacdo apenas para o cédigo de honra
e para a etiqueta das relagdes sociais e nada impedia que o “usuario”, embora mal
quisto e tido como encarnacdo nefasta do “burgués mesquinho”, fosse um mal
terrivelmente necessario) (FERNANDES, 2005, p. 34).

Nas palavras de Florestan Fernandes é possivel compreender a figura do burgués
brasileiro completamente voltada ao comércio e ndo diretamente a producgdo industrial. Tal
caracteristica € fator determinante na constituicdo da sociedade brasileira, uma vez que a
partir desta organizacao se estruturaram o modo de produgdo capitalista no Brasil. “Em suma,
a Revolugdo Burguesa” nio constituiu um episodio historico. Mas um fendmeno estrutural,
que se pode produzir de modos relativamente variaveis [...]” (FERNANDES, 2005, p. 37). A
constituicdo da sociedade deu-se, assim, por um viés em que as condi¢cdes dadas foram ao
encontro da necessidade historico-social, constituindo ideologicamente o pensamento coletivo
e, consequentemente, estruturando e organizando o poder econdémico, social e politico,
conforme os interesses da coroa portuguesa em prol do desenvolvimento do sistema
capitalista em ascenséo

Ao nos depararmos com tal situacdo, evidenciamos a inexisténcia de qualquer
movimento que pudesse converter-se em uma revolucdo passiva, compreendida na acep¢ao
gramsciana. O Brasil ndo contava com nenhuma forma de organizacdo prépria, as acdes que
se organizavam nao possuiam nenhuma perspectiva de revolucdo social que correspondesse a
constituicdo de uma verdadeira nacao, ou seja, 0 objetivo portugués para com a colénia era o
de servir a seus proprios e exclusivos interesses. Em outras palavras, ndo existia as minimas
condigdes para um processo inverso, uma vez que, segundo Fernandes

[...] é preciso que existam certas categorias de homens, capazes de atuar socialmente
na mesma dire¢do, com dada intensidade e com relativa persisténcia. [...] é preciso
que essas categorias de homens disponham de um minimo de consciéncia social, de
capacidade de acdo conjugada e solidaria, e de inconformismo em face do status

quo, para poderem lidar, coletivamente, com “meios” e “fins” como parte do
processo de reconstrucdo nacional (FERNANDES, 2005, p. 38).

A burguesia que se estabeleceu no Brasil ndo apresentava interesses em prol do
desenvolvimento nacional, era um grupo com interesses individuais e em busca de vantagens
exclusivas, o que possibilitou o surgimento de uma categoria de homens capaz de acumular
capital e, posteriormente, constituindo impérios economicos. Assim, o ‘burgués a brasileira’,

pode ser caracterizado como o individuo “[...] que converte acumulagcdo de lucro em
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independéncia e poder [..]” ou “[...] o que encarna a capacidade de inovagdo, o génio
empresarial e o talento organizador [...]” (FERNANDES, 2005, p. 36). Percebemos
atualmente a mesma caracteristica no discurso em voga sobre o ‘espirito empreendedor’, o
que nos leva a comparar aos valores fundantes deste grupo, ainda com forte poder ideologico
sobre a massa de trabalhadores. Em outras palavras, podemos considerar que os senhores de
engenho ndo passavam de uma engrenagem ao bom funcionamento do sistema que se
consolidava na Europa por meio da exploracdo do potencial da Coldnia portuguesa, a qual
correspondia ndo s6 aos interesses portugueses, mas sobremaneira, ingleses, tendo em vista o
comércio que se estabeleceu entre tais nagdes'. Dessa forma, ha de se considerar a estrutura
econdmica, financeira e politica que se estabeleceu por meio da organizacao de subordinacéo
dos entdo denominados “agentes da fortuna”, conforme nos alerta Sombart, citado por
Fernandes (2005, p. 41).

Se tomarmos o conceito de mercadoria em Marx (2011) como “ [...] um objeto
externo, uma coisa que, por suas propriedades, satisfaz necessidades humanas, seja qual for a
natureza, a origem delas, [...]”. Ndo importa a maneira como a coisa satisfaz a necessidade
humana, se diretamente, como meio de subsisténcia, objeto de consumo, ou indiretamente,
como meio de produ¢ao” (MARX, 2011, p. 57), podemos afirmar que os produtos coloniais
prestavam-se a tal categoria, no entanto os senhores de engenho ndo constituiam a categoria
dos capitalistas, uma vez que prestavam servicos a Coroa, sendo esta a proprietaria, de fato,

dos meios de producdo, uma vez o sistema em questao

[...] ndo inseriu o produtor colonial no processo pelo qual a circulagdo dos produtos
coloniais, como mercadorias, engendrava uma forma especifica de capitalizagdo. No
fim, o que ficava nas mdos do produtor colonial ndo era um excedente gerado por
esta forma de capitalizagdo; mas constituia, literalmente, uma espécie de
remuneracao (em dinheiro, em crédito ou em outros valores) & parcelada apropriacéo
colonial que ndo era absorvida pela Coroa e pelas companhias ou agéncias
comerciais (FERNANDES, 2005, p. 42).

A dindmica instituida na Coldnia subsidiava assim a estrutura organica do
capitalismo portugués, e, consequentemente europeu, sem, no entanto, movimentar a
economia interna aos moldes da estrutura burguesa que se configurou a partir do século XIV.
Compelida a atender as necessidades do comércio portugués, a fim de produzir matéria prima
aos paises industrializados europeus, a sociedade colonial respondia as condicGes

patrimonialistas e de subserviéncia & coroa, exatamente por ndo possuir uma construcdo

! Sobre 0 escoamento da produgdo agricola da Colénia realizado entre a Coroa Portuguesa e 0s paises europeus,
consultar FERNANDES (2005, p. 41), em que o autor explicita as dificuldades existentes e que eram
impeditivos ao seu crescimento econdmico.
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historica que lhe possibilitasse o rompimento com tal l6gica de exploragdo, ou seja, “[...] o
senhor de engenho [...] em nome de um codigo de honra que degradava as demais atividades
econdmicas e que excluia para si proprio inovacOes audaciosas [...] (FERNANDES, 2005. p.
43), e que, a0 mesmo tempo, 0 submetia a subordinacdo, acomodava-se diante da situacédo
posta.

O rompimento com a logica da economia colonial foi fundamental ao
desenvolvimento e formacdo do capitalismo no Brasil, sua estrutura de classes e a
consequente estruturacdo do Estado Nacional sem, no entanto, modificar a organizacdo de
base agraria e a estrutura social subjacente. Fernandes (2005, p. 44), nos chama a atencéo
afirmando que “[...] uma parte consideravel das potencialidades capitalistas da grande lavoura
foi canalizada para o crescimento econdmico interno, permitindo o esforco concentrado da
funda¢do de um Estado nacional”. Neste processo a urbanizacdo intensificou-se exigindo
assim o surgimento e expansdo de atividades econémicas que dessem suporte a nova
concepgdo de organizacdo, de modo que os préprios senhores de engenho passaram a
estabelecer novas relagdes comerciais para além de suas fazendas, destacando-se ndo s na
vida das provincias como também no cenario econémico, politico e social das mesmas. O

resultado foi o surgimento de representantes

[...] mais caracteristicos e modernos do “espirito burgués” — 0S negociantes a varejo
e por atacado, os funciondarios publicos e os profissionais de “fraque e cartola”, os
banqueiros, os vacilantes e oscilantes empresarios das indistrias nascentes de bens
de consumo, os artesdos que trabalhavam por conta propria e toda uma massa
amorfa de pessoas em busca de ocupagdes assalariadas ou de alguma oportunidade
para enriquecer” (FERNANDES, 2005, p. 48).

A partir dos interesses destes sujeitos e, por meio do projeto econdmico pensado e
articulado por este grupo em ascensédo, estabeleceu-se uma nova perspectiva do burgués, o
qual, por meio de um discurso sedutor junto a aristocracia agraria, garantia a modernizacao
configurando assim diferentes habitos, estruturas e instituicdes que até entdo caracterizavam a
sociedade colonial. Munidos de outra percepgdo de desenvolvimento, tendo por base agdes
competitivas de mercado, a ‘burguesia emergente’ tenta ““[...] implantar no Brasil as condigdes
econbmicas, juridicas e politicas [...] (FERNANDES, 2005, p. 46), necessarias a ordem que se
pretendia estabelecer. Esta constituicdo da burguesia brasileira subsidiou todo o
desenvolvimento econdmico nacional, uma vez que por meios das crises que sucederam ao
longo da historia brasileira, tal grupo buscou novas formas de perpetuacdo do poder em
diferentes contextos histéricos, de modo que, independente do segmento em que atuam,

evidenciam-se a¢des das mesmas familias e grupos sociais, 0s quais monopolizam as decisées



30

politicas e juridicas até o contexto atual, ou seja, de uma burguesia eminentemente agraria, ou
oriunda dela. Para Tanni (1984, p. 11) “[...] todas as formas historicas do Estado, desde a
Independéncia até o presente, denotam a continuidade e a reiteracdo as solucGes autoritarias,
de cima para baixo, pelo alto, organizando o Estado segundo os interesses oligarquicos
burgueses, imperialistas”.

A disputa pelo poder politico se deu, ora pelo grupo ligado as oligarquias agrérias,
ora por grupos voltados aos interesses urbanos, interessados, a todo custo, por instituir o
processo de industrializacdo no Brasil, 0 que se torna necessario apos a quebra da bolsa de

Nova lorque em 1929, a crise cafeeira e a consequente Revolugdo de 1930 no Brasil.

A revolugdo de 30 assinala a transicdo para uma época na qual se dinamizam
processos econdmicos, politicos, culturais, demograficos e outros tais como 0s
seguintes: industrializacdo, urbanizagdo, sindicalismo estatal, intervencionismo
governamental crescente na economia, fortalecimento do aparato estatal,
principalmente do executivo (IANNI, 1984, p.16).

Apo6s o marco da revolucdo de 1930, o Brasil passou para um novo momento
histérico-econdmico, pois se estabeleceu novos pressupostos de acumulacdo de capital, ndo
eminentemente agrario, mas também como polo industrial, em que tal processo passou a um
forte crescimento que, desde entdo ndo cessou. O problema em questdo é que ndo houve
interesse maci¢co na constituicdo da industria nacional, de modo que as inddstrias nacionais
criadas naquele contexto teriam por objetivo maior, atender as necessidades das industrias
norte-americana, dentre outras, que se instalariam. Dessa forma, “[...] o Estado fascista se
impde e sobrepde as classes e grupos assalariados, as regides e aos “cidaddos”, como um
vasto poder articulado segundo as exigéncias da grande burguesia financeira e monopolista
(estrangeira e nacional)” (IANNI, 1984, p. 19).

A caracteristica de um territério conquistado e de um povo subserviente
permaneceram intactos por toda a historia do Brasil (e ainda permanecem) com o Unico
objetivo de manter os interesses burgueses e negando a ascensdo de direitos a maioria da
populagéo, ou seja, o processo de constituicdo da democracia nacional tal como concebida na

génese dos liberais, jamais se concretizou.

No principio, sob o Estado monarquico (8922-89), no qual o poder moderador do rei
tem uma conotacdo arbitraria, predominam os interesses do bloco agrério vinculado
principalmente a cana e ao café. Em seguida, sob o estado oligarquico (1899-1930),
no qual a politica dos governadores tem um papel saliente, reforcando o
autoritarismo, predominam os interesses do bloco agrario apoiado principalmente
pela cafeicultura. Depois, sob o Estado populista (1930-64) que passa por um
periodo de “formagdo” (1930-37) e pela ditadura do Estado Novo (1937-45),
predominam os interesses do bloco industrial agrario, vinculado principalmente ao
café e a industria de bens de consumo duraveis. A partir de 1964, sob o estado
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militar, apoiado em um poderoso bloco industrial, ou melhor, financeiro e
monopolista, predominam o0s interesses da grande burguesia financeira e
monopolista estrangeira. Em todas as épocas o imperialismo inglés, alemao, norte-
americano e outros estdo presentes e sao decisivos (IANNI, 1984, p. 21).

O golpe civil-militar de 1964 significou a retomada do projeto que teve inicio no
contexto da década de 1930, ou seja, a organizagao do Estado burgués “sem direitos”, a
tomada do poder das classes dominantes que unem forcas para manutencao do Estado burgués
em detrimento dos interesses da maioria da populacdo, sendo muitos cooptados a ideologia a
eles pertencente, uma vez que se organizam blocos de poder com o objetivo de garantir e
perpetuar a ordem burguesa. O golpe de 31 de marco de 1964 seguiu a mesma logica. Sendo o
poder ameacado pelos movimentos populares que se organizavam, sem, no entanto,
possuirem uma estratégia revolucionaria que ganhasse escopo e se estruturasse de modo a
garantir a constru¢do da democracia nacional, “[...] a resposta foi o Golpe de Estado de 31 de
marco de 64, a ditadura militar, o fortalecimento do poder estatal, 0 monopdlio do Estado pela
grande burguesia financeira e nacional associada” (IANNI, 1984, p. 40).

A medida em que avancava o processo democratico, que os trabalhadores em geral,
na cidade e no campo, organizavam-se em termos politicos, as forgas reacionarias do
Pais em associagdo com o imperialismo, movimentavam-se no sentido de bloquear o
processo politico. Tanto a burguesia urbana como a rural — quando ndo eram uma
categoria social unificada — mobilizaram-se para deter o ascenso/ politico do povo.

[...] as forcas reacionarias se organizaram para por (sic) em pratica o golpe de Estado
de 31 de marco de 1964 (IANNI, 1984, p. 86).

Em nome do desenvolvimento nacional, preconizado a partir do golpe, por meio do
aparato econdmico, financeiro, militar e com o discurso sedutor do desenvolvimento e da
seguranca nacional, os militares, com o apoio da burguesia fundiéria e industrial, colocaram
0s interesses do Estado acima dos interesses dos cidaddos e da sociedade civil, como se

evidencia no discurso do entdo presidente Castello Branco, citado por lanni (1984, p. 67)

Um governo no qual a justica imposta a poderosos e humildes com igual isenc¢éo,
seja uma ancora ao cidaddo, um Governo onde todos, sem distin¢do, se sintam
garantidos nos direitos e prerrogativas. Um Governo, enfim, que se imponha como
seguranca para que todos possam viver, trabalhar e prosperar num ambiente de
confianga®

Ao longo dos 20 anos de instauracdo do regime Militar, pouco ou nada se obteve
quanto a igualdade de direitos, uma vez que os autointitulados ‘revolucionarios’ [...] passam a
governar, isto €, decidir, atuar ou impor, em todos os campos da vida social” (IANNI, 1984,

p. 67), o que demonstra grande fragilidade quanto ao discurso mencionado, mas que no

2 Marechal Castello Branco, discurso pronunciado a 5 de junho de 1964, em Recife, conforme transcricio do
General Carlos de Meira Mattos (IANNI, 1980, p. 67).
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entanto é coeso quanto ao pensamento de senso comum de que o povo brasileiro e a sociedade
civil brasileira ndo tém capacidade para se autogerir, necessitando, portanto, o peso da mao de
ferro aos moldes maquiavélicos, em outras palavras, a caracteristica que ha tempos a
sociedade brasileira assume como sua verdadeira heranca, a de ser eternamente subalterna aos
interesses dominantes do capital. O periodo do governo militar foi propulsor da expansao das
empresas privadas, tanto nacionais quanto estrangeiras, propiciando a acumulagéo privada do
capital, fundamentados nos principios da eficacia, eficiéncia e racionalizacéo, tdo comuns aos
tecnocratas. O importante era a producdo em larga escala a fim de produzir lucro e acumulo
de capital, tendo o governo assumido sua participagdo no investimento, sem , no entanto,
receber sua contrapartida.

A economia é, portanto extremamente dependente, uma vez que [...] funcionam na
periferia do sistema mundial, afastadas dos pontos de concentracdo dos recursos para O
crescimento autogerado. “[...] esta restrita ao papel de fornecedora de matérias-primas as
economias industriais avancadas (ALVES, 1984, p. 20). Por meio da imposi¢do da economia
dependente, o Brasil permanece a margem da possibilidade em promover o desenvolvimento
autdbnomo nacional que de fato o coloque como protagonista e capaz de “[...] criar suas
proprias tecnologias, de expandir o setor de bens de capital e de controlar seu sistema
financeiro e bancario” (ALVES, 1984, p.19).

O pressuposto que a empresa privada seria a valvula motriz para a prosperidade
nacional, fez nascer o sentimento de que o pais poderia transformar-se em uma grande
poténcia, alusdo esta que convenceu grande parte da populacdo, sem que, no entanto, se

compreendesse por quais caminhos e a quais ideologias estava, de fato, a servico. Para lanni,

Durante algum tempo, a ideia de “poténcia emergente” certamente encobriu o
carater altamente subordinado do tipo de desenvolvimento capitalista que se
realizava no pais. Talvez ndo seja por acaso que as formulagbes sobre a poténcia
emergente apareceram simultaneamente, nos escritos de técnicos e ide6logos
nacionais e estrangeiros. Neste ponto, convém observar que a hipétese de poténcia
emergente carregava também a ideia de “aliado preferencial” dos Estados Unidos,
em questdes econdmicas, politicas e militares relativas a América do Sul (IANNI,
1984, p. 72).

Permeados pela ganancia da “super poténcia mundial” imbuidos pelo discurso do
desenvolvimento, estabeleceram-se véarios acordos bilaterais, inclusive educacionais, como
veremos posteriormente, visando a produ¢do de uma massa trabalhadora iludida e que fosse
capaz de assumir para si ‘o sonho americano’, ou seja, de enriquecimento por meio de um

trabalho recompensador a servico do desenvolvimento nacional, sem perceberem o quanto
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seriam explorados e expropriados de seu proprio trabalho. Neste sentido, o discurso
ideoldgico ecoava pela voz do entdo presidente Ernesto Geisel em marco de 1974

Um projeto nacional de grandeza para a Patria, alicercado no bindbmio indissoltvel
do desenvolvimento e da seguranca, empolga, em todos os quadrantes, a alma
popular e estimula realizagbes cada vez mais admirdveis, mesmo a custa de
sacrificios maiores® (IANNI, 1984, p. 73).

Evidente que os sacrificios ndo eram elencados, uma vez que se desvalorizava
questBes importantes e de necessidades basicas da populacéo, tais como educagéo, habitagéo,
salde publica e supervalorizacdo das condigbes da defesa militar. Assim, buscava-se
convencer toda a classe trabalhadora, de que em medio prazo o pais teria sua economia
equilibrada e com condi¢Bes competitivas igualitarias aos paises desenvolvidos, a0 mesmo
tempo em que tinham seus direitos recém conquistados sob a mira do golpe a fim de destrui-
los, caracterizando-se como um verdadeiro assalto a constituicdo do processo democratico,
era “[...] necessario o sacrificio de sucessivas geragées4” (ALVES, 1984, p. 51).

A organizacdo do golpe foi uma resposta a alusdo que se fazia a uma possivel
revolugdo socialista que estaria sendo gerada aos poucos sob a participagdo de segmentos
importantes da populacdo que até entdo ndo possuiam espaco, época em que inclusive a
burguesia nacional passou a gozar de maior espaco democréatico. Para Netto (2014, p. 77)
“[...] o golpe de 1° de abril, solugdo politica imposta pela forca, derrotando as forgas
democréticas, nacionais e populares, significou a derrota de uma alternativa de
desenvolvimento econdmico-social e politico”. Assim, o Golpe de 1964, apontado como
contra revolucdo burguesa , acirrou a luta de classes, priorizou privilégios ao capital
estrangeiro, ampliou as agdes dos tecnocratas, o Estado em si, sob a estrutura militar se p6s a
servico da burguesia financeira e monopolista. Seu maior objetivo foi o de evitar o
crescimento interno a partir do desenvolvimento dependente, 0 que gerou a potencializacdo
dos problemas sociais até entdo ndo resolvidos, surgimento de outros, tais como a ampliacao
das desigualdades sociais regionais causadas inclusive pela ma e dispar distribuicdo de renda,
avancgos consubstanciais nos indices de desemprego, levando a maioria da populacdo a
condi¢des precarias de vida. Foi, como bem defendido por Netto (2014, p. 77) “[...]

inequivocamente reaciondrio”.

[...] a dependéncia implica o desenvolvimento de “classes clientelisticas” cujos
interesses associam-se, por meio da propriedade conjunta e dos mecanismos formais

® Discurso do General Ernesto Geisel, proferido ao receber o cargo de Presidente da Republica Federativa do
Brasil, publicado no jornal O Estado de S&o Paulo em 14 de marco de 1974, p. 5.
* Afirmativa constante no Manual da Escola Superior de Guerra, p. 339.
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de cooperagdo, ao capital estrangeiro, e que portanto apoiam ativamente a
penetragdo internacional da economia nacional. A esséncia do capitalismo
dependente s6 pode ser compreendida, assim, no contexto das relagdes de
dominacéo que caracterizam o sistema internacional (ALVES, p. 21).

O discurso da seguranca nacional tinha seu papel na configuragédo da estrutura que se
organizava, pois ideologicamente é uma forma extremamente articulada com o objetivo claro
de manter a ordem e a aceitacdo da legitimacdo burguesa, imposi¢cdes proprias de um regime
ditatorial que necessitava perpetuar o status quo ou, como afirma Alves (1984, p. 23), “[...]
um instrumento utilizado pelas classes dominantes, associadas ao capital estrangeiro, para
justificar e legitimar a perpetuacdo por meios ndo-democréricos de um modelo altamente
explorador de desenvolvimento dependente”. A articulacao politica € econdmica constituiu-se
em forcas extremamente interessadas e voltadas a atender aos interesses do capital
estrangeiro, ampliando-se a divisdo entre as classes sociais, bem como 0 processo de
convencimento da populacdo de que seria o unico caminho vidvel a “Ordem” e ao
“Progresso” da nagdo. A participa¢do norte-americana foi fundamental no decorrer de todo o
planejamento pré golpe, principalmente no que diz respeito a desestabilizacdo e descrenca no
governo de Jodo Goulart, para tanto, institutos criados na década de 1940, como a Escola
Superior de Guerra (ESG), o Instituto de Pesquisa e estudos Sociais (IPES) e o Instituto
Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD) serviram para promover a ideologia de dominagéo

classista.

A Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento foi formulada pela ESG, em
colaboracdo com o IPES e o IBAD, num periodo de 25 anos. Trata-se de abrangente
corpo tedrico constituido de elementos ideoldgicos e de diretrizes para a infiltracéo,
coleta de informacBes e planejamento politico-econdmico de programas
governamentais. Permite o estabelecimento e avaliagdo dos componentes estruturais
do Estado e fornece elementos para o desenvolvimento de metas e o planejamento
administrativo periédicos (ALVES, 1984, p. 35).

Claramente o IPES (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais) e o IBAD (Instituto
Brasileiro de Acdo Democrética)® constituiram-se em 6rgos nos quais se concentrava um

novo bloco histérico® com o intuito de articular e manter o poder da elite brasileira, uma vez

® N4o é nossa intencdo desenvolver neste texto a organizacio destes institutos no golpe civil-militar e suas acdes
que, de fato, fortaleceram o grupo hegemonico. Sobre isto, consultar DREIFUSS, René Armand. 1964 a
conquista do Estado: agdo politica, poder e golpe de classe. Sao Paulo: VVozes, 1987.

® para Gramsci no interior do bloco-histrico mantém-se um movimento dialético, a estrutura ndo determina a
superestrutura, pois esta também exerce influéncia naquela por intermédio dos intelectuais envolvidos. No
interior do bloco histérico travam-se as lutas e conflitos para a manutencdo da hegemonia. Deve-se, ainda levar
em consideragdo 0 movimento historico que as determinam. Nesse sentido, o intelectual em questédo, capaz de
organizar uma nova hegemonia ideologica a favor dos subalternos, deverd, obrigatoriamente, vincular-se a essa
classe e auxilia-la no desenvolvimento da consciéncia de classe. A elite mantém o bloco-histérico de seu
interesse.
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que seu papel era “[...] a neutraliza¢do do dispositivo popular de Jodo Goulart e a
minimizacao do apoio militar a diretrizes politicas socialistas ou populistas (DREIFUS, 1987,
p. 362). Dessa forma, o bloco historico (emprestando aqui a concep¢do gramsciana), que se
constituiu na estrutura, garantiria a segurancga nacional utilizando-se tanto da coercao, quanto
do conformismo para de fato se estabelecer como grupo hegemdnico, caracterizando assim o

papel do IPES e do IPAD na conjuntura que se delineava.

Segundo Gramsci, o Estado ndo se apresenta apenas como um aparato politico-
militar pelo qual a classe dominante organiza a coercdo sobre o conjunto dos
individuos, mas como um instrumento ampliado da dominacéo de classe que além
de deter o monopolio da repressdo e da violéncia, é capaz de fazer valer os interesses
dominantes através do convencimento, da persuasao, da conquista do consentimento
por parte dos dominados [...] (COSTA, 2011, p. 11).

As acOes canalizavam-se de modo a mobilizar o conjunto da sociedade aos interesses
hegeménicos da ocasido, por assim dizer, ndo podemos deixar de considerar o contexto da
Guerra Fria a época, entre Estados Unidos e Unido soviética, 0 que era muito bem utilizado
como argumento a fim de encontrar o consenso entre a maioria da populacdo, a qual temia o
avanco das forcas comunistas. O fato de se ter um conflito entre duas grandes poténcias,
exigiu-se do Brasil um determinado posicionamento, pois, como aponta Alves (1984, p. 46) a
respeito dos estudos realizados pelo General Golbery do Couto e Silva em Geopolitica do
Brasil, “[...] num clima de guerra total e permanente, ndo hd lugar para a neutralidade”. O
préprio posicionamento geografico do Brasil, somado aos demais fatores, determinou seu
posicionamento politico, assim como o0s demais paises da América Latina: o
comprometimento estava diante dos ditames do estado minimo, das condi¢Bes estadunidenses
e, consequentemente, a sua logica capitalista. Conforme nos lembra Netto (2014, p. 90), o
entdo embaixador brasileiro nos Estados Unidos, nomeado por Castelo Branco, Juracy

Magalhées, afirmou que “[...] o que é bom para os Estados Unidos ¢ bom para o Brasil”.

O golpe de 1° de abril ndo pode ser compreendido fora do contexto da guerra fria
quando, sob o hegemonismo norte-americano numa conjuntura em que Sse
modificava profundamente a diviséo internacional do trabalho (e, logo, as relages
econdmicas entre os centros capitalistas e as suas periferias), 0s nucleos
imperialistas patrocinaram a contrarrevolugdo preventiva em escala mundial
(NETTO, 2014, p. 74 grifos do autor).

O imperialismo, em todas as suas formas e de modo globalizado necessitava buscar
novos mercados de produtividade e os paises para além de suas fronteiras e que ainda néo

tivessem atingido seu proprio desenvolvimento, como o Brasil, eram pontos estratégicos, ja
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que apresentavam razoavel organizacdo urbana, excelentes condicBGes de recursos naturais,
ampla possibilidade de forca de trabalho, bastando apenas dobrar-se as exigéncias do capital
imperialista. As condicGes necessarias, em territorio brasileiro, foram conquistadas com
maestria ¢ sem grandes esforgos, pois “[...] as principais exigéncias para essa nova inser¢ao
consistiam em manter/ampliar garantias de ampla liberdade para os capitais estrangeiros e
reduzir ao minimo as condig¢des para que os trabalhadores resistissem a exploragdo acentuada
de que seria alvo” (NETTO, 2014, p. 78). A exploracao dos trabalhadores foi escancarada por
meio da nova politica de arrocho salarial’, limitacSes quanto ao direito de greve, alteracdes
quanto & estabilidade de qualquer emprego a partir de dez anos de efetivo servigos a empresa
e, a consequente criacdo do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico), politica esta
gue passou a onerar menos as contas empresariais, no caso de dispensa do trabalhador, o qual
passa a receber a indenizacao pela qual ele préprio contribui com 8% de seu salario.

E indiscutivel, portanto, que

A articulagdo entre os empresarios e os militares conduziu ao golpe civil-militar
desencadeado em 31 de margo e consumado em 1° de abril de 1964. Sairam
vitoriosas, portanto, as forcas socioecondmicas dominantes, o que implicou a
adequacdo da ideologia politica ao modelo econdmico. Em conseqliéncia, o
nacionalismo desenvolvimentista foi substituido pela doutrina da interdependéncia.
Consumou-se, desse modo, uma ruptura politica, considerada necessaria para
preservar a ordem socioeconémica, pois se temia que a persisténcia dos grupos que
entdo controlavam o poder politico formal viesse a provocar uma ruptura no plano
socioecondmico (SAVIANI, 2008a, p. 294).

As acdes politicas da ditadura civil-militar foram respondidas com certo nivel de
organizacdo por alguns grupos como sindicatos, estudantes, intelectuais, o0s quais
reivindicavam os direitos suprimidos, outrora conquistados com muita luta. Proclamados de
terroristas pelo regime entdo instituido, o revés veio por meio da violéncia. As ac¢bes da linha
dura do governo militar ndo poupou 0 uso da coercdo fisica, em que a tortura e 0 assassinato
estavam liberados. Foram de fato os chamados anos de chumbo, anos em que a violagéo das
condi¢cdes minimas para a construcdo da democracia sofreu ataques simultaneos e de toda
ordem a fim de desconstruir os direitos politicos e humanos ao longo de 20 anos, fosse por
meio do medo, da opresséo ou de torturas e assassinatos legalizados.

A promessa de que a intervencao seria apenas até a proxima eleicéo livre, com data
marcada para outubro de 1965 néo se concretizou, de modo que o entdo presidente, general
Castelo Branco fez com que se aprovasse uma emenda constitucional a fim de prorrogar seu

mandato até 15 de marco de 1967, postergando as elei¢des para novembro de 1966, o que

’ Sobre a politica salarial implantada pela ditadura a partir de 1964, ou seja, a politica do crescente arrocho
salarial, consultar dados apontados por Netto (2014, p. 92-93).
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também n&o ocorreu. De forma contraditoria a arte, a cultura e as ciéncias em geral ganharam
destaque nos anos que se seguiram a ditadura configurando sua contrariedade aos atos
adotados . O processo que se instalou e da forma como se configurou sofreu resisténcia por
parte da sociedade, principalmente entre os estudantes que tiveram sua representatividade
ceifada ja& no inicio, com a extingdo da UNE (Unido Nacional dos Estudantes), a qual
continuou a organizar reunides clandestinas. As forgas armadas avangaram contra a
organizagdo estudantil de todas as formas, sendo que o episdédio ocorrido “[...] em 28 de
marco de 1968, no Rio de Janeiro, uma manifestacdo pacifica de estudantes, junto do
restaurante Calabouco [...] foi interrompida pela Policia Militar a tiros; atingido no peito,
morreu Edson Luis de Lima Souto, que ndo tinha nenhuma militdncia politica” (NETTO,
2014, p. 128). O ocorrido mobilizou grande parcela da sociedade, inclusive grupos que
apoiaram o golpe, a posicionarem-se contrarios aos indicios da truculéncia que marcava as

acOes da cUpula militar. Posteriormente

[...] o aniversario do golpe foi marcado por uma série de incidentes, com a policia de
um lado e estudantes e populagdo de outro [...]. Na quinta-feira, celebraram-se
incontaveis missas pelo sétimo dia da morte do estudante (o que, alias, repetiu-se
nas principais cidades brasileiras, uma vez que o fato repercutia nacionalmente); na
igreja da Candelaria, o bispo auxiliar e outros 15 padres oficiaram uma ceriménia
para um publico que lotou o templo, pablico que a saida, foi perseguido e espancado
pela cavalaria da Policia Militar e agentes do Departamento de Ordem Politica e
Social/DOPS, que s6 ndo cometeram violéncias mais graves porque foram
impedidos pelos dezesseis religiosos (NETTO, 2014, p. 129).

Evidenciava-se assim um cerco junto ao movimento estudantil que, a concepg¢édo do
regime, necessitava ser reprimido, no entanto, as acdes ndo se arrefeceram e outras
manifestagbes marcaram a luta estudantil contra a ditadura contando com o apoio crescente da
populacdo e mobilizando outras categorias a também se organizarem. Consequentemente
deflagraram-se greves e 0 movimento dos operarios, cujos lideres sindicais foram afastados de
suas funcdes, até a dissolucdo dos sindicatos. O Estado instituia, em acdes extremamente
coercitivas, utilizando-se da forga e armas, qualquer ato de resisténcia ao regime, agdes estas
legalizadas posteriormente pelo Ato Institucional n® 5 “[...] O Estado de Seguranca tinha a sua
disposi¢do, e estava pronto a empregar, um poder de coer¢do suficiente” (ALVES, 1984, p.
126). Desta forma, todos os movimentos organizados passaram a ser criminalizados, assim
como qualquer forma de contrariedade a ordem estabelecida pelo comando da ditadura.

O referido ato foi baixado no dia 13 de dezembro de 1968, em que se reafirmava
parte do conteudo dos atos Institucionais n® 1 e n® 2, [...] mas havia uma diferenca importante:
ndo se estipula prazo para sua vigéncia. Seriam permanentes os controles e a suspenséo das

garantias constitucionais” (ALVES, 1984, p. 131). Retirando, portanto os poucos direitos
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contidos na constituicdo de 1967, fruto do proprio processo constitucional de um Estado de

excegédo, o documento pode ser, segundo Alves assim resumido

1) Poder de fechar o Congresso Nacional e as assembléias estaduais e municipais; 2)
direito de cassar os mandatos eleitorais de membros dos poderes Legislativo e
Executivo nos niveis federal /estadual e municipal; 3) direito de suspender por dez
anos os direitos politicos dos cidaddos, e restituicdo do “Estatuto dos Cassados”; 4)
direito de demitir, remover, aposentar ou pér em disponibilidade funcionarios da
burocracia federal, estadual e municipal; 5) direito de demitir ou remover juizes, e
suspensdo das garantias do judiciario de vitaliciedade, inamovibilidade e
estabilidade; 6) poder de decretar estado de sitio sem qualquer dos impedimentos
fixados na Constituicdo de 1967; 7) direito de confiscar bens como punig¢do por
corrupcdo; 8) suspensdo da garantia de habeas corpus em todos os casos de crimes
contra a Seguranca Nacional; 9) julgamentos de crimes politicos por tribunal
militares; 10) direito de legislar por decreto e baixar outros atos institucionais ou
complementares; e finalmente 11) proibicdo de apreciacdo pelo judiciario de
recursos impetrados por pessoas acusadas em nome do ato Institucional N° 5. Os
réus julgados por tribunais militares ndo teriam direito a recursos. Todas as
disposi¢des do ato permaneceriam em vigéncia até que o Presidente da Republica
assinasse decreto especifico para revoga-lo (ALVES, 1984, p. 131).

O teor do ato institucional N° 5 evidencia o terror que se instalou, nos anos seguintes,
no processo de governabilidade da ditadura civil-militar, revogado apenas em 1979, sob
pressao da oposi¢do. Em numeros, o resultado do referido ato foi bastante satisfatério para o
regime, computando-se punicdo para 1.607 pessoas, até 1974°. Dentre os punidos estavam
burocratas, militares, politicos, professores, advogados, arquitetos, engenheiros e membros do
judiciario, ou seja, intelectuais que contrariavam e resistiam aos ditames da ditadura instalada.
O Ato Institucional N° 5 permitiu torturas e assassinatos em nome da “Seguranca Nacional”
inaugurando uma fase em que o aparelho repressivo do Estado foi utilizado sem nenhum
escripulo, decretando-se prisGes sem acusaces formais e sem mandado, impedindo-se,
inclusive, o direito de defesa dos presos politicos, aléem do fechamento do Congresso
Nacional e assembleias estaduais e municipais por tempo indeterminado. Tais
encaminhamentos se deram em virtude da necessidade de controle do poder. Fernandes (1982,
p. 131), nos alerta que

Toda sociedade estratificada necessita de uma massa de violéncia institucionalizada
(que se sobrepfe a uma massa por vezes muito maior de violéncia intersticial,
espontinea e “andrquica”, que se oculta por tras dela e a especifica), vinculada a
duas espécies de fungdes: 1°) a manutencdo, o fortalecimento e o equilibrio da
ordem existente;2° a combinacdo de estabilidade e mudanca sociais, de modo a
tornar o equilibrio instavel e as transformagdes sucessivas conciliaveis com a
preservacdo do padréo de civilizag8o a partir do qual se configura a ordem existente
(Fernandes, 1982, p. 131).

® pesquisa minuciosa realizada por Marcus Figueiredo na obra Legitimidade e coerg&o no Brasil, p6s 64, citada e
referenciada por ALVES (1984, p. 134).
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Nessa época as a¢Ges do Centro de Operacbes de Defesa Interna (CODI) e ao seu
Destacamento de Informagdes (DOI), a servico das autoridades militares em suas trés
instancias, efetivavam-se na perseguicdo e prisdo daqueles que consideravam subversivos.
Dessa forma, o regime repressivo “[...] instituiu a tortura sistemdtica como norma
procedimental [...]” (NETTO, 2014, p. 137), executada por membros do Exército, da Marinha,
da Aeronautica e das policias civis e militares, os quais “[...] sem hesitar diante da eliminagéo
fisica dos adversarios, inovou ao criar a figura do “desaparecido politico” (NETTO, 2014, p.
137). Tais acdes configuraram a reacdo em cadeia de varios grupos e da sociedade de modo
geral, bem como o repudio de organizacdes internacionais de defesa de direitos humanos.A
oposicao respondeu aos ataques do regime com luta armada organizada, acentuando-se ainda
mais a perseguicdo politica contra o grupo oposicionista.

Foi durante a vigéncia do Al-5 que as reformas educacionais, do Ensino Superior
(1968) e do Ensino de 1° e 2° Graus (1971) ocorreram. As mudangas legais se faziam
necessarias a fim de canalizar esforcos de formacdo as necessidades advindas do modelo
econbmico proposto e que, além disso, fossem voltadas também aos interesses
estadunidenses, uma vez gque foram implantadas e implementadas a partir dos acordos entre o
Ministério da Educacdo e a United States Agency dor International Development (USAID).
Estava assim organizada a estrutura que possibilitaria 0 consenso para a aceitacdo e
legitimag&o do regime civil-militar pelo viés educacional. Para Germano (1993, p. 104) “[...] a

politica educacional faz parte desse contexto, em que o Estado assume um cunho ditatorial”.

1.2 0 BANCO MUNDIAL COMO FORCA MOTRIZ AO “DESENVOLVIMENTO”
EDUCACIONAL BRASILEIRO

A fim de estabelecermos as relacbes existentes entre as acdes do Banco Mundial
(BIRD) e o seu papel frente ao financiamento das politicas educacionais nos paises que se
alicercam segundo seus principios, ndo poderiamos deixar de citar sua auto definicdo,

utilizada na introducéo do texto de Coraggio (2000, p. 75)

O Banco Mundial est4 fortemente comprometido em sustentar o apoio & educagéo.
Entretanto, embora financie na atualidade aproximadamente uma quarta parte da
ajuda para a educacdo, seus esforcos representam somente cerca de meio por cento
do total das despesas com educacdo nos paises em desenvolvimento. Por isso, a
contribuicdo mais importante do Banco Mundial deve ser seu trabalho de acessoria,
concebido para ajudar os governos a desenvolver politicas educativas adequadas as
especificidades de seus paises. O financiamento do Banco, em geral, sera delineado
com vistas a influir sobre as mudancas nas despesas e nas politicas das autoridades

nacionais (Banco Mundial, 1995 apud CORAGGIO, 2000, p. 75, grifos do autor).
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Evidentemente que a assessoria prestada pelo banco aos paises que lhes tomam
empréstimos para aplicar em suas politicas educacionais direciona-se estritamente ao
processo de formacdo humana voltada aos interesses capitalistas hegemdnicos, de modo que
tal tarefa coube ao Banco Mundial desde a sua criacdo, tendo os Estados Unidos como a

maior parte interessada. Fonseca (1998, p. 38) adverte que

[...] em relacdo ao setor publico brasileiro, o banco atua como agéncia financiadora
de projetos para a area de infra-estrutura econémica desde o final da década de 40. A
importancia central do Banco ampliou-se, a partir dos anos 70, quando passou a
constituir uma da principais fonte de financiamento para o setor social, sendo a
maior delas (FONSECA, 2000, p. 38).

Dai a importancia em conhecer a ideologia e as estratégias que estdo emaranhadas as
acbes do Banco, especificamente na década de 1970, quando as politicas publicas
educacionais se estabeleceram de modo intrinseco a fim de atender aos interesses dos paises
economicamente hegemoénicos. Se a acessoria € prestada aos paises em desenvolvimento, de
modo algum é para que estes subtraiam de suas préoprias condi¢fes 0s elementos necessarios a
sua independéncia econbmica.

O Banco Mundial passou a considerar, segundo Fonseca (1998, p. 43) a educagéo
como um fator determinante a produtividade, concebendo-a como algo inerente ao individuo,
Ou seja, 0s sujeitos deveriam ser preparados para assumirem postos no mercado de trabalho
que Ihes desse as necessarias condicOes de superar a pobreza. Nesse aspecto 0 Banco passa a
considerar a educacdo como um aspecto fundamental ao desenvolvimento econémico, no

entanto sob um investimento bastante racional

[...] os documentos politicos da década de 70 apresentavam algumas estratégias para
diminuir o custo da educacdo, como a formacdo extra-escolar ou ndo-formal; a
utilizacdo do ensino de massas, via radio e televisdo e do ensino programado, entre
outros. J& se cogitava, a época, na cartilha das despesas educacionais com a
comunidade [...] (FONSECA, 1998, p. 51).

Evidente que as condi¢cbes de responsabilidade do Estado seriam minimas, de modo
que o proprio aluno deveria se precaver quanto aos aspectos financeiros dos quais deveria
dispor, revelando-se uma politica seletiva e excludente em sua génese. Fonseca (1998, p. ),
traduz tal assertiva [...] desde que é necessario selecionar os alunos que passardo para 0s
niveis superiores de ensino, os critérios e procedimentos de selecdo adotados se revestem de
importancia crucial. O Banco apoiara os critérios dos mecanismos de selecdo utilizados pelo
pais” (BIRD, 1980a, p. 99 traducdo apud FONSECA, 2000, p. 52).

Nas palavras de Arruda, (2000, p. 70),
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[...] o Banco Mundial é uma instituicdo paradoxal. Seus recursos, a natureza de seus
objetivos e o alcance da sua acdo sdo de carater essencialmente pdblico, mas sua
pratica é predominantemente a de um grande banco comercial privado. Sua lealdade
nominal é ao conjunto dos paises membros, mas em termos reais 0 banco é sempre
presidido por um norte americano e suas politicas coincidem principalmente com os
interesses dos governos e das elites do mundo industrializado, sobretudo dos EUA
(ARRUDA, 2000, p.70).

Ao analisarmos as Leis da Reforma do Ensino, das quais trataremos a seguir, €
salutar que, principalmente, o posicionamento do BIRD esteja presente, uma vez que, se a
possibilidade de ampliagdo de escolarizacdo obrigatoria é adotada por um determinado
governo, como é a principal caracteristica da Lei 5.692/71, a intencdo do poder dominante ndo
se estabelece a partir do entendimento em se garantir as mesmas possibilidades de ascensao a
graus mais elevados de acesso ao conhecimento e a cultura a todos, visto que este ndo € o

objetivo proposto.

1.3 AS AREFORMAS EDUCACIONAIS DA DITADURA: ARTICULAQAO COM QS
TRES NIVEIS DE ENSINO OU PREOCUPACAO COM A FORMACAO
ALIGEIRADA?

A eclosdo da ditadura civil-militar ndo se ateve apenas nos fatores econémicos e
financeiros, mesmo porque, para lograr o éxito necessitava dispensar esforgos também sobre o
sistema educacional. Para Sanfelice (2008, p. 361) “[...] ditadura civil-militar, fruto de
aliancas internas e externas ao pais, representante de interesses da burguesia e do capital, das
classes médias, ndo titubeou em expressar seus propdsitos no que dizia respeito aos assuntos
educacionais”.

Em 1966 varios acordos foram assinados entre o Ministério da Educacdo e a Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (United States Agency for
International Development), conhecida como USAID, os quais antecederam as reformas e ja
desenhavam o cenéario educacional do pais planejado no interior do IPES, entoado pela teoria
do capital humano® e, logicamente, recaindo sobre os aspectos educacionais, de modo que

estabeleceu a

[...] formacdo de recursos humanos para o desenvolvimento econdmico dentro dos
parametros da ordem capitalista; na funcdo de sondagem de aptid@es e iniciagdo para
o trabalho atribuida ao primeiro grau de ensino; no papel do ensino médio de
formar, mediante habilitacfes profissionais, a mao-de-obra técnica requerida pelo

9«0 conceito de capital humano foi explicitamente produzido a partir da década de 60 por economistas liberais —
notadamente ingleses e norte-americanos — que se preocupavam em encontrar férmulas que compatibilizassem
educagdo e desenvolvimento econdmico a distribuicdo de renda, sem questionar as relagdes de producédo
capitalistas” (GERMANO, 2011, p. 140). Sobre este aspecto trataremos com maior aprofundamento no Capitulo
Il.
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mercado de trabalho; na diversificacdo do ensino superior, introduzindo-se cursos de
curta duracdo voltados para o atendimento de demanda de profissionais qualificados;
no destaque conferido a utilizacdo dos meios de comunicacdo de massa e novas
tecnologias como recursos pedagdgicos; na valorizacdo do planejamento como
caminho para a racionalizacdo dos investimentos e aumento da produtividade [...]
(SAVIANI, 2008, p. 345).

Cunha e Gdes (1991, p. 33) transcrevem a lista das ementas dos acordos e suas

respectivas datas, compilados por Otaiza de Oliveira Romanelli

a) 26 de junho de 1964: Acordo MEC-USAID para Aperfeicoamemto do
Ensino Primario; b) 31 de marco de 1965: Acordo MEC- Contap (Conselho de
Cooperacdo Técnica da Alianca para o Progresso)- USAID para melhoria do Ensino
Médio; c) 29 de dezembro de 1965: Acordo MEC-USAID para dar continuidade e
suplementar com recursos e pessoal 0 primeiro acordo para o ensino primario; d) 05
de maio de 1966: Acordo do Ministério da Agricultura-Contap-USAID, para
treinamento de técnicos rurais; 24 de junho de 1966: Acordo MEC-Contap-USAID,
de assessoria para expansdo e aperfeicoamento do quadro de professores de ensino
médio e proposta de reformulacdo das faculdades de Filosofia do Brasil; f) 30 de
junho de 1966: Acordo MEC-USAID, de assessoria para a modernizacdo da
administracdo universitaria; g) 30 de dezembro de 1966: Acordo MEC-INEP-
Contap-USAID, sob a forma de termo aditivo dos acordos para aperfeicoamento do
ensino primario; nesse acordo aparece, pela primeira vez, entre os objetivos, o de
“elaborar planos especificos para melhor entrosamento da educagdo primadria com
a secundaria e a superior”; h) 30 de dezembro de 1966: Acordo MEC-Sudene-
Contap-USAID, para criagio do Centro de Treinamento Educacional de
Pernambuco; i) 6 de janeiro de 1967: Acordo MEC-SNEL (Sindicato Nacional dos
Editores de Livros) —USAID, de cooperagdo para publicagdes técnicas, cientificas e
educacionais (por esse acordo, seriam colocados, no prazo de trés anos, a contar de
1967, 51 milhGes de livros nas escolas; ao EC ao SNEL caberiam apenas
responsabilidades de execucdo, mas aos técnicos da USAID todo o controle [...]; j)
Acordo MEC-USAID de reformulacdo do primeiro acordo de assessoria a
modernizacdo das universidades, entdo substituido por assessoria do planejamento
do ensino superior, vigente até 30 de junho de 1969; k) 27 de novembro de 1967:
Acordo MEC-Contap-USAID de cooperacdo para a continuidade complementar o
primeiro acordo para desenvolvimento do ensino médio (CUNHA; GOES, 1991, p.
33-34, grifos nossos).

Diante do contexto que se estabeleceu, sob imensa repressao, principalmente sobre 0s
intelectuais e educadores comprometidos com o processo de transformacdo social, o qual foi
interrompido por meio da instalagdo do regime ditatorial militar de 1964, ndo houve
condicdes de resisténcia para que as reformas, com interesses estadunidenses e da elite
dominante brasileira, fossem encaminhadas. Segundo Cunha e Goes (1991, p. 33) “[...] 0s
acordos MEC-USAID cobriram todo o espectro da educagdo nacional, isto €, o0 ensino
primario, o médio e superior, a articulacdo entre os diversos niveis, 0 treinamento de
professores e a producdo e veiculacdo de livros didaticos. A proposta da USAID néo deixava
brecha”. As reformas contemplaram todos os niveis de formagdo e seu objetivo maior era o
aligeiramento na formagéo e constituicdo de méo de obra para o atendimento das necessidades

de mercado que se estabeleciam econdmica e financeiramente.
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1.3.1 LEI N° 5.540/68 — A LEI DA REFORMA UNIVERSITARIA

A primeira reforma de ensino contemplou o Ensino Superior, conhecida como Lei da
Reforma Universitaria, a Lei n° 5.540 de 28 de novembro de 1968, que [...] fixa normas de
organizacdo e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e da
outras providéncias” (BRASIL, 1968, p.01), foi um dos resultados dos acordos firmados entre
0 MEC e a USAID. A referida lei obrigava a todas as universidades e faculdades particulares
a reorganizarem-se aos moldes do que ja havia sido imposto as universidades federais, tais
como a estrutura departamental “[...] maneira encontrada para juntar no mesmo “lugar” da
universidade todos os professores, pesquisadores, laboratérios e outros recursos de um mesmo
campo de conhecimento [...] para que cada uma das grandes especialidades prestasse servico a
toda a universidade” (CUNHA; GOES, 1991, p. 83), a0 mesmo tempo em que segregou e
desmobilizou alunos e professores. Desse modo um professor de um determinado
departamento atenderia as demandas de diferentes cursos com relagdo a sua disciplina. Os
académicos, por sua vez, matriculavam-se em disciplinas que lhe davam direito ao
cumprimento de um numero especifico de créditos, e, dessa forma, um Unico professor
agregava um grande numero de alunos de diferentes cursos, fato este que gerava contencao
nas despesas do governo com a folha de pagamento dos docentes.

Foram graves as consequéncias instituidas por meio da organizacdo de turmas pelo
sistema de cumprimento de créditos, como, por exemplo, a desestabilizacdo da organizacdo
estudantil, duramente perseguida desde a instituicdo do golpe, o resultado pedagdgico que,
além de se considerar a superlotacdo da classe, ofertava-se aos alunos de diferentes areas do
conhecimento, sem que o professor pudesse dar o devido suporte aos alunos com maior ou
menor dificuldade, ou seja, o conhecimento era tratado de modo linear, sem atender as
especificidades de cada grupo.

No entanto, podemos elencar algumas conquistas concernentes a reforma ao longo da
histéria, pois “[...] modernizou uma parte significativa das universidades federais e
determinadas instituicdes estaduais e confessionais, que incorporaram gradualmente as
modificagcdes académicas propostas pela reforma” (MARTINS, 2009, p. 16). A Reforma
possibilitou a extincdo do sistema de catedra vitalicia, estabelecendo o direito da carreira
docente no Ensino Superior e, consequentemente, 0 ingresso e progressdo a titulacao
académica. Nesse sentido, a pds-graduacdo brasileira passou a receber maior atencdo das
agéncias de fomento, até mesmo porque o0 contexto historico necessitava das a¢fes voltadas as

pesquisas, sendo, portanto, uma prerrogativa importante que deve ser considerada
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fundamental, uma vez que a formacdo pds graduada se dava no estrangeiro. A implantacdo
dos cursos de p6s-graduacdo em nivel de mestrado e doutorado lograram éxito e 0s programas
de iniciacdo cientifica se corporificaram nos mais diversos cursos de graduacdo, sendo
possivel as instituicbes de ensino superior organizarem-se sob as novas regras, passando,
entdo, a estruturar-se no tripé ensino, pesquisa e extensao.

A Reforma Universitaria se deu, portanto, de forma antagbnica

[...] de um lado, a demanda dos jovens estudantes ou postulantes a estudantes
universitarios e dos professores que reivindicavam a abolicdo da catedra, a
autonomia universitaria, mais verbas para desenvolver pesquisas e mais vagas para
ampliar o raio de a¢8o da universidade; de outro lado, a demanda por grupos ligados
ao regime instalado com o golpe militar de 1964 que buscava vincular mais
fortemente o ensino superior aos mecanismos de mercado e ao projeto politico de
moderniza¢do em consonancia com o0s requerimentos do capitalismo internacional
(SAVIANI, 2008, p. 374).

Fernandes (1975, p. 64) aponta a Reforma Universitaria como ”[...] expediente de
neutralizagdo politica de tensdes internas [...]” afirmando que ndo vislumbrou a nenhuma
perspectiva de mudancas educacionais, assim como ndo foi ao encontro das expectativas de
nenhuma categoria diretamente interessada nas alteracdes consubstanciais e necessarias a

estruturacdo do ensino superior. Segundo o autor a reforma universitaria

[...] ndo atende as reivindicagdes do movimento estudantil — e, portanto, ndo silencia
a “rebelido de jovens” — e ndo satisfaz as aspiragcdes de professores, cientistas,
técnicos, educadores e leigos radicais, que pretendiam uma universidade a altura das
exigéncias educacionais da civilizacdo baseada na ciéncia e na tecnologia cientifica.
[...] deixa de corresponder as expectativas dos circulos empresariais, dos homens de
acdo que lidam com os problemas humanos do crescimento econémico dependente e
ndo possuem meios para resolvé-los, pelo baixo patamar do ensino superior
tradicional e por seu rendimento infimo (FERNANDES, 1975, p. 64).

A politica educacional, de modo geral, mas sobremaneira a voltada para o ensino
superior desenvolveu-se apenas tendo por principios o mercado capitalista, marcada pela
qualificacdo de mdo-de-obra em que houve o predominio da teoria do capital humano
desenvolvida nos moldes ingleses e estadunidenses nos anos de 1960. Em tais moldes a
educagdo ¢ planejada e “[...] inspirada nos principios de racionalidade, eficiéncia e
produtividade” (SAVIANI, 2008b, p. 381), ou seja, a educacdo passa a obedecer a logica
empresarial, deixando de se configurar como direito inalienavel, para tornar-se mercadoria, o
conhecimento historicamente acumulado pelo conjunto dos homens, passa a ser moeda de

troca a fim de atender aos interesses emergentes do Brasil poténcia’®. Fernandez (1975, p.

19 Nas palavras de Saviani (2008b, p. 374), os militares forjaram as palavras de ordem “Brasil grande” e “Brasil
poténcia”, criando um clima de euforia favorecido pela vitoria da seleg@o brasileira na Copa do Mundo realizada
no México em 1971.
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207-208) adverte que “[...] entendemos a reforma universitaria consentida como uma
manifestacdo de tutelagem politica e como mera panaceia. N&o podemos aceita-la porque ela
ndo flui de nossa vontade, ndo responde aos anseios que animam as nossas lutas pela
construgdo da universidade e nao possui fundamentos democraticos legitimos”.

A reforma caracterizou-se, assim, como uma agdo que tinha por objetivo a manutengéo
da ordem estabelecida, de modo que, a0 mesmo tempo em que ampliava o nimero de vagas,
reivindicacdo do movimento estudantil e da sociedade como um todo, permanecia destinada a
elite, ndo alterando o quadro historico até entdo constituido. No entanto, foi a primeira vez
que se pensou em uma politica educacional de nivel superior articulada aos niveis anteriores
de ensino, pois no dmbito da formacdo académica, deu-se a formacdo de professores para
atuarem no ensino de primeiro e de segundo graus, também reformados pela Lei 5.692 de
1971. A formacdo superior como um todo passou por intensas reformulacdes, como ja
abordamos anteriormente, sendo de fundamental importancia a estrutura pela qual se da a
formagéo de professores a partir da Indicagéo s/n, aprovada em 09 de outubro de 1964, pelo
Conselho Federal de Educacdo, cujo propositor fora Newton Sucupira. O referido documento,
intitulado como “Sobre o exame de suficiéncia e formac¢do do professor polivalente para o
ciclo ginasial” (NASCIMENTO, 2012, p. 340), justifica a criagdo das licenciaturas curtas'?, a
fim de atender a demanda advinda pela ampliacdo da educacdo basica, uma vez que passou de
quatro para oito anos obrigatdrios, ou seja, era necessario alavancar a formacdo de maior
namero possivel de professores, questdo que trataremos no subtitulo posterior.

Segundo Glaser (1993, p. 101),

A interpretacdo e a aplicacdo das normas que ainda refletem tanto a reforma
propagada pela Lei 5.692/71, quanto a Reforma Universitaria de 1968, sabe-se que
ndo foram de todo satisfatorias. O improviso e o adiamento de solugdes para uma
mais adequada formacéo do professor fizeram a tonica de toda a década. Todavia,

! Florestan Fernandes denominou a reforma universitaria como “reforma consentida™ por nio alterar o carater
elitista, caracteristico do ensino superior brasileiro. Embora os integrantes do GT, responsaveis por colaborar
com a elaboragdo da reforma apresentassem elevado nivel de competéncia para a construcdo progressista e
inovadora da nova proposta, 0 grupo se deparou com alguns sérios problemas, tais como: tempo disponivel para
a formulacdo da proposta; o Governo que encomendara e constituira o grupo assumiu o poder diante de um
golpe de Estado, o que lhe tirava a legitimidade e o desejo de construgcdo de uma nagdo democréatica e que
refletia, de fato, os interesses da burguesia conservadora; os intelectuais envolvidos advinham de diferentes
setores e, portanto, 0 consenso no GT se tornaria inatingivel diante de diferentes interesses que devem emergir
da universidade, sendo que o resultado foi “[...] um simples “repertério” de solucdes realistas e de medidas
operacionais que permitam racionalizar a organizagdo das atividades universitérias, conferindo-lhes maior
eficiéncia e produtividade” (FERNANDES, 1975, p. 2017),

12 As licenciaturas curtas implantadas e implementadas em nivel superior a partir de 1968 deveriam apresenta-se
sob carater transitorio, no entanto, houve um crescimento progressivo em sua oferta, tendo seu cessamento
apenas em 1986 e correspondiam a formacao para as seguintes areas Letras (portugués e uma lingua viva),
Estudos Sociais (Histéria, Geografia e Organizacdo Social e Politica do Brasil) e Ciéncias (Ciéncias fisico-
biologicas, Iniciagdo as Ciéncias e Matematica).
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nesta mesma década, eclodiram estudos, pesquisas, discursos sobre a formagdo do
professor (GLASER, 1993, p. 101).

Improviso é de fato a palavra adequada ao se tratar de formacdo de professores
constante na referida indicacdo, uma vez que o proprio conselheiro Newton Sucupira utiliza-
se das seguintes palavras para defender a formagdo aligeirada proposta no CFE, “[...] o
desafio que enfrentamos €, justamente, de treinar o maior nimero de professores com o
minimo de habilitagdo necessaria ¢ no menos tempo possivel” (BRASIL, CFE, 1964) e
sugere, dentre outras, a seguinte medida “[...] programar cursos intensivos de um a dois
semestres destinados a preparar os candidatos ao exame de suficiéncia. Tais cursos poderiam
ser realizados em convénio com as proprias Faculdades de Filosofia ou deslocando equipes de
professores para as localidades onde nao as houvesse [...]” (BRASIL, CFE, 1964).

Portanto, com o intuito de formar o maior nimero de professores em pouco tempo, a
proposta do CFE se consubstancia e se efetiva com a aprovagdo da lei 5.540/68 e,
posteriormente, da lei 5.692/71, além de atender a forte tendéncia daquele contexto pela
ampliacdo de vagas nos cursos superiores. Ferreira (1983, p. 03) chama a aten¢do para o fato
de que “[...] a fragmentagdo da graduacgdo parece ter sido, também, uma forma encontrada
pelas autoridades para conter o fluxo de estudantes no ensino superior, aliviando a presséo
sobre a Universidade”. Ou seja, em pouco tempo, economizando tempo, recursos financeiros,
materiais, estruturais e até mesmo humanos, garantia-se a certificacdo em nivel superior para

um maior nimero de pessoas.

1.3.2 LEI N°5.692/71 — A LEI DA REFORMA DO ENSINO DE 1° E 2° GRAUS

Assim como a lei da Reforma Universitaria, a lei da Reforma do Ensino de 1° e 2°
Graus foi consequéncia dos acordos MEC/USAID assinados bilateralmente entre Brasil e
Estados Unidos. Um dos aspectos bastante peculiar e, ao mesmo tempo contraditério, para um
regime autoritario, foi a ampliacdo do tempo obrigatério de escolarizagdo, pois a elite até
entdo ndo mediu esforcos para excluir a classe trabalhadora dos espacos educativos formais.
A lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 4.024 de 1961 garantia a educacdo basica
composta por apenas quatro anos de escolarizacdo obrigatoria no ensino primario, exigindo o
exame admissional para a continuidade dos estudos no ensino ginasial. A Reforma unificou os
dois ciclos, criando o ensino de 1° grau, garantindo o0 acesso gratuito a educacdo por um
periodo de oito anos (12 a 82 séries).

A estrutura do sistema de ensino modificou-se, houve necessidade da ampliacéo de

vagas para atender a nova demanda, de modo que com o financiamento estadunidense ja
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estabelecido nos acordos e posteriormente pela “Alianca para o Progresso”, foram construidos
novos estabelecimentos escolares.
Para Bittar e Bittar, (2012, p. 162),

[...] tendo feito a Reforma ‘antes que os outros a fizessem’ [...] a ditadura militar
editou também a reforma do ensino fundamental conhecida como Lei 5.692 de 1971,
transformando o antigo curso primario, de quatro anos, e o ginasio de quatro anos,
em oito anos de escolaridade obrigatdria.

As autoras Bittar e Bittar (2012, p. 162) enfatizam ainda que essa Reforma tinha por
objetivo “[...] conferir um novo carater ao segundo grau de ensino, com o propoésito de lhe
conferir carater terminal e de diminuir a demanda sobre o ensino superior [...]”. Podemos
afirmar, por meio desta assertiva que, embora a reforma se apresentasse sob um carater
democratico, uma vez que ampliou o tempo de escolarizagdo, fora na verdade uma proposta
de escola altamente interessada, em uma concepcéo gramsciana™. Assim sendo, a escola que
a Lei 5.692 propos, visava claramente a producdo de méo de obra excedente a fim de atingir
0s objetivos estabelecidos no contexto econdémico, ou seja, a promocado do desenvolvimento
industrial estadunidense em territorio brasileiro.

A Lei da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus previa a articulagdo entre os dois niveis
de ensino, sendo que as quatro séries finais da primeira etapa (5% a 82 séries) caberiam
vocacionar para o trabalho. Para isso o curriculo escolar era composto por quatro disciplinas
técnicas que teriam, impreterivelmente, a funcdo de apresentar quatro areas distintas para o
exercicio profissional, a saber: técnicas comerciais, técnicas industriais, técnicas agricolas e
educacao para o lar, posteriormente denominada de industria caseira.

Com as exigéncias legais, foram construidas escolas que atendessem as novas
necessidades, tendo assim salas ambiente para as disciplinas técnicas e laboratorios. Estas
escolas inicialmente foram denominadas de Ginésios Orientados para o Trabalho (GOT’s). E
salutar destacar que para o contexto da época a reforma do 1° Grau teria uma forte
responsabilidade na formacdo dos jovens, como podemos conferir nas palavras de Gildasio

Amado, que, para Cunha (2005, p. 170), fora “[...] o principal mentor do novo tipo de ensino”

O ginasio polivalente atende melhor que os ginasios diferenciados aos principios de
justica em educacdo, em sua dupla expressdo de acesso ao maior nimero possivel de
adolescentes ao ensino de segundo grau e de adequacgdo do ensino as peculiaridades
pessoais; atende ao objetivo de melhor comunicacdo entre as classes, fazendo da
escola ndo um reflexo de estratificagdo mas um instrumento de integragdo social;
atende aos objetivos do progresso econémico, fazendo convergir para as ocupagoes
a forca jovem de trabalho, na medida de suas atividades pessoais e, portanto,

3 Destacamos aqui a concepgdo gramsciana de escola interessada, sob a qual o capital determina objetivos
especificos a sua estruturacdo, desenvolvimento e reestruturagdo, em detrimento ao desenvolvimento
omnilateral, ou seja o desenvolvimento integral humano em todos os seus aspectos.
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garantindo o mais adequado aproveitamento da maior riqueza de um pais, que sdo as
potencialidades de sua juventude; atende, portanto, a pedagogia, ao desenvolvimento
social, aos interesses da economia e, como sintese de todos os seus fins, ao ideal
democratico de igualdade de direitos (AMADO, 1968, p.156 apud CUNHA, 2005,
p. 170).

Abordamos no inicio deste capitulo os interesses burgueses do projeto nacional-
desenvolvimentista que marcou a historia da educacao brasileira desde a década de 1920 em
funcdo do processo de industrializacdo pelo qual o Brasil passou a incorporar, em fungéo das
necessidades do mercado capitalista estrangeiro. “A cronologia dos acontecimentos ¢
reveladora da I6gica economicista que presidia 0s objetivos propugnados pelos governos dos
generais-presidentes “[...] a educa¢do seguia a logica dos interesses econdmicos” (FERREIRA
JR.; BITTAR, 2008, p. 340-341). Tal bandeira ganhou apoio geral da sociedade, uma vez que
0 discurso em voga preconizava a necessidade da producdo nacional e a prerrogativa de
diminui¢do da politica de importacdes, “[...] essa intensificagao na entrada de capitais foi vista
e aceita como necessaria a execucao do projeto de desenvolvimento [...]” (RIBEIRO, 2010, p.
119). Para Saviani (2008b, p. 293), “[...] em 1960 [...] j& nao dependiamos mais das
manufaturas trazidas do exterior. A meta da industrializa¢ao havia sido atingida”.

Os conflitos de interesses assim se instalaram ao mesmo tempo que as empresas
norte-americanas. Por um lado, a burguesia e as classes médias apresentavam-se satisfeitas,
pois para estes “[...] a industrializagdo era um fim em si mesmo, para o operariado e as forgas
de esquerda tratava-se apenas de uma etapa” (SAVIANI, 2008, p.293). Ou seja, para estas ndo
bastava a mera implantacdo de industrias, era necessario nacionaliza-las, além de, segundo
Saviani (2008, p.293), instituir o controle de remessa de lucros, royalties e dividendos, assim
como organizar a reforma de base. Tais preceitos entraram em embate com os interesses do
sistema vigente, sendo necessario estabelecer critérios a fim de frear a propagacdo da
ideologia socialista.

Neste sentido, estabeleceu-se a unido entre empresarios e 0s militares, instituindo-se
0 golpe civil-militar em 1964 a fim de “[...] assegurar a continuidade da ordem
socioeconémica [...] (SAVIANI, 2008, p. 294). Diante de tal contexto e sofrendo influéncia
da teoria do capital humano, a educacdo passa a ser um aspecto importante a efetivagdo do
modelo de desenvolvimento pretendido, o que justifica a reforma em questdo, pois a mesma é
organizada tendo por base os principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, de modo
a torna-la objetiva e operacional a fim de “[...] se viabilizar o slogan ‘Brasil Grande
Poténcia”” (FERREIRA JR; BITTAR, 2008, p. 343).

Para Bittar e Ferreira Jr. (2008, p. 343)
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Os tecnocratas defendiam como pressuposto basico a aplicagdo da ‘teoria do capital
humano’ como fundamentagdo tedrico-metodoldgica instrumental para o aumento
da produtividade econémica da sociedade. A tecnocracia brasileira era filiada aos
ditames emanados da ‘escola econdmica’ sediada em Chicago (EUA) e, portanto,
afeita as teorias aplicadas a educacdo desenvolvidas por Theodore W. Schultz.

Nessa l6gica, sdo pré-determinados os objetivos da educagdo nacional de modo a
estabelecer as relages internacionais com a clara intencdo ao desenvolvimento norte-
americano em territorio brasileiro por meio do Plano Decenal Alianca para o Progresso,
iniciativa estadunidense que dotou os paises da América Latina, entre estes o Brasil, de
recursos financeiros e técnicos voltados a educacdo, proclamados pelo entdo presidente
kennedy

[...] eu conclamo todos os povos do hemisfério a juntar-se em uma Alianca para o
Progresso - Alianza para El Progreso — um vasto esforco cooperativo, sem paralelo
em sua magnitude e nobreza de propoésitos, para satisfazes as necessidades basicas
dos povos americanos por casa, trabalho e terra, salde e escola — techo, trabajo e
tierra, salud y escuela [...] Eu proponho que a republica Americana dé inicio a um
plano de 10 anos para as Américas, um plano para transformar os anos 60 na década
do desenvolvimento (KENNEDY, 1961, apud RIBEIRO, 2006, p. 157-158).

No mesmo ano, 1961, institui-se a United States Agency for International
Development (USAID), tendo por funcdo a mobilizacdo do planejamento de acdes para a
efetivacdo do programa, o que, na educacdo, foi garantido por meio dos acordos MEC-
USAID, dos quais ja tratamos neste capitulo e que, segundo Cunha (1999, p. 33), vieram de
fato buscar a articulacdo entre os trés niveis de ensino, de acordo com a estrutura da educacao
brasileira da época. Assim afirma o autor “[...] os acordos MEC-USAID cobriram todo o
espectro da educacdo nacional, isto é, 0 ensino priméario, médio e superior, a articulacdo entre
os diversos niveis, treinamentos de professores e a producdo e veiculacdo de livros didaticos”.

Relembramos que tais acordos estruturaram-se de modo a dar prosseguimento as
reformas educacionais, sendo que o acordo firmado em 30 de dezembro de 1966, denominado
como “[...] acordo MEC-INEP-Contap**-USAID, sob forma de aditivo dos acordos para o
aperfeicoamento do ensino primario; nesse acordo aparece, pela primeira vez, entre 0s
objetivos, o de elaborar planos especificos para melhor entrosamento entre a educacdo
primaria, secundaria e a superior” (CUNHA, 1999, p. 33 grifos nossos).

Este acordo foi o estopim & organizagdo da estrutura e funcionamento da educagéo
brasileira estabelecida, entre outros encaminhamentos, por meio da elaboracéo e aprovacao,
“[...] sob a égide do ‘autoritarismo triunfante’ [...] (SAVIANI, 2006, p. 107-129) da Lei n°

5.692 de 11 de agosto de 1971, a qual possibilitou a incorporagdo oficial da concepgéo

4 CONTAP: Conselho de Cooperagdo Técnica da Alianca para o Progresso.
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tecnicista de educacdo, a fim de garantir o produtivismo em ambito educacional. Nessa
perspectiva é que a politica educacional da ditadura canalizou esforcos a fim de instituir o
ensino profissionalizante no 2° Grau. Para garantir o “entrosamento” entre o ensino de
primeiro e de segundo graus foram criados 0s GOT’s ou Ginasios Orientados para o Trabalho
no 1° Grau e, concomitantemente, a compulsoriedade do ensino profissionalizante no 2° Grau.

Segundo Cunha (1999, p. 62), os GOT’s foram planejados da seguinte forma

Nas duas primeiras séries do antigo ginasio predominavam as disciplinas
vocacionais, destinadas a sondar aptid@es: artes industriais, ou técnicas agricolas,
conforme a economia da regido onde o ginasio se localizasse. Nas duas Ultimas
séries, aumentava a carga horaria destinada as disciplinas vocacionais. Os alunos
poderiam escolher entre dedicar-se as artes industriais, as técnicas agricolas, as
técnicas comerciais, a educagdo para o lar ou, ainda ao aprofundamento dos estudos
gerais (CUNHA, 1999, p. 62).

O objetivo almejado focava-se na escolha, pelos alunos, caso viessem a prosseguir
seus estudos, a um curso profissionalizante ofertado, compulsoriamente, no segundo grau,
caso contrario, estariam, de qualquer forma, aptos a empregabilidade, uma vez que teriam
passado por um rapido treinamento por quatro anos consecutivos. A organizacdo da
estruturacdo do ensino brasileiro se deu em trés conferéncias nacionais ocorridas em 1965
(Brasilia), 1966 (Porto Alegre) e 1967 (Salvador) sendo que, em cada uma fora tratado de um
aspecto especifico, no entanto articulando-se. A terceira conferéncia tratou da ampliacdo de
dois anos do ensino primario (5% e 62 séries), dando-lhe o carater vocacionado, moldando
assim as instituicbes ja existentes, cabendo aquelas que seriam criadas os padrBes pré-
determinados. A compreensdo de que a necessidade seria consolidar a formacéo de individuos
treindveis as empresas, como também obterem éxito em qualquer escolha de
profissionalizacdo, tal como retratado por Cunha (2005, p. 170), fez-se presente no discurso

da época quanto a seu objetivo que seria

[..] formar cidaddos treindveis, td80 necessérios ao desenvolvimento sécio-
econdmico que o pais reclama. Preparar ndo sé jovens, que possam, em periodo
rapido de treinamento na empresa, se agregar a forgas produtoras — caso venham a
abandonar o ginasio — como propiciar aos que puderem continuar seus estudos
efetivas possibilidades de éxito, qualquer que seja a orientacdo profissional que
venham a adotar (CUNHA, 2005, p. 170).

Arapiraca (1982, p. 159) aponta a mesma preocupacdo quanto a projecdo dessas
escolas “[...] elas foram projetadas para preparar individuos para serem mais facilmente
treindveis, na medida em que ndo pudessem elas mesmas profissionaliza-los”. Evidencia-se a
preocupacdo em estabelecer o necessario preparo de mao de obra com baixo custo, a0 mesmo

tempo, em que se objetiva massivamente a formacdo especifica e aligeirada, sem a
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preocupacdo com a completa condi¢do material necessaria, bem como certa confusdo teorica
nos pressupostos defendidos por Amado (1969, p. 86), uma vez que assim se posiciona diante
da perspectiva de formacao desses espacos “[...] uma das caracteristicas do ensino técnico dos
ginasios orientados para o trabalho € a de que o ensino ndao € monotécnico. Ndo deve ser, para
ndo favorecer a profissionalizagdo prematura. E um ensino politécnico”. E evidente que o
conceito de politecnia e ndo profissionalizacdo prematura ndo sdao bem compreendidos pelo
autor.

Bittar e Bittar (2012, p. 163) ao analisarem a reforma de 1971, via Lei n. 5.692,
observam que ao se estruturar o ensino de primeiro grau de oito anos € perceptivel que “[...] a
expansdo fisica das escolas foi uma caracteristica dos 21 anos de ditadura”. No entanto as
autoras defendem que tinhamos as [...] escolas de camadas populares; a escola que funcionava
em turno intermediario, com pouco mais de trés horas de permanéncia na sala de aula, mal
aparelhada, mal mobiliada, sem biblioteca, precariamente construida [...]”. Diante dessa
assertiva, reputamos a estrutura planejada para os emergentes Ginasios Orientados para o
Trabalho, projeto este que contou com total apoio técnico e financeiro estadunidense.

Segundo Cunha (1999, p. 62) a USAID financiou construcdo de aproximadamente
600 GOT’s, empréstimo concedido por meio dos acordos. Especificamente no Parand, o
projeto do plano decenal foi enfatizado pela imprensa da época, conforme aponta Matos
(2008, p. 363)

ALIANCA PARA O PROGRESSO FORMARA TECNICOS CATEGORIZADOS
PARA A INDUSTRIA PARANAENSE. Em palestras proferiu na tarde de ontem na
sede da Federagdo das Industrias do Parand o Sr. Arthur Fedelman, cdnsul dos
Estados Unidos para o Parana e Santa Catarina divulgou importante informacéo a
propdsito da cooperacgdo da Alianca para o Progresso em favor do desenvolvimento
da nossa indistria. Segundo o conferencista, o programa da “Alianga” esta
vivamente interessado em dar toda a cooperagdo necessaria a formacdo de méo de
obra especializada, do mais alto padrdo, condicdo indispensdvel para o
aprimoramento e maior extensdo do parque industrial paranaense. (GAZETA DO
POVO 25/09/1962 apud MATOS, 2008, p. 63).

Lima e Cruz (1969, p. 33) defendem ainda que “[...] se um GOT pretende preparar
um individuo para ‘trabalhar’ na comunidade, a fim de que o educando possa ter oportunidade
de se preparar para nela atuar” de forma que “[...] essas atividades devem estar intimamente
relacionadas com as atividades da comunidade em que a escola esta inserida a fim de que nédo
figuem marginalizados os egressos da escola” (LIMA; CRUZ, 1969, p. 33). Percebemos a
auséncia de critica dos autores frente aos ditames do imperialismo estadunidense, a0 mesmo
tempo em que se tentam evidenciar ‘a boa a¢do’ norte-americana para o desenvolvimento

nacional. Para os idealizadores os Ginasios Orientados para o Trabalho ofereceriam iguais



52

oportunidades de desenvolvimento do potencial das criancas e jovens ja que se estenderia as
suas caracteristicas individuais, buscando a formacdo de forca de trabalho de nivel
intermediario além de promover a integracdo de diferentes classes sociais. Segundo Cunha

(2005, p. 173) esse ultimo objetivo nédo se concretizou, pois

[...] esse tipo de escola falhou pelo tipo de aluno que pretendia atender. Em vez de
alunos oriundos das classes trabalhadoras, eles acabaram por atender um contingente
discente oriundo dos setores de mais alta renda das camadas médias, nas quais as
concepgdes a respeito da educagdo eram propicias as inovagdes pretendidas.
Ademais, o fato de que essas escolas funcionassem em prédios novos, com
instalagdes especialmente previstas e terem professores que fizeram cursos
especiais, dotados de uma motivacdo rara, tornava-as notadamente atraentes para
quem valorizava a dimensdo propedéutica da escola, ndo sua formacdo para o
trabalho. (CUNHA, 2005, p. 173).

Para Germano (1993, p.170) [...] muito embora significativos contingentes das
camadas populares tenham tido acesso a escola, na verdade foi proporcionada a esses
contingentes uma educacao de segunda categoria, de baixa qualidade. Tanto é assim que as
taxas de evasdo e repeténcia mantiveram-se em niveis elevados. Independente de onde se
dava o processo educacional das criancas e adolescentes de 5% a 82 séries, fosse nas escolas
planejadas e que contribuiram por ampliar a possibilidade no nimero de vagas, fosse nas
escolas ja existentes e reestruturadas para atender a legislacdo, o objetivo perseguido era o
mesmo, ou seja, vocacionar para o trabalho por meio das disciplinas técnicas oferecidas e a
aglutinacdo de outras disciplinas como histéria e geografia em estudos sociais, assim como a
formacdo aligeirada dos professores proposta e efetivada pela Lei da Reforma Universitéaria.
Tais caracteristicas se fizeram presentes em todas as escolas que ampliaram o atendimento
educacional para oito anos, proprias da politica educacional daquele contexto histérico.

Somando-se a esta questdo também o processo de formacdo aglutinada dos
professores ndo s6 nas areas de histéria e geografia, mas também de letras e ciéncias
biolégicas e naturais, percebe-se o qudo se buscava direcionar a formacdo profissional
precoce em detrimento da formacdo humanistica. Ao considerarmos a carga horaria das
disciplinas de técnicas agricolas, industriais, comerciais e educacdo para o lar, percebemos
que as profissdes almejadas aos filhos da classe trabalhadora, que agora poderiam concluir
oito anos de escolarizagdo, ndo seriam as socialmente reconhecidas e bem remuneradas. Tal
fato se percebe também com relacdo a formacdo direcionada ao 2° Grau, que embora ndo
fosse obrigatoria, aos que conseguissem seguir nos estudos, seriam compulsoriamente

formados sob o aspecto de uma profissionalizagéo.
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A politica educacional estabelecida apresentou algumas inovagdes ao que concerne a
Lei 4.024 de 1961, Freitag (2005, p. 161) aponta-nos algumas

1.Extensao definitiva do ensino primario obrigatorio de 4 a 8 anos (Art. 18), gratuito
em escolas publicas (Art. 20) e consequentemente redugdo do ensino médio de 7
para 3 a 4 anos (ART. 22). O 1° ciclo ginasial fica, portanto, absorvido pelo ensino
primario, tornando-se obrigatério a todos.

2.Profissionalizacdo do ensino médio (antigo 2° ciclo do ensino médio) (Art. 4,
paragrafos 1 a 5, a art. 10) garantindo ao mesmo tempo continuidade e terminalidade
de estudos.

3.Reestruturagdo do funcionamento do ensino no modelo da escola integrada,
definindo-se um nlcleo comum de matérias obrigatérias e uma multiplicidade de
matérias optativas de escolha do aluno (FREITAG, 2005, p. 161).

E evidente que a necessidade da ampliacéo da escolarizagdo era fundamental, assim
como sua consequente obrigatoriedade, pois o contexto que se delineou pelo ‘governo
revolucionario’ de 1964, estampava a necessidade do desenvolvimento econdmico com
seguranca. Na ocasido, [...] a baixa produtividade do sistema de ensino, identificada no
reduzido indice de atendimento a populacdo em idade escolar e nos altos indices de evasdo e
repeténcia, era considerada um entrave a ser removido” (SAVIANI, 2008b, p. 367).

Tendo em vista esta rapida analise diante da Lei 5.692 de 1971 evidenciamos que a
politica educacional apregoada pela ditadura civil-militar teve por objetivo a producéo de méo
de obra qualificada e excedente as necessidades da expansdo do sistema capitalista em seu
formato mais brutal e desumano, fazendo com que uma grande parcela da populagéo
acreditasse na ascensao social pela via da escolarizacdo e, consequentemente, negando a uma
geracdo inteira 0 acesso a formacdo humanistica e omnilateral, capaz de promover a
construgdo de uma nagao.

Compreende-se a visdo de Gramsci frente a estrutura escolar, de forma que, se estabelece
como objetivo fundamental a funcdo politica da escolarizagdo dos jovens. Percebemos a evidente
preocupacdo da formacdo de um homem omnilateral, capaz de superar as ideologias burguesas e
assumir seu papel do fazer historico, conforme enfatizam Araujo e Rodrigues

O trabalho constitui, pois, o elemento constitutivo do ensino, havendo, a partir desse
autor, a integracdo do trabalho como momento educativo no processo totalmente
autdénomo e primario do ensino [...]. E a cultura, pois produto do trabalho humano, e
é 0 seu dominio de modo ativo que permite formar o dirigente onilateral (ARAUJO;
RODRIGUES, 2011, p. 32).

Gramsci, enquanto militante politico comunista, defendia que a classe subalterna
deveria ter, na instituicdo escolar, condi¢bes propicias a superacdo do folclore, ou seja,
defendia que essa instituigdo ndo € simplesmente um “comité da burguesia”, como afirmara
Marx no manifesto comunista (1997), mas um espaco contraditério de hegemonia burguesa,

gque, a0 mesmo tempo, nos permite a utilizarmos em prol dessa classe, de modo a
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instrumentaliza-la por meio da “[...] socializagdo e apropriagdio dos conhecimentos

historicamente acumulados pela humanidade”, pressuposto esse defendido por Saviani (2005).



CAPITULO 1l

A EDUCACAO DURANTE A DITADURA CIVIL - MILITAR: A TEORIA DO
CAPITAL HUMANO COMO PRINCIPIO BASILAR DA FORMAGCAO ESCOLAR

A educacdo institucionalizada, especialmente nos dltimos 150 anos, servin, wo dew tods, ac frofiscte
de udo 46 foruecer 00 contiecimentos e o fredsoal necesddnio G mdguina frodutiva em expansio do
sistema do capital, como tambem genar e transmitin wma guadno de valones gue legitima oo
cutenedses dominantes, como se udo pudesde lhaver uentma allewnativa 4. gedtio da dociedade., scja
wa fouma “intemalizada " (cote ¢, pelos individuos devidamente “educadss” e acectos) ou através de
wma. dominacdo estrutunal e ama subordinacio liendnguica e implacavelmente impostas”

Tutudn Meszdnos

(2008, p. 55)



O presente capitulo apresenta os pressupostos fundamentais pelos quais se
estabeleceram e se organizaram as a¢des do Estado a fim de que a Reforma Educacional
fosse consistente quanto a seus objetivos, os quais, voltados a qualificacdo de méo de
obra, objetivava essencialmente a compactar esforgos principalmente na formacgéo de
técnicos. No entanto o interesse pela formacdo profissional ndo era uma prerrogativa
exclusiva ao Ensino de 2° Grau, compulsoriamente profissionalizante. A expectativa de
formacdo permeava também o Ensino de 1° Grau e, para este 0 objetivo recaia sob as
vocacgOes para o trabalho.

Desse modo, ao se estender a escolarizacdo obrigatdria para oito anos o Estado,
intencionalmente, estruturou o curriculo escolar e, consequentemente, a formacéo de
professores e a estrutura fisica e material racionalmente, ou seja, com baixo custo,
desconsiderando a qualidade da educacdo publica, explorando “espagos ociosos” das
escolas privadas, deflagrando a ideologia do esforco necessério desprendido pelo aluno

para superar suas péssimas condicdes sociais.

2.1 A Teoria do Capital Humano como ideologia na caracterizagdo da educagéo
como moeda de troca

A Lei 5.692 de agosto de 1971 fundamentada na Teoria do Capital Humano,
considerada pelo entdo Ministro da Educagdo Jarbas Passarinho como “[...] revolugdo
dentro da revolugao” (FONTOURA, 1972, p. 19), objetivava essencialmente a formagéo
de méo de obra qualificada para atender as demandas necessarias a empregabilidade

pelas empresas, principalmente americanas, que se instalaram em solo brasileiro,

15 Segundo Saviani, (2006, p. 107), a aprovacéo da Lei n. 5.692/71 decorreu dos estudos do denominado
Grupo de Trabalho instituido pelo entdo Presidente da Republica, General Emilio Garrastazu Médici, por
meio do Decreto n. 66.600, de 20 de maio de 1970. O autor salienta o teor da ementado referido Decreto e
o transcreve: “Cria Grupo de Trabalho no Ministério da Educacdo e Cultura para estudar, planejar e
propor medidas para a atualizagdo e expansdo do Ensino Fundamental e do Colegial”. Saviani descreve
gue o documento foi organizado em quatro artigos, 0s quais estabeleciam o nimero de integrantes do
grupo de Trabalho (nove), de modo que seriam designados pelo Ministro da Educacio e Cultura,
estabelecia o0 prazo de sessenta dias para findar dos trabalhos pelo GT, a contar da data de sua instalaco,
entrando em vigor da data de sua publicacdo, revogando-se todas as disposi¢des contrarias, conforme
publicado nos Atos do Poder Executivo de 1970, em sua pagina 224. A saber, foram indicados pelo entéo
Ministro da Educacdo e Cultura, coronel Jarbas Gongalves Passarinho: Padre José de Vasconcellos
(presidente), Valnir Chagas (relator), Aderbal Jurema, Clélia de Freitas Capanema, Eurides de Brito e
Silva, Geraldo Bastos da Silva, Gildasio Amado, Magda Soares Guimardes e Nise Pires, 0s quais
iniciaram os trabalhos em 15 de junho de 1970 nas dependéncias da Faculdade de Educacdo da
Universidade de Brasilia, findando-os em 14 de agosto do mesmo ano. O Grupo de Trabalho encaminhou
ao Ministro um relatorio, acompanhado de um PL
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atraidas pelo modelo associado-dependente adotado pela politica econémica do governo
militar.

Os principios empresariais sdo adotados pela politica educacional de modo
que o trabalho escolar passa a ser organizado tendo como eixo o fordismo®®, com o
objetivo de amenizar os problemas educacionais que caracterizavam a educacgdo
nacional, tais como os baixos indices de pessoas ndo alfabetizadas, a consequente
evasdo e reprovacdo, obviamente planejando a educacdo voltada aos interesses
econémicos. Desse modo, a ideologia capitalista de maxima producao perpassada a letra
da Lei enfatiza a educacdo como uma moeda de troca, transformando a certificacédo
escolar em mais uma mercadoria possivel a ser negociada, e ndo concebida como direito
as possibilidades de desenvolvimento humano em suas formas mais elaboradas ja
conquistadas pela sociedade.

E fato que o ndmero de sujeitos excluidos do sistema educacional brasileiro de
a época eram assustadores. O Brasil apresentava indices alarmantes quanto ao
percentual de individuos ndo alfabetizados, “[...] no periodo de 1970/1980, a quantidade
absoluta de analfabetos aumentou [...] em toda faixa de escolarizacéo obrigatdria (até 14
anos)” (FERRARO, 2009, p. 174), de acordo com os dados abaixo:

Grupos de idade Numero de pessoas ndo alfabetizadas
1970 1980
8 e 9 anos 2.372.340 2.689.170
10 e 11 anos 1.682.413 1.834.963
12 anos 713.265 719.898
13 e 14 anos 1.096.258 1.121.587
Tabela 01

Fonte: FERRARO, Alceu Ravanello. Histéria inacabada do analfabetismo no Brasil. Sdo Paulo:
Cortez, 2009. Segundo dados do IBGE, Censo Demografico 1970, 1980.

Os indices demonstram que Brasil ainda possuia um grave problema de

escolarizaco entre as pessoas de 8 a 14 anos'’, mas, no entanto ao término da década de

18 A organizacéo escolar passa a contar com a estrutura de cunho empresarial de modo a delegar fungdes
especificas a cada profissional da escola. Dessa forma se estabelecem o0s servigos de Supercisdo Escolar
cuja responsabilidade seria a de organizar a burocracia do ensino junto a acdo dos professores no sentido
de racionalizar a acdo pedagogica e o Servico de Orientacdo Educacional, responsavel por agbes que se
voltassem a investigagdo das individualidades dos alunos e suas possiveis vocagdes para o trabalho.

70 autor excluiu as criangas de 7 anos por ainda estarem em processo de alfabetizacdo na 1% série
guando da realizacdo dos censos e da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios).
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1970 a situacdo ndo demonstrou uma estimativa satisfatoria, mesmo com as reformas
propostas, ou seja, 0 projeto educacional da ditadura passou longe de lograr éxito.

Para um pais que abria as portas para a instalacdo de grandes empresas, 0s
dados ndo eram satisfatorios, de modo que a ideologia do capital se fez de grande valia
a fim de que a populacdo concluisse que a educacdo seria a grande possibilidade de
ascensdo social. O Estado assim, possibilita as minimas condi¢des de acesso ao sistema
educacional, ao mesmo tempo em que delega aos proprios sujeitos seu sucesso. Para
Saviani (2008a, p. 363), “[...] aprofundamento das relagcdes capitalistas decorrentes da
opcao pelo modelo associado-dependente trouxe consigo o entendimento de que a
educacdo jogava um papel importante no desenvolvimento e consolidacdo dessas
relagdes”

A teoria do Capital Humano de Theodor W. Schultz, amplamente adotada na
legislacdo em questdo e ja debatida no ambito educacional, determina ao fator
educacional a garantia de maior produtividade para atender a demanda capitalista, capaz
de superar os problemas educacionais e compreendido aqui como investimento, ou seja,
a educacao ¢ eleita como responsavel precipua de formagao de “recursos humanos”, ou
seja, tecnicamente, em detrimento da concepcéo de formacdo humanistica. Desse modo
se garante o direito a educacdo, no entanto uma educacdo meramente voltada para a
constituicdo de mé&o de obra qualificada para o mercado de trabalho, em que a
certificacdo da escolarizacdo é compreendida como mercadoria, moeda de troca.

Para Frigotto (2010, p. 49)

[...] o conceito de capital humano, a partir de uma visdo reducionista busca
erigir-se como um dos elementos explicativos do desenvolvimento e
equidade social e como uma teoria de educagdo, segue, do ponto de vista da
investigacdo, um caminho tortuoso. Percorrendo esse caminho depreende-se
que o determinante (educacdo como fator de desenvolvimento e distribuicdo
de renda) se transmuta em determinado (o fator econ6mico como elemento
explicativo do acesso e permanéncia na escola, do rendimento escolar, etc)
(FRIGOTTO, 2010, p. 49).

Covre-Manzini (1993), em seus estudos, estabelece a relacdo especifica desta
concepcao diante da lei da ditadura ao se compreender a educacdo como um fator
determinante para o desenvolvimento do capital a fim de se obter uma melhor qualidade

na méo de obra necessaria a sua exploracgéo, afirmando que, neste caso,

[...] estd intimamente vinculada ao desenvolvimento que se fez com base na
tecnologia, na criacdo e implementagdo dessa tecnologia e sua relacdo com
maior produtividade. [...] € uma espécie de apéndice fundamental do processo
de desenvolvimento, [..] capital externo e concomitante inovacdo
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tecnoldgica, que leva a maior produtividade, que, por sua vez, propicia maior
acumulacdo e consequente investimento, que vem possibilitar maior oferta de
empregos e que, ao incorporar maior nimero de “cidaddos” ao mercado,

diminui o “circulo vicioso” da pobreza, proprio de paises “subdesenvolvidos™
(COVRE-MANZINI, 1993, p. 195-196).

Nesta perspectiva se estabelece a necessidade de ampliacdo do processo
educacional como garantia de empregabilidade, discurso sedutor que convence a muitos
sujeitos, ndo s6 no periodo em que a lei 5.692 de 1971 vigorou, mas que se faz presente
no atual contexto. A promessa da garantia de emprego, que a época era de fato um
problema social, por meio do processo de escolarizagdo, permite que o discurso
tecnocratico, instalado a partir de 1964 e executado por meio da reforma educacional,
torne-se o objetivo final dos estudantes. O enfoque democratico de busca por uma
qualificacdo profissional por meio da escolha de um curso especifico caracteriza o
quanto a preocupacdo recaia sobre a producdo de excedente de formacdo de médo de
obra técnica, o estudante é entendido ndo em sua constituicdo omnilateral de modo a
desenvolver-se integralmente, mas como for¢a motriz do desenvolvimento do sistema.

Eis que séo as palavras de Delfim Neto

N&o basta a capacidade de criar excedentes para acelerar o desenvolvimento,
pois que este se realiza apenas quando o excedente é reintegrado no processo
produtivo, na forma de novas combinagdes tecnoldgicas, isto é, na forma de
capital de tipo essencialmente diverso daquele que predomina no sistema
econdmico. Em particular evidencia-se a importancia fundamental da
educagdo do homem como o ‘investimento’ mais produtivo para o
desenvolvimento. E através do preparo profissional técnico e cientifico que
uma sociedade se coloca em condi¢Bes de assimilar a tecnologia ja criada e
de aplicar e ampliar as tecnologias mais desenvolvidas. Nao basta, portanto,
apenas formar o excedente: é preciso saber como utilizd-lo de maneira a
acelerar a0 maximo a incorporacdo de técnicas produtivas mais eficientes (
DELFIM NETO, 1966, p. 33).

A mesma ldgica quanto a valorizacdo da educacdo como investimento para o
desenvolvimento nacional, tendo nos estudantes a possibilidade de ampliacdo do
capital, é detectado na pesquisa de Gongalves (2012), em sua analise dos discursos dos
governadores nomeados no Estado do Parana no periodo da ditadura civil-militar.

Na propria ESG, apontada no capitulo anterior como fundamental a
implantacdo das estratégias militares na politica educacional a partir de 1964, a Teoria
do Capital Humano é defendida, como assinala Gongalves (2012, p. 20) ao mencionar

detalhadamente a concepc¢édo contida no manual da ESG ao referir-se a educagéao escolar

A acumulacdo do capital humano através da educacdo tem fundamentalmente
dois efeitos: - 0 aumento de produtividade do fator trabalho, que se reflete no
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mercado por aumento do salario real; - o aumento de mobilidade do fator
trabalho, que passa a explorar, de maneira mais efetiva, as diferenciacfes de
produtividade setorial existente na economia. Corresponde, portanto, a
aumento de capacidade de utilizar fatores de producdo de maneira mais
eficiente. [...]

Caracteriza-se, pois, a importancia fundamental da educacdo do homem
como “investimento” mais produtivo para o desenvolvimento. E através do
preparo profissional técnico-cientifico que a sociedade se coloca em
condi¢Bes de assimilar a tecnologia ja criada e de ampliar tecnologia mais
desenvolvida (ESG, 1975, p. 153 apud GONGCALVES, 2012, p. 21).

Neste sentido caberia ao processo educacional a producdo do capital humano
necessario afim de que fosse possivel almejar o desenvolvimento econdmico, uma vez
“[...] concebida como produtora de capacidade de trabalho, potencializadora do fator
trabalho. Nesse sentido € um investimento como qualquer outro (FRIGOTTO, 2010, p.
51). E, na verdade a producéo de recursos humanos a fim de se garantir a produtividade,

eficiéncia ao mesmo tempo em que se deflagra a ideologia da mobilidade social. “

Do ponto de vista macroecondmico, o investimento no “fator humano” passa
a significar um dos determinantes basicos para 0 aumento da produtividade e
elemento de superacdo para o atraso econdmico. Do ponto de vista
microecondmico, constitui-se no fator explicativo das diferengas individuais
de produtividade e de renda e, consequentemente, de mobilidade social
(FRIGOTO, 2010, p. 51).

Ou seja, a educacao é concebida como um direito civil do cidaddo, porém com
a intencdo de torna-lo empregavel e, em contrapartida, por meio da sua forca de trabalho
qualificada, fazé-lo acreditar que lhe é possivel escalar a graus sociais mais elevados.
Portanto, a escola reveste-se de uma organizagdo em que se estabelece seu resultado a

uma moeda de troca, mais uma mercadoria produzida pelo sistema capitalista.

2.2 A Educacao brasileira sob as leis das reformas de Ensino: o enfoque tecnicista

A Lei n°5.692 de 1971, lei que unificou o Ensino Primario e o Ensino Ginasial
no Ensino de 1° Grau, instituiu oito anos de ensino obrigatério e instituiu a
compulsoriedade do ensino profissional no 2° Grau, trazia, em seu artigo primeiro, o

seguinte objetivo geral

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizagdo, qualificacdo para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania (BRASIL,
1971).

Pela questéo legal, se estabelece a preocupacdo com as questdes individuais ao

mencionar o desenvolvimento das potencialidades como elemento de auto-realizacéo.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12124383/art-1-da-lei-de-diretrizes-e-base-de-1971-lei-5692-71
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Tal objetivo permeia a concepcao de que ao buscar, via processo educacional formal sua
autorrealizacdo, consequentemente 0s sujeitos optariam por determinada formacgéo
profissional que fosse ao encontro de suas expectativas e posteriormente dedicassem-se
ao trabalho em funcdo do pleno desenvolvimento nacional. Assim justifica-se a
democratizacdo da escola publica brasileira, tendo em vista a oferta de oportunidades
voltadas aos interesses individuais e as aptiddes das pessoas. Evidencia-se que o
objetivo ndo é assimilacdo das tecnologias j& criadas para a ampliacéo de tecnologias
mais desenvolvidas, tal qual a ESG preconizava. Em sua Exposicdo de Motivos, o
Ministro da Educacao e Cultura, apregoava a necessidade de adequar o “[...] sistema
educacional as novas formas de vida e de trabalho decorrentes das mudancgas que se
operam no Pais e no mundo (BRASIL, p. 08, 1971, grifos nossos).
O processo educacional sempre estara subordinado ao modo de producéo social
e, sendo assim a concepc¢ao de trabalho de vertente capitalista subsidia a formacéo das
novas geracoes, estabelecendo-se uma relacdo de cunho liberal, em que a forca de
trabalho é compreendida como mercadoria que deve ser explorada pelos empregadores,
0 gue tornou-se mais evidente ao se estabelecer um curriculo esfacelado quanto ao rigor
dos conteudos cientificos, 0s quais jamais recuperamos.
Para Gramsci, o conceito de trabalho no processo da escolariza¢do da educagéo
basica é o principio norteador do processo educativo moderno, tendo em vista que tais
conhecimentos serdo apreendidos objetivando a expansdo e produtividade do préprio

trabalho por meio do dominio das leis que o regem, uma vez que
O conceito do equilibrio entre ordem social e ordem natural com base no
trabalho, na atividade teérico-pratica do homem, cria os primeiros elementos
de uma intuicdo do mundo liberta de toda magia e bruxaria, e fornece o ponto
de partida para o posterior desenvolvimento de uma concepg¢do historica,
dialética, do mundo, para a compreensdo do movimento e do devir, para

avaliagdo da soma de esforgos e sacrificios que o presente custou ao passado
e que o futuro custa ao presente [...] (GRAMSCI, C 12, § 2, p. 43).

Assim, Saviani explicita que “[...] no ensino fundamental a relagdo entre
trabalho e educacdo é implicita e indireta. [...]”. A escola elementar ndo precisa, entdo,
fazer referéncia direta ao processo de trabalho. (SAVIANI, 2007, p. 160). Os
conhecimentos cientificos rudimentares sdo pré-requisitos importantes para a vida em
sociedade e para a compreensdo das relagdes que se estabelecem pelo préprio processo

de trabalho, enquanto que “[...] no ensino médio a relacdo entre educacdo e trabalho,
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entre conhecimento e a atividade pratica devera ser tratada de maneira explicita e

direta.” (SAVIANI, 2007, p. 160). Destaca 0 autor que
O Ensino Médio envolvera, pois, o recurso as oficinas nas quais os alunos
manipulam os processos praticos basicos da producdo; mas ndo se trata de
reduzir na escola a especializacdo que ocorre no processo produtivo. O
horizonte que deve nortear a organizacdo do Ensino Médio é o de propiciar
aos alunos o dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas
na producdo, e ndo o mero adestramento de técnicas produtivas. Ndo a

formacdo de técnicos especializados, mas a formacdo de politécnicos
(SAVIANI, 2007, p. 161).

Portanto, a concepcdo que deve se estruturar para as escolas da classe
trabalhadora deveria, sem sombra de duvidas, estabelecer como principio norteador o
rompimento com préticas pedagodgicas que visam apenas a apreensdo de técnicas
desvinculadas e, inclusive, do préprio conceito de trabalho'®. Ha necessidade de
estabelecer-se uma proposta pedagogica para os jovens da classe trabalhadora que
assuma “[...] a tarefa de inserir os jovens na atividade social, depois de té-los elevado a
certo grau de maturidade e capacidade para a criagdo intelectual e pratica e certa
autonomia na orientacdo e na iniciativa” (GRAMSCI, 2004%, C 12, §1, p. 36). Para que
tais objetivos se concretizem na agdo educativa faz necessario “[...] — criar 0s valores
fundamentais do ‘humanismo’, a autodisciplina intelectual e a autonomia moral
necessarias a uma posterior especializacao [...] (GRAMSCI, 2004a, C 12, §1, p. 39).

Fontoura (1972) comenta e interpreta a referida Lei da Reforma Educacional e
afirma que com a Lei 5.692 de agosto de 1971, passamos da era da educacdo
humanistica para a era da educacdo pragmatista tecnicista. O autor aponta que a
educacdo humanistica, a qual contribuiu com a formacdo de grandes nomes de nossa
historia, tais como Joaquim Nabuco e Rui Barbosa, ja ndo corresponde as necessidades
da Era Industrial que chegou ao Brasil. A educacdo humanistica teria como objetivo a
formacdo de doutores (médicos, advogados, engenheiros), sendo que todas as familias
almejavam o titulo de doutor a seus filhos, ou seja, segundo o autor, a formacéo

humanistica privilegiava apenas os quadros da elite

A escola secundaria [...] atendia apenas a uma elite destinada a conquistar o
ambicionado titulo de doutor, é tomada quase de assalto por multidGes de
jovens que ja ndo se contentam em possuir apenas 0 curso primario. Mais do
que compreender, eles sentem que, se na sociedade agricola é possivel viver

'8 Tomamos o conceito marxista de trabalho, que faz com que o homem se diferencie dos outros animais,
através do qual desenvolve a praxis e, consequentemente, compreendé-lo por meio dos estudos
gramscianos como principio educativo.
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tendo apenas as “primeiras letras”, na sociedade industrial é indispensavel
maior cultura para poder melhorar de vida (FONTOURA, 1972, p. 21).

Sobre esta assertiva Cunha (1999) também tece seu posicionamento, de modo a
afirmar que as classes médias fizeram forte pressdo para a ampliacdo das vagas no
ensino superior, até mesmo porque a demanda do Ensino Médio cresceu,
percentualmente, em comparac¢do ao Ensino Priméario sendo que a politica educacional
respondeu apenas com a ampliacdo da escolarizacdo obrigatdria e a possibilidade de
superacao da terminalidade, até entdo caracteristica do ensino técnico.

O fato de se ter uma concepgdo de formacdo humana marcada pela técnica em
si e ndo fundamentada no conhecimento cientifico necessario para compreender 0 modo
de producdo e suas consequéncias, temos a escola transformada em fabrica de operarios
a fim de atender as demandas capitalistas em sua esséncia. Os estudantes sdo preparados
para “[...] se adaptar ao processo de trabalho, j& que este foi objetivado e organizado na
forma parcelada”

(SAVIANI, 20084, p. 381). A educacéo sob tal perspectiva visa a operacionalizacdo dos
objetivos a fim de que 0s processos sejam mecanizados, de modo que

[...] o elemento principal passa a ser a organizagdo racional dos meios,
ocupando o professor e o aluno posicdo secundéria, relegados que sdo a
condicdo de executores de um processo cuja concepcdo, planejamento,
coordenacdo e controle ficam a cargo de especialistas supostamente
habilitados, neutros, objetivos, imparciais. A organizacdo do processo
converte-se na garantia da eficiéncia, compensando e corrigindo as
deficiéncias do professor e maximizando os efeitos de sua intervencéo
(SAVIANI, 200843, p. 382).

A organizacdo escolar assume assim a estrutura fabril e empresarial,
constituindo-se a educacdo em uma espécie de subsistema na maquina capitalista,
responsavel por desenvolver nos individuos sua capacidade de aprender a fazer,
desvinculando a acdo mental, intelectual e cognitiva em suas acGes. Para Saviani
(200843, p. 383) “[...] a pedagogia tecnicista, ao ensaiar transpor para a escola a forma de
funcionamento do sistema fabril, perdeu de vista a especificidade da educacéo,
ignorando que a articulacdo entre escola e processo produtivo se da de modo indireto e
por meio de complexas mediagdes”.

Pedagogicamente o espectro da massificacdo do treino se configurou nos
espacos escolares, o trabalho escolar compartimentado de modo que cada profissional
cumprisse com suas tarefas especificas. A segunda etapa do ensino de 1° grau

caracterizou-se pela inser¢do das disciplinas técnicas, sob as quais se acreditava
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“vocacionar” criangas e adolescentes para a escolha compulséria de sua

profissionaliza¢do no 2° grau. Para Ghiraldelli (1990, p. 183),

[...] o fracasso da politica que instituia a profissionalizacdo obrigat6ria no
ensino, tanto em seus objetivos proclamados, quanto naqueles nem sempre
confessados, como o desejo de conter a demanda pelo ensino superior, ndo se
deu somente pelas suas impossibilidades técnicas, materiais e financeiras
para sua implantacdo. Vale dizer que tal fracasso revelou, no plano
educacional, o distanciamento progressivo entre os controladores dos
mecanismos mais intimos da sociedade politica (a tecnoburocracia civil e
militar) e a classe dominante (a burguesia) (GHIRALDELLI, 1990, p. 183).

A proposta de uma escola eficiente e racional torna-se cara, a0 mesmo tempo
em que se perde a qualidade quanto & apropriagdo e dominio dos conhecimentos
cientificos. No entanto, a intencdo era educar os individuos para que fossem preparados
a empregabilidade e se tornassem um exército de trabalhadores baratos ao sistema.
Fontoura (1972, p. 23) retrata no Tabela abaixo os dados oficiais a época, de modo que
estes eram foco de preocupacgdo, uma vez que adentradvamos a “[...] era tecnoldgica sem
técnicos (FONTOURA, 1972, p. 23). O autor ndo informa o ano dos dados, referindo-se

apenas a “era tecnologica”.

MATRICULAS NO ENSINO MEDIO BRASILEIRO

RAMOS N° DE ALUNOS PERCENTAGEM
1. Ensino Secundario 2.400.000 75,0 %
2. Ensino Comercial 370.000 115%
3. Ensino Industrial 307.000 3.5%
4. Ensino Agricola 18.000 0,5%
5. Ensino Normal 105.000 9,5%
Ensino Médio 3.200.000 100 %
TABELA 2

FONTE: FONTOURA, (1972, p. 23)

Para o Ministro da Educacdo e Cultura, coronel Jarbas Passarinho, se fazia
necessario a superacdo deste quadro, sendo que Fontoura (1972, p. 24) concorda com
suas palavras “[...] desejamos 0 Ensino Secundario para os nossos filhos e o Ensino
Técnico para os filhos dos outros”. Esta frase de impacto demonstra o quanto os
tecnocratas do regime civil-militar buscaram supervalorizar o ensino técnico
profissionalizante, sem, no entanto, democratiza-lo de fato. Ao invés de proporcionar

uma educagdo humanistica democréatica e de qualidade, garantindo a apropriacdo dos



65

conhecimentos cientificos a todos os sujeitos indistintamente, considerando tal processo
como direito inalienavel a todo cidaddo, instituem a obrigatoriedade da formacéo
técnica interessada e aligeirada a fim de que se

[...] acabasse com essa doutorose, isto ¢, com essa mania de todo mundo “ser
doutor”. E ndo havendo possibilidade, num regime democratico, de
encaminhar os jovens contra a sua vontade para o Ensino Técnico, a melhor
solucdo foi essa que a nova lei do ensino descobriu: acabar com os
“ramos” do ensino, com a escola secundaria de um lado e a escola técnica
de outro, instituindo uma ESCOLA DE 2° GRAU UNICA, em que todos
aprendessem as matérias teéricas, mas todos igualmente aprendessem as
matérias profissionais (FONTOURA, 1972, p. 24 grifos nossos).

Evidentemente ha uma grande inversdo quanto ao significado do que se
considera a escola Unica, uma vez que tal categoria foi muito bem desenvolvida por
Gramsci (2004) na tentativa de organizacdo da sociedade comunista italiana. Na
perspectiva da escola Unica, o Estado deveria assumir completamente seu papel, questao
esta ndo resolvida pela legislacdo de 1971, uma vez que houve a articulacdo com as
escolas privadas, a fim de atender a demanda da obrigatoriedade do ensino. Na proposta

de escola unitaria

[...] requer que seja completamente transformado o orgamento do ministério
da educacdo nacional, ampliando-o enormemente e tornando-o mais
complexo: a inteira fungéo de educacéo e formagéo das novas geracdes deixa
de ser privada e torna-se a ser publica, pois somente assim ela pode abarcar
todas as gerages, sem divisfes de grupos ou castas” (GRAMSCI, 2004, p.
36).

A utilizagdo do termo ‘escola unitaria’ por um regime a favor do ideario
capitalista burgués é, no minimo inadequado, tendo em vista que abarca a possibilidade
da existéncia de um tipo de escola, igual para todos os sujeitos, que se apresentem sob
as mesmas condicBGes de desenvolvimento omnilateral, capaz de subsidiar criancas e
jovens a uma formagdo humanizadora, capaz de “[...] criar valores fundamentais do
“humanismo”, a autodisciplina intelectual e a autonomia moral necessdria a uma
posterior especializacdo [..] (GRAMSCI, 2004, p. 39), e que oportunizasse 0
movimento contraideologico.

A escola planejada pelos tecnocratas nada reflete ao conceito de ‘escola tnica’,
refletindo, na verdade, uma concepcao de educacéo capaz de produzir excedente de mao
de obra a fim de ampliar o capital associativo, ou seja, extremamente dualista em sua
génese. A lei ndo contempla a garantia de oferta de vagas ap6s a conclusdo do 1° Grau,

que fora instituido como obrigatério, ou seja, mesmo de cardter compulsorio a
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profissionalizacdo, o 2° Grau ndo implantando de modo a atingir a toda a populacéo, a
qual ndo tem garantia da continuidade nos estudos, sendo que permaneceria restrita a
uma pequena parcela da populagdo em idade escolar. Nesse sentido, se compreende a
funcdo vocacionada do 1° Grau o qual, organizado por um curriculo desmontado, trazia
as quatro disciplinas que “garantiam o direito” de autorrealizacao e qualificagdo para o
trabalho, descrito no Artigo primeiro da Lei, em detrimento ao desenvolvimento dos
conhecimentos cientificos e formagdo humanistica.

A escola da elite que preconizava e valorizava a cultura geral e de formacéo
humanistica assumiu, ao abrir-se as classes populares, uma concepcdo de vertente
tecnicista, em que o “aprender a fazer” se corporifica nos curriculos e praticas
pedagogicas, por meio de uma formacéo docente igualmente técnica.

Sabemos que o capitalismo sustenta-se por meio da producdo de excedentes,
sendo a classe média, a mesma que esbravejava pela ampliacdo de vagas nas
universidades e que passa a ser ludibriada, sem perceber a intencdo de producdo de
excedente de mao de obra planejada pelos tecnocratas do regime, os quais, por meio de
um discurso sedutor, lhes convenciam das vantagens da nova organizacdo do ensino, tal
como o Sr. Ministro declarou em pronunciamento na ESG em junho de 1971, citado por
Fontoura (1972, p. 26)

O objetivo do Governo Federal, no plano educacional, é dar um contelido a
educacdo que permita preparar o estudante para a vida. E acrescentou ser a
nova lei do ensino de cunho “inteiramente profissionalizante, abrindo um
leque de opgdes para o jovem”. Ao ingressar na “Era Industrial” o Brasil
precisa desesperadamente de TECNICOS. Diz o Ministro: -“E tal a
necessidade de técnicos no mercado brasileiro que em alguns casos eles

chegam a ganhar duas vezes e meia o que recebe um engenheiro”
(FONTOURA, 1972, p. 26 grifos nossos).

A denominada classe média passa assim a almejar os cursos profissionalizantes
a seus filhos que, embora tivessem as condicGes legais para ingressarem nos Cursos
universitarios, ndao teriam as condicdes reais e objetivas para a concretizacdo de seu
objetivo, tendo em vista que 0s exames vestibulares passaram a ser muito mais
concorridos e, consequentemente, mais seletivos, sendo necessario para sua aprovagdo
ndo o conhecimento das disciplinas profissionalizantes e sim das disciplinas que
compde o curriculo de humanidades. Em outras palavras, a educacdo brasileira da

continuidade a seu processo histdrico elitista e elitizante. Para Gramsci (2004, p. 49)

[..] as escolas de tipo profissional, isto é, interessadas em satisfazer
interesses praticos imediatos, predominam sobre a escola formativa,
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imediatamente desinteressada. O aspecto mais paradoxal reside em que este
novo tipo de escola aparece e é louvavel como democréatico, quando, na
realidade, ndo é s6 destinado a perpetuar as diferencas sociais, como ainda a
cristaliza-las em formas chinesas (GRAMSCI, 2004, p. 49).

Nas palavras de Przeworski, € compreensivel instituir-se este tipo de escola,

calcada em um discurso basilar de ‘valorizagdo do homem’

[...] a l6gica da origem da classe média esta exatamente na produgdo de
excedente de mao de obra e ndo no consumo da producdo excedente de
mercadorias. Assim afirma o autor O problema de lugares outros que ndo os
de capitalistas e operarios surge para Marx ndo porque existe uma producéo
excedente que ndo encontra consumidores, mas porque héa forca de trabalho
excedente que ndo consegue encontrar emprego produtivo. Rejeitando o
carater regulador da dindmica populacional malthusiana, Marx afirmou que,
independentemente da dindmica da populagdo, o capitalismo, ao longo de seu
desenvolvimento, reduzird o ndmero relativo de pessoas necessarias para
produzir, com isso gerando a “superpopulacdo relativa”. Essa constitui, de
fato, uma lei fundamental da acumulacdo capitalista: a produgdo da
“superpopulacdo relativa” que, nas palavras de Marx, “existe em todas as
formas possiveis (PRZEWORSKI, 1989, p. 103).

Neste sentido, todo o discurso dos tecnocratas é facilmente desconstruido, uma
vez que o capital estd em constante estruturacdo e reorganizacdo, produzindo desta
forma novas possibilidades de expansdo e, consequentemente, a aniquilacdo de
determinada médo de obra, considerada em dado momento como fundamental ao
desenvolvimento nacional. A ideia de que a instrucdo passa a ser fator preponderante
quanto a qualificacdo da forca de trabalho a ser comercializada logo se deixa sucumbir.
A compreensdo da légica inerente a concepcao de educacdo que permeia o discurso
politico da reforma de Ensino € de fundamental importancia, uma vez que se estabelece
diante da superacdo da educacdo humanistica, para o estabelecimento da educacédo
pragmatica, com énfase no “saber fazer” meramente técnico. O processo educacional é
compreendido como investimento no individuo que se especializa e ndo um direito que
Ihe cabe usufruir tendo em vista a construcdo coletiva humana, ou seja, o saber
permanece um dom pertencente a poucos.

Para Gramsci, educacdo é também instrucdo e, assim sendo, deve se calcar nos
principios das humanidades objetivando assim a formacao integral do homem, ou seja,
capaz de possibilitar a apropriacdo da cultura sob todos os seus aspectos. No entanto a
estruturacdo da “nova educagdo” do regime militar tende a fortalecer e acentuar as
diferencas de classe de forma tendenciosa ampliando as desigualdades de acesso ao

conhecimento. Gramsci (2004, p. 49), nos alerta em seu caderno 12 o quanto a critica a
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escola humanistica desqualifica a formacéo dos filhos da classe trabalhadora, afirmando
que
[...] a escola tradicional era oligarquica ja que destinada & nova geracdo dos
grupos dirigentes, destinada por sua vez a tornar-se dirigente [...]. Ndo é a
aquisicdo de capacidades de direcdo, ndo é a tendéncia a formar homens
superiores que da a marca social de um tipo de escola. A marca social é dada
pelo fato de que cada grupo social tem um tipo de escola préprio, destinado a

perpetuar nestes estratos uma determinada funcéo tradicional, dirigente ou
instrumental (GRAMSCI, 2004, p. 49).

Dessa forma, ao instituir a formacao para o trabalho desde os anos finais do 1°
Grau, ao tentar vocacionar para o trabalho, tendo em vista que muitos estudantes nao
teriam as condigdes reais, objetivas e estruturais que Ihes possibilitassem a continuidade
dos estudos no 2° Grau, sendo que, aos eleitos que conquistassem o objetivo almejado, a
formacdo profissional se daria de forma compulsoria, instituindo-se por meio do
emblematico discurso em defesa do acesso a escolarizacdo, tdo bem enfatizado pelo
Presidente da Republica General G. Médici em seu discurso ao Congresso Nacional em
25 de junho de 1971

[...] objetivam essas medidas, no seu conjunto, democratizar o ensino, de
maneira que a todos se assegure o direito a educacdo. Abre-se caminho,
destarte, para que possa qualquer do povo, na razdo dos seus predicados
genéticos, desenvolver a prdpria personalidade e atingir, na escala social, a
posicéo a que tenha jus (BRASIL, 1971).

Desenhou-se assim o principal argumento para multiplicar as escolas
profissionais, tolhendo a possibilidade de escolha, de fato, a uma carreira profissional
pela grande maioria da populacdo, tanto em idade escolar, quanto aquela que o
retomaria, sem, no entanto voltar-se aos interesses da coletividade nacional, uma vez
que pragmatica, passa a ser direcionada a ordem do capital associado.

Por sua vez, os estudantes oriundos sumariamente da classe trabalhadora que
entdo passaram a almejar ascensdo social mediante a ampliacdo de sua escolarizacao,
que assistiram a construcdo de novos prédios escolares e a adaptacdo dos ja existentes,
financeiramente possivel por meio do estabelecimento da Alianca para o Progresso e,
posteriormente, pelos acordos MEC/USAID, ndo sé viram-se envolvidos em um
processo em que a qualidade do sistema de ensino brasileiro no que diz respeito aos
contetdos abordados no ensino primario, ginasial e colegial foi ceifado. No processo
contraditério instituido pelo modelo educacional, ndo podemos deixar de apontar o

posicionamento de Bittar e Bittar ao se colocarem diante da conquista, ainda que
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modesta, do direito a educacdo, sob seu aspecto quantitativo. As autoras assim

problematizam o contexto

[...] a expansdo se fez acompanhada pelo rebaixamento da qualidade de
ensino, segundo a maioria dos estudiosos. E imperioso constatar, porém, que
a expansdo, em si mesma, foi um dado de qualidade, pois se qualidade e
quantidade sdo duas categorias filosoficas que ndo se separam, o fato de as
camadas populares adentrarem pela primeira vez em grande quantidade na
escola publica brasileira constituiu-se em um dos elementos qualitativos
dessa escola. Em outras palavras: se no passado a escola publica brasileira
era tida como de excelente qualidade, ndo se pode esquecer que essa
qualidade implicava na exclusdo da maioria (BITTAR e BITTAR, 2012, p.
162).

Além da queda da qualidade curricular da ‘escola democratica’, os estudantes
também se depararam com outra grave situacdo: o numero de professores qualificados

era insuficiente para atender a demanda que a lei imp0s.

Sabemos que é problema capital do processo de expansdo, em grande escala,
de um sistema escolar, a preparacdo, a curto prazo, de professores em
naimero suficiente e com o minimo de qualificacdo necessaria para tornar
possivel o crescimento quantitativo sem graves prejuizos para a qualidade do
ensino. Por isso mesmo o problema deve ser equacionado em termos de
qualidade e quantidade, ou seja, em funcdo das exigéncias imediatas do
aumento da rede escolar e do imperativo de se melhorar progressivamente o
nivel de ensino de uma escola cujas deficiéncias sdo notorias. O desafio que
enfrentamos &, juntamente, de treinar 0 maior nimero de professores com o
minimo de habilitacdo necesséria e no menor tempo possivel (SUCUPIRA,
1964).

Dessa forma, sem um corpo docente capaz de executar o planejamento
educacional-econémico forjado pelos tecnocratas da ditadura, a prioridade estabelecida
ndo haveria de se concretizar, a qual ndo era, aos olhos do Presidente da Republica,
nada modesto se analisarmos sua assertiva “[...] a partir de 1964, providéncias capitais
de grande alcance no sentido de refundir, nos seus aspectos capitais, 0 sistema de
ensino, de maneira a imprimir-lhes maior rendimento, tanto em termos de quantidade
como de qualidade (BRASIL, 1971, p. 05) e para o Senhor Ministro da Educagéo Jarbas
Passarinho, o qual afirmara em sua exposi¢cdo de Motivos n° 273, de 30 de margo de

1971, em que teceu a seguinte tese

O desafio é duplo. De um lado, modernizar a educagdo em todos 0s seus
aspectos — em seus fins, em seu conteldo, em seus métodos, em sua
inspiracdo geral, dela fazendo para os cidad@os um instrumento eficaz na
busca da felicidade e, para a Nagéo, um real fator de trabalho, de paz, de
progresso. De outra parte, proporciona-la assim, melhor a um nimero cada
vez maior de brasileiros — e a todos num estagio basico de estudos comuns,
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que se amplia — como requisito para sua verdadeira insercdo na comunidade
nacional (BRASIL, 1971, p.08, grifos nossos).

Ha de se considerar que, uma vez que ndo seria apenas uma nova demanda de
alunos a dar continuidade aos estudos, mas também um grande contingente a retomar, o
qual tolhido, por meio da reprovacao nos exames admissionais, e excluido do direito ao
gozo do direito a educagcdo publica e & sua consequente complementaridade
educacional, passaram a compor o quadro de matriculas. Justificava-se, desta forma a
ampliacdo da estrutura das escolas de 1° Grau e a consequente contratacdo de
professores.

O Senhor Ministro da Educacdo e Cultura enfatizara ainda o Capitulo V, que
trata dos professores ¢ especialistas como sendo “[...] um capitulo de extrema
importancia” (BRASIL, 1971, p. 13). Afirma o ministro [...] dele dependem todos os
demais, pois uma organizacao escolar sera sempre 0 que seja 0 seu quadro docente e
técnico”. Assim, percebe-Se a preocupacdo em garantir com que houvessem professores
para alavancar o novo projeto para a educacdo. Fonseca (1971, p. 27) trata
especificamente desta questdo ao argumentar que o éxito da reforma se efetivaria apenas
no caso da possibilidade em articular-se tanto a criatividade do professor, quanto sua
reciclagem. No entanto, o autor é taxativo quanto & necessidade de revisdo das
condicdes de trabalho docente que fossem condizentes com tal relevancia social para a
na¢do, defendendo, pois “[...] que reforma se conseguird do mestre que chega em casa
as 10 horas da noite e no dia seguinte tem de levantar as 6 horas para recomecar sua
peregrinagdo de colégio em colégio?” (FONSECA, 1971, p. 27).

O autor ainda aponta a necessidade de se repensar a remuneracdo dos
professores como fator essencial de modo que fosse possivel “[...] colocar o professor
no mesmo plano dos médicos, dos advogados, dos engenheiros, dos técnicos de
administragdo, pois todos desempenham tarefas da mesma importancia e de mesma
responsabilidade para o Desenvolvimento Nacional!” (FONSECA, 1971, p. 29). Tal
necessidade € ainda ratificada tendo em vista que, a partir da promulgacéo da Lei 5.692
de 1971, os professores, assim como os profissionais mencionados deveriam obter,
obrigatoriamente, “[...] FORMACAO UNIVERSITARIA” (FONSECA, 1971, p. 29
destaque do autor).

A letra da Lei, a formaco dos professores deveria se dar de forma progressiva,
de acordo com os niveis em que atuariam, atendendo ainda a especificidade de cada

regido do Pais, sem perder de vista 0s objetivos para cada fase de formacao, respeitando
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as caracteristicas das disciplinas que passaram a compor o curriculo escolar e sempre
atentando-se a promover o desenvolvimento dos educandos. Para tanto, a exigéncia

legal que se estabeleceu no Artigo 30 da Lei imp0s

Art. 30. Exigir-se-4 como formacdo minima para o exercicio do magistério:

a) No ensino de 1° grau, da 1% a 42 séries, habilitacdo especifica de 2° grau;

b) No ensino de 1° grau, da 1% a 82 séries, habilitagdo especifica de grau
superior, ao nivel de graduacéo, representada por licenciaturas de 1° grau
obtida em curso de curta duracéo;

c) Em todo ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida em curso
superior de graduacdo correspondente a licenciatura plena.

§ 1° Os professores a que se refere a letra a poderdo lecionar na 5% e 62 séries

do ensino de 1° grau se a sua habilitacdo houver sido obtida em quatro séries

ou, quando em trés, mediante estudos adicionais correspondentes a um ano
letivo que incluirdo, quando for o caso, formacéo pedagogica.

§ 2° Os professores a que se refere a letra b poderdo alcancar, no exercicio do

magistério, a 2% série, do ensino de 2° grau mediante estudos adicionais

correspondentes no minimo a um ano letivo.

§ 3° Os estudos adicionais referidos nos parégrafos anteriores poderdo ser

objeto de aproveitamento em cursos ulteriores.

A lei determina ainda que os cursos como licenciaturas e estudos adicionais
sejam ministrados em universidades, no entanto, reconhecendo a escassez de tais
espacos “[...] em comunidades menores” (BRASIL, 1971), possibilitava que tais
formagdes se dessem também em outras institui¢cdes, tais como “[...] faculdades,
centros, escolas, institutos e outros tipos de estabelecimentos criados ou adaptados
para este fim [...]” (BRASIL, 1971, grifos nossos).

Sobre este modelo de formacéo Ferreira e Bittar (2006, p. 1166) afirmam que

[...] os professores formados nos cursos de licenciaturas curtas das faculdades
privadas noturnas substituiram a pequena elite intelectualizada das poucas
escolas publicas antes existentes. A extensdo da escolaridade obrigatoria de
quatro para oito anos ocasionou a rapida expansdo quantitativa da escola
fundamental, exigindo, para o seu atendimento, a célere formagdo dos
educadores, o que se deu de forma aligeirada (FERREIRA; BITTAR. 2006,
p. 1166).

Se os tecnocratas apontaram a questdo da qualidade da educacdo em dado
momento, logo ja ndo apresentavam tanta preocupagdo com este quesito, uma vez que a
propria formacdo ofertada aos futuros docentes se deu de forma extremamente precéria.
A reforma universitaria, além de criar instituicGes para suprir a necessidade imediata,
retirou por completo a condi¢do dos académicos analisarem e compreenderem 0s
contrastes sociais, ou seja, sem a necessaria analise da realidade, a0 mesmo tempo em
que os conteudos passaram também por um desmantelamento, a qualidade, obviamente

deixou de ser prioridade, pela consequente falta de apropriagdo do conhecimento. Para
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Gramsci, “[...] se o corpo docente ¢ deficiente e 0 nexo instrugdo-educacdo €
abandonado, visando resolver a questdo do ensino de acordo com esquemas abstratos
nos quais se exalta a educatividade, a obra do professor se tornara ainda mais deficiente
[...]” (GRAMSCI, 2004, p. 44).

Percebemos que, embora legalmente, se estabelecesse a necessidade de
formag&o em cursos de graduacéo, ainda que fossem as licenciaturas curtas, o Artigo 31,
em seu paragrafo primeiro é bastante permissivo quanto a formacéo dos professores, a
qual, obviamente se deu de forma aligeirada e sem preocupacdo com a qualidade. Assim
sendo, a habilitacdo magistério, ofertada em 4 anos, com uma carga horaria de 2.900
horas, habilitaria os professores a atuagdo nas duas primeiras séries que passaram a ser
obrigatorias (5% e 62 séries). Para a atuacdo nas duas séries finais obrigatorias do
primeiro grau, haveria necessidade de formacdo minima nos cursos de licenciatura
curta, cujo exercicio da docéncia poderia se estender até a 22 série do 2° grau, desde que
cursado também um ano de estudos adicionais.

A fim de buscar uma rapida solucdo para o problema em questdo, o Conselho
Federal de Educacéo instituiu a criagdo dos cursos de licenciaturas em curta duracdo em
ciéncias, estudos sociais e letras. Segundo Ferreira, (1983, p. 158) “[...] estas trés
licenciaturas curtas, com duracdo de trés anos deveriam cobrir todos os campos dos
conhecimentos no ciclo ginasial. Formariam um tipo de professor polivalente capaz de
desdobrar-se para lecionar varias disciplinas”. Em 1965, o Conselho Federal de
Educacdo aprovou o Parecer n. 236 contendo normas para o funcionamento de
licenciatura polivalente para o ginasio, nas areas de Letras e Ciéncias, respectivamente.
Em 1966, através do parecer n. 106, foi aprovada a licenciatura de Estudos Sociais,
complementando desta forma toda a reformulacdo do ensino ginasial.

A formacdo inicialmente proposta como um paliativo para atender a
necessidade imperativa do contexto, passou a estender-se até 1988, quando as
disciplinas de geografia, histéria, lingua portuguesa voltaram a compor a matriz
curricular das séries finais do ensino de 1° Grau.

Para Ferreira e Bittar,

[...] pautado pela repressdo, o Estado editou politicas e praticas que, em
linhas gerais, redundaram no tecnicismo; na expansdo quantitativa da escola
pUblica de 1° e 2° graus as custas do rebaixamento da sua qualidade; no
cerceamento e controle das atividades académicas no interior das
universidades; e na expansdo da iniciativa privada no ensino superior
(FERREIRA; BITTAR, 2006, p. 1161).
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Os cursos de ‘preparagao de professores’, ja que compreendemos que formagao
de professores € um processo muito mais complexo, o que ndo era o caso da politica
instituida, seguia a mesma logica mercadolégica definida economicamente pelo governo
civil-militar, o qual desenhou a mesma ldgica quanto a escolarizacdo das novas
geracOes, ou seja, todas as propostas que emergiram daquele contexto foi efetivamente
como resposta a producdo de excedentes, principio indiscutivel do sistema capitalista.
Os professores sdo entendidos, nesta perspectiva como mercadorias necessarias a
consagracdo da politica econdmica estabelecida por meio dos diversos acordos
internacionais exatamente para a expansao do sistema de exploracdo. Os cursos de
licenciaturas curtas vieram ao encontro dos interesses: cursos baratos, de curto prazo,
vendiam a ideia de uma profissionalizacdo docente rapida e extremamente pratica aos
interessados. Envolta por um paradigma tecnicista, a formacdo para a docéncia
instituida por meio das reformas do ensino superior e do 1° e 2° graus, atrairam muitos
sujeitos, pois se tornara um ‘caminho acessivel’ a fim de enquadrar-se as necessidades
do capital, ou seja, assim como entre 0s alunos de 1° e 2° graus fomentava-se o principio
da empregabilidade envolto pelo discurso do investimento no capital humano, aos

professores a mesma regra se aplicou.

2.3 As poucas, mas importantes contribuicées ao campo cientifico de um tema
ainda igndbil: as discussdes ja travadas a respeito da implantacédo do Ensino
de 1° Grau no Parand

No geral, as pesquisas sobre o periodo da ditadura civil-militar no Parana sdo
bastante timidas e limitadas e, quando se trata dos estudos historicos a respeito da
ampliacdo da escolarizacdo obrigatoria determinada pela Lei 5.692 de 11 de agosto de
1971, mais especificamente a segunda etapa do ensino de 1° grau é praticamente nulo,
assim como as formas que cada sistema de ensino procurou adequar sua realidade a
necessidade imposta pela Lei 5.692 de 1971.

Tendo em vista o desafio da implantacdo do ensino obrigatério de oito anos, é
salutar estabelecer as relagcbes que dificultaram o objetivo almejado pelo grupo
tecnocréatico, uma vez que para 0 1° e 0 2° graus se estabeleceu no Artigo 1° da Lei a
formagéo do educando, o desenvolvimento de suas potencialidades, sua autorrealizacao,
qualificagdo para o trabalho e o preparo para o exercicio da cidadania. Para suprir a
necessidade de professores, no Parana, realizaram-se concursos para as areas de Estudos

Sociais e Ciéncias sob o qual garantia ao professor lecionar até as séries finais do 1°



74

grau os conteudos de histdria e geografia, no primeiro caso e matematica e nocoes de
biologia, quimica, fisica, no segundo, de acordo com o curriculo estabelecido para estas
areas.

Em seu relato de experiéncia, publicado na Revista do Prograna de POs-
Graduacdo em Geografia da Universidade Estadual de Londrina, a professora Rosely
Sampaio Archela, docente do Departamento de Geociéncias da mesma instituicdo
(2009), expbe sua preocupacdo a respeito dos efeitos negativos sofridos pela area de
geografia, afirmando que sdo ainda percebidos, quando se detecta que a maioria dos
alunos, ja no nivel superior, possuem grande defasagem de conhecimentos das areas de
humanas.

No mesmo relato publicado Archela (2009) aponta a Portaria n® 35 de 27 de

novembro de 1985 da Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus a qual estabelecia que

[...] os licenciados em Estudos Sociais poderiam adquirir registro para as
seguintes disciplinas: Licenciatura Curta- Histdria e Geografia, isoladas ou
reunidas como area de Estudos sociais, Educacdo Moral e Civica e OSPB, no
1° grau, Licenciatura Plena — Historia, Geografia, isoladas ou reunidas como
area de Estudos Sociais, no 1° grau, Educacdo Moral e Civica e OSPB, no 1°
e 2° graus. Para os licenciados em Geografia, caberia a disciplina de
Geografia no 1° e 2° graus e Histéria no 1° grau, desde que figurasse no
curriculo, Histéria Econémica Geral e do Brasil, com no minimo 160 (cento e
sessenta) horas (ARCHELA, 2009, p. 42).

Martins (2012), em sua pesquisa a respeito das praticas dos professores de
historia da regido de Curitiba, apds a implantacdo da Reforma, traz elementos que
retratam a resisténcia dos professores da area, pois deveriam atuar em outra para a qual
ndo tinham formacéo e ndo se sentiam preparados. Na exposi¢do, os docentes afirmam
que ao adentrar as salas de aula e ministrar a disciplina, a prioridade do contetdo
acabava recaindo sobre a area especifica de formacdo, o que ndo deixou de ser um
problema, pois, consequentemente, aos alunos ndo se dava minimamente 0 acesso
devido aos conhecimentos da outra area em questdo. Ha de se salientar que a reforma
instituiu a época a utilizacdo do livro didatico como recurso pedagdgico, como

demonstram as pesquisas de Filgueiras (2013)*, recursos estes que foram aplicados,

19 pesquisa de doutorado e pds doutorado de Juliana Miranda Filgueiras em que a autora desenvolve a
temética de modo analisar a constituicao e realizagdes da Comissdo do Livro Técnico e do Livro Didatico
e da Fundacdo Nacional do Material Escolar. Os dois 6rgaos foram criados pelo MEC nos anos 1960, mas
possuiam diretrizes diferentes para os livros didaticos. Enquanto a Colted tinha o objetivo de estimular a
expansao da inddstria do livro, a Fename deveria produzir materiais didaticos para distribuicdo ou venda
a preco de custo. O estudo revelou que a criagdo dos 6rgdos respondiam aos debates sobre a urgéncia de
se organizar a expansao do ensino, com o crescimento do publico escolar e o consequente problema do
livro didatico. As politicas seguiam ainda as orientagbes da UNESCO, que indicavam o incentivo a
producdo de manuais pelas editoras privadas, além da assisténcia aos estudantes carentes.
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muitas vezes, de forma acritica pelos docentes, utilizado como Unica possibilidade para
a socializacdo do saber. Muitos professores, por falta de dominio do contetdo, apenas
repassavam, sem maiores aprofundamentos, a selecdo prévia do que deveria ser
apreendido em sala de aula pelos alunos.

Nas narrativas de Martins (2012), € possivel identificar a fragmentagédo entre
grupos de professores ao que se refere aos diferentes processos de formagéo, ou seja, 0s
professores que ja formados quando na instituicdo da reforma e os professores formados
por meio do novo modelo de licenciatura. A pesquisa (MARTINS, 2012) evidencia
claramente o modus operandi da articulacdo, muito bem pensada pelo sistema a fim de
fomentar a divisdo de interesses e a disputa no interior das escolas.

Alguns professores, em demonstracdo de resisténcia, simplesmente ndo
aceitaram atuar no 1° grau, mantendo-se no 2° em que, como é o caso da professora
M.A., entrevistada por Martins (2012, p. 157) “[...] quando eu terminei a faculdade de
historia, entrou a Lei 5.692/71. Com isso quem era historiador, quem era gedgrafo, tinha
que dar aulas de Estudos Sociais da 5* a 8" série ¢ eu me negava”, pois, embora
considerando o desmonte no processo educacional, as referidas éareas ainda
permaneceram com caracteristicas de disciplinas especificas, onde julgavam manter as
caracteristicas docentes com mais afinco e dignidade. E interessante notar que uma
parcela dos professores ndo era conivente com a politica instituida, perceberam o
desmonte da escola publica, posicionaram-se contrarios assim como declaram a forma
extremamente ditatorial com que a reforma chegou nas escolas, como podemos perceber

diante da entrevista realizada por Martins (2012, p. 157) com a professora Diva:

[...] ndo foi facil e acho que néo foi correta essa decisdo, porque na faculdade
a gente teve um conhecimento geral, mas ao fazer o concurso a gente se
especializou numa determinada disciplina e quando veio essa imposicéo,
porque foi uma imposicdo porque sempre vem de cima, ai entdo a gente foi
obrigada a estudar, mas quando vocé estava em sala de aula automaticamente
dava muito mais a matéria de que vocé gostava e em que se sentia bem do
que a outra, em que Vocé se sentia insegura. Eu sempre gostei mais da
historia.

A critica a imposicdo é também vista na exposicdo da professora Aracélis, sob a

seguinte declaracéo

[...] em razo da Lei 5.692/71, eu que ndo tinha registro de Geografia, me vi
obrigada a dar aula de Geografia. O que eu achei que foi muito ditatorial,
porque vocé veja, se eu quisesse dar uma matéria para a qual eu nao estava
habilitada, legalmente eu ndo poderia. Entdo como poderiam exigir o
contrario? Se eu ndo tinha aquela habilitacdo, como poderiam exigir que eu
desse aula daquela matéria? Mas isso, por incrivel que pareca, ocorreu.
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Com a criacdo das Licenciaturas curtas, o0 nimero de professores polivalentes
formados ampliou-se, e, segundo a pesquisa de Martins (2012), os professores formados
nesta modalidade, no caso de Estudos Sociais, sentiam-se a vontade para ministrar o
conteddo de ambas as disciplinas, ao mesmo tempo. Reportamo-nos, portanto a
Gramsci, quando mesmo antes de sua prisdo, em 1926, ja demonstrava preocupacao
com a formacdo dos educadores.  Parece-nos aqui que o regime militar, embora néo
comungasse das ideias do autor sardo, tratou de organizar a formacdo docente nos
moldes necessarios a consumacao do golpe, obviamente no sentido inverso proposto
pelo comunista italiano. Quando se trata de politicas educacionais, devemos olhar para a
constituicdo do processo historico, compreendendo que “[...] as classes dirigentes e os
seus intelectuais s&o o inimigo a ser identificado” (DEL ROIO, 2006, p. 313).

Dessa forma, estabelecemos a necessidade em buscar, diante dos documentos
normativos do Conselho Estadual de Educacdo do Parand, os encaminhamentos que se
deram por meio do aparato estatal a fim de detectar as agdes realizadas quando para a
implantacdo da nova legislacdo educacional, a qual foi responsavel pela ampliacdo dos
anos obrigatdrios de escolarizacao.

O tema ¢ desafiador, pois a producdo diante a tematica é bastante restrita, no
entanto, nos cabe desvelar o movimento ocorrido no processo que garantiria a
ampliacdo do periodo de escolarizacdo das novas geragdes, assim como a possibilidade
de retomada dos estudos daqueles ja excluidos anteriormente. Uma vez que as politicas
educacionais brasileira ndo se caracterizam historicamente pela priorizacdo da formacéo
humana das classes trabalhadoras, tendo sobre ela o Unico interesse de exploracdo, nos
interessa investigar diante da documentacdo disponivel os bastidores consagrados pela

classe dominante mediante suas normativas legais.



CAPITULO 111

O PROCESSO DE IMPLANTACAO DO ENSINO DE 1° GRAU NA REDE
ESCOLAR PARANAENSE: UMA ANALISE A LUZ DA DOCUMENTACAO
DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO 1971 - 1975

dem contradicaes inthindecas, e addim devemos pensan esta nealidade. Pensar a nealidade
dialeticamente para dispoumos de melhones condicoes tedrico - prdticas de interjenéncia nela,
porgue. afinal de contas, a histonia wdo ¢ uma guedtao jd. nesoluida

(osé Luis Sanfelice (2003, 4. 169)
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O presente capitulo tem por objetivo expor a andlise dos documentos
produzidos pelo Conselho Estadual de Educacdo do Parana a partir de 20 de agosto de
1971, data esta em que fora implantada a Lei da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus,
Lei n® 5.692. Tal andlise tem por objeto os documentos referentes a constituicdo do
processo de implantacdo da Lei no Estado do Parana, quanto as condicdes especificas
para a extensdo obrigatoria do Ensino de 1° Grau. Os pareceres analisados s&o
especificamente dos anos de 1971, 1972 e 1973, tendo em vista que no decorrer dos
anos sequentes em que 0 processo se estruturou ndo constam documentos nos arquivos
do CEE.

O ano de 1975 é aqui colocado no sentido de explicitar que consta nos arquivos
como o ano final em que o CEE emitiria os pareceres de implantagcdo, conforme
estabelece o Parecer n® 9/75 (ANEXO 1) em que repassa tal funcédo ao Departamento de
Ensino de 1° Grau da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana a qual deveria,
segundo o Parecer emitir relatorios anuais dos trabalho de analise dos processos
encaminhados a pasta. Deste, apenas um parecer referente ao relatério de 1978 consta
nos arquivos do Conselho Estadual de Educacdo do Parana, sendo o Parecer de n°
371/78 (ANEXO 2), que aprecia as atividades do Departamento de Ensino de 1° Grau.

Foram analisados no total 74 documentos dentre Indicacdes, Pareceres e
Deliberagdes os quais 5 tratam de assuntos diferenciados, mas relacionados a
implantacédo, 12 tratam dos encaminhamentos burocraticos necessarios a organizacao do
CEE e das normativas a fim de atender os preceitos legais emanados pela lei 5.692 de
1971. Os Pareceres de andlise dos Planos de Implantacdo dos estabelecimentos de
ensino de 1° grau de forma individualizada somam-se 41, sendo que alguns apresentam
a analise de mais de um estabelecimento o que, portanto, configura um nimero maior
gue o numero de pareceres propriamente dito e 16 analisam os Planos de Implantacédo
propostos pelos municipios.

Nesse sentido, é que se configura o objetivo do presente capitulo, de modo a
evidenciar as formas pelas quais o Estado do Parana organizou acbes a fim de
estabelecer com concretude o processo de implantacdo do ensino de 1° grau, atendendo
aos preceitos de ampliacdo da escolarizagdo obrigatoria de oito anos, quanto as questdes

de estrutura fisica, material e do corpo docente, sob o enfoque das a¢bes do CEE.
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31A COMPETENCIA NORMATIVA DO CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO E SUA ORGANIZACAO DIANTE DOS PRECEITOS LEGAIS
DA LEI N°5.692/71

A titulo de compreensdo, faz-se necessario esclarecer que os Conselhos
Estaduais de Educacdo se estabeleceram a partir da necessidade posta pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 4.024 de 1961, dando assim a prerrogativa
legal de sua criacdo. A partir da promulgacdo da referida lei, coube aos CEEs a
normatizacéo e fiscalizacdo dos estabelecimentos de ensino priméario, médio e superior
de cada ente federativo, sendo que a funcdo normativa dos Conselhos de Educacéo € o
que garante a legitimidade do cumprimento dos principios legais instituidos, funcéo esta
concretizada por meio dos Pareceres® e Resolucdes™ por ele aprovados, ou seja, é por
meio das ResolucGes e Pareceres que o CEE garante o direito estabelecido legalmente
pelo poder legislativo. Desse modo, ndo cabe aos conselheiros a elaboragédo de leis mas
a garantia de que as mesmas sejam cumpridas, dai seu carater normativo, pois “[...] um
Conselho de Educacdo €, antes de tudo, um drgdo publico voltado para garantir, na sua
especificidade, um direito constitucional da cidadania (CURY, 2006, p. 41), tendo
portanto clareza das finalidades educacionais.

Até a promulgacdo da Lei da reforma do Ensino de 1° e 2° graus o CEE do
Parana era constituido pela Camara do Ensino Superior, pela Camara do Ensino Médio,
Pela Cdmara do Ensino Primario, Pela Comissdo de Legislagdo e Normas, Pela
Comisséao de Planejamento e pela Comissdo de Estudos e Regimentos. Esta estrutura se
alterou diante das necessidades que a nova legislacdo exigiu de modo que,
primeiramente, sob a Indicacdo n°® 1/72 de 08 de fevereiro de 1972 a Comissdo de
Legislacdo e normas adaptou a titulo intemporal o Regimento do Conselho Estadual de
Educacao e, posteriormente, sob a deliberacdo n° 3/72 de mesma data.

A Indicagdo n°1/72 estabelece que

[...] o Conselho Estadual de Educacdo tem o seu nascedouro e competéncia
na mencionada Lei n°® 4.978 e, por isso, esta também afetado pelas
derrogacfes fundamentais operadas nesta Lei. Em que pese, contudo, a
prudente demora da nova Lei o Sistema Estadual de Ensino, pode e deve o
Conselho aparelhar-se desde logo, a titulo intemporal, é claro, ndo apenas em
sua constituicdo cameral, mas utilizar corretamente 0s conceitos,

20 Um parecer é um ato enunciativo pelo qual um 6rgéo emite um encaminhamento fundamentado sobre
uma matéria de sua competéncia. Quando homologado por autoridade competente da administracao
publica ganha forca vinculante (CURY, 2006, p. 43).

2L A resolugdo é um ato normativo emanado de autoridade especifica do poder executivo com
competéncia em determinada matéria regulando-a com fundamento em lei (CURY, 2006, p. 43).
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nomenclaturas e linguagem oriundas do feitio da Lei 5.692. Isto posto, o
Conselho seria dividido em quatro camaras: Camara do Ensino Fundamental
(1° grau), Camara do Ensino Médio (2° Grau), Camara do Ensino Supletivo e
Camara do Ensino Superior, cada qual composta por trés conselheiros, no
minimo, e por sete, no maximo (PARANA, 1972 a2, p. 01).

Modificou-se, portanto a nomenclatura das Camaras de Ensino, se manteve a
Comissdo de Legislacdo e Normas e se criou a Comissdo Especial de Estudos da Leli
5.692 e suas Consequéncias. Adaptado o funcionamento do CEE de acordo com a
necessidade legal e processo de Implantacdo da Reforma do Ensino os quais
modificaram as acOes diretas do CEE. As Camaras conjuntas de 1° e 2° graus emitiram a
Indicagdo n° 1/73 (ANEXO 4) de 08 de fevereiro de 1973, em que se transfere a
delegacdo de competéncia a Comissdo Central de Implantacdo da Reforma do Ensino
para a aprovagdo dos Planejamentos Prévios dos Municipios e dos estabelecimentos de
Ensino de 1° grau.

Tal Indicacdo constituiu a Deliberacdo n°® 1/73 que entdo transferiu
definitivamente a funcdo que até entéo era exclusiva do CEE, o que justifica a auséncia
de documentos a partir desta data em seus arquivos. A determinacdo se estabeleceu a
partir da seguinte assertiva “[...] considerando que a par da Comissdo Central de
Implantacdo, funcionam na Secretaria da Educacdo e Cultura varias Comissdes tais
como de Curriculos, Avaliacdo, Regimento Escolar, Treinamento de Professores,
Administradores escolares e outros” (PARANA, 1973 p. 01), dentre outras que
consideram a acdo do CEE desde o Inicio da Implantacdo da Lei 5.692, de modo a
apreciar, primeiramente os Planos de Implantacdo dos nove municipios-piloto no ano de
1972, passando para 37 0 nimero de municipios na Etapa de Expanséo |, como previsto
no Planejamento Prévio do Estado do Parané.

Mas foi em 08 de julho de 1975, por meio do Parecer 9/75 (ANEXO 1) da
Comissdo de Legislacdo e Normas, e do Parecer 135/75 de mesma data, que se transfere
para o departamento de 1° Grau da Secretaria de Estado da Educagédo e da Cultura a
delegacgdo anteriormente conferida a Comissdo Central de Implantacdo da Reforma para
aprovacao dos Planejamentos Prévios dos Municipios e dos Estabelecimentos de Ensino
de 1° condicionada ao cumprimento do Artigo 5° da Deliberagédo 1/73 do Conselho

Estadual de Educacéo, que assim determina e é citada no Parecer 09/75 (ANEXO 1)

Art. 5° - Para que este Conselho esteja acompanhando passo a passo o
andamento da execucdo da reforma, a cada 90 (noventa) dias,
encaminhara relatério circunstanciado sobre o desenvolvimento das
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suas atividades, em especial, do levantamento das escolas que tiverem
aprovados 0s seus projetos de implantacdo da Lei 5.692, bem como da
forma como esta sendo executada a nivel de estabelecimento a
referida implantagdo (PARANA, 1975, p.01)
Nos arquivos do CEE constatamos apenas um Parecer referente a apreciacdo da
acao prevista, sendo o Parecer n® 371/78 de 14 de novembro de 1978 (ANEXO 2).
Considerando a importancia da funcdo normativa estabelecida aos CEE que
buscaremos analisar neste trabalho de que forma este 6rgdo exerceu sua fungédo a fim
garantir as condicOes para atender a necessidade legal da escolarizagéo de 1° Grau. Por
meio dos registros constantes nos arquivos pretendemos contribuir para a compreensao

do processo instituido a partir de 1971 na educacdo paranaense.

3.2 As acgoes do Conselho Estadual de Educacdo do Parana quanto a implantacéo
da Lei n®5.692 de 1971

3.2.1 AIndicagio n°1 de 17 de setembro de 1971

A lei da reforma educacional n® 5.692, aprovada em 20 de agosto de 1971
exigiu mobilizacdo das Secretarias de Educacdo, bem como dos Conselhos Estaduais de
Educacdo, no sentido de garantir a implantacdo efetiva da legislacdo. Desse modo,
constituiu-se a Comissdo Especial de Estudos e Consequéncias da Lei 5.692. Coube,
portanto, a referida comissdo estabelecer as primeiras indicacbes e pareceres que
possibilitasse a organizacdo do ensino paranaense, sendo a primeira indicacdo datada de
17 de setembro de 1971 (ANEXO 5), em que se tecem consideracdes a respeito da
elaboracdo do plano prévio de implantacdo, discorrendo quais as prioridades que
deveriam obter maior atencdo por parte do 6rgdo da administracdo publica dos negocios
da educacdo, fundamentados na Lei do Sistema Estadual de Ensino, objetivo este bem

definido na apresentagéo

Com o objetivo de definir uma estratégia capaz de permitir que o ensino de 1°
e 2° grau seja implantado no mais curto prazo possivel, considerando
convenientemente o critério da gradualidade em funcdo das possibilidades
locais, e a seguranca e a eficécia dos efeitos da lei, 0 Conselho Estadual de
Educacdo atendendo as formulagBes da sua Comissdo especial para os
estudos da lei [...] sugere ao 6rgdo da administracdo publica dos negécios da
Educacdo, algumas medidas preliminares para a organiza¢do do plano prévio
de implantacdo [...] (PARANA, 19714, p. 01).
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Desse modo, consta na Indicacdo n°® 1 (ANEXO 5), considerando apenas, ao
que a nosso ver, compreende as necessidades para a implantagdo da extensdo da
escolarizacéo obrigatoria do primeiro grau

1) Sejam os estabelecimentos reorganizados em unidades integradas de
ensino, passo primeiro da implantagéo (c.f. arts. 2°, 3° e 79 da Lei n° 5.692%),
observando as determinacdes do art. 60%,

2) Sejam consideradas para observancia desde logo, pelo menos 720 horas de
atividades anuais no ensino de 1° grau (c.f. art. 18 id.) [...];

3) Sejam consideradas como medidas de urgéncia a imediata formacdo de
administradores, orientadores, inspetores e/ outros em cursos, ainda de curta
duracdo (c.f. art. 33 id.?*);

4) Sejam igualmente considerados como medida de urgéncia e imediata a
reciclagem de professores para as duas primeiras séries do ensino de 1° grau;
5) Sejam consideradas como permissGes iminentemente excepcionais as
contidas nos arts. 77 e 79%;

22 Art. 2° O ensino de 1° e 2° graus sera ministrado em estabelecimentos criados ou reorganizados sob
critérios que assegurem a plena utilizacdo dos seus recursos materiais e humanos, sem duplicagdo de
meios para fins idénticos ou equivalentes.

Paragrafo Unico. A organizaco administrativa, didatica e disciplinar de cada estabelecimento do
ensino sera regulada no respectivo regimento, a ser aprovado pelo 6rgdo proprio do sistema, com
observancia de normas fixadas pelo respectivo Conselho de Educacéo.

Art. 3° Sem prejuizo de outras solu¢bes que venham a ser adotadas, os sistemas de ensino estimularéo,
no mesmo estabelecimento, a oferta de modalidades diferentes de estudos integrados, por uma base
comum e, na mesma localidade:

a) areunido de pequenos estabelecimentos em unidades mais amplas;

a entrosagem e a intercomplementariedade dos estabelecimentos de ensino entre si ou com

b) outras instituicbes sociais, a fim de aproveitar a capacidade ociosa de uns para suprir
deficiéncias de outros;

) a organizagéq de centros_interescolares que retnam servicos e disciplinas ou éareas de estudo
comuns a Vvarios estabelecimentos.

Art. 79. Quando a oferta de profissionais legalmente habilitados para o exercicio das funcdes de direcéo

dos estabelecimentos de um sistema, ou parte déste, ndo bastar para atender as suas necessidades,

permitir-se-4 que as respectivas funcdes sejam exercidas por professéres habilitados para 0 mesmo grau

%scolar, com experiéncia de magistério.

2 Art. 33. A formacdo de administradores, planejadores, orientadores, inspetores, supervisores e demais

especialistas de educacédo serd feita em curso superior de graduacdo, com duragdo plena ou curta, ou de

pos-graduacao.

% Art. 77. Quando a oferta de professores, legalmente habilitados, néo bastar para atender as necessidades

do ensino, permitir-se-a que lecionem, em carater suplementar e a titulo precério:

no ensino de 1° grau, até a 82 série, os diplomados com habilitacdo para o magistério ao nivel da

42 série de 2° grau;

b) no en_sino de 1° grau, até a 62 série, os diplomados com habilitagdo para o0 magistério ao nivel da
3% série de 2° grau;

c) noensino de 2° grau, até a série final, os portadores de diploma relativo a licenciatura de 1° grau.

Paragrafo Gnico. Onde e quando persistir a falta real de professéres, ap6s a aplicacdo dos critérios
estabelecidos neste artigo, poderdo ainda lecionar:
no ensino de 1° grau, até a 62 série, candidatos que hajam concluido a 82 série e venham a ser
preparados em cursos intensivos;
no ensino de 1° grau, até a 52 série, candidatos habilitados em exames de capacitacdo regulados,
nos varios sistemas, pelos respectivos Conselhos de Educacéo;
nas demais séries do ensino de 1° grau e no de 2° grau, candidatos habilitados em exames de

c) suficiéncia regulados pelo Conselho Federal de Educagéo e realizados em instituigdes oficiais de

ensino superior indicados pelo mesmo Conselho.
Art. 79. Quando a oferta de profissionais legalmente habilitados para o exercicio das fungdes de direcdo
dos estabelecimentos de um sistema, ou parte déste, ndo bastar para atender as suas necessidades,

a)

a)

b)
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6) Sejam consideradas também como medidas prioritarias as que visem
imediato entrosamento de todos os estabelecimentos de ensino ndo mantidos
pelo poder publico do estado e ora vinculados ao sistema deste;

7) Seja a remuneracdo dos professores e especialistas do ensino de 1° e 2°
graus equacionada no planejamento de tal modo que se constitua ela em
instrumento de primeira valia para a obtencdo dos resultados objetivados na
atualizacéo e expanso do ensino (c.f. art. 39 id.”®) (PARANA, CEE, 1971a,
p. 01-02).

A primeira indicacdo do CEE reafirma a legislacdo educacional recéem
estabelecida ratificando questdes que nos cabe analisar. Evidentemente a ampliacdo da
escolarizacdo requer também a ampliacdo de investimentos financeiros, seja qual for a
proposta pedagodgica que se pretenda concretizar, se 0 objetivo era a implantacdo da
obrigatoriedade da escola fundamental, compreendemos que deveria, portanto, ser
democrética e publica de modo a “[...] abarcar todas as geragdes, sem divisdes de
grupos ou castas” (GRAMSCI, 2004, p. 36), e para tanto, necessitaria da amplia¢do do
orcamento para tal, haveria necessidade em uma [...] ampliagdo da organizacdo da
pratica da escola, isto, € dos prédios, do material cientifico, do corpo docente. No
entanto, ndo percebemos no referido parecer tal preocupacdo, nem mesmo
implicitamente. Ndo h& apontamentos quanto & necessidade da melhoria qualitativa e
nem mesmo quantitativa diante da realidade, uma vez que, até entdo a escolarizagdo
sendo extremamente seletiva e excludente, evidentemente ndo havia espaco fisico e nem
mesmo o numero adequado de professores necessarios a expansao.

O item 1 evidencia a auséncia de posicionamento diante da necessidade da
ampliacdo da estrutura, pois havia a possibilidade de reorganizagdo dos
estabelecimentos ja existentes e a indicagdo em nada acrescenta 0 exposto na lei.

O item 3 enfatiza a formacéo dos profissionais a atuarem na nova organizacao,
considerando a reforma universitaria, uma vez que a organizacdo dos cursos superiores
também se alterou a partir de 1968, de modo que as licenciaturas curtas ja haviam sido
criadas em 1964, por meio da Indicacdo do Conselho Federal de Educacdo, proposta
pelo conselheiro Newton Sucupira®, o que nos faz considerar um certo contingente

profissional existente de professores formados em licenciaturas curtas, no entanto, ainda

permitir-se-4 que as respectivas funcdes sejam exercidas por professéres habilitados para o0 mesmo grau
escolar, com experiéncia de magistério.

% Art. 39. Os sistemas de ensino devem fixar a remuneragdo dos professores e especialistas de ensino de
1° e 2° graus, tendo em vista a maior qualificagdo em cursos e estagios de formacgdo, aperfeicoamento ou
especializacdo, sem distincdo de graus escolares em que atuem.

2 0 texto completo da indicagdo do CFE esta disponivel em
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/revista/edicoes/45/doc01_45.pdf Acesso em 03 de janeiro de 2019.
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ndo se tinha um numero suficiente de especialistas e, por esse motivo, se considera
como medida de urgéncia.

Quanto a preocupacdo na formacdo dos professores, o item 4 é claro a
reciclagem dos professores para aturem na duas primeiras séries do Ensino de 1° grau,
enquanto que as demais a indicacdo mantém exatamente o previsto em lei, estabelecido
no item 5, sem delongas ou consideracbes complementares, ou seja, 0 CEE ndo fez
nenhuma consideragdo as contratagdes precarias que poderiam ocorrer. Uma vez que a
demanda do ensino se ampliava, questionamos a desconsideracdo com relacdo ao
quadro docente na primeira indicacdo pds-aprovacao da reforma, visto que o objetivo da
indicacdo ¢ a definicdo de estratégias, compreendemos que pouco se discutia a respeito
da qualidade da educacdo que se passava a oferecer as novas geragdes, apenas
salientando que a possibilidade prevista nos artigos 77 e 79 da lei, deveria ser uma
excepcionalidade, no entanto sem estabelecer critérios para garantir a contratacdo de
professores com a formagao minima, ou tecendo consideracdes a respeito do nimero de
professores que o estado, na ocasido da reforma, dispunha. Considerando o item 7, o
qual refere-se também aos professores e especialistas, ha o indicativo de valorizacao,
sem, no entanto apontar no documento o modo pelo qual o 6rgdo responsavel deveria
considerar para, de fato, garantir a remuneracdo docente um “instrumento de primeira
valia”, nem mesmo sugerindo a possibilidade de constituicdo do Estatuto do Magistério,
o qual foi aprovado somente em 22 de dezembro de 1976 e publicado em D.O. em 13
de janeiro de 1977%.

Chama a atencéo o exposto no item 6, considerando as questdes legais em que
o CEE ndo se manifesta quanto ao “entrosamento de todos os estabelecimentos de
ensino ndo mantidos pelo poder publico do estado” (PARANA, 1971a, p.01), ou seja, as
instituicGes privadas, nem mesmo no sentido de preocupar-se com a ampliacdo da rede
publica estadual para atender a demanda advinda com a nova legislacdo. Este item é de
extrema importancia em nossa pesquisa, tendo em vista a posterior analise que sera
apresentada quanto aos pareceres de aprovacdo dos projetos para a implanta¢do do 1°
grau de tais estabelecimentos.

A Indicagdo n° 01 (ANEXO 5) é, a nosso ver um parametro importante,

primeiro porque é um documento produzido apés 27 dias da promulgacao da Lei 5.692

28 0 documento original da lei poderé ser acessado em
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=7682&codlte
MALto=67757 Acesso em 03 de janeiro de 2019.



https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=7682&codItemAto=67757
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=7682&codItemAto=67757
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de 1971 e, segundo, porque nos remete a compreensdao do que sucedeu ao longo do

processo da implantacdo do 1° grau, ou seja, dos oito anos de escolarizagao obrigatoria.

3.2.2 O Parecer n° 1/71 de 13 de dezembro de 1971

O primeiro parecer do CEE, datado de 13 de dezembro de 1971, Parecer 01/71
da Comissédo Especial de Estudos e Consequéncias da Lei 5.692 (ANEXO 6),
posteriormente discutido em plenaria, mantendo o mesmo teor e passando a compor o
Parecer n® 106/71 do CEE, aprovado em 17 de dezembro de 1971, sistematiza a analise
do encaminhamento do Planejamento Estadual de Implantacdo da reforma, elaborado
pela Secretaria de Estado da Educacéo e Cultura, o qual foi encaminhado, conforme
consta no referido parecer, por meio do oficio n°® 2.358 de 1971 e enderegado 0 processo
a Comissdo Especial para Estudos e Consequéncias da Lei 5.692, constando a seguinte
observagdo sobre 0 mesmo “[...] mereceu ele longo exame de todos os seus membros,
mormente dos Relatores designados®, sendo o documento devidamente apreciado nos
seus variados aspectos” (PARANA, 1971d, p. 01) e, sobre o qual trataremos.

Logo de inicio o Parecer n°® 01/71 questiona junto do Grupo de Assessoria de
Planejamento a selecdo dos 9 (nove) municipios que comporiam no projeto a primeira
etapa da implantacdo, denominados como os areas de implantacdo piloto em 1972 do
ensino de 1° grau no Estado do Parana, sendo: Curitiba, Paranagua, Ponta Grossa,
Jacarezinho, Londrina, Maringa, Campo Mourdo Guarapuava e Unido da Vitoria. O

posicionamento do CEE é contréario a escolha defendendo que

Essa triagem teria tido como embasamento o fato de os referidos municipio
serem sedes de regides de planejamento. 1sso, entretanto, ndo é totalmente
exato, a vista de Paranagud ndo constituir sede de regido desconhecendo-se,
portanto, qual o critério que teria presidido a escolha em causa. Se assim é,
faz-se mister reestudar o problema para em termos objetivos e de parametro
bem definido estabelecer os critérios de prioridade e de escalonamento no
tempo, para a implantacdo progressiva da reforma no Estado (PARANAD,
1971d, p. 01).

De imediato percebemos que o plano prévio encaminhado pela SEC
apresentava problemas quanto as areas e implantacdo piloto. Segue o parecer ainda
quanto a essa questao

[...] a afirmativa de que os 9 municipios contém 44,5% da populagdo nédo
constitui justificativa para tal escolha se o proprio documento refere-se a
implantacdo nas sedes urbanas. Além disso as sedes urbanas de maior
densidade de populagdo ndo estdo relacionadas prioritariamente o que
constitui grave contradicdo basica. Também néo foi evidenciado no plano
apresentado a situacao fisica da rede e os recursos humanos disponiveis
nos 9 municipios, nem justificada a escolha dos mesmos como polos de

 Sendo os relatores: Antdnio José Franca Satyro e Zélia Milleo Pavéo.
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irradiadores da atualizacdo e aperfeicoamento do ensino (PARANA, 1971d,
p. 01, grifos nossos).

Percebemos a preocupacao da Comissdo quanto as condicBes estruturais e de
recursos humanos, e entendemos que tal posicionamento sugere a devida atencdo quanto
ao numero de professores a fim de alcancar os objetivos da reforma, questdo esta ja
levantada na Indicagdo n°® 1/71 (ANEXO 5).

O texto apresentado e discutido em plenaria faz, de inicio, mencao quanto ao
momento histérico pelo qual o pais passava sob uma linguagem otimista, definindo-o
como “[...] um momento de transi¢do, marcado por acontecimentos que devem inspirar
o0 despertar da Nag&o Brasileira e conduzi-la a um destino historico, que a coloque entre
as grandes poténcias do mundo desenvolvido (PARANA, 1971d, p. 02). Evidentemente
o discurso do ‘Brasil poténcia’ se fez presente no ambito do CEE do Parana, o que nos
permite compreender que o discurso do governo instalado é utilizado como argumento
na sessdo plenaria. E nesse sentido que a responsabilidade educacional é também
considerada a fim de se avaliar o Plano Educacional encaminhado pela SEC,
considerando desse modo que “[...] os responsaveis pelos destinos educacionais deste
pais [...] devem propiciar a implantagdo da nova estrutura educacional [...]” (PARANA,
1971d, p. 02).

Em sua introducdo o parecer deixa subentendido que ‘os responsaveis’
compdem o poder publico, ideia esta que se esclarece ao afirmar que “[...] o Sistema
educacional deverad contar com uma estrutura adequada, em condi¢Ges de fomentar o
despertar das potencialidades desenvolvendo harmoniosamente os elementos da
natureza humana — fisico, social, intelectual, estético e espiritual — conforme a
hierarquia essencial de acordo com a natureza da crianca (PARANA, 1971b, p. 02).
Desse modo procura-se delinear inicialmente a prerrogativa da educacdo integral
humana, sem no entanto considerar sua necessidade ao longo do processo de
escolarizacdo, como se cada um dos aspectos elencados se desse em um momento
especifico na vida dos sujeitos. Desse modo se estabelece o discurso do ideario da
escola nova®, respeitando-se 0 desenvolvimento natural dos sujeitos e, a0 mesmo

tempo desconsiderando sua constitui¢do social.

% 0 Movimento da Escola Nova no Brasil teve a influéncia do educador americano John Dewey e se
incorporou ao ideario pedagégico brasileiro por meio da publicagdo do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova. O referido Movimento teve como precursores principais os intelectuais educadores
Anisio Teixeira, Lourenco Filho e Fernando de Azevedo. A caracteristica marcante da pedagogia da
Escola Nova é considerar o aluno como o centro do processo de ensino-aprendizagem, assumindo a
responsabilidade de seu prdprio aprender-a-aprender. Os pressupostos pedagogicos da Escola Nova
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O parecer também considera a importancia do direcionamento das capacidades
da novas geragdes, denominadas de “imaturos”, de modo consciente [...] a fim de que
possam eles atingir seu destino final (PARANA, 1971d, p. 02). O destino final a que o
parecer se refere estd exposto na pagina 03, ao ratificar a importancia da Lei [...] a nova
Lei do Ensino institucionaliza a educacdo profissionalizante, em nivel médio, com a
preocupacédo de preparar, desde logo, a juventude para o trabalho, dando-lhe condicdes
de participar com todas as suas energias no processo de desenvolvimento do pais
(PARANA, 1971d, p. 03).

Percebemos, portanto, a importancia direcionada ao 2° Grau, sem fazer mencéo
ao projeto de expansdo do ensino obrigatdrio de 8 anos, o que a nosso ver foi, a época,
um grande desafio ao governo instituido, pois a ampliacdo da escolarizagdo exigiu um
maior nimero de salas de aula e professores, questfes que os préprios conselheiros

apontaram no Parecer n° 01 a necessidade em se direcionar as prioridades

[...] para que a educagdo seja um dos fatores preponderantes no
desenvolvimento, ha necessidade de que o préprio Governo se conscientize
de sua participacdo na obra educacional, colocando-a como meta realmente
importante em seus planos governamentais, com exato dimensionamento de
sua prioridade e dos recursos destinados a consecu¢do do Plano de Educacéo
(PARANA, 1971d, p. 02).

Parece-nos oportuno considerar que os apontamentos emitidos pelo CEE véo
ao encontro dos objetivos anunciados e, mesmo buscando enfatizar a necessidade das
condigdes financeiras, estruturais e de recursos humanos para que o projeto educacional
obtenha éxito, acentua no texto a racionalidade dos recursos, sugerindo que “[...] o
planejamento prévio da educacdo paranaense deve partir para a elaboracdo de projetos
educacionais, escalonados numa ordem de prioridade que atenda a um cronograma de
implantagdo com base nas disponibilidades financeiras do Estado” (PARANA, 1971d,
p. 03), bem como considerando que “[...] como o momento ¢ de atualizagcdo e expansao
do ensino paranaense, assume fundamental importancia a revisao do Sistema Estadual
do ensino, a fim de insufla-lo dos novos ideais e adequa-lo de uma estrutura ajustada ao
desenvolvimento do processo educacional, além de torna-la mais econémica e eficiente
(PARANA. 1971d, p. 04), de modo que o parecer faz a seguinte recomendagdo “[...] é
fundamental para o inicio da implantacdo do ensino de 1° e 2° graus e deve ser

complementada com a escolha dos estabelecimentos com melhores condigdes, além de

encontram no Brasil um amplo terreno frutifero, haja visto a utilizacdo de seus slogans nas atuais politicas
neoliberais da atualidade.
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deixar em aberto a possibilidade dos estabelecimentos municipais e particulares se
integrarem no processo de implantagio [...]” (PARANA, 1971d, p. 04), reafirmando j&
no primeiro item que “[...] os projetos devem ser formulados em termos de estudo de
viabilidade de suas implicacGes em relagao a recursos materiais, humanos ¢ financeiros”
(PARANA, 1971d, p.04)

Torna-se claro nos pareceres analisados que o CEE compreendeu que, para a
efetivacdo da implantacdo do ensino de 1° grau, as escolas particulares dispunham de
melhores condi¢bes, de modo que a politica assim se efetivaria a fim de cumprir o
preceito de ampliacdo da escolarizacdo basica, assim como defende que a lei da reforma
foi a primeira grande interferéncia da esfera privada no tocante as politicas
educacionais, ou seja, a lei n°® 5.692 de 11 de agosto de 1971 iniciou a era do
investimento publico na rede privada, encontrando um pretexto conformista da
qualidade educacional garantida por estas. A qualidade educacional é um adjetivo
defendido por todos, sem excecdo, no entanto, a perspectiva de qualidade se apresenta
sob diferentes nuances e nem sempre explicita as intengdes que as acompanham.

Para Contreras (2002, p. 23)

[...] Todo programa, toda politica, toda pesquisa, toda reivindicagdo
educativa é feita em nome da qualidade. E evidente que todos estdo de acordo
com tal aspiracdo. Contudo, cita-la sem mais nem menos, é as vezes um
recurso para ndo defini-la, ou seja, para ndo esclarecer em que consiste, que
aspiragdes traduz. Remeter a expressdo ‘qualidade da educagdo’, em vez de
explicitar seus .diversos contelidos e significados para diferentes pessoas e
em diferentes posicdes ideoldgicas, &€ uma forma de pressionar um consenso
sem permitir discussdo (CONTRERAS, 2002, p. 23).

A lei da reforma, que permitiu a “[...] universaliza¢do do ensino fundamental
obrigatorio e gratuito na faixa dos 7 aos 14 anos de idade” (BRASIL, 1971), ndo
possibilitou a educacdo emancipadora, ou seja, aquela que vai além do direito legal. Em
outras palavras a escola que deveria ser garantida aos sujeitos da classe trabalhadora,
que garantisse ndo s6 a emancipacdo politica, mas humana mas que, de fato, nédo
engendrava tal proposito. Nesse sentido, concordamos com Falleiros (2005, p. 211), que
“[...] a escola ¢ transmitida a tarefa de ensinar as futuras geracdes uma cidadania de
“qualidade nova”, a partir da qual o espirito de solidariedade, por intermédio do
abandono da perspectiva de classe e da execucdo de tarefas de carater tdpico na
amenizac¢do da miséria local” (FALLEIROS, 2005, p. 211), uma vez que esta posto em

seus objetivos a “[...] sondagem de aptiddoes com o sentido de orientagdo e iniciagao
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para o trabalho” e a “[...] terminalidade ao ensino de 2° grau visando a formagdo de

técnicos de nivel médio” (BRASIL, 1971,).

O parecer do CEE ratifica tais objetivos, sugere que se incorpore ao

planejamento educacional da SEC determinadas estratégias e prioridades para que 0s

objetivos legais possam ser alcancados. Na Tabela sistematizado abaixo, consideramos

especificamente os apontamentos relevantes a implantacdo do ensino de 1° grau,

suprimindo aqueles que ndo tratam deste nivel de ensino.

QUADRO 01
FONTE: Dados constantes no Parecer n°® 01/71 da Comissdo Especial para Estudos da Lei 5.692 e suas

consequéncias de 17/12/1971, organizados pela autora.

NO

ESTRATEGIA

PRIORIDADES

1.

Expansao fisica da rede escolar, de
modo a atender toda a populagéo
escolarizavel na faixa dos 7 aos 14
anos de idade

b)

d)

9)

Ordenacdo da  expansdo e
ampliacéo da rede escolar, de modo
a permitir a cobertura de todas as
regibes do Estado, principalmente
as de colonizagdo mais recente ou
aquelas para onde se dirigem o0s
fluxos migratdrios principais;
Promocdo de equilibrio geogréfico
na oferta de servicos educacionais,
evitando-se excessiva aglomeragao
em determinadas regifes e escassez
em outras;

Utilizacdo plena dos recursos
materiais sem duplicacdo de meios
para fins idénticos;

Reunido de pequenos
estabelecimentos em unidades mais
amplas verticalmente integradas,
preferencialmente no ensino de 1°
grau;

Elaboracdo de programas de
construgdo com vistas & extensdo
gradativa da escolarizacdo até
atingir a 8% série do ensino
fundamental;

Promocdo de estudos
elaboracdo de projetos
arquitetbnicos de baixo custo,
aproveitando materiais adequados
para cada regido do Estado;
Utilizagdo  do  critério  de
intercomplementaridade e da
organizacdo dos estabelecimentos
de ensino entre si ou com outras
instituicbes sociais, a fim de

para a
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aproveitar a capacidade ociosa de
uns para suprir deficiéncia de
outros;

h) (suprimida).

Extensdo gradativa da escolarizagéo
até atingir a 8% série do Ensino
Fundamental

a) Instituicdo progressiva das séries
até a 82 série nas atuais escolas
primarias;

b) Redefinicdo quanto a ordenacéo e a
composigdo curricular dos atuais
estabelecimentos que mantenham
ensino ginasial, até que alcancem
as oito séries do ensino
fundamental;

c) (Suprimida);

d) Organizacdo de calendéario escolar
que permita maior numero de
periodos letivos no ano civil,
eliminando a capacidade ociosa dos
periodos de férias, reduzindo o
numero de turnos sem prejuizo da
qualidade de ensino;

e) (Suprimida);

f) Na melhoria do ensino e para o
consequente aumento da
escolaridade observe-se o disposto
no artigo 3°, item c da Lei 5.692,
referente a organizacdo de centros
inter-escolares.

Normas Curriculares

Serdo objeto de deliberacdo do Conselho
Estadual de Educacdo em peca apartada

Aperfeicoamento e  preparacao
regular do pessoal administrativo
técnico

a) (Suprimida);

b) (Suprimida);

c) (Suprimida);

d) (Suprimida);

e) Estimular a formacdo sistematica
de  administradores  escolares,
orientadores pedagdgicos e
educacionais para as unidades de 1°
e 2° graus

f) Treinar, aperfeicoar e especializar
profissionais para a organizagdo do
corpo administrativo dos
estabelecimentos de ensino visando
a melhoria dos padrdes técnico-
administrativos da administracdo
escolar.

Atualizacdo e aperfeicoamento dos
professores

a) Dar a maior divulgacdo possivel a
Lei 5.692, junto ao professorado,
levando-o a compenetrar-se da
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b)

d)

f)

9)
h)

necessidade do conhecimento da
mesma;

Fornecer a equipes dirigentes das
unidades escolares elementos que
Ihes permitam a elaboracdo de
projetos de implantacéo da lei, ap6s
estudo prévio da realidade
educacional nas suas éareas de
atuacéo;

Organizar cursos intensivos sobre a
lei da atualizacdo e expansdo do
ensino, para diretores e
orientadores  pedagdgicos  dos
estabelecimentos de ensino do
Estado;

Fazer empenho junto as instituicGes
de ensino superior destinado a
formacgdo de professores para que
criem cursos de licenciatura de 1°
grau, ou de curta duragéo;
Estimular os institutos de educacéo
e as escolas normais para que
organizem cursos que habilitem o
professor qualificado a nivel de 2°
grau, para poderem lecionar na 5% e
6% séries do ensino fundamental,
nos termos do § 1° do artigo 3° da
Lei 5.692;

Cuidar, com wurgéncia, da
formagdo do novo professor para
atender aos objetivos da nova lei,
reformulando os cursos especificos
e ajustando a nova politica
educacional;

(Suprimida);

Recuperar os professores sem a
formacdo prescrita no artigo 29 da
nova lei, dentro de um plano
organico e  gradativo, em
instituicdes  credenciadas  pelos
6rgdos competentes, de modo a
proporcionar-lhes, ao final, uma
habilitacdo especifica;

Considerar a necessaria valorizacao
de professores especialistas para
melhor implantacdo da nova lei,
elaborando ou atualizando o
ESTATUTO DO MAGISTERIO
de conformidade com sua maior
qualificacdo sem distin¢do de graus
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escolares em que atuem (art. 39).

Adequacéo do sistema
administrativo aos principios e
exigéncias da nova organizacdo do
ensino de 1° e 2° graus

Dotar o sistema com melhores
padroes de administracdo e
orientagéo;
Descentralizar
administracao
técnico
—pedagogicas de modo a buscar
uma participacdo mais ativa dos
elementos regionais e locais na
organizacdo do sistema;

Ampliar o sistema de comunicagéo
entre a administracdo central e as
unidades de ensino;

Estudar e pesquisar novos métodos,
técnicas e processos de
administracdo de estabelecimentos
de ensino, visando adequar este
setor as exigéncias de um sistema
educacional mais eficiente e
complexo.

as atividades de
e de orientagdo

(Suprimida)

(Suprimida)

(Suprimida)

10.

Experimentagdo ~ de  modernas
tecnologias no campo educacional,
absorvendo aquelas que sejam
adequadas as nossas condigdes

b)

d)

Estimular a experimentacdo e o
aperfeicoamento de métodos e
técnicas de ensino e administracdo
escolar levando-os a difusdo nas
unidades escolares;

Controlar o rendimento do sistema
de modo a diagnosticar e sugerir
medidas que possam elevar 0s
indices de eficiéncia e qualidade de
ensino;

Realizar pesquisas que fornecam
subsidios para o aperfeicoamento
dos processos e conteudos dos
cursos de formacdo de docentes e
especialistas em educacéo;

Definir uma politica de pesquisa
pedagbgica que assegure a
constante revitalizacdo do sistema e
0 carater cientifico das
modificagOes a serem introduzidas.

11.

(Suprimida)
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12. | Aplicacdo racional de recursos a) Introduzir medidas operacionais de

financeiros modo a alcangar a minimizacéo dos
custos do Ensino;

b) Treinar, em cursos de curta
duracdo, pessoal técnico ara
elaboragéo, controle e avaliagdo de
orcamentos e planos de aplicacao;

c) Realizar pesquisas que visem a
determinacdo dos custos reais do
Ensino, por aluno, no 1° e no 2°
graus, segundo a entidade
mantenedora;

d) Estabelecer critérios para a
substituicdo da gratuidade do
ensino a maiores de 14 anos pelo
sistema de auto-financiamento,
acompanhado da concessdo de
bolsas de estudos restituiveis.

Apbs a analise do Planejamento Estadual de Educacdo, a plenaria do CEE
aprovou a Deliberacdo n° 50/71 (Anexo 7), mantendo o texto da Indicagdo n° 02/71 de
20 de dezembro de 1971 (Anexo 8) da Comissé@o Especial para Estudos da Lei 5.692 e
suas Consequéncias em que sdo propostas as Normas Preliminares de Implantacédo
Mediata e Imediata da Lei, a qual se fundamenta no Planejamento Prévio do Plano
Estadual de Educacdo apresentado pela SEC.

Segundo a Indicacdo, a implantacdo instituida pela Lei ocorreria nos nove
municipios selecionados de acordo com o Plano Prévio, constituindo-se em areas-piloto.
Desse modo, nos estabelecimentos de ensino pertencentes a estes, o processo de
implantagcdo gradativa se constituiu. A Indicagdo aponta a possibilidade de os
estabelecimentos particulares também implantarem o novo regime, desde que em
conformidade com o planejamento prévio e submetendo seus planos a apreciacdo e
aprovacdo do Sistema Estadual de Ensino, com atencdo especial a elaboracdo do
curriculo e regimento interno. Essa prerrogativa permitiu que o Poder Publico buscasse
resolver em um menor espaco de tempo dois problemas que consistiam em grandes
empecilhos a implantagdo: a estrutura fisica e o nimero de professores habilitados
disponiveis.

Ha de se considerar que apds dado o Parecer 106/71 (Anexo 9) da plenaria do
CEE, o qual fundamentou a Deliberagdo n°® 50/71(Anexo 7), o Planejamento prévio

voltou, na sequéncia, a reformulacéo, retornando a anélise da Comissdo Especial para
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Exame do Plano Estadual de Educacdo em 28 de julho de 1972, sob o Parecer s/n°
(Anexo 10), referente ao Processo n° 413/72, em que a Comissdo o aprova ao periodo
correspondente entre 1972 a 1976. O documento produzido pela Secretaria de Estado de
Educacao e Cultura e objeto de analise € assim descrito pela referida Comissédo Especial
“[...] o documento consta de duas partes: a primeira relativa ao diagnostico; e a segunda
contendo o plano propriamente dito” (PARANA, 1972, p. 01), e segue o Parecer quanto

a seu contelido

O diagnostico, cujas informagdes, agora atualizadas de dados, coincidem com
o0 do Planejamento Prévio do Plano Estadual de Implantagdo da Reforma do
Ensino, objeto da deliberacdo n°® 50/71, oferece visdo ampla do estado
operativo do Ensino, em seus variados niveis e planos administrativos, de
modo a permitir ao Planejador estabelecer a futuridade ideal para os esforcos
e aperfeigoamento de nossas atividades escolares. E é o que vai registrado no
Plano Estadual de Educacdo, com projecdo para os anos de 1.972 a 1976
(PARANA, 1972, p. 01).

Quanto ao diagnostico apresentado, o CEE posiciona-se, portanto, favoravel,
uma vez que explicita a coeréncia com as acdes previstas, as quais expdem no Parecer,
explicitando que “[...] o Plano, a sua vez, ndo se alinha somente ao Planejamento
Estadual da Implantacdo da Reforma determinada pela Lei 5.692, Art. 72, mas se alarga
sobre a globalidade dos interesses da Educacdo em nosso Estado, de tal modo que se
torna Carta de singular importancia no contexto da Administragdo Estadual”. O Parecer
retoma as estratégias apontadas anteriormente por meio da Indicacdo n° 1/71(Anexo 5) e
pelo Parecer n°® 1/71 (Anexo 6), considerando que “[...] o Plano ndo desdenhou as
recomendacOes entdo feitas antes, agasalhou-se total e habilmente, associadas com as
proprias convicgdes, 0 que tudo funcionou para robustecer a traga programatica”
(PARANA, 1972 a37, p. 02).

A Comisséo Especial descreve a composicdo do Plano, de modo que aponta o
seu conteudo. A implantacdo do 1° grau correspondeu ao Programa 1, em que definiu-se

0S seguintes projetos:

[...] de Implantacdo Progressiva e Gradativa; Planejamento Curricular (com
subprojetos para Areas de Iniciagdo Escolar, Area de Integracéo e articulacio
do Ensino Primario e Ginasial (5% e 62 séries, Areas de Iniciacdo ao Trabalho
e Sondagem de Vocacional e Avaliacdo e Recuperacdo a Nivel de Ensino de
1° Grau (PARANA, 1972 a37, p. 02).

O Parecer aponta outros onze programas apresentados no Planejamento os

quais atendem as estratégias indicadas pelo Parecer 01/71. Destacamos, em especial 0
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Programa 5, o qual diz respeito aos Recursos Humanos e que, segundo a Comisséo
Especial apresentava um subprograma sobre a Formacdo Permanente no projeto de
reestruturacdo dos Institutos de Educacdo; de formagdo pedagogica a nivel de 2° grau e
do Centro de Coordenacdo e Programacao da Politica de recursos Humanos para o Setor
Educacional (CETEPAR); o Programa 6, em que se trata dos Recursos Fisicos, prevendo
a estrutura da arquitetura escolar, os modelos e edificagdes e as construcdes escolares
para o ensino de 1° grau; o Programa 12, em que entre outros aspectos ha a previsdo para
a qualificacdo de docentes por meio das licenciaturas curtas e o treinamento para 0s
professores para 0 1° e 2° graus.

O parecer expbe que a apreciacdo do Plano Educacional contou com sete
sessOes da Comissdo Especial, sendo que nenhuma com duracgdo inferior a trés horas
consecutivas, dispondo-se ainda com contato pessoal ou telefénico junto aos técnicos

responsaveis pelo projeto, de modo que conclui que

[...] gracas ao método de andlises puderam os membros da Comissdo colher
as impressdes fundamentais do Plano, e por tal motivo estdo a vontade para
afirmar que o documento consoa com o espirito educacional novo vigente no
Pais, atende aos interesses da Politica Nacional como Estadual para a
Educagcdo e apresenta condicdes exequibilidade (PARANA, 1972 a37, p.03).

Desse modo, percebe-se a anuéncia da Comisséo Especial diante ao documento
apresentado pela SEC sendo, consequentemente aprovado, embora com ressalvas, na data
mencionada, apresentou-se sob a forma da Deliberacdo 40/72*'. O Plano Estadual de
Educacdo passou posteriormente a atualizagdes, cujos processos receberam seus
respectivos pareceres e indicacdes conforme constam nos arquivos do CEE. A Comisséo
de Planejamento analisou e aprovou em 26 de setembro de 1973 o Parecer 6/73 (ANEXO
11), o qual apresentou a atualizacdo do Plano e sua complementacdo efetuadas pelo
Grupo de Planejamento Setorial da SEC, o qual, segundo o Parecer, respeitava as
adequac@es conforme a citada Deliberacéo.

O Plano, agora atualizado, deixou de apresentar os doze programas, 0s quais se
condensaram em quatro: Programa | Mecanismos de implantacdo; Programa Il —
Recursos fisicos e materiais; Programa Il — Recursos humanos; Programa IV — Recursos
adicionais. O Parecer 6/73 (ANEXO 11) aponta as alteragdes propostas pelo Grupo de
Planejamento Setorial e as recomendagdes da Comisséo, dentre elas a expansdo da

implantacdo nos municipios piloto, de forma a agregar as 72 e 82 séries, anteriormente

A Deliberag8o n° 40/72 néo foi encontrada nos arquivos da CEE. Os Pareces encontra-se nos arquivos
da atual Secretaria de Estado da Educagao do Parand (SEED-PR), onde tivemos acesso.
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excluidas tanto do Plano anterior, de forma que atende a estratégia de n°® 2, “Extensao
gradativa da escolarizagdo até atingir a 8 série do Ensino Fundamental”. Outro aspecto
do parecer que diz respeito a implantacdo do 1° grau propriamente dito, de 5% a 82 séries
diz respeito ao Programa Il — Recursos fisicos e materiais, tendo em vista o investimento
necessario para atender a demanda que a Lei 5.692/71 exigiu. A Comissdo de
Planejamento as considerou as despesas elevadas e recomendou a entidade executora
quando da elaboragéo dos respectivos planos de aplicacdo, a reformulagdo visando a
racionalizacdo de dispéndios. Nao hd mencdo sobre quais dispéndios estavam em
discussdo, no entanto, a partir de uma politica educacional em que se amplie o
atendimento educacional, a racionalizacdo de recursos é bastante incoerente. Permanece,
portanto, a ampliacdo no atendimento de forma precéria, de modo que ha pouca
preocupacdo com a qualidade, adjetivo este que ndo se encontra na documentacdo
analisada quando ha referéncia a educacéo publica.

Ainda analisando o Parecer n° 6/73, nos interessa o0 proposto no Programa Il —
Recursos Humanos, onde se prevé as metas e cronogramas de execucdo de cursos de
licenciatura de curta duracdo em regime intensivo ou parcelado a fim de capacitar os
docentes, dando especial atencéo as areas de Ciéncias, Artes praticas, Educacdo Artistica,
Educacdo para o Lar, Artes Industriais, Técnicas Comerciais, Técnicas Agricolas, todas
destinadas ao 1° grau.

Por fim a Comissdo de Planejamento encerra a analise do documento

recomendando que

[...] a entidade executora do Plano Estadual de Educacdo considere que a rede
de ensino particular tem dado ao Sistema de Ensino do Parana, e que o
esforco, para a implantacdo da Lei 5.692 deve ser desenvolvido sob a forma
de acdo conjunta que assegure o pleno atingimento dos objetivos propostos
(PARANA, 1973d, p. 04).

Tal observacdo da Comissdo é bastante interessante, uma vez que, ao analisar o
processo de implantacdo nessa pesquisa, tal assertiva nos levara a compreensdao de
dados quantitativos interessantes constates dos arquivos a época da implantacgéo.

Quanto as estratégias e prioridades sistematizadas no QUADRO 1, alguns
pontos nas recomendacGes merecem destaque, tendo em vista outros pareceres e
deliberacdes disponiveis na documentacdo do CEE paranaense. Embora ndo se tenha
acesso ao planejamento educacional prévio encaminhado pela SEC a analise do CEE,
acessamos algumas documentacGes em que nos torna possivel verificar que houve o

cumprimento dos apontamentos. Para essa pesquisa, selecionamos duas das estratégias
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que julgamos fundamentais no processo de implantacdo do processo de escolarizagdo
obrigatorio instituido pela Lei 5.692/71 e que analisaremos na sequéncia, por meio dos
Pareceres e deliberacdes disponiveis nos arquivos de CEE, a saber, a estratégia de n°® 1 -
Expansao fisica da rede escolar, de modo a atender toda a populacdo escolarizavel na
faixa dos 7 aos 14 anos de idade e a estratégia de n° 5 — Atualizacdo e aperfeicoamento
dos professores. Salientamos que, por uma questdo de organizacdo da pesquisa,
optamos por iniciar a exposicao dos resultados pela estratégia de n° 5, tendo em vista
que o ponto culminante da pesquisa trata-se da analise dos condicionantes ao
atendimento estrutural, ou seja, espaco fisico para o atendimento da demanda que se

abriu a partir da promulgacéo da Lei.

3.2.2.1 Estratégia n°5: Atualizacdo e aperfeicoamento dos professores

Quanto a estratégia de nimero 05 (cinco), “atualizagdo e aperfeicoamento dos
professores”, o item “a” das prioridades se deu de forma extremamente sutil, analise
passivel de verificagdo na Resolucdo n° 437/72 (ANEXO 12), disponivel no arquivo da
atual Secretaria de Estado de Educacdo do Parana (SEED-PR), aprovada em 23 de
fevereiro de 1972 e publicada em Diario Oficial em 06 de marco de 1972. A época 0
entdo secretario da Educacdo e Cultura, excelentissimo senhor Roberto Linhares da
Costa, publicou o documento, justificando na sumula “[...] a necessidade de atualizacdo
pedagdgica, de acordo com o que dispGe a Lei numero 5.692, de 11/08/1971, da
Expansdo e Atualizagdo do Ensino de 1° 2° Graus” (PARANA, 1972 a63, p. 01), de
modo a “[...] autorizar os diretores dos estabelecimentos de ensino de 1° grau que
orientassem os professores lotados em seus estabelecimentos” (PARANA, 1972 a63, p.
01) a fim de se inscreverem no “Seminario sobre a Reforma de Ensino”. O evento foi
realizado pela Editora Abril Cultural, ministrado pelos professores Terezinha Saraiva,
Edison Franco e Dermeval Saviani, profissionais que, segundo a resolugdo compunham a
equipe técnica da Abril Cultural. O curso foi ministrado entre os dias 20 de fevereiro a 1°
de marco de 1972, nos turnos da tarde e noite, das 14 as 17 horas e das 20 horas as 22
horas, no auditério do Colégio Estadual do Parand. O documento ndo esclarece se 0s
horéarios correspondiam a continuidade do curso, no entanto, SUpomMOos que 0 MesMo curso
fora oferecido em dois momentos distintos, pois a Resolucdo, em seu artigo 1°, determina
que ndo deveria haver prejuizo das atividades letivas, de modo que néo esclarece ou
sugere 0s encaminhamentos necessarios.

A Resolucgéo define as teméticas que seriam abordadas em seu artigo 2°
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Art. 2°
1 A Lei de Diretrizes e Bases e a Lei 5.692/71 — caracteristicas e
comparagoes;

4  Curriculo de Ensino de 1° Grau — Atividade, Areas de Estudo — Disciplinas;

5 As fungdes do professor na implantacdo da Nova Lei. Um novo professor
polivalente;

6 Como ensinar em funcédo da nova lei. Ensino e pesquisa. Escola como centro
de leitura;

7 O Livro Didético e a Nova Lei. Fungdes do Livro Didatico. Aproveitamento
para o desenvolvimento dos conceitos basicos do aluno

8 As areas do Estado e as atividades em funcdo dos Livros Didaticos, Papel das
Cartilhas, Revistas, Historietas, Discos, Jornais, Televisdo, Radio, Livros e
Fasciculos Culturais.

Ainda sob 0 mesmo namero de Resolucédo, o Secretario da Educacdo e Cultura
solicita que os diretores orientem os professores de inglés dos estabelecimentos de 5% a
82 séries (ANEXO 13), a inscreverem-se no Semindrio de Aperfeicoamento para
professores de inglés de 1° Grau. O curso foi realizado na mesma data que o anterior, no
Saldo Nobre na Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Parana
e realizado pelo Instituto de Idiomas Yazigi. A Resolucdo salienta que o objetivo
principal do evento foi de “[...] propiciar orientagdo basica e a respeito da metodologia
do ensino de linguas estrangeiras e de linguistica aplicada, bem como a utilizacdo de
técnicas de ensino” (PARANA, 1972 a63, p. 01).

A estratégia de formagdo em ambos os eventos, como percebemos, se deu por
meio de institui¢cOes privadas, o primeiro pela equipe da Editora Abril e o segundo, pela
equipe do Instituto de Idiomas Yazigi, de modo que as parcerias publico/privada se
estabelecem no processo de implantacdo da nova lei. Verifica-se que ha um interesse
direto pelo estabelecimento de tais parcerias, uma vez que o Parecer n° 03, das Camaras
Conjuntas de 1° e 2° Graus, de 07 de fevereiro de 1973 (ANEXO 14), ao analisar a
solicitacdo do Reitor da Universidade Estadual de Ponta Grossa (Oficio n® 877/72 de 23
de novembro de 1972), no qual coloca a instituicdo e seus professores a disposi¢cdo das
autoridades de ensino para o treinamento de professores para o Ensino de 1° e 2° Graus,
louva a iniciativa, no entanto de imediato a nega. Tal parecer é posteriormente analisado
pela plenéria, sob 0 mesmo numero, em 08 de fevereiro de 1973 (ANEXO 15).

O Parecer tece a seguinte consideracdo tendo em vista o Plano Estadual de
Educacao

[...] de acordo com o Plano Estadual de Educacéo, Programa 5; Projeto 5.2.1,
Cursos de atualizacdo de Recursos Humanos, a execucdo dos referidos
Projetos esteve a cargo de uma equipe central-Grupo Tarefa de Recursos
Humanos e, a nivel regional, a cargo das equipes de multiplicadores, que por
sua vez apoiaram-se nas “agéncias de formagdo de recursos humanos” locais.
Segundo a justificativa do Projeto, essa medida de execucéo foi tomada tendo
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em vista a impossibilidade, em a época, de as Faculdades assumirem tal
encargo (PARANA, 19734, p. 01).

Desse modo, percebemos que a Estratégia de numero 5, foi contemplada no
Plano Estadual de Educacdo, mas o fato de excluir a previsdao da participacdo das
instituicdes puablicas, principalmente as Faculdades de Educagdo €é, no minimo,
questionavel, no entanto compreensivel, tendo em vista a perseguicdo que as mesmas
sofriam no contexto da ditadura civil-militar.

O Parecer ainda considera e orienta que a Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG) deveria reiterar a Secretaria de Educacdo e Cultura a proposta de
colaboracgdo, com vista a firmar um necessario convénio, o qual se deu em 04 de julho
de 1974, levado ao conhecimento da plenaria do CEE por meio da Camara do Ensino
Superior. Sob o n° 70/74 (ANEXO 16), discutido na Sala das sessdes em 08 de agosto
de 1974, o Parecer descreve o convénio efetivado entre a SEC, o Programa de Expanséo
do Ensino (PREMEN) e a UEPG, “[...] no sentido de que esta Casa de Ensino dé um
Curso de Licenciatura Parcelada para Professores Leigos de Ciéncias e Matematica, em
exercicio no Estado do Parana” (PARANA, 1974, p. 01).

O curso destinava-se, portanto a formacdo de professores para atuarem nos
anos finais do ensino de 1° grau (5° a 82 séries). O convénio firmado em 1974, portanto
trés anos apo6s a promulgacdo da Lei 5.692, buscava estabelecer o equilibrio quanto a
necessidade de professores das areas especificas ofertadas. Segundo o Parecer, o
documento encaminhado apresentava as razfes de acordo e 0s assentos legais, composto
por treze clausulas que definiam a posicdo de cada um dos conveniados envolvendo as
responsabilidades técnicas, administrativas e financeiras na execu¢do do programa que
seria oferecido a 200 alunos, compondo assim 5 turmas, com o desenvolvimento
previsto entre julho de 1974 e janeiro/fevereiro de 1976.

Quanto ao cumprimento da formac&o dos professores, nos arquivos disponiveis
do CEE, sdo apenas estes documentos que tratam dos encaminhamentos realizados a
fim de se atingir a meta 5, proposta no Parecer 01/71 da Comissdo Especial para 0s
Estudos da Lei n° 5.692 e suas Consequéncias. Desse modo, a prioridade “f” “[...]
cuidar, com urgéncia, da formacdo do novo professor para atender aos objetivos da
nova lei, reformulando os cursos especificos e ajustando a nova politica educacional”

(PARANA, 1972d), pouco pode ser, efetivamente, observada diante do proposto.

%2 Tendo em vista que a implantacdo foi gradativa, havia certamente uma grande caréncia de docentes,
pois, cronologicamente, em 1974 ja se estava ofertando a 72 série.
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A respeito da formacdo minima para atuacdo e, pautando-se na Deliberacao
50/71%, de 27 de dezembro de 1971 (resultado da Indicagdo n° 2/71 de 20 de dezembro
de 1971), ha de se ressaltar o contetdo da Indica¢do 2/72 (Anexo 17), da Comissao
Especial para Estudos da Lei 5.692 e suas Consequéncias, de 09 de maio de 1972
(documento posterior a producéo do proprio Planejamento prévio, portanto ja resultado
das discussdes provenientes do mesmo), sob a qual foram elaboradas normas
transitorias, fruto do resultado da Deliberacdo n° 25/72 (Anexo 7) do CEE, de 11 de
maio do mesmo ano. O documento determina as normas transitdrias de habilitacdo para
os professores de 1° grau para os anos letivos de 1972 e 1973 de modo que em seu
Artigo 1° delibera que “[...] Exigir-se-4& como formacdo minima para o exercicio do
magistério: I - no ensino do 1° grau, da 12 a 42 séries, habilitacdo especifica de 2° grau;
Il — no ensino de 2° grau, de 52 a 82 séries, habilitacdo especifica de grau superior
(PARANA, 1972 al17, p. 1, grifos nossos).

A Deliberagcdo 25/72 (ANEXO 18) respeita fielmente o proposto na Leli
5.692/71 estabelecendo, inclusive, no Pardgrafo Gnico do Artigo mencionado que se
“[...] a oferta de professores, legalmente habilitados, ndo bastar para atender as
necessidades do ensino, permitir-se-a que lecionem na 5% a 62 séries, professores de
habilitacdo especifica de 2° grau obtida em 3 séries, acrescido de um ano, pelo menos,
de estudos de aperfeicoamento” (PARANA, 1972 al7, p. 01). Ha desse modo a
possibilidade de ndo se dispensar esforcos necessarios para suprir a necessidade que a
demanda inevitavelmente exigia. Ndo bastasse a proposta da formacéo aligeirada, sem
discussdo quanto a qualidade da formacgdo, o documento ainda prevé, no paragrafo
Unico do Artigo 2° a possibilidade de contratacdo, em carater suplementar e a titulo
precario, de professores de 2° grau, acrescida de curso de especializacdo para atuarem
nas disciplinas destinadas a sondagem de aptiddes e iniciacdo de técnicas do trabalho, a
saber, técnicas industriais, praticas agricolas, praticas comerciais, e educacao para o lar.
E necessario que se saliente que o objetivo posto para a segunda etapa do 1° grau (5% &
82 séries) era vocacionar para o trabalho. Nesse sentido, talvez fosse esse o principal
motivo em disponibilizar para tais areas professores com um maior nivel de formacéo,

uma vez que, para atuarem no 2° grau, ndo lhes bastava apenas a formagdo em

% A Deliberacdo 50/71, de 27 de dezembro de 1971 aprovou o texto da Indicagdo 2/71, de 20 de
dezembro de 1971, elaborada pela Comissdo Especial para Estudos da Lei 5.692 e suas Consequéncias,
sobre as Normas Preliminares de Implantacdo Imediata e Mediata do Regime instituido pela Lei Federal
N° 5.692 de 11 de agosto de 1971. A Indicagdo n° 2/71 atendeu, ndo so os a conformidade da Nova Lei,
como também o Planejamento Prévio do Plano Estadual de Educacdo, apresentado pela Secretaria de
Educac&o e Cultura do Parana e apreciado em plenaria em 17 de dezembro de 1971.
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licenciatura curta. Percebemos, portanto, 0 quanto a aprendizagem da cultura geral
perde espaco para a aprendizagem das técnicas basicas do trabalho no processo de
formagéo aos sujeitos que passaram a poder frequentar a escola, e o quanto a escola
permaneceu antidemocratica quanto a socializacdo do saber historicamente constituido.

A Indicacdo n° 2/72, que deu origem a deliberacdo nos fornece importantes
elementos para compreendermos a realidade do Estado do Parand quanto as condigoes
quantitativas do corpo docente ao afirmar que

[...] o Estado ndo conta em 1972 com professores habilitados para o exercicio
do magistério na 5 série, a nivel de escola normal, de quatro anos. As duas
escolas existentes no Estado, ainda ndo formaram nenhuma turma, estando
uma delas no terceiro ano de funcionamento, e a outra no segundo
(PARANA, 1972 al6, p.02).

O problema de déficit de professores formados em nivel de 2° grau, somado a
formagéo via cursos das Faculdades de Filosofia e Faculdades de Educacdo, as quais
preparavam o0s professores apenas para trabalhar em disciplinas constituiram,
evidentemente, um grave problema para o Estado a respeito do nimero do professorado,
pois o curso de formacdo de professores, habilitacdo magistério de 2° Grau, instituido
pela Lei da Reforma em 1971, implantado em 1972, portanto, concomitante a
implantacdo do ensino de 1° grau, sendo este composto por oito séries obrigatorias,
ainda ndo propiciava a possibilidade da formacdo do necessario quadro exigido pela
demanda em questé&o.

A Indicacgdo aponta ainda o pouco prestigio obtido pelo unico curso polivalente
de formacdo de magistério em grau superior oferecido, o curso de Licenciatura em
Ciéncias, que habilitava o professor para atuar apenas no 1° grau e, por esse motivo,
obteve pouca procura, verificada, segundo a Indicacdo em todos os estabelecimentos de
ensino superior que o ofereciam no Estado. Interessante observar que a UEPG, como ja
apontamos, ofereceu em 1973 0 mesmo curso de formacao.

Pouco se obtém a respeito das informacdes constantes nos arquivos do CEE
quanto aos dados quantitativos relacionados aos cursos oferecidos, bem como ao
numero de professores que, a época, receberam a formacéo para atuagdo nas disciplinas
gue compunham a matriz curricular do 1° grau instituida pela Lei 5.692/71. Como
expusemos, os pareceres do CEE diante & implantacdo do 1° grau no Estado do Parana
deu-se até julho de 1975. Desse modo, ao se transferir ao Departamento de 1° grau da
SEC, os pareceres de implantagdo e seus encaminhamentos passaram a ser de

responsabilidade deste 6rgdo. No entanto, no periodo correspondente a promulgacéo da
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Lei até a data em que o CEE responsabilizou-se pelo acompanhamento da progresséo da
escolarizacdo obrigatdria, muito pouco se fez com relacdo a estratégia de numero 5, o
que nos leva a questionar a qualidade do processo oferecido aos sujeitos que passaram a
frequentar os quatro anos de escolarizacdo obrigatoria, tendo em vista a formacéo

docente.

3.2.2.2 Estratégia n° 1: Expansdo fisica da rede escolar.

Ao considerarmos a estratégia 1, “Expansao fisica da rede escolar”, nos reporta
a ideia de que houve grande preocupacdo com a ampliacdo das escolas e prédios ja
existentes, bem como a construcdo de novos estabelecimentos de ensino em todo o
Estado. Ao analisarmos a documentacdo do CEE ndo encontramos nada que nos reporte a
construcdo de novas unidades no periodo correspondente entre 1971, (ano de
promulgacdo da Lei e da discussdo a respeito da implantacdo que, segundo o0s
documentos, ocorreu a partir de 1972), e 1975, ano em que o CEE deixou de emitir os
pareceres para 0 ensino de 1° grau.

Ha de se retomar a primeira prioridade estabelecida quanto a estratégia 1, qual
seja, a “ordenacdo da expansdo e ampliagdo da rede escolar, de modo a permitir a
cobertura de todas as regifes do Estado, principalmente as de colonizagdo mais recente
ou aquelas para onde se dirigem os fluxos migratérios principais”.

Assim sdo selecionados 0s nove municipios piloto para a primeira fase da
implantacdo Curitiba, Ponta Grossa, Paranagud, Jacarezinho, Londrina, Maringd, Campo
Mourdo, Guarapuava e Unido da Vitoria. Devemos salientar que a selecdo destes tratava-
se com relacdo aos estabelecimentos mantidos pelo poder publico, de modo que as
instituicGes particulares, dentre os municipios que nao correspondessem as areas piloto
ndo havia nenhuma restricao, pelo contrario, é possivel perceber nos pareceres que o CEE
incentivava a colaboracdo das mantenedoras particulares no processo de implantacdo do
ensino de 1° grau, desde que houvesse correspondéncia de seus planos de implantacéo
com o Planejamento Estadual, uma vez que a Deliberacdo n° 1/72 (ANEXO 20), de 10 de
fevereiro de 1972, fruto da Indicagdo n°® 1/72 (ANEXO 19), de mesma data, da Comisséo
Especial para estudos da Lei n° 5.692 e suas Consequéncias, a qual fixa o processo de
pedidos de funcionamento de estabelecimentos de ensino sob as disposi¢cdes da Lei n°
5.692 e proibe tal funcionamento antes da autorizacdo formal do Conselho, pena de

responsabilidade administrativa e penal.
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Pela Indicacdo n° 1/72 (ANEXO 19), a Comissdo Especial descreve que o CEE
recebia um ndmero crescente de pedidos de autorizacdo de funcionamento de
estabelecimentos de 1° e 2° grau, 0s quais se julgavam adaptados ao atendimento aos
preceitos da Nova Lei. No entanto, ao chegarem a analise, os pedidos apresentavam-se

com deficiéncias, tendo em vista o seguinte posicionamento da Comissdo Especial

As inevitaveis imperfeices com que se montam 0s mencionados pedidos,
somadas as inobservancias de normas essenciais para a prosperidade da
pretenséo de funcionamento, obrigam a estudos exaustivos de Conselho sobre
cada uma das solicitacdes, sobrecarregam as pautas de analises, tumultuam os
fluxos dos papéis e, 0 que é pior, deixam em esperangosa expectativa 0s
interessados peticionarios. Desse quadro se destaca o fato de que, impedido o
Conselho de dar versdao a torrente de pedidos sem fundamento técnico,
emerge impressao desfavoravel ao Conselho, como se estivera inértil,
obstativo, inoperante, pernicioso, tudo em prejuizo da implantagdo acelerada
da reforma operacional dos estabelecimentos de ensino (PARANA, 1972 a2,
p. 01).

Ao analisarmos as ponderacBes do CEE, percebemos que o nimero de pedidos
para a implantacdo era volumoso, de modo que ocupava grande parte do tempo de
trabalho daquele 6rgdo sem, no entanto apresentarem-se passiveis de aprovacao, ou seja,
0s responsaveis pelas solicitagdes ndo submetiam seus pedidos com os devidos cuidados
legais propostos, de modo que a avaliagdo negativa recaia sobre as a¢fes do préprio CEE,
uma vez que os problemas constantes eram bastante numerosos.

A Indicacdo evidencia as fraquezas dos processos, as quais seriam questdes
primarias a serem observadas, sendo a primeira apontada pela Comissdo o
desconhecimento dos propdsitos da Lei, ou seja, 0s estabelecimentos proponentes nao
tinham ainda clareza dos objetivos estabelecidos pela nova legislacdo, bem como a
interpretacdo equivocada de seus artigos, de modo que se recomenda que nessas

condicdes, ha de se recomendar com veeméncia aos responsaveis pelas casas de ensino;

1° - que estudem e analisem em profundidade a Lei n® 5.692, antes de
organizarem o processo de adaptacdo de suas unidades escolares, a fim de
que evitem falhas e anelos inaceitaveis e negativos;

2° - que tenham em conta, nos estudos, que os atos complementares,
necessarios a compreensdo e funcionalidade da Lei, também tém de merecer
cuidadosa andlise. Sdo indispensaveis estudos atentos do Parecer 853/71 e
respectiva Resolucdo a respeito do nucleo-comum para os curriculos do
ensino de 1° e 2° graus, Parecer n°® 45 e respectiva Resolugdo sobre a
qualificacdo, ambos do Conselho Federal de Educagdo, recomendacGes da
VIl Reunido Conjunta do Conselho Federal de Educagdo com os Conselhos
Estaduais, Deliberacdo 42/713* (ANEXO 21) 50/71 e respectiva indicagdo

3 A Deliberagio 42/71 estabelece as normas para 0 acesso a 12 série do curso ginasial instituido pela Lei
5.692/71, ou seja, 0 ingresso & 5 série. Em seu artigo 1° é determinado que “[...] fica abolido para o
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2/71 (ANEXO 22) e 1/71 deste Conselho de Educacdo (PARANA, 1972 a2,
p. 01).

Com relagdo ao primeiro topico recomendado pela Comisséo, percebemos que
as mudancas legais ainda ndo haviam sido apropriadas pelos gestores educacionais, fato
este que nos leva a refletir a respeito da prioridade estabelecida na estratégia de nimero
01 (um) referente ao Parecer n® 01/71 da prépria Comissdo. Em outras palavras, percebe-
se que o Estado do Parang, até a data da Indicagdo n°® 1/72 (ANEXO 19) da Comissdo
Especial, de 10 de fevereiro de 1972, ainda ndo havia garantido com que 0s responsaveis
por organizar 0s processos de implantacdo nos estabelecimentos dominassem 0s
pressupostos da nova organizacdo da estrutura e do funcionamento do ensino. A respeito
de tal assertiva, ndo encontramos dentre a documentagédo analisada iniciativas do poder
publico que estabelecessem a¢des que fossem ao encontro de tal necessidade.

A fim de compreendermos o posicionamento da Comissdo Especial, diante do
segundo ponto abordado na Indicacdo n° 1/72, é necessario que situemos o contexto da
documentacdo citada, a qual foi produzida no ano de promulgacdo da Lei 5.692, pelas
responsaveis Comissdes do CEE. Os primeiros documentos citados correspondem aos
Pareceres, Indicacdes e Resolucdes do Conselho Federal de Educacdo, os quais ndo sao
objeto de analise nesta pesquisa, no entanto ndo podemos desconsiderar a preocupacédo da
Comissao Especial, tendo em vista que muitas escolas iniciaram suas atividades em 1972
sob a nova legislacdo e, se ainda havia problemas de compreensdo quanto ao curriculo
desenvolvido no primeiro ano da implantacdo, podemos considerar que também houve
problemas quanto aos encaminhamentos pedagdgicos durante o processo.

Salientando que nosso objeto de pesquisa sdo as IndicacOes e Pareceres do
CEE do Parana, pelos quais buscamos compreender os aspectos quantitativos da
implantacdo, uma vez a oferta da ampliacdo da escolarizacdo obrigatéria exigia,
consequentemente, a ampliacdo da rede estadual de ensino e do corpo docente, para
atender a todos os sujeitos entre 7 a 14 anos de idade. Nesse sentido é fundamental que
tratemos do contetdo da Deliberacdo n° 42/71 (ANEXO 21), do CEE de 10 de novembro
de 1971, anexo da Indicacdo n° 2/71 de 09 de novembro do mesmo ano, da Comisséo
Especial para estudos da Lei 5.692 e suas Consequéncias. Os documentos estabelecem as
normas para o acesso a 12 serie ginasial, ou seja, o ingresso na 52 série, abolindo o Exame

Admissional, constante no artigo n°® 36 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

sistema Estadual de Ensino, compreendendo Estabelecimento Oficial e Particular de Ensino, o Exame de
admissdo, de acordo com o art. 87 da Lei 5.692 de 11 de agosto 19717 (PARANA, 1971, p, 01).
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Nacional n°® 4.024/61 e revogado pela Nova Lei. A respeito do direito a continuidade da

escolarizacdo a Comissao determina na Indicagéo que

[...] o Conselho Estadual de Educacdo devera propor normas sobre matéria
que lhe é afeta, de modo a favorecer a implantagdo no mais curto espacgo de
tempo, do ensino de 1° e 2° graus e que uma delas deve ser justamente a que
permita o acesso a 12 série do atual curso ginasial de maior niumero possivel
de egressos da escola primaria, quer do ponto de vista da melhoria do
fluxo, como da remocdo dos obstaculos a integracdo e continuidade a que a
lei n° 5.692 se refere (PARANA, 1971b. p.01 grifos nossos).

Percebemos a preocupacdo da Comissdo Especial em garantir o acesso a niveis
mais elevados de escolarizagdo ao maior numero de estudantes, o que deveria, portanto
ser considerado pelos estabelecimentos ao encaminharem suas solicitagfes da
implantacdo. No teor da Deliberacdo n® 42/71 fica abolido, inclusive sob amparo legal, o
Exame de Admissdo e garantido o direito de matricula aos egressos da 42 série mediante a
apresentacdo de certificado ou documento que comprove a aprovagdo do aluno na
referida série, no entanto, preveé testes classificatorios no caso de vagas insuficientes para
atender & demanda. A Deliberacdo assim caracteriza a insuficiéncia de vagas “[...] o
esgotamento de disponibilidades escolares do Poder Puablico e/ou das Entidades
Particulares, dentro do espirito da Lei 5.692 de 11 de agosto de 1971” (PARANA, 1971c,
p. 01). O documento ainda estabelece a possibilidade de matricula aqueles que néo
comprovassem a conclusdo da Ultima série da escola priméria mediante testes
classificatorios a fim de que fossem avaliados conhecimentos e informacdes e se
verificasse o0s habitos e habilidades especificas, ideais, atitudes e preferéncias eu
traduzissem de alguma forma o grau de maturidade do aluno, relativos a sua idade. A
Deliberacao foi homologada pela Resolucéo n° 5.173 de 11 de novembro de 1971.

Na sequéncia a Comissdo refere-se ao conhecimento da Deliberacdo 50/71
(ANEXO 07), da qual exploramos e na qual se estabelece as Normas Preliminares de
Implantacdo, bem como as Indicacdes 1/71 (ANEXO 05) e 2/71 (ANEXO 08). Os
documentos em questdo eram sumariamente imprescindiveis a elaboracdo dos processos
de implantacdo, de modo que suas normativas estabeleceram os critérios para a aprovacao
ou ndo dos Planejamentos de Implantacdo dos municipios e dos estabelecimentos de
ensino.

A preocupacdo da Comissdo Especial diante a Indicagdo n°® 1/72 (ANEXO 19)
ndo recaiu apenas a ma apropriacao dos pardmetros, mas também diante a constituicdo do

quadro docente, enfatizando que a prépria Lei se ocupa de um topico especial ao
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Professor, mas que “[...] pedidos de funcionamento, na sua totalidade, esquecem de
esclarecer sobre quem estara encarregado de ministrar o ensino, dentro da nova
sistemética” (PARANA, 1972 a4, p. 01), e completa “[...] é preciso sublinhar o fato de
ser o Professor o agente de causa eficiente da renovagio do ensino” (PARANA, 1972 a4).
E mister lembrar aqui que a Indicacdo n° 2/71 (ANEXO 08) e a Deliberacdo 50/71
(ANEXO 07) subsidiam os critérios quanto a qualificacdo dos professores e sua atuacao .
nos diferentes niveis. A Indicacdo 1/72 (ANEXO 19) reforca a importancia dada ao
professor por meio de uma citacéo de Arnaldo Niskier® “[...] Em todas as ideias centrais
da reforma, avulta a presenca renovadora do professor, que deixarad de ser um agente
passivo e desatualizado do processo de transmissdo cultural, para se transformar no
grande fulcro da nova era que passaremos a Viver com entusiasmo” (NISKIER, 1971
apud PARANA, 1972 a4, p. 02).

Nesse sentido, a Comissdo faz referéncia incondicional de que se demonstre
nas solicitacOes para a implantacdo da reforma o quadro docente que os estabelecimentos
dispdem para cumprir com o objetivo da reforma do ensino.

Outra questdo apontada pela Indicacdo diz respeito a Progressividade da
Implantacdo da Lei, chamando a atencdo para, classificando a medida de cautelosa, de
modo que “[...] enquanto os efeitos da lei nova ndo se efetivarem, continuam vigentes 0s
efeitos da lei velha. Assim, ndo existe obrigatoriedade para a mudanca, ja e agora, do
regime legal das escolas” (PARANA, 1972 a4, p. 02). Pelo exposto, os estabelecimentos
que ainda ndo se apresentassem em condicGes para implantar a reforma deveriam
permanecer como estavam até que obtenham instalacBes, corpo docente e recursos
administrativos a fim de conceber a reforma. A Comisséo Especial ainda determina que
ao Conselho Estadual “[...] tranquilidade vigilante aos educadores agodados em dar nova
fachada aos seus estabelecimentos de ensino. Criem antes pré-requisitos essenciais para
alcanca-la com merecimento e propriedade educativa” (PARANA, 1972 a4, p.02).
Interessante destacar que as escolas publicas necessitam de recursos oriundos do Poder
Pablico e a Indicacdo, de certa forma, é permissiva nos sentido de ndo estabelecer prazos
especificos para que os estabelecimentos publicos recebam a devida atencdo a fim de
atender o direito dado a populagdo, uma vez que ja se sabia que a estrutura existente na

rede de ensino paranaense ndo seria suficiente.

% NISKIER, Arnaldo. A nova escola. 32.ed., Rio de Janeiro: Bruguera, 1971.
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A Indicacdo retoma a importancia do Plano Estadual de Educacédo e finaliza
solicitando que os estabelecimentos protocolem seus pedidos junto a SEC, sendo o 6rgéao
préprio para avaliar e emitir o parecer a respeito da adequacdo do pedido ao Plano
Estadual de Educacdo, organizado pela sua equipe. A Indicacdo ainda prevé punicdes
aqueles responsaveis que, por alguma razdo, ndo respeitarem as normativas quanto a
autorizagéo e funcionamento pelo CEE.

Sendo assim, o CEE fixou o processo dos pedidos para a implantagdo dos
ensinos de 1° e 2° graus, proibindo o funcionamento dos estabelecimentos sob o regime
da Lei 5.692 que ndo estivessem sob a autorizacdo formal do CEE, por meio da
Deliberacdo n° 1/72 (ANEXO 20) de 10 de fevereiro de 1972, publicada no D.O. em 24
de fevereiro de 1972, com o seguinte texto

Art. 1° - Todos os pedidos de autoriza¢do de funcionamento de ensino sob os
dispositivos da Lei n° 5.692 e respectivas normas, dardo entrada inicial no
protocolo de Secretaria da Educagdo e Cultura.

Art. 2° - O drgdo préprio da Secretaria da Educagdo e Cultura, antes de
opinar pela remessa do pedido ao Conselho Estadual de Educacéo, emitira
parecer conclusivo quanto a conformidade de pretensdo com o Planejamento
estadual de Implantacdo e demais atos normativos e administrativos
aplicaveis.

Art. 3° - Sem prévia autorizacdo de funcionamento por deliberacdo especifica
do Conselho Estadual de Educacédo, ndo serd permitido o inicio das atividades
do estabelecimento, sob pena de responsabilidade administrativa e penal dos
responsaveis pela ilicitude.

Art. 4° - A presente Deliberacdo entrard em vigor ap6s sua homologacdo pelo
Secretario da Educacdo e Cultura, revogadas as disposi¢cBes em contrério
PARANA, 1972, p. 1) (PARANA, 1972 a5, p.01)

Desse modo, o CEE articulou agdes em que se garantisse o pleno
funcionamento dos estabelecimentos existentes e que viessem a ser criados sob o0s
dispositivos da Lei de forma gradativa. Na sequéncia a Comissao de Legislacdo e Normas
elaborou a Indicagdo n® 2/72 (ANEXO 23) de 08 de maio de 1972, ao presidente e aos
conselheiros em tom de questionamento diante da Deliberagéo n° 1/72 (ANEXO 20). A
Indicagdo salientou a “[...] perplexidade e urgéncia” ditados no artigo 3° do referido
documento de modo que apontou a necessidade em se fixarem as normas para que 0S
estabelecimentos sejam autorizados para seu funcionamento de acordo com a nova
legislacdo, tendo em vista que, até entdo, os ja existentes advinham da Resolucdo n°
30/66, a qual ja4 ndo seria util para a realidade de se estabeleceu diante a nova politica
educacional, pois as necessidades para o alcance dos objetivos propostos se colocavam
além do existente, o que conduziu para que a Comissdo indicasse seu revisamento e

substituicdo. Desse modo, a Deliberagdo 26/72 (ANEXO 24), cujo projeto foi anexado a
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propria Indicacdo 2/72 (ANEXO 23), foi aprovada em 11 de maio de 1972, publicada
como Resolugdo n° 1.411/72 no D.O. em 02 de junho de 1972.

A partir da referida data, as respectivas autorizagfes para o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino que solicitassem implantacdo da Lei, deveriam apresentar
seus Planos de Implantacdo adequados as normas determinadas. Desse modo, caberia
primeiramente ao Poder Executivo, via SEC, tecer o primeiro Parecer de cada solicitacdo
protocolada, encaminhando, posteriormente 0s processos as consideragdes do CEE. Os
Pareceres emitidos pelo CEE serdo objeto de nossa analise, partindo do pressuposto de
que foram anteriormente analisados pela SEC.

Os documentos analisados correspondentes aos anos de 1971 a 1975 nos dédo
indicios importantes. No ano da promulgacéo da Lei 5.692 apenas um parecer foi emitido
pelo CEE, sendo o Parecer de n°® 107/71 de 27 de dezembro de 1971, o qual aprovou o
Programa Il do Plano de implantacdo do ensino de 1° e 2° graus e faz recomendacdes
quanto aos Programas | e Il do Colégio Estadual do Parand. O Programa | trata
especificamente da implantacio do 2° grau, o Programa |l trata da extensdo
administrativa e pedagogica, sendo que o Programa Il propde a organizacdo do ensino
de 1° grau com relacdo as classes especiais de aceleracdo e recuperacdo e nao
especificamente a respeito das modificacGes na estrutura e no funcionamento do 1° grau,
no entanto é um Parecer importante pois para 0 CEE o Programa Il proposto pelo

Colégio Estadual do Parana

[...] deve ser entendido como preparacdo da implantagdo pelas vantagens que
traz quanto a corre¢do da estrutura da faixa etdria da matricula e quanto a
eliminacdo da retencdo, ambas com agravantes da natureza psicoldgica para o
aluno e de duplicagdo onerosa para os cofres publicos, representados pela
permanéncia do discente mais um ano na mesma série (PARANA, 1971g, p.
02).

O Plano de Implantacdo do Colégio Estadual do Parand para o 1° grau &,
portanto, tido como um modelo para a organizacdo do momento de transicao da politica
educacional, embora a indica¢cdo do CEE proponha a revisao dos Programas | e I1.

A tabela 03 ndo nos deixa duvidas de que 0 ano em que mais pareceres foram
emitidos foi em 1972, em um total de 29, sendo 12 para estabelecimentos publicos e 17
para particulares e no ano de 1973 apenas 4 Pareceres foram emitidos, sendo apenas 1 a
estabelecimento publico e 3 para particulares, de modo que o nimero de Pareceres para
a analise da implantagdo do ensino de 1° grau emitidos pelo CEE, somam-se 34.

Embora a analise dos processos de implantagdo do Ensino de 1° Grau e os devidos
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pareceres fossem de responsabilidade do CEE até 08 de fevereiro de 1973, de acordo
com a Indicagdo n° 1/73 quando se delegou & Comisséo de Implantacdo da Reforma do
Ensino a aprovacdo dos Planejamentos Prévios, o Ultimo Parecer data de 07 de junho de
1973. Posteriormente a analise dos Planos da Implantacdo do 1° Grau passou a ser acao
exclusiva do Departamento de Ensino de 1° Grau da SEC, por meio do Parecer n° 9/75
de 08 de julho de 1975.

1971 1972 1973
TOTAL: 1 TOTAL: 30 TOTAL: 4
PUBLICAS PARTICULARES PUBLICAS PARTICULARES PUBLICAS PARTICULARES
Subtotal =1 Subtotal: 0 Subtotal: 12 Subtotal: 18 Subtotal: 1 Subtotal: 3
N | Ap Ap N | Ap Ap N | Ap Ap N | Ap Ap N | Ap Ap N Ap Ap
clres clres clres clres clres clres
01 0O (0]O0 0 1| 8 4 12113, 5 |01 0 0| 3 0

TABELA 03: Demonstrativo do nimero de Pareceres emitidos pelo CEE no processo de Implantagdo do
ensino de 1° grau no Parana.
FONTE: Organizado pela autora a partir dos arquivos do CEE

A tabela apresenta os dados dos Pareceres Negados (N), Aprovados (Ap) e
aprovados com ressalvas (Ap. com res.). Ha de se salientar que em alguns dos Pareceres
o CEE analisou os processos de implantacdo de mais de um estabelecimento de ensino,

tanto com relacéo a instituicdes pablicas ou privadas.

3.3 Pareceres de implantacao referentes a 1972

Os dados quantitativos da tabela n® 03 merecem destaque, principalmente ao
ano seguinte a promulgacdo da Lei, em que tivemos o maior nimero de processos
analisados pelo CEE. O Parecer de 1971, tratamos anteriormente. Conforme o
demonstrativo, em 1972 o CEE emitiu 33 Pareceres, sendo 13 para estabelecimentos
publicas (1 negado, 8 aprovados e 4 aprovados com ressalvas) correspondendo a 61,5%
de aprovacdo e 20 a estabelecimentos privados (2 negados, 13 aprovados e 5 aprovados
com ressalvas), correspondendo a 65% de aprovagéo.

No mesmo ano o CEE emitiu 16 Pareceres do Processo de Implantacdo nos
municipios-piloto, de modo que destes, 8 transformaram-se em diligéncia, uma vez que
ndo estavam de acordo com as normativas legais da Nova Lei e 0s outros 8, constituem-

se nos Pareceres de aprovacao apos a reapresentacdo dos Planos corrigidos.
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3.3.1 Os Planos de Implanta¢éo do Ensino de 1° Grau dos estabelecimentos sob a
apreciacao do Conselho Estadual de Educacédo do Parana
O primeiro Parecer, datado de 09 de fevereiro de 1972, Parecer n° 1/72, da
Camara do Ensino Primario negou o funcionamento de autorizacdo de 62 série, sendo
pedido datado de 19 de outubro de 1971 do Grupo Escolar professora Maria Antonieta
Scarpari de Goioré nao s6 pela falta de mencéo aos procedimentos do estabelecimento
quanto as adaptacGes, o que poderia transformar o processo em diligéncia, mas também
porque “[...] o Plano Prévio de Implantacao da Reforma, elaborado pela SEC e apreciado
pelo CEE ja determinou quais 0s municipios em que terd inicio a aplicacdo da nova lei de
ensino e, ndo estando Goioeré entre eles, deve o interessado aguardar o momento
oportuno para as inovagdes que hdo de vir” (PARANA, Camara do Ensino Primario,
1972 al, p. 01).
O Parecer de n° 5/72 de 08 de marco de 1972, da Comissdo Especial para
Estudos da Lei n° 5.692, negou ao Colégio Martinus, de Curitiba, a aprovacdo de seu
plano de implantacdo, considerando que “[...] ha a fim necessidade de reformulagdo total
do Plano em tela, a fim de adequa-lo convenientemente, a Lei 5.692 e as resolucGes do
C.F.E.e C.E.E” (PARANA, 1972 a6, p. 01).
Em 10 de marco de 1972 foram emitidos 3 Pareceres referentes a implantagéo
do ensino de 1° grau, todos do municipio de Curitiba. O primeiro, o Parecer n® 41/72
aprovou o plano da Escola Paroquial Sdo Francisco, estabelecimento particular. O parecer
inicialmente aborda os aspectos legais da nova Lei, explicitando as exigéncias,

enaltecendo o trabalho da escola uma vez que

[...] apresenta as caracteristicas enunciadas, essencialmente presentes no
trabalho que vem sendo desenvolvido a base da escola Montessoriana. Essa
pedagogia é constantemente revisada e atualizada, adapta-se as condicfes
brasileiras e aos principios filoséficos cristdos. Traduz-se ela por atividades
que procuram o desenvolvimento integral do ser, num clima de liberdade e
responsabilidade, portanto, de conscientizagdo humana, tdo dentro da linha
personalista (PARANA, 1972 a7, p. 02).

Percebemos claramente a defesa dos principios do movimento da Escola Nova
em evidéncia e exaltado pelo CEE, mas que ndo constam como indicativo nos Pareceres
emitidos aos estabelecimentos publicos. O que nos chama a atencdo é que o Parecer n°
41/72 é o mais detalhado dentre todos em que o CEE teve todo o cuidado de fundamentar
a proposta apresentada, justificando e valorizando cada um dos aspectos elencados ao

longo do projeto.
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Quanto ao Parecer 42/72 que aprova o plano de implantacdo do ensino de 1°
grau da Unidade escolar lzolda Schmidt, cujo processo apresentado em 09 de fevereiro
foi transformado em diligéncia apresentando problemas de estrutura curricular e das
habilitacdes do corpo docente, cuja questdo permaneceu no reencaminhamento do plano,
tendo o prazo de 30 dias para corrigi-lo, no entanto aprovado.

O parecer 43/72 aprovou o plano de implantacdo para a 12, 2% e 52 séries dos
Colégios Sao José e Nossa Senhora de Lourdes, estabelecimentos privados, de modo que
em 07 de dezembro de 1972 foi emitido o Parecer n® 202/72 que aprovou o plano de
complementacdo para as demais séries. O Parecer 43/72m assim como o Parecer 42/72,

apresenta-se bem fundamentado com relagdo aos aspectos legais postos pela Lei 5.692

A Lei 5.692, em sua dindmica desafia os educadores brasileiros para
tomarem posicao face aos reclamos de uma época essencialmente envolvida
pelos descobrimentos tecnoldgicos e cientificos. Exige como atributo de
atitude do mestre uma atualizacdo permanente, que o capacite a ser um bom
contribuinte para a formagdo do educando, e que este, como consequéncia,
tenha conquistado instrumentos operacionais, que permitam sua inser¢do no
hoje, no aqui e no agora, de um contexto sdcio-econémico cultural em um
Pais em pleno desenvolvimento e que conhece a for¢ca da educagdo
(PARANA, 1972 a9, p. 01)

O teor do Parecer traz a concepcao de Brasil poténcia e do valor da educacgédo
na formacdo do capital humano de modo a afirmar que [..] a correlacdo entre
investimento educacional com o investimento econémico, sabe-se que muita coisa ha
para se fazer para estruturacdo cultural das imensas massas de escolares, com vista ao seu
engajamento a realidade e que se traduza em conquista de felicidade pessoal, ajuste
social, de vida plena” (PARANA, 1972a9, p. 01). A analise segue estabelecendo 0s
aspectos consoantes com a legislacdo vigente enfatizando que a proposta das escolas
emana a filosofia da Lei 5.692 a qual “[...] embasa o método de projetos, esse desenvolve
todos os aspectos da educanda em atuacdo graduada para fazer brotar a forca intrinseca
potencial” (PARANA, 1972 a9, p.04), pois, “[...] hd uma preocupagdo abrangente para
que a formacdo de habitos, habilidades, conceitos e atitudes esteja presente no processo
educativo” (PARANA, 1972 a9, p.04). Percebemos o teor de uma argumentagio
eminentemente técnica voltada a educacdo de modo que tal discurso ainda prevalece nas
politicas educacionais atuais, caracterizando assim a continuidade de um projeto voltado
a formacdo para atender as necessidades de mercado.

Em 14 de abril de 1972 o CEE emitiu o Parecer n® 65/72 em que nega a
aprovacdo do Instituto Nossa Senhora Auxiliadora, estabelecimento particular do
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municipio de Cambé, o qual ndo constituia o grupo de municipios piloto, tal como

Goioeré, no entanto, mesmo negando a aprovagao pondera que

[...] ndo se deve, porém, tolher os estabelecimentos da area particular, como é
0 caso do Instituto Nossa Senhora Auxiliadora, que possuam condicdes de
implantar a reforma, com autenticidade. O projeto, em causa, embora
apresente alguns pontos bem estruturados, notadamente: o sistema de
avaliacdo e de recuperacdo incorre em defeitos e omissdes que impedem sua
imediata aprovacdo (PARANA, 1972 al0, p. 01).

O Parecer aponta problemas ndo s6 com 0 processo avaliativo, mas também
diante do curriculo proposto, a constituicdo do corpo docente, clareza no processo de
aprendizagem de acordo com a Lei e com a questdo de ingresso na 12 série (previsdo de 6
anos de idade, quando o aspecto legal impde 7 anos). Mesmo 0 municipio néo
pertencendo a area de implantagdo em um primeiro momento o CEE a incentiva a
correcdo do projeto e seu reencaminhamento, privilégio este ndo emanado pelo CEE ao
estabelecimento publico do municipio de Goioeré em que sequer foram analisadas as
condicdes do estabelecimento propositor.

Ainda na mesma data o0 CEE aprovou o plano de implantacdo do ensino de 1°
grau da Escola de Experimentacdo PedagoOgica pertencente ao Instituto de Cultura
Espirita do Paran4, situado na capital do Estado. Por meio da retomada dos principios da
Lei 5.692 o Parecer n° 68/72 e da pesquisa®® realizada pela Secretaria de Trabalho na
comunidade a que a escola pertence, o CEE exalta projeto apresentado baseado na
realidade desvelada pela pesquisa, assinala os pontos legais contemplados e finaliza
afirmando que a o estabelecimento esta apto a implementar o ensino de 1° grau ja em
1972.

O terceiro Parecer, de n° 69/72 aprovou o plano de funcionamento do Colégio

Anjo da Guarda, situado em Curitiba considerando que

[...] o estabelecimento coloca & frente de seus objetivos especificos os
principios mais amplos da Lei. Justificam sua posi¢do doutrinaria e
metodoldgicas por conceberem que o homem conduz a Histéria, sendo ela o
relato da existéncia do ser humano [...]. Deste modo, desde o principio sera
necessario levar o aluno a conscientizar-se de seu papel no mundo. Da sua
responsabilidade na construgo da Histéria (PARANA, 1972 a12, p. 01).

% A pesquisa realizada aponta a necessidade da existéncia de uma escola na comunidade considerando
que “[...] os moradores em geral, carentes de recursos, e, portanto impossibilitados e sem condigdes de
enviar seus filhos a escola no centro da cidade” (PARANA, 1972, p. 02), além de apontar dados com
relagdo ao percentual de empregados do Nicleo Habitacional, suas profissGes (pedreiros, mecanicos,
motoristas) e seu nivel de escolarizagdo, tendo em vista que 58,3% dos habitantes possuiam apenas o
curso primério, de modo que a maioria almejava ascensao pelos estudos, o que justificaria com muita
precisdo a implantacdo dos anos finais do 1° grau aquela populagéo.
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A observacdo realizada pelo CEE diante de tal assertiva demonstra o
compromisso com a ciéncia e com a histéria humana, considerando a concepcéao
ideoldgica posta perante 0s objetivos educacionais propagados, de modo que ao Conselho
0 dominio dos contetdos necessarios seriam garantidos por meio das disciplinas que
compunham o curriculo e seus conteddos programaticos, bem como pelas disciplinas para
a sondagem de aptidoes, as quais possibilitariam “[...] situa¢des de ensino-aprendizagem
a serem desenvolvidas nesta 4rea mostram-se téo ricas de sugestdes que permitem avaliar
quanto servirdo como experiéncia para os alunos” (PARANA, 1972 al2, p. 02). E por
meio do ideal proposto pelo estabelecimento, sem que o Parecer mencione as
consideragdes a respeito da estrutura existente e nem mesmo do corpo docente que se
conclui a aprovagéo do projeto.

Em 11 de maio de 1972 o CEE aprova outros 3 processos de implantacdo do 1°
grau de estabelecimentos particulares, todos pertencentes ao municipio de Curitiba, a
saber: Parecer n°® 81/72 do Instituto Belissima Virgem, o Parecer n® 82/72 referente ao
plano do Centro Educacional Coracdo de Jesus e o Parecer n°® 96/72 referente ao Projeto
do Colégio Santa Maria. O Parecer n° 81/72 é bastante detalhado quanto as condicgdes
apresentadas pelo Instituto, de modo que o CEE aprova o plano afirmando que 0 mesmo
“[...] satisfaz as exigéncias previstas em Lei e a demonstracdo satisfatéria das instalagoes
onde funcionard o estabelecimento bem como sua capacidade de atender aos
compromissos financeiros, e ainda a adequacdo de seu plano de implantacdo [...]
(PARANA, 1972, p. 03).

Quanto ao Parecer n° 82/72 do Centro Educacional Coracéo de Jesus esclarece
que fazem parte do Complexo Escolar o Colégio Sagrado Coracdo de Jesus, o Colégio
Santa Terezinha, o Ginasio Imaculada Conceicdo e a Escola Social Madre Clélia, cujo
processo foi analisado em 10 de abril de 1972 pela Comissdo Especial, ap6s, nao sé
estudado pelo relator, mas também ap6s reunides realizadas com os representantes das
unidades o que possibilitou, segundo o Parecer “[...] aquilatar melhor o valor e alcance do
plano a ser implantado” (PARANA, 1972 a23, p. 01). Apresentando uma extensa
descrigdo a respeito da andlise do plano o CEE o aprovou “[...] considerando o valor do
projeto apresentado pelo Centro Educacional Coragéo de Jesus, no qual, minuciosamente,
todos os aspectos ligados a implantacdo do Ensino de 1° grau foram abordados [...]
(PARANA, 1972 a23, p. 04).

O Parecer 96/72, por sua vez, evidencia de forma mais clara os objetivos do

estabelecimento de ensino, sendo que 0 1° grau



114

[...] tem como finalidades: a) estruturar uma unidade onde as articulacGes
sejam tdo simples, tdo naturais que a passagem de um para outro nivel de
estudo se fagca espontaneamente como uma continuacdo complementar; b)
atender as reais necessidades e possibilidades da clientela escolar; c¢) dar
atendimento individual ao educando, ensinando a conviver; d) dosar o
conteddo adequado ao nivel do grande grupo sem perder a individualidade; €)
avaliar o aluno todo, som seus problemas, possibilidades, necessidades e
condicdes (PARANA, 1972 a25, p.02).

A anélise segue expondo os critérios pelos quais o estabelecimento buscaria
atender as suas finalidades, no entanto a estrutura necesséria para atender a sondagem de
aptiddes seria realizada por meio “[...] de um conhecimento inicial do aluno obtido em
ficha cumulativa, acrescida do resultado de testes de interesse, aptiddo, sociometria,
personalidade, apreciacdo dos professores e entrevista individuais (PARANA, 1972 a25,
p. 04), ou seja, por meio de técnicas que ndo consistem em compreender o ambiente
socio-histérico do aluno. O Parecer ainda informa que o estabelecimento de ensino
propiciaria informacoes, palestras, visitas a fim de colocar seus alunos em contato com o
mundo de profissdes exercidas na comunidade, de modo que as disciplinas técnicas
seriam desenvolvidas somente a partir do ano seguinte, apresentando apenas a planta do
projeto em anexo. O Parecer afirma ainda que o estabelecimento contava com um corpo
docente de acordo com as exigéncias legais e recebiam treinamento nos moldes do Plano
Estadual.

Em 12 de maio de 1972 o CEE emitiu 5 pareceres, todos pertencentes ao
municipio de Curitiba, a saber, Parecer n® 97/72, Parecer n° 98/72, Parecer n° 99/72, n°
Parecer 100/72 e o Parecer 101/72, este Ultimo e o Parecer n°® 98/72 referentes a
estabelecimentos privados.

O Parecer 97/72 aprovou com ressalvas o plano de implantacdo do Complexo
de Ensino de 1° grau composto pelo Grupo Escolar Tiradentes, Grupo Escolar Aline
Picheth, Grupo Escolar Dona Carola, Grupo Escolar Dr. Xavier da Silva, Grupo Escolar
Conselheiro Zacarias e Grupo Escolar Professor Branddo. Apresentando varios pontos a
serem sanados, o CEE aprovou-o sob a seguinte condi¢do “[...] a indispensabilidade de
que as reformulacBes se facam em prazo habil” (PARANA, 1972 a26, p. 03). O
documento ndo salienta as condicbes apresentadas pelos estabelecimentos
individualmente.

Da mesma forma, o Parecer n° 98/72 aprovou o plano de implantacdo da
Escola Raphael Hardy também sob ressalvas, expondo, repetidas vezes que “[...] a

clientela da escola é especifica de alunos de elevado nivel socio-econdmico” (PARANA,
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1972 a27, p. 01) e evidencia uma préatica metodoldgica voltada a pedagogia da Escola
Nova, mas ndo consta em nenhum momento a menc¢do das condi¢cdes especificas do

corpo docente, o que leva a concluséo do Parecer pelo CEE

[...] a escola Raphael Hardy apresenta projeto que atende a clientela seletiva
que se traduz em montagem na montagem especifica do plano de
implantacdo. O projeto pode ser aprovado devendo a escola enviar a este
Conselho no prazo de 30 dias, as reformulacfes necessarias e a relacdo do
corpo docente com habilitacBes especificas para o exercicio do magistério
nas séries de implantacdo de acordo com as normas aprovadas por este
Conselho (Deliberagio 25/72) (PARANA, 1972 a27, p. 02).

Interessante notar que uma escola privada, cuja proposta pedagdgica envolve
um alto custo e que, por esse motivo tinha como clientela alunos oriundos da elite,
desconhecesse a necessidade de organizar seu plano de acordo dom Deliberacdo n° 25/72.

Sob o Parecer n° 99/72 foi aprovado o plano geral do Grupo Escolar Jodo
Turim apds uma descricdo detalhada do plano apresentado. E referido estabelecimento foi
integrado ao Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais como escola de demonstracéo e
experimentacdo pedagogica em 1970 e, portanto seu plano de implantacdo € impecavel,
sendo aprovado pelo CEE com a seguinte observacdo “[...] pela analise do Plano
apresentado, somos de Parecer de que seja 0 mesmo aprovado pelo Conselho, tendo-se
em vista a possibilidade do Grupo Escolar Jodo Turim [...] pelas suas extraordinarias
condigdes, implantar com autenticidade o ensino de 1° grau” (PARANA , 1972 a28, p.
02). O Parecer descreve a excelente formacéo do corpo docente e de suas instalacoes.

O Parecer n° 100/72 aprovou com ressalvas a implantacdo do Grupo Escolar
Julia Wanderlei, também da Capital. Segundo o Parecer, o plano de implantacdo conta de
todos os requisitos, porém a mesma condi¢cdo ndo se aplica ao corpo docente, ndo
evidenciando as habilitacbes exigidas conforme a Deliberacdo 25/72 e também nenhuma
preocupacdo com o treinamento dos professores, exigéncia da mesma Deliberacdo. Ha
ainda problemas com o espa¢o destinado as disciplinas de Iniciacdo as Técnicas de
Trabalho, o grande diferencial da Lei 5.692 para o ensino de 1° grau, necessitando
reformular os pontos do projeto que deveriam ser sanados para sua total aprovacao.

O plano de implantacdo do Colégio Sagrado Coracdo de Maria é também
aprovado com ressalvas, sob o Parecer de n° 101/72 que considera a proposta do plano
inovador, sendo “[...] os objetivos e finalidades especificas da escola sdo do mais alto
nivel [...]” e o “[...]Jcorpo docente ¢ legalmente habilitado, todos possuem cursos e

aperfeicoamento [...]” (PARANA, 1972 a30, p. 02), de modo que as ressalvas emanadas
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no Parecer dizem respeito a maiores esclarecimentos dos encaminhamentos
metodologicos a serem utilizados a fim de se atingir os objetivos almejados a serem
apresentados no prazo de 30 dias.

Os proximos Pareceres de implantacdo do ensino de 1° grau se dao apenas em
08 de junho de 1972, correspondendo ao Parecer n® 111/72 e o Parecer n® 112/72. O
primeiro trata da aprovacdo do plano de implantacdo do Colégio Novo Ateneu de
Curitiba, estabelecimento particular com uma proposta pedagdgica apoiada em Skinner,
Piaget e Brunner, portanto bastante eclética. Apés detalhada descricdo do plano, o CEE
aprova o projeto do Colégio Novo Ateneu “[...] dado as excepcionais condig¢des
apresentadas pelo Plano de Implantagéo do Ensino de 1° grau [ ...] solicitando ao mesmo
tempo que o estabelecimento, envide esforcos para publica-lo, a fim de que outros
usufruam de seu excelente contetido (PARANA, 1972 a32, p. 04).

O Parecer 112/72 traz uma caracteristica peculiar, tendo em vista que aprova
com ressalvas os processos de 10 estabelecimentos de ensino, todos pertencentes ao
municipio de Curitiba, sendo: Grupo escolar Paula Gomes, Grupo escolar Humberto
machado da Silva, Escola Experimental Maria Montessori, grupo escolar 19 de
Dezembro, Escola de aplicacdo Lisymaco Ferreira da Costa, Grupo Escolar Professor
Cleto, Instituto de Educacdo do Parana, Grupo Escolar Hildebrando de Aradjo, Grupo
Escolar Natélia Reginato e Grupo Escolar Le6ncio Correia. A normativa comum a todos
é a reapresentacdo no prazo de 30 dias para as necessarias reformulagdes, tendo cada
estabelecimento uma analise prépria extremamente sintética, nas quais o CEE utilizou-se
de topicos, fugindo ao padrdo até entdo observado nos pareceres anteriores. A cada
processo 0 CEE aponta distintos problemas refrentes a falta de documentacdo
exigida,organizacdo curricular, a formacéo e treinamento do corpo docente, a formulagéo
de objetivos, a amplitude dos processos avaliativos, atividades referentes a sondagem de
aptiddes, organizacdo do servi¢o de orientagdo educacional, auséncia de tratamento ao
ensino religioso, inadequacdo a apresentacdo das matérias de educacdo moral e civica e
de programas de saude, organizacdo do horario.

O referido Parecer é bastante generalista em suas analises e aprova com
ressalvas bastante acentuadas, sendo comum nas conclusdes 0 seguinte posicionamento
“[...] o plano de implantagdo [...], cumpridas as complementagdes necessarias, estd em
condi¢des de ser aprovado” (PARANA, 1972, a33 p. 14). Como apontamos, 0S
problemas detectados sdo variados, no entanto havia estabelecimentos com muitos deles,

como é o caso do Grupo Escolar 19 de Dezembro, o qual propde executar 0 mesmo plano
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que o Complexo Educacional formado pelos Colégios Sdo José e Nossa Senhora de
Lourdes a0 mesmo tempo em que ndo possuia 0 necessario grupo de recursos humanos,
Ihe faltava a definicdo da carga horaria semanal, ndo apresentava especificagdes dos
recursos fisicos para as aulas de educacéo fisica, ndo apresentava organizacao do servigo
de Orientacdo Educacional. No entanto, quanto ao interesse da instituicdo em apresentar

o0 plano de implantacdo do Complexo Educacional, o CEE considera que

[...] a experiéncia em se aplicar um “Plano de Trabalho” em escolas
colocadas em pontos geograficos diversos, mas com populacdo escolar de
mesma faixa etaria com interesses comuns e necessidades interligadas as
solicitacBes do meio, nos parece bastante valida como meta de se promover o
homem, desenvolvendo adequadamente, suas potencialidades (PARANA,
1972 a33, p. 14)

Percebe-se que a organizacdo dos espagos em que a implantacdo ocorreria, de
forma a lhes dar as devidas condigdes, ndo era prioridade, 0os arranjos deveriam dar o
suporte necessario, a fim de fortalecer os convénios do Estado com as instituicdes
particulares. Muitos problemas foram apontados nos planos pelo CEE por meio do
Parecer 112/72 em que os estabelecimentos deveriam complementa-los em 30 dias para
novas consideracfes, o que, julgamos em alguns casos, pelas recomendagdes, haveria
grandes dificuldades para que as escolas cumprissem em tempo héabil a superacdo das
ressalvas. O Parecer prople, diante da precaria situacdo do Grupo Escolar Natalia
Reginato, (portanto, aprovando o plano com ressalvas), que “[...] seria interessante criar-
se uma escola completa de 1° grau neste local dada a situagdo da escola e as instalacfes
que permanecem ociosas. Para isso deveria dotar a mesma com recursos humanos
adequados” (PARANA, 1972 a33, p.06). A ociosidade da escola constante em sua
descricdo é a partir das 17 horas, ou seja, quando ha proposicdo de se criar uma escola
completa, ndo se deixa em evidéncia de que forma, pois a escola contava com 10 salas de
aula funcionando em dois turnos, da 1% a 52 séries, ou seja, 0 atendimento a partir da 6°
série seria ofertado no turno noturno, muito provavelmente.

Em 09 de junho de 1972 o CEE emitiu dois pareceres referente a
estabelecimentos privados. O Parecer n°® 117/72 aprovou o plano de implantacdo do
Colégio Nossa Senhora Menina, pertencente ao municipio de Curitiba no qual se enfatiza
que o mesmo “[...] se propde a realizar uma implantacdo gradativa aos dispositivos da
referida Lei, cuja filosofia com a do préprio educandério, ou seja, a de formar “o homem
integral” sujeito de todo o processo educativo (PARANA, 1972 a36, p. 01), salientando
que 0 projeto ndo é proposto com improvisagdes. Ja o Parecer n°® 118/72 aprovou com
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ressalvas o plano de implantacdo do Colégio Nossa senhora de Assuncéo, também
pertencente & Capital do Estado, considerando que “[...] ainda com imperfeigdes que [...]
poderdo ser sanadas, durante o desenvolvimento do trabalho pedagdgico” (PARANA,
1972 a37, p. 01), ou seja, no decorrer da implementacdo do processo, constando ainda
que “[...] o Colégio Nossa senhora da Assuncdo,de Curitiba implanta 0 mesmo projeto
elaborado pelo Colégio Nossa Senhora de Assuncdo, de Niteroi, pertencente & mesma
Congregacdo (PARANA, 1972, p.01 a37 grifos nossos).

Interessante 0 CEE aprovar o mesmo plano de implantacdo para colégios que,
embora pertencam a mesma Congregacdo, situam-se em Estados bastante distintos, tendo
em vista que a propria lei 5.692 de 1971 preconizava a valorizacgdo das realidades locais.
O Parecer 118/72 aponta que o estabelecimento necessita ajustar questdes referentes ao
curriculo pleno e a adequagdo do corpo docente solicitando que “[...] o projeto
apresentado [...] seja aprovado pelo CEE desde que atendidas as imperfeicGes apontadas.
O Colégio possui condicdes ndo sé fisicas como pedagoOgicas para implantar com
autenticidade o ensino de 1° grau” (PARANA, 1972 a37 p. 02).

Em 10 de agosto foi aprovado Plano de Implantacdo do Instituto Lins
Vasconcelos, entidade particular pertencente ao municipio de Curitiba, “[...] visando
capacitar o educando a uma vivéncia espiritualista [...] de forma individualmente
significativa e socialmente desejavel, os conhecimentos, experiéncias e habilidades que
venha adquirir (PARANA, 1972 a40, p. 01), adotando para isso 0 Método de Acdo
Ordenada e Cooperativa, sendo o resultado da combinacao das contribuicdes de Adolphe
Ferriére®” através dos procedimentos ativos; Roger Cousinet através dos trabalhos em
equipe e Henry Morrison de ideias do ensino por fases didaticas. Novamente percebemos
a presenca da concepcdo do movimento da Escola Nova na proposicao de implantacao do
ensino de 1° grau, em estabelecimentos privados. O Parecer traz a informacdo de que os
professores responsaveis por lecionar as matérias a 5% série eram licenciados, com
excecdo do professor de matematica Ciéncias e da professora da area de Comunicacao e
Expressdo que, a época eram académicos dos cursos de matematica e de letras,
respectivamente.

O Parecer 140/72 aprovou com ressalvas peculiares os planos de trés

estabelecimentos publicos de Curitiba, sendo referente ao grupo Escolar Julio Mesquita,

% A respeito do autor, buscar PERES, Eliane. A escola ativa na visdo de Adolphe Ferriére. In:
STEPHANOU, Maria; BASTOS, Maria HelenaCamara (Orgs.). Histdrias e memdrias da educacdo no
Brasil. Rio de Janeiro, Petrdpolis: Vozes, 2005. p. 114 — 128.
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Grupo Escolar Prieto Martinez e Grupo Escolar Leonor Castellano. Dentre as
especificidades do Grupo Escolar Jalio Mesquita apontou-se suas condi¢des favoraveis
para atender a implantacdo no ano de 1972, sendo que nos anos de 1973 e 1974
necessitaria de mais professores e ampliacdo do espacgo para 0 ano letivo de 1975 e sem
problemas quanto a constituicdo do corpo docente, necessitando de revisdo quanto ao
processo de recuperacdo e na implantacdo apenas da 12 e da 22 série, ndo necessitando de
complementos quanto a implantacdo da 52 série.

No entanto aos outros dois estabelecimentos as consideracdes emanadas pelo
CEE sdo idénticas, apontadas em um s6 anexo em que se faz a seguinte orientagdo “[...] o
plano de Implantagdo da Lei 5.692, nas suas 1% 22 e 5% séries, do educandario grupo
escolar Prieto Martinez e Leonor Castellano, face & mao observancia de aspectos formais
devem ser reformulados segundo indicacdo [..] (PARANA, 1972 a43, p. 02). A
reformulacdo de ambos os estabelecimentos deveriam ser apresentadas até 30 de agosto
para que iniciasse suas atividades de implantacdo no mesmo més.

Em 11 de agosto de 1972, dois pareceres foram emitidos pelo CEE. O Parecer
n° 139/72 que aprovou o plano de implantagcdo do Grupo Escolar Dr. Sebastido Saporski,
pertencente a Capital. O Parecer informa que a analise do plano foi especial uma vez que
0 estabelecimento fazia parte de um agrupamento que congregava outros educandarios
(Grupo Escolar Caramuru, Grupo Escolar Duilio Calderari, - vinculados ao Colégio
Estadual Tiradentes. Assim a 52 série a ser implantada pelo plano em questdo funcionaria
apenas no ano de 1972, “[...] pois a partir de 1973 esses alunos irdo para a 6* série do
Grupo Escolar Titadentes, bem como & cursardo a 5% série os atuais alunos da 4® série
[..]” (PARANA, 1972 a42, p.01). Sendo assim as observa¢des constantes no referido
Parecer sdo de que houvesse adequacdo com relacdo as normas do Agrupamento.

O outro parecer emitido na mesma data, o Parecer n® 141/72 que, aos moldes
do Parecer n® 112/72, emite consideracdes a 8 estabelecimentos publicos de Curitiba, no
entanto, diferentemente deste, aprova a todos, sendo referente ao plano de implantacao do
Grupo escolar Cristo Rei, Centro Educacional Guaira, Grupo Escolar Gabriela Mistral,
Grupo Escolar D. Atico Euzébio da Rocha, e Ginasio Estadual Prof. Newton Franco
Ferreira da Costa, Grupo Escolar Bardo do Rio Branco, Grupo Escolar D. Pedro Il e
Ginasio Estadual Republica Argentina. O grupo Escolar D. Atico Euzébio da Rocha e 0
Ginasio Estadual Prof. Newton Franco Ferreira da Costa, bem como o Grupo Escolar D.
Pedro Il e o Ginasio Estadual Republica Argentina ja funcionavam nas mesmas

instalacbes de modo que seus projetos para a implantacdo foram elaborados em conjunto,
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tendo possibilidade de integracéo, visto que se apresentavam sob boas condi¢des para
transformarem-se em unidades integradas de 1° grau e assegurarem a continuidade dos
estudos a seus alunos.

Em, 15 de setembro de 1972 foi aprovado com ressalvas o plano de
implantacéo da escola Israelita Brasileira Salomdo Guelmann, de Curitiba, sob o Parecer
de n° 157/72, pelo qual o CEE aponta as ressalvas que deveriam ser revisadas quanto ao
processo avaliativo, & estrutura curricular de programas de salde e a sondagem de
aptiddes, as quais deveriam ser sanadas no prazo de 30 dias.

O Parecer n® 179/72 de 09 de novembro de 1972 aprova o plano de
implantagdo do estabelecimento particular do Colégio Padre Jodo Bagozzi, de Curitiba,
para funcionar a partir de 1973. O CEE tece elogios ao plano apresentado, estando
completamente em conformidade com as exigéncias da Lei da Reforma, atendendo as
questdes no tocante ao curriculo, sondagem de aptidBes e iniciacdo ao trabalho para a
qual seriam ofertadas varias opgoes “[...] atendendo as diferencas individuais. Entre elas
[...] pratica de comércio, pratica de escritorio, eletricidade, eletrbnica, iniciacdo a
educacdo, puericultura, artes femininas, corte e costura, culinaria, decoracdo do lar,
nogdes de enfermagem e desenho técnico” (PARANA, 1972 a47, p. 03). As opgdes para
a iniciacdo ao trabalho propostas para a 0 Colégio Padre Jodo Bagozzi é das mais amplas
que constam nos pareceres, de modo que “[...] satisfaz as exigéncias previstas na
legislacdo vigente [...] (PARANA, 1972 a47, p.03).

Em 07 de dezembro de 1972 o CEE emitiu nove Pareceres, dentre 0s quais o
Parecer de n°® 199/72 que aprova a complementacdo do plano de implantagdo do Grupo
Escolar Julia Wanderlei, estabelecimento este que teve a implantacdo das 12, 22 e 52 séries
aprovada por meio do Parecer n® 100/72, de 12 de maio de do mesmo ano. Para o0 CEE o

plano poderia ser aprovado uma vez que

[...] o processo educacional proposto para essas séries, traduz a aplicagdo dos
enfoques fundamentais da Reforma do Ensino. Numa perspectiva de
apresentacdo continua e dindmica, situamos o curriculo dessa Escola, com as
respectivas abrangéncias, o que evidencia o zelo e respeito aos principios de
ensino produtivo e funcional (PARANA, 1972 a50, p. 01).

O Parecer n° 200/72 aprovou a complementacdo do plano de implantagdo do
Ensino de 1° graus do Colégio Senhor Bom Jesus de Curitiba. A implantacdo das séries
iniciais do 1° grau j& havia sido aprovada pelo Parecer n® 133/72, de modo que para as
séries finais, segundo consta no documento, “[...] 0 Estabelecimento mantém nessas

séries a aplicacdo da mesma filosofia educacional numa integracdo do processo e como
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decorréncia a aplicacdo dos mesmos procedimentos didaticos e a mesma linha de trabalho
ja adotados e aprovados” [...] (PARANA, 1972 a51, p. 01).

O Parecer 201/72 aprovou o plano de implantagdo do Instituto de Educagéo do
Parana, tendo em vista que o Parecer 112/72 aprovou, na ocasido, apenas a implantacédo
da 5* série. O CEE parabenizou o estabelecimento pelo trabalho da equipe que “[...] se
propde a desenvolver processo educacional correto, moderno, valido e objetivo”
(PARANA, 1972, p.01), considerando o plano completo o qual situa o “[...] processo
educacional que projeta aplicacio de moderna e valida ciéncia pedagdgica (PARANA,
1972 a52, p. 01).

O Parecer 202/72 aprova o plano de implantacdo do Colégio S&o José e do
Colégio Nossa Senhora de Lourdes, ambos de Curitiba para as 32, 42 62 72 e 82 séries,
tendo em vista que, segundo o documento, o Parecer n® 86/72 aprovou com ressalvas a
implantacdo da 12, 2 e 32 série, em 10 de marco do mesmo ano. Na verdade o Parecer é o
de n° 43/72 e o processo é 0 86/72. O Parecer, bastante sucinto, apresenta os aspectos
exigidos legalmente, solicita a aprovacdo por considerar que os colégios demonstraram
“[...] possibilidades didaticas pedagdgicas garantia certa de um 6timo trabalho educativo
junto ao seu corpo discente” (PARANA, 1972 a53, p. 01).

Diante desta anélise, percebe-se que o CEE enfatiza a qualidade das condicdes
das escolas que apresentam uma estrutura condizente com as necessidades da reforma.
No entanto, ndo aponta indicativos para a melhoria das que ndao possuem tal privilégio.

O Parecer n° 203/72 aprova o plano da Escola Feminina Tia Paula,
estabelecimento particular de Curitiba que até a data do Parecer ofertava apenas as séries
iniciais, solicitando a ampliacdo para dar continuidade a escolaridade de seus alunos,
sendo considerado pelo CEE apto a fazé-lo, embora ndo haja maiores detalhes quanto aos
fundamentos e estratégias definidas em lei.

O Parecer 204/72 aprova o plano de implantagdo de dois estabelecimentos
publicos de Curitiba, o Grupo Escolar Olympio de Souza e o Colégio Estadual Rio
Branco e € bastante breve, limitando-se a afirmar que “[...] o plano traz embasamento em
ciéncia pedagogica; apresentando objetivos emergentes de critérios validos e necessarios
ao individuo e ao desenvolvimento e ao desenvolvimento comunitario, numa
operacionalizagéo funcional e dindmica (PARANA, 1972 a55, p. 01).

O Parecer n® 205/72 aprovou o plano de implantacdo da Unidade Escolar
Anchieta, o qual compreendia o Ginasio Padre José de Anchieta e a Casa Escolar Santa

Cruz, municipio de Curitiba. O Parecer informa que a Casa Escolar Santa Cruz, entidade
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conveniada a SEC possuia 17 professoras, sendo 5 leigas, 12 normalistas e, destas, 2
cursando faculdade. O Ginésio contava com 16 professores, sendo 10 licenciados, 4
cursando faculdade, 1 com registro definitivo e 1 com curso superior em teologia.
Também constam no documento as condigdes satisfatorias quanto ao curriculo, a
sondagem de aptidGes e iniciagdo para o trabalho, no entanto sem descricdo das
estratégias.

O Parecer n® 206/72 aprova o plano de implantacdo do Agrupamento composto
pelo Grupo Escolar Republica do Uruguai, estabelecimento publico, Centro de Artes
Industriais do Cajuru, estabelecimento particular conveniado com a SEC e Ginasio
Estadual Professora Maria Aguiar Teixeira, estabelecimento publico, todos pertencentes
ao municipio de Curitiba. Segundo o parecer o plano poderia ser aprovado, tendo em
vista “[...] a propriedade pedagodgica expressa no planejamento, a alta e significativa
qualidade dos recursos humanos, as adequadas condi¢cGes materiais [...]. Tornar-se-ia
laboratorio de experimentacBes e demonstracBes para expressar a Comunidade
Paranaense, face a configuracdo de um processo educativo cientifico e moderno, a
vivéncia dos objetivos da Lei 5.692” (PARANA, 1972 a57, p. 03).

O Parecer n°® 216/72 aprovou com recomendacdes o plano de implantacdo da
Escola Tia lzailda, estabelecimento particular de Cascavel. Quanto aos aspectos exigidos
0 plano apresentava-se adequado quanto a estrutura curricular, iniciacdo para o trabalho,
sondagem de aptiddes, documentacdo, avaliacdo e recuperacdo, no entanto o CEE
recomendou o reenvio apos 30 dias de forma a complementar as especificacdes dos
recursos fisicos, a relacdo nominal e a formacdo do corpo docente e pessoal técnico-
administrativo, o cronograma de implantacgdo e o calendério escolar.

O dltimo Parecer de 1972, Parecer n® 208/72 refere-se ao processo de
implantacdo do 1° grau é datado de 08 de dezembro e aprovou o plano de implantacéo de
outros dois estabelecimentos de Curitiba, o Ginésio Estadual de Vila lzabel e Casa
Escolar Santa lzabel, sendo que esta funcionava em convénio dom a SEC. O Parecer
aponta que o plano se apresentava coerente com a Reforma do Ensino, apresentando o
quadro necessario de professores no entanto sem especificar suas habilitacbes quanto
aqueles que lecionariam nas séries finais. Desse modo o plano é aprovado sem delongas.

Em 1973 foram emitidos apenas dois Pareceres, sendo datados de 08 de
fevereiro. O Parecer n® 1/73 converteu em diligéncia o plano de implantacdo da Escola
Sdo Vicente Pallotti do municipio de Mandaguari uma vez que ndo se apresentava em

conformidade com os aspectos legais exigidos, sendo necessario sua reapresentacdo com
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0s ajustes necessarios no prazo de 30 dias. E visivel que o plano ndo estava em
consonancia com a Lei 5.692 pois, o CEE advertiu a equipe responsavel por meio da
seguinte assertiva

[...] sentimo-nos obrigados a lembrar que, a exuberancia verbal e mesmo verbalistica ndo
constitui “perse” garantia e certeza de contetido substancial. E o que, infelizmente,
ocorreu na elaboragdo do presente plano de implantagdo (PARANA, 1973b, p.01) e
complementa, “[...] somos forcados a complementar que faltou na sua estruturagdo o
suficiente conhecimento de causa, para a elaboracdo de um plano que corresponda,
basicamente, aos ditames de uma autenticidade lisa e sem fragmentos de educacgédo
(PARANA, 1973b, p. 01).

Dessa forma percebe-se que o plano em questdo ndo correspondia ao formato
necessario para conceder a escola o aval para que implantasse a Lei da Reforma. Segundo
o Parecer o plano compunha-se de modo generalista e ambiguo ndo expondo os objetivos
que fossem considerados validos e concretos. Quanto aos conteidos, eram inexistentes no
projeto, as séries ndo especificadas, sem a constituicdo da carga horéria, problemas com o
calendario escolar, insuficientes informacgfes quanto a avalia¢do e recuperacdo. Também
ndo constava como se daria a iniciacdo ao trabalho e a sondagem de aptiddes, fazendo
apenas a consideragdo a “técnicas modernas de trabalho”.

E sem dvida o parecer mais critico emitido pelo CEE durante todo o processo
de implantagdo do 1° Grau, sobre o qual “[ ...] impressiona profundamente mal o estilo
pretensiosamente grandiloquente, mas profundamente equivocado e confuso em que se
encontra redigido o presente processo (PARANA, 1973b, p. 02) e segue citando alguns
exemplos “[...] criar o 1° Grau, onde funde-se o primario e o0 ginasio, organizando de tal
forma que possa proporcionar a clientela da Escola de 1° Grau Sdo Vicente Pallotti,
progresso, paz interior, bem estar e aquela satisfacdo a que chamamos de felicidade (folha
1)” (PARANA, 1973b, p. 02). O CEE adverte dois sérios problemas na citagdo, um de
que ndo seria a proposicdo de fundir-se o primario e o ginasio e sim que o 1° Grau deveria
ser concebida como uma Escola Nova e o outro de que o periodo em questdo se faz
incompleto e sem nenhum sentido a luz de um plano de implantacdo. Dentre outros
exemplos o Parecer afirma existir uma interminavel lista de citacbes semelhantes no
processo como um todo afirmando ainda que “]...] Tais incorre¢des ndo recomendam
nenhuma escola (PARANA, 1973D, p. 02).

A critica ao sistema de recuperacdo proposto é entendido pelo CEE como

ilegal, por anunciar a aprovacdo automatica e o curriculo foi visto como “[...] uma
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verdadeira arca de confusdes” (PARANA, 1973b, p. 02). Os problemas se expandem,
apontados no documento com relacdo a denominacao das areas do nicleo comum e parte
diversificada, da composi¢édo do corpo administrativo da instituigdo, a inexisténcia da
relacdo nominal dos professores e consequentemente os comprovantes de formacéo.
Enfim, diante de tantos problemas na elaboracdo do plano, o CEE insistiu a respeito da
autenticidade da Reforma do Ensino salientando a necessidade de, primeiramente,
priorizar-se sua estruturacdo em alto nivel em todo o Pais, negando a Escola S&o Vicente
Pallotti a autorizacao para a implantacéo, transformando-o em diligéncia, concedendo-lhe
0 prazo de 30 dias para a reorganizacao do processo.

O Parecer n® 2/73, o ultimo parecer voltado a andlise dos planos de
implantacdo do ensino de 1° grau, aprovou com ressalvas o plano de implantacéo das 12,
2% e 5% séries da Escola de 1° Grau “Salto Osoério”. O CEE considera que o
estabelecimento congrega uma populacdo volante e ndo pertence a nenhum municipio
piloto, de modo que os professores seriam treinados no municipio de Guarapuava. O
Parecer aponta problemas com a falta de entrosamento entre as areas, detalhamentos
guanto a atuacdo dos professores. Ainda sobre os professores ha a informacdo de que
seriam em numero de 30 entre normalistas (19), licenciados (03), leigos, considerando-se
sem curso nenhum, com cursos de aperfeicoamento pedagdégico, com formacao ginasial
e/ou colegial. Desse modo o Parecer aponta a necessidade em se considerar a Lei 5.692 e

suas respectivas alineas, observando que

A escola pretende langar-se as conquistas trabalhosas da Reforma, com a
promessa de reciclagem, o que, certamente, hd de ocorrer, por parte da
maioria de seu corpo docente; todavia, tal reciclagem, nas circunstancias
encontradas, ndo pode suprir o exigido pelo artigo da lei, sobretudo em se
tratando de objetivos da Reforma, longe de gratuitos, reclamam a forja de
instrumentos especiais, normalmente ao nivel de 52 série (PARANA, 1973c,
p.02).

Percebemos a preocupacdo constante no Parecer diante da fragil condicdo
apresentada pela escola com relacdo ao corpo docente, de modo, que o nimero de
professores licenciados ndo supriria as areas constituintes do curriculo, pois “[...] que a
causa eficiente da reforma é o professor devidamente preparado para ela (PARANA,
1972. p. 02).

O CEE aponta ainda alguns equivocos junto a metodologia proposta, ao
curriculo da 5% série em que faltam elementos ao relator para que realizasse analise “[...]

dos elementos reais, praticos, objetivos, para aquilatar, desde os objetivos, através dos
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processos e métodos, até a avaliacéo e recuperacéo, e ainda, em relacéo a elaboracéo total
e global do curso” (PARANA, 1972, p.02). Assim o plano é aprovado com ressalvas de
modo que o CEE orienta que os responsaveis busquem suprir as duvidas junto ao Nucleo

de Implantacdo mais proximo.

3.3.2 Os Planos de Implantacdo do Ensino de 1° Grau dos municipios-piloto sob a
apreciacdo do Conselho Estadual do Parana

Os municipios constituiram Nucleos Locais de Orientacdo e Avaliacdo para a
Implantacdo da Reforma de Ensino de 1° e 2° graus, os quais deveriam encaminhar seus
Planos de Implantacdo para a analise do CEE que entdo emitia seus pareceres diante de
cada realidade. A Reforma em si foi um desafio quantitativo tendo em vista a
configuragdo da educagdo brasileira até 1971 e os pareceres demonstram exatamente as
reais condi¢cBes em que 0s municipios se encontravam.

O Parecer n° 67/72 de 14 de abril de 1972, resultado da analise do Plano de
Implantacdo do municipio de Ponta Grossa, se transformou em diligéncia tendo em
vista as omissbes dos pontos essenciais necessarios para a Reforma de Ensino. A
proposi¢do do referido Plano era de implantar a Reforma de Ensino em todos os
estabelecimentos em 1972, informando que estariam integrados em 07 complexos. O
CEE na ocasido questionou “[...] até que ponto todas as escolas terdo condicGes de
implantar, ja em 72 a nova Lei?” (PARANA, 1972 al3, p. 01). Ponta Grossa foi um dos
municipios selecionados como municipio piloto, no entanto o referido Parecer adverte
que “[...] ndo significa isso que a totalidade das suas escolas, ainda que situadas em
perimetro urbano, que é o caso, devam, necessariamente, lancar-se nesse trabalho”
(PARANA, 1972 a13, p. 01). O CEE resgata o contetido da Indicag&o n° 1/72 em que se
estabelece a implantagéo gradativa da Lei.

Outra indagacdo presente no Parecer sdo 0s motivos encontrados para que as

escolas do perimetro urbano fossem integradas em complexos, argumentando que

[...] sendo os complexos escolares algo novo entre nds, envolvendo aspectos
inéditos em termos de administracdo e outros, com poucos suportes legais no
que diz respeito ao corpo docente, etc., temos dlvidas sobre até que ponto
sera desejavel que numa cidade se inicie a implantagdo através apenas de
complexos. A Lei, que sugere a criacdo dos mesmos, ndo determina a sua
obrigatoriedade. Deixa em aberto a questdo para ser resolvida atendendo-se
as necessidades e disponibilidades locais (PARANA, 1972 a13, p. 01).
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O CEE sugere que os estabelecimentos que apresentassem melhores condigdes
para organizarem-se em complexos se lancassem sozinhos & experiéncia, inclusive na
elaboracdo de seus proprios planos de implantagdo bem como, de sua execucdo, desde
que de acordo com o plano do municipio. Desse modo, “[...] evitar-se-ia 0 bitolamento
ou diretriz Unica de acdo — o0 que nos afigura indesejavel para 0 municipio em pauta
como, de resto, para qualquer comunidade” (PARANA, 1972 al3, p. 02). Ha ainda o
apontamento quanto a custa financeira exigida por tal modalidade de organizacao,
questdo omitida no documento apresentado e considerado como aspecto necessario, pois
“[...] entendemos que num planejamento de implantacdo de reforma para qualquer
municipio, ao lado do suporte legal, do suporte administrativo, deve-se pensar,
realisticamente, no suporte financeiro, sem o qual, evidentemente, nenhum
planejamento se sustém” (PARANA, 1972 al3, p. 02).

O projeto informava ainda que havia “[...] necessidade urgente de reciclagem
de professores [..]” e que haveria necessidade de liberagdo de verbas especiais para fins
de convénios com a Universidade, no entanto ndo se expunham quais seriam tais verbas,
de que fontes, de modo que no plano apresentado ndo se evidenciava seu custo
operacional.

Também ndo havia no projeto a descricdo da estrutura fisica das escolas a fim
de se atender as exigéncias da Reforma, constando que havia necessidade de que fossem
aparelhadas, a fim de atender a exigéncia da sondagem de aptiddes. Assim, o Parecer
aponta a inexisténcia em se explicitar as condi¢des reais dos estabelecimentos a fim que
fosse possivel determinar o que poderia ser utilizado e o que deveria ser providenciado a
curto, médio e longo prazo, por quais meios e fontes. O Plano limita-se a tratar apenas

de escolas, portanto o CEE constatou que o plano desprezou

[...] os grandes recursos e disponibilidades que, seguramente, 0 municipio de
Ponta Grossa, dos mais ricos e sua comunidade, das mais culturais, érgdo de
servigos, clubes diversos, entidades particulares, etc... A ideia de que a
Educagdo € direito de todos deve ser ampliada para a de que a Educacdo é um
dever de todos. Na medida em que uma comunidade se envolve nos assuntos
da educaco ela se eleva e se dignifica (PARANA, 1972 a13, p. 02).

Percebemos o tom incisivo utilizado quanto a necessidade da articulagdo com
as diversas instituicbes particulares quanto a importancia em se ampliar
significativamente o envolvimento da sociedade civil na educacdo de modo a retirar a
responsabilidade do Estado em garantir a qualidade do ensino para todos, bandeira

democratica a fim de que se estabeleca a real igualdade social. Desse modo o Estado
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clamava pelo envolvimento das forgas privadas no envolvimento na garantia do direito
educacional e da comunidade como um todo, isentando-se de sua responsabilidade.
Quanto aos aspectos curriculares, a avaliagdo do CEE o plano ndo apresenta a
integracdo necessaria das areas, de forma que ha a consideracdo de que se refaca por
completo a organizacgdo curricular. Tendo em vista as omissdes detectadas no plano, o
CEE solicita a reformulagdo do planejamento geral nos aspectos apontados no Parecer a

fim de sanar seus problemas considerando que

A cidade de Ponta Grossa — capital civica do Parana — pelas suas notaveis
tradigdes educacionais e pela invejavel posicao que desfruta no processo de
desenvolvimentista do estado, possui sobejas condi¢es de em ritmo menos
urgente de implantacgdo, levar a sua rede escolar a usufruir dos beneficios da
nova Lei do Ensino, dentro da autenticidade que ela exige e que € condicdo
mesmo para a sua consolidagio (PARANA, 1972 al3, p. 03).

O Plano de Implantacdo do municipio de Ponta Grossa voltou a anélise e foi
aprovado pelo Parecer n°® 210/72 em 08 de dezembro de 1972. Consta no referido Parecer
que as omissbes levantadas por meio do Parecer 67/72 foram revistas e “[...] foram
satisfeitas as exigéncias formuladas naquele pronunciamento [...]” (PARANA, 1972 a59,
p. 01).

Em 20 de abril de 1972 o CEE emitiu o Parecer n® 64/72 convertendo em
diligéncia o Plano de Implantacdo da Reforma de Ensino do municipio de Jacarezinho,
considerando de forma positiva o “[...] esfor¢o extraordinario da comunidade de
Jacarezinho, no sentido da implantagdo da Reforma, Lei 5.692” (PARANA, 1972al4 p.
01), considerando sua aprovacdo assim que se responda a algumas indagacdes voltadas a
infraestrutura dos estabelecimentos que constituiriam um Complexo Escolar, os quais,
segundo o Parecer apresentavam muitas deficiéncias tanto materiais quanto de
instalagdes, de modo que o CEE afirma que “[...] ndo se pode um complexo escolar
desenvolver satisfatoriamente suas atividades, se ndo forem solucionadas basicamente as
necessidades primarias de cada unidade” (PARANA, 1972al14, p. 01).

A mesma observacdo a respeito da ndo obrigatoriedade da organizacdo de
complexos, bem como sobre a atencdo para com sua forma inovadora na organizagéo da
estrutura escolar constante no Parecer 67/72 se repete. A assertiva do CEE vai ao
encontro de outra observacgdo constante no Parecer referente ao aspecto financeiro. Uma
vez que ndo havia condi¢cbes adequadas, ou seja, evidentemente constatava-se a
necessidade em existir a previsdo financeira para o desenvolvimento do plano, e que néo

constava no projeto, assim como a analise do projeto de Ponta Grossa. O CEE afirma
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que “[...] ndo basta, a nosso ver, o fato da maioria das unidades pertencerem a rede
particular cuja continuidade e manutencéo devera constar de um projeto global, e por isso
mesmo, dentro do projeto econdmico-financeiro” (PARANA, 1972al4, p. 01).

O aspecto financeiro é também citado no documento quanto ao
aperfeicoamento dos professores. Embora saliente o grande numero de professores
habilitados, o Parecer também reforca a necessidade do aperfeicoamento docente diante
da legislacdo, cujo projeto ndo menciona a proposicdo de como executa-lo,
principalmente 0s custos operacionais envolvidos ¢ enfatiza que “[...] para que a reforma
possa processar-se com autenticidade € requisito basilar a formacdo do professor e
formacdo que se coadune com o que preceitua a Reforma da Lei 5.692, no tocante a nova
metodologia e processo didatico-pedagogico” (PARANA, 1972al4, p.02).

Assim também no municipio de Jacarezinho se evidencia a necessidade de
canalizacdo de recursos para a ampliacdo da escolarizacao, tanto no sentido de formar os
professores dentro dos principios que a Lei 5.692 preconizava, quanto com relagdo a
estrutura fisica e o aparato material necessario. O CEE chama a aten¢do novamente para
com a exclusividade do envolvimento das escolas no processo, uma vez que o plano de
implantacdo ndo contemplou, assim como o de Ponta Grossa, outras instituicoes,

considerando que

[...] Jacarezinho, certamente, dispbe de grandes recursos fora do ambito das
escolas e que ndo deveriam ser desprezados ante, convocados para 0 processo
de educacdo do povo, preceituado, alids, na Lei 5.692, no seu capitulo VI,
onde se trata especificamente do financiamento. Diversas instituicdes ha,
certamente, em Jacarezinho que poderiam oferecer valiosos recursos, ndo
apenas financeiros, mas recreativos, como sejam clubes e outras institui¢des
de carater diverso. E na mente do Legislador que tais recursos sejam
chamados a participar ativamente na grande empreitada da educacdo, e em
hipétese alguma, devem ser marginalizados (PARANA, 1972a14, p. 03).

Assim, o Parecer n® 64/72 transformou o plano de implantacdo do municipio de
Jacarezinho em diligéncia, tendo por necessidade a sua revisdo e sendo reconsiderado e
aprovado por meio do Parecer n® 131/72 de 07 de agosto de 1972, no qual o CEE reitera o
processo de implantacdo da 18, 22 e 52 séries em 1972 relembrando as recomendacGes dos
pontos vitais e da complementacdo de documentos para que, de fato, fosse possivel sua
aprovacgdo. Assim o CEE se posicionou “[...] pelo breve relatorio, agora apensado no
mesmo processo, 0 Nucleo de Implantacéo de Jacarezinho complementou o0 seu processo

e respondeu satisfatoriamente aos itens formulados, razdo pela qual acha-se o mesmo
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processo em condi¢cdes plenamente satisfatorias para ser integralmente aprovado
(PARANA, 1972a14, p. 01).

O Parecer n° 70/72, de 24 de abril de 1972 também converteu em diligéncia o
Plano de Implantacdo do municipio de Unido da Vitéria a fim de que se possibilitasse
acrescentar informagcdes complementares e planos adicionais. Para maiores
esclarecimentos os membros que compunham o Nucleo Local de Orientacdo e Avaliacdo
(NLOA) de Unido da Vitoria foram chamados a uma reunido da qual resultou
esclarecimentos significativos. A implantacdo dar-se-ia por escolas integradas, que,
segundo o Parecer “[...] constituem racional tentativa de articular devidamente as séries
do 1° grau, independentemente de posicionamento espacial, fixando-se em forma
operacional dindmica de trabalho, dentro da realidade em que se inserem” (PARANA,
1972a15, p. 01). O Parecer defende que as escolas integradas estariam em consonancia
aos principios pedagdgicos da Lei 5.692, tendo como objetivo a instrumentalizacdo para a
realizacdo plena do homem como pessoa de modo que lhe caberia desenvolver as
potencialidades do educando e, portanto de acordo com a realidade a que ele pertence e
questiona “[...] se nos aspectos técnicos pedagogicos o conteudo programatico ¢ suas
respectivas metodologias padronizadas, atenderiam adequadamente o crescimento de toda
a populacdo escolar do municipio, no mesmo momento histérico e nas mencionadas
localizagdes” (PARANA, 1972a15, p. 01). Por meio dessa premissa, se estabelece a
necessidade de consequentes modificacBes do curriculo sempre que as expectativas da
comunidade se alterarem.

O CEE apontou, portanto, a necessidade em se anexar as informagdes
necessarias e os planos adicionais, bem como especificar aspectos que ndo se
encontravam contidos no plano como o cronograma financeiro, as formas do
retreinamento dos professores de acordo com os principios legais, explicitacdo do
processo avaliativo e do plano curricular. O Parecer referente a aprovacdo definitiva do
referido plano ndo foi encontrado dos arquivos do CEE.

O processo do Plano de Implantacdo do municipio de Paranagua também é
transformado em diligéncia pelo Parecer n® 110/72 uma vez que, embora tenha sido digno
de reconhecimento pelo CEE por representar grande esforgo a fim de atingir toda area de
abrangéncia de sua responsabilidade e buscar envolver todos os setores de atividade
municipal e da comunidade em geral apresentava aspectos ainda a considerar sendo um

deles a propria organizacdo do plano que apresentava-se confuso. A proposta do
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municipio permeava a organizacdo de Complexos Escolares, que exigia maior cuidado
quanto a estruturacao.

O Parecer chama a atencdo para a auséncia da adequacdo do Nucleo Comum
em que se exclui a matéria de OSPB (Organizacdo Social e Politica Brasileira,
indefinicdo dos objetivos, indefinicdo dos projetos operacionais das fases da implantacgéo,
falta de especificacdo quanto a vinculacdo com a rede municipal, estadual e privada,
auséncia quanto a especificidade das condi¢bes fisicas e materiais das escolas,
necessarios a fim de evitar desperdicios de recursos financeiros e humanos, de modo que
o CEE salienta mais uma vez a importancia em se definir o treinamento do pessoal
responsavel por problemas de utilizagdo do espago, afirmando que “[...] € preferivel
manter-se autbnomas as escolas; a formar complexos sem que haja bem definida e
acertada a Coordenacdo Central do Complexo Escolar e a justa integracdo e dependéncia
das unidades” (PARANA, 1972al5, p. 03) ratificando ainda a necessidade do referido
municipio apresentasse um projeto que justificasse a criacdo de Complexos uma vez que
a proposta apresentada estava pouco detalhada quanto a esta questdo. Quanto ao corpo
docente o Parecer considera que satisfaz as necessidades da implantacdo da reforma pois
a maior parte dos professores possuia a primeira fase do retreinamento concluida.

Ap0s nova avaliagdo do projeto, o qual é aprovado pelo Parecer n° 196/72 de
07 de dezembro de 1972, o plano é aprovado pelo CEE tendo cumprido as diligéncias
impostas anteriormente, de modo que “[...] em suas linhas gerais e basicas o Processo
satisfaz, agora, e pode ser considerado apto a uma Implantacéo auténtica do Ensino de 1°
Grau, consagrado pela nova Lei, Lei n® 5.692” (PARANA, 1972a48, p. 01), no entanto
ainda apresentava-se pouco claro quanto a organicidade e clareza em sua composi¢éo, o
ensino de OSPB ndo se apresentava suficientemente definido, assim como o ensino
religioso, havendo necessidade, segundo o parecer em explicitar tais aspectos.

O Parecer n® 121/72 converteu em diligéncia o plano de implantacdo do
municipio de Guarapuava em 09 de junho de 1972 a fim de que houvesse oportunidade
para maiores esclarecimentos e encaminhamentos de documentacdo, apresentando,
segundo o CEE muitas falhas. A proposta envolveu alunos de estabelecimentos e

entidades variadas e o CEE considerou que

[...] é necessario um maior comprometimento entre as Entidades Proprietarias
e Mantenedora, o0 que poderia ser feito através de convénio, a fim de que as
condi¢Bes materiais citadas ndo sofram solucdo de continuidade, o que se
anteve, aliads, com a afirmagdo feita as fls. 6 “‘uma vez que o Grupo Escolar
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Santa Cruz terd que entregar a Mintra Diocesana suas instalacdes até 03 de
marco de 1973 (PARANA, 1972a48, p. 01).

Desse modo, adverte o CEE a necessidade em se definir e fixar previamente as
condicdes e dependéncias sem que isso significasse a perda da liberdade da Escola, mas
sim a garantia de continuidade para o Plano de Implantacdo, como também a necessidade
de remanejamento dos professores a fim de atender a resolugéo 25/72 e o treinamento dos
mesmos, pois o0 plano excluia detalhes das previsdes técnicas, metodoldgicas e
financeiras e a reorganizacdo do esquema curricular que, embora de acordo com o
estabelecido pelo CFE, ndo se demonstra o desenvolvimento geral a ser seguido. O
referido Plano de Implantacédo foi aprovado posteriormente em 08 de dezembro de 1972
por meio do Parecer 215/72 que considerou o pleno cumprimento das exigéncias
solicitadas.

O Plano de Implantacdo do municipio de Campo Mourdo foi aprovado com
ressalvas pelo CEE por meio do Parecer 163/72 de 15 de setembro de 1972 devido a
aspectos negativos, que deveriam ser sanados no prazo de 30 dias, embora também
apresentasse aspectos positivos, estes em funcdo de sua configuracdo como o Unico
municipio piloto que ndo dispunha de um Instituto de Educacdo ou de uma Faculdade de
Filosofia, dois aspectos relevantes dos quais 0s demais municipios eram privilegiados. O
CEE enfatiza e louva o esfor¢o obtido a fim de que a Reforma fosse implantada em
funcéo da

[...] organizacdo, colimando a integracdo preconizada pela lei 5.692, de
complexos escolares formados por estabelecimentos oficiais e particulares
ensino, com vistas ao aproveitamento de toda capacidade ociosa das escolas

do municjpio e de todos os recursos humanos e materiais existentes
(PARANA, 1972 a62, p. 01).

O Parecer ndo evidencia de que forma o municipio atendeu a exigéncia da
formacdo de professores, uma vez que ndo contava com espacos especificos de
profissionalizacdo docente, apontando apenas a necessidade de revisdo de objetivos das
areas de implantacdo, da sistematica de avaliagdo e recuperacdo e a estruturacdo
adequada quanto aos curriculos das 3% e 4° séries do antigo primario. O Parecer n°
214/72 de 08 de dezembro de 1972 apreciou as reformulagOes apresentadas e aprovou
integralmente o Plano de Implantacdo do municipio, uma vez que considerou sanados
0S aspectos negativos apontados na ocasido. Interessante notar que, por algum motivo o

prazo de 30 dias solicitado pelo CEE ao Nucleo de Orientacdo e Avaliacdo de Trabalho
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do Ensino de Campo Mourdo ndo foi cumprido ou houve atraso para a emissdao do
referido parecer pelo CEE.

O municipio de Londrina teve seu Plano de Implantagdo transformado em
diligéncia em 13 de outubro de 1972 pelo parecer n°® 175/72. Segundo o CEE, o plano
ndo apresenta entrosamento entre estabelecimentos oficiais e particulares para a
constituicdo dos complexos, desejadvel em fungdo da explosdo demogréfica da regido,
tecendo a critica de que “[...] ndo foi, ademais, cogitado o aproveitamento de outros
recursos da comunidade, o0 que poderia ser conseguido com a integracdo escola-empresa
privada de um modo geral “(PARANA, 1972246, p. 01).

Percebe-se a grande énfase no Parecer a respeito da utilizacdo dos convénios
com os estabelecimentos privados e forma como analisa a precariedade quanto a
disponibilidade de professores ao considerar que “[...] ¢ louvavel a utilizagdo para
pessoal docente das 5% séries de implantacdo do licenciado efetivo do ensino primario,
0 que, além de menos oneroso para o Estado, mostra ser o melhor esquema por tratar-se
de elemento mais afeito, por formagéo e experiéncia, a este tipo de trabalho integrador”
(PARANA, 1972a46, p. 01). O plano apresentava ainda problemas voltados ao
curriculo, pois ndo se evidenciava a integracao das areas de estudo apregoada pela lei,
melhor estabelecimento do calendério e avaliag&o.

O Plano voltou a apreciacdo do CEE em 08 de dezembro de 1972, sendo
aprovado pelo Parecer 211/72, sob o qual se considerou a satisfacdo das exigéncias
feitas pelo Parecer 175/72, mas, no entanto, avalia que varios pontos “[...] podem, ainda,
enriquecidos com adequadas modificagdes condizentes com a realidade local de
Londrina, o que se fard, sem ddvida com o decorrer da prépria experiéncia de
Implantagio” (PARANA, 1972a61, p. 01).

O Parecer n° 138/72 de 11 de novembro de 1972 converteu em diligéncia o
Planejamento Prévio para a Implantacdo do Ensino de 1° Grau no municipio de
Maringa. Conforme nos demais pareceres, 0 CEE considera que havia a previsdo de
entrosamento de todos os estabelecimentos de ensino de Maringa, tanto publicos como
particulares, no entanto criticou que a constituicdo dos complexos escolares se daria
apenas por meio da organiza¢do dos estabelecimentos oficiais e completa “[...] ndo ¢
cogitado o entrosamento da escola com a empresa privada de um modo geral e clubes e
entidades para a utilizacdo dos servicos e dependéncias que possam oferecer o que

significa a integracdo daquela com a comunidade” (PARANA, 1972a41, p. 01).
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O Parecer apresenta a consideracao do plano no qual se retrata a preocupacao a
respeito da implantacdo, em que o coordenador do Nucleo de Implantagao adverte “[...]
com levantamento exaustivo e realista, varias unidade necessitam de reparos, quase
todas de equipamentos, além da necessidade de construcdo de vinte e cinco salas
prometidas e garantidas pela FUNDEPAR, que ainda ndo chegaram” (PARANA,
1972a41, p. 03). O CEE se posiciona considerando que

[...] € uma providéncia que se impde o cumprimento de tal promessa, de vez
que Maringa é dos municipio-piloto de implantacdo da reforma, o que mais
se ressente com a falta de salas de aula. [...] esse lapso deve ser sanado para
que possa haver uma precisdo de matriculas de acordo com a realidade local.
Uma integracdo entre a rede particular e a oficial poderia contribuir
para amenizar o problema (PARANA, 1972a41, p. 03, grifos nossos).

O posicionamento do CEE diante a problematica da falta de estrutura, a nosso
ver, é preocupante, visto que a solugdo apontada seria “amenizar o problema” sob a
integracdo com a rede particular. Evidencia-se dessa forma a adogdo do discurso
proposto pela Lei da Reforma que preconizava o investimento educacional com
racionalidade, eficiéncia e produtividade e dispensando porcos recursos financeiros.

Quanto aos aspetos de ordem curricular e pedagogico, o CEE salientou a
auséncia de OSPB e da sondagem de aptiddes na 52 série, fator preponderante quanto a
organizacdo do curriculo estabelecido pela Reforma, revisdo quanto aos aspectos
referentes a recuperacdo, e uma ampla andlise quanto a organizacdo dos cinco
complexos previstos.

Transformado em diligéncia, o processo de Implantacdo do Plano de Maringa
retornou a apreciacdo do CEE e foi aprovado pelo Parecer n® 197/72 em 07 de
dezembro de 1972, uma vez que “[...] os responsaveis pelo projeto de Implantacdo da
Reforma do Ensino de 1° grau no municipio de Maringa, reestruturaram o primitivo
processo de n° 324/72, ampliando-o, atualizando-o e dirimindo todas as duvidas que
foram levantadas no Parecer deste Conselho Estadual de Educacio [...]” (PARANA,
1972a49, p. 01). Diante da analise do CEE, consideramos duas das colocacGes bastante
pertinentes, a saber, “[...] o entrosamento da escola com a Empresa Privada, foi
perfeitamente esclarecida, pois, da Empresa Privada, as unidades escolares deverdo
entrosar-se com todos o0s setores produtivos e de prestacao de servigos a comunidade da
regidao” (PARANA, 1972a41, p. 02) e “[...] quanto ao “déficit” de salas de aula, a

FUNDEPAR ja construiu 23 salas de aula, que, se ndo soluciona de uma maneira ideal o
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problema da falta de salas de aula, pelo menos remedeia no momento essa cruciente
questio” (PARANA, 1972a49, p. 03).

As assertivas do CEE refletem e ratificam o que apontamos quando da analise
do Parecer n°® 138/72, cuja caracteristica detectamos em todo processo de implantagédo
do periodo analisado, ou seja, a reforma educacional proposta para o Ensino do 1° grau,
0 qual teve sua ampliacdo para oito anos de escolarizagdo foi sumariamente
“remediado”. A educagdo piblica brasileira bastava ser remediada a fim de se prestar
aos interesses da elite dirigente brasileira, de forma que a populacéo fosse mais uma vez
excluida do acesso ao conhecimento.

A proposicdo da ampliacdo da escolarizacdo das massas fez parte do projeto
capitalista de ampliacdo das condicdes de exploracdo aos paises dependentes e

subdesenvolvidos. Para Bitar e Ferreira Jr.

[...] ndo h& nenhuma contradicdo no fato de ter sido um regime politico
autoritario o responsavel pela realizacdo da expansdo quantitativa da escola
publica priméria. [...] mesmo a modernizacdo que o Brasil sofreu, ao longo
da sua historia foi uma iniciativa das elites governantes [...] e sempre na
perspectiva da reproducdo dos seus interesses de classe [...] (BITTAR;
FERREIRA JR., 2011, p.142).

Os Pareceres revelam que as condic¢des nas quais se estabelecia a ampliagdo da
escolarizacdo obrigatdria sob a Reforma do Ensino de 1° grau no Parand, bem como os
ajustes burocréaticos que a constituiram. A Reforma do Ensino do Governo Militar se
constituiu no Parana sob a énfase dos principios do movimento da escola nova as
escolas particulares, a0 mesmo tempo em que preconizava a formacdo tecnicista
ratificando a necessidade constante da integracdo com empresas privadas e com a

prépria rede de escolas particulares.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apresentado permeou como objetivo geral a analise historica do
processo de implantacdo do ensino de 1° grau instituido pela Lei n® 5.692 de 11 de
agosto de 1971, a fim de compreender as condi¢cbes em que o mesmo se efetivou no

Estado do Parand, por meio da selegéo e estudo dos Pareceres do Conselho Estadual de
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Educacdo, emitidos ap0s plenaria nos anos de 1971 a 1975. Tal analise s6 se fez
possivel a partir do entendimento quanto ao compromisso em se desenvolver o
potencial critico na pesquisa em educacdo, uma vez que a sociedade capitalista “[...]
organiza a formacdo dos intelectuais com o objetivo de coloca-los a servico tanto da
reproducdo material como da reproducao espiritual da sociedade burguesa” (DUARTE,
2006, p.92), tomando a documentacdo como fontes primarias.

Tal assertiva é concreta, a julgar pelo préprio objeto de estudo eleito, pois, a
proposicdo de ampliacdo do processo de escolarizagdo preconizado pela Lei n° 5.692 de
11 de agosto de 1971, tinha como firme proposito a formacdo de quadros de médo de
obra qualificada, ndo sé por meio da compulsoriedade da profissionalizagcdo no ensino
de 2° grau, largamente estudado, discutido e debatido na area da histéria da educacéo
brasileira, mas também pela formac&o basica de 1° grau, instituida como obrigatoria por
oito anos, de modo a despertar as vocagOes profissionais nos individuos a fim de que
pudessem “optar” por sua profissionalizagao.

Partindo do pressuposto de que a elite constitui seus quadros profissionais como
melhor lhe convém e, indubitavelmente, concebendo de forma dicotdmica trabalho
manual e trabalho intelectual, com forte prospeccdo a divisdo social do trabalho a
corresponder ao sistema em questdo, foi fundamental que, nesse trabalho trouxéssemos
a discussdo a respeito da constituicdo da elite brasileira e a forma como configurou os
principios educacionais. A reforma de 1971 reafirmou o quanto a politica educacional
brasileira volta-se aos interesses elitistas, despreocupada em favorecer um processo de
formacdo humanista de cunho efetivamente democratico, ou seja, a legislacdo assumiu
um carater exclusivamente a servico do grande capital.

A teoria do capital humano encontrou terreno frutifero nas politicas educacionais
do regime militar brasileiro, uma vez que o processo de ascensdo social via 0 processo
de escolarizacdo se fez uma bandeira bastante propulsora da ideologia produtivista,
concebendo a educacgdo com a fungéo de preparar 0s sujeitos para atuar em um mercado
em expansdo, pautando-se numa logica econdmica centrada em demandas coletivas,
crescimento econdbmico do pais, riqueza social, competitividade das empresas e
incremento no rendimento dos trabalhadores e garantia de emprego nos novos postos de
trabalho que a expansédo capitalista promovera. . O CEE do Parana propds normas para a
concessao de amparo técnico e financeiro as entidades particulares de ensino por meio
da Indicagdo n° 3/73, constituindo-se a deliberagéo n°® 32/73, obedecendo ao Decreto
Federal 72. 495 de 19 de julho de 1973. Segundo o referido Parecer
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[...] agrava-se, pois, de ano para ano, o encargo do Poder Publico de
promover com eficiéncia a formacdo do homem, elemento de capital
importancia no processo de desenvolvimento nacional. Promotor e
responsavel pelo bem comum, cabe ao Estado cuidar com afinco da
educacdo, direito de todos e fator preponderante do progresso de uma nagédo
(PARANA, 1973f, p. 01).

A assertiva determina, portanto a énfase “da necessidade” de garantia do direito
a educacdo, a0 mesmo tempo em que impde a responsabilidade do Estado,
responsabilidade esta muito bem definida na formacéo estabelecida: constituir a massa
de trabalhadores necesséaria ao desenvolvimento econdémico, desconsiderando os fatores
de desenvolvimento humano. Cabe-nos ressaltar que a Indicacdo 3/73 data de 09 de
novembro de 1973, ou seja, apenas dois anos e 3 meses da promulgacdo da Lei 5.692,
no entanto tempo razoavel para a construcdo e ampliacdo das escolas, uma vez que ao
promover a ampliagdo da escolarizagdo basica, seria prudente a previsdo das obras de
infra estrutura e contratagéo do corpo docente.

Concordamos com Gintis apud Frigotto (2010, p. 58) ao afirmar que a
escolarizagao “[...] influi de maneira consideravel sobre a personalidade dos individuos,
é reduzida progressivamente ao seu papel funcional: ela favorece as condigdes
psicologicamente requeridas para formar a forca de trabalho alienada que é desejada”.
Torna-se claro ao nos depararmos com os aspectos formais e burocraticos das Reformas
do Ensino, (Lei 5.540/68 e Lei 5.692/71), a presenca preponderante de tal objetivo e sua
funcdo altamente seletiva e excludente, sendo também possivel verifica-la no
posicionamento do CEE ao se colocar diante da criacdo da primeira Escola Polivalente

em Curitiba, Parecer n° 16/72

[...] trata-se de matéria de maior importancia para o Parani, dado que a
firmacdo de convénios entre organizacGes internacionais e o estado do Parana
depende da existéncia de escola desse tipo em condi¢cGes de pronto
funcionamento. Vale dizer, escola que se constitua em campo experiencial do
aluno em atividades bésicas do trabalho: técnicas comerciais, industriais,
agricolas e outras que representem experiéncias socializadoras, concomitante
desenvolvidas com experiéncias intelectuais e criadoras [...] (PARANA, 1972
a65, p. 01).

O ranco da escola profissionalizante para a classe trabalhadora se corporifica nas
palavras expostas no Parecer, se estabelece em um discurso de respeito as diferencas
perpetuadas pelo movimento da Escola Nova e que retira a possibilidade de apropriacao
do saber historicamente produzido pelo coletivo dos homens. E uma intenco

antidemocratica que perdura nas politicas publicas educacionais brasileiras até a
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atualidade e marcado por um viés altamente tecnicista que minimiza o conhecimento e o
descaracteriza como o principal constituidor do curriculo escolar, em outras palavras,
aos subalternos cabe a formacdo adestradora que o0s coloca em uma posigdo
desprivilegiada, alias, a Unica possivel neste sistema. O curriculo escolar foi
empobrecido, assim como a formacéo aligeirada dos professores e gestores escolares. A
estrutura insatisfatéria em termos de quantidade e, obviamente, de qualidade de recursos
fisicos e materiais caracterizou o processo de implantacdo do ensino de 1° grau no
Estado do Parana.

Ao que percebemos da realidade educacional hoje, ha muito a se fazer no
sentido de superacdo dessa ideologia que esmaga qualquer possibilidade de organizagéo
da classe trabalhadora, uma vez que, sem conhecimento n&o existe tal possibilidade. A
escola interessada que se configurou nos anos de ditadura brasileira intensificou os
ditames imperialistas do capital, acentuou as desigualdades e perpetuou a concepcao de
educacdo como mercadoria.

Nessa légica também se intensificou o interesse politico da integracdo das
escolas publicas com as escolas particulares, bem como com as empresas privadas. Na
mesma Indicacdo n° 3/73, o CEE justifica a participacdo da rede particular no processo

de implantagdo da Lei 5.692/71 de modo a enfatizar tal necessidade

[...] recentemente, a escola particular pds a disposi¢cdo do governo a sua
capacidade ociosa, visando a favorecer, através de bolsas de estudo, alunos
carentes de recursos e a evitar que estes, por ndo poderem pagar anuidades e
por ndo encontrarem vagas suficientes na escola publica, ficassem
marginalizados do processo educativo (PARANA, 1973 f, p. 01).

Né&o fosse pelo investimento dado a ampliacdo da rede particular em detrimento
a melhoria da qualidade da escola publica, podemos considerar o posicionamento do
CEE diante a realidade daquele contexto de modo complacente com a politica de

investimento publico em institui¢bes privadas

[...] é justamente nesta hora dificil de implantagio de um novo regime
educacional, que, se bem alicercado, ser de fato a redencdo nacional, que o
Poder Publico estadual deverd, para desafogar uma situagdo aflitiva, aceitar
o oferecimento das vagas existentes nas escolas particulares e, em
contrapartida, prestar a estas o auxilio técnico e financeiro, preceituado
em lei. Seria uma efetiva conjugacdo de esforgos, na base de mutua
cooperacdo, em prol de um objetivismo comum: EDUCAR (PARANA,
1973f, p. 02 grifos nossos).

Pela presente pesquisa evidencia-se o quanto o CEE emitiu pareceres altamente

generosos ao analisar os Planos de Implantacdo das escolas particulares, configurando-
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se inclusive andlises bem mais detalhadas que os emitidos aos estabelecimentos
publicos, utilizando-se de maior nimero de paginas. Embora a perspectiva de formagéo
sob a Nova Lei permeasse a concepgéo tecnicista de educagéo, a énfase constante nos
pareceres direcionados a aprovacdo dos planos das escolas que compunham a rede
particular se exaltava as metodologias baseadas nos pressupostos da Escola Nova. O
incentivo a participacdo das empresas privadas no processo educacional também é
evidente, uma vez que 0s pareceres sdo incisivos quanto a necessidade de se prever a
integracdo em praticamente todos os documentos emitidos ap6s analise dos planos de
implantacdo dos estabelecimentos publicos.

Concordamos com Sanfelice (2005, p. 179) ao se posicionar diante dos
interesses educativos do Estado capitalista

Enquanto Estado defensor dos interesses da propriedade privada, a educagdo
estatal pode estar, portanto, atrelada aos mesmos objetivos. O que €
ideologicamente explicitado como educagdo publica, na realidade, destina-se
ao interesse privado, e a educacdo estatal assim deve ser denominada pois
ndo é do interesse comum, do publico, mas do privado (SANFELICE, 2005,
p. 179).

Ao finalizarmos a pesquisa e refletirmos sobre processo concebido desde o
estabelecimento de seu objeto, ndo poderiamos deixar de considerar as dificuldades
encontradas com relacdo ao acesso aos documentos da época. H& pouca valorizacédo
quanto a preservacdo da documentacdo publica no que tange o sistema educacional no
Parana. Dos 6rgdos publicos que contatamos, o Conselho Estadual de Educacdo do
Parand é o que busca manter um acervo consideravel, no entanto, apenas da emissdo dos
processos analisados, ou seja, 0s documentos analisados criteriosamente e que passaram
pelo pelos processos burocraticos daquela casa ndo foram preservados no acervo.

Desse modo, a consulta aos Planos de Implantacdo propriamente ditos, objetos
de analise do CEE, os quais foram por este apreciados dando origem aos pareceres,
consistiriam em um rico material para a pesquisa, infelizmente, ndo foram localizados.
Nesse sentido, nossa pesquisa contribuiu ndo s6 para que, dentro das possibilidades
permitidas, evidencidssemos o tramite do processo de implantacdo da Reforma de
Ensino do 1° Grau e como se estabeleceram os encaminhamentos e as funcdes desde a
aprovacdo da Lei 5.692/71 pelos orgaos representativos do Sistema Educacional no
Estado do Parana. O fato das atuais equipes desconsiderarem o paradeiro da
documentacdo é um aspecto importante a se considerar a fim de que haja maior

preocupacdo com a preservagdo e manutencdo dos arquivos constituidos a partir das
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diferentes politicas educacionais. Tendo compromisso com a pesquisa, pretendemos,
futuramente, buscar junto aos Nucleos Regionais dos municipios se constam tais planos
em seus arquivos.

O processo historico se estrutura a partir das formas como se forjam as forcas
de classe a partir do aparato estatal e de seus diversos 6rgdos e, compreendendo que o
Estado e seus aparelhos ideoldgicos se colocam de forma a garantir os meios eficazes
para a manutencdo da estrutura e da dominagdo de classe, serd somente por meio do
entendimento do processo histérico registrado, documentado e preservado que teremos
maior possibilidade de estabelecer tais correlacdes de forcas a fim de organizarmos
mecanismos de resisténcia. O discurso sedutor da profissionalizagdo precoce de nossas
criangas e jovens se constituiu, por toda histéria da educacdo brasileira, como um
mecanismo fundamental para o desenvolvimento dos individuos e, consequentemente,
da sociedade como um todo. A educacdo e também o trabalho devem ser
compreendidos como processos entrelagados sim, como processos dialéticos e
histéricos que constituem a sociedade humana desde os seus primoérdios, no entanto,
ndo podemos compactuar com o propésito de se educar as novas geracdes para a
subserviéncia do capital. O processo educacional proposto para a segunda etapa do
ensino de 1° grau, ao contrario do que se apregoava nos discursos de seus defensores,
retirou o carater cientifico dos conhecimentos escolares, preconizou a formagdo do
professor tarefeiro, acentuou as diferencas individuais como pré requisitos inatos ao
preparo para 0s mais diversos modelos de profissdes, cabendo obviamente, aos filhos da
classe trabalhadora, “uma vocacao” para a qual ndo precisa de muito estudo.

Nesse sentido, o estudo, além de evidenciar 0s documentos que,
burocraticamente, concretizaram a Reforma do Ensino de 1° Grau no Parana, permite a
analise no campo tedrico e historico do processo em que se conjecturam e que se
configuram os interesses da classe hegemdnica em ambito educacional e, podemos
afirmar, as estratégias sdo sempre as mesmas, pois, O Estado € o mesmo, logo, os ideais
propugnados mantém-se ao longo da historia. No entanto essa historia, mesmo que
idealizada pela e para a elite brasileira sofre suas contradi¢des, ou seja, ndo se finda a
cada ato de negacdo do direito a educagéo de qualidade, ndo se da sem resisténcia, ainda
que ténue.

O Parecer n° 149/72 do CEE, de 11 de agosto de 1972, exatamente no
aniversario de primeiro ano da Lei 5.692, sob o qual aquele 6rgdo tomou ciéncia a

respeito do Manifesto de Professores de Geografia apresentado no | Encontro Nacional
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dos Geografos, realizado de 1° a 08 de julho do mesmo ano em Presidente Prudente no
Estado de Sao Paulo, em que o referido grupo de docentes alertava [...] as autoridades
para as consequéncias da fuséo da Geografia com outras disciplinas na constituicdo da
matéria de Estudos Sociais, do Nucleo Comum [...], ” (PARANA, 1972,a34 p. 01). O
Parecer aponta mera e simplesmente a ciéncia do manifesto e conclui “[...] somos de
parecer que o referido processo seja arquivado, a disposicdo dos conselheiros e partes
interessadas” (PARANA, 1972 a34, p. 01). A documentagio consultada nos deu
possibilidade de verificar apenas um Parecer em que se registrou o descontentamento
dos professores de geografia, o que nos fez refletir quanto ao posicionamento dos
demais professores de outras areas.

A proposta do projeto de pesquisa deste trabalho, teve sua origem, tdo logo
apos a defesa da dissertacdo de mestrado em 2013, na qual buscou discutir a proposta de
educacdo profissional no Estado do Parana a partir de 2004, preconizava um tom de
denuncia para o desmonte educacional ocorrido no periodo do Governo Militar, quando
da implantacdo da Reforma de Ensino. O objetivo era apresentar dados por meio do
discurso legal de que o estado capitalista articula mecanismos para garantir o status quo,
em que, portanto, precisamos da consciéncia de classe para resistir, ou seja, inicialmente
a pesquisa tinha o intuito de precaver as possibilidades que, porventura, em algum
momento histérico houvesse novo ataque aos poucos direitos conquistados para a
constituicdo de uma sociedade, de fato, democratica.

O mau agouro quando da finalizacdo da dissertacdo, por fim, foi possivel
vivenciar no decorrer da construcdo da presente tese, quando vimos todo o processo de
atagque a educagdo publica do Estado do Parana, bem como das politicas publicas
federais de sucateamento, barateamento, desqualificacdo e precarizacdo da educacao.
Vimos e ouvimos o ressuscitar do mesmo discurso do Estado-minimo, a interrupgdo das
politicas societarias que, por certo ndo superam as desigualdades, no entanto, as
amenizam e ddo, ao longo da articulacdo social e da propria contradicdo, elementos
necessarios a producdo de novas estruturas e condi¢bes para se constituir ao que
Gramsci denominou de “Revolucao Passiva”.

N&o basta almejar a escolarizagdo de todos apenas, € necessario organizacao
para que seja possivel constituir um processo de escolarizacdo que garanta a apropriagédo
do saber cientifico a fim de promover a construcdo de uma nova ordem social. N&o

2 13

basta que todos estejam na escola, ha necessidade de questionar “que escola”, “qual

2 13

conteudo”, “com professores formados sob quais concepgdes” e “quais as formas de
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subversdo possiveis”, com o firme proposito de se educar para a emancipagdo, uma
educacdo que, de fato, instrumentalize os sujeitos ao exercicio consciente da cidadania
de modo a perceberem-se como agentes do processo histérico e das transformacdes que

estdio  por se  constituir sob a acdo  coletiva dos  homens.
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. Parecer n. 215/72 de 08/12/1972. Sobre a aprovacdo do processo do
municipio de Guarapuava, apos diligéncia, relativo a Implantacdo da Reforma de
Ensino, de 1° grau. Do Conselho Estadual de Educacdo do Parand, Curitiba, 1972 a63,

p. 1.

. Resolugdo n. 437/72. Secretaria de Estado da Educagéo e Cultura, Curitiba,
1972a64, p.1-2.

1973

PARANA. Parecer n. 3/73 de 08/02/1973. Do Conselho Estadual de Educacio do
Parana. Sobre a tomada de conhecimento da oferta de colaboracdo ao treinamento de
professores para 0 Ensino de 1° e 2° graus pela Universidade Estadual de Ponta Grossa,
Curitiba, 1973b, p. 1-2.
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. Parecer n. 1/73 de 08/02/1973. Do Conselho Estadual de Educagdo do
Parana. Sobre a conversdo em diligéncia do Plano de Implantacdo do 1° grau da escola
Sdo Vicente Palocci de Mandaguari, por ndo apresentar suficiente descortino da
estratégica e sistematica da Implantacdo da Lei 5.692, Curitiba, 1973b, p. 1-4.

. Parecer n. 2/73 de 08/02/1973. Do Conselho Estadual de Educacdo do
Parand. Sobre a aprovacgdo com ressalvas do Plano de Implantacdo da Reforma de 12, 22
e 5% séries da Escola de 1° grau Salto Osorio, Curitiba, 1973c, p. 1-4.

. Indicacdo n. 1/73 de 08/02/1973. Camara Conjunta de 1° e 2° graus. Do
Conselho Estadual de Educagdo do Parand. Sobre a transferéncia de delegacdo de
competéncia a Comissao Central de Implantacdo da Reforma do Ensino para aprovacgéo
dos Planejamentos Prévios dos Municipios e dos estabelecimentos de Ensino de 1° grau,
Curitiba, 1973d, p. 1-2.

. Parecer n. 6/73 de 26/09/1973d. Do Conselho Estadual de Educacdo do
Parana. Sobre analise e aprovacdo do Plano Estadual de Educacdo apds atualizacdo e
complementacdo efetuadas pelo Grupo de Planejamento Setorial da Secretaria de
Educagéo e Cultura. Curitiba. Curitiba, 1973e, p. 1-4.

. Indicagcdo n. 3/73 de 19/07/1973. Sobre a Proposta de normas para a
concessdo de amparo técnico e financeiro as entidades particulares de ensino. Do
Conselho Estadual de Educacéo do Paran, Curitiba, 1973f, p. 1- 2.

1974

PARANA. Parecer n. 70/74 de 08/08/1974. Sobre a tomada de conhecimento dos
termos de convénio celebrado entre 0 PREMEN, a Secretaria de Educacéo e Culturae a
Universidade Estadual de Ponta Grossa para ministrar curso de licenciatura parcelada
para professores leigos de ciéncias e matematica em exercicio no Parana. Conselho
Estadual de Educacdo do Parana, Curitiba, 1975, p. 1.

1975

PARANA. Parecer n. 9/75 de 08/07/1975. Sobre a transferéncia para o Departamento de
1 grau da Secretaria as Educacdo e Cultura a delegacdo anteriormente conferida a
Comissdo Central de Implantacdo da reforma para a aprovacdo dos Planejamentos
Prévios dos municipios e dos Estabelecimentos de Ensino de 1° grau, condicionada ao
cumprimento do Art. Da Deliberacdo 1/73 do CEE. Da Comissdo de Legislacdo e
Normas do Conselho Estadual de Educacdo do Parang, Curitiba, 1975, p. 1.

1978
PARANA. Parecer n.371/78 de 14/11/1978. Sobre a apreciacdo do Relatorio das

Atividades do Departamento de Ensino de 1° grau da SEC. Do Conselho Estadual de
Educacao do Parand, Curitiba, 1978, p. 1- 3.
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P.Pl. 135/75.

ESTADO DO par
CONSELHO ESTADUAL DENQDUCACAO

Parecer 009/75

Proc €SS0 n@ 247 5
. ~ / ~
C rma
Omlssao de Legislagao e No S

g;angere para o Departamento de 12 Grau
Cultucretarla de Estado da Educagdo e da
b ol ?aca delegacdo anteriormente confe-
v a Comissao Central de Implantacao da
Pré TMa para aprovagao dos Planejamentos

Vlios dos Municipios e dos Estabeleci-
mentos de Ensino de 19 Grau, condiciona-
da ao cumprimento da exigéncia contidar
Art, 5° da Deliberagdo 1/73 do Conselho
Istadual de Educacgao.

N Pelo Processo no 247/75 o Secretdrio de Estado da
Educagao e da Cultura envia expediente ac Conselho Estadual  de
Educagaoi) solicitando & transferéncia ao Departamento de 12Grau
daquela Pasta, a atribuiclo anteriormente conferida ao Ndcleo Re
gional de Orientacdo e Avi¥iacdo e ao Grupo de Legislagao e Nor—
mas, 10 _que diz respeito & andlkse e aprovagio dos Planos de Im

plantagao do Ensino de 12 Grau, nos estabelecimentos do Sistema
Estadual de Ensino,

Considerando as razdes invocadas no Of.no 260/75,
do Departamento de 12 Grau, a saber:

. 0 Decreto n? 205/75 que regulamentou a estrutu-
ra da Secretaria de Estado da Educagao e da Cul
tura;

. a extingdo dos bérgios acima referidos;

. a passagem das atividades desenvolvidas pelos '
mesmos, 2 competencia do Departamento de 1°Grau,
bem como os funciondrios a eles vinculados;

. o elevado mimero de Planos de Implantagdo que
aguardam estudo e aprovagao,

somos de parecer se conceda a transferéncia solicitada de delega

¢a0 de competéncia para andlise e aprovacao dos plan(_)s de implan-—

tagao do ensino de 12 Grau nos est'abe}ecimentos do Sistema Esta -

dual de Ensino, condicionada, porém, a remessa a este Conselho

dos relatérios de que faz referencia o Art,52 da Deliberagao ne
73, que abaixo transcrevemos:

"Art,52 - Para que este Conselho esteja acompanhéﬁq pgss?
a passo 0 andamento da execugao da reforma, a Comissao ;
Central da Implantagdo da Reforma, a cada 90 (noventa) di
as, encaminhard relatério 01rcunstan01ad9 sobre o desen-
volvimento das suas atividades, em especial, do levanta-
mento das escolas que jd tiverem aprovados 0s seus proje
tos de implantagao da Lei 5.692, bem como_da forma como
estd sendo execmptada a'n§v91 de g¢stabelecimento a referi

da 1mp%anta95.o".
% o Pareger. 8/ . y
itiba/ € \de,siylho /de” 1,975
Curi ﬂ { (/VI’\ ]
DALTON OLIVEIHA VIANWelator,
[ | e .

I L4

4+//' |

ANEXO 1
PARECER N° 9/75 DE 08 DE JULHO DE 1975
COMISSAO ESPECIAL DE LEGISLACAO E NORMAS
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ESTADO DO
P
CONSELHO ESTADUAL DEAEDUCACAO

PARECER ne 371/78
Processo n? 300/78 e 375/78

Aprecia Rela

to
Departamento rios das Atividades do

de Ensino de 19 Grau.

O CONSELHO ESTADU,

= X ADUAL DE =
paFana, ‘usando das atribuigdes que lﬁgUggng do Estado do
Lel,hemlte o pre'sente Parecer nos termos d anferldas por
da Camara de Ensino de 19 Grau, que a esteoseei::otl)?l /78,
pora:

Os oficios de n® 623 3
rio c}e Estado da Educagao e da Cu{ZSrz,722égﬁing§mse§ret%
pectlvamer.lte: a) "Relatdrio das Atividades do Depaéta:\:n-
to de Ensino de Primeiro Grau até 31 de Dezembro de 1 977"
sem daEa de inicio; e, b) Relatdrio das mesmas atividades ’
no periodo de 01 de janeiro a 31 de margo do ano em curso.

. Este encaminhamento prende-se as determina -
¢bes do Art.5? da Deliberagao 01/73 e do Parecer 135/75do

Conselho Estadual de Educagao.

Os itens abordados em ambos Os relatdrios sao:

1. Analise e Aprovagao dos Planos de Implanta
cao e Regimentos Escolares;

T1I. reorganizagdo de Estabelecimentos de Ensi-

no;
1II. reformulagao de curriculos;

IV. atendimento do Pré-Escolar;

de Novas Metodologiasi

V. ‘desenvolvimento
VI. Supervisao;
VvII. promunicipio.

ento dos diversos

e~ lvim PR
A descriagdo do desenvo s e Objeti -
S atérios sob o clara

Projetos e lat

m ambos os rela Zz-pnos uma ¢
VOs, Metas e Atividades Desenvolvidas d‘? e odera ser
idéia ge trabalho concenciosamen no uso dos dados @~
Vir para futuros estudos € pesquisas

Presentad
os
| ons-—
‘item Resultados optidos: ©
o'
a

A pa-

Note-se que da, @ nda mals: h
gl Ao 19-Relator.o aqgi gigagzividades previstas e n
o

Ta uma rj a
9idag. rapida visualizag

Lay,

ANEXO 2
PARECER N° 371/78 DE 14 DE NOVEMBRO

DE 1978
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO DO PARANA
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ESTADO DO PARANA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

Acompanha os Relatdrios rico material anexa-

do @
I.

Id.

III.

IVI

VI.

VII.
VIII.
IX.
X
XI.

XII.
XIII.

nei No relatdrio referente ao periodo
ro a 31 de margo deste ano, temos:

I.
II.
III.
Iv.
V.
VI.
VII.

La/

ambOS s sendo que no primeiro encontramos:

relagdao dos Estabelecimentos

dos em 1 978; Reorganiza -

documentos elaborados
- Gty pela Equipe de Cur-

relagcao das escolas que foram atingi
' : atingidas
lo Projeto atendimento ao Pré-Escogar; =

remetec, recebido do MEC/DEF;

extrato bancario da conta do projeto;
relagdo dos Estabelecimentos que serdo a-
tingidos pelo Projeto Atendimento ao Pré -
Escolar em 1 978;

documentos de apoio para as Classes de No-
vas Metodologias;

instrumentos de Controle e Avaliagao
Projeto Novas Metodologias;
documentos contendo subsidios para as
quipes de Supervisao;

instrumentos de Controle e Avaliagao
Projeto de Supervisao;

documentos informativos elaborados pela e
quipe do PROMUNICIPIO;

calendarios escolares;

/77 encaminhado
nsino.

do
E_

do

oficio circular n? 57 aos

Srs.Inspetores Regionais de E

de 01 de ja

relagao dos estabelecimentos reorganizados;
apostila do pré-Escolar;

ficha de matricula do Pr

diagnostico - pré-Escolar;
diagnéstico - Novas Metodologias;
o - Novas Metodologias;

ole dos sistemas de

é-Escolar;

informativ

ficha de contr
cao;

Avalia -
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ESTADO DO PARAN
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAQ
3
VIII.ficha de controle ga -
nos de Implantagao; s reformulaqoes dos Pla

I1X.ficha de controle das r ~
gimentos Escolares; eformulagdes dos Re-

X.orientagoes ds Equipes de Supervisao.

Nao foram encaminhados, embora const
os documentos referentes a:

. Sondagem de Aptidoes
. Informagao Profissional

‘. Material de Apoio para a Montagem do Pla-
. no de Implantacao da Lei n? 5 692/71.

e decla
ragats

Cumprido, pois, o que foi determinaro por !
instrumento proprio e observadas pela Camara de En§1no
de 19 Grau as atividades em curso em nosso Estado aindi
relacionadas com a implantacao da Lei 5 692/71, propoe
se 4 Camara e ao‘Plenario que se dé por concluida a apre
ciagao dos Relatorios ora encaminhados.

Ssala das %sées, 14 de novembro de 1 978

N\
)
g N
ERNESTO KNAUER, P esidente

J

Lay,
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ESTADO DO PARANA n
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO DET.T BERAC ic 3/72

INDICAGRO Ne 1/72

Comissdo de Legislag@o e Hormas

Adapta, a titulo jntertemporal, ©

Regimento Interno do conselho Est2
dual de Educapdo as gisposigdes da
Lei Federal n? 5,692 de 11 de 2802

“to de 1.971.

. A Tei Federal n? 5.692, de 11 de agosto de 1.971,
, as diretrizes e bases do ensino de 12 e 22 graus, derrogando €XpPres—
o tacitamente disposigbes da Lei Federal n? 4.024, de 29 de dezembrO
1,961, pertlnentes aos referidos graus de ensino, e a0 mesmo tempo in-
oauzindo—lhes novos conteddos e obletivos, derrogout jpso facto oS dis-
sitivos da el Petadual 4.978 de 5 de dezgembro de 1.984( Lei do Sistema
adual de Ensino) decorrentes dos da citada Lei n® 4.024 ( Lei de Dire-
ises e Bases da Educagao Nacional).

A necessidade de reformulagdo da Lei do Sistema /
de conseguinte, flagrante €, de certa maneira, urgen
do conclusdes a que chegamos, qualguer projeto de Te-—

Ensino correrd O risco de agasalhar con-—
miveis imperfeig6es e omissoes, S€ elaborado antes que mitos pontos da
n 5.682 sejam dilucidados devidamente, mormente através de normas do
mselho Federal de REducagao e de atos administrativos do Ministério de
iicegzo e Cultura.

pir-:-sé- ia que, nesse caso, © parand estd a desco-—
krio duma Lei de Sistema de Ensino. E uma verdade parcial, porém, por que
blei no 5.692 &, em S€us preceitos pdsicos, direta e obrigatériamente a-=

icivel 2 todos os sistemas de ensino do Pais.
- De outra sorte, O Conselho Estadual de Educagdo tem

competéncias na mencionada Lei n¢ 4.978 e, por isso,
. lag derrogagoes fandamentais operadas nesta Lei.
¢ pese, contudo, 2@ prudente demora de nova Tei do Sistema Estadual de En

, pode e deve o Conselho aparelpar-se desde logo, & titulo intertempo=—
A, ¢ claro, naotgpenas na sua constituigao cemeral, mas para ukilizar co-
fntenentalgd nomenclaturas @ linguagem oriundas do feitio da Lei n? 5.6%2.
Tato posto, o Conselho seria dividido em quatro Tl -

CAmara de Ensino Méaio(29

gamara de Ensino Fundamcntal(‘_l‘-’ grau), Ca
4_~ Cimara de E£nsino supletivo € CAmara de Ensino Supel:ior, cada qual com
ta por trés conselheiros, no minimo, e por sete, 1o mdximo. A maior novi
da divisfo estaria na introdugao da nova camara de Ensino Supletivo. =
] 4 com efeito, a Lel 4,024 deixava entrever, €om inegd-
§ imidez, o ancho, campo do Ensino Supletivo, €, consequentemente, inspi-
b 0 DOUCO, Ac novas diretrizes @€ bases do ensino de 192 e 29 grau: romne=
a8 névoas e iluminaram @ drea com um capftulo especial, referto denan, —

-'toes e caminhos vidveis.
24 da dita Lei 5.692 Dreceitua:

4odual de Ensino é,

Entretanto, segun
rmlacao do Sistema Estadual de

0 seu nascedouro e

4 também afetado Pe€

0 art.
0 ensino gupletivo terd por finalidade: ¢
a) suprir a escolarizagdo regular par

u conclufdo; para os adolescen

" © agultps que ndo @ tenhem seguido ou ¢O
" D) propor01onar,~medlante repetida volta & escola,/ !
b

??Os de aperfeiqoamento ou atualizacao para 0OS que tenham seguido o en
ou em parte. S

I ——
ANEXO 3 '
INDICAQAO N° 1/72 DE 08

g DE FEVEREIRO
COMISSAO DE LEGISLAQAO E NORMAS PEBT
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-Ms, 2 -

Parder: .

0os € exames a Serge)anfo }U@co_ 0, ensino supletivo abrangerd /
curiom as normas baixadlagrgc}nlz“dos nos vérios sistemas de acox_/
@ ercebc'_slej(’égz reSPOCt:'.Lv_o:J Conselhos de Educagag;

do de adolescentes e gg » Se mo item a) se cuida de recupe
ragé nt d adultos em térmos j4 conhecidos e exercita
gos camgien‘lgi 1o alfabetizacdo, exames de nadureza, estabelecimen
tos'com 3 ke especial, etc.), no item b) se inova, porquanto,
g nivel de ensino primdrio e médio, inexistia o mecanismo para a
",_rﬁpetlda volta a escola, estudos de aperfeigoamento ou atualiza =
Gao~e

Inevitdvel,

The regulsr o o de conseguinte, que o Conselho se muna de
gpare & S

Dgcifico para os assuntos do Ensino Supletivo.
Quanto & dendminagio proposta, atenderip. ?134”‘@1@4&:4
n? 5.692, de vez que as nomenclaturas Ensino Primirigys ‘Ensino 17édio )
foram abandonadas. A de Ensino Supletivo, com as caracteristicas am-
plas que a I.e1~ agora lhe d3, ajuste-se perfeitamente. S6 ge conser-
va & denominagao de Insino Superior, evidentemente ensino de 32 gzau,
porque_as leis a ele relativas a mantiveram. ( cf. Lei Fed. 5.540 e
ontras) e

E por estas razdes, e outras provenientes do natural /
entendimento dos Conselheiros, que a Comissao de Legislagao e Noﬁmas
propoe ac Conselho Fleno se procedam as alteragoes adequadas no Re -
gimento Interno, para acolhida da nova divisao.

Curitiba, 8 de fevereiro de 1.972

e
Sy 7 ol
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Dlbwacae v04113
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ESTADO DO PARANA

CONSELHO ESTADUAL pg EDUCAGAO

In(.ii(\a oo

cCaca /

C% Gao 1e ]_/ 73.

amrarae . )
Aras Conjuntag e 19 o 20 Graus

Tli'an:f’cre delegagdo de compe-
teneia & Comissfo Central de
Implantagfo da Reforma do En-—
S1no para aprovagfio dos Tlang
Jamentos Prévics dos lunicipios

e dos ec

ecstecbelecimentos de IEn-

n
%

<>

4

RS

0

H a =) i
je apreciar os planejsmentos para implentacBo da reforma no
o 2 pios :

e

ci

piloto (2), no ano de 187

e n0 ano de 1973, ,nos 37 municfpios da Etapa de Expansdio 1, dJe acordo

_ ¢ Flanejamento Treévio do Fstedo Go Parand, anteriormente aprovado por
+; onselho de EducagZo;

consicerando que daquela data, 2 de uma -
~:eza de processos do ensino de 12 Greu, jd forem 2 ados detalhada-=
;:*.s por este Conselho, Cos quais, alguns ti"v:?ram de s.ofrer 1."eparo§ :’ew'.:o-
icagbes, enguanto outros, ofereceram subgidios 0S ."‘1515:.’8110305 :S;_- _a_
bz sistemdtica de ensino - aprendizagem, a que Se Dropoem aS eSCOLES,

L0 52 da rede oficizl como as da rede particular;

J

considerando que aa andlise feite nos referidos planos,
o n i soluta certeza, que em mals de
iz este Conselho assegurar, com i.mazsail:rvo b cer mi; O s e
lroj atar valioso ace s nm i
rojetos pode-se levantar um 0 o o i
e ! QO : avaliac®o da aprendizagen, contettdos prog 8

€
is gl pedagéé‘jlca,] e recimentos escolaores, formas de entro-
- ~ 3 . i Z,aoem *e I © o e
©s, recuperagdo da aprenc izagem, g
’ - &

= .
&y formagdo de agrupamentos, €uvCe:

1072, 10s Q munic‘_{pios—piloto de iE
‘il ~ie de Flanejamento, -
it 0y £ instalados 0S Ndcleos Locais de .1\.1_“731\&;q 1,_0
--l2¢d0 da reforma Toram in 5, e que 1NO corrente :mo,'estes;‘uc-:.: I
‘~le-ztag§'0 e execugdo da r(:)fOI'll'lay Regjonai-‘") estio orientando ¢ assis-
ze = " 2.0 R 2
E;:s 2gora transformados em Nuc%\zg;a B pEiD 12
binsg Oy ) % —- ~
% 08 37 novos municipios da = inda pela gecretaria da Educagdo
rfoi ecrinda pel e
considerando que fOlAC na, que 4 se acha em condigles
1 a - tacio da Reforma, i través dos Nicleos Regipo
1es8o Central de Implantad Icleos Locaiw, abr =
®istir diretamente 0 NOVOS

considerando que em

Cox

.
Kl

;a .
12’ an Comissdo Central de Implanta-
I A v omissdes tais -
o considerando que o Cultura vdrias ComissOes
i

=
rducacto ~aine ie T SS50-
da I)m_l('er»]to necolary Treinamento de Profe
Regli
e outros;

.!om; Tancionam na Secretf')l'lﬁ‘,o
g le Curriculos, Avullﬂ:(i‘a’r:zcj
' Administradores esco

ANEXO 4

INADICACAO N° 1/73 DE 08 DE FEVEREIRO DE 1973
CAMARA CONJUNTA DE 1° E 2° GRAUS



RN

]

ESTADO po PARANA

CONSELHO'ESTADUAL DE EDUCAGAQ
= 2 =

considerando
e, @ atribuiga@o do Cons

ceéy
=ﬂﬁ§ent059 pPropomos ao Consec

Curitiba, 0

que

aprove a

§%§ ﬁibo;uLJEA‘

A

163

elho Tt '-‘~ de n® 26/72, no art.30,
el ¢ Educagfo de

apreciar tais
deliberagio anexa,
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5 inetd
.
~ EBTADO Do PARANA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAQAO
g IWDICACKO n? 1
eorgiagso Bspecianl de Bstudos
onseqliéncing da [ei n?2 5.692
Com o obp :
tir que o engji Jetivo ac definir uma estratégia capaz de permi-—
no de 12 e oo £raus sejn inplontado no mais curto /

prazo posa IVC 1 .

considerando o I
s 3 conve © aita £ d
lidade em fung wenientemente

o]

ao ibil i s
as formulagdes ga sua Comissiio E<~ﬁhfrd“uf¥ -
2 St special para
5.692 de 11.8.71 que fixa g diretrizes e bas
12 e 2?2 graus e Tundamentado na letrz @ do =rti
tema estadual de ensino, sugere =o érggo da =z
dos megdrics da Educagdo, zlgumes medidas pre
tes para s organizagdo do plano prévio ds imt
a citada leide diretrizes e bases:

:cdo0 atendendo

1l - Sejam os estabelecimentos reorganizados e
integradas de ensino, passo primeiro da implante
32 e 75 da lei n? 5.692), observadas as det

2 — Sejam consideradas para oObsers
menos 720 horas de atividades anuais no ensi
art. 18 id) e de 2.200 ou 2,900 horas de t
sino de 22 grau (cf. art. 22 id.).

3 — Sejam consideradas cowo medidas de urgincia

tas a formacgio de administradores, orientadores, in
outros em cursos; ainda gque de curta duragio. (cf.ar
4 — Sejam igualmente considerados cowo medida ds urg

" - . e 3 1 s pPrimeiras
¢ imediatas a reciclagem de professores para 3 .Juas primeiras

do ensino de 12 grau.

5 — Sejam consideradas como peruissdes iminentemente ex
as contidas nos arts. 77 e 79;

consideradas tawmbém cowo medidas irioritdrias

o de todos os eslabelecimen-—

sdéries

cepcionais
6 — Sejam

as cue Vvisem imediato entrosament

: 4 ino nao meptidos pelo poder pyblico do estado e ora

tos de €ns C £

ulados ao sistema

7 _ Seja a remune

22 graus

i i 12 e <
do ensino de e
se cons titua ela em instr

déste;
-~ . .
ragao dos professdres e especialistas /

equicionada no planejauwento de tal
umento de primeira valia pa-—

vinc

modo aue

ANEXO 5
INDICAGAO N° 1 DE 17 DE SETEMBRO DE 1971
COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS E CONSEQUENCIAS
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ESTADO DO PARANA
OONSELIIO ESTADUAL DE EDUCAGCAO

- 0

Para a obtengio dos resulB@dos objetivados aa ctuzlizagdo e

eXpunsao do ¢nsino (ef, art. 39 id.).

Curitiba, 17 de setembro de 1.971

GUIDO ARZUA = Presidente

ZELIA WILLEO PAVEO = Relatorza

— ———— f—— —




Estado do Parané ///// j

Conselho Estadual de Educagao

Of. n.°

Parecer 01/71
Processo n? 440/71

Comissdo Especial Para Estudos da Lei n? 5.692 e
suas conseqtiencias.

1. Aprec?a(-gqmuressglvas, o Planeja
mento/Estadual ‘de Implantagdo da
Reforma do Ensino elaborado pela
Secretaria da Educagao e Cultura.

2. Expende consideragdes e introduz
recomendagbes de cardter completi
vo do referido Plane jamento.

O Secretdrio da Educagdo e Cultura, pelo oficio n@

2.358/21, de 08 de outubro de 1971, encaminhou a este Conselho de

Educagao, para apreciagdo, "o Planejamento Prévio do Plano Estadu—

al de Imp%antagag da Reforma do Ensino, na conformidade do que dis

goelg7{ﬁragrafo unico do artigo 72, da Lei n.5692, de 11 de agdsto
e .

Enderecado o Processo & Comissao Especial Para Es-
tudos e Conseqiiééncias da Lei n.5692, mereceu &le longo exame de
todos os seus membros, mormente dos Relatores designados, sendo o
documento devidamente apreciado nos seus variados aspectos.

O Conselho Estadual de Educagdo ndo pode dar o seu
benepldcito & escolha que o Grupo de Assessgria de Planejamento =
fez dos municipios de Curitiba, Paranagud, Fonta Grossa, Jacardzi-
nho, Londrina, Maringd, Campo Mourdo, Guarapuava e Uni3o da Vité -
ria, para constituirem as dreas de implantagao riloto, em 1972, do
ensino do 12 grau, no Estado do Parand. Essa triagem teria tido co
mo embasamento o fato de os referidos municipios serem sedes de
regides de planejamento. Isso, entretanto, nao é totalmente exato,
4 vista de Paranagud ndo cgnstituir sede de regido desconhecendo —
-se, portanto, qual o critério que teria presidido a escolha em
causa. Se assim é, faz—se mister reestudar o problema para, em
térmos objetivos e de par@metro bem definido , estabelecer os cri-
térios de prioridade e de escalonamento no tempo, para a implanta-
gdo progressiva da reforma no Estado.

Por outro lado, a afirmativa de que os 9 municipios
contém 44’5% da populaggo nao constitui jgstificativa rara tal es-
colha se o préprio documento refere-se é'lmplantggao nas sedes ur-
banas. Além disso as sedes urbanas, 6 de maior densidade de populagdo

~ o 3 itariamente o que constitui grave con-
njo estdo relacionadas priorita 1 ]
tradigéo bdsica. Também ndo foi evidenciado no plano apresentado
P da reéde e os recursos humanos disponiveis nos 9

a si do Tisica
muniggaggg nem justificada a escolha dos mesmos como pdlos de ir—
L 4 zagdo e aperfeigoamento do ensino,

radiadores da atualil L
resolveu a Comissao, apreciar o Plano

o propésito, s » o
Prévio expendengo gntretanto as consideragoes seguintes que deversgo

ANEXO 6
PARECER N°1 DE 13 DE DEZEMBRO DE 1971 A
COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS E CONSEQUENCIAS
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iir aproveitadas pela Autoridade Executiva como elemento comple-
VO.

I - Introdugéo

Vive o Pafis um momento de transigido, marcado por
acontecimentos que devem inspirar o despertar da Nagdo Brasileira
e conduzi-la a um destino histérico, que a cologue entre as gran-

~

des potéencias do mundo desenvolvido,

Responsabilidade, igualmente, histdérica estd reser
vada aos responsdveis pelos destinos educacionais déste Pais, tao
profundas as transformagdes que devem propiciar a implantagao da
nova estrutura educacional, capaz de levar a educagdo a formar o
homem segundo sua natureza verdadeira e para sua finalidade ulti-
mae.

Inspirado em principios que traduzam a filosofia =
de vida do povo brasileiro e vivificado pelos novos ideais que a-
nimam a Nagao o Sistema Educacional deverd contar com uma estrutu
ra adequada, em condigdes de fomentar o despertar das potenciali-
dades, desenvolvendo harmoniosamente os elementos da natureza hu-
mana - fisico, social, intelectual, estético e espiritual - con -
forme a hierarquia essencial e de acdrdo com a natureza da crian-
ca.

Com um verdadeiro e definido embasamento filosdfi-
co a educagao deverd buscar os mais eficientes meios, pelos quais
a deliberada influencia de maturos possa ser levada a conduzir os
imaturos, com o propbsito de conscientemente desenvolver, total e
harménicamente as capacidades destes, a fim de que possam eles
atingir geu destino final.

Tendo o homem como meta prioritéria, uma nova men-—
talidade e novas atitudes deverao inspirar aguéles que se consti-
tuirdo nos paladinos da atga}izaqao e expangao §o ensino paranaen
se, para que possam transmitir o calor 90 novo ideal e, com a al-
ma renovada e o0 coragao impregnadg dg fé, armado dos conhecimen -
tos, das técnicas e dos recursos indispensayeis, oferecer a educa
¢do a plenitude das dimensoOes a que se propoe a nova lei do Ensi=

no,
Realmente, a edugagﬁo assume posigdo de reléyo “na
década dos 7O e caber-lhe-d definir a maior ou menor importancia
das nagdes. Do mesmo modo, o mundo compreendera que a.Valgr}zagao
do homem se constitue, no plano natural, a %OngeQﬁen01a 1égica da
educagao, cuja fungdo € suprir o conhecimento do om%m% geg aihi.-.
ente sué sociedade, seu Criador e seu destino, constituindo-o no
eleménto propulsor do progresso. ) . )
Entretanto, para que a eﬁl}caegosggg:dumddos fato -
res preponderantes do desenvolvimento, ha %? e dade ebque 5 5
e 2rno se conscientize da sua partlclpacao na obra educa
e e mo meta realmente importante em seus planos
cional, colocando-a O T ete Ha oue —ayoawe BE s

5 i mension
governamentais, 97 goz‘gtgoﬁéﬁiﬁiao dos Planos de Educagdo.
dos recursos destina

Ny
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; A estratégia da im lantagéo de um Sistema de Ensi-
no, inspirado na Lei 5692, de 11/5/1971, deve corresponder aos
acenos que essa nova Carta da Educagao traz como diretriz, abrin-
do amplas perspectivas para a vida educacional do Pafs, estabele-
cendo novos rumos para a Educagéo Brasileira, que, compreendida =
em toda sua amplitude, poderd converter em realidade aspiragdes =
das mais importantes, como: a integragao da réde escolar estadu-
al, municipal e particular, como a eliminacdo da ociosidade dos
melos fisicos e g intercomplementaridade dos estabelecimentos de
ensino entre si ou com outras instituicles sociais; o aumento da
escolaridade obrigatéria, com a preocupagdo da elevagdo do perfil
educacional do povo; a proibigé8o da duplicidade de meios para =
fins idénticos ou equivalentes; a reorganizacgio administrativa =
dos estabelecimentos de ensino, baseada no custo real do aluno,co
mo medida de melhor aproveitamento dos recursos destinados 2 edu—
cagao; a organizacao de Centros inter-escolares; o aproveitamento
de pessoal qualificado nas fun Oes de administragdo, planejamsnto,

orientagdo, inspegdo, supefvisio e demais atividades da educagdo;
a fixagao de remuneracgdo dos professdres e especialistas de ensi-
no, para o ensino estadual, municipal e particular, tendo em vis-
ta a maior qualificacdo em cursos e estdgios de formacgido, aperfei
¢oamento ou especializagdo, sem distingdo de graus escolares em
que atuem - complementadas com medidas que visem a implantagdo de
organismos regionais de maiores amplitudes e possibilidades, em
substituicdo as inumeras Inspetorias Regionais, desajustadas e
diluidas em autoridade e condigGes de trabalho; a fixagdo de van—
tagens para os professOres regentes, atravds da contagem de pon -
tos para promogao e o deslocamento dos professdres desvinculados

do processo de ensino, para outras carreiras.

Em conotagdo com essas medidas e como coroldrio =
da nova problemdtica educacional brasileira, a nova Lei do Ensino
institucionaliza a educagao profissionalizante, em nivel médio §
com a preocupacgao de preparar, desde logo, a Juventude para o tra

balho, dando-lhe condigoes de participag com todas as suas energl
as no processo de desenvolvimento do pais,

Se o advento da educagao profissiona}izgnte, no en
sino médio, vem preencher uma lacuna no ensino brasileiro, parece,
fora de ddvida, que as transformagoes que ca;acyerlzam a socieda-

centuar uma nova tendencia educacional,que
de moderna, comegam a a Y : ; ;
pretende dar educagao a quantidades, cadg vez mais cregceg es de
estudantes, compreendidos em todas as faixas etarias, desde o li-
miar do aprendizado ao fim da vida ativa. Trata-se dos primeiros
1 i 3 d 80 Permanente, Sistema Educacional que pretende
AEpejon da foueag i rénei iedad com uma complementa-
satigfazer as novas exigencias da sociedade, s SOmb
ridage ideal entre educagao geral e educagao profissionalizante pu
rara a qual a Educagao Paranaense deve preparar-se.

J4 pensando nessa nova visdo, o planejamento pré'_

; ~ aranaense deve partir para a elaboragao de proje
Vio da eduqaqa? D scalonados numa ordem de pr;orldgdg que atende
tos educacionais, eS tacdo com bases nas disponibilidades fi-
a um cronograma de implantac
hNanceiras do Estado.
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Como o momento & q i a a

By e de atualizagdo e expansdo, do en-

teg: ggz:gaegsg, assume fundamental importéﬁcia a rgvisao’do Sis-

Requ 1. da © Ensino, a fim de insufld-lo dos novos ideais e
e uma estrutura a;ustada ao desenvolvimento do proces-

SO0 educacional, além de tornd-la mais economica e eficiente.

O exato dimensionamento dos 6rghos educacionais &
medida importante no processo educativo, defigﬁndo—se a posigdo =
de agente financiador da Pundepar e a responsabilidade do Centro
de Pesquisas no estudo da problemdtica pedagbgica do ensino para-
naense, sem a proliferagdo de micleos pedagdgicos, com possibili-
dades minimas de atender suas finalidades.

- Afigura-se também como o melhor caminho para a im-
pPlantagdo das medidas_de atualizagdo e expansdo do ensino, em nos
So Estado, a atribuicdo dessa responsabilidade a uma Comiss3o EBs—
pecial de Implantagdo. (Veja organograma).

E . 3 Nessa ordem de consideragbdes, a definigdo dos muni
cipios e fundamertal para infcio da implantacdo do ensino de 1v
e 22 graus e deve ser complementada com a escolha dos estabeleci-
mentos com mélhoéres condigles, além de deixar em aberto a possibi
lidade dos estabelecimentos municipais e particulares se integra-
rem no processo de implantagdo, através de projetos autorizados =
pelo Conselho Estadual de Educagao.

E evidente que as recomendagles propostas pelo pa-
recer da Comissao Especial Para Estudos da Lei n.5.692 e suas con
seq¥éncias tem a preocupag@o de melhor situar o planejamento prg
vio, definindo-lhe os objetivos e as metas, que, em determinados
aspectos, adiantou-se, incorgorando medidas que ficariam melhor =
postas no Plano de Implantagao.

IT - RECOMENDAGOES

Preliminarmente: os itens seguintes devem ser entendidos como es-
Tratégia para conversdo nas respectivas metas e nos proggtoi que
possibilitardo se alcancem 08 objetivos da Lelé Fica gv% ente que
as metas encontram limitagoes e amplitudes tgnto eg vista gsfoiga
cursos financeiros disponiveis, e que 0s projetos even Re -
lados em térmos de:

abilidade suas implicagSes em relagac a recursos =
umanos e financeirosj

a) estudo de vi
materiais, h

b) sua implementagdo ou execugao;

= iaca revisao, ou seja, com-
. cucao, avaliagao e Tre¢ ’ . ’
c) acompgnhamento dgegggvogviﬁento da educagao efetivamente alcan
paragao entrergdo S decorréncia da implementagao dos mesmos,
spe
gcado e O €
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I - OBJETIVOS GERAIS DA LEI N® 5,692

1. Universalizacs :
gao do ensino fundamental obrigatdri =
tuito na faixe dos 7 aos 14 anos de idade;g ério e gra

2. breparagao do homem para o exercicio consciente da cida-
dan@a, com fundqmento dos principios do idealismo que
@primoram o cardter e asseguram a prevaldncia dos valo -
res espirituais e morais;

3. sondagem de aptiddes com o sentido de orientagcao ¢ ini -
cliagao para o trabalho;

4, term;nalidade ao ensino de II grau visando a formagao de
técnicos de nivel médio;

5. novas oportunidades de escolarizagd@o ou rrescolarizagao

aqueles que ndo a tigeram ou a perderam na época oportu-

na através oferecimento de uma formagao adequada e ds rd

plgo acesso a outras de integracgdo social e profissio =

nal. .

IT - ESTRATEGIA

1. EXPANSXO FTSICA DA REDE ESCOLAR, DE MODO A ATENDER TODA
A POPULAGXO ESCOLARIZAVEL NA FATXA DOS 7 AOS 14 ANOS D=

IDADE

Prioridades:

a) ordenag

b)

c)

d)

e)

f)

50 da expanséo e ampliagdo da réde escolar, de modo a
permitir a cobertura de todas as regides do Estado, principal-
mente as de colonizagéo mais recente ou dquelas para onde  se
dirigem 08 fluxos migratérios principais ;
a ilibrio- 4fi ferta de servigos educa-

de equilibrio-geografico na ofer :

gggﬁgggo evitgndo—se excessiva aglomeragdc em determinadas re-
1 ot
gides e escassez el outras; g
iai licagao de meios
i1i a dos recursos materials sem dup

utilizagéo plena

- . a8
ra fins idénticos; _ ‘
o elecimentos em unidades mais amplas

ig os estab S :
reuﬁ?a°1§§n€§q?§%egradas, preferencialmente no ensino de 1
vertica

grau;
elaboragao de
gradativ: ga e
fundamentalj 1aborag
o tudos para a e-8 ter
pgomg:obg:xgscusto, aproveitando na
cos 5
regiao do Estadoj

o com vistas & extensao

onstru - : =
. ggir a 88 série do ensino =

d
prRETEAL 530 até atin

gcolarizaga

5o de projetos arquitetdni -
iais adequados para cada
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g)

h)
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utilizag@o do critdério da intercomplementaridade e da organiza
¢80 dos estabelecimentos de ensino entre si ou com outras ins¥i
tuigoes sociais, a fim de aproveitar a capacidade ociosa de
uns para suprir deficiéncias de outros;

elaboragdo da carta escolar de sorte a assegurar aos diversos=
sistemas que o movimento de renovagao e aperfelgoam?nto a ser
implantado tenha um sentido autentico, pelo fluxo direto e

(4 .

continuo de informagdo da escola a esfera estadual,

2. EXTENSKO GRADATIVA DA ESCOLARIZACKO ATE ATINGIR A 82 SERTE
DO_ENSINO FUNDAMENTAL

Prioridades

a)

b)

c)

a)

e)

f)

instituicdo progressiva das séries até a 82 nas atuais escolas
Primdrias;

redefinigcdo quanto 3 ordenagéo e a composicdo curricular  dos
atuais estabelecimgntos que mantenham ensino ginasial, até que
alcancem as oito séries do ensino fundamental;

no ensino de II grau, seja dada absoluta prioridade em sua im
plantagdo, & 18 série ou correspondente, evitando-se assim, ss
fracione abruptamente a vida escolar daqueles que j4 estdo com
0 curso em andamento;

organizagdo de calenddrio escolar que permita maior ninero de
periodos letivos no ano civil, eliminando a capacidade ociosa=
dog periodos_de férias, reduzindo o niémero ds turnos sem pre -
jufzo da qualidade do ensino;

no eneino: de: L1 frau, a educagdo geral ¢ a parte de formacdo =
especial do curriculo poderdo ser ninistradas em unidades esco
lares distintas, atendendo-se o principio da intercomplemsnta=
ridade e entrozagem dos estabelecimentos de ensino entre si ou
com outras instituicoes soclais sem esquecer a colaboragdo das
emprésas, dos servigos publicos e sobretudo de organizagoes co
mo o SENAI, o SENAC e outros;

na melhoria do ensino e para o consequents aumento da escolari
dade observe-se o disposto no artigo 32, ftem ¢ da Lei 5.692
referente & organizacao de centros-inter-escolares,

3. NORMAS CURRICULARES

As normas curriculares serdo objeto de Deliberacgdo do Conse

lho Estadual de Educagdo em pega apartada.

Pri

4. APERFEICOAMENTO E PREPARACKO REGULAR DO PESSOAL ADMINTSTRATT

VO TECNLCO.

oridade

(g
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a)

b)
c)
d)

e)

£)
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s Te -
Formar, aperfeigoar, especializar e atualizar Deovgildggrgspne_
enchimento dos quadros de pesgoal de maneira que aten o
cessidades minimas quanto a nimero e natureza dos cargos;

. : egua
implantar processos de selegao de pessoal que garantam 2 adegua
cdo As respectivas fungles; )
estimular a formagdo regular de pessoal técnico e administrati-
vo para os érgdos centrais da administragédo;
intensificar o aperfeigoamento e a preparagdo regg%gr dgapgiiif
al administrativo e técnico sem o qual as novas idéias de 1
culo ndo se objetivarfo na préticaj

. ~ + . 2 : =1 < 7 ag
estimular a formagao sistemdtica de a@mlnlstraoorefqasco_%f-o
orientadores pedagégicos e eddcacionais para as unidades de
e 292 graus;
treinar, aperfeigoar e especializar profissiogais pa2ra a organi
zagao do corpo administrativos dos estabele01mentgs de eansino
visando_a melhoria dos padroes técnico-administrativos da admi-—
nistragdo escolar.

18

5 = ATUALIZAQIO E _APERFEICOAMENTO DE PROFESSORES

Prioridades
——=votages

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Dar a maior divulgagdo possivel & Lei 5.692, junto ao professo
rado, levando-o a compenetrar-se da necessidade do conheciman=—
to da mesma;

fornecer 3s equipes dirigentgs das unidades escolares elsmantos

organizar cursos intensivos sdbre a lei da atualizacdo e expan—
sao do ensino, para diretores e orientadores pedagdgicos dos
estabelecimentos de ensino do Estado;

fazer empenho junto as institui¢Bes de ensino Superior desting-
dos a formagao de professdres para que criem cursos de licencia
tura de 12 grau, ou de curta duragao; =

estimular os institutos de educagio e gg escolas normais

due organizem cursos que habilitem o professor qualificado {

vel de 292 grau, para poderem lecionar na 58 e séries do ni

no fundamental, nos termos do § 12 go artigo 32 da Tes 5 693?8&
N ’

cuidar, com urgéncia, da formagdo do ndvo professor
der aos objetivos da nova 161; reformulando og curs
cos e ajustando-os & nova politica educacional;

ara

Para aten -
0S especifi-

reparar o professor para as disciplinas gde f ~ .
5&1? em curgos préprios, ou utilizando de outgiEQan PrOflssig-
res das dreas respectivas e, neste caso, tal pre ~5 Superig
concomitantemente ao curso ou mediante estudo as matdmps
gégicas complementares posteriores 3 graduaggos ateriags peda

e ——
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h) ggouperar 08 professdres gem a formagao prescrita no artigo 29
nova lei, dentro de um plano orginico e gradativo, em insti
tuigdes credenciadas pelos brgios compe tentes, de modo a pro =
porcionar-lhes, ao final, uma habilitagdo especifica

i) considerar @ necessdria valorizagdo de professdras o

t a gpecialis-—-
as para melhor implantagdo da nova lei, elaborando ou atuali-

zando o ESTATUTO DO MAGISTERIO de conformidade com sua maior =

%g?lifioagﬁo sem distingdo de gravs cscolares em que atuem (art.

H

6 - ADEQUACAO DO SISTEMA ADMINT STRATIVO AOS PRINCTYPIOS = REXIGEN
CIAS DA NOVA ORGANIZACXO DO ENSINO DE I e II GRAUS

Prioridades

a) Dotar o sistema com melhores padrdes de administragdo = orienta
gao; -

técnico-pedagdgicas de modo a alcangar uma participagdo mais a-
tiva dos elementos regionais e locais na organizag¢ao do sistema:

’
¢) ampliar o sistema de comunicaggo entre a administragiao central=
€ as unidades de ensino;

.d) estudar e pesquisar novos métodos, técnicas e processos de ad -
ministragdo de estabelecimentos de ensino, visando adequar A8ste
setor 3s exigéncias de um sistema educacional mais eficiente e
complexo,

b) descentralizar as atividades de administragao = de orientacao =

7 - BEFORMULAGAO DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A EDUCACAO DE ADO -
LESCENTES E ADULTOS EM CARATER SUPLETIVO

Prioridades .
a) Estudos para a reorganizacgdo da estrutura, e programagio  dog
cursos e exames que Visam o ensino supletivo;

i 0 ensino supletivo visan-
mento dos cursos e exames d .
A ggsgnxgiiizagéo dos recursos jd4 instituidos e de meios modernog

de comunicacgao.

8 — DESENVOLVIMENTO DE UM PROGRAMA VISANDO A CONSCIENTIZACXO DA
COMUNIDADE PARA A TAREFA DA EDUCACAO, A FIM DT LEVA~LA 2 .
UMA PARTICIPAGAO MATS DIRETA, ATIVA E RESPONSAVEL, BM T8RIOS
DE RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS

Prioridades
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a) Desenvolver organizagGes intermedidrias de t iri
e > tipo ¢ a
area educacional, permitindo assim meior integagagmgﬁizgrgoeg-
cola e a comunidade, tais como: Circulos de Pais e Mestres,Fe-
deragdo de Bandeirantes, Unido de Escoteiros, Centros de Inte-
gragao de Empresa-Escola, etc,;

b) estabelecer instrumentos para a agdo da escola em sua zona de
influéneia comunitdria, especialmente sob a forma de estdgios
supervieionados como parte da organizagdo curricular, e de in-
tegrag@o da escola com a emprésa.

9 - ESTUDO DE NOVOS PROCESSOS DE AVALIACXO

Prioridades

a) No trabalho de implantagdo de nova lei se d8 especial atengdo=
Jontagem de um sistema de acompanhamento, contrdle e avalia-

antcom vistas a garantir a qualidade do processo e replaneja-
mento;

b) promover a implantagdo de um moderno conceito de avaliagdo con
tinua da aprendizagem através de contactos e observagdo coti =
dianas dos alunos, respeitando-lhes as diferencadindividuais,e
ajustando esta avaliagdo aos objetivos fixados nas diferentes

atividades, dreas de estudo e disciplinas.

10 - EXPERIMENTACAO DE MODERNAS TECNOLCGIAS NO CAMPO EDUCACIO-
NAL, ABSORVENDO AQUELAS QUE SEJANM ADEQUADAS AS NOSSAS CON

DICOES

a) estimular a experimentagdo e o aperfeigoamento de métodos e =
técnicas de ensino e administragao escolar levando-os a difu -

s8o nas unidades escolares;

b) controlar o rendimento do sistenma, de modo a diagnosticar e su
gerir medidas que possam elevar os indices de eficiencia e qua

lidade do ensino;
i i subsidios para o aperfeigoamen
zar pesquisar que fornegam a n
% zsaézsaprgcegsos e conteddos dos cursos de formagao de docen -

teg e especialistas em educagao;

o ztica de pesquisa pedagggica que assegure 4
% deflggit:m?esgiégizagéo go gsigtema e o carater cientifico das

S E \
;ggificaQSes a gerem introduzidas.,

OGRAMAS DE EDUCACXO FISICA, DESPORTOS E
TANCIA AO_EDUCANDO

1T - ELABORAGAO DE PR
SAUDE E DE ASSIS

Prioridades
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a) Estabelecimentos de programas que visem distribuigdo de bolsas
de wstudos e de material escolar;

b) incentivo 808 programas de assistdncia e de merenda escolar a—
través de acao coordenada dos 6rgfos pUblicos, com institui -
¢oes assistenciais ou entidades comunitdrias;

c) incentivo 3 formagfo de comportamentos e hfbitos de higiene e
preservagao de saude através de servigos de assist3ncia mddica
dgntarlq, alimentar e desenvolvimanto de programa da= educagdo=
fisica junto amos estabelecimentos de ensino;

o 2 ~ v - .
d) estfmulo 3 organizagao de servigos de assistdneia educacional,
Visando proporcionar ags alunos carentes fisica, psicoldgica =
Ou socialmente, condigoes de pPromogao humana.

12 - APLICACKO RACIONAL DE RECURSOS FINANCEIROS

Prioridades
——>-_dades

a) Introduzir medidas operacionais de modo a alcangar a minimiza-
¢ao dos custos do Ensinog

b) treingr, ém cursos de curta duragio, pessoal tdenico parz ela-
boragdo, contrdle e avaliag@o de orgamentos e planos de aplieca
¢ao;

¢) realizar Pesquisas que visem a determinagdo dos custes raais =
do Ensino, por aluno, no 12 e no 2° graus, segundo a enticdade
mantenedora;

d) estabelecer critérios para a substituicdo da gratuidade do en-
sino a maiores de 14 anos pelo sistema de auto—finangiamento ’
acompanhado da concessao de bolsas de estudo restituiveis,

IIT - Conclusdo

0 Plano P révio represegta,'em rgsgmo, 0 cogjuntgd@as d%re-
: . €Cl0 @ ongo
ue, convertidos em metas e projetos a curto, nédi ong
t;;ggs gesﬁltaré no Plano Estadual de Implantagdo. Dai a relegdn -
gia dés presentes recomendagoes, 8s quais, harmonizadas com os ob-

j dao ao Administrador instrumen
jeti do Planejamento, examinado, n
%gt;ZZSro de orientagdo no momento presente,

: = r outro lado, que, devendo o Conselho de Edu-~

5 Subllnge igéiggente as metaé e projetos acima referldos,dgs-

cagao ayizgacog a Administragdo h8o de resultar os efeitos deseja-
se conce

dos pela nova ordem educativa.
E o Parecere

13 de dezembro de 1971
I

zélia Milléo Pagdo, Relatora,

Curitiba,

—

Antonio José Franga Satyro,
Relator |
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ESTADO DO PARANA
| CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

C?y;ssxo.ESPECIAL PARA ESTUDOS DA LEI
NQ 5,692 E SUAS CONSEQUENCIAS

DELIBERACGAO no 50/71

i NORMAS PRELIMINARES DE IMPLANTAGAO IME
DIATA E MEDIATA DO REGIME INSTITUIDO
PELA LEI FEDERAL Ne 5.692, de 11 de
| Agosto de 1.971.

I

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCALAO BO ESTADO DO PARANA,no uso
jas atribuigdes que lhe confere o artigo 74, alinea pp, da Lei n®
4,978, de 5-de dezembro de 1.964, e de acordo com a Indicagao nQ =
2/71 da Ciomissao Especial para Estudos da Lei n® 5.692 @ Suas Con-

sequéncias,
DELIBERA

Art. 12 - Conforme Indicagzo, ne 2/71 da Comissao Espe
cial Para Estmdos da Lei n? 5.692 e Suas Con-
sequenclas, instituida pelo Conselho Pleno,=
em suas sessao de 73 de agosto de 1.971,ficam
'aprovadas e incorporadas a presente Delibera
gao as "Normas Preliminares de Implantagao =
imediata e mediata do regime instituido pela

e Led Federal no 5.692, de 11 de agosto de 1971V

Art. 29 - A presente Deliberagao entra em vigor ma data
de sua publicagao, revogadas as disposigoes

oot
em contrario.

)

Sala das ;ssaes en/ 27 de dezgmbro de 1.971

- &

GUIDO ARZUQ//’Presidente e Relatpr

L . 462;;714ﬁ§p- @ N

g ]2? W qitied 76—

ANEXO 7
DELIBERACAO 50/71 DE 27 DE DEZEMBRO DE 1971
COMISSAO ESPECIAL PARA ESTUDOS DA LEI 5.692 E SUAS CONSEQUENCIAS
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ESTADO DO PARANA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

COMISSAO ESPECIAL PARA ESTUDOS DA EEI
Ne 5,692 E suas CONSEQUENCIAS

INDICAGAO No 2/71

NORMAR PRELIMINARES DE IMPLANTAGAO IME
DIATA E MEDIATA DO REGIME INSTITUIDO '
PELA LEI FEDERAL NC 5;692 , de 11 DE -
AGOSTO DE 1.971.

A Comissdo Especial para Esudos da Lei n 5.692 e Suas =
Cossequéncias, no uso das atribuigoes que lhe foram conferida pelo
Conselho Pleno, de confa midade com o artigo 72 da Lei n2 5.692,de
11 de agdsto & 1.971, e atendidas as diretrizes contidas no Plane-
jamento Prévio do Plano Estadual de Implantagio do regime institui
do por esta Lei, apreciadas com recomendagaes pelo referido Conse-

lho Pleno, faz a seguinte

INDTIGIAC A O :
GapiTULO I
Da Implantagdo Imediata

Art. 192 - A implantagdo do regime instituido pela Lei Fede
ral n2 5.692, de 11 de agdsto de 1.971, far-se-
4, em 1.972, nos municipios selecionados de =
acordo com o Planejamento Prévio do Plano Esta-
dual de Implantagd@o, apreciado com recomendagoes
pelo Conselho Estadual de Educagdo, na sessao =

repelizada em 17 de dezembro de 1.971.

Parédgrafo primeiro - 0s municipios seleciogddos constitui

rio as Areas-piloto de execugao do regime em im

plantaq§o.
Papé fo segundo - Os estabelecimentes particulares de e
aragra n

SE3i6 poderao implantar o novo regime, desde gque

stejam em condigoes de o fazer com autentitida
e i
de e enm conformidade com o planejamento prévio,
e

mediante apresenta
i avaliados e autorizados pelos

gcao das respectivas programa-

goes e projetos,
£ Estadual de Ensino
P do Sistema .
orgaos |
LI-., e A

ANEXO 8 _
INDICAGAO 2/71 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1971 )
COMISSAO ESPECIAL PARA ESTUDOS DA LEI 5.692 E SUAS CONSEQUENCIAS
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CONSE ETADO DO PARANA
LHO ESTADUAL DE EDUCAGAO Fls.2 7

Art. 22 - e ;
a implantagéo do regime far-se-a na 18 e o8 sé-

rie da atual escola primiria, asquais passarao’
& constituir a 18 e 28 géries do ensino Xpagsmeh
Wk de 12 grau, organizando-se e adaptando-5€,%E
gundo o preceituado na Lei no 5.692, inclusive
quanto ao curriculo pleno.

Art o - i i 5
'A3 Para ingresso no ensino de 12 grau, deverao OS

candidatos ter a idade minima de 7 anos comple-
tos.

Paragrad unico - Atendidos os candidatos com a idade mini

Paragrafo

Art.

Art.

52 -

62 -

ma, e se houver disponibllidade de vagas,poderéo
matricubhr-se candidatos que vehham a completar
7 anos de idade no decorrer do Ano letivo,desde

que demonstrem suficiente maturidade.

.

Nos estabalecimentos de ensino, que mantenham/ =
curso primério, a 52 série do ensino de 12 grau
devera ser organizada, em 1.972, para atender a
dmmanda de candidatos que concguiram o 42 ano do
referido curso primério e que nao tenham conse-
guido ingressar na 12 série do atual curso gina

sial, por inexisténcia de vagas.

4nico - A 52 série, organizada de acordo com és
. 5, ) ]
te artigo, obedecera ao estabelecido na Lei n@

5.692, inclusive quento ao curriculo pleno.

Os estabelecimentos a que se refere o art. 12
desta Deliberagao deverao, para atender as neces
sidadesﬁda impkaatagao progressava, elaborar,no
decurso de 1.972, o curriculo pleno visando a
todas as series do ensino de 12 grau, com obser
vanciap na parte diversificada, das prescrigoes
quanto a definigdo dos conteudos curriculares ,

dos incisos II e III do § 12 do art. 40 da Lei
no 5.692.

capfTULO II

Da Implantaqao Mediata

0Os estabelecimentos de ensino, que nao implanta
rem o nowo regime, no ano de 1,972, ou wn@s man-
tenhan séries nao abamgidas pela implantagao no

o2
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ESTADO DO PARANA

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO Fls.3

,

citado ano,

reger-se-ao pelos preceitos deste Ca
pitulo.

Q -
Art. 7 O trabalho escolar efetivo, ndo incuido o tempo

reservado a provas e exames, serd de 180 dias le

tivos, no minimo, no ano.
o - a L™
Art. 8 Sera observado o minimo de 24 e 20 horas semanais

de trabalho escolar, no periodo diurno e noturmo
respectivamente:

Art. 99 - 50 poderd prestar exame final em 12 época o alu

no que houver comparecido a 75% das aulas dadas,
no minimo.

Art. 10‘- A apuragado do rendimento escolar ficara a cargo

dos estabelecimentos de ensino, aos quais cabers
expedir certificados de conslusio de séries e o
clos e diplomas de conelusao de cursos.
Art.11: - Na avaliagao do aproveitameto do aluno preponde
’ rarao os resultados alcangados durante o ano le
tivo nas atividades escolares, asseguradas ao =
professor, nos exames é provas, liberdadesde for
mulagao de questoes e autoridade de julgamento.
Ar¥t.12¢ - Permanecem em vigor todas as normas regimentais
do estabelecimento e respectivo curriculo,para
os cursos ou series referidos no art. 6Q.
_Art.13’ - Fica vedade a organiaagao e funcionamento de no
‘vos estabelecimentos de ensino e cursos sob as
hisposiqaes legais revogadas pela Lei n@ 5.692.
Art.14: - A presente Deliberagao entrara emvigor na data

de sugApgplicaqao.

i
\_jE:>x;//dLritiba 20, de dezehlbro de 1.971
{4
_;u§3 ﬁaégzééza
A

SUIDO ARZVA - Relator




C Estado do Parané
onselho Estadual de Educagao

of. 10
PARZCER 106/71 ,
Processo n¢ 440/71

1. Aprecia, com ressalvas, o Planeja
mento Prévio do Plano Estadual de
Implentagdo da Reforma do Ensino'
elaborado pela Secretaria da Edu-
cagdo e Cultura,

2. Fxpemde consideragdes e introduz’
recomendacdes de cardter completi
vo do referido Planejamento.

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAC do Estado do Parand
usando das atribuic¢les que lhe sfo conferidas por Lei, emite O
presente Parecer nos térmos do de n? 1/71 da Comissgo Especial
para Bstudos da Lei n? 5.692 e Suas Consequéncias.

0 Secretdrio da Educagdo e Cultura, pelo offcio n®
2.358/71, de 08 de outubro de 1.971, encaminhou a éste Conselho
de Educagao, para apreciagdo, " o Planejamento Prévio dec Plano
Estedual de Implantagdo da Reforma do Ensino, na conformidade do
que dispde o pardgrafo 4nico do artigo 72, da Lei n? 5.692, de
11 de pgbsto de 1.971". '

Znderagado o Processo 3 Comissdo Especial Para Estu
dos e Conswqudncias da Lei n° 5.692, mereceu éle longo exame de

mormente dos R
ado nos seus variados aspectos.

Educacdo ndo pode dar o seu
gsoria de Planejamento

elatores designados, sendo
todos o0s seus membros, &n ’

o documento devidamente apreci
0 Conselho Estadual de

na que o Grupo de Asse
paranagud, Ponta Grossa, Jacarg

Mourdo, Guarapuava e Unido da !
de implantacdo piloto, em '
o Parand. Essa triagem

benepldcito & escol
%8z dos municipios de Curitiba,
2inho, Londrina, Maringd, Campo
Vitéria, para constituirenm as dreas

9 d

1,972, do ensino do 12 &rat no Fstado p o
teria +igo como embasamentoo pato de os referidos munioipios se
tido emt e jamento. Isso, entretanto, nd, €

Yen sedes de regides de P12 Pa— &
e . es de tg e ge ParTamgud nao congtitulr sede de
almente exato
g i Jf portanto ?
egifo desconhecendo”ses

!’

agsim €,

P s causa. Se a
Mesidido a escolha €& s objetivos e de pardmetro bem de

qual o critério que teria =
faz-ge mister reestu-

8rmo
%ar o provlema paras ¢ ‘ térios de prioridade e de escalonamen
. ité ] o in -
ﬁmldo, estabelecer 08 24 s prograssiva da .reforma no Tstado
n

%0 ng tempo, para @ imple

ANEXO 9
PARECER 106/71 DE 17 DE DEZEMBRO DE 1971
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO PARANA

180
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T ———
Estado gqo Parani§
Conselho Estadual de Educagio
- RS
0.2’ i

Por outro lado, a afirmativa de gue os 9 municipi-
i contém 44 9 5% <‘3& populagfio nio congtitui Justificetiva para tal eg
olha s€ © préprio documento refere-se 3 implantagfo nag sedes urba-—
;35, 41ém disso as sedes urbanas de maior densidade de populagio nio
stho relacionadas prioritdriamente o (ue constitui grave contradicao
yeicae Toubén ndo foi evidenciado no plano aprescntado a situagdo /
f{sica da réde e os recursos humanos disponfveis nos 9 municipios, /

pwstificada & escolha dos mesmos como pbélos irradiadores da atua

ged J
i

1-::25"50 ¢ aperfeigoamento do ensino,
Lo vropésito, resolveu a Comnissao, apreciar o Pla-
.o Prévio expendendo entretanto as consideragoes sezuintes que deve-

o ser aproveitadas tela Autoridade Executiva como elemento comple-—
$iv0e

I - Inisroducd

Vive o Pafs um momento de transig3o, marcado por &

wmtecirentos cue devem inspirar o desvertar da Nagfo Brasileira e
unduzi-la 2 um destino histdérico, que a cologue entre as grandes pO

tizeies do mundo desenvolvidoe

Responsabilidade, igualmente, histérica estd reser
- o et s a i educacionais déste Tafs, tdo
acs regspensdveis pelos destinos u y G2
fundas =5 transformacdes que devern propiciar a implantacao da no-

% estruture educscional, Capaz de levar a educagao a formar o homen

#wdo suz netureza verdadeira e vara sua finalidade {ltima.
Insnirado en

2 g = R 3

¥ Vvide do povo brasileiro e V

¥ & Nacfo o Sistema Educacicnal deverd contar com uma estrutura a

principios gue traduzam a filosofia
ivificado pelos novos ideais que ani-

cﬁ?;uac-,a, e condicOes de romentar o despertar das potencialidades,
ieseﬂ‘\l'blv.enao harmoniosamente 08 elementos dn natureza humana - £1-
0, sociel, intelectual, cotético © cspiri'btflul —'conforme a hie -
“uia egsencial e de acdrdo com a natureza da crianga.

Com um verdadeiro € definido embasamento filoséfi
wais eficlentes welos, pelos quais g
levada a conduzir og ing

o

’x

Co "~ ;
. % educagfo deverd buscar 09
iey4 : popga ser
‘llherada infludncia de maturos poesa

o co Ssito de conscientemente desenvolver, total e hayp.

» com o propbsit , P

propoER des ddstes, e fim de que possam €les atingjy
N ““lente as capec-dade

%y g
€8%ino fi
inale. G ciaiep
rioritdria,uns
o homem como meta P , ! nova nep

181
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Estado
Conselho Esta

do Paransg

dual de Educagao
of. n° — 3 =

1 L n
telidade e novas gtitng ai
ali : lvudes deversdi inspivar zquéle s L tui
réo nos valadinos dg atuali Qq AT tsomenen g

iZzagdo e expansd
ansao d
ra que possam transmitip

da e O coragao imyresgnado

St . 0 ensino raranaense,pa

) VO ideal e, com a alua renove

. ° de £é, armado dos conhecimentos, das téc-
nicas e dos rscursos indispenséveis, oferecer 3 educach ' TanTE

de das dimensoes a que se propde g nova lei do Ensin‘z(}ao e

.

) Realmente, a educagfo assume posicio de re:dvo na

gécada dos TO ¢ ceber-lhe-Z definir a maior ou menor importaﬁcia £

es. Do mesmo modo, o mundo compreenderd que a wvalorizagdo /

do homen se constitue, no plano natural, a conseqiéncia 1légica da e

cuja fungao € suprfir o conhecimento do homen, seu ambiente,

e

y Seu Criador e seu destino, constituindo-o no elemento

Entretento, rara que a educagio seja um dos fato—

res predonderantes do desenvolvimento, hd necessidade de gque o wré-
tize de sua pariticipacfo na obra educacional,
coloczncdo-a como meta realmente importante em seus planos governamen
namento da sua prioridade e dos recursos /

o
2 censecucio dos Planos de Educagdo.

B

L

destinzcos k=

A estretdégic da implantacdo de um Sistema de Ensi-
0, inspirado ne Lei 5.692, de 11/8/71, deve corresponder aos acenos
tue essz nova Certa da Bduce oo traz como diretriz, aebrindo amplas /
wwC £88a 1 a a - 3

weacional do Pafs, estabelecendo novos ru

o)
o

-
l_ 1
<3

o)

]

3
[\
L&
Q
f\
<

(RN

o

ju]

a ~ . 2z
compreendida em toda sua ampli-

o

, que,

m jdade aspiragdes das mails importentes,

Zo daz réde escolar estadual, municival e particular,

e dos meios Iisicos ¢ a intercomplemen

1 3

i é ino entre si ou com outras insti

teriga a3 tabelecimentos de ensin +4
ldade dos estabe

o aumento da

£41 educacional do povo; a D

u equivalenles; a reorzanizagao

cpnoino, baseada no custo real

escolaridade obrigatdéria, com a preoou

Pagdo da elevagZo GO PEr .
; et g o0
tidade ge meios para fins identi?o ie
smentos U
Aminjgipative dos estabelecdmenty
ia- de melhor aprovcitan )
109 ~  am fentros inter—escolarea; o aprovei-
Gog 3 ng = . o opganizegho 48 CARETEL
g educegao; & 3 a coes
tamento ge pessoal quelificado ne? -y domals atividades da educa
0 de pe = : 6950, supervisao e g . g & =
%nto, orientacao inspe &= profcusarcs e especialistas de en-
e remunera¢ ) particular, tendo em vista
estadual’ . de Tormacfo, zperfeiccamen
= e €S =
cur soe

ento dog recurgos destina-

Qo aluno, como ned
de adninistragfio, planeja

So dos
municipal c
tdzios

o e

:ao.; a fixagao d
54 s
no, parg' o ensino®

o
S ¥

a rroibicfo da dupli

s : o em :
L “eior qualificagd® © . -
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Estado do Pa
rané
Conselho Estadual de Educagao
- 4 -

of. n.°

o ou esvecializacy e~

] enbais ¢cao, sen distingio de oraus escolares em cue atuem

mplel tadas com 34 ds . . = © )

comk : as 1 meadidas que visem a implantag¢io de organismos re-

amplitud AR S ;

g €3 ¢ possibilidades, cm substituigdo 3s i

Regionais, desasy : .
S » ucktjustadas e dilufdas em autoridade

e condigoes de trabalho; a i o~
i o Tixag@o de vantagens pare os professores

sonais de maiores

pimeras Insyvetorias

da contagen B andiae ~
gem de pontos para promogdo e o deslocamen

o -~
1o dos professores desvineulaodos
S Svinculados do procesco de engino, para outras

Em I o :
Em conctagfo com essas medidss ¢ como coroldrio da

nove problendtica educscoicmrl hrosilei i i i i
HUYE: & i uccclioncl brasiledira, « ncovea ILci do Ensino insti

reelonalisa o eduengto profissionslizante, en nfvel médio, com a Pre
ocugegio de preparar, desde logo, a juventude para o trabalho, dando
- s > — e o N - . ¢

e condicBes de participar com t8das as suas energias no processo /

ge desenvolvimento do »ais.

Se o advenio da edﬁcag&o profissionalizante, no.en
sino mf€dio, vem preencher uma lacuna no ensino brasilsiro, varece, /
forz de ddvida, gue as transformzcoes que carscterizam a sociedgde /

~ . - .
zodernz, comegem & acentuar ume nova +tendéneia educacional, aque pre-—

tende dzr educag2o 2 guantidades, cada vez mais crescentes de estudan
tes, comrreendidos em t0das as faixas etérias, desde o limiar do & -
trenéizado ao fim da vida ativa. Prata—se dos oprimeiros lampe jos da
Biucaglo Termenmente, Sistoma Dducacionalque pretende satisfaser as /
novas ezigéneles da sociedade, com um& COmplgmentarldade 1de21 entfe
tducagio geral e cducagso 1.rofissionalizan1;e, para a qual a Educagao

a visfo, o planejauento pré=
- R, i e (‘-5"\ ie 1 roi

se deve partir para a claboraguc “b.;loJet?S
{oridade que atende a um /

ponibilidades financeiras

J4 pensando negssa Nov

-]
)
o
(=]

m
@
(o]
[«
Q
o
WY
O
o
-
"
o

~ c )T
wicacionais, esczloned numa orden d L'
) . sges nas dis
Cronograma de implantag com bases !
do Byt
stad s ~ S PRAAA L A s
O S omento £ de gtualizagao @ expansaoc, 4o e
o Fuand mental im*orhﬁnciu a revisdo do Sistema
undamelive = .
d jasufléd=lo dog novos lideals ¢ adegud-lo
e 1ne &

deseuvolviment
a e eficlente.

28BUILE
a fim
ada ao

ranaencse,

e
3t 5 s N :
Stadvuagl do Znslno, o do procesgso educacional,

% umg estrutura ajus?t

-
- 10mLcC I, s onais
AU ge tornd-la mais ecor d‘nensionamcnto dos 6rgdos educacionais &
I ’ i 08
o exato 1 definindo-se a posiguo de g

S0 educativo,

proces
e a respons

Fundepar :
1emética P€ dagbgica 4

MA S ’ G o
*dida importante no abilidade do Centro de Pes-

Eente Pinanciador da. o0 ensino paranaense,sem

G1ys {
0 ob .
a 18ag no estudo da 15 : I




Estado do Parang

Conselho Estadya de Educagao

5 =
of. n.2

a proliferagao de ndcleos pedag

x . Sgicos .
atender suas finalidades,

eom possibilidades mfnimas de

Afigurs-

o
) , Se vambém como o melhor
rlantagao das medidas de atug

caminho para a in-
g lizagdo ¢ expansio do ensino, em nosso
lJulg;:O desﬁa oS - . v " ~ -
. vS teSponsabilidade & uma ComissSo Especial
+ \Veya organograma),

Fessa ordem g sy - SR ;
o ] A Ssa ordem de consideracOes, a definigho dos nuni
efplos € fundamental para infeio aa implantagio do ensino de 12 e 22
greus e deve ser comy
R ~ A 35 ~ ™ SV ilia 8 N .

uelhores condigoes, alénm de deixar em aberto a possibilidade dos es-
tabelecimentos municipais e particulares se integrarem no processo /
de inrlentagao, atraves Ade pProjetos autorizados pelo Conselho Estadu

3 A

el de Zducagfo.

recer Ga Comissao

iéncizs %em = vpreocupacio de nelhor situar o planejamento prévio,de
< 5 G A

os objetivos e as metas, que, em determinzdos aspectos,
ediantou-se, - incorporando medidas que ficariam melhor postas no Pla-

nc de ImplantagZo.

II - RECCOIENDACOES

os ftens seguintes devem scr entendidos como estré
resnectivas metas e nosprojetos que rossibi

~
nverseao nas I

s objetivos da Lei. Fica evidente que as metas

cancem O - o
~ g4 s tendo em vista os recursos finan -
meontrem limitegOes e amplitudes ten R
Ceiros o4 focie. e cue 08 projetos devem ser formulados em te€rmos
S L.lS:C'Ll_‘-rfilu’ Lu &z 3

dey :
2) estudo de viabilidade sues implioagbes em relagho & recursos HEES
LU

riaig, humanos e financelrosj
~ 5% 10503
sua implementagio oOu execuyawy 1lizagdo e revisdo, ou seja, compa-
Y avaliaadl i
¢) o da execuglo, o
gcompanhamento da

desenvolviment

. ta d
¢ 0 esperado em decorrencid

0 Ne t‘.6 2
I - opgErvos GERALS DA IEL . fundamental obrigatério e gratui~

3 ~ ensin .

1 X rsallza(}ao do 14 @nos de ldadej
« Unive - 7 ao0s8 : i d ;
to. Hg, TalXs dos cfcio consciente da cidada =

er
e ara 0 CX : " ;
o do 1’10111?;1;1 gos Principios do idealismo que aprimo-
damen

o da educagio efetivamente alcangado

o -
fagao entre © . implementagio dos mesnos.

2, preparaca
nis, com fun

‘glemcntada com a escdlha dos estabelecimentos com
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m o card e ! énci =
ﬁﬁeis g mo:gis: ésseguram a prevaléncia dos valores espiri-

3. sondagem de aptidles cow o sent] . - o
~ T2 ntido d N cia -
¢ho para o trebalho; ¢ orientagao e inl

4. terminalidade ao ensino de II of . -
- ~ . au vi magao de
téenicos de nivel médio; g sendo a formag /

o

. novas oportunidades de escolariza
guelas zue nZo s tiveram ou a per
trevés oferecimento
cesso a

¢80 ou reescolarizagao a-

verderam na época oportuna a-=

T o e de ume formagdo adequada e de rdpido a-
ras ue intvegragao social e profissional.

II - SSTRATEGIA

1. SX048SXD TISICA DA RPDE ESCOLAR, DE 1MODO A ATENDER TODA A
DOEGLACAO ESCOLARIZAVEL NA FATXA DOS 7 AOS 14 ANOS DE IDADE

Wilizacdo do crit

L]
[=]]
W

o

m
o E o M i
Cel . =

ampliagio da réde escolar, de modo a permi

as regioes do Estado, principalmente as /
nte ou &quelas pars onde se dirigem os flu
s principais;

o'o

ot
o

) ck 0

H
He s
[V O]

M et O
kS

[\ =N
cklL1 O
O B ooy

0O (M o Q)

]
»
el

o de eguilfbrio geogrdfico na oferta de servigos educgcio-
is, evit®ndo-se excessiva aglomeragao em determinadas regioes e
cessez em outras;

i

ck

et
K
my Iy 19

is sem duplicagdo de meios /

ju)

£ m

ilizagZo plene GOS recursos materi
fins idénticos;

o de veguenos estabelecimeptos em unidade§ mais arélplas, ver
iczlmente infegradas, l:referenc:_almcnte no ensino de 12 grau;

~ 3 \ . ~
N atisnn A iy s construcao com vistas a extensao grada
tleboragzo de programas a8 O e s 36 série do ensino fundamental:
tiva da escolerizacao até atinglir @ © x amentall;

~ . ’ T ~ .,
romocio de estudos para a elaboragao de progcftos arqumeﬂtom.cog
de b.m’;o custo, aproveitando materiais adequadocs para cada regiao
3 e LS y G

€0 Estado;

. 3 A v (o ~
tério da intercomplemgantarﬂade e1u:3. organizagdo
dos estzbelecimentos de ensino entre si ou com outras instituicles

s 2 .

. ; 4 capacidade oclosa de uns par -
Sociaiz, a fim de aproveitar o capacida ns para su

Irir defici&ncias de outros;

h) . de sorte a assegurar aos diversos gis
tlaborsnss da ea olar de 89 ; . ol
t}fPqug“o da cgf‘tatisgﬂ ronovacho e aperfeigoamento a ser implan
tale, o novmzr'ld guténtico, pelo fluxo direto e contfouo dJe
‘200 tenha senticdo & . e
informarég; 313 escola » esfera estedual .
= 15 =
”
2. TXTENSKO GRADATIVA DA PSCOLARIZACRO BIT ATINGIR A 88 SURTR
« U N 2
-~ TDATER
Py D0 TrSINO FUNDAEHIAL
Wi
§) 4 Ades ; 5 pérics até a 88 nas etuais escolag /
Y Instiguiomo progressive 447 ° -

Tindriass - nposiglo curriculor g
e %‘1as: +n 3 ordenagal e & GONEEESS ular dos g
Clefinicio quanto
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+unis estabe i " - &
ALk} 8t E}ec?gcpuos que mentenham ensino ginasial, até gue al-
cencem as oOivo Seéries do onsino fundqmentﬁl'b '
B - . ° - =buily
7o) Qe T rou an s 2 . A 5
& a sér*gmsr’ozigahqaﬁa absoluts vrioridade em sue implan
frnente & V;n;’::eulondente, evitando-ge assim, se fracig
ne%fo- & vVidu escolar dagueles que j£ estio com O Curso
el v s

PN IPS a = P
g) oxganinngac de calenddrio escolar que permita maior nimero de pe-
rfodos letlvos no =no civil, climinando a capacidade ociosa dos
rerfodos de féikas, reduzindo o mimero de turnos sem prejufzo da
suglicdade do ensinog -

©
—

?.snglno 9?,*§1€r§u; s _educagfo geral e a parte de formagdo eSDE
‘ curriculo poderac ser ministradas em unidades escolares
crendendo-se o principio da intercomplementaridade e

agem do0s estabelecimentos de ensino entre si ou com outras.
orscio das emprésas, 008

izoodes como o SENAL, O

f) ne nelhoria &o ensino e para o conseguente aumento da escolarida-
de observe-se o disvosto no artigo 32, item ¢ da Lei 5.592, refe-
rente 2 organizeagso de ceniros inter-escolares.

3. KORIAS CUREICULARES

curricnlares serzo objeto de Deliberagio do Conselho

ern pece espartada.

PRETARACKO REGULAR DO_PESSOAL ADIINISTRATIVO

zr, especizlizal € atualizar pessoal para preen=-
’rol de vessoal de maneira que stendam 3s necessi
€ IS L ; 4 _auony 1
nymero e natureza dos cargos;

o
o
L=
cr
<
O

Ge selecho de pessoal que garantem a adequagao

b) implenter processos
8s respzctivas fungoes; : i "
) - 1' eormnofo regular de sessoal téenico e administrativo
stimular a formace cEAL s 3 a0
Tera os 6rgfos centrais déa adninistracao;

. sreparagfo regular do pessoal

) intensificar -pfoigoamento e 2 TTel i aé le cury

)1nt§n§_41cd% 0 ap%ifniéo sem o gual as novas idéias de curriculo

adninigtrativo e LECRIT Ll o0,

n"'.l se a2 i"\ffir"o 'ﬂ.a: ‘i'J A= . . PR
0 objet = oo de administradores escolares ori

ducecionais raras s unidades de 12 e 22

=3 H

®) estimuler a formagdo sistomit
entadores pedagbsicos © ©
graus; jaliza

| f)treinar, anerfeiQO?ch,$§$icais‘eB

| ¢80 do corpo administrEBIVC .. 4 co-admind
do a melhoria 4oS padroes

¢ao escolar. pE PROFESSORES

IENTO
5 - ATUALIZA 20 B APERFEIPOAMTHT |

Eoigs gap b : ”

~oridades ryel & Tei 5.692, junto ao professors.

* Dap ] divulse
a maior 01

r profissionals pavra a organiz
tabelecimentos de engino visan—
gtroativos da administra -

950 pOSS
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€ educacional nas suas dreas de g-
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1
€ engino do
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( € brofess
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rem }eclonar na 582 e
@0 ¥ 12 do artigzo 32 g Tei 5.692;

e&ucacional;
g) rreverar

em

~

H
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implantag¢do ada Lei,

Para diretomss o> SObre a leji dg atualizagdo e expansio
lnaios o DR g Jrientadores pedasdgicos dos estabere
PR 41 2 “: G‘ o; > —

80 e as escolas normais para que
O professor gqualificado & nivel de
62 séries do ensino- funda-—

- . - ~
om urgenei- 9a Tormezdo do ndyo professor vara atender
1v0§ da nova tel, reformulendo os cursos especifipos e a
& nova fr 3 -

go g 1 as Jdisciplines de formagZo profissional
curscs T ilizando de ocutros curscs superiores das
{ C250, val orezaracio se {zca concomi -
iante estudo das matérias vedagbgicas /
A g g

h) re m e Tormac&o preserita no artigo 29 ds
ne O organico e gradativo, em institui -~
=3 relos ébrsios compvetentes, de modo a proporcio-
ne y umz habilitacdo especifica;

i) eo valorizag&o de professdres €specialistas
T2 de nova lei, elaborando ou atualizando o
o de conformidade com sua waior qualifics -
i -

- de graus escolares em que otuem ( art, 39),
6 IDEGUACEZO DO SISTEA ATUINISTRATIVO AOS TRINCIFIOS E EXIGRN-
= LG UA LA ' A = v e
- “ MTSTN 4
CILS D4 TIOVA CRGANIZACAO DO ENSINO DE I E TI GRAUS
srioridades
\_ s
’ 2drdes ¢ dministracao e op -

a)DQtar 0 sistema com melhores padroes de adm [« rienta. .

gao;

ivi adninistragdo e de_orientnn8e tée

b) fan 2 25 atividades de ddmlulStLd_a' ‘ N 3

) Si:genzgaléiiga:sdz modo a cleancar uma participagfo mais ativa 7
—Leaagbgicas 1

dos elementos regionais ¢ locals na orgenizaciio do siztomag
v o=

nicacio entre a administracio central e
¢) emp1ie sigtema de comunicogi
. rLllar o sis n : ,

88 unidades de cnsino;

z . : , ;
o 3, téenicas e processos de admie
S vos métodos, técn I
Cetudar e pesquisar novo

<

: ;08 de cnsino, visando adequuy 8ste
A % ccimentos de ciwsino, T & a9
Distragfo de eg:ibgibg;‘sistemu educacionul mois eficiente o com-—
‘or 3s exigénei

s
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consérto com a Administracao hao de resultar os efeitos desejados
pela nova ordem educativa,

Sala das S4ssles, em e dezembro de 1.971.
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GUIDO ARZUA — Presidente
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ANTONIO JOSE FRANGA /rmzo ~ Relator
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ANEXO 10
PARECER DO CEE S/N° 1 DE 28 DE JULHO DE 1972
DA COMISSAO ESPECIAL PARA EXAME DO PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO 1972/1976
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PARANA

co ESTADO DO
NSE_LHO ESTADUAL DE EDUCAGAOQ
Parecer 006/73

Processo n® 618/73

Comissfo de Flanejamento

Analisa e aprova o Plano Estadual
de Tducag3o apbs atualizagdo e -~
complementag8o efetuadas pelo Gru
po de Planejamento Setorial da Se
cretaria da Tducagdo e Cultura,

.~ O Secretdrio da Taucacdo e Cultura submete 3 -
api;g;fgag evzprovéggo do Conselho ’Estagual de Educagdo o Tlano -
E: Delz'ger: - uc:iqao, devidamente adequados &s ressalvas contidas
pouck t‘gac.) n® 40/72 deste Conselho nas anflises dos Departa-=
mentos de Ensino do Ministério da Educagio e Cultura e do Programs
de Expans@o e Melhoria do Ensino - PREMEN,

O Documento aprovado com ressalvas pelo Conse-=
lho Estadusl de Educagio stravés da Deliberagdo n® 40/72 continha
Diagnbstico e o Flano propriamente dito. Neste que agora é envia-
io 20 Conselho omitiu-se o Diagndstico por nfo ter sofrido modifi
cagles estruturais, tendo sido apenes atualizado, conforme as di-
retrizes tragadas no PBlano,

Os doze programas que compunham ¢ Documento ini

2

¢isl foram agora condensados em quatro a saber:
I < Mecanismos de Implantagdo

Programa :
Trogrema II - Recursos Fisicos e Materiais
Programa III - Recursos Humanos

Prograsma IV - Recursos Adicionais

I. As alteragBes propostas pelo Grupo de Plane-

jamento Setorial e @s redomendagBes da Comissfio de Planejamento ra

ra o Programa I s80:

1) Irplanta
Estd inclu
éries;

¢fio das T8 e 83s séries em 1974 nos -

mnicfpios piloto g80 complementa a Deliberac#o 2/72 -
ceipi . :

que omitiu aquelas €

2) O Calendério proprsto para o ensino de 192 grau

ado a titulo precdrio até que a Secretaria da -
ra introduza no cictema de Tnsino, mecanismos que
zolarizagﬁo didria de no minimo 4 horasj

deve ser conside
Educacdo e Cultu
8ssegurem uma €9

ANEXO 11
PARECER N° 6 DE 26 DE SETEMBRO DE 1973
COMISSAO DE PLANEJAMENTO



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)
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0 projeto

de ~
e AdministracggméniStraga° Escolar para a Organizagdo
tegradas ge Ensi 8 Complexos Escolares e Unidades In
atual documento 10 de 12 e 29 Graus, foi subtrafdo do
de Flanejamento Szr Jé ter sido aprovado, A Comissdo
e Cultura dediq comenda que a Secretaria da Educagdo

cuefo do meSmo;ue €Special aten¢fio & implantagdo e exe

Na impl 3

g desegthQaO do ensino de 29 grau a entidade executo

408 G¥ong © empenhar no exato cumprimento das metas e
gramas de execugdo obedecendo ainda as Normas

e : =
88 DeliberagBes do Conselho Estadual de Educag#o;

LY . . - ,
§Za§t0 a glstrlbulgao dos municipios pelas etapas da -
5 plantacgao deverd sofrer reexame no qual sejam consi
eradas também outras varidveis principalmente as que

expresseT as necessidades imediatas do municipio em -
Preparagdo de mdo de obraj;

0 leque de ofertas devers ser revisado e ampliado apbs
0s estudos e levantamentos que estfo sendo desenvolvi-
dos pelos frgdos responsiveis;

Os projetos de implantacdo a nivel de estabelecimento

do Ensino de 29 grau deverdo dar entrada no 4rgdo com-
petente da Secretaria da Educag&o e Cultura.'de acordo
com a Deliberagdo :.26/72 deste Conselhos o _ 77"~ 7o

»

Os Ntcleos Regicnais também deverfio orientar e dsr as-
siténeia técenica aos projetos de implantagdo do Ensino
de 29 grau nas respectivas dreas de jurisdig@io;

Recomenda-se, ainda, que a implantag@io do 22 grau aten
da o espirito da Lei no que se refere & autenticidade

s % i s do esta=-
e 2g condigoes materiais e de recursos humanos do

pelecimento;
etivo deverd dar oportunidade aos jovens

o Supl .
0 Ensin 15 anos de idade;

a partir dos s
i de 22 grau limitan
oduz o Ensino Supletivo g . 2
0 Plano int;as faixas; © desejdvel é que se amplie a -
do-0 a @ szilidade a todas as formas de Ensino Supleti
gua aplic no deverd envolver todo o Sistema Ee Insino
vo € g meSe jcipagfio da Rede Oficial néo seja -
de modo 4

muito acentuada;

a part

o observincia do nimero de horas estebele
Recomende-22 ¢Bo 020/73 deste Conselho, Nimero me-=
cido na@ D somente.Seré admitido para cursos de atua
nor de hgzazonhecimentOB (suprimento);
1izaga0
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13) op
s pelaligg]?efeze-Se somente aos Colégios Oficl
-1zagao de exames supletivos. Compete

3 < J‘ad -
tos de -emsino do Siste;a,ual de Educagfio credenciar estabelecimen -

x S
do de professores, éf\;soap}]ig,%if? 1.3.7 - refere-se apenas & forma -
Heliberacdo 020/73 e itagado annfvel de 22 grau prevista na

n &
dreas PrOfiSSionaliZaﬁiZ:? téga a gama de habilitagdes nas diversas

~ 15) Nota-se 3 ; i
alizacao d 4 a auséncia de um projeto de curso dé
o i ¢ Conhecimentos(suprimento). Omite—se,aassim, a quarta

funcdao 4o Ensi -
Delgberaqﬁo 02837§?plet1v0 nos termos do Artigo 28 e seguintes da

16) A entidade executora deverd observar as mel-

tas € 0S cronogramas de execugd 5
¢80 4o Ensino Supletivo; ¢do inclufdos no Plano para a implanta

'17) Na implantacio do Ensino Supletivo, a entida
de executorg deverda se basear na Tndicagdo deste Conselho que ante-
cedeu a Deliberacdo 020/73, que define a responsabilidade do Estado
em relac8o a escolarizagao na faixa etdria dos 7 aos 14 anos;

; - IT. No Programa IT - Recursos Fisicos e Materi -

ais estao previstas as despesas para aquisigéo de equipamentos, ins
. talagbOes e reeguipamento de escolas, As referidas despesas_em al -
guns casos, foram consideradas elevadas pela Comiss@o de Planejamen
to que recomenda & entidade executora quando da elaboragao das res-
“ pectives planos de aplicagao, & ;eformulagao quando for o caso, Vi
sando uma racionalizacao de dispendios.

ITII. Quanto ao Programa IIT - Recursos H manos .-
os inclusive com metas e cronogramas de execu-
a icenciatura de curta duragdo em regime intensiyo ou
922’ gugios gialgccanacitagao de docentes necessdrios i formagao es
pe gela s grea de Ciéncias no ensino do 12 grau. Estao pro%ramados
2 L Artes Industriais, Artes Préticas, Educagao Art stica,
?gﬁigzaga;gré o 1ar, Técnicas Comerciais, Técnicas Agricolas e para
"2 4rea de Ciéncias.
' ~ : 5 3 0
macio de professores para o Ensino de 2°%grau,
4 s 35cas iagﬁgm %oi introduzida e far—ge—éldeBScﬁrdo com a
: piiiirﬁgoﬁiﬁisteéial no 432/71, em cursos de 600 a 1.4 oras de
ol

duragzo.

foram, agora, previst

- me aybprogramas do Programa IV visam Recur -
e a_Mgihigig anlitativn do Ensino e engloba@ pro
sos Adicionais para anéeriOTmente' Ao Programa IV foraq acrescidas
jetos jé4 enunciados um referente % Roconstrugho de Curriculo e ou-
Jois novos Projetoss 0 Trojeto sobre Reconstrugao de Currfculo

= : Escolal. trizes curriculares de Ensinoi

«.tem por obietive
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9 e 29 =
de 1° ¢ € ETAUS o supletyy, b .
inplantacao, controle e aval;agglg.definlgao de mecanismos para sua

i . . 0 T 03 .t d s~ 1
a definir, opr : Projeto de Supervisfo Escolar
V;Satendel‘ Q’Sisgzg:rde a‘tlvar 0 servigo de supervisfo escolar, pa
rais e ov Tacais ge e Ensino, pPrestando junto aos Ndcleos Regio=-
n b e Avaliagdo, aos Orgfos Municipais
de modo a assegurar a conti-=
; do gur
I;uigxa;:: 5 ':;‘zli)giho dt " a8 garantir as condigBes quali
8 ? estendenso-se gradativamente so0s 289 municipios
no perfodo 1973/197¢,

A Comissfio ge Planejamento ao finalizar seu trabalho de -

gndlise do documento 8presentado faz uma Gltime recomendag¢do no -
gsentido de que a entidade executora do Plano Estadual de Educacgdo
considere a contribuigdo que a rede de ensino particular tem dado_
go Sistema de Ensino do Parand, e que o esforgo, para a implantagZo
da Tel 5.692 deve ser desenvolvido sob a forma de agdo conjunta que
assegure O pleno atingimento, dos objetivos propostos,

Isto posto, a Comiss8o de Planejamento é de parecer favord
vel & aprovagdo do Plano Estadual de Educag3o,

£ o Parecer
Curitiba, 26 de setembro de 1.973.

L
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ANEXO 13
RESOLUCAO N° 437 DE 23 DE FEVEREIRO DE 1972
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PAR. 1., 003/73

850 626/72

CaT ara con] o o} [+] Gr u
Untag a
Junt £ de 1 e 2 7.

Toma conhecimento da oferta de
colaboracso ao treinamento de
Professores Para o ensino de
12 ¢ 20 graus, feita pela Uni-
versidade Estadual de Ponta
Grossa,

O Rej : :
52, 8través do offoig me Byy/yaLe 50200 Botedusl de Toma Grog
ciSnols @ Conselho Pt e dA ge de nov embro oeL1J72 ‘da
SPLEE6T mo o Senhor & ts J.suucac;ao de que em data anterior
4o & Universideds & pr uef_:rg ario da Edw.‘acagao e Cuth.w.ra colocan
; e e 1sposigao das autoridades de ensino para o
treinamento de professores para o ensino de 12 e 29 graus,

A E de se louvar a iniciativa daquela entidade -

que ds assim, prova de conscientizagfo da Lei 5692, de 11/8/71,-
notadamente ao qwe se refere 3 intercomplementaridade de recursos.

abe-nos, no entanto algunias consideragBes:

12) de acordo com o Plano Estadual de Educacdo,

Programa 5; Projeto 5.2.1., Cursos de Atualizagfo de Recursos Hu
manos, a execu¢ao dos referidos Projetos esteve a cargo de uma -
equipe central-Grupo Barefa de Recu:f-sns Humanos e, a nivel regio—_
nal, a cargo das equipes de multiplicadores, que por il v Hpas
aram-se nas "agéncias de forngao dg regursoEO‘r)umanos locais -

3 itutos Estaduais de Educacgdo),

(Faculgades e In::a;;‘u;:do a justific;ativa do Proq‘i?g!des‘sa x;;d;daé
de exeougfio foi tomada tendo em vista a impossibilidade, em 3 §
s F 1dades assumirem tal encargo; a)l.‘ .

Poca, de as Facu 0)Diante do exposto somos de parecerfque a Uni-
22)Diante Grossa deveria reiterar & Secretaria

2 ta 5 .
versidade Estadual de Fon LpOSta de colaboragdo, com vista a ng
o

de EducacgZo e Cultura a pro ‘
vessdrio convénio', p) que o presente processo se-

& i icao do's Conselheiros e partes interessa-
a disposli@

Ja arquivado,
dag,

¥ o Parecel
curitipa, O

T o B :
%’F&Im"mmos*‘ T 1OURA - Relatora
FLINA o

7 de fevereiro de _ 1973

5, Spunleid
@HM

Y

P et '/ \

————

me———S

ANEXO 14
PARECER N°03/73 DE 07 DE FEVEREIRO DE 1973
CONSELHO ESTADUAL DO PARANA — CONJUNTAS DE 1° E 2° GRAUS
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ESTADO DO PARANA

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAQ
PARECLER N® 003/73
TROCLSSC Ne 626/72

Toma conhecimento da ofcrta de colabora-

¢ao ao treinamento de professores para o

onsino de 12 e 22 graus, feita pela Uni-
versidade sstadual de Ponta Grossa.

¢ CONSELHO LSTADUAL DE BIICACRO do Estado do Tarand,
no uso das atribuigdes que lhe =fio conferidas por Lei, emite o pre-
sente Parecer nos termos do de n? 003 /73, das Cimaras Conjuntas
do Ineino ée 12 e 2° Graus que a este =e incorpora:

O Reitor da Universidade Zstadual de Ponta Grossa,a-
través do offcic n® 877/72 de 23 de novembro de 1,972 a4 cidneia ao
Conselho Tstadual de Zducacho de que em data anterior oficiou ao =X
celentfssimo Senhor Secretdrio da Educagio e Cultura colocando a2 =
Universidade disposigio das auwtoridades de ensino para o treina -

.
a
mento de professores para o ensino de 12 ¢ 22 graus.

£ de se louvar 2 iniciativa daquela entidade que 44
aQ

assim, prova de conscientizaglo da Lei 5,692, de 11/08/71, notadama

te ao que se refere i intercomplementaridade de recursos.

Cabe-nos, no entanto algumas consideragOes:

19 de acordo com o Plano Lstadual de Lducagdo, Fro -

| grama 5; Projeto 5.2.1l., Cursos de Atualizagdo de Recursos Humanos,

2 execugfo dos referidos Projetos esteve a cargo de uma equipe cen-

tral-Grupo Tarefa de Recursos Humanos e, a nivel regional, a cargo=

das equipes de multiplicadores, que por uma vez apoiaram-se¢ nas "=

"aglncias de formagBo de recursos humanos" locais (TFaculdade e Ins-
titutos de Educagho).

Segundo a justificativa do Projeto, essa medida de =

execugfo foi tomada tendo em vista a impossibilidade, em d época,de
as Faculdades assunirem tal encargos;

ANEXO 15

PARECER N° 03/73 DE 08 DE FEVEREIRO DE 1973
CONSELHO ESTADUAL DO PARANA
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= 2 = -

20) Diante do exposto somogs de parecer: a) que o Universi-
dade Fstzdual de Ponta Grossa deveria reiterar & Secre
taria de Tducagfdo e Cultura a proposta de oolahoraggo:
com vista @.necessdrio convénio;

b) que o presente processo seja arguivado, 3 disposic8o -
dos CowgSelhpeiros e partes interessadas,

Sala das Jesspes, em O fevereio de 1.973

.

GUIDO ARZUA-Pre /{mente

emb,~
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ESTADO DO PARANA

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
PARECER 070/74
Processo nf? 322/74

Toma conhecimento dos termos do Convé-
nio celebrado entre o PREMEN, a Secre-
teria de Educagdo e Cultura e a Univer
sidade Estedual de Ponta Grossa, para

ministrago de curso de Licenciatura -
parcelada para professores leigos de -
Cisneias e Matemétics, em exercicio no

. Parand.

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGXO, do Estado do Parand, usan
do das atribuigdes %ye-lhe séo conferidas por Lei, emite o presente Parecer
pos termos do de n? 016 /74 da Cémara do Ensino Superior, que a este se in-
corporas

0 oficio n® 1.646/74, de 4/7/74, firmado pelo Secretério -
da Educag¢@o e Cultura, encapa cépia do convenio celebrado entre esta Secre
taria de Estado, O Programa de Expansd@o e Melhoria do Ensino (PREMEN) e a
Universidade Estadual de Ponta Grossa, no sentido de que esta Caia de Ensi
no dé um Curso de Licenciatura Parcelada Para Professores Leigos de Cién-=
cias e Matemdtica, em exerc{cio no Estado do Parand. O dacumento expoé as
razdes de acordo e os assentos legaeis em que se achaj; compde-se de 13 cldu
sulas, que definem a posigéo de cada um dos conveniados, no que tange as
responsabilidades técnicas, administrativas e financeiras na execugéo do —
programe. Caberd 3 Universidade Estadual de Ponta Grossa a miss&o de reali
zar o Curso, previsto pare desenvolvimento em sete (7) etapas, com inicio
em julho/74 e término em Jan/FEV/76, destinado a cinco (5) turmes, num to-
tal de 200 alunos., Hé em anexo © Orgamento-Programa e a folha de Cdlculo -

dos Custos.

Isto posto, e certo sendo que s6 a leitura dos termos do
Convénio revelaria as minudéncias e cuidados nele existentes, serve O pre-
sente resumo pars dar conhecimento ao Conselho Estadual de Educagéo da -
existéncia de mais esse elogidvel esforgo aperfeicoativo e realista das Au
toridedes de Ensino, assim estaduais como federais.

Sale das,fess®es, em 08 de agosto de 1.974

ER=PRESIDEN

cuiio ARZUA.E%LATgﬁ

e
——

ANEXO 16
PARECER N° 70/77 DE 08 DE AGOSTO DE 1974
CONSELHO ESTADUAL DO PARANA
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ESTADO DO PARANA

CONSELHO ESTAI?§ DE_EDUCAGAO
INDICAGKO :74—2-

CONISSXO ESPECIAL PARA ESTU . P :
n iSTUDOS DA LEI N2 5.692 S,
SUAS CONSEQURANCIAS. Dnteded — ved 'M‘m':

A Comiss8o Lspecial para Estudos da Lei n? 5.692 e Suas

Consequencias elaborou normas transitdérias que fixam a habilitag&o

professor de ensino de 12 grau considerando que:?

Este Conselho Estadual de Educagio através da Deliberagdo n? 50/

71 aprovou "normas Preliminares de Implantagdo Imediata e lMedia-

ta do Regime institufdo pela Let Federal n® 5.692, de 1l de agds

to de 1.971", segundo as quais a implantagdo do regime far-se-4,

1972, na 128, 28s ,..e 5&s séries nos estabelecimentos de ensi

no que mantenham curso primdrio (Cf. arts. 20 ¢ 4% da Deliberagdbo

ne 50/71); . -

"4 formagSo de professores e especialistas para O ensino de 12 e

29 grau serd feita em niveis que se elevem, progressivamente,ajs

tendo—se &s diferencgas culturais de cada tegifio do Pais, e com o

rientagBo que atenda aos objetivos especificos de cada Grau, as

caracteristicas das disciplinas, dreas de estudos ou atividades

e hs fases de desenvolvimento dos educandos"(Cf. art. 29 da Lei

n? 5.692).

A nova Lei oferece © seguinte esquema de formacgdo para O exerci-

cio do magistério (Cf. art. 30 id)

a) Habilitagdo especifica de 2¢2 grau obtida em trés anos ou equl
valentes, que permite lecionar da 12 a 48 séries;

b) Habiliteg@o especifica de 29 grau obtida em guatro anos, que
permite lecionar ga 18 a 68 séries;

¢) Habilitacdo especifica de 2¢ grau obtida em trés anos ou equi
valentes, acrescida de um ano de eitudow adicionais, que in -
cluirem, qugndo £6r o caso, formagao pedagdgica, que permite
lecionar da 12 2 68 séries;

a) Habilitsg 80 especifica de grau superior, representada vor li-

cenciatura de 12 grau obtida em curso de cutrta duragéo, que =

permite lecionar ga 18 a 882 série;
e) Habilitagio espécffica de grau superior representada por licen
3

i ptura plena, qugpermitc o exercicio do magistério em todo o
cia €

ensino de 12 e 20 grauj ‘ _
No parecer 853/71 do Conselho Federal de Educagao, determina que,
nas sereis iniciais genfpltrapassar a 5%, as matérias devem ser di
sob a formad de atividade, em seguinda até o fim do 19
predominantemente como dreas de estudos (Cf.art
jnciso I do Parecer 853/71).

namizadas,
grau. definidas,
52 glinea 2 e b,y

ANEXO 17
INDICAGAO N° 2/72 DE 09 DE MAIO DE 1972
COMISSAO ESPECIAL PARA ESTUDOS DA LEI 5.692 E SUAS CONSEQUENCIAS
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5. O Estado ndo conta em 1972 com professor habilitado para O eXel—Z/, . o
cicio do magistério na 52 sérié?%ﬂfeﬁéﬁﬁ%hﬁﬁﬁé,ﬁ%ﬁ%ﬁ?éﬁ%%?ﬁ%iﬁgf*
tado, ainda ndo formaram nenhuma turma, estando uma delas no ter
ceiro ano de funcionamento,e a outra no segundo,

6. Os atuais cursos das Faculdade de Filosofia e Faculdades de Edu-
cagdo preparam o professor para trabalhar em disciplinas somente;

7. As Faculdades de Filosofia do Estado e a Faculdade de Educagdo da
Universidade Federal do Parand ainda nio se pronunciaram oficial-
mente sdbre o ano de estudos adicionais a que a Lei n° 5692 refe-
re; g o Afpern I

8. O Unico curso polivalente de formagio do magistériorg/b de Licen-
ciatura em Ciéncias que habilita o professorpara o exercicio do =
magistério na drea de Ciéneias no ensino de 12 grau.las gque por =
habilitar o professor apenas para o 12 grau ndo teve o prestigio
que se esperava evidenciado pela pouca demandaverificada em todos

. os estabelecimentos de ensino éuperior que o mantem no Estado;

9. As presentes normas deverdo ter carater transitdério mas serfo vi-
lidas para os anos de 1.972 e 1973 e tem por objetivo compatibiii
zar a realidade paranaense com a habilitagdo para o exercicio do
magistério a nivel de 12 grau prevista na Lei n?® 5:602 (Cf. arts.
30 e 77 da Lei n? 5.692), R

1C.0 Zstedo possui Faculdades de Filosofia, Ciencias e Letras em ni-
mero gque permite seja considerado transitdrio o esquema de forma-
¢80 para o exercgdéio do magistério apresentado no ftem 3 com exee
¢Zo do previsto na alinea gj

Em face dos&é%;siderados,‘elaborou—se o projeto de de-
liberacgio anexo que submete & apreciaga&o do Conselho Pleno.

Curitiba, 9 de maio de 1.972

Lhca Qu p L

7ALIA MILLEO PAVAO - Relatora

' (/c éj !! é E z 2 "
.:‘j'(// Lﬂ' 0}11 - z’
D 8w,
‘ L4,
\(:0{/; -] / éA,t;;aéZ/A]é:‘:‘q
le ,-Jx'id"_.,.( 2 ' /
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ESTADO DO PARANA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
DELIBERAGCAO 25/72

Indicagdo n? 2/72

Fixa normas transitérias de ha-
bilitagao de professopy de ensi-
no de 12 grau para observancia
nos anos de 1,972 e 1.973.

0 O CONSELHQ ESTADUAL DE_EDUCAGCAO do Estado do Parand, u
sando das atribuicGes que lhe sd@o conferidas por Lei, e de acor—
do com a Indicagdo n? 2 /72 da Comissdo Especial Para Estudo da
Lei 5.692 e Suas Conseqtiencias, delibera:
Art. 12 - Exigir-se-d como formagdo minima para o exer-
cicio do magistério:
I - no ensino de 12 grau, da 12 & 42 séries ,
N habilitacdo especifica de 22 grau;
IT - no ensino de 12 grau, da 52 & 828 séries ,
habilitagdo especifica de grau superior.

Pardgrafo Unico - Nos municipios onde a oferta de pro -
fessores, legalmente habilitados, ndo bastar para atender &s ne-
cessidades do ensino, permitir-se-d que lecionem na 52 e 6g sé-
ries, professores de habilitacdo especifica de 22 grau obtida em
3 séries, acrescido de um ano, pelo menos, de estudos de aperfei

gcoamento.
Art. 22 - No désenvolvimento das atividades relaciona -

das & Sondagem de aptiddes e Iniciac8o as Técnicas do Trabalho ,
habilitacdo de grau superior, acrescido de curso de especializa-
¢ao em técnicas especificas (areas de: Artes Industriais, Prdti-
cas Agricolas, Prdticas Comerciais e Educacgao para o Lars.
Pardgrafo unico - Se a oferta de professores, legalmen-
te habilitados ndo bastar para atender &s necessidades do ensino,
permitir-se-d que lecionem, em garéter suplementar e a titulo pre
cario, professores de habilitagao de 22 grau, acrescida de curso
v de especializagdo.
| Art. 32 - Todos os professores, seja qual for o seu grau
de formacdo, envolvidos na implantagéo da Lei 5.692, deverdo re-
ceber treinamento fundamentado nos principios dela emanados, tao
logo possivel, em curso oficializado.
' Art. 42 - A presente Deliberagdo, uma vez homologada pe
lo Secretdrio da Educagdo e)Cultura do Estado do Parand, entrarg
em vigor na data de suj puplicacgao.

Sala das Sessogs, em 11 é%gio de 1.972.

=l

GUIDO ARZUA < Presidente
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ANEXO 18

DELIBERACAO N° 25/72 DE 11 DE MAIO DE 1972
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO



enca;regzgglinhar o fato de ser o Professor o agente de causa efi
EiZE}cgoaa repovagéo do ensino.
L ] - . - TR | . &
ANEXO 19
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INDICAGAO ne 1/72

COm ‘,,."' e .
issfo Dgpecial Para Tstudos da Lei n? 5.692

e Suas Conseqiléneciag

len‘o processo dog pedidosg de
funcionamento de estabelecimen
to de ensino sob as disposigdes
da Lei n? 5,692 e proibe tal
funcionamento antes da autoriza
¢80 formal do Consclho, penza de
responsabilidade administrativa
e penal,

O Conselho Estadual de Educagldo vem recebendg direta-

mente em numero cada vez mai res i i t
Prriol GeRmente & < » mails 01egcente,.pedldos de autorizagao de

o >nto de estabelecimentos de ensino, em 12 e 22 graus, e ¥4
suplative, aparentemente adaptados as disposigdes da Lei n? 5.692,
de 11 de agosto de 1.971. )

. As inevitdveis imperfeigdes com que se montam 0S men-—
cionados pedidos, somadas 3s inobservinciaw de normas esgencilais
para a prosperidade da pretensio de funcionamento, obrigam a sstu-—
dos exaustivos do Conselho sobrs czda uma das solicitagoes, sobre-
carregam as pautas de andlises, tumultuam os fluxos dos papsis e,
0o cue é pior, deixam em esperangosa expectativa cs interessados pe
ticiondrios. Desse quadro se destaca o fato de que, impedido o Con
selho de dar vasdo & torrente de pedidos sem fundamento tdenico, e
merge impressido desfavordvel ao Conselho, como se estivera indrtil,
cbestativo, inoperante, pernicioso, tudo em prejuizo da implantagdo
scelerada-da reforma operacional dos cestabelecimentos de 2nsino.

Entre as fraquezas mais comuns encontradas nos proces
sos, ressaltam as seguintes:

a) Quanto 3 Lei n? 5.692 - Desconhecimento dos propb-—
sitos verdadeiros da Lei, interpretagoes insuladas de artigos e ra
régrafos, desprezo 3 realidade de que a Teil estd a depender, por
seu traco eminentemente normativo, das normas complementares des /
Conselhos de Educacgao, sem as gudis ndo estard integralizade o cam
po legislativo s6bre a matéria. EBtc. .

' Nestas condigoes, h4 de se recomendar com veeméncia 74
aos responsdveis pelas casas de ensinogs

12 - que estudem e analisem em profundidade a TLel n?
5,692, antes de organizarem o0 processo de adaptagdo de suas.uqidg—
des escolares, a fim de gque se evitem falhas e anelos inaceitavels
e negativos;

22 - gque tenham em conta, nos estudos, que os atos /
complementares, neceggdrios & compreensao ¢ funcionalidadg da TLei,
também tém de merecer cuidadoda andlise. Sfo indispensdveis estu-
dosc atentos do Parecer n@ 853/71 e respectiva ResolugAo a respebto
do nudcleo-comum para 0S curriiculos dg ensino de 12 e 22 graus, Pa-
recer n® 45 e respectiva Resolugdio sdbre a qualificagdo, ambos do
Conselho Tederal de Tducagdo, regomendngoas da VIII Reunlao_ConJuE
ta do Conselho Tederal de Educagdo com 08 Conselhos Estaduais, De=
I iveraghs A2/TL, 50/11 o ¥aspeciiva Tndicagdo 2/71 e 1/71 déste
Conselho de Educagioes

b) - Quanto ao Professor - Embora tgmg da Le%, hd de

g 3 “anecial ao Proiessor, porque 0S pe idog de funciona
se dar tgp;ig Sobalidade, esquecem de esclarecer sébre quem estard
mento, » de ministrar o ensino, dentro da nova sistemdtica. B /
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INDICAQAO N° 1/72 DE 10 DE FEVEREIRO DE 1972
COMISSAO ESPECIAL PARA ESTUDOS DA LEI 5.692 E SUAS CONSEQUENCIAS DO
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO
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- D

n s s .
Em todas as iddias centrais da reforma, avulta a pre

senc¢ca renovadora do prof s J s
3 essor u 1 -
vo e desatualizado do p » que deixard de ser um agente passi

rocesso de transmissdo cultural para se
2§$nzi%§2?§ ngn&Te8de fulero da nova era que passaremos a viver
smo". (Cf, Arnaldo Niskier - A Nova Escola, 32 ed., Ed.
Bruguera, Rio, 1971.) ’ !
Nestas condigdes, i issive
pedido que omita ¢ p 1nadmissivel dar acolhida a qualquer

2 demonstragao cabal sobre o cor
C po docente que ma
nipulara o Processo, mesmo nas hipdteses do artigo 77.

A TEL 58 e 3) Quanto 3 Progressividade da ;mplantagﬁo da TLei -

4 -_9 traz em si ossa cautelosa medida: sera ela implanta
da progressivamente. (Cf, art, 72.) Significa isto que, enquanto /
OS‘EfeltOS d? lei nova nio se efetivarem, continuam vigentes os e-—
feitos da lei velha, Assim, nfo existe obrigatoriedade para a mu -
danga, J& € agora, do regime legal das escolas. Tal mutagdo serd /
progressiva, mas prudentemente progressiva. Os egtabelecimentos [/
que contarem~com instalagdes, corpo docente e recursos administra-
tivos, poderdo ddaptar-se desde entdo, se caracterizados com a con
dicao de autenticidade. Og demais terdo de esperar, ter3o de perma
necer exatamente na posigdo em que se achavam. Nenhum mal de lei 7
aduwird disso. Por esta razgo, recomenda o Conselho tranqiilidade /
vigilante aos educadores agodados em dar nova fachada 80s seus es-—
tabelecimentos de ensino, Criem antes das tentativas de reforma,os
pré-requisitos essenciais para alcangd-la com merecimento e propri
edade educativa.

d) Plano Estadual de Implantacdo -_E ainda no artigo
72 da Lei n? 5.692, que vamos encontrar a relagao necessdria da im
plantagdo ccm o Plano Estadual de Implantacgido, =

Por forga da Lei 5.692, foram integrados no sistema /
estadugl de ensino os estabelecimentos particulares de ensino né-
dio até agora vinculados ao Sistema Federal. Esta forga aliada & /
que j4 estava inflicta ao sistema estadual, 31gn1f§ca que a totali
dade dos estabelecimentog de tqdos 0S8 graus atg a ultima série do
ensino médic tém de, obrigatoriamente, estar vinculados ao Plano /
Bstadual de Implantacdo. Sao imaturas e extemporaneas, portanto,as
tentativas de solugdo isolada e individual para integracdo na re -
forma do GHSI?E%O exposto, somos de parecer que, para dar ordem 14
gica ao encaminhamento dos pedidos de implantagao, a entrada de di
fos pedidos se faga no protocolo da S.E.C,, para que esta, por seu
drgdo préprio, emita parecer conc}usivo’sobre a adequagag do pedi-
do a0 Plano Estadual de Tmplantagao, além das consideragoes sobre
a verdade operacional do eQucandér}o em causa. B para evitar indig
ciplina ma mplicagdo da-Tei, enalizar o responsgvel pela adaptagBo
de estabelecimento “ensino reformu, sem _a previa autorizagao /
88 Purasonamento Delo Conselho Tstadual de Fducagfo.

> i 8, a-presente Indjeagdo,
g&r?%%bﬁ{'lo e fe /yqi‘o de 1.972,
) Iy 4/ ’

AUTDO ARZUA /- Relator
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Tixa o procesgso dos
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pedidos de funcionamen

to §e~estabelecimento de ensino sob as dig
POslgoes da TLei n? 5.692, o proibe tal fun
clonamento antes dg autorizagdo formal do
Conselho, pena de responsabilidade adminis

trativa e penal.

O‘CONSELHC ESTADUAL DE TDUCAGAO DO WSTADO DO PAR
no uso das atribuicdes que lhe conf

ANL,
ere a Leil n? 4,978, de 5 de de-

zembro de 1,964, e de acdrdo com a Indicagdo n?'1 /72 da Comissdo /

Especial Para Estudos da Lei n? 5,692 e
fica fazendo parte integrante deste ato,

DELIBERA:

Suas Conseqtidncias, a qual

Art. 12 - Todos os pedidos de autorizagdo de funciona
mento de ensino sob os dispositivos da Lei n® 5.692 e respectivas
normas, dar3do entrada inicial no protocolo da Secretaria da REduca-

gao e Cultura.

Art. 22 - 0 drgdo prdprio da Secretaria da Tducacgao
Culturz, antes de opinar pela remessa do pedido ao Conselho Tstad:
al de Educacic, =mitird parecer conclusivo cuanto & conformidade
de pretensdo com o Planejamento Tstadual de Implantagio e demais

C

tos nermstivos e administrativos aplicdveis.

(S 0]

(SN |

Art. 3% - Sem a prévia autorizagfo de funcionamento /

por Delibesragdo especifica do Conselho Estadual de Bducagio,

néo

serd permitido o infcio das atividades do estabelecimento, sob pe-
na de responsabilidade administrativa e penal dos responsdvdss pe-

X oNM-Qijuﬁﬂ.dE »n

Art, 42.4fd'b'esente Deliberagﬁo~entraré em viger a-
pés sua homologac&s pelo Fecretdrio da Educagdo e Cultura, revoga-

das as disposigoks em cwhitrdrio, // »

Sesuzgs. emn ;éi,fevereiro de 1.972,
|
SAA /4 (

v

/ / INGTIDO ARZUA

A4 N

Pregidente e Relator

l
I
e :
I
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ANEXO 20
DELIBERACAO N° 1/72 DE 10 DE FEVEREIRO DE 1972
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Res. n.951#3de?

DELIBERA(}KO ne 42/71
‘ 550
Bstabelece normas para O 300_’32_
¢ ' % 18 gérie do atusl curso &gin

8ial.

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGKO do Estedo do Parand, U~
send0 das atribuigBes que 1lhe confere o art, T4, lelrapp , 9= Lel n?
1,078 de 5.12.64, e de acbrdo com a Tndicagdo 2/71da ComissZo Espe-
cal para Estudos e Consequdncias da Lei de Diretrizes e Bases do En-
0 de 12 e 2% graus, resolves:

sil . o
Art. 12 - Fica abolido parz o

€]

12 ino,
Particulares, o Exame de Ad

compreendendo Egstabelecimentos Oficiais E da

pissdo, de acdrdo com o Art, 87, da Lei 5.692, de 11 de agosio ce /

1.971. . " ." - . 7 4

1 Art, 22 = A aprovacgdo nea atual 52 série de escola priha-—
2 matricu-

ria legalmente habilitada assegura o direito preferencial
1a na 12 série do atual curso ginasial.

' Art, 32 - O Certificado ou documento eguivalente ce
vacio na Ultima série de escola primdria legalmente Ifabi];i‘—uac_-,
'gﬁra ao candidato o direito % meiricula na 12 série do atuzsl

nasialj 2 e ) L
Art. 4 @ — Nos casos de insuficiéncia de vagas, na
ur i i izado teste classificabério dos-
i Ginasial, serd realiza
rie do atual Curso b - I . B ooden smprnmkadn
candidatos inscritos, além de cumpridas outras exigencl reg

vara efeito de clessificagao € matricula. .

' Pardgrafo Unico: Caracteriza-se cowo insu

ponibilidades escolares do Poder Fdiblico e /
1

gas, o esgotamento de dis

das Entidades particulares,

1l de agosto de 1.971e :
Art., 52 - Para aqueles q . mpEcEs TAtes o

cluido = s adrie de escola primdria legaluente llglO%L_Lb.Au\,,

e scolarizar;é'o primdria, serd realizado teste /

= : ol : o .

: ppridas outres exigenelas regimentais, pa-

CLUL ~Ly

patricula, onde houver vagase

boragao do teste classificatdério, deverio

dentro do espirito da Le

ue ndo possam comprovar haver con

Uons{rarem suficient
lassificatério, =1ém de
' efeito de classificagad e

- ela .
Art. 62 - Na britérios mdramente seletivos, fundados na /

% atendidos ndo apenas C
Waliagio de conhecimenlos i
hdbitos ¢ habilidades espec{flcao,y
alguna forma, © €

{nformagoes, mas bambém a verificacgio de
1 -
ideais, atitudes e preferencias /

wu de maturidade do aluno, relati-

e

due traduzam, de
V3 sua igade.
' Art. T2
) em escola legalmen

luno que houver concluido a 68 série primg-
-~ Ao @

nabilitada, © com aprovagiao em exame Tinal
te hd

rig

A

ANEXO21
DELIBERAGAO N° 42/71 DE 09 DE NOVEMBRO DE 1971
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
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asdisciplinas obrigatérias da 18 sérié do atual curso ginasials sE
’ facultado o ingresso na 28 gérie, 1ndependentemente de teste clas
tério, onde houver vagas.

Art. 82 - A presente Deliberagao,
secretério da Educagdo e Cultura, entrard em vigor n
50 no Didrio Oficial do Estado.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro

‘ ,O/u.t’r/'

OSFALDO ARNS —PRESIPENTE £/ EXERCICIO

pelo

Sifica
apbs homologada

s data de suz P2

prica¢
de 3 9 9710

, bl .
NG PAULO RHODEN

S by Yl

de =

2t
‘&;ml VI
N obpa/é%éﬁz;
—

-
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Indicagio 2/71

Comigséo Especial para Estudos e S
Conseqtiencias da Lei de Diretrizes
e Bases do Ensino de I e II graus.

Estabelece Normas para O aces-—
so & 18 gérie do atual curso
ginasial.

A Comiss3o Especial para estudos e conse-—
qiencias da Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de I e II graus estabe-—
lece Normas de acesso & 18 série douatual curso ginasial considerando:?

1. que a lei n? 5.692 revoga o artigo ne
36 da Lei n® 4024 gue tratava do ingresso na 12 série do curso ginasial
e do exame de adWissdoj;

2, que tais normas de cardter transitério
antecedem a implantagio do ensino de I2 e II? graus_e por isso mesmo de
verdio observar como premissa fundamental a integragio vertical dos gra-
us escolares evitando-se mutilagGes sobre as fases da evolugf@o pscoldgi
ca dos alunos e permitindo que desaparega a limitagZo externa, obstdcu-—
lo & integracg@io ditada pelos Psicologia evolutivaj

~ ‘3, que a anterior superposig@o do gindsio
3 escola primdria j4 nio deverd representar uma simples ligagZo, mas se
transforme em rampa suave que & a expressdo da continuidade;

A e 4. que o Conselho Estadual de Educagdo de-
verd propor medidas sobre matéria que lhe é afeta, de modo a favorecer
a implantag8o no mais curto espago de tempo, do ensino de I2? e ITI? grau
e que uma delas deve ser justamente & que permita o acesso 3 12 série /
do atual curso ginasial de maior n¥mero possivel de egressos da escola
primdria, quer do ponto de vista da melhoria do fluxo, como da remog3o ,
dos obstdculos & integragd@o e continuidade a que a lei n® 5.692 se refe
re;

~prop'ée ao Conselho Pleno como normas cons
tantes o projeto de deliberagao aneXoO.

Curitiba, 10 de novembro de 1.971

e

ANEXO 22
INDICACAO N° 2/71 DE 10 DE NOVEMBRO DE 1971

COMISSAO ESPECIAL PARA ESTUDOS DA LEI 5.692 E SUAS CONSEQUENCIAS DO
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO




215

uab

e

ESTADO DO P,

CON AnARS, =~
SELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO Deliberagdo 26/72

Iggicagao ne 2/72
SS80 de Legislagio e Normas

Indica ao Conselho Tstadual de E
ducagfo a necessidaRe de - normas
bpara autorizagdo de funcionamen-
to de estabelecimento de 12 e 29
graus e sua fiscalizagdo oficial.

Senhor President
Senhores Conselhziros:
A autori 3
ensino de 19 e dglgggao bara funcionamento de estabelecimento de
tivo. Assim, 86 a perg{aug serd ato administrativo do Poder Execu
orma consagrada b-exidade e a urgéncia poderiam ter ditado a
n wglO 8T%. 32 da Deliberacdo 1/72, deste C.E.E.:
°m a8 préviaaautorizagdo de autorizagdo de funcio
namento por Deliberagdo especifica do Conselho Es
tadual de Educagdo, ndo serd permitido o inicio =
das atividades do estabelecimento, sob pena de
responsabilidade administrativa e penal dos res -
pPonsaveis pela ilicitude."

_Ao_que se visava, realmente, era a aprovagdo prévia do
plano de implantacgdo da reforma, elaborado por estabelecimento in
dividual,, visto como as pretensdes da nova Lei gquase nulificam as
experiencias escolares até recolhidas paulatinamente e cuidadosa-
mente. Logo, estas mesmas aprovagdes, fixados os pardmetros ide -
ai§ por meio dos casos concretos de uma ou duas duzias de planos
prévios, passardo & natural competéncia do Poder Executivo. Ao
Conselho de ETducacdo remanescerd o seu grande papel: ditar normas
completivas da Lei. Nao mais, nem menos.

2. Donde resulta o S8bvio: se a autorizagdo de funcionamen-
to cabe ao Poder Executivo, seria de mister a existencia de nor-
mas a seu respeito. A Resolugdo 30/66. (Criteria 4), uma das pri-
morosas edigoes deste Conselho, estd malferida pela Lei nova; o
seu revisamento ou sua substituigao se impoe.

3. De feito, a Lei 5.692 estimula a que os estabelecimeh -
tos isolados, de pequeno porte, se reunam em upidades mais amplas;
que as unidaées mais amplas se entrosem ou se intercomplementem =
para fortalecer as suas fraquezas e disponibilidades; ou se con-

centrem em centros escolares, para atividades especificas. Enfim,

a tranq#tilidade comoda de ser gindsio, ou ser colégio, ou ser es-—

¢ola normal, ou isto ou aquilo, acabou.
a i iderar esse aspec
4 rmas recentes deverao, pois, consid : c
t; novel dgs Egstéo procurando definlr.as 51tgago§s e, delas o
b e rogedimen%O racional e operativo. Além disso, aprovei =
iy um p vei tdvel da Resolugdo 30/66, mormente as regras perti
0. aprove os de documentos, de ediffcios e de instala

. 3 d = A
2§E:esa§s mgtggi::lgila poderia ser esquecida, como é a hipétese
da aﬁtor%gg g0 e do reconhecimento.

8o serd sempre condicional, por-

de, a autorizaga L ’

Se gm.veggagnéino_s Tducagdo o interesse piblico sobrenada

gue na materli o interesse. Ademais, nao funcionou na pratica a
qualquer outr excecoes honrosas,

dicotomia, salvo ¥
’ as condigodes, Indicamos ao Conselho Estadual de Edu

6- Nest

ANEXO 23
INDICAQAO N°2/72 DE 08 DE MAIO DE 1972 B
COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
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cagdo @ necessidade de novas normas para autorizagéo de funClgsse
ento de estabelecimento de 12 ¢ 20 graus, oferecendo para
rgesiderzﬂ:o o Projet y Deliberagdo, em anexo.

Cu_xﬁ.g\i; a 98’/de maio d 2

GUIDO ARZUA” - Relator
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Res. no 1911/72 PG
ESTADO DO PARANA -D.O. de‘?‘f/ 5 /1(, 72‘ e

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAQ

DELIBERAGRO 26/72
Indfcagio n? 2/72

Fixa.normas Para autorizagdo de
funcionamento de estabelecimento
de ensino de 19 e 20 graus e sua
fiscalizagdo oficial.

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGXO DO Estado do Parand.no
uso @e suas atribuigdes legais, especialmente as gue lhe confére
a Lei_Federal n® 5,692, de 11 de agosto de 1.971, e tendo em vis
ta a Indicagdo n? 2 /72, da Comissdo de Legislacao e Normas, -

DELIBERA:
Das Dispbsicdes Gerais

Art. 12 - A autorizagfio para funcionamento de estabelecimento de
ensino de 12 e 29 graus obedecersd as normas da presente
Deliberagao.

Art. 29 - Considera-se estabelecimento, para efeito desta Delibe-
ragao, o isolado, ou o0 resultante da reunidk de peque -
nos estabelecimentos, ou o de regime de entrosagem e de
intercomplementaridade. (Art. 32, L. 5.692).

Art. 32 - E absolutamente vadada a reunido de pequenos estabeleci
mentos em unidades mais amplas, a sntrosagem e a inter—
complementaridade dos estabelecimentos entre si, sem =
que cada um, de per si, tenha tido autorizagdo oficial
de funcionamento, concedida no regime legal anterior.

Art. 49 - Também se examinardo as condigdes de funcionamento das
instituigles sociais para haver autorizagio oficial pa-
ra a entrosagem e a intercomplementaridade pretendida.

Art. 52 — Dependem de autorizagdo oficial para funcionamento os
centros interescolares. .

Art, 69 - Para efeito do processamento de pedido de autorizagdo =

de funcionamento, considerar-se-go duas situagao: a)
a de estabelecimento criado; e b) a de estabelecimento
reorganizado.

§ 12 - Entende-se por estabelecimento criado, para os

fins da Lei 5.622:
a) o isolado sem existencia régular anterior;
b) o resultante da reunido de estabelecimento(s) de e-

xisténeia regular anterior com o(s) sem existéncia
regular anterior; . .
c) o resultante da entrosagem ou da 1n§ercomplementar1-

dade de estabelecimento%s) de existéncia regular an-

terior com o(s) sem existéncia regular antgrlor. )
§ 22 - Egtende-se por estabelecimento reorganizado o i-
golado, o reunido e o em regime de entrosagem ou de in-
tercomplementaridade, todos por seu todo ou por suas u-
nidadeé componentes com existéncia regular anterior, .
§ 32 - Em qualquer dos casos, considerar-se-§ em condi-
¢coes satisfatérias para funcionamento o estabeleckmento
(art., 22) que preencher os requisitos e especificacgoes
minimos referidos nesta Deliberagdo.

Dos Estabelecimentos Criados

Obter-se-§ a autorizagdo de funcionamento para ministrar
ensino de 12 grau, ou de 22 grau, ou de ambog,-medlante
requerimento dirigido & Secretaria da Educagdo e Cultu-

Art., 72 -

ANEXO 24
DELIBERAGAO N° 26/72 DE 12 DE MAIO DE 1972

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
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ra, e assinado pela pessoa fisica ou o
gal da pessoa juridica de direit P aaenane 18

0 publi j
que mantenha o estabelecimento. E A U EERNGRD o

§ 12 - No’caso de a entidade mant
direito publico, o re
guinte documentagéo:

enedora ser pessoa. de
querimento serd instrufdo com a se

B bariidfo da tesnooulohs ani ia.Lo estsbolscimanto;

- tra igao dog titulos de transmissdo do
terreno e pre§1o onde funcionarid o estabelecimento,ef
traida do Registro de Iméveis da Comarca; -

3-certidao, negativa ou de Gnus, relativa ao prédio e
terreno;

4—-prova de direito de uso do prédio,
de edificio prdéprioj;

5-planta de localizagdao do edificio no terreno, na esca
la de 1/1000, com a indicagdo da drea livre e coberta
e os afastamentos dos edificios vizinhos;

6—-planta baixa do edificio em gue funcionard o estabele
cimento, na escala de 1/250, com a indicacZo, pelo me
nos, do pé direito, aberturas para iluminagdo e circu
lagao, localizagdo das salas de aula, biblioteca, sa-—
la de professores, salas de administragdo, sanitdrios
e drea coberta para recreio e abrigo;

T—fotografia da fachada do estabelecimento;

8-fotografias das instalagGes da biblioteca, sala de ad
ministragcido, instalagdes para educacgdo fisica, do ma-
terial diddtico, das instalagOes sanitdrias, e de ou-—
tras julgadas convenientes;

9—projeto de regimento do estabelecimento gue inclua,em
anexo, O plano curricular dos cursosj

10-indicagdo de um Diretor, de comprovada idoneidade mo-
ral e profissional, verificada na forma regulamentar,
responsdvel pelo funcionamento do estabelecimento pe-
rante a comunidade e as autoridades competentes;

1l-indicagdo de um Diretor Substituto, com a mesma quali
ficagdo do Diretor efetivo indicado;

12-indicagdo de um Secretdrio habilitado na forma legal,
e responsdvel, solidariamente com o Diretor, pgla es-
erituragdo escolar e pelo arquivo do estabelecimento;

13-discriminacdo do corpo docente, com a indicagao do no
me do professor, anagnidiectplinasvonvpréti

Jas.e mengdo precisa da respectiva habilitagdo legalj

se ndo se tratar =

§ 22 —- No caso de a entidade mqntenedgra ser pessoa Jju-
ridica de direito privado, sera o pedido 1nstru}do com
a documentagdo referida no artigo anterior e mais:

1-Estatuto da entidade mantenedora, deYiQamente inscri-
to no Registro Civil das Pessoas Juridicas; )

2-prova do mandato da Diretoria em exercicio da entida-
de mantenedora, constante da certidao ou cdpia autén-
tica dg ata de eleigaoj;

3—térmo de compromisso assinado com poderes suficientes
pelo representante legal da entidade mantenedora, a-
través do gqual esta Ultima se responsabilize pelos én
cargos financeiros do estabelecimento e garanta remu-
neragdo condigna aos professores;

4-demonstragdo de capacidade financeira da entidade man
tenedora, com a apresentagao de, pelo menos, uma das
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Art.
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geguintes provas:
a) de propriedade do prédio, onde funcionard o estabe
lecimento; -
b) de contrato de cessd0 onerosa ou gratuita, ou de
locagdo do prédio, tudo por prazo nio interior a 4
(auatro) anos, além de certiddes gue atestem patri
mdénio suficiente, observado o art. 178, letra "a',
n? IX, do Decreto-Lei n? 5.869, de 30-9-42,
A renovagdo da locagdo ou a mudanga de sede, deve-
rd ser Erovidenciada, pelo estabelecimento, com a
antecedéncia minima de 1(um) ano.
§ 32 - A pessoa fisica proprietdria de estabelecimento
apresentard os documentos referidos no § 12, dispensada
do mencionado no primeiro item do mesmo § 12 e alineas
162d0§ﬂeo
§ 42 - Na hipStese de tratar-se de estabelecimento ofi-
cial do Estado, o pedido de autorizacdo de funcionamen-
to serd feito pelo 6rgdo ou setor préprio da Secretaria
da Educacgd@o e Cultura, de acdrdo com sua organizagdo ad
ministrativa.

Antes do despacho final do requerimento, proceder—-se-4
verificagdo por comissdo iddnea, designada pela Seecreta
ria da Educagdo e Cultura, dentre servidores efetivos
do Quadro de Pessoal do Estado do Parand, sendo todos ,
de preferéncia, professores regularmente habilitados.
Caberd 3 Comissdo de Verificacgao:

I - no plano da documéntacdo, apreciar a wim forga pro-
bante de cada um e seu ajustamento & realidade em cau-
sa;

II - no plano dos requisitos e especificagdes materiais,
averiguar a existéncia objetiva dos mesmos.

Pardgrafo uUnick - Somente depois de dirimidas todas as
ddvidas no plano da documentagdo, e cumpridas satisfato
riamehte as diligéncias determinadas, é que a Comissao

- passard as averiguagOes no plano dos requisitos e espe-

cificagdes materiais.

T condicdo essencial para a concessdo da autorizagdo de
funcionamento, que o estabelecimento (art. 22) satisfa-
ca os seguintes requsitos minimos:

I - localizagdo do edificio e insgalagaes para as ativi
dades escolares, a qual ndo deverd oferecer inconvenien

tes graves;

II - condigles adequadas do prédio, das escadas, da Cir
culagaq, de modo que oferegam §e§3r2§g8439§¢5%qn0s;

III - QUAtRo (4) salas_de aulaj-cada uma com pé direito
minimo“de 2,80m, ressalvadas as disposigOes em contrd -
rio de posturas regulares municipais e area ndo inferi--
or a 30m2, com piso com revestimento de madeira ou mate
rial equivalente sob o ponto de vista higiénico; -
IV - uma sala destinada a, biblipgteca e a estudos, com 2
rea de, pelo menos, 30¢239dotada de mobiliadrio e equi= 3
pamento adequados, e acervo em numero, espécie e quali- —
dade iguais ou suprriores aos minimos estabelecidos no
anexo I desta Deliberagao;

V - uma sala de professlres, com a drea de pelo menos

18m2, dotada de mobilidrio apropriado; i
VI - sala de administragdo, com drea ndo inferior a =
20m® com mobilidrio adequado e de uso exclusivo do est

belecimento; ) -



Art, 11 -

Art. 12 -

Art. 13 -
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VII'— drea cgberta para recreio e abrigo, de acordo com
os indices minimos estabelecidos no anexo II desta Deli
beragdo; -
VIII - drea livre suficientemente plana para servir de
recreio, de acordo com indices minimos constantes do a-—
nexo IIT;

IX - dgua corrente, suficiente, pelo menos, para as ins
talagdes sanitdrias e lavatdrios; -
X — dgua potdvel, & disposigdo dos alunos, professores
e funcionarios, em quantidade e instalagdes adequadas;

XI - sistema de fossa tipo sética, quando nido houver re
de de esgoto pgblico; =
XIT - instalagdes sanitdrias em satisfatdrio estado de

conservagdo, da espedie e do nimero correspondentes ao

estabelecido no anexo IV.

XIII - condigles para a prdtica de Zducagdo Fisica, se-

guintes:

1-Professor habilitado na forma regulamentar;

2-médico préprio ou contratado;

3-4drea livre, plana, continua, retangular, re -
vestida de saibro, alvenariza, asfalto, cimen-
to ou madeira, com no minimo 600m2j;

§ 12 — Para funcionamento em turno noturno, o estabele-—

cimento satisfard ainda o seguinte:

a) localizagdo do prédio em zona ndo muito afastada _de
centros povoados, de fdcil acesso, por vias que nao
oferecam perigos aos alunos;

b) instalagdo adequada de luz artificial, de modo a que
se permita boa iluminagdo nas salas, corredores, sa-

-nitdrios e pdtios internos e externos.

§ 22 — Para funcionamento como de 22 grau, o estabeleci

mento satisfard ainda o seguinte:

I - ter corpo docente constituido de professores e espe

cialistas regularmente habilitados, de acordo com o Ca=

pitulo V da Lei 5.692, em numero suficiente para propor

cionar resultados educativos aceitdveis; i

IT - possuir salas de aulas, salas especiais, oficinas,

instalagOes para o ensino técnico e outras, em razdo do

ensino profissionalizante a gque se propde ministrar;

III - possuir material diddtico, de experimentos e de =

trabalho, em quantidade, espécie e qualidade compativel

com o desenvolvimento dos programas de ensino.

Para' efeito de verificagdo, considera-se funcionamento

em turno diurno o que se estende das 6 as 18 horas de =

cada dia letivo; e em turno noturno o que se estende =
das 18 as 24 horas,

Pardgrafo uUnico - Admitir-se—-d excepcionalmente o turno

misto, isto é, o funcionamento principia em horas de. =

turno diurno e se prolonga pelo turno noturno. Nesta hi
pdtese, a verificaglo considerard o estabelecimento co-—
mo de funcionamento em turno noturno.

O projeto de regimento serd apreciado e aprovado

érgdo préprio designado pela Secretdria da Educacdo e

Cultura devendo cdépia autentica do ato de aprovagdo ser

Juntada ao processo prineipal do pedido de autorizagdo

para funcionamento. i e

Concluida a verificagdo, a Comiss@o remeterd o processo

ao Secretdrio da Educagao e Cultura, com relatdrio miny

cioso e conclusivo, e no qual haverd tr8s parteg, a sa—
ber:

pelo
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I - apreciagdo individuada de cada pega no plano da do-—
cumentagao, com indicagdo de sua fungao;

IT - descrigido e apreciagfdo de cada um dos itens no pla
no dos requisitos e especificacgdes materiabs; -
IIT - parecer favordvel ou desfavordvel 3 concess3o pre
tendida. -
0 Secretdrio da Tducagido e Cultura, a seu juizo, despa-—
chard o pedido, concedendo ou ndo a autorizagdo preten-—
dida. Se deferido o pedido, O mesmo titular propord ao
Governador do Tstado expedigdo de decreto formalizador
da autorizagdo do funcionamento.

Pardgrafo dnico — gquando se tratar de estabelecimento o
Ticial estadual, criado por decreto, a autorizacdo para
funcionamento serd dada por ato expresso da Secretaria
da Educagdo e Cultura, observadas as normas fixadas nes
ta Deliberagdo, inclusive no que toca aos prazos previs
tos e & necessidade de verificacido prévia.

Somente poderdo iniciar o funcionamento os estabeleci -
mentos que obtiverem autorizagdo até sessenta (60) dias
antes do inicio do ano letivo ou do semestre, conforme
0 regime declarado no regimento, contado o prazo da da-
ta do deferimento do pedido pelo Secretdrio da Educagdo
e Cultura. -

Pardgrafo Unico - Ndo terdo validade legal os atos rea
lizados antes do deferimento da autorizagdo, ficando oS
responsdveis sujeitos 3s sangles administrativas e pe-—
nais aplicdveis.

Ndo serd considerado como pedido feito em prazo tempes—
tivo, em relagdo & data de inicio pretendido para o fun
cionamento, se ndo apresentada & Comissdo de Verifica —
g8o com cdnto-e-vinte (120) dias, pelo menos, de antece
déncia.

Da concessdo da autorizagdo, da extingdo do funcionamen
to, da mudanga de dénominagao do estabelecimento, a Se-=
cretaria da Educagdo e Cultura fard comunicagdo ao Mi -
nistério da Educagdo e Cultura e demais Jdrgdos préprios,
para os devidos fins.

Dos Estabelecimentos Reorganizados

O estabelecimento pretendente a reorganizar-se como de
ensino de 19 grau, ou de 22 grau, ou de ambos, sé pode-.
rd funcionar nestas qualidades apds deferimento do pedi
do pelo Secretdrio da Tducagdo e Cultura. -
O ato declaratdrio serd solicitado em reguerimento fir-
mado- por quem de direito (art. 72 e §§), e instruido =
com documentagdo comprobatdéria da real capacidade mate—
rial e técnica para a reorganizagdo pretendida.

Caberd & Comissao de Verificagdo apreciar o pedido, ten
do como norma as exigéncias insertas no art. 992 e se—=
guintes, dispensadas, a_ seu juizo, as provas e os requi
sitos jd satisfeitos pela existéncia regular anterior =
do estabelecimento, e cuidando, todavia, rara que o mes
mo atenda satisfatoriamente ds necessidades novas emer—
gentes de sua reorganizagéo.

Concluida a verificagdo, proceder—se-d de acordo com o
estatuido nos artigos 13 a 17, O decreto apenas declara
ra o funcionamento segundo a reorganizacgao., L2

Da_Duracdo do Funcionamento

E por prazo indeterminado a duragdo da concessdo de fun
cionamento, mas caducard se nio utilizada no periodo iy
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tivo imediato ou usada em desacordo com as exigéncias =
da lei.

Em cada ciclo de cinco (5) anos de funcionamento, have-
rd duas (2) verificagdes especiais das condigdes em que
venha funcionando o estabelecimento, independentemente
dae fiscalizagdo permanente exercida pela Secretaria da
Educagdo e Cultura, e de verificagdo de carditer extraor
dindrio_determinada pelos eventos de ocasiio. -
Caberd & Comissdo de Verificacio fazer as averiguagdes
e, do que verificar, apresentar relatério coneclusivo ao
Secretdrio da Educagio e Cultura, proponto =a manutengao
ou ndo, da concessdo da autorizagdo de funcionamento.
Pardgrafo dUnico - Somente ndo se cassard a autorizacgio
de funcionamento, se o estabelecimento demonstfar que:
I - tenha mantido efetivamente, no estabelecimento, di-
retor, ou substituto eventual, secr=atdrio e corpo docen
te, todos de comprovada idoneidade moral e profissional;
IT - possua escrituragio escolar gque tenha sempre asse-—
gurado a verificag8o da iddntidade de cada aluno e a re
gularidade e autenticidade de sua vida escolar; :
IIT - tenha feito cumprir os dispositivos de seu regi -
mento e a legislacgdo a que estiver subordinado;

IV - tenha remunerado condignamente os seus professores;
V - tenha mantido instalagdes satisfatdrias e, em espe-
cial, feito funcionar a sua biblioteca e acrescido o a-—-
cervo .inicial;

VI - ndo tenha ultrapassado a capacidade de matricula =
total prevista no artigo 26 desta Deliberagdo, nem +t4-
nha permitido funcionar classes com numero de alunos su
perior 2o limite minimo de 1lm2, por aluno; w
VIT - tenha, enfim, demonstrado que estdg habilitado a
manter a administragdo, o ensino e a tarefa educativa =
em geral, em nivel progressivo de eficiéncia.

No caso de extingdo, voluntdria ou por cassagdo, do fun
cionamento, 0 arquivo escolar passard ao dominio da Se—
cretaria da Educagdo e Cultura, dentro do prazo gque o
Titular fixar.

Das DisposicOes Finais

O numero mdximo de matriculas, correspondente 3 capaci-

dade do estabelecimento em um turno, € igual ao ndmero
- rd

representativo da drea, em metros quadrados, das salas

- de aula, exclufdas as salas especiais.

§%§é322;0»§219¢/: gegggﬂd‘§ppq;§da"agffgégggs;dej‘eégo;
uatrado m comg nd&6 seggpkcompu dQs_os 3 loreéﬂsupg
riores a)50m2, em“dada sal@, - ' o

Estas normas ndo se aplicam a estabelecimento de exclu-—
Sivo ensino supletivo.

Sempre que estabelecimentos se ajustarem para reuniao
em unidades wais amplas, para entrosagem, intercomple-
mentaridade ou comunhfdo em centro escolar, a Comissio =
de Verificagdo exigird o instrumento de contrato ou de
convenio, de declaragio da ades8o ou do acordo, com ca-
racteristicas juridicas que assegurem o cumprimento da
avenca e a cobranga da responsabilidade civil pelo ina-
dimplemento.

Paragrafo ¥nico - 0O prazo do ajuste, acbrdo, contrato

convenio ou de outra natureza, ndo sers inferior a quai
tro (4) anos.,
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Art, 29 — A Secrgtagia~da Bducagdo e Cultura estimalard por meio
de acsistencia adequadas, aux{lios e subvenqaés finan -
ceiras, bolsas de estudo e outros, a due todos os esta-
beleci@entos de Sistema Estadual de Ensino se reorgani-
zem até 31 de dezembro de '1.974, cessando dai por dian-
te gqualgquer especie de assistencia, aux{lic ou subven -
gao ao gque nao se reorganizar nos termos desta Delibera
cao. -

Art. 30 - Enquanto as superiores conveniéncias do Ensino e da Edu
cagao o determinarem, caberd ao Conselho Lstadual de E
ducacgdo aprovar o plano de implantagSo da reforma apre—
sentado pelo estabelecimento, constituindo a Delibera -
cao aprobatdéria pega essencial a ser juntada no regueri
mento de pedido de autorizagdo de funciocnamento, tudoc ne
termos destas normas. : :

Art. 31 — Os estabelecimentos autorizados a funcionar ficam obri-
cados a2 usar em seus papéis oficiais as expressoes " Es
cola de 19 grau, Escola de 22 Grau, ou, BEscola de 1%e =
20 Graus.AMitorizada pelo Govérno do Estado do_Paréné" e
a indicacfdo do ato respectivo pelas suas caracteristi -
cas (decreto n®....., portaria, n? e data): ~

Art, 32 — Os casos omissos serao resolvidos pelo Conselho Asyadu-
al de Bducacgdo, se a matéria fox de cardter normativo,e
pelo Secretdrio da Bducagao e Cultura, nos demais casos.

Art. 33 — A presente Deliberagao entgaré em vigor, depois de hgmg
logada pelo Secretdrio da_bducagao e Cultura, revogadas
as disposigOes_em CO trdrio.

/ .
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Sala das Sessoes 11 de maio de 1.972
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ANEZXO I

Acervo minimo inicial obrigatdério da Biblioteca ®Escolar
PORTUGUES

3 (trés diciondrios da lingua portuguesa;

diciondrio etimoldgico;

3 (trgs) exemplares de diciondrios de verbos e regimes;

3 (trés) exemplares de diciondrios de regime de substantivos
e adjetivos;

2 (duasg Histdrias da Literatura Brasileira;

2 (duas) Histdrias da Literatura Portuguésa;

livros bdsicos representativos de escolas literdrias;

10 (dez) monografias divdrsas sobre autores brasileiros;

5 (cinco) gramdticas;

2 (duas) Gramdticgs Histdricas;

antologias de autores consagrados;

5 (cinco) colegdes diferentes de livros diddticos.

1l: as obras apontadas devem observar a nomenclatura e orto-
grafia oficiais.

MATEMATICA

(dois) manuais diversos de Fundamentos da Matemdtica;

(dois) manuais diversos de Fundamentos da Klgebra;

(dois) manuais diversos de Fundamentos da Geometria;

(dois) manuais diversos de Elementos de Teoria dos Conjuntos;

(dois) manuais diversos de Elementos de Ldgica Matemdtica;

(cinco) colegdes diferentes de livros diddticos, sendo pelo
menos 2 de Matemdtica Moderna.

HISTORIA

2 (duas) colegdes de Histdéria Geral;

1 (uma) colecgao de Histdria da América;

2 (duas) colegdes de Histdéria do Brasil;

10 (dez) monografias divdrsas sobre assuntos de Histdéria do
Brasil; i

5 (cinco) monografias diversas sobre assuntos de Historia
Geral;

5 (cinco) monogfafias diversas sdbre assuntos de Histdria
da America; B

Estudos sobre Histéria do Parana;

2 Edoisg Atlas Histdricos;

3 (trés) Mapas Histéricos; )

20 (vinte) livros diddticos diversos sobre Histéria Geral da
América e do Brasil.

GEOGRAFTIA

10 gdezg monografias sobre assuntos de Geografia do Brasil;

10 (dez) monografias sobre assuntos de Geografia Geral;

Estudos sobre Geografia do Parand;

6 (seis) Atlas Geogrdficos;

12 (doze) Mapas Geogrdficos diversos; .

20 (vinte) livros diddticos diversos sobre Geografia Geral e
do Brasil,

O RIVEVE\VE VN
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CIBNCIAS

dois
dois

3

dois)
(dois)
(dois)
(dois)

manuais
manuais
manuais
manuais
manuais
manuais
manuais

diversos
diversos
diversos
diversos
diversos
diversos
diversos

de
de
de
de
de
de

Fisica;
Quimica;
Biologiaj;
Zoologia;

‘Boténica;

Higiene;}

PO NDN

(dois) de Geologiaj
Trabalhos prdticos de Fisgica;
Trabalhos prdticos de Quimicaj;

Trabalhos préticos de Biologiaj

Atlas do corpo homano;

Atlas de animais vertebrados e invertebrados;

Atlas de vegetais;

20 (vinte) livros diddticos diversos sobre Iniciacdo as
Ciéncias e Ciéncias Fisicas e Naturais.

2s Além do acervo minimo exigido quanto 2s disciplinas obri-
gatdrias, recomenda-se 2 Tnelusdo na Biblioteca Escolar =
de obras referentes a outras dreas, inclusive recreativas,
e sobretudo aquelas “presentes no curriculo a ser adotado
pelo estabelecimento.

3: A responsabilidade quanto 2 natureza, espécie e oportuni-
dade da aquisigao de material instrumental para o desen -
volvimento dos programas, cabe exclusivamente a0 estabele

cimento.

4: A Biblioteca~serd ainda provida de acervo de obras relati

vas 3 Educagao Moral e civica, Organizagao Social e Poli- .
tica Brasileira, Educagao Artistica, Educagao Fisica, Pro
grame de Saude e Ensino Religioso, este no caso de estabe
lecimento oficial. ‘ -

5: Quando se.trater de Estabelecimento de 22 grau, &8 Biblio-

teca deverd contar com um ninimo de titulos compativeis
em_nimero, espécie e qualidade as necessidades de ensino

respectivo.
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Toma ciéncia de Manifesto de Professo-
reg de Geografia apresentado no I EN -
CONTRO NACIONAL DOS GECGRAFOS, realiza
do de 12 a 08 de julho de 1,972, em =

g’_residente Prudente, Estado de Sao Pau
O.

O CONSELHO ESTADUAL DE EIUCAGXO do Estado do Parand, usan-
do das atribuigles que lhe sHo conferidas por Lei, emite o presente =

Parecer nos termos do de n219 /72 da Cémara do Ensino de 12 Grau,que
a este se incorpora:

Pelo presente processo, o Professor Pedro Roberto Vaghi,en
caminha, pela ComissZo de Redag@o, Manifesto em que professores de =
Geografia, reunidos em Presidente Prudente, Estado de S&o Paulo, de =
12 g 08 de julho de 1.972, por ocasifio do I ENCONTRO NACIONAL DOS GEJ
GRAFOS, alertam as autoridades para as conseqtiéncias da fus8o da Geo-
grafia com outras disciplinas na constituigdo da matéria Estudos So —
ciais, do Ndcleo Comum, no ensino de 12 e 29 graus, que consideram dis
torsio da interpretagdo da Lei n? 5.692.

Somos de parecer que O referido processo seja arquivado, a

disposicZo dos conselheiros e partes interessadas.

Sala és Seggoes, em/%de agosto de 1.972.
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ANEXO 25
PARECER N° 149/72 DE 121DE AGOSTO DE 1972
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