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Resumo

Considerando as transformacdes e caracteristicas do cenario prisional paulista
entre as décadas de 1990 e a primeira década dos anos 2000, marcado por
especificidades — tais como o encarceramento em massa, 0 “novo” perfil dos
presos, a atuacdo das chamadas organizacdes criminosas e a expansao do
sistema carcerario pelo interior do estado - a pesquisa teve por interesse
compreender as percepcdes dos atores sociais que circundam as atividades
ligadas a Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado de S&o Paulo
(SAP) sobre o contexto de elaboragdo e a dinamica de funcionamento do
Grupo de Intervencdo Rapida (GIR), formado por Agentes de Seguranca
Penitenciario (ASP), sob a responsabilidade da SAP. Segundo informacdes
oficiais, o GIR tem como objetivo atuar na prevencdo e intervengcdo de
rebelibes e motins dentro das unidades prisionais paulistas, sua criacdo data
de 2001. A nossa hipétese é de que o GIR foi elaborado visando combater as
chamadas organizagbes criminosas no interior das prisdes, sobretudo o
Primeiro Comando da Capital (PCC), pois a ele foi atribuido o protagonismo
das duas grandes rebelides ocorridas no sistema prisional paulista, a primeira
em 2001 e a segunda em 2006. Junto a isso, foi analisada a criagdo do cargo
de Agente de Escolta e Vigilancia Penitenciaria (AEVP), também em 2001, o
que configurou um aparente processo de desmilitarizacdo das prisdes. A
pesquisa foi realizada por meio de métodos qualitativos, tendo como recursos:
a entrevista qualitativa com atores sociais que circundam as atividades ligadas
a SAP, a realizacdo de levantamento documental em relacdo as leis,
resolucbes e projetos relativos a gestdo prisional, bem como a revisdo
bibliografica dos temas afins. A analise do material de pesquisa foi realizada de
acordo com as orientagdes para uma analise do discurso de Michel Foucault,
refletindo, sobretudo, sobre os procedimentos de exclusdo que gerenciam e
controlam os discursos e 0s sujeitos que os enunciam. Os principais achados
desta pesquisa evidenciam a elaboracdo de arranjos politicos, judiciais e
institucionais no interior da SAP que promoveram sua autonomizacao no
ambito da Segurangca Pulblica do Estado de S&o Paulo, por meio da

especializacdo de seus funcionarios, sobretudo os ASP que integram o GIR e



0os AEVP. A substituicdo da Policia Militar (PM) por estes dois grupos néo
significou um processo de desmilitarizagao das prisoes. Contudo, ficou
evidente que tais arranjos, como o GIR, compdem um conjunto de medidas que
auxiliam na gestdo de uma massa carceraria que se multiplicou em um periodo
curto e impbs desafios para sua administracdo. Ademais, estes arranjos
dividem uma caracteristica em comum que esta presente ndo somente no
modo de administracdo realizado pela SAP, mas em toda a area da Seguranca

Pulblica: a auséncia de transparéncia dos dados e dos procedimentos.

Palavras-chave: Prisbes, Puni¢cdo, Controle social do crime, Sado Paulo, GIR —

Grupo de Intervencéo Rapida.



Abstract

Taking into account the transformations and characteristics of the prison
scenario of the state of Sdo Paulo, between the decades of 1990 and 2000,
defined by specificities such as mass incarceration, the new inmates' profile, the
operation of criminal organizations and the expansion of the prison system
throughout the state, the research aimed at understanding the social actors'
perceptions surrounding the activities related to the SAP of S&o Paulo under the
context of the elaboration and working dynamic of the GIR, that is comprised by
ASP under the responsibility of the SAP. According to official informations, GIR
aims to act in the prevention and intervention of rebellions and mutinies within
the Sao Paulo prisons, its creation dates 2001.Our hypothesis is that the GIR
was developed to combat the so-called criminal gangs within the prisons,
especially the First Command of the Capital (PCC), because it was assigned
the role of the two major riots in Sdo Paulo prison system, the first in 2001 and
the second in 2006. Along with this, we analyzed the creation of the post of
Convoy Agent and Penitentiary Surveillance (AEVP), also in 2001, which
characterizes an apparent demilitarization of prisons. The research was
composed by qualitative methods, with the features: qualitative interview with
social actors that surround the activities related to SAP, the documental
research concerning laws, resolutions and projects relating to prison
management and the review literature of the issues that circumscribed our
interest. The analysis of the research material was accomplished following the
guidelines proposed by Michel Foucault concerning speech analysis,
considering, mainly, the exclusion procedures that manage and control
speeches and the subjects that enunciate them. The main findings of this
research show the development of political, legal and institutional arrangements
within the SAP that promoted their autonomy under the Public Security of the
State of S&o Paulo, through the expertise of its employees, especially the ASP
part of the GIR and the AEVP. The replacement of the Military Police (MP) for
these two groups did not mean a demilitarization of the prison. However, it
became evident that the arrangements, as GIR, comprise a set of measures to
assist in the management of a prison mass multiplied in a short period and

imposed challenges for its administration. Moreover, these arrangements share



a common characteristic that is present not only in the administration performed
by SAP, but throughout the area of Public Security: the lack of transparency of
the data and procedures.

Key words: Prisons, Punishment, Social control of crime, S&do Paulo, GIR -
Rapid Intervention Group.
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1. Introducéo

Esta dissertacdo, O Grupo de Intervencédo Rapida (GIR): a gestéo intramuros
do encarceramento em massa no Estado de S&o Paulo, apresenta os resultados da
pesquisa que compreendeu o contexto de elaboracdo e a dinamica de
funcionamento do Grupo de Intervencdo Rapida. Esta pesquisa foi realizada a partir
de entrevistas com interlocutores presentes em atividades vinculadas a Secretaria
de Administracdo Penitenciaria de Sao Paulo (SAP), mas também a partir de
documentos bibliograficos e institucionais. O GIR é um grupo de forca especial
formado por Agentes de Seguranca Penitenciario (ASP) para atuar na prevencao e
intervencédo de rebelides ou motins, auxiliando os demais agentes nas revistas dos
presos e dos presidios. Tal grupo foi fundado pelo diretor do Centro de Detencéo
Provisoria de Sorocaba, Marcio Coutinho, no ano de 2001.

Neste ano foi criado, também pela SAP, o cargo de Agente de Escolta e
Vigilancia Penitenciaria (AEVP)'. A eles foram atribuidas duas funcées das quais a
Policia Militar (PM) era responsavel: 1) a seguranca nas guaritas e muralhas das
prisbes; e 2) a escolta e custodia dos presos em movimentacdo no exterior das
cadeias. Tanto a criacdo do GIR como a criacdo do cargo de AEVP fizeram com que
o trabalho outrora realizado pela PM fosse realizado por funcionarios da Secretaria
de Administracdo Penitenciaria, configurando um aparente processo de
desmilitarizacdo das prisées.

A criacdo do GIR e do AEVP tiveram como objetivo melhorar a eficiéncia do
combate as chamadas “organiza¢des criminosas” — cujo maior expoente € o Primeiro
Comando da Capital (PCC), responsabilizado pela articulagdo das duas
megarrebelides ocorridas em 2001 e em 2006. Contudo, nossa hipétese de pesquisa
€ de que o processo de desmilitarizacdo das unidades prisionais — com a retirada, a
partir de 2001, dos policiais militares do interior das prisbes e substituidos por
profissionais do GIR no cargo de Agente de Escolta e Vigilancia Penitenciaria —
aconteceu de forma aparente.

Esta pesquisa foi desenvolvida a partir do contexto do cenario prisional

paulista entre os anos de 1990 a 2010, cujos relatos de transformacdes constam na

! SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n°® 898, de 13 jul. 2001. Institui no Quadro da Secretaria
da Administracdo Penitencidria a classe de Agente de Escolta e Vigilancia Penitenciaria, e da
providéncias correlatas. Secretaria de Administracao Penitenciaria de S&o Paulo. Disponivel em: <
http://www.sap.sp.gov.br/download files/pdf files/drhu/leis/aevp/aevp 898 01.pdf >. Acesso em: 17
jan. 2014.
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bibliografia utilizada e em dados institucionais. Junto aos demais pesquisadores do
Grupo de Estudos sobre Violéncia e Administracdo de Conflitos (GEVAC) da
Universidade Federal de Séao Carlos (UFSCar), refletimos sobre a administracédo dos
modos de prevencdo e combate ao chamado crime organizado? para perceber como
estes discursos e praticas institucionais instauraram novas dinamicas no mundo do
crime®,

As caracteristicas do cenario prisional paulista utilizadas no desenvolvimento
desta pesquisa correspondem aos fendbmenos do encarceramento em massa, ao
“novo™ perfil dos presos, a atuacdo das chamadas organizacdes criminosas e a
interiorizacdo das unidades prisionais. Embora presentes em todo o pais, algumas
dessas caracteristicas possuem especificidades do sistema prisional paulista, seja
pela sua magnitude ou particularidade, como os efeitos da existéncia de
organizacdes criminosas — sobretudo o PCC.

Em 2014 o Brasil possuia a terceira maior populacdo carceréria do mundo®,
com 715.655 presos, ficando atras da China que ocupa o segundo lugar com
1.701.344 de presos e dos Estados Unidos que ocupa o primeiro lugar com
2.228.424 de presos. Subtraindo o nimero de presos em cumprimento de prisao
domiciliar, a populagdo carceraria de Sao Paulo resultou em 204.946 pessoas e
ocupa o primeiro lugar no ranking dos estados brasileiros, seguido por Minas Gerais
com 57.498 presos. Embora o crescimento da populacdo carceraria seja uma
realidade em todos estados, o nimero de presos em Sao Paulo segue superior aos
demais. Outra caracteristica predominante da popula¢do carceraria do Brasil e de
Sao Paulo, € que a maioria possui baixa escolaridade, sdo homens, negros,

acusados de crime patrimoniais ou por trafico de substancias ilegais.

% Ha certa dificuldade em precisar o que é chamado de crime organizado, organiza¢des criminosas,
partido ou comando pelos interlocutores. Neste texto, quem nomeia estes grupos ndo somos nas,
mas outro alguém, seja a Midia, os agentes estatais, uma determinada bibliografia ou os préprios
membros das facc¢des, por isso utilizamos italico.

® Para saber mais ver: TELLES (2010), FELTRAN (2011), BIONDI (2010), MARQUES (2010),
HIRATA (2010) e DIAS (2011).

* A ideia de um “novo” perfil dos presos aparece entre aspas pela necessidade de problematiza-lo.
Tal ideia aparece em uma das falas do fundador do GIR como justificativa para sua criagdo. No
entanto, quando analisamos os dados sobre o perfil da populag&o encarcerada no Brasil, percebemos
o0 mesmo perfil: jovens, negros e de baixa escolaridade, ainda que estejam tornando-se cada vez
mais jovem. Como veremos adiante, a ideia de um “novo” perfil aparece muito mais vinculada ao
comportamento dos presos do que as suas idades.

® BRASIL passa a Russia e tem a terceira maior populacao carceraria do mundo. Folha de S&o Paulo.
Brasilia, 05 jun. 2014. Disponivel em <.
http://www1 .folha.uol.com.br/cotidiano/2014/06/1465527 -brasil-passa-a-russia-e-tem-a-terceira-maior-
populacao-carceraria-do-mundo.shtml >. Acesso: 10 mar. 2015



http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/06/1465527-brasil-passa-a-russia-e-tem-a-terceira-maior-populacao-carceraria-do-mundo.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/06/1465527-brasil-passa-a-russia-e-tem-a-terceira-maior-populacao-carceraria-do-mundo.shtml
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Sobre as caracteristicas especificas do cenério prisional paulista, podemos
apontar a atuacdo das chamadas organizacdes criminosas, principalmente na
emergéncia e consolidacdo do Primeiro Comando da Capital (PCC). Desde entéo
foram evidenciadas as capacidades de organizacdo nas ac¢des criminosas dentro e
fora dos muros das cadeias a partir das duas megarrebelides, a primeira no ano de
2001 e a segunda em 2006.

A primeira megarrebelido ocorreu em fevereiro de 2001 e 29 unidades
prisionais encontraram-se rebeladas. A segunda megarrebelido mais que duplicou o
alcance da primeira, com 71 das 116 unidades prisionais rebeladas, com ataques
contra prédios de instituicbes de seguranca — como delegacias, quarteis de
bombeiros e foruns, extrapolando, assim, os muros da prisdo. Com isso, ndo foi
possivel que a populacdo acreditasse que as chamadas organizacfes criminosas
estivessem sob o controle das instituicbes de seguranca publica. Sua magnitude se
tornou evidente no ano de 2006 (ADORNO; SALLA, 2007), marco do climax da
“crise da seguranca publica” em Sao Paulo.

Destacamos, junto as megarrebelides, outro caso que marcou a historia das
prisdes no estado de Séo Paulo e do Brasil, como o do Massacre do Carandiru,
ocorrido no dia 2 de Outubro de 1992, cuja operacao da Tropa de Choque da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo (PMESP) era para conter uma rebelido e resultou na
morte de 111 presos.

Estas grandes ocorréncias, segundo Fernando Salla (2007), fazem com que a
agenda politica se alterne entre politicas mais ou menos democraticas de acordo
com os governadores de cada época. No entanto, 0 que temos visto nos ultimos
anos, principalmente apés o Massacre do Carandiru, € um endurecimento do
sistema penal no estado de Sao Paulo, deixando de lado as tentativas de politicas
orientadas pelo processo de redemocratizacdo presentes no sistema prisional
paulista em meados dos anos 1980. O histdrico destas ocorréncias e a maneira
como 0s agentes estatais responsaveis administraram tais situagfes, no ambito da
justica penal, nos interessa porque nos auxiliam a compreender as transformagdes
ocorridas nos ultimos 20 anos.

E no interior deste contexto de seguranca publica que o GIR surge e, segundo
o idealizador e ex-diretor do Centro de Detencdo Proviséria de Sorocaba, Marcio
Coutinho, isso aconteceu “... pela necessidade de acompanhar o perfil dos presos”,

porque “‘com a diminuicdo da faixa etaria dos custodiados e a organizacdo de
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faccbes criminosas dentro das unidades prisionais” os detentos estariam mais
audaciosos e probleméticos, ainda segundo Coutinho. Desta forma fomos guiadas
pela curiosidade sobre o papel do GIR na gestdo do encarceramento em massa no
estado de Sdo Paulo, visando compreender o contexto de sua elaboracdo e sua
dindmica de funcionamento a partir de entrevistas com profissionais que circundam
as atividades vinculadas a SAP.

Os aspectos que caracterizam a necessidade da criacdo do GIR estdo em
consonancia com a bibliografias que apresentaram as transformacdes no sistema
prisional paulista como as de: BIONDI, 2010; DIAS, 2011; SILVESTRE, 2012;
SINHORETTO et. al., 2013; e MELO, 2014. Consideramos o0 GIR nosso objeto de
estudo, porque ele nos auxiliou na compreensdo de como 0s proprios agentes
estatais lidaram com tais transformacdes nas dindmicas cotidianas dentro das
unidades prisionais e junto as suas responsabilidades de gestdo do sistema
carcerario.

Essa compreensao é um dos eixos de investigacdo do grupo de estudos da
qual a pesquisadora fez parte. Vale mencionar que o0 GEVAC estava desenvolvendo
pesquisas com o0 objetivo de compreender de que maneiras as instituicdes estavam
exercendo controle social e estatal do crime diante da reorganizacdo do mundo do
crime. Tal objetivo vincula-se a uma pesquisa coletiva intitulada Controle social
estatal em face da organizacdo do mundo do crime no interior paulista, iniciada em
2012 e que continua até o presente momento. Esta é guiada pela hipotese de que a
nova organizacdo do mundo do crime engendra conflitos de dimensbes
macrossociais, relativos a disputa entre I6gicas e moralidades diferentes para a
administracdo de conflitos, instituindo novas formas, normas e procedimentos de
gestdo de disputas, as quais adquiriam alta eficacia dentro e fora desse mundo do
crime (SINHORETTO et al, 2012).

O objetivo geral da pesquisa foi compreender como 0s atores sociais ligados
a Secretaria de Administracdo Penitenciaria de S&o Paulo realizaram a gestdo do
encarceramento em massa, tendo em vista a presenca e as ac¢des das chamadas
organizagdes criminosas, a interiorizagdo das unidades prisionais paulistas, o
encarceramento em massa e o novo perfil dos presos.

Nossos objetivos especificos foram: 1) descrever o contexto de elaboracdo do
GIR; 2) compreender de que maneira a existéncia da nova dinamica do mundo do

crime é percebida pelos agentes ligados a SAP e como ela impacta nas dinamicas
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de administracdo de conflitos no interior das prisées; 3) conhecer as principais
vantagens, desvantagens, diferencas e semelhancas das acdes dos membros do
GIR nas ac¢fes de prevencao e combate as rebelibes e motins em relacdo as acdes
que anteriormente eram atribuidas a Policia Militar do Estado de S&o Paulo; 4)
compreender o papel do cargo de AEVP nas muralhas e nas atividades de escolta,;
e, por fim, 5) analisar o0 modo como a administragcédo de conflitos intramuros se
realizou.

No proximo capitulo, intitulado Procedimentos metodologicos, apresentamos
nossas escolhas metodoldgicas, os instrumentos de construcdo e analise dos dados,
as dificuldades encontradas em campo e as estratégias utilizadas para contorna-las.
Adotamos uma perspectiva qualitativa da analise do discurso, proposta por Michel
Foucault (2012), a partir das entrevistas realizadas. Ainda neste capitulo, realizamos
uma breve discussdo sobre a privacidade dos informantes de pesquisa em
determinadas esferas, principalmente a estatal, e nossas andlises do material
gerado levaram em consideracgao tais preocupacoes.

No capitulo 3, Um debate sobre o encarceramento em massa: conceitos,
caracteristicas e transformacdes, apresentamos uma discussdo a respeito do
conceito de encarceramento em massa, destacando suas caracteristicas a partir da
perspectiva de autores distintos: David Garland (2008) e Ldic Wacquant (2008). Tal
discussdo permitiu uma melhor compreensdo do cenario prisional brasileiro e
paulista. Além disso, percebemos uma série de mudancas no paradigma da punicao
que incluem aspectos econdmicos, politicos e culturais de magnitudes diversas e
tendéncias mundiais. Com isso realizamos também uma discussdo do cenério
brasileiro e paulista frente as questdes econémicas, politicas e culturais que Ihes sédo
préprios para tecermos reflexdes sobre nosso sistema judicial penal.

No capitulo 4, Caracteristicas e especificidades do cenario prisional paulista,
destacamos as principais caracteristicas do cenario prisional do estado para a
compreensao da dinamica prisional na qual o GIR se insere, que sdo. 0O
encarceramento em massa, o “novo” perfil dos presos, a atuagdo das chamadas
organizac¢des criminosas e a expansao e interiorizagdo do sistema prisional paulista.
Destacamos também os arranjos politicos, institucionais e judiciais que surgiram
com o objetivo de administrar os conflitos intramuros.

No capitulo 5, O Grupo de Intervencdo Rapida: uma descricdo a partir dos

enunciados, apresentamos uma analise dos discursos institucionais presentes nos
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materiais recolhidos por meio de entrevistas e midias on-line sobre o GIR e o
cenario prisional paulista.

Nas Consideracdes finais, sintetizamos as evidéncias demonstradas durante
esta dissertacdo a respeito do contexto de elaboracdo do GIR, sua dinamica de
funcionamento e as interpretacdes dos interlocutores que participaram desta

pesquisa.
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2. Procedimentos metodoldgicos

Relataremos neste capitulo os procedimentos metodolégicos desta pesquisa,
abordando a maneira como obtivemos e construimos nossos dados, bem como a
analise dos mesmos.

A abordagem desta pesquisa € qualitativa, portanto nos valemos de
ferramentas como conversas informais, entrevistas, consultas de documentos
oficiais, materiais de imprensa e bibliografia dos temas trazidos pela propria
trajetéria  da pesquisa. Para as entrevistas, optamos pela modalidade
semiestruturada, seguindo um roteiro de entrevista baseado na ideia de “topico guia”
de George Gaskell (2013), melhor explicado no proximo topico.

As conversas que chamamos de informais foram aquelas em que néo foi
possivel realizar a entrevista completa de acordo com o roteiro do “tépico guia”, mas
gue foram pautadas pelos temas presentes nele, de acordo com a possibilidade e
particularidade de cada interlocutor. Para as conversas informais, os registros foram
feitos no caderno de campo. Esta foi uma ferramenta muito utilizada pelos
pesquisadores da area de ciéncias sociais, no qual o pesquisador pode fazer o
registro das informacdes obtidas em conversas, reflexdes gerais apés o fendmeno
observado, o planejamento de ac¢lOes futuras, listas de tarefas para o bom
andamento da pesquisa e etc.

Chamamos de interlocutores tanto aqueles que conseguimos entrevistar
como aqueles cujas conversas foram informais, totalizando 12 interlocutores. Dentre
eles, houveram atores sociais vinculados institucionalmente a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria (Agente de Seguranca Penitenciaria, membros ou néo
do GIR, comandante do GIR e Assistente Social) e atores sociais que tem seus
trabalhos ou suas vidas atreladas ao universo prisional de Sao Paulo (egresso
prisional, Defensores Publicos do Estado de S&o Paulo e agentes da Pastoral
Carceréaria).

As consultas aos documentos oficiais e materiais de imprensa aconteceram
on-line, a priori, e sem estabelecermos quais documentos gostariamos de achar
porque nao sabiamos quais existiam ou estavam disponiveis. Primeiramente
buscamos noticias e textos sobre o Grupo de Intervencdo Réapida e, de acordo com
o desenvolvimento da pesquisa, fomos aprofundando a busca em decorréncia dos

achados iniciais.
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A maior parte do material jornalistico sobre o Grupo de Intervencdo Répida
que estava disponivel on-line trazia informacgdes replicadas, em que geralmente
apresentavam as mesmas informacdes superficiais sobre o GIR e relatavam o
envolvimento dele em alguma ocorréncia. Mesmo no site da SAP ndo existe uma
pagina que expligue ou caracterize o GIR. Encontramos nas noticias dados
espalhados de acdes feitas pelo grupo, cursos promovidos por eles ou sobre a
inauguracao de alguma base operacional, por exemplo. Ou seja, ndo existe um texto
de apresentacdo do GIR de carater institucional e oficial ao qual a sociedade civil
possa ter acesso.

O dialogo com a bibliografia foi realizado desde a elaboracdo do projeto de
pesquisa e nos auxiliou a situarmos nosso objeto no contexto mais geral do cenario
prisional, dando destaque para o paulista. As leituras foram realizadas até a
conclusao deste trabalho para nos ajudar a compreender tanto as questdes iniciais

como as que surgiram no decorrer da pesquisa.

2.1 Sobre o “tépico guia” e sua elaboragao

Segundo Gaskell (2013), a construcdo de dados realizada por meio de
entrevistas qualitativa € amplamente utilizada nas ciéncias sociais empiricas. O
autor considera que ela é o ponto de partida para o cientista social compreender e
mapear o mundo dos respondentes, mundo este a partir do qual o cientista social
empreenderia a tarefa de construir esquemas interpretativos que pudessem auxiliar
na compreensao das narrativas dos atores de modo conceitual e abstrato.

Os usos das entrevistas qualitativas, segundo o autor, diferem: ela pode ter
um fim em si, pois ela é fonte de uma “descricdo detalhada” de um meio social
especifico; ou pode auxiliar na construcdo de um referencial para a realizacdo de
outras formas de obter os dados. Essa Ultima foi 0 que aconteceu no decorrer do
trabalho de campo, pois nossos interlocutores nos auxiliaram a levantar informacoes
relevantes sobre o GIR, nos incentivaram a verificar outros acontecimentos e
indicaram outras pessoas ou outros recursos que poderiam nos auxiliar na
investigacdo dos temas que  compuseram nosso  “toépico  guia”’.

Para garantir o bom andamento das entrevistas, elaboramos o que Gaskell
chamou de “tépico guia”,

Ele ndo é uma série extensa de perguntas especificas, mas ao
contrario, um conjunto de titulos de paragrafos. Ele funciona como
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um lembrete para o entrevistador, como um salvaguarda quando der
um “branco” no meio de uma entrevista, um sinal de que ha uma
agenda a ser seguida, e (se um numero de minutos é fixado a cada
paragrafo) um meio de monitorar o andamento do tempo da
entrevista. Um bom tépico guia ira criar um referencial facil e
confortavel para uma discusséao, fornecendo uma progresséo légica e
plausivel através dos temas em foco. (GASKELL, 2013, p. 66-67)

A elaboragao do nosso “topico guia” foi feita a partir da reflexdo do objetivo
geral e dos objetivos especificos da pesquisa resultando em trés blocos tematicos
gue denominamos: 1) Quebrando o Gelo, com perguntas como “quando se tornou
um AP ou AEVP e o que levou a buscar esta profissao?”; 2) Sobre o GIR, em que
exploramos as préprias interpretacées dos entrevistados sobre sua importancia ou
serventia; e 3) Sobre os Acontecimentos, cujo foco recuperava as falas dos
interlocutores, mas mantinha o interesse em compreender de que maneira a
dindmica e o funcionamento do GIR auxilia a administracdo penitenciaria a
solucionar os problemas intramuros. Todas as perguntas elaboradas constam no
Apéndice deste trabalho.

Para cada bloco tematico foi feito o exercicio de pensarmos perguntas
possiveis mesmo que posteriormente nem todas fossem utilizadas. Isso acabou
servindo para que conseguissemos imaginar e registrar quais eram noSS0S
interesses e como fraciona-los, a fim de que as respostas ndo fossem tao gerais e
amplas a ponto de sentirmos ao final de cada interlocucdo que nada foi respondido.

Assim, objetivamos conhecer a entrada dos atores sociais na instituicdo (no
caso dos funcionarios da Secretaria de Administracdo Penitenciaria) e suas
primeiras percepcdes do funcionamento do sistema penitenciario, assim como a
maneira em que o GIR se tornou conhecido por cada um deles.

A partir disso, passavamos as questdes centrais, perguntando a respeito do
GIR, do seu trabalho e das diferencas percebidas na atuacédo dos agentes do GIR
em relacdo a atuagdo da PM. Para pensarmos o0 aparente processo de
desmilitarizacdo das prisdes, incluimos perguntas referentes a substituicdo dos
policiais militares a partir da criagdo do cargo de AEVP nas guaritas e muralhas.
Foram incluidas questdes sobre o relacionamento entre os membros do GIR e o0s
ASP que nao faziam parte dele, dando seguimento as questdes a respeito das
condutas cotidianas e dos momentos de conflito.

De acordo com as narrativas fomos sanando as duvidas em relagéo a alguns

pontos ja discutidos e buscamos entender de que maneira o Grupo de Intervencao
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Réapida contribui para a administracdo de conflitos no interior das prisdes.

Evitamos falar das chamadas organiza¢cGes criminosas, fac¢coes e comando
desde o inicio das entrevistas para verificarmos se este tema aparecia de forma
espontanea nas falas dos interlocutores. Com isso, nossa intencédo foi verificar a
necessidade de se acionar estes atores sociais para se explicar a dinamica do GIR,
tendo em vista a suposicdo de que a elaboracéo e a dindmica de seu funcionamento
tenham como alvo principal as chamadas organizagdes criminosas.

Por possuir este carater mais tematico, o “topico guia” possibilita a
flexibilidade das perguntas a depender dos interlocutores. O perfil dos nossos
interlocutores é diverso, embora inicialmente tivéssemos pretendido entrevistar um
perfil mais especifico: Agentes de Seguranca Penitenciaria que fossem membro do
Grupo de Intervencdo Réapida. Contudo, a restricdo a este perfil foi descartada, pois,
apesar de nos interessarmos pelas suas percepc¢des e o papel que desempenham
diante do contexto do sistema prisional paulista, as narrativas dos demais
interlocutores nos possibilitaram uma reflexdo abrangente da dinamica e do
funcionamento do GIR, com saberes e pontos de vistas distintos, enriguecendo o

material elaborado por meio das entrevistas.

2.2 Sobre o perfil dos entrevistados

Conforme o exposto, o perfil dos interlocutores foi diverso a fim de termos em
maos um material mais abrangente, com pontos de vistas diferentes sobre a
dindmica e o funcionamento do GIR, no interior da estrutura da SAP. Ainda assim,
conforme comentdvamos com outros pesquisadores sobre esta pesquisa, nos
indicaram outros atores sociais que nos auxiliaram em seu desenvolvimento.
Decorreram dessas indicacdes o0 contato com atores sociais de outras instituicées
que ndo a Secretaria de Administracdo Penitenciéria, mais precisamente, membros
da Pastoral Carceraria e defensores publicos da Defensoria do Estado de Sao
Paulo. As interlocugbes foram realizadas de diferentes formas, algumas pelo
telefone, algumas por videochamada e outras presencialmente.

Parte das entrevistas com os ASP foram realizadas em suas residéncias.
Longe do local de trabalho e da presenca dos demais colegas, eles ficaram a
vontade para conversarem sobre suas experiéncias e rotinas de trabalho, como
também sentiram maior seguranga para tecer criticas a gestao das prisées, expondo

as dificuldades e a ma vontade de solucionar os problemas por parte da gestédo e
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dos demais colegas. Apontaram, também, uma competitividade entre os cargos,
marcada pela maior ou menor proximidade com 0S presos e expressaram as
dificuldades de retratarem a realidade de seus cotidianos, afirmando que “s6
estando 1&”, no dia a dia, para realmente saber.

Isso, contudo, n&o os impediu de compartilharem seus relatos, afirmando que
possuem poucas oportunidades de contarem suas experiéncias e, quando o fazem,
nao sao ouvidos, expressando, por exemplo, as divergéncias com os sindicatos que
0S representam, a insatisfacio com o0 governo, 0s interesses eleitorais como
principal fator das politicas dentro do universo prisional e suas insatisfagées com a
falta de reconhecimento da profissdo por parte da sociedade.

O contato com os ASP que participaram da pesquisa foi realizado por meio de
uma rede de contato pessoal, e apesar de todos apresentarem uma grande
necessidade de falar, todos pediram para que suas identidades fossem preservadas.
Quando perguntavamos se eles poderiam nos indicar mais alguém para entrarmos
em contato, era sempre necessario que eles verificassem anteriormente com os
colegas se poderiam fazer isso. Sabemos que isso pode parecer 6bvio, que alguém
queira pedir autorizacdo ao colega para indica-lo para participar de uma pesquisa,
mas sabemos também que, a depender do tema da pesquisa, esta preocupacao
pode ndo unanime entre os interlocutores, sendo imediata a indicagdo de algum
colega.

Os demais interlocutores que contribuiram para a elaboracdo do material de
pesquisa também foram acionados por meio de uma rede de contato, mas ha
diferencas em suas participacdes em relacdo aos ASP, ndo em termos de
disponibilidade, mas de suas falas serem autorizadas (Foucault, 2012). Com isso,
gueremos dizer que ndo houve preocupacdo referente a exposicdo de suas
identidades.

Nos didlogos com os funcionarios da Secretaria de Administracao
Penitenciaria ficou evidente que, mesmo eles tendo optado por contribuirem com a
pesquisa, eles precisaram de autorizagdo para exporem suas opinides. Nao
pudemos verificar se isso ocorreu de forma direta ou indireta, embora soubessem
que os pesquisadores precisam ter autorizacdo do Comité de Etica da SAP —
conforme veremos adiante — para realizarem suas pesquisas sobre a SAP ou suas
atividades, e alguns deles nos interrogaram sobre isso. Ou seja, aparentemente

recebem alguma orientacdo a respeito disso, ou podem apenas sentirem-se
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invadidos devido as criticas direcionadas ao sistema prisional e aos seus
funcionarios por parte dos pesquisadores; a questdo € que ndo da para saber
precisamente como essa orientacdo chega aos funcionarios.

Sendo assim, a questdo se coloca de duas formas: se somos nos, 0S
pesquisadores que precisamos de autorizagcdo para desenvolver nossas pesquisas
ou se sdo os funcionarios que precisam de autorizacdo para falar com os
pesquisadores. Em conversa com um interlocutor a respeito da autorizacdo do
superior para a concessao de entrevistas por parte dos funcionarios, ele afirmou que
ndo entende muito bem o motivo dos funcionérios terem que pedir autorizacdo para
exporem suas opinides. Ele acredita que a SAP tenha medo do que sera exposto, ja
que ela ndo teria controle sobre as opinides que contrariassem seu discurso ou
evidenciassem suas falhas. Tendo a SAP uma Assessoria de Imprensa, ele acredita
que a SAP queira que apenas ela fale em nome da instituicio ou sobre os
acontecimentos de sua responsabilidade.

Houve um momento em que um Comandante do GIR comentou sobre a falta
de divulgacdo do trabalho do grupo, afirmando que o trabalho que o GIR
desempenha para assegurar a seguranca da sociedade deveria ser divulgado e
conhecido pelas pessoas. Comunicamos, entdo, a nossa dificuldade em achar
informacgdes mais sistematizadas a respeito do GIR e ele se ofereceu para contribuir
com a apresentacdo de dados mais gerais, como informacdes sobre as Bases
Operacionais e 0 numero de operacionais de cada uma delas, mas nos alertou que,
para nos informar estes dados, teriamos que submeter o resumo do projeto para que
fosse encaminhado ao seu superior pedindo autorizagdo para nos auxiliar com a
pesquisa.

O resumo foi enviado e nunca obtivemos uma resposta, mesmo depois de
termos ligados para confirmar o recebimento do e-mail. Na ocasido, ele disse que
nao tinha recebido nenhum e-mail e, apesar do reenvio, seguiu afirmando nao té-lo
recebido e o contato foi se perdendo. O que nos pareceu foi que ele estava nos
evitando e, para além destas esquivas, outra afirmacdo que nos chamou a atencao.
Quando informamos a ele que gostariamos de estudar o GIR, ele ja anunciou que
teriamos dificuldade, pois ele mesmo, quando realizou sua especializacdo, desejou
fazer uma discussao sobre o GIR como tema de seu trabalho e, mesmo na condi¢ao
de Comandante, ndo teve autorizagédo, evidenciando a necessidade de controle

sobre os pesquisadores. Neste caso, por exemplo, ndo era um problema de acesso
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ao campo ou de garantia da seguranca do pesquisador, mas um controle do préprio
contelido da pesquisa e seus resultados. Parece que retornamos a questao de quem
€ autorizado a falar e sobre 0 que se pode falar no interior desta instituicdo: se o
préprio comandante do GIR ndo é autorizado a falar sobre o grupo quem seria?

Com isso, passamos a perceber que o GIR ndo era bem aceito como objeto
de pesquisa e observacdo. Ainda em uma terceira situagdo, em conversa com uma
Assistente Social de um CDP, ao perguntarmos como o trabalho do GIR afetava sua
rotina de trabalho, ela nos informou que nada mudava e que nos dias em que o GIR
entrava na unidade ela nao trabalhava. Também nos contou que uma vez pediu ao
diretor da unidade para assistir uma intervencéo do GIR e teve seu pedido negado.
Estes casos nos mostram que ndo estdo todos os atores do cotidiano da unidade
prisional autorizados a falar sobre ou observar as atividades do GIR.

A despeito da realizacdo do pedido de autorizacdo do Comité de Etica da
SAP para realizarmos nossa pesquisa, nds conseguimos conversar com alguns
funcionarios da instituicdo, ainda com ressalvas e de forma comedida. Estas
interlocucBes foram suficientes para evidenciar as dificuldades de acesso e de
sistematizacdo das informacdes acerca do GIR, assim como nos mostraram a falta
de transparéncia acerca de suas atividades.

Em relac@o aos demais atores sociais, a necessidade de fala também estava
presente, ndo mais pela necessidade da sociedade reconhecer o GIR como um
mecanismo gue assegura a seguranca das pessoas, € sim como um mecanismo de
tortura no interior das prisbes que deve ser fiscalizado e punido, trazendo a tona o
debate acerca dos Direitos Humanos e da constru¢do de um Estado Democrético de
Direito tdo atrelado ao tema da Seguranca Publica no Brasil, desde o periodo de
redemocratizacao.

Estando estes interlocutores localizados em outras instituicdes, seus
discursos, além de permitidos, vao na contraméo das afirmacdes feitas pelos ASP
gue costumam caracterizar o trabalho do GIR como essencial para a seguranca de
presos e funcionarios na relagédo intramuros e do portdo da penitenciaria para fora.
Sao estas divergéncias discursivas acerca do GIR que analisamos no presente

estudo.
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2.3 O acesso ao campo

Ha diferentes pesquisas realizadas sobre as dindmicas que circundam a
existéncia da prisédo e o acesso a elas, sendo distintas as condi¢des de realizacdo
de cada pesquisa. Por isso, refletimos a maneira como realizamos a nossa pesquisa
e 0 acesso que tivemos ao campo. Diferente do que se pode esperar, a pesquisa
nao foi realizada no espaco fisico da prisdo. A realizacdo de pesquisas no interior
das prisdes, atualmente, requer uma série de procedimentos burocraticos, como o
pedido de autorizagdo para o Comité de Etica da SAP, que optamos por nio
realizar.

Vale ressaltar que embora o projeto de pesquisa do presente estudo nao
tenha sido submetido ao Comité de Etica da SAP, ele ndo deixou de ser discutido
por profissionais da area das ciéncias sociais. Primeiramente, foi submetido ao
préprio programa de PéOs-Graduacdo em Sociologia da UFSCar de Séo Carlos,
assim como foi discutido em uma das disciplinas da grade curricular do mestrado,
chamada Seminério de Dissertacdo, a qual o projeto de pesquisa foi discutido por
todos os discentes matriculados sob a coordenacéo de dois docentes. Foi também
permanentemente discutido nas reunides do Grupo de Estudos sobre Violéncia e
Administracdo de Conflitos (GEVAC), sendo submetido a discussdo coletiva em
ambitos tedricos, praticos e metodologicos. Os motivos da escolha por ndo submeter
esta pesquisa do Comité de Etica da SAP foi o tempo de realizagdo de uma
pesquisa de mestrado e o0 controle destinado aos pesquisadores dentro da
instituicdo prisional e dos temas de pesquisa propostos na area prisional.

Para esta reflexdo destacamos alguns trabalhos realizados nos ultimos anos
como a tese de Camila Dias (2011), a dissertacdo de Felipe Melo (2012) e a
dissertacdo de Giane Silvestre (2012).

Dias (2011) realizou sua pesquisa no interior de unidades prisionais, tendo
acesso e autorizacdo da SAP para a permanéncia em algumas no decorrer de sua
pesquisa. Sob condicbes especificas, sua pesquisa explorou a expansdo e
consolidacdo do Primeiro Comando da Capital nas unidades prisionais de Sao
Paulo. A autora conta que enfrentou uma série de limitacbes, algumas delas
justificadas pela questdo da sua seguranga, da seguranca da prisdo de forma geral,
da disponibilidade de funcionarios para acompanha-la e a alteragcdo do cotidiano
prisional. Dias ndo desconsiderou a importancia destas justificativas, mas relata que,

a depender da diretoria da unidade prisional, estas questdes se tornavam mais
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faceis de se resolver do que em outras unidades, revelando certa autonomia dos
diretores das unidades prisionais — como vimos também em relagédo ao uso do GIR
para a administracdo do cotidiano prisional. Ela afirma que “estudar o universo
prisional € compreender, em primeiro lugar, que nédo havera acesso a tudo e a todos,
e nem o controle absoluto da sua pesquisa em termo de tempo de duracdo do
trabalho e dos procedimentos de pesquisa adotados” (DIAS, 2011, p. 32).

Felipe Melo (2014), em sua dissertacdo de mestrado, realizou uma pesquisa
etnografica na condicdo de funcionario (gerente regional) de uma das instituicbes
presentes nas unidades prisionais paulistas e vinculada a SAP. As tensdes e
dilemas apresentados por ele na relagdo com o campo foram fruto desta posicéo
ambigua da sua presenca como pesquisador e gestor. Sobre esta situacdo, Melo
aponta alguns dos constrangimentos de carater institucional enfrentados para o
desenvolvimento da pesquisa. O primeiro deles diz respeito ao pedido de
autorizacdo para a realizacdo da mesma. Sendo funcionario da Funap®, Melo tinha
acesso aos dados que eram sigilosos e ocupava, desta forma, uma posicdo
privilegiada para a realizacdo de sua pesquisa. No entanto, se ele estivesse la
apenas na condicdo de pesquisador, muito provavelmente o acesso aos dados
sigilosos seria feito de forma controlada ou até mesmo a teriam negado.

Para evitar eventuais problemas decorrentes disso, o autor informou a
Diretoria Executiva da Funap, em 2010, a respeito da realizacdo da pesquisa, seus
objetivos e sua metodologia, com a intencdo de que seu interesse fosse
encaminhado a SAP para as devidas providéncias. Melo relata que apenas em 2012
foi contatado por uma representante da SAP para saber se ele ja tinha concluido a
pesquisa ou ainda havia interesse em oficializa-la, tendo ele dito que estava em fase
de conclusdo a representante Ihe informou “ndo haver mais tempo habil para dar
prosseguimento aos tramites” (MELO, 2012, p. 25).

Outro constrangimento enfrentado pelo autor, e que se refere igualmente a
este carater ambiguo do papel de gestor/funcionario ocupado por ele, foi sua relacéo
com os demais colegas de trabalho. Melo comenta que muitas vezes era interrogado
por seus colegas a respeito de suas demandas e se essas diziam respeito apenas
as questdes administrativas ou eram de interesse de sua pesquisa. Para lidar com a
situacao, o autor deixava evidente quando se tratava de uma coisa, ou de outra, e

deixava as pessoas a vontade para decidirem se queriam ou nao contribuir.

6 Fundacao “Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel”.
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Ainda assim, ndo deixou de ser interrogado sobre a autorizagdo concedida
pela SAP para a realizacéo de sua pesquisa. Em relacao a isso, Melo conta que em
janeiro de 2011, a SAP oficializou a criacdo do Comité de Etica em Pesquisa. A
regra geral a partir de entéo foi de que toda pesquisa a ser realizada no ambito do
sistema prisional paulista devera ser analisada por tal comité, o qual nés deveriamos
ter submetido nosso projeto de pesquisa.

O autor acrescenta que na ocasido buscou realizar contato com os membros
da SAP, mas sinaliza que por conta de disputas entre os membros pelo controle
operacional do comité houve indefinicbes dos procedimentos necessarios, a partir
disso Melo optou por dar continuidade na pesquisa, considerando que deveria
“privilegiar o processo da pesquisa a burocracia recém instituida” (MELO, 2011, p.
36) ndo deixando de assumir os riscos trabalhistas decorrentes desta opcéo.

Mais um aspecto desta relacdo pesquisador/gestor se evidenciou na relagéao
com os interlocutores presos e com 0S egressos prisionais. Isso porgque o0s
interlocutores acabavam por se relacionar com Melo de acordo com expectativas
gue acreditavam que ele tinha na funcdo de gestor. Sendo Melo responséavel por
atividades dos programas de “ressocializagdo” de presos e egressos, 0s relatos
deviam fazer com que ele acreditasse, enquanto gestor, que 0 processo ou estava
em curso ou tinha se consolidado. As falas de seus interlocutores eram orientadas
pela necessidade de convencé-lo sobre os resultados dos programas que eram
direcionados a eles. Os egressos interagiam com Melo na sua figura de gestor, mais
do que como pesquisador, mas isso foi amenizado, conforme aponta o
pesquisador/gestor, na medida em que ele foi estreitando a relagdo com seus
interlocutores.

Esta relacao condicionada pela posicdo que o pesquisador ocupa diante dos
seus interlocutores também foi sentida por Silvestre (2012), afinal, seu carater
ambiguo na relagdo se dava pelo fato de ter nascido e se criado na cidade em que
realizou sua pesquisa, estabelecendo uma relacdo de pesquisadora/moradora com

seus interlocutores. O objetivo de sua pesquisa foi de

localizar as especificidades de Itirapina, dentro de um amplo
movimento global, no qual o aumento do numero de pessoas
encarceradas decorrente sobretudo, de uma mudanga do paradigma
da punicdo, descrita por GARLAND (1998), gerou consequéncias
ainda pouco estudadas. (SILVESTRE, p. 37, 2012)
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Para tanto, a autora deu continuidade a pesquisa que realizou durante sua
Iniciacdo Cientifica, analisando aspectos econdbmicos e morais que emergiram com
a construcao da segunda penitenciaria em sua cidade, vinte anos apos a construcao
da primeira. Destaca em sua andlise a mudanca do paradigma da punicdo e
descreve as dinamicas cotidianas entre moradores, comerciantes e visitantes dos
presos, em uma abordagem que abrange aspectos globais e locais dos impactos
desta mudanca.

Silvestre tem em comum com Melo a ambiguidade da relacdo com o0s
interlocutores, mas difere dele em relacdo ao acesso ao campo. O interesse pelo
processo de interiorizacdo das unidades prisionais paulistas a partir de meados dos
anos 1990 fez com que a autora se interessasse pelas narrativas dos funcionarios
das unidades prisionais, moradores, comerciantes e visitantes de presos da cidade
de ltirapina, tendo ela sido nascida e criada nessa cidade, por iSso muitos a
identificavam pela figura de moradora, mais do que pela de pesquisadora. Assim, a
autora teve facilidade na hora de conversar com os moradores, pois eles se sentiam
a vontade de comunica-la suas percepcdes. Em contrapartida, as mulheres que
realizavam visitas aos seus familiares presos, acostumadas a ouvirem criticas e a
serem alvo de preconceito de moradores, demoraram um pouco para confiar a
pesquisadora suas narrativas.

Silvestre, assim como ndés, ndo realizou sua pesquisa do lado de dentro do
muro das prisées, optou por acessar este universo a partir das narrativas tanto de
funcionarios das unidades prisionais, quanto pelas narrativas das mulheres
familiares de presos que realizam visitas aos seus companheiros, filhos e parentes
aos finais de semana. O impacto da construcdo da segunda unidade prisional na
cidade pbde ser sentido na familia da pesquisadora com a conquista de empregos
na carreira publica, aumentando o numero de familiares que passaram a ser
funcionarios da SAP. Isso fez com que ela tivesse presente na sua rede familiar as
percepcdes e preocupagbes do cotidiano prisional, nos almocos de familia e
churrascos de fim de semana, o0 que a colocava na situacdao de
pesquisadora/moradora mais uma vez.

A relacdo com as mulheres familiares dos presos se deu por uma abordagem
etnografica. Silvestre passou a acompanhar estas mulheres durante os finais de
semana em que se instalavam na cidade para visitarem seus parentes. A

pesquisadora as acompanhou nas idas ao mercado, farmacias e na casa em que se
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instalavam para dormir e preparar as comidas que levavam para seus visitados.
Orientada pela obra Sociedade de Esquina (WHYTE, 2005), a autora descreve como
criou lacos com estas mulheres e destaca dois aspectos desta relacdo: o tempo que
ela deveria dispender para conseguir acessar a logica cotidiana destas mulheres e o
fato de que, embora os lacos entre elas se estreitassem, isso ndo a tornaria uma
delas.

Na relacdo com seus familiares interlocutores de pesquisa, Silvestre destaca
a importancia de se aprender a estranhar as coisas que parecem ser corriqueiras, e,
na sua relacdo com as mulheres familiares de presos, a importancia de se
familiarizar com suas dindmicas e anseios. Assim, a maneira de se relacionar com
os diferentes interlocutores exigem sensibilidades diversas do pesquisador.

Durante a realizacdo da pesquisa n0s ndo nos interessamos apenas pelo
discurso institucional oficial, mas também pelas narrativas sobre o cotidiano dos
atores sociais envolvidos direta e indiretamente com as atividades do GIR. Vale
ressaltar que nos consideramos 0s N0ssos interlocutores profissionais que possuem
autonomia para relatarem suas experiéncias da forma como bem entendem,
cabendo a eles a deciséo de falarem ou n&o sobre seu cotidiano de trabalho, motivo
que também justifica a escolha de deixar os pedidos de autorizacdo de realizacdo de
pesquisa para a SAP de lado.

2.4 Arelagcdo com os interlocutores

As entrevistas realizadas durante a pesquisa ocorreram por meio de
encontros pontuais fora do muro das prisbes, as vezes presencialmente e outras
vezes utilizando o Skype. Destacamos que todos os interlocutores que se
dispuseram a dialogar conosco nos atenderam de forma atenciosa, mesmo aqueles
que tinham limitagBes por conta do cargo ocupado, como alguns funcionarios da
SAP. Com alguns, nés tivemos dificuldade de entendimento devido ao vocabulario
utilizado, sejam pelas girias ou expressoes utilizadas no universo prisional, sejam
pelos termos juridicos especificos. Ao pedirmos maiores detalhes ou explicacdes, 0s
interlocutores nos atendiam prontamente, sanando nossas davidas.

Em mais de uma situacdo tivemos a sensacdo de sermos desafiados por
alguns interlocutores, que chamaram a nossa atencao para o fato de que nos nao
tinhamos como compreender aquela realidade, porque nédo a viviamos. Em geral, 0s

ASP afirmam que la dentro é outro mundo e que sO estando |4 para saber como
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aquilo funciona, evidenciando a autoridade do discurso legitimado pela experiéncia,
além de apresentar a cisdo entre dois mundos.

Desde a classica obra de Foucault (1987), Vigiar e Punir, a discussdo sobre
como escolhemos punir e o0s impactos sociais de tais escolhas vém sendo
debatidos. A cisdo entre mundos expostas pelos interlocutores, o mundo de fora e
o0 mundo de dentro da prisdo, se insere no debate sobre o encarceramento, a
punicdo e a justica de uma forma bastante comum e especifica. Comum, pois de
certa forma é assim que maioria de nos entende a prisdo: ndo s6 do ponto de vista
da estrutura fisica, mas como um problema menor para quem esta do lado de fora,
ja que este ndo é o mundo ao qual quem usufrui de liberdade de circulacédo
pertence. Especifica, pois é este mesmo discurso, de dentro e de fora, que nos
deixa alheio e nos retira da discussdo sobre o encarceramento e as formas de se
fazer justica nos dias atuais.

O ar desafiador por parte de alguns interlocutores também se relaciona com o
guestionamento por parte deles sobre o conteddo que produzimos a partir de um
cenario do qual ndo nos relacionamos diretamente em nosso dia a dia. Acreditamos
qgue a relagcdo com os interlocutores, tanto as convergéncias como as divergéncias,
serviram como um ponto de reflexdo para os limites e as possibilidades do

pesquisador e da pesquisa cientifica de modo geral.

2.5 O anonimato dos interlocutores

A maioria dos interlocutores s6 nos concedeu a entrevista sob a condicdo de
mantermos 0s seus nomes protegidos. O anonimato de parte dos interlocutores
pode gerar uma limitacdo para a apresentacdo do material de pesquisa que
envolvem instituicbes estatais. Ao aceitarmos a condicdo andnima dos Nnossos
interlocutores para preserva-los de quaisquer prejuizos que poderiam lhes ser
causados pelo que nos foi dito, perdemos detalhes importantes da prépria fala, pois
0 cargo que cada um deles ocupa, faz com que os seus discursos tenham
motivacgdes distintas ou apontem restrigcoes.

A autora Ciméa Belivaqua (2003) realiza uma reflexdo sobre a identificacdo
dos interlocutores de pesquisa que ocupam cargos publicos ou sao figuras publicas,
apontando que os procedimentos metodoldgicos tradicionais da antropologia urbana
nao dao conta dos novos objetos de pesquisa e que, por muitas vezes, o esfor¢o de

superar os desafios sdo feitos de forma individual pelos pesquisadores, embora
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devessem ser pensados coletivamente. Apesar das dificuldades em  definir
procedimentos que atendam igualmente as necessidades de pesquisa de todos,
devido as especificidades de cada uma, foi possivel discutir os problemas mais
recorrentes.

Assim como para nés, a identificacdo dos informantes é uma questéo central,

para autora este problema

ressurge de modo particularmente agudo e desconcertante quando o
objeto de estudo se situa no universo estatal ou diz respeito as
diferentes formas de interlocucéo entre os cidadaos e os agentes do
Estado. (BELIVAQUA, 2003, p. 52)

Isso implica ndo somente na relacdo ética entre o pesquisador e o0s
interlocutores, mas também no desenvolvimento tedrico deste campo de estudo. A
autora argumenta que, se nos trabalhos classicos da area da antropologia n6s nos
deparavamos com uma individualidade genérica, em dado momento os trabalhos
antropolégicos passaram a contar com a apresentacdo de sujeitos bastante
concretos. Os pesquisadores passaram a nomear e caracterizar os interlocutores
com todos os detalhes possiveis. “Experiéncias muito particulares constituem uma
via de acesso privilegiada para a apreensdao da dinamica social e para
generalizagdes tedricas” (BELIVAQUA, 2003, p. 54).

Belivaqua relata que na chamada antropologia “urbana” (grifo da autora) as
coisas mudaram muito por conta da proximidade do pesquisador com 0O universo
pesquisado, diferente do inicio da pratica antropoldgica. Assim, € praticamente
unanime a opgao pelo anonimato dos informantes, mesmo que algumas vezes a
identificacdo possa ser feita por pessoas proximas a eles.

Uma das estratégias indicada pela autora em casos em gue h& envolvimento
de pessoas publicas é o recurso das noticias de jornais ou de dados oficiais, mas
isso s6 serve quando os acontecimentos chegam a imprensa. Quando isso
acontece, podemos utilizar as noticias como material para a apresentacdo dos
detalhes. Em nosso texto este recurso foi utilizado e, portanto, gostariamos de
deixar registrado nossa preocupacao em relacdo a este uso, pois sabemos que os
textos jornalisticos tém objetivos diferentes dos textos académicos, e corremos o
risco de reproduzir o discurso midiatico ou mesmo institucional.

A omissao de datas e locais também é um recurso apresentado pela autora.

Ela afirma que esta tendéncia crescente da supressdo de uma série de elementos,
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como datas e locais podem provocar um empobrecimento da pesquisa que a conduz
“a esterilidade da propria analise, agora divorciada do contexto que a fundamenta e
a torna inteligivel e criticavel” (BELIVAQUA, 2003, p. 60). Para fugir de tal
esterilidade, optamos por analisar o material elaborado a partir dos enunciados, da

circulacao e da producgéo do discurso, tal como compreende Foucault (2012).
2.6 O discurso como material de anélise

De acordo com as condi¢des de realizacdo da pesquisa, optamos por tomar
os diferentes discursos enunciados a respeito do GIR presentes na fala dos
interlocutores, nos documentos oficiais e também na imprensa como material de
andlise da pesquisa. Para tanto, seguimos as reflexdes e orientacdes presente na
obra de Michel Foucault (2012) intitulada A Ordem do Discurso.

O discurso e os modos de ordena-lo sdo temas centrais nas discussdes
realizadas pelo autor. Sua tentativa foi a de identificar e localizar os perigos
presentes no discurso, no fato das pessoas falarem e de seus discursos se
proliferarem. A reflexdo é tomada pela inquietacao de tentar compreender o que

€ o discurso em sua realidade material de coisa pronunciada ou
escrita; inquietacado diante dessa existéncia transitoria destinada a se
apagar sem duvida, mas segundo uma duracdo que ndo nos
pertence; inquietacdo de sentir sob essa atividade, todavia cotidiana
e cinzenta, poderes e perigos qual se imagina; inquietacdo de supor
lutas, vitorias, ferimentos, dominag@es, serviddes, através de tantas
palavras cujo uso ha tanto tempo reduziu asperidades. (FOUCAULT,
2012, p. 8)

O ponto de partida de Foucault se da pela suposicdo de que toda producéo
do discurso é controlada, selecionada, organizada e redistribuida por procedimentos
— 0s quais ele chama de procedimentos de exclusdo — que tem por fungéo conjurar
0s poderes e perigos dos discursos, dominar seu acontecimento aleatdrio, esquivar
sua pesada e temivel materialidade.

Os procedimentos de exclusdo externos apresentados pelo autor sao
agrupados de acordo com algumas caracteristicas: a) interdicdes; b)
separacao/rejeicdo; c) verdadeiro/falso; e d) a vontade de verdade. Ha também os
procedimentos de exclusao internos ao discurso como: a) o comentéario; b) o
principio do autor; c¢) e o principio da disciplina.

Apresenta também um terceiro grupo de procedimentos que tem mais a ver

com a rarefacédo dos sujeitos que falam do que com a conjuracéo dos acasos e da
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aparicdo dos discursos: trata-se de impor aos individuos que o0 pronunciam certo
namero de regras e de nao permitir que todos tenham acesso a ele.

Trés séo as formas de interdicdo apresentada pelo autor: o tabu do objeto, o
ritual da circunstancia e o direito privilegiado ou exclusivo do sujeito que fala. Estas
trés formas se cruzam, se reforcam e se compensam, formando uma grade
complexa que esta sempre se modificando. Referem-se ao assunto que pode ou nao
ser falado, a maneira e a ocasido em que se fala sobre tal assunto, quem pode, é
autorizado ou deve falar sobre ele. As interdicbes acabam por revelar a ligacédo dos
discursos com a vontade e o poder.

A separacao e a rejeicao sao exemplificadas pelo autor por meio da figura do
louco (presente desde a ldade Média). O discurso proferido pelo louco era um
discurso negado, ndo acolhido, ndo tinha importancia e era ele mesmo a evidéncia
da loucura do louco. Era no seu discurso que residia a separagdo da razdo e da
loucura. O discurso do louco passou a ser ouvido com 0 avancgo da psiquiatria e
ainda assim esta submetido a uma rede de instituicbes que tentam decifra-lo de
modo que a separacdo, longe de estar apagada, passa a ser exercida de outro
modo, por meio de novas instituicdbes e com efeitos que ndo sdo mais 0S mesmos,
mas que ainda estao presentes.

A reflexdo acerca da cisdo do verdadeiro e do falso é atravessada pelo que
Foucault chama de vontade de verdade. A vontade de verdade refere-se ao
interesse e a tudo aquilo que é necessario para que um conhecimento — uma
verdade — seja elaborada e reconhecida como verdadeira. Para isso, devemos olhar
para a separacao do verdadeiro e do falso e questionarmos:

qual foi, qual é, constantemente, através dos nossos discursos, essa
vontade de verdade que atravessou tantos séculos de nossa historia,
ou qual é, em sua forma muito geral, o tipo de separagdo que rege
nossa vontade de saber (FOUCAULT, 2012, p. 14 grifos do autor).

Foucault argumenta que tal separagdo (do verdadeiro e do falso) é constituida
historicamente e retoma a maneira como o discurso era entendido, apresentando o
deslocamento do modo de compreendé-lo. No século VI, por exemplo, na época dos
poetas gregos, o discurso verdadeiro era aquele que era proferido por quem lhe era
de direito, de acordo com os rituais necessarios. O discurso verdadeiro era capaz de

pronunciar a justica, profetizar o futuro e, deste modo, contribuia com a sua
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realizacdo e adeséo dos homens.

Um século mais tarde, o discurso verdadeiro ou a verdade do discurso,
passou a ter menos a ver com quem 0 pronunciava, como era pronunciado e no que
ele fazia para se localizar no proprio contetdo do discurso: “chegou um dia em que a
verdade se deslocou do ato ritualizado, eficaz e justo, de enunciacéo, para o préprio
enunciado: para seu sentido, sua forma, seu objeto, sua relagdo a sua referéncia”
(idem, 2012, p. 15). Tal ciséo historica repercute na nossa vontade de verdade dos

dias de hoje:

Ha, sem davida, uma vontade de verdade no século XIX que ndo
coincide nem pelas formas que p6e em jogo, nem pelos dominios de
objeto aos quais se dirige, nem pelas técnicas sobre as quais se
apoia, com a vontade de saber que caracteriza a cultura classica.
(idem, 2012, p.15-16)

Do século XVI em diante, a vontade de verdade passou a prescrever as
maneiras de compreensao da realidade, a partir de uma instrucéo técnica formal de
elaborar a construcdo do conhecimento, de forma que a vontade de verdade que se
apresentava na época, assim como 0s outros sistemas de exclusdo, estava
amparada por um suporte institucional, sendo ao mesmo tempo reforcada e
reconduzida por todo um conjunto de praticas.

Mais do que compreender a maneira como o conhecimento € produzido, a
partir de uma vontade de saber amparada pela pedagogia, pelas edi¢cdes dos livros,
e pelos laboratérios modernos, € importante compreender o modo como este
conhecimento é distribuido, valorizado, repartido e atribuido; o modo como o saber —
o conhecimento — € aplicado em uma sociedade exercendo, desta forma, presséo e
poder de coercao.

Depois de apresentado os procedimentos de exclusdo que pdéem em jogo O
desejo e o poder, apresentamos os procedimentos de exclusdo caracterizados por
Foucault como internos, que pdéem em jogo o discurso em outra dimensao: a do
acontecimento e a do acaso,

visto que sdo os discursos eles mesmos que exercem seu proprio
controle; procedimentos que funcionam, sobretudo, a titulo de
principios de classificagdo, de ordenagédo, de distribuicdo, como se
se tratasse, desta vez, de submeter outra dimens&o do discurso
(idem, 2012, p. 20).

S&o eles o que denomina como: a) comentario; b) principio do autor; e c)
principio da disciplina. Todos eles pertencem a dinamica de rarefagdo do discurso,
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cada qual com sua caracteristica.
O comentério é caracterizado pelo desnivelamento entre os discursos:
os discursos que “se dizem” no correr dos dias e das trocas, e que
passam com 0 ato mesmo que 0s pI‘OI’IUI’ICiOU; e os discursos que
estdo na origem de um certo niumero de atos novos de fala que os
retomam, os transformam ou falam deles, ou seja, os discursos que,
indefinidamente, para além da sua formulagdo, s&o ditos,
permanecem ditos e estdo ainda por dizer (idem, 2012, p. 21).

O comentério se insere no segundo grupo, sendo estas caracteristicas as que
evidenciam suas funcOes: a de o texto primeiro sempre estar presente e ter a
possibilidade de ser reatualizado e novamente dito, e a de dizer, finalmente, o que
estava articulado silenciosamente no texto primeiro. E no acontecimento do discurso
gue esta sua novidade e ndo no que é€ dito.

Para compreendermos este principio, é necessario que tenhamos em mente o
que Foucault entende por autor: este funciona como “principio de agrupamento do
discurso, como unidade e origem de suas significacbes, como foco de sua
coeréncia” (idem, 2012, p. 25).

O autor ndo esta presente em todos os discursos, hd uma série de discursos
em gue a atribuicdo do autor ndo é regra. Diferente do caso da literatura, da filosofia
e da ciéncia e, mesmo assim, a atribuicdo do autor desempenha funcao distinta em
cada uma delas.

Vemos, na ordem do discurso cientifico, que a atribuicdo do autor se
modificou ao longo dos anos. Na Idade Média, o autor do discurso era um indicador
de verdade, mas foi perdendo a forca, de forma que hoje em dia o home do autor
serve para nomear, para nos remetermos a um teorema, um efeito, uma sindrome, e
nao para valida-la.

Por outro lado, no discurso literario o interesse pelo autor € presente. A
curiosidade pelos aspectos da vida pessoal do autor excede sua obra. “O autor é
aquele que da a inquietante linguagem da ficcdo suas unidades, seus nos de
coeréncia, sua insergao no real.” (idem, 2012, p. 26).

Deste modo, o0 acaso do discurso é limitado pelo comentario, pelo jogo de
uma identidade que teria a forma da repeticdo e do mesmo. Enquanto o acaso do
discurso é limitado pelo principio do autor pelo jogo de uma identidade, que tem a
forma da individualidade e do eu.

O principio da disciplina tem caracteristicas distintas ao comentario e ao
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principio do autor. A disciplina depende da possibilidade de formular novos

enunciados, ainda que esta possibilidade seja regulada por uma série de coergdes,

de modo que:
uma disciplina ndo é a soma de tudo que pode ser dito de verdadeiro
sobre uma coisa; nao € nem mesmo o conjunto de tudo o que pode
ser aceito, a propésito de um mesmo dado, em virtude de um
principio de coeréncia ou sistematicidade. A medicina ndo é
constituida de tudo o que se pode dizer sobre a doenca; a botanica
ndo pode ser definida pela soma de todas as verdades que
concernem as plantas (FOUCAULT, 2012, p. 29).

Ademais, € importante destacar o papel coercitivo e restritivo tanto do
principio do autor, do comentario, como o da disciplina, ja que para pertencer ao
conjunto de uma disciplina uma proposi¢cdo deve preencher exigéncias complexas
antes de entrar “no verdadeiro”’, de maneira que é preciso estar atento aos
principios de coercdo de cada um destes sistemas de exclusédo.

O dultimo grupo de procedimentos sdo aqueles que agem nos sujeitos:
“rarefacdo, desta vez, dos sujeitos que falam; ninguém entrara na ordem do discurso
se nao satisfazer a certas exigéncias ou se nao for, de inicio, qualificado a fazé-lo.”
(FOUCAULT, 2012, p. 35). Tratam-se dos rituais das palavras, das sociedades do
discurso, dos grupos doutrinarios e das formas de apropriacdo do discurso, todos
eles contribuindo para a rarefacdo do sujeito que fala, pela determinacéo de modos
ritualizados de enunciacdo que impdem regras, definindo gestos e comportamentos
do sujeito que enuncia, assim como as circunstancias e todo conjunto de signos que
devem acompanhar o discurso.

As chamadas sociedades dos discursos, exemplificadas pelo autor pelos
grupos de rapsodos®, evidenciam a légica do segredo, da ndo permutabilidade, o
regime de exclusividade e de divulgagao. A “doutrina” também evidencia esta l6gica,
realizando uma dupla sujeicdo, pois questiona a0 mesmo tempo o enunciado e o
sujeito que fala.

A doutrina liga os individuos a certos tipos de enunciacéo e lhes
proibe, consequentemente todos os outros; mas ela se serve, em

M. Canguilhem.

8 “possuiam o conhecimento dos poemas a recitar ou, eventualmente, a fazer variar e a transformar;
mas esse conhecimento, embora tivesse por finalidade uma recitagdo de carater ritual, era protegido,
defendido e conservado em um grupo determinado, pelos exercicios de memoéria, muitas vezes bem
complexos, que implicava; sua aprendizagem fazia estar ao mesmo tempo em um grupo € em um
segredo que a recitagdo manifestava mas nao divulgava; entre a palavra e a escuta os papéis ndo
podiam ser trocados”. (FOUCAULT, 2012, p. 38)
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contrapartida, de certos tipos de enunciacdo para ligar individuos
entre si e diferenciad-los, por isso mesmo, de todos 0s outros.
(FOUCAULT, 2012, p. 41)

Por fim, o autor destaca os modos em que a apropriacdo dos discursos
acontece, chamando a atencdo para os sistemas de educacéo e afirma que todos
sdo uma maneira politica de manter ou de modificar a apropriacdo dos discursos,
com os saberes e poderes que ele traz consigo. A apropriagdo do discurso é
controlada segundo regras de distribuicdo e acesso, marcando distancias pelas
oposicdes e lutas sociais.

Tudo que foi apresentado pelo autor tem como objetivo ressaltar as coergdes
presentes na ordenacdo dos discursos por meio de varios procedimentos e nos
ajudam a pensar o discurso, sua circulacdo, distribuicdo e seu impacto como
material de analise. Deste modo, buscamos apreender os discursos recolhidos nas
entrevistas, documentos oficiais e materiais de imprensa on-line como material de
andlise para o entendimento da gestdo do encarceramento em massa nas unidades
prisionais paulistas, tendo como ponto de partida a compreenséo da dinamica e do
funcionamento do Grupo de Intervencdo Rapida neste cenario. Para tanto,
apresentamos orientacdes indicadas por Foucault sobre os principios que devem
orientar a analise do discurso, levando em consideracdo os procedimentos de

exclusédo apresentados.
2.7 Orientag8es para uma analise do discurso
Foucault afirma que ha em nossa sociedade uma logofobia:

uma espécie de temor surdo desses acontecimentos, dessa massa
de coisas ditas, do surgir de todos esses enunciados, de tudo que
possa haver ai de violento, de descontinuo, de combativo, de
desordem, também, e de perigoso, desse zumbido incessante e
desordenado do discurso. (FOUCAULT, p. 49, 2012)

Para compreendé-la é preciso analisa-la de acordo com os efeitos de seus
jogos e de suas condigcdes. E necessario nos esforcarmos por tomar decisdes, as
quais Foucault acredita que nosso pensamento tem evitado nos dias de hoje: o de
guestionar nossa vontade de verdade, trazendo de volta ao discurso seu carater de
acontecimento e suspendendo sua soberania do significante.

Quatro sdo as nocdes que devemos ter em mente para questionar tais

aspectos dos ordenamentos do discurso: a) a nocdo de acontecimento; b) a de
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série; c) a de regularidade; e d) a de condicdo de possibilidade. Cada uma delas
corresponde a um principio que se opde as formas como tradicionalmente
apreendemos e compreendemos o0s discursos.

A nocdo de acontecimento atende ao principio de inversdo, que deve se
atentar para o jogo negativo e da rarefacdo do discurso — mais do que a um papel
positivo, como é o caso do papel do autor — da vontade de verdade e da disciplina,
se opondo a ideia de criacao.

A nocdo de série atende ao principio da descontinuidade, afinal os discursos
sdo préticas descontinuas que se cruzam, se ignoram e se excluem. E, portanto,
nao devemos ficar procurando pelo que néo foi dito, se opondo a ideia de unidade.

A nocao de regularidade atende ao principio de especificidade, que leva em
conta o discurso como uma violéncia que fazemos as coisas — pratica em que 0s
acontecimentos dos discursos encontram o principio da regularidade e que se opde
a ideia tradicional de originalidade.

A nocédo da condicdo da possibilidade atende ao principio da exterioridade,
levando em conta o discurso pela sua aparicdo, as condicfes externas de sua
ocorréncia, a série aleatéria desses acontecimentos que fixa sua fronteira e se opde
a ideia tradicional de significacao.

Para a realizacao da analise do discurso é preciso entdo compreendé-lo como
um acontecimento discursivo e descontinuo em sua materialidade. A ideia de
acontecimento deve compreender o efeito que se produz a partir de sua
materialidade incorporal, na materialidade que se efetiva e que é efeito. A
descontinuidade deve contestar a ideia de instante e sujeito. Pensar no discurso
como uma série descontinua é abrir mao da sucesséo dos instantes do tempo e da
pluralidade dos diversos sujeitos.

A analise proposta pelo autor podera seguir dois conjuntos de orientacdes,
um “genealdgico” e um “critico”. O conjunto “critico” procura cercar as formas da
exclusao, da limitagdo, da apropriacdo do saber, mostrar como se formam — e para
atender quais necessidades? —, como se modificam e se deslocam, quais forgcas
exerceram efetivamente e em que medida foram contornadas, colocando em pratica
o0 principio da inversao.

Enquanto o conjunto “genealdgico” tenta compreender como se formam,
através e apesar dos sistemas de coercdo e seéries de discursos, quais sao as

normas especificas de cada uma e quais sado suas condicbes de aparicdo e de
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crescimento, pondo em pratica os outros trés principios: descontinuidade,
especificidade e exterioridade. “Entre 0 empreendimento critico e o genealdgico, a
diferenca ndo é tanto de objeto ou de dominio mas, sim, de ponto de ataque, de
perspectiva e de delimitagao” (FOUCAULT, 2012, p. 62).

E a partir destas orientacdes que realizamos a analise das circunstancias da
aparicdo dos enunciados emitidos pelos nossos interlocutores e 0 seu contetdo em
si, levando em conta 0 acesso que tivemos a eles, mas nao sé. Integram também
em nosso material de pesquisa o0s discursos institucionais e os discursos midiaticos
dispostos nos documentos aos quais tivemos acesso por meio do site da SAP e as
noticias on-line. O relato acima, sobre a maneira como acessamos NOSSOS
interlocutores e qual foi a dinAmica estabelecida com os diversos perfis ja evidenciou
alguns procedimentos de exclusdo que orientaram as praticas discursivas dos atores
sociais que tivemos contato durante a realizagdo da pesquisa.

Expostos os procedimentos metodoldgicos para a realizacdo da pesquisa e
da analise do material elaborado, passaremos entdo para a discussdo dos temas
sob os quais nossa investigacdo se insere. No préoximo capitulo realizamos uma
discussdo sobre o encarceramento em massa, nacional e internacionalmente,
evidenciando semelhancas e diferencas de um movimento global que afeta
localidades de diferentes formas.
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3. Um debate sobre o encarceramento em massa: conceitos,

caracteristicas e transformacdes

O conceito de encarceramento em massa € trazido aqui como ponto de
partida para a andlise do cenario prisional paulista, assim como outras
caracteristicas que destacamos, tais como: a interiorizacdo das prisfes paulistas, a
atuacao das chamadas organizacdes criminosas e o “novo” perfil dos presos.

O debate e a discussao em torno de tal conceito se faz necessario porque o
Brasil alcancou o 3° lugar no ranking mundial dos paises com o maior niumero de
pessoas encarceradas e pela populacdo carceraria do estado de Sdo Paulo ser a
maior entre todos os estados brasileiros.

O debate ndo esta centrado apenas nos altos nimeros de presos, mas em
um fenbmeno mais recente do crescimento vertiginoso da populacao carceraria nos
altimos anos em alguns paises, como os Estados Unidos, Franca, demais paises da
Europa e da América Latina, configurando uma tendéncia mundial que impacta as
localidades de diferentes formas.

Em 2012 o numero absoluto da populacdo carceraria do Brasil era de
515.482, e o estado de S&o Paulo concentrava 190.828 presos, representando 37%
da populacéo de todo o pais. Além disso, o crescimento da populacéo carceraria do
Brasil entre 2005 e 2012 foi de 74%, e em Séo Paulo foi de 58% (Mapa do
encarceramento, 2015). A partir destes dados, consideramos o fenémeno do
encarceramento em massa o0 pano de fundo em que se insere 0 objeto desta
pesquisa e, portanto, realizaremos algumas reflexdes em torno de tal conceito.

Alguns autores que tematizam o numero crescente da populacdo carceraria
nas democracias ocidentais (BAUMAN, 1998; GARLDAND, 2008; WACQUANT,
2008) explicam este fendmeno evidenciando a emergéncia do Estado Penal em
detrimento ao estado de Bem-Estar Social. Suas interpretacées consideram o
fortalecimento do neoliberalismo, principalmente nos EUA e em paises da Europa.
Passaremos agora para a exposicao dos sinais da mudanca do paradigma da
punicdo posterior a década de 1970, destacados por David Garland e Loic
Wacquant para, no subitem 3.2, dialogarmos sobre o cenério prisional do Brasil,

mais detidamente o de Sao Paulo.
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3.1 Os sinais da mudanc¢a segundo David Garland e o Hiperencarceramento de
Loic Wacquant

Garland, em seu livro A cultura do controle (2008), retrata as principais
mudancas e caracteristicas que passaram a orientar as praticas punitivas
contemporaneas a partir dos anos de 1970, registrando uma trajetéria histérica do
controle do crime realizado nas Uultimas décadas. O autor afirma que as
caracteristicas contemporaneas do controle do crime surpreenderiam um historiador,
pois até os anos 1970 os paradigmas da punicdo presentes nestes paises — EUA e
Gra-Bretanha — eram outros. O desafio de Garland foi compreender quais eventos
modificaram de forma marcante as politicas do controle do crime.

Ainda que se leve em conta as especificidades de cada pais, o autor assinala
mudancas que, de modo geral, atingiram as préticas punitivas de ambos. Sua
atencao volta-se principalmente as respostas sociais ao crime, a partir de mudancas
sociais e culturais que estes paises experimentaram com a pos-modernidade.
Garland langa seu olhar a uma analise mais ampla no campo do controle do crime e
da justica criminal e, por isso, acredita que é possivel identificar caracteristicas
estruturais que evidenciam o contraste dessas politicas de controle atuais em
relacdo aquelas que vigoraram até os anos 1970. Seus resultados assinalam que
fatores econdémicos, sociais e culturais remodelaram as reflexdes criminolégicas, as
politicas criminais governamentais e as atitudes culturais populares.

Antes de nos aprofundarmos nas mudancas apontadas pelo autor, é possivel
notar, de modo geral, que alguns fatores que sinalizaram a mudanc¢a no paradigma
punitivo dos paises do Norte também se conectam ao cenério brasileiro. Durante os
anos 1970 o Brasil vivenciava um governo ditatorial e as questdes da seguranca
publica estavam operando em um registro diferente dos paises que Garland analisa.
Nosso retorno aos debates a respeito da seguranca publica no Brasil aconteceu a
partir de 1980, junto ao processo de abertura democratica. Por isso, ndo devemos
aplicar de maneira descontextualizada as analises de pesquisadores como Garland
para 0 nosso caso, mas, de fato, tomaremos de empréstimo tais temas para
algumas das nossas reflexdes, ja que identificamos semelhancas.

Foram doze os sinais que Garland (2008) aponta dentro de um conjunto de
mudancas que indicaram o fortalecimento do Estado Penal, tanto nos EUA como na
Gra-Bretanha. Passaremos de modo resumido por cada um deles, identificando um

conjunto de caracteristicas comuns que ajudam “a explicar a dindmica da mudanca
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e 0S principios estratégicos que suportam o estado de coisas atual” (GARLAND,
2008, p. 36), tanto nos paises analisados por Garland como no Brasil.

1) Um dos sinais da mudanca do paradigma da punicdo apresentado pelo
autor é o declinio do ideal de reabilitacdo, marcado por uma mudanca de objetivo na
aplicacéo da pena. Se, anteriormente, as sentencas condenatérias eram inspiradas
por conceitos correcionais, agora, o0 ideal de reabilitacdo e correcdo esta
subordinado a outros objetivos, tais como o0 da retribuicdo, a neutralizacdo e o
gerenciamento de riscos.

2) O ressurgimento de sancdes retributivas e da justica expressiva,
caracterizado pelo retorno das manifestacbes do sentimento de vinganca — que
durante o século XX tinha sido bastante criticada e possuia pouco espaco no
sistema penal moderno. Com este retorno, foi possivel legitimar os discursos
explicitamente retributivos, que acabou por incentivar “os politicos a manifestarem
abertamente seus sentimentos punitivos e aprovarem leis draconianas” (GARLAND,
2008, p. 52).

3) Marcado pela centralidade do medo do crime, 0 sentimento coletivo trouxe
mudancas no tom emocional da politica criminal.

O medo do crime passou a ser visto como um problema por si s6,
bem distinto do crime e de sua vitimizagdo, e politicas especificas
tém sido desenvolvidas mais com o objetivo de reduzir os niveis de
medo do que reduzir o crime. (ibid., p. 54)

A percepcdo de um publico amedrontado passou a orientar as praticas de
controle, ndo do crime, mas do medo do crime, de modo que, sob esta retdrica, as
medidas de controle do crime passaram a ter carater mais punitivo e protetivo,
atendendo aos reclames da opinido publica e objetivaram amenizar a sensacédo de
inseguranca. O autor afirma que o crime foi redramatizado, modificando a ideia do
delinquente presente na época do Bem-Estar Social como um sujeito necessitado e
desfavorecido, para dar lugar a esbogos estereotipados de jovens rebeldes e
Criminosos.

4) Outro sinal de mudanca é evidenciado pelo retorno da vitima, que atualiza
a relacéo entre vitima especifica, vitimas simbdlicas e as instituicbes de controle do
crime. Isso resultou em um jogo politico maniqueista que, priorizando 0s interesses
da vitima, fragilizou os direitos dos agressores: ou se esta do lado da vitima ou se
esta do lado do agressor.

5) Garland também aponta a ideia de que antes de mais nada o publico deve
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ser protegido como sinal de mudanca. Esta ideia se caracteriza por uma nova e
urgente énfase na necessidade de seguranca, fazendo com que a protecdo do
publico se tornasse tema dominante das politicas criminais em detrimento as
liberdades civis e do direito dos presos. As detencdes preventivas e as sentencas
condenatorias de tempo indeterminado atendem aos novos objetivos das politicas
criminais, orientadas hoje pela necessidade de conter os perigos, identificando e
gerenciando riscos de todos os tipos. As violacdes aos direitos civis deixaram de ser
uma preocupacao relevante no debate publico que prioriza, agora, sua seguranca.

6) Politizacdo e o0 novo populismo, se caracteriza pela elaboracao de politicas
criminais pautadas mais pela opinido publica e pelas disputas eleitorais do que pela
orientacdo dos especialistas. Como argumenta o autor:

um discurso politico fortemente carregado permeia todos os temas
relacionados ao controle do crime, de modo que toda deciséo é
tomada sob as luzes dos holofotes e da disputa politica e todo erro
se transforma em escéandalo. O processo de formulagdo das politicas
se tornou profundamente politizado e populista. As medidas politicas
sdo tomadas de maneira tal que aparentam valorizar a vantagem
politica e a opinido publica, em detrimento de especialistas e dos
resultados de pesquisa. (ibid., p. 57)

7) Durante a maior parte do século XX a tendéncia era de distanciamento da
prisdo, ou seja, ela era vista como uma instituicdo problematica, acionada como
altimo recurso e, ainda assim, entendida como fracassada em termos correcionais.
Esta tendéncia se altera no terco final do século XX, trazendo consigo a ideia de que
a prisdo, na verdade, funciona originando o que o0 autor denomina como a
reinvencgédo da priséo.

A inversdo desta tendéncia nos EUA foi seguida do maior e mais
consistente aumento da taxa de encarceramento observado desde o
nascimento da prisdo moderna, no século XIX. No periodo de 1973 a
1997, o nimero de pessoas presas nos EUA subiu mais de 500%.
(ibid., p. 59)

A opinido publica de que a prisédo é eficiente contra o crime substituiu a ideia
dela como uma instituicAo problematica, funcionando menos como o lugar da
reabilitacdo e mais como um instrumento de neutralizacdo e de retribuicdo, que
atende as expectativas politicas e populares por seguranca publica e punicdes
severas.

8) O pensamento criminologico antes orientado pela ideia de privacdo social,

no qual o sujeito criminoso pratica o crime por conta de um desajuste moral e
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propunha tratamentos correcionais individualizados, é substituido pelas
transformacdes do pensamento criminologico a partir das teorias de controle. Estas
teorias veem o0 crime como um evento e, portanto, sua ocorréncia se da pela
auséncia de controle — ou de um controle inadequado — e ndo por uma disfuncéo
social ou psicologica do individuo. “Onde a antiga criminologia demandava mais em
termos de bem-estar e assisténcia, a nova criminologia insiste em intensificar o
controle e reforgar a disciplina” (GARLAND, 2006, p. 61). A ideia é a de que, sendo o
crime uma parte constituinte da vida cotidiana, o controle deve ser exercido de forma
a reprimir as oportunidades para que ele aconteca.

9) Houve, ainda, a expansdo da infraestrutura da prevencdo do crime e da
seguranca da comunidade. A este respeito o autor destaca ndo uma mudanca, mas
a emergéncia gque altera o antigo estado de coisas. A ideia de preven¢do ao crime
deixou de ser algo de responsabilidade exclusivamente estatal e passou a ser
dividida com a sociedade civil, por meio de ac6es da propria comunidade que adotou
uma estrutura para isso. Tal acontecimento atualizou as rela¢des entre o publico e o
privado na esfera da seguranca publica e da justica criminal.

A nova infra-estrutura é fortemente orientada para um conjunto de
objetivos e prioridades — prevencgdo, seguranca, reducdo dos danos,
reducado de perdas, reducédo de medos — que sdo bem diferentes dos
objetivos tradicionais da acusagao, puni¢cao e da “justica criminal’.
Entdo, enquanto as medidas mais proeminentes da politica de
controle do crime sdo cada vez mais orientadas para a segregacao
punitiva e para a justica simbdlica, existe, concomitantemente, um
novo compromisso, especialmente no ambito local, com uma
estratégia diferente que se pode chamar parcerias preventivas.
(GARLAND, 2008, p. 63)

10) A sociedade civil e a comercializacdo do controle do crime se relacionam
muito bem com o aspecto descrito anteriormente. O engajamento por parte dos
cidadaos, das comunidades e empresas passou a fazer parte de um conceito do
controle do crime mais amplo posto em acdo. A partir de estratégias distintas das
utilizadas pelas agéncias da justica criminal tradicional, elas fortalecem a economia
com a criacdo de um novo mercado que atende as necessidades da industria da
seguranca privada.

11) As mudancas em curso a partir da década de 1970 repercutiram em
novos estilos de geréncia e de rotinas de trabalho. A mudanca das prioridades das
principais agéncias da justica criminal alteraram o modo de atuagdo dos

profissionais da area. “Dentro de agéncias e organizagbes especificas, indicadores
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de performance e medidas gerenciais estreitaram a discricionariedade profissional e
regularam minudentemente a rotina de trabalho.” (ibid., p. 65)

Outra questdo, derivada destas mudancas, € a preocupacao financeira do
gerenciamento dos riscos. As respostas ao crime passaram por uma crescente
seletividade dos alvos, daquilo que deve ser controlado. A seletividade do exercicio
do controle do crime esbarra em tensdes como o corte de gastos de algumas areas
(por exemplo, dos programas de tratamento de dependéncia de drogas) e o
esbanjamento de recursos em medidas que sao populares, mas com efetividade
duvidosa.

12) Uma perpétua sensacdo de crise se instala no campo do controle do
crime nos anos que decorrem aos anos de 1970. O autor aponta que mais do que
uma sensacao decorrente de um periodo de muitas reformas no campo da justica
criminal, esta sensacao advém do reconhecimento de que 0s arranjos modernos do
controle do crime falharam, indicando ndo apenas problemas temporarios, mas uma
crise de fato. O publico deixou de confiar na justica criminal; os politicos, portanto,
passaram a conceder menos poder decisorio aos profissionais da justica criminal e
aos criminologos.

Diante da exposi¢cdo deste conjunto de sinais de mudanca no campo da
justica criminal presente nos EUA e na Gré-Bretanha, € importante destacar que,
para o autor, as descricdes destes aspectos servem como ponto de partida para a
compreensao da dinamica do campo, a partir de uma visdo que € politica,
econbmica e também cultural.

O remodelamento de um campo institucional estabelecido, a
emergéncia de obijetivos e prioridades diferentes e o surgimento de
novas ideias sobre a natureza do crime e dos criminosos também
sugerem mudancas nas bases culturais dessas instituicdes. Estes
fenbmenos indicam que, por tras dessas novas respostas ao crime
encontra-se um novo parametro de mentalidades, interesses e
sensibilidades que alteram o modo como pensamos e sentimos o
problema subjacente. (ibid., p. 48)

E este conjunto de mudancas que permitem o aumento exponencial da
populacdo carceréaria nestes paises. E com a mudanca das mentalidades, interesses
e sensibilidades que a prisdo ressurge como um recurso viavel para o controle do
crime, junto a modelos de seguranga muito mais punitivistas que fazem com que o
namero de pessoas encarceradas fosse crescente.

O conceito de encarceramento em massa presente na obra de Garland adota
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dois critérios para sua abordagem: a ruptura histérica no padrdo das taxas de
encarceramento, como descrito no item sete, e, também, um encarceramento que
enfatiza determinados grupos sociais, deixando de enfatizar os agressores
individuais.

Sua analise possui carater amplo e considera muitos aspectos culturais,
distinguindo-se da abordagem de Loic Wacquant, voltada para a compreenséo das
mudancas das politicas neoliberais dos EUA e no modo com que tais mudancas
alteraram a maneira como as questbes sociais eram tratadas. O autor estava
preocupado com a questdo da pobreza, com o desemprego e a seguridade social,
como aponta Rodolfo Barros (2014) em um artigo analisando os diferentes sentidos
do termo mass incarceration. Ele estava preocupado com a difusdo do termo
encarceramento em massa entre 0os pesquisadores que tém se dedicado as
crescentes e altas taxas da populacdo carceraria nos EUA, na Europa e na América
Latina. Assim, afirma que o0 encarceramento em massa tem assumido carater
analitico e, portanto, se faz necessario compreender as divergéncias teodricas e 0
alcance de cada uma das formulacoes.

[...] verifica-se que a expressdo mass incarceration € utilizada para

caracterizar um fendmeno amplo, que envolve mdltiplos atores
institucionais, que aumentaram a duracdo das penas, 0 apoio as

medidas punitivas e a politizacdo das medidas punitivas que
alteraram os dispositivos penais. Sua formulacdo aponta para uma
macro-andlise, onde mudancas culturais (cultura do controle) e
transformagbes da modernidade tardia ddo o entendimento do

fenbmeno do encarceramento em massa. (BARROS, 2004, p. 10)

A base de formulacdo do termo para Wacquant (2008) tem um ponto de
partida baseado mais nas variagcbes que decorreram das transformacdes
experimentadas pelo modelo neoliberal do que pelas transformacoes
experimentadas no ambito da justica criminal. O autor atenta para as desigualdades
sociais e a desestruturacdo das relacdes de trabalho no interior de um modelo
econdbmico de carater mundial, que agravou o problema das pessoas que ja
possuiam uma posi¢cao marginalizada na sociedade.

A exclusédo atual estd mais ligada a um descarte indireto das funcées
econdmicas informais anteriormente exercidas, restando um niimero
crescente de familias desfavorecidas com cada vez menos chances
de competir no mercado de trabalho, menos acesso a oportunidades
de educacéo e especializagéo, conformando grandes comunidades —
social, politica e economicamente empobrecidas. Tédo logo a

paisagem de segregacdo e abandono foi sendo ocupada pelas
atividades do comércio ilicito, logo se intensificaram as rotinas de
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vigilancia e controle policial destas regides. Nestes termos, caminha-
se para uma criminalizacdo da pobreza, mais especificamente
dizendo, ao desenvolvimento de uma politica intolerante para com as
estratégias informais de vida dos moradores das regides
precarizadas e segregadas da cidade. (BARROS, 2014, p.13-14)

N&do sO a base para a formulagdo se diferencia da de Garland como
Wacquant reatualiza o termo que a designa: ao invés de mass incarceration utiliza
hyperincarceration. A emergéncia de uma populacdo cada vez mais marginalizada é
denominada pelo autor de hipergueto. O termo € utilizado para evidenciar a relagao
dos guetos e das prisdes, trazendo com ele a necessidade de se incluir ao termo do
hiperencarceramento as nogdes de classe e raca.

Além disso, o conceito de hiperencarceramento de Wacquant atenta para
outros aspectos: o fato do encarceramento ndo recair sob todos os grupos
indistintamente; a participagcdo das agéncias de justica criminal na produgcdo da
desigualdade; e a percepcdo de que o encarceramento massivo de determinados
grupos so é possivel porque outros grupos passam despercebidos.

Barros (2014) dedica-se a compreender a ideia do encarceramento massivo
nestes dois autores, pois identifica 0 uso cada vez mais recorrente deles como
referéncia para os estudos que tematizam as prisdes na contemporaneidade,
incluindo as pesquisas realizadas no ambito nacional e sobre o cenario prisional
paulista. Isso ndo acontece por acaso, ja que a populacdo carceraria do Estado de
Sao Paulo é a maior de todo pais e teve um crescimento vertiginoso depois dos
anos de 1990, com a ampliacdo do sistema carcerdrio por todo o interior do estado.

O autor destaca pesquisadores brasileiros que sugeriram uma utilizacao
critica da ideia do encarceramento massivo, pois apesar das semelhancas de
algumas caracteristicas e de uma tendéncia global, as motivacdes do
encarceramento em massa no Brasil, sobretudo no estado de Sado Paulo, possuem
dindmicas e percursos histéricos proprios de sua localidade e das politicas
implementadas no decorrer dos anos, tanto no ambito da seguranca publica como

da justica criminal.

Observar o crescimento do numero de prisbes em uma quantidade
significativa de paises ndo pode ser idéntico a supor que todo aumento da
taxa de encarceramento possa ser explicado pelas mesmas causas e que
va gerar as mesmas consequéncias em todos os paises. (SINHORETTO;
SILVESTRE; MELO, 2013, p. 99)

Adotar o encarceramento em massa como ponto de partida e pano de fundo

do cenéario prisional paulista implica também em descrever quais fatores
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contribuiram para a configuracdo desta realidade e quais os seus efeitos. Parece
mesmo que, assim como Garland, o termo pode designar uma transformacao
politica, econbmica e cultural mais abrangente, mas que também, assim como
Wacquant, deve-se levar em conta recortes de classe, raca e o desempenho de
atores das agéncias da justica criminal na seletividade da populagédo carceraria.

As descrigOes e temas trazidos por ambos, para a discussédo das taxas do
encarceramento, séo indicativos de como podemos qualificar o debate para além
dos numeros quando formos analisar a realidade brasileira e paulista. Por exemplo:
0 aumento da sensacgdo de inseguranca; a reinvindicacdo por mais policiamento; a
manifestacdo do sentimento de vinganca; o tom emocional; as disputas eleitorais;
raca; classe; protagonismo das agéncias na seletividade; e recrudescimento penal
também sao aspectos do cenario prisional brasileiro e paulista. Porém, esta
afirmacdo ndo é suficiente para uma compreensdo particular do cenario que nos
motiva a investigacao: é necessario remontar tais aspectos a moda paulista.

Posto isto, apresentaremos aspectos do contexto brasileiro que nos ajudam a
remontar e contextualizar os modelos de controle do crime e da justica criminal
presentes no estado de Sdo Paulo. Com o auxilio da no¢do de democracia disjuntiva
de Teresa Caldeira (2000), faremos um registro dos debates postos ao fim da
transicao politica e sob o carater da democracia na sociedade brasileira, de acordo
com a analise da autora. Apresentaremos 0s desdobramentos da transicéo politica
ocorrida de 1980 a 1990, tendo em vista as instituicdes de controle do crime,

sobretudo as penitenciarias paulistas, de acordo com Eda Goées (2004).

3.2 Os casos brasileiro e paulista: como entender os contextos do

encarceramento

A democracia disjuntiva (Caldeira, 2000) se caracteriza pela ineficacia do
sistema judiciario pelo exercicio da justica como um privilégio de elite, pela
deslegitimagéo dos direitos civis e individuais e pela violagdo dos direitos humanos
(especialmente pelo Estado) de forma rotineira.

Tanto Caldeira (2000) como Goées (2004) destacam a emergéncia do debate
acerca dos direitos humanos e da seguranca publica nos anos que se seguiram a
transicdo democratica do Brasil, as Politicas de Humanizacéo dos presidios — e sua
rejeicdo — e as politicas de endurecimento penal que as sucederam, trazendo a

midia, feita de modo sensacionalista, como uma forte mobilizadora da opiniao
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publica que, promovendo alguns debates, acaba por negligenciar outros.

O periodo de humanizacdo dos presidios acontece no governo de Franco
Montoro nos anos de 1983 até 1987 com o auxilio do Secretario de Justica José
Carlos Dias. Naquela época, as instituicbes penitenciarias estavam sob a
responsabilidade da Secretaria de Justica. Sua gestédo foi marcada pela tentativa de
implementar métodos mais especializados e, portanto, menos violentos, que se
realizou moderadamente devido a falta de coesédo politica do governo estatual em

torno da questao carceraria.

Entre as medidas mais controversas de Dias para defender os
direitos dos presos estdo as seguintes: a criagcdo de comissdes de
representantes dos presos eleitas oficialmente; a instalacdo de
caixas de correio dentro de prisbes para 0s reclusos enviarem
reclamacdes diretamente para a Corregedoria sem a intermediagdo
da administracdo da prisdo; e a adocdo de "visitas intimas" para
presos (nas quais eles poderiam ter relagbes sexuais com suas
parceiras). Além disso, o secretario foi criticado por causa de seu
relacionamento direto com os reclusos, incluindo sua participacdo
num debate televisionado com eles. (CALDEIRA, 2000, p. 346)

O debate e a implementacdo das Politicas de Humanizacdo foram
atravessados pelo periodo eleitoral, momento em que tais politicas foram duramente
atacadas pelo candidato a governador Orestes Quércia — vice de Franco Montoro na
época — mas que tinha propostas divergentes para a area da seguranca e a situacao
das instituicdes carcerarias. Com a vitoria de Orestes Quércia, ocorre a demissao de
José Dias, marcada pelo lancamento de um pacote de seguranca que sinalizava a
predominéancia dos setores mais reacionarios do partido.

A partir da saida do secretario Dias, as prisdes paulistas voltaram a
ser tradicionalmente gerenciadas, ou seja, cotidianamente
administradas através de um conjunto de praticas e procedimentos
gue transitam entre o formal e o informal, com grande autonomia e

sem nenhuma transparéncia, quer para outros ¢érgdos do Estado,
guer para a sociedade civil. (GOES, 2004, p. 222)

Para Goes, a tentativa insustentavel de humanizacao dos presidios revelou 0s
estreitos limites das transformacdes sociais e politicas em curso durante o periodo
de transicdo democrética e, ainda, as barreiras defensivas nas tentativas de
alteracdo do cotidiano do ambiente carcerario. Esta recusa as Politicas de
Humanizacdo do governo Franco Montoro pode ser compreendida a partir da
apreensdo do momento em que a ideia dos direitos humanos concomitantemente

passou a ser vista como “privilégios de bandidos”, como apresenta Caldeira.



50

A compreenséo do debate acerca dos direitos humanos depende da maneira
que o conceito foi articulado politicamente e de contextos especificos. A autora
tematiza o abuso policial e o crime, pois foi este 0 ambito em que o tema foi mais
rechacado, resultando na ideia de que os direitos legitimos, na verdade, sao
privilégios. Tal ideia tem a ver com a critica que parte dos cidad&os fizeram sobre a
distribuicdo e o acesso a justica na sociedade brasileira. Entender a mudanca da
percepcdo acerca dos direitos humanos por parte dos cidaddos nos auxilia a
entender aspectos da cultura e da vida politica brasileira. “Embora os direitos
humanos sejam em teoria um valor universal, na verdade eles sao cultural e
politicamente interpretados e modificados, como s&o os direitos civis em geral.”
(CALDEIRA, 2000, p. 344)

As interpretacdes dos direitos humanos estdo atrelado aos acontecimentos
histéricos e as caracteristicas gerais de uma sociedade. No Brasil, por exemplo,
durante o regime militar, a pauta dos direitos humanos e dos direitos dos presos
politicos foi fortalecida.

Defensores dos direitos humanos ndo foram estigmatizados no
passado quando os casos que defendiam eram os de presos
politicos de classe média e quando a abertura estava apenas
comecgando. Ao contrario, o respeito pelos direitos humanos era uma
reivindicagdo importante para o movimento politico que levou ao fim
do regime militar. Na época (final dos anos 70), o respeito pelos
direitos de prisioneiros politicos estava sendo exigido por varios
grupos seguindo a lideranga de intelectuais, politicos de centro e
esquerda, a Igreja Catolica com sua Comissao de Justica e Paz, e
associagoes civis, como o Movimento Feminino pela Anistia e a OAB
— Ordem dos Advogados do Brasil. (ibid., p. 345)

Contudo, estes movimentos ndo incluiam em suas pautas a defesa dos
direitos dos presos comuns, ainda que estes também sofressem com a violacdo de
seus direitos, voltando-se principalmente para o direito dos presos politicos da
época.

Com a aprovacéo da Lei de Anistia em 1979, a liberacdo dos presos politicos
e 0 avanc¢o da democracia eleitoral, aqueles que defendiam os direitos dos presos
politicos passaram a dar atencdo aos direitos dos presos comuns. Porém, isso nao
foi bem aceito por parte da sociedade, que via com maus olhos a defesa dos direitos
de “criminosos”.

A autora afirma que, nos anos de 1980, a nocao de direitos humanos néo foi

contestada em sua totalidade e sim quando direcionada ao conjunto de pessoas
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“criminosas”. Dessa forma, é para a imagem do criminoso e para o judiciario que
devemos voltar nosso olhar para compreender a fragilidade dos direitos individuais e
civis em nossa sociedade.

A contestacdo em relacdo aos direitos dos presos comuns ocorre
concomitante as tentativas de implementacdo das Politicas de Humanizacdo dos
presidios e de iniciativas para a diminuicdo de abusos policiais propostas por
Montoro. O argumento dos que eram contra as propostas de humanizacédo era de
que o governador estaria protegendo os “criminosos”.

Neste mesmo periodo, o crime violento e o medo do crime tinham aumentado
significativamente no estado de Sao Paulo, tomando a centralidade do debate
publico protagonizado por uma midia sensacionalista. A oposicdo de Franco
Montoro, com 0 apoio das camadas reacionarias e avessas a consolidacdo da
democracia em curso, passou a chamar os direitos humanos de “privilégios de
bandidos”.

Para ilustrar isso, Caldeira registra trechos e transcricbes com argumentos
veiculados na época que atacaram diretamente as iniciativas de Montoro. Abaixo
apresentamos dois deles, que além de ilustrarem o andamento do debate publico da
época, também se assemelham aos sinais que indicam a emergéncia de um Estado
Penal, como apontado por Garland (2008) nos EUA e na Gra-Bretanha. O primeiro
foi proferido por Anténio Erasmo Dias®, em 1983, no periodo de democratizagéo e
publicado em artigo pela Folha de S&o Paulo no dia 11 de setembro e afirmava o

seguinte:

a insatisfacdo da populagéo quanto a policia, exigindo inclusive uma
atuacdo sua mais ‘'dura’, no que pode ser considerado
responsabilidade do governo Montoro, decorre da filosofia alardeada
dos 'direitos humanos' aplicada de modo unilateral mais em proveito
de bandidos e marginais. Filosofia que privilegia o marginal, dando-
Ihe o 'direito’ de andar armado, assaltando, matando e estuprando.
(DIAS apud CALDEIRA, 2000, p. 347)

O trecho apresenta o carater simplista e maniqueista com que a pauta dos
direitos humanos foi abordada por alguns atores sociais de destaque para a opiniao

publica. Dias ataca o governo Montoro a partir de um discurso de promog¢édo da

° Erasmo Carlos Dias foi Secretério de Seguranga Publica por dois mandatos durante o regime militar,
deputado estadual durante o periodo de democratizagdo e membro ativo do “bloco de seguranga”.
Apoiou a policia violenta e lobbista da indUstria de seguranca privada, além de ter ficado conhecido
por conta da atuagao na chamada “invasdo da PUC” de 1977 (CALDEIRA, 2000).
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inseguranca e nao se baseia em dados ou avalia¢des rigorosas dos instrumentos de
controle do crime.

O outro trecho faz parte de um manifesto da Associacdo dos Delegados de
Policia do Estado de S&o Paulo, veiculado em 4 de outubro de 1985, época em que
Montoro tinha iniciativas de reformar a policia um més antes das eleicdes.

Os tempos atuais sao de intranquilidade para vocé e de total garantia
para os que matam, roubam, estupram. A sua familia € destrocada e

Y

0 seu patrimdénio, conseguido a custa de muito sacrificio, €
tranquilamente subtraido. E por que isto acontece? A resposta vocé
sabe. Acreditando em promessas, escolhemos o governador errado,
0 partido errado, o PMDB. Quantos crimes ocorreram em seu bairro
e quantos criminosos foram por eles responsabilizados? Esta
resposta vocé também sabe. Eles, os bandidos, sdo protegidos pelos
tais 'direitos humanos', coisa que o governo acha que vocé, cidadao
honesto e trabalhador, ndo merece. (Associagdo dos Delegados de
Policia de Sao Paulo apud Caldeira, 2000, p. 347)

Com a afirmacédo acima, fica explicito que as pautas da seguranca publica e
dos direitos humanos passaram a integrar uma dinamica prépria de tempos de
eleicdo, marcado pela politizagédo e pelo populismo das medidas de controle estatal
do crime e pela disputa eleitoral, mobilizando ndo s6 a sensacéo de inseguranca,
mas de impunidade e de injustica — também marcado por um discurso maniqueista
que é aderido em termos de popularidade.

Caldeira (2000) afirma que o discurso daqueles que defendem os direitos
humanos — baseado na ideia de que o preso teve sua liberdade restringida e que
isso nao deve implicar no acesso aos outros direitos garantidos pelo estado, como a
seguranca, a educacao e a saude, e que suas penas devem ser cumpridas dentro
dos limites legais — sdo contrariados e atacados a partir de trés estratégias por seus
opositores: a negacdo da humanidade dos criminosos; a atribuicdo do aumento da
criminalidade por conta do processo de democratizacdo; e a prépria ideia de que as
Politicas de Humanizacdo dos presidios sdo, na verdade, uma concessao de
privilégios aos “criminosos”.

A primeira estratégia refere-se a construcado de um discurso que se utiliza de

categorias desumanizadas, falas preconceituosas e o recurso da fala do crime.*

19 A fala do crime — ou seja, todos os tipos de conversas, comentarios, narrativas, piadas, debates e
brincadeiras que tém o crime e 0 medo como tema — é contagiante. Quando se conta um caso, muito
provavelmente varios outros se seguem; e é raro um comentdrio ficar sem resposta. A fala do crime é
também fragmentada e repetitiva. Ela surge no meio das mais variadas interacdes, pontuando-as,
repetindo a mesma histdria ou variagbes da mesma histéria, comumente usando apenas alguns
recursos narrativos. Apesar das repeticdes, as pessoas nunca se cansam. Ao contrario, parecem
compelidas a continuar falando sobre o crime, como se as infindaveis analises de casos pudessem



53

Atende a um modelo maniqueista de bem e mal e retira os aspectos humanos dos
“criminosos” de forma sensacionalista. Geralmente fala-se daqueles criminosos
entendidos como mais perigosos, que cometeram 0s crimes mais violentos, como
estupros e assassinatos, falando pouco de crimes considerados menos violentos,
COmO 0S crimes patrimoniais.

A segunda estratégia associou as medidas em curso na época do governo
Franco Montoro — como a tentativa de reestabelecer o Estado de Direito posterior ao
Regime Militar, a proposta de reforma da policia, o controle do abuso policial e as
medidas humanitarias no interior das prisées — com as altas taxas de criminalidade.
Atribuir a causa da criminalidade a estas medidas foi a grande estratégia da
oposicao, por conta de seus interesses eleitorais.

Por dltimo, a ideia de que os direitos humanos para presos comuns sdo, ha
verdade, privilégios concedidos aos bandidos. Esta ideia é sustentada pelo
argumento da dificuldade de acesso a algumas garantias sociais por parte de uma
grande parcela da populacdo, como por exemplo, 0 acesso a justica.

Embora as classes trabalhadoras estejam comecando a usar a lei, e
a arena legal tenha assistido a uma série de novos experimentos que
pela primeira vez estdo beneficiando-as, essas experiéncias ndo sdo
suficientes para mudar a imagem negativa das instituicbes da ordem
e a falta de confianca generalizada na justica. A maioria das pessoas
acredita que "a justica é uma piada”, e que tanto a policia quanto o
judiciario favorecem as classes altas e raramente sao justos com o0s
trabalhadores. A justica é, entdo, um privilégio dos ricos. Os
adversarios dos direitos humanos usam este ponto, perguntando: se
a maioria ndo tem seus direitos respeitados, por que 0s criminosos
deveriam ter esse privilégio? (CALDEIRA, 2000, p. 349)

Desta forma, os defensores dos direitos humanos sao facilmente
interpretados como aqueles que se opdem aos direitos dos cidadaos, aqueles que
defendem que os gastos publicos devem ser mais investidos na manutencao da vida
daqueles que ndo sao entendidos como humanos do com a populagdo em geral, “as
reacOes contra os direitos humanos sempre se referem a noc¢do de que os direitos
no Brasil sdo privilégio de poucos e n&o universais” (CALDEIRA, 2000, p. 362).

Decorre deste quadro uma reivindicacado por punicbes mais severas e uma

policia mais violenta por parte dagueles que sao contra as ideias humanitarias dos

ajuda-las a encontrar um meio de lidar com suas experiéncias desconcertantes ou com a natureza
arbitraria e inusitada da violéncia. A repeticdo das histdrias, no entanto, sé serve para reforcar as
sensacdes de perigo, inseguranca e perturbacdo das pessoas. Assim, a fala do crime alimenta um
circulo em que o medo é trabalhado e reproduzido, e no qual a violéncia & a um s6 tempo combatida
e ampliada. (Caldeira, 2000, p. 27)
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defensores dos direitos humanos, isto inclui penas cada vez mais severas para 0S
criminosos, como a pena de morte e préticas de tortura.

Os dois governos que sucederam a gestdo de Franco Montoro objetivaram
atender estas demandas da populacédo e das camadas mais reacionarias, de 1987 a
1991, com Orestes Quércia e posteriormente com Luiz Antonio Fleury Filho, de 1991
a 1995, ambos do PMDB.

Esses periodos foram marcados por grandes abusos por partes de agentes
estatais ligados a seguranca publica, fora e dentro das prisdes. Em 1992 ocorre um
dos eventos mais tragicos da historia das prisbes de Sdo Paulo e do Brasil, o
Massacre do Carandiru, com a morte oficial de 111 presos. O Massacre do
Carandiru marca a necessidade de respostas publicas mais qualificadas por parte
das autoridades em relacdo a seguranca publica e a violagdo dos direitos dos
presos.

Com a elei¢do de Mario Covas para governador em 1995, a preocupacao com
o tema da violagdo de direitos ressurge, principalmente no ambito das instituicées
penais. A gestao realizada por Mario Covas € marcada pela tentativa de solucionar
o problema do déficit de vagas das unidades prisionais paulistas. E, portanto,
durante sua gestdo que assistimos o inicio da expansdo do sistema carcerario
paulista. A0 mesmo tempo em que assistimos a expansao do sistema carcerario no
estado de Sdo Paulo em nimero de vagas, também assistimos ao aumento da taxa

de encarceramento no mesmo estado, como veremos no préximo capitulo.

3.3 Problematizando a violéncia enquanto medida de punicao

A caracterizacdo de um modelo de democracia politica avessa a legitimacao
dos direitos civis, tal como apresentado por Caldeira, passa pela analise da
compreensao da violéncia como instrumento de puni¢cdo, somada a nog¢édo de corpo
na sociedade brasileira. A autora compreende que tal nogdo também é resultado do
processo de colonizagdo e do legado de escraviddo do nosso pais. Ou seja, para
além das questbes politicas do ambito da seguranca publica, ha uma nocéo de
corpo em nossa sociedade — que a autora chama de corpo incircunscrito — que
difere da nocdo de corpo que emergiu nas sociedades europeias na época da
formacao dos estados nagodes, entendida como a era dos direitos e da primazia do
individuo.

Ao realizar a discussao sobre a punicdo como vinganca privada e dolorosa,
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Caldeira indica que h& duas percepcdes presentes na ideia de puni¢do, uma que
atende aos limites legais, da justica, da lei e do sistema judiciario; e outra que
encontra espaco no sentimento de vinganca, da dor e do sofrimento, caracterizado
por um sistema de vinganca privado. A discussao fica dividida por aqueles que
defendem os direitos humanos e acreditam que sé o sistema judiciario deve ser
responsavel pelas puni¢cdes e que as mesmas devem respeitar os limites legais;
versus aqueles que ndo acreditam no sistema judiciario como um o0rgdo de
distribuicdo de justica e instrumento de recomposicao da ordem.

O segundo grupo revela que a violéncia e a inflicdo da dor como punicdo é
vista como um instrumento de desenvolvimento moral e social, coisa que nem a
privacdo da liberdade e nem a propria pena de morte seriam capazes de promover.
Na sua avaliacdo sobre como os moradores de S&o Paulo acreditam que os
criminosos deveriam ser punidos, os interlocutores de Caldeira se alternam entre o
sistema legal e publico de punicao e o sistema privado e violento de vinganca.

O interesse pela inflicAo da dor, de acordo com as escolhas da puni¢cdo por
meios privados e violentos, evidenciam a concepcdo de corpo da sociedade
brasileira. Se Foucault, ao descrever as mudancas no sistema punitivo, da énfase
para um modo de punir cada vez mais incorporal, iSSo parece ndo se comprovar em
todas as sociedades e se relaciona, por exemplo, com a pouca adesdo a defesa dos
direitos civis e individuais no Brasil. O grupo que opta pelos sistemas privados de
vinganca possui maior coro entre os moradores de Sao Paulo, acreditando no
sofrimento e na dor como uma maneira de criar ordem.

Neste sentido, Caldeira busca compreender o papel da violéncia fisica e a
nocao de corpo presente no imaginario social dos moradores de S&do Paulo. Para
tanto, a autora perguntou aos seus interlocutores suas opinides sobre bater em
criancas e, embora elas se coloquem contrarias a violéncia contra as mulheres e
criancas, bater nelas por razGes disciplinares se mostrou uma pratica aceitavel.
Tratar deste tema, ao invés de tentar saber a opinido literal sobre como os
criminosos deveriam ser punidos, possibilitou a autora analisar o papel da violéncia
fisica nas praticas disciplinares da sociedade brasileira que transbordavam o ambito
da seguranca publica e do controle social do crime.

A necessidade de estabelecer limites e dar um exemplo séo
maneiras de justificar o bater em criancas. O que nao é claro é por

que impor limites significa bater numa crianca em vez de usar
alguma outra punigcdo. E também surpreendente que a légica nessa
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discussdo sobre o disciplinamento de criancas seja a mesma usada
para justificar a pena de morte: dar um exemplo, impor limites.
(CALDEIRA, 2000, p. 366)

De acordo com as entrevistas, o uso da violéncia em situacdes disciplinares,
como o0 caso da desobediéncia das criancas, € justificado pelo seu carater
pedagdgico, principalmente nos casos em que 0s argumentos ndo sdo suficientes
para impedir o cometimento de algum ato indesejado. Quando a linguagem nao €&
suficiente, a violéncia se torna a solucdo. O conhecimento e a obediéncia
conquistados por meio da violéncia parecem ser legitimos para os interlocutores de
Caldeira. Esta violéncia, nas préticas disciplinares das crian¢cas ou na puni¢cdo dos
criminosos, € aplicada nos corpos e é a partir desta anélise que a autora realiza uma
avaliacdo da nocao de corpo e da violacdo dos direitos, marcada por intervencoes,
abusos e violéncia dos corpos.

O corpo é concebido como um locus de punigdo, justica e exemplo
no Brasil. Ele é concebido pela maioria como o lugar apropriado para
gue a autoridade se afirme através da inflicdo da dor. Nos corpos dos
dominados — criangas, mulheres, negros, pobres ou supostos
criminosos — aqueles em posicdo de autoridade marcam seu poder
procurando, por meio da infligdo da dor, purificar as almas de suas
vitimas, corrigir seu carater, melhorar seu comportamento e produzir
submissao. (ibid., p. 27)

Para a autora é necessario que a naturalidade da associacdo entre corpo e
dor seja compreendida para além da esfera da puni¢cdo, do desenvolvimento moral,
social e pedagdgico. Isso significa entender a naturalidade de aceitarmos que 0s
corpos sofram intervencdes em outras esferas da vida cotidiana, fora da questédo da
punicao e do crime.

Caldeira traz a medicina como destaque para praticas de intervencdes nos
corpos, principalmente das mulheres, trazendo dados a respeito do percentual
crescente de cirurgias cesareas e de métodos contraceptivos ligados a esterilizagéo
das mulheres. Comenta também a respeito das cirurgias plasticas, o culto ao corpo
e as dinamicas presentes que envolvem o corpo na época do carnaval — o tocar e
ser tocado, os excessos, abusos e até mesmo a violéncia estdo presentes nesta
dindmica. No argumento da autora, isso ocorre porque a cultura brasileira criou uma

nocgéo de corpo incircunscrito o qual

[...] ndo tem barreiras claras de separacdo ou evitacdo; € um corpo
permeavel, aberto a intervencdo, no qual as manipulages de outros ndo
sdo consideradas problematicas. Por outro lado, o corpo incircunscrito €
desprotegido por direitos individuais e, na verdade, resulta historicamente
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da sua auséncia. No Brasil, onde o sistema judicidrio € publicamente
desacreditado, o corpo (e a pessoa) em geral ndo é protegido por um
conjunto de direitos que o circunscreveriam, no sentido de estabelecer
barreiras e limites a interferéncia ou abuso de outros. (ibid., p. 370)

O que é importante destacar desta ideia é que a nho¢ao de corpo incircunscrito
tem convivido com o modelo politico democratico e, enquanto essa nog¢ao
permanecer, dificilmente os direitos civis e individuais seréo fortalecidos. Embora a
democracia brasileira mantenha suas particularidades, na opinido da autora, para
que ela se torne menos violenta sera necessario ndo soO legitimar o sistema
judiciario, mas deixar de exercitar seus jogos de poder e abusos de autoridade sobre
0s corpos dominados. Serd necessario encontrar formas para democratizar 0s
espacos publicos, renegociar as fronteiras e respeitar os direitos civis (idem).

A discussdo acima apresentada nos auxilia a pensar as caracteristicas da
democracia politica que resultou apdés o periodo de transicdo democratica. O
histérico dos debates acerca dos direitos humanos e dos direitos civis da o tom de
como a populacado lida com a questdo dos criminosos. Isto influencia as questdes
eleitorais, as politicas de seguranca publica, os 6rgdos da justica criminal e as
atividades dos policiais. Ou seja, assim como 0s registros realizados por Garland,
Caldeira contextualiza os fatores sociais, econdmicos, politicos e culturais que
afetam o campo da justica criminal e remodelam as concepcdes de controle do
crime. No Brasil, o carater disjuntivo da nossa democracia, a disputa eleitoral e as
questdes econbmicas marcam as politicas que caracterizaram a expansdo do

sistema carcerario a partir dos anos de 1990.

3.4 O sistema carcerario paulista: disputas e arranjos politicos

Segundo Eda Goes (2004), a gestdo de Mario Covas (1995 — 1999),
governador de Sao Paulo pelo PSDB, foi marcada por medidas de expansédo do
sistema carcerario, sobretudo com a intencdo de sanar o déficit de vagas das
instituicées penitenciarias. Com o apoio do governo federal da época, o de Fernando
Henrigue Cardoso (PSDB), foi anunciada a constru¢do de 21 novas unidades
penitenciarias no estado de Séo Paulo.

A construcdo destas novas unidades prisionais estava destinada as cidades
de pequeno e médio porte do interior do estado paulista. Nesta mesma época, 0
Brasil enfrentava uma crise marcada pelo desemprego, e a construcédo das unidades

indicava a criacdo de novas vagas de empregos e de um crescimento econdémico
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local como resultado da instalacdo destas unidades nas cidades do interior. A
descentralizacdo das novas unidades prisionais também resulta do projeto de
desativacdo do Complexo Penitenciario do Carandiru, local de um dos episédios
mais tragicos da histoéria das instituicbes penitenciarias do Brasil.
Dois discursos convergentes envolveram essas instituicoes,
especialmente no periodo eleitoral em que foram inauguradas. Por
um lado, o alivio prometido a populacdo da capital paulista em
funcdo da descentralizacdo da populacdo carceraria em direcdo as
penitenciarias do interior do Estado; por outro lado, a promessa de
centenas de novos empregos para as regides interioranas,
destacadamente afetadas pela crise econdmica. (GOES, 2004, p.
225)

Goes integra em sua analise os impactos sobre as mudancas politicas, suas
possiblidades e limites no ambito das instituicdes penitenciarias e o papel da midia.
Questiona as abordagens sensacionalistas das dindmicas das prisdes e dos presos,
destacando o jogo de visibilidade e invisibilidade dos temas que emergem destas
din&micas.

As abordagens mididticas em torno do tema carcerario tendem a dar
visibilidade para as ocorréncias excepcionais e mais violentas, como 0s casos de
motins e rebelibes protagonizados pela populacdo carceraria. Ou seja, somente
acontecimentos excepcionais — que significam uma quebra radical da rotina dos
presos — acabam se tornando pauta para a midia durante alguns meses. E
acrescenta que

[...] pouco ou quase nada se fala dos presidios no seu dia-a-dia,
sobre o seu cotidiano de isolamento, quando se enfatizam esses
acontecimentos extraordinarios que sdo 0s motins de presos,
explorando-os até a exaustdo de forma sensacionalista, produz-se
uma imagem invertida dessas penitenciarias, que passam a ser
representadas como locais onde ndo ha rotina por obra das
manifestacdes violentas e ameacadoras dos presos. O que é
excepcional assume, assim, a aparéncia de regra. (ibid., p. 234-235)

Desta forma, os debates a respeito da situagcdo em que se encontram 0s
estabelecimentos penitenciarios do Brasil e de Sdo Paulo, seu permanente déficit de
vagas, as praticas de violéncia excessivas, 0s abusos por parte de agentes
penitenciarios ou 0 acesso a saude e a educacédo, ndo sao questionados no sentido
de zelar pela vida dos que estdo sob a tutela do Estado. A discussdao sobre as
garantias dos direitos civis dos presos nao faz parte do debate midiatico, assim

como nao faz parte da preocupacao do dia a dia das pessoas que nao vivem esta
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realidade. Muitos aspectos da dinamica do cotidiano do céarcere sdo ignorados.™

Neste mesmo sentido, a autora destaca a producao cientifica que tematiza o
cotidiano daqueles que trabalham nas unidades prisionais, comenta a respeito
daquilo que é chamado de processo de prisionalizacdo, o qual se refere tanto ao
cheiro da cadeia, que se impregna nos funcionarios, como as girias de cadeia,
comumente criadas pelos presos, mas que passam a fazer parte do vocabulério dos
funcionarios. Outro aspecto significativo, apontado como tendéncia deste processo,
refere-se a lei do siléncio. Ou seja, ha pouca disposi¢cao por parte dos funcionarios
em comentarem suas experiéncias: o0 medo e a seguranca sao apontados como
justificativa para este comportamento.

A compreensdo de que o seu papel de contato cotidiano e direto,
Unico e exclusivo, entre o interior e o exterior das muralhas nao é
apenas desgastante e perigoso, mas pode tornar-se instrumento de
poder, passando a ser entdo explorada. (ibid., p. 225)

O siléncio em relacdo as experiéncias vividas no cotidiano do carcere é
sempre apontando como um elemento para garantir a seguranca, sendo pouco
guestionado como falta de transparéncia das instituicbes de seguranca e justica
responsaveis pelas unidades e pelas atividades no interior das prisdes.

De acordo com a nossa experiéncia de campo e com a experiéncia de
Silvestre (2012), pudemos perceber que houveram aqueles que desejaram falar
sobre suas vivencias e experiéncia dentro das prisdes. No caso de Silvestre, as
conversas sobre a rotina de trabalho eram corriqueiras durante as horas de lazer em
familia. Para nés, apesar dos pedidos de anonimato, aqueles que se dispuseram a
falar, em nenhum momento deixaram de comentar ou narrar algum dos topicos que
indagamos. Embora ndo possamos afirmar que o desejo de narrar as experiéncias
vividas esteja presente em todos os funcionéarios da prisdo, foi possivel perceber que
0 que os limitam, quando ha este desejo, sdo preocupacdes em relacdo a
autorizacéo da Secretaria de Administracdo Penitenciéria.

Conforme apresentado no capitulo de procedimentos metodoldgicos, a
questdo da autorizacdo daqueles que podem realizar pesquisas e falar sobre os
assuntos que envolvem o cotidiano prisional podem ser colocados de duas formas:
sao o0s pesquisadores que precisam de autorizagao para desenvolver as pesquisas

ou sdo os funcionarios que precisam de autorizacdo para falar com os

! Trabalhos como o de Godoi (2010) e Silvestre (2012) nos permitem uma imersdo em assuntos
entorno do carcere que nao sdo comumente tratados.
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pesquisadores?

Desta forma, chamamos a atencdo ndo s6 aos procedimentos burocraticos
exigidos pela Secretaria de Administracao Penitenciaria, mas também ao decreto de
sigilo assinado pelo Governador Geraldo Alckmin em fevereiro de 2016.

Em setembro de 2015, o governador assinou um decreto que determinava
sigilo de até 100 anos para determinados documentos que compbdem a
administracdo penitenciaria de Séo Paulo, isso depois de ter colocado sob sigilo
dados da SABESP, do Metrd e da Policia Militar. O decreto SAP 165, de 2-9-2015,
determinava sigilo para documentos que dizem respeito as movimentacfes
carcerarias, as acdes da secretaria contra as faccdes criminosas e aos processos de
internacdo e desinternacdo dos presos no Regime Disciplinar Diferenciado.

Como resultado das reinvindicacdes dos 6rgdos de fiscalizacdo do Ministério
Publico e pela garantia da Lei de Acesso a Informacgéo, o Governador revogou este
decreto em outubro do mesmo ano, ainda assim permaneceu o sigilo para
determinados assuntos. Até que, por fim, em fevereiro de 2016, houve um novo
decreto que veta o sigilo prévio aos documentos. Ou seja, 0 sigilo s6 pode ser
declarado com a andlise prévia de uma equipe técnica. Isso significa que, sob uma
justificativa de mais transparéncia e aplicacéo técnica, mantem-se a margem para a

aplicacao do sigilo sobre determinados assuntos ou documentos.
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4. Caracteristicas e especificidades do cenério prisional paulista

As medidas de expanséo do sistema carcerdrio paulista, com a construcao de
novas unidades, de inicio, ndo evidenciaram um aumento do nimero de presos em
si. Essa ampliacdo foi justificada pela tentativa de sanar o déficit do nimero de
vagas e as superlotacdes das unidades existentes. No entanto, junto com o0 aumento
do namero de unidades prisionais, a populacdo carceraria também cresceu.

As altas taxas da populacdo encarcerada nao sao suficientes para
caracterizar o cenario prisional paulista, que possui caracteristicas proprias da sua
localidade. Assim, apresentaremos no presente capitulo, as caracteristicas do
cenario prisional paulista que, em comparacdo com o quadro nacional, revelam em
si mesmas suas especificidades.

As caracteristicas do cenario prisional paulista consideradas aqui
correspondem ao fendmeno do encarceramento em massa, o “hovo” perfil dos
presos, a atuacdo das chamadas organizacdes criminosas e a interiorizacdo das
unidades prisionais. Descreveremos cada uma delas com o objetivo de
detalharmos melhor este cenario e a fim de compreendermos suas dinamicas e suas
novidades (de 1990 a 2010).

No6s ndo pretendemos estabelecer relacdes causais entre as caracteristicas
destacadas, mas evidenciar os elementos do cenario prisional paulista que resultam
em sua e da sua dinamica.

Entre as caracteristicas que elencamos acima, existem aquelas que, embora
sigam uma tendéncia nacional, se destacam em comparacdo ao quadro brasileiro
por conta da propor¢do ou de sua particularidade. E o caso da atuacdo das
chamadas organizacdes criminosas que além de se configurar como uma

caracteristica do cenéario prisional paulista € também uma especificidade.

4.1 O encarceramento em massa e o perfil da populacdo carceraria no Brasil
Em 2014 o Brasil passou a ter a terceira maior populacdo carceraria do
mundo, com 711.463 presos, ficando atrds da China que ocupa o segundo lugar
com 1.701.344 de presos e dos Estados Unidos que ocupa o primeiro lugar com
2.228.424 de presos.

Conforme os dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica no Novo
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diagnostico das pessoas presas no Brasil (2014) temos as seguintes informacdes a

respeito da populacdo carceraria do Brasil e do estado de S&o Paulo:

Tabela 1 - Dados da Populacédo Carceraria (Sao Paulo - Brasil).

~ Presos em Total de presos
Populacgéo : - ~ g
C ;o cumprimento de prisdo  (populacao carceraria +
arceraria o " o
domiciliar prisdo domiciliar)
Séo
204.946 92.150 297.096
Paulo
Total
. 563.526 147.937 711.463
Nacional

Fonte: Conselho Nacional de Justica.

Em Sao Paulo o total de presos € de 297.096, e a populacdo carceraria
cumprindo pena nas unidades prisionais corresponde a 36,3% dos presos de todo o
pais.

Em 2015, no més de junho, foi lancado pela Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica junto a Secretaria Nacional de Juventude e a Secretaria de Politicas de

Promocao da Igualdade Racial o Mapa do encarceramento: 0os jovens do Brasil. O

grafico retirado de tal publicacdo permite ilustrarmos o crescimento da populagéo
carceraria do Brasil de 2005 a 2012, que corresponde a 74% de crescimento.

Figura 1 - Populacéo prisional brasileira em numeros absolutos. Brasil. 2005 a 2012.

Grafico 1. Populagdo prisional brasileira em ndmeros absolutos. Brasil.
2005 a 2012.
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Esse mapa também traz dados de todos os estados do pais, para 0 mesmo
periodo, o que nos permite fazer uma comparac@o entre todos os estados e por
regido. Pode se afirmar a partir dele que em todos os estados houve aumento da
populacdo carceraria e que o estado de Minas Gerais registrou a maior
porcentagem, com um aumento de 624%. Sao Paulo teve um aumento de 58%,
muito inferior ao de Minas Gerais e ainda assim € o estado com o maior nUmero de
presos do pais.

Além dos dados a respeito do crescimento da populacdo encarcerada, o
mapa apresenta dados sobre género, escolaridade, idade, tipos de crimes e o fator
cor/raga, possibilitando o delineamento do perfil da populagédo carceraria do Brasil.

A respeito do perfil da populacéo carceraria, 0 Mapa do _encarceramento 0s

jovens do Brasil nos auxilia em termos quantitativos, indicando uma seletividade de

género, racial e etaria do sistema judicial e prisional brasileiro. Como fica
evidenciado pelos numeros dos gréaficos representados pelas figuras abaixo que
também indicam a tipificacdo dos crimes cometidos pela populacdo encarcerada e

sua escolaridade.

Figura 2 - Populacé&o prisional segundo género. Brasil. 2005 a 2012.

Grafico 6. Populagio prisional segundo género. Brasil. 2005 a 2012.
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Figura 3 - Populacéo prisional segundo faixa etaria. Brasil. 2005 a 2012.

Grafico 8. Populagio prisional segundo faixa etdria. Brasil. 2005 a 2012.
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Fonte: InfoPen
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Figura 4 - Populacé&o prisional segundo cor/raga. Brasil. 2005 a 2012.

Gréfico 10. Populagdo prisional segundo cor/raca. Brasil. 2005 a 2012.
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Figura 5 - Percentual da populagéo prisional segundo escolaridade. Brasil. 2005 a
2012.

Grafico 7. Percentual da populagdo prisional segundo escolaridade.
Brasil. 2005 a 2012.
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Fonte: Mapa do Encarceramento.

Figura 6 - Percentual dos presos segundo tipo de crime. Brasil. 2008 a 2012.

Tabela 3. Percentual dos presos segundo tipo de crime. Brasil. 2008 a 2012.

Fonte: InfoPen

Fonte: Mapa do Encarceramento

A conclusdo apresentada por meio dos dados analisados do mapa afirma
que o perfil da populagédo encarcerada no pais € de: “homens, jovens (abaixo de 29
anos), negros, com ensino fundamental incompleto, acusados de crimes

patrimoniais...” (Mapa do encarceramento: os jovens do Brasil, p. 91, 2015) sendo
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que o estado de S&o Paulo aparece diversas vezes entre 0os que impulsionam 0s
ndmeros para cada uma destas categorias™®.
Observando os dados mais recentes, de 2012, verifica-se que das
515.482 pessoas presas no pais, 190.828 estavam encarceradas no
estado de S&o Paulo, o que significa dizer que aproximadamente um
terco da populagao prisional brasileira estava localizada no estado. J&
em Minas Gerais, 0 segundo estado em populacdo encarcerada do

Brasil, havia, no mesmo periodo, 45.540 presos. (Mapa do
Encarceramento: os jovens do Brasil, p. 28, 2015)

Sao Paulo se destaca também por ser o estado que prende mais negros em
relacdo aos brancos, em 2007 ocupava o segundo lugar no ranking da taxa de
encarceramento de pessoas negras por Unido Federativa, mas em 2012 passou a

ocupar o primeiro lugar, como podemos ver na figura abaixo.

Figura 6 - Taxa de encarceramento de brancos. UFs. 2007 e 2012.

Tabela 14. Taxa de encarceramento de brancos. UFs. 2007 e 2012.

Brancos
UFs 2007 2012 variagdo
Taxa Posigao Taa Posicio 20072012

ap 250 32 a16 12 B0%
Ms 297 12 315 F] 5%

5 27 4 268 32 7%
AR 256 -] 32 42 -13%
RS 194 [ 9 52 13%
] 155 g2 216 & 3%
B & 182 204 ™ 135%
MT 02 52 03 B2 .Y

R 190 » 187 g %
5C 123 112 185 108 S0%
PE 111 158 166 112 49%
A 113 120 163 122 A%
MG 66 192 154 138 134%
DF 188 B 123 149 35%
R %] 172 111 152 2%
AL 4 258 109 162 136%
™ 101 162 104 172 %
RN 65 202 101 159 57%
115 13 100 182 -16%
] 143 102 ES 208 -A1%
SE 57 218 B3 210 45%
A 52 22 B2 228 58%
MA 36 268 75 238 112%
PA 120 128 72 248 -a0FE
CE 50 238 ] 258 36%
BA 33 e 4 268 433

Pl ] 288 47 ] 3%

Fonte: InfoPen e Waiselfiz

Fonte: Mapa do Encarceramento.

2.0 Mapa do encarceramento: os jovens do Brasil estd disponivel em versdo online no site da
Secretaria Nacional de Juventude.
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E em relacdo aos tipos de crime cometidos pela populacdo carceréria de cada
Unido Federativa temos 0s seguintes numeros a respeito do perfil da populagédo

prisional paulista diante da média nacional:

Figura 7 - Percentual da populagéo prisional segundo tipo de crime. UFs e Brasil.

2012.
Grafico 26. Percentual da populagdo prisional segundo tipo de crime. UFs e
Brasil. 2012.
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Fonte: InfoPen

Fonte: Mapa do Encarceramento.

Estes dados nos possibilitam pensar no encarceramento em massa, tanto a
partir das caracteristicas descritas por Garland (2008): altas taxas e aumento
exponencial da populacdo carceraria com énfase em determinados grupos sociais,
como pelas caracteristicas descritas por Wacquant (2008), que inclui na analise das
altas taxas da populacéo carceraria preocupacdes com recortes de classe, raca e o
desempenho de atores das agéncias de justica criminal na seletividade da
populacdo carceraria.
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4.1.2. Seletividade etéria e racial e o protagonismo da PM

Em artigo publicado por Sinhoretto e Lima (2015) - Narrativa autoritaria e pressoes
democraticas na Seguranca Publica e no controle do crime — 0s autores apontaram
o protagonismo dos policiais militares na seletividade etaria e racial do perfil que
compde a populagdo carceraria representada nos dados do Mapa do
Encarceramento: os jovens do Brasil, 2015.

O perfil dos encarcerados mostra que a vigilancia policial — que
prende em flagrante delito — est4 concentrada sobre ladrdes de
pequenas quantias e sobre traficantes de pequenas quantidades. S6
12% dos presos brasileiros estdo cumprindo penas por ter cometido
homicidios. O centro da politica criminal é pautado pela punicao aos
crimes patrimoniais e ligados as drogas, em linha com a forca da
doutrina de guerra as drogas, inaugurada pelos Estados Unidos nos
anos 1980. (SINHORETTO; LIMA; p. 126, 2015)

Muitos destes jovens negros permanecem presos provisoriamente, podendo
esperar por anos 0 seu julgamento que comumente 0s condena por crimes
patrimoniais ou ligados ao trafico de drogas para os quais ha previsdo de penas
alternativas. Conforme ilustra a Figura 6 e 8, no Brasil apenas 11,9% dos presos
respondem por crimes contra a pessoa (9% em SP), 49,1% contra o patriménio
(55% em SP) e 25,3% (27% em SP) por entorpecentes em 2012.

Observando as caracteristicas desta l6gica, percebe-se que a gestao
dos conflitos violentos ndo € uma preocupacédo central para a politica
criminal das instituicdes da justica. Considerando ainda que boa parte
do trabalho da justica criminal parece se iniciar com prisbes em
flagrante — o que se reflete na quantidade de presos que ainda
aguarda julgamento no Brasil (215.639 presos provisdrios no sistema
penitenciario em 2013, ou seja, 40,1% do total de presos) —, vé-se
que o protagonismo na gestdo dos conflitos violentos é das policias
militares, que produzem e operam a selecao dos publicos e delitos
gue sofrem de fato o controle criminal. (IDEM, p. 126, 2015)

De acordo com o argumento dos autores, o protagonismo dos policiais
militares para a composicdo do perfil da populagdo encarcerada se da pelo fato
destes atores sociais terem por competéncia a vigilancia cotidiana das ruas e por
determinarem o conteudo préatico de ordem publica e as fronteiras entre o legal e o
ilegal. Destacam também a renuncia do judiciario em relagdo ao protagonismo da

justica criminal frente a sua participagdo na composicao da populacéo carceraria.

Num padréo similar ao adotado em varios paises da América do Sul,
de acordo com dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(2014), seu modo de atuagdo considera aceitavel que cerca de 40%
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dos presos brasileiros estejam em situacéo proviséria. (IDEM, p. 128,
2015)

Ou seja, junto ao protagonismo da Policia Militar na selecéo racial e etaria do
perfil dos presos por meio da sua atuacdo de vigilancia nas ruas, ha também a
atuacao debilitada da justica criminal nas resolugcdes dos processos. Aparentemente
o percentual de presos provisérios entre a populacdo carceraria do Brasil seja

considerado aceitavel por este setor.

4.2 O que tem de “novo”?

Acrescentamos a ideia de “novo” para o perfil da populacdo carceraria de acordo
com a percepcao dos nossos interlocutores e também pela fala de Marcio Coutinho,
gue em entrevista encontrada no site da SAP afirma que o0s presos estdo mais
audaciosos por conta da presenca das faccdes criminosas.

Para além do que os dados quantitativos podem nos revelar, nossos
interlocutores fazem uma avaliagcdo do perfil da populagcdo num sentido qualitativo,
esta ideia de “novo” € dada por uma mudanca da dindmica da prisdo marcada pela
atuacdo do PCC, segundo parte dos nossos interlocutores e também pela

bibliografia.

N&o sei se ja falaram isso pra vocé, mas a gente sabe que em grande
parte isso ai, a baixa quantidade de homicidio no presidio, até mesmo
na rua que caiu aqui em S&o Paulo, é devido as fac¢des porque o
PCC na cadeia ele proibe o crack, porque se tipo, o cara fuma uma
pedra la ele nao respeita 0 comando de ninguém. Jamais o preso vai
fazer alguma coisa sem ordem, se ele fizer ele é excluido ou até
morto, isso ai colocou ordem na, a partir do momento que o PCC
comegou a crescer nas unidades prisionais, comecou a ganhar forca
dentro e fora, pode notar os indices do homicidio comegou a cair
tanto dentro dos presidios como na rua. (ASP, ex membro do GIR)

A emergéncia do PCC tem sido aportada por alguns estudos (Biondi,
2010; Dias, 2011, 2013; Marques, 2009) como uma novidade que
transformou os modos de organizacdo das atividades criminais,
afetando simultaneamente as condutas e valores dos individuos e a
escala de organizacao das atividades. O seu advento reorganizou de
maneira muito significativa a vida dos encarcerados, afetando a
identidade social dos presos, criando novas fungbes politicas no
interior das penitenciarias e cadeias, mudando a correlagédo de forca
entre a populacdo prisional e a administragdo penitenciaria.
(SINHORETTO; SILVESTRE; MELO, 2013)



70

4.2.1 A atuacao das chamadas organiza¢gdes criminosas

A tese de Camila Dias (2011), Da pulverizacdo ao monopolio da violéncia: expanséo
e consolidacdo da dominacdo do PCC no sistema carcerario paulista, guia nosso
entendimento sobre o surgimento do principal coletivo de presos atuantes nas
unidades prisionais do estado de Sdo Paulo. Ao retratar o surgimento do PCC em
1993, a expansao e consolidacdo entre 2001 e 2007, a autora indica aspectos
importantes para a compreensdo dos efeitos do encarceramento em massa no
estado de Sao Paulo.

Interessa-nos compreender as dindmicas estabelecidas com a atuacdo do
PCC, pois ele apresenta simultaneidade com as politicas de endurecimento penal
que resultam no encarceramento em massa.

Dias indica que o surgimento do PCC se deu em 1993, um ano apds o evento
gue ficou conhecido como o Massacre do Carandiru, ocorrido no dia 2 de outubro,
resultado de uma intervencao realizada pela Policia Militar do Estado de S&o Paulo
para conter uma rebelido resultando na morte oficial de 111 presos.

Inspirada na sociologia de Nobert Elias, a autora, também procurou
compreender a figuracdo social que se constituiu nas prisées paulistas como
resultado da monopolizacdo das oportunidades de poder pelo PCC. Sua analise é
apresentada a partir de dois eixos, um horizontal, de carater processual e um eixo
vertical, de caréter figuracional.

Em certo momento do eixo processual a autora se dedica ao periodo que vai
de 1993 a 2006, o qual tematiza a relagdo do PCC com o uso da for¢a fisica.  Tal
uso por parte dos grupos de presos nos interessa do mesmo modo que o0 uso da
forca fisica por parte da administracdo penitenciaria, como acontece em algumas
praticas do GIR.

De acordo com nossos interlocutores o uso da forga fisica pelo GIR aparece
como um fator central nos momentos de negociagcdo entre 0S presos e a
administracdo carceraria, por conta disso, o GIR nos foi apontado como uma moeda
de troca na administracdo de conflitos intramuros. “O GIR €& um mecanismo
extraordinario de controle, € assim, ele traz o elemento de barganha para o0s
diretores, ele traz o elemento de controle em si, ele rompe com a capacidade do
PCC de controlar a populagdo penitenciaria, sabe?” (Ex Agente da Pastoral

Carceréria).
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De acordo Dias, houve um periodo em que o PCC atuava de forma mais

violenta no interior das prisfes, no periodo de sua expansao:

a violéncia espetacularizada foi um importante componente na
construcdo da legitimidade de sua posicdo de autoridade no universo
prisional, pela imposicdo do medo e do terror, em uma demonstracao
da desproporcdo das capacidades de uso da forca fisica entre
controladores e controlados. (DIAS, p. 179, 2011)

Ja no periodo de consolidacéo, evidenciado pds a mega rebelido de 2001, a
atuacdo do PCC tornou-se menos violenta, passando por um processo de

racionalizacéo do uso da violéncia.

a manutencao do dominio conquistado requeria a constru¢ao de uma
nova base de legitimacdo a fim de suportar as pressdes que eram
advindas da massa carcerdria e certamente seriam capazes de
derrubar um dominio em que uma grande maioria fosse submetida,
apenas pela forga, por uma minoria. (Idem, 2001, p. 179)

As maneiras de se relacionar no interior da prisao, orientadas pela atuacdo do
PCC configuram hoje uma das maiores especificidades do sistema carcerario
paulista. Contudo, houve um periodo em que as autoridades publicas negavam a
existéncia do PCC. Um de nossos interlocutores chegou a comentar que quando o
sindicato comecou a falar sobre a existéncia do PCC um dos secretarios de

Seguranca Publica afirmou que isso era paranoia de ASP.

“O, esse é engracado até, na época que, uns anos antes desse
ataque de 2006, tipo 2002, ndo lembro precisamente a época, tinha
um secretario de Seguranca da Secretaria de Administracdo
Penitenciaria que ele falava, isso o préprio Sindicato comentava isso
ai, que ele tinha falado, o Sindicato sempre estava batendo nesta
coisa que estavam se formando grupo, o grupo esta se fortalecendo,
a faccdo estd crescendo nas penitencidrias e tal e este Secretario
falou que era paranoia de ASP, de Agente Penitenciario, que esta
coisa de falar que é o PCC tal, que o PCC néo existe, que é paranoia
de ASP, este o préprio pessoal do Sindicato falou, ai passado uns
anos aconteceu aquilo de 2006, né? Ai eles comegaram a ver...” (EX
— ASP)

As megas rebelides do sistema prisional paulista, a de 2001 e a de 2006, as
quais foram atribuidas ao PCC o protagonismo nao deixaram duvidas, nem para as

autoridades nem para a sociedade civil, sobre a existéncia e a potencialidade de tal

grupo.
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Conforme ja dito anteriormente houve a partir do comec¢o dos anos 1990 a
expansao e interiorizagdo do sistema carcerario paulista, motivado pela tentativa de
suprir déficit do nimero de vagas, do processo de desativacdo da Casa de Detencédo
de Sao Paulo e a tentativa de gerar novos empregos e mover a economia nas
cidades de pequeno e médio porte. Consideremos estes dois acontecimentos como
caracteristicos do cenario prisional paulista.

4.3 Sobre a expansao e a interiorizagcdo das unidades prisionais do estado de

Sao Paulo

Além do aumento do nimero de presos, vimos nos ultimos 20 anos a ampliacao da
capacidade do sistema carcerario paulista em numero de vagas, ainda que o
problema da superlotacdo das penitenciarias esteja sempre presente, em todos 0s
estados, como fica evidente com o grafico abaixo também retirado do Mapa do
Encarceramento indicando a razdo do numero de preso por vaga, em cada uma das

Unides Federativas, no ano de 2012.

Figura 8 - Gréafico da Razéo de preso/vaga segundo UFs. Brasil. 2012.

Grafico 3. Razdo preso/vaga segundo UFs. Brasil. 2012.
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descentralizacdo das unidades prisionais, ou seja, as novas unidades foram

ampliagdo do sistema prisional ocorreu com a construcdo e
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construidas por todo territério do estado de S&o Paulo, sobretudo, em cidades de
pequeno e médio porte.

Segundo o site da Secretaria de Administracado Penitenciaria (SAP), ha hoje
no estado 163" unidades prisionais e a partir dos dados divulgados nele elaboramos
o grafico abaixo, com este gréafico podemos verificar a regularidade da inauguracéo
de novas unidades prisionais durante o periodo de 1990 a 2010.

Gréfico 1 - Unidades prisionais inauguradas de 1990 a 2010 no estado de Sao Paulo.
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Fonte: Secretaria de Administragédo Penitenciaria, SP.

Vale frisar que de 1920 a 1989 foram inauguradas 22 unidades prisionais, ja
de 1990 a 2010 foram 120 novas unidades prisionais e destacamos que no ano de
2002 23 unidades prisionais sao inauguradas, este dado aparentemente nos serve
para compreender a resposta dada por parte das autoridades publicas a mega
rebelido de 2001.

Os numeros, tanto da populacdo carceraria, quanto das unidades prisionais
inauguradas no estado de S&o Paulo, ilustram caracteristicas e mudangas ocorridas
no cenario prisional paulista. Embora o aumento da populagéo carceraria se dé em
todos os estados, Sdo Paulo continua sendo o estado com o maior numero de
presos.

Isso, no entanto, s6 parece ser possivel por conta das dinamicas proprias do

13 Dado consultado em 06 de Julho de 2015.
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contexto paulista, muito marcado pela atuacdo das chamadas organizacdes

criminosas, com destaque para o PCC.

“Que € o que chegou ao ponto que ta porque o sistema penitenciario
aqui de Sao Paulo, se ele tivesse com esta populacao carceraria que
ta com esta quantidade de vaga que tem nos anos 2000 era, falar pra
vocé, rebelido todo final de semana. Sé ndo tem rebelido por causa
do PCC, o PCC segura” (ASP, ex membro do GIR)

De acordo com Silvestre (2012), a interiorizacdo do encarceramento se da
pela construcdo de novas unidades prisionais em cidades do interior do estado de
Sao Paulo, geralmente em cidades de pequeno e médio porte, com a promessa de
empregos estaveis e transformacgdes positivas na economia da cidade.

Em sua dissertacdo, a autora nos mostra os conflitos econémicos e morais
apresentados por comerciantes, moradores locais e agentes estatais (tanto os da
administracdo penitenciaria, como os da administracdo municipal) em relacdo a
presenca da recém chegada unidade prisional, a segunda a se situar na cidade, e a
circulacdo dos familiares, sobretudo mulheres, que transitam na cidade para
realizarem as visitas aos seus familiares presos.

A autora descreve o0 impacto que este processo tem na vida local e também
na vida dos presos e de suas visitas, jA que muitas vezes o0s presos sdo transferidos
para unidades prisionais distantes da cidade onde sua rede familiar e de afeto se
localiza.

A descentralizacdo das unidades prisionais também possibilitou que a
transferéncia de presos passasse a ser utilizada como um recurso de administracéo
de conflitos conforme veremos melhor na parte em que trazemos os discursos dos

Nnossos interlocutores.

4.4 Administracdo de conflitos intramuros: arranjos politicos, institucionais e

judiciais

Junto as caracteristicas apresentadas acima, gostariamos de apresentar um
conjunto de elementos que ajudam a refletir as maneiras pelas quais os atores
sociais responsaveis pela administracdo carceraria tentaram administrar os conflitos
intramuros através dos anos, e principalmente os arranjos politicos, institucionais e
judiciais que surgiram depois dos anos 1990, ja no periodo de expansao do sistema

carcerario.
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Dias (2011) indica o episddio do Massacre do Carandiru como sendo o0 apice
de uma inflexdo das medidas democratizantes postas durante a década de 1980.
Conforme vimos, no governo de Franco Montoro (ALVAREZ et al., 2013), houve no
sistema prisional uma tentativa de implementar uma Politica de Humanizacao dos
presidios.

E neste periodo que surgiram as Comissdes de Solidariedade, uma maneira
de estabelecer um canal formal de comunicac&o entre os presos e a administracao
penitenciaria. Segundo Alvarez et al. (2013) tais comissfes proporcionavam uma
situacdo em que as reinvindicagbes dos presos na luta por direitos ocorressem de
forma legal e institucional, de maneira que deixava de lado tanto as formas de
representacdes consideradas “pelegas” pelo fato da propria administracéo indicar os
‘representantes”, quanto pelo fato de existirem cooperacbes informais (e
possivelmente irregulares) entre administracdo prisional e as liderancas que se
constituem pela ascendéncia do mundo do crime.

As Politicas de Humanizacéo dos presidios ndo foram muito bem recebidas
por parte da populacdo, o que se viu nho governo seguinte de Orestes Quércia
(PMDB, 1987 — 1991) foi uma guinada conservadora no ambito das politicas de
seguranca publica.

A partir de entdo, o quadro do sistema carcerario paulista é este que viemos
indicando, um aumento proeminente da populacdo carcerdria, a expansdo do
sistema a partir da construcédo de novas unidades prisionais espalhadas pelo interior
do estado de Sdo Paulo, uma populacdo carceraria que resulta de uma selecao
etaria e racial e a atuacédo das chamadas organiza¢des criminosas.

A prépria criacdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria data do
comeco dos anos de 1990 e pode ser entendida como uma maneira de tentar
otimizar a gestdo da populacdo carceraria. Segundo dados oficiais, em 1991 os
estabelecimentos prisionais eram de responsabilidade da Secretaria de Justica, em
1992 da Secretaria de Seguranca Publica, e posteriormente com o entendimento do

Governo do Estado de que:

[é] tarefa essencial o estabelecimento de melhores condigcbes de
retorno a sociedade daqueles que estdo pagando suas dividas para
com a justica. O sistema prisional tem caracteristicas proprias e exige
uma adequada solucéo: um sistema carcerério eficiente, dentro de
um Estado democrético, onde o direito de punir € conseqiiéncia da
politica social, a servico de toda a sociedade, mas fundado nos
principios de humanizacdo da pena, sem que dela se elimine o
conteldo retributivo do mal consequiente do crime. (Site da SAP)
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Foi entdo criada a Secretaria de Administracdo Penitenciaria por meio da Lei
n° 8209 de 04/01/93 e do Decreto n° 36.463, de 26/01/1993 que a organizou.

Em relacdo ao PCC, a bibliografia mostra que sua criagdo data do inicio da
década de 1990, porém a existéncia do PCC s6 é assumida publicamente pelo
poder publico em 2001 com o episédio da 12 Mega Rebelido, quando 29 unidades
prisionais se rebelaram, houve ainda, uma 22 Mega Rebeli&o, no ano de 2006,
quando 71 das 116 unidades prisionais se rebelaram, ambas tiverem o
protagonismo atribuido ao PCC.

Tais episodios puseram em questdo a centralidade da administracao
penitenciaria, a fala do Governador Geraldo Alckmin em 2001, a respeito das
reivindicagées do PCC foi: “Quero deixar claro que o governo nao vai permitir que o
crime organizado domine o sistema penitenciario paulista. A acdo do governo € firme
neste sentido: aqui s6 ha um comando, que é o do governo, e a policia esta
orientada neste sentido de fazer seu trabalho.” (Geraldo Alckmin, 2001)*.

Ainda assim, o que se viu em 2006 foram ac¢fes que extrapolaram 0s muros
das prisdes. Segundo dados da imprensa, houve 115 acfes terroristas contra
delegacias, féruns e quarteis do corpo de bombeiros, até o0 momento em que a
noticia era relatada ja haviam ocorrido 58 mortes™. Estes episodios ficaram
conhecidos como os ataques de 2006. Aparentemente, a resposta dada pelas
autoridades publicas ao evento de 2001, com um aumento exacerbado do namero
de unidades prisionais em 2002 e a criacdo do RDD néo teve muito efeito.

Em 2001, impulsionado pela ocorréncia da megarrebelido, foi criado pela SAP
o Regime Disciplinar Diferenciado que foi posteriormente integrado a Lei de
Execucédo Penal (LEP), em 2003. O RDD trata-se de um instrumento do Estado que
permite a imposicdo de um regime de cumprimento de pena muito mais rigido e
severo do que o comum.

Segundo a analise de Dias (2009) em relacdo aos efeitos simbodlicos e

efetivos do RDD, este dispositivo surge com o objetivo de isolar as liderancas das

1 Fala retirada da imprensa virtual. "Lideres do PCC n&o voltam ao Carandiru”, diz Alckmin

Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u22441.shtm> Acesso em 07 jun
2014

1 “pCC desfere maior ataque da histéria policial de SP”. Disponivel em

< http://noticias.uol.com.br/economia/ultnot/valor/2006/05/15/ult1913u50477.jhtm> Acesso 20 jun
2015.



77

chamadas organizac¢des criminosas, com o intuito de desarticula-las. No entanto, a
megarrebelido de 2006 protagonizada pelo PCC evidenciou o fracasso do RDD
neste sentido.

Contudo o RDD passou a desempenhar um papel na dinamica prisional que
possui efeitos préaticos e simbalicos. Na esteira das mudancas apontadas por
Garland em relagdo ao paradigma da punicdo, Dias aponta que o RDD é um bom
exemplo de que o ideal de reabilitacéo foi deixado de lado e a énfase na segregacao
e exclusdo se consolidou em nosso pais. A reabilitacdo ndo integra o objetivo do
RDD e o seu sucesso foi avaliado por algumas das autoridades de acordo com as
estatisticas a respeito de rebelides, homicidios e fugas.

O RDD também tem sido questionado em relacdo a sua legalidade, pois as
definicbes terminolégicas para a aplicacdo da pena em RDD configura alta
discricionariedade das autoridades envolvidas e passa por cima de direitos
constitucionais.

Os efeitos simbdlicos do RDD podem ser avaliados em relacdo as

autoridades da administracdo penitenciaria e em relagdo aos presos.

o RDD é um modo expressivo de lidar com os problemas de
seguranca, por meio do qual o Estado procura esconder suas
fragilidades e sua inépcia. A resposta punitiva tem o atrativo de
transmitir a ilusdo de que esta se fazendo algo, independentemente
disso funcionar ou ndo. (Dias, p. 135, 2009)

Em relacdo aos presos o RDD serviu como locus de legitimacdo de um
comportamento que € respeitado entre os eles, o de ser insubmisso as regras a
despeito da ameaca de uma punicdo mais severa, as unidades prisionais de
aplicacado de regimes mais severos sédo chamadas de “parque dos monstros” pela

populacao carceraria.

Essa designac@o expressa o valor simbdlico que estas unidades
conferem aos presos que por elas passam, dando-lhes o status de
“monstro”, ou seja, criminoso nato, destemido e perigoso. Nesse
sentido, o RDD acaba contribuindo para a construcdo de figuras
“miticas” no imaginario dessa populacao... (DIAS, p.136, 2009)

Ou seja, a criacdo do RDD proporciona a administragcdo penitenciaria um
discurso que pode afirmar que algo foi feito em relagcdo aqueles que eram

identificados como lideres das organiza¢6es criminosas, principalmente no periodo
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pbs 2001. E no interior das unidades prisionais 0 RDD serviu de I6cus legitimador de
tais liderancas, desta forma os efeitos simbolicos do RDD sé&o positivos para ambos
0S grupos.

No que diz respeito aos efeitos praticos, € possivel perceber uma atualizacéo
das estratégias utilizadas tanto por parte da administracdo, como por parte daqueles
gue integram as chamadas organiza¢des criminosas. A transferéncia daqueles que
eram identificados como lideres fez com que o PCC achasse formas de nao
identifica-los mais, contudo é da dinamica dos agrupamentos e da prépria dinamica
prisional que haja liderancas e a administracdo penitenciaria consegue reconhecé-
las e negociar com elas.

Diante disso, Dias afirma que a administracdo penitenciaria passou a
diferenciar as liderancas “comuns”, aquelas que sdo necessarias para o cotidiano
prisional acontecer, e aquelas que sdo entendidas como “negativas”. As liderangas
“negativas” sdo aquelas entendidas como uma afronta ao poder publico, sdo aquelas
gue fazem questdo de serem reconhecidas como tais, estas liderancas séo os alvos
das transferéncias, pois assim, a ideia de controle por parte do poder publico se

mantem.

Na verdade, o que esta implicito nesta estratégia dos diretores é um
acordo tacito entre administracéo e liderancas da massa carcerdria, a
partir do qual se definem os limites do exercicio do poder informal
pela faccdo, mas sem que esse exercicio do poder provoque a
desmoralizagdo da autoridade formal. Trata-se de um arranjo para
permitir que as liderancas exercam seu poder, mas de maneira
menos visivel, para transmitir a aparéncia — em especial, para quem
vem de fora — de que esse poder € exercido pela administracdo.
(DIAS, p. 137, 2009)

Desta forma, o RDD é entendido pela autora como elemento de barganha nas
negociacbes da administracdo penitenciaria com as liderancas de presos das
unidades prisionais, como uma forma de conter o poder informal exercido pelas
chamadas organizagfes criminosas, pelo menos de forma aparente.

No mais, a criacdo do GIR e o cargo de AEVP também surgem nos anos de
2001, o GIR com o objetivo de prevenir e combater as rebelides e motins, bem como
auxiliar os demais agentes nas revistas dos presos e dos presidios. E o cargo de
AEVP para substituir os policiais militares que prestavam servico para a SAP.

A nossa hipétese é de que o GIR foi elaborado visando combater as
chamadas organizacdes criminosas no interior das prisées, sobretudo o Primeiro

Comando da Capital (PCC), umas que a ele foi atribuido o protagonismo da mega
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rebelido ocorrida em 2001.Também apontamosa criacdo do cargo de Agente de
Escolta e Vigilancia Penitenciaria (AEVP, como parte de um aparente processo de
desmilitarizacdo das prisdes. Deste modo, buscaremos no préximo capitulo verificar
entre os discursos dos nossos interlocutores de que modo a criacdo do GIR e o

cargo de AEVP podem ser compreendidos diante deste cenario de acontecimentos.
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5. O Grupo de Intervencdo Rapida: uma descricdo a partir dos

enunciados

Neste capitulo registraremos uma descricdo do Grupo de Intervencdo Rapida
a partir dos enunciados que a ele se referem, o material aqui utilizado € resultado
das conversas informais registradas no caderno de campo, das entrevistas que
realizamos e transcrevemos, dos documentos e resolucdes oficiais, do discurso
oficial encontrado no site da SAP e presente em meios de comunicacdo online.
Nestes meios também € possivel encontrar discursos emitidos por outros atores
sociais que experimentam de alguma forma a dinamica prisional e as atividades do
GIR.

O primeiro discurso a respeito do GIR que nos deparamos quando do inicio
do projeto de pesquisa foi o do ex-diretor do Centro de Detencdo Proviséria de
Sorocaba, Marcio Coutinho. Seu discurso esta registrado em uma entrevista
disponivel no site da SAP, constituindo deste modo um discurso institucional. E nela

gue retiramos o seguinte trecho:

A ideia veio da necessidade de acompanhar as mudancas no perfil dos
presos. Com a diminuigdo da faixa etéria dos custodiados e a organizacao
de faccdes criminosas dentro das unidades prisionais, verificou-se que 0s
detentos ficaram mais audaciosos e probleméticos. (Mércio Coutinho,
entrevista ndo datada).

Foi com este discurso que passamos a nos interessar pelo GIR como objeto
de pesquisa, tal trecho remete a ideia de mudancas do cenario prisional paulista
justificada pela mudanca no perfil dos presos e pela atuacdo das chamadas
organizacdes criminosas.

A partir de entdo, passamos buscar mais informacdes sobre o GIR, por meio
de busca online, foi possivel notar que o material a respeito do GIR era escasso, e
guando o material era encontrado as informacgdes contidas se repetiam. Isso pode
ser entendido como uma reiteracdo das informacdes e a0 mesmo se torna um
problema para quem esta desenvolvendo uma pesquisa sobre o tema.

Conforme ja exposto no capitulo em que registramos os procedimentos
metodoldgicos desta pesquisa, o site da SAP traz poucas informacdes a respeito do
trabalho que o GIR realiza, ou seja, o discurso institucional, que iremos apresentar

abaixo, refere-se a trés documentos que encontramos no inicio da pesquisa,
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naquela época esperavamos encontrar muitos outros, mas acabamos por saber por
meio das conversas com o0s interlocutores que, de fato, pouco se fala em relagcéo ao
trabalho do GIR, os proprios integrantes do GIR reconhecem e questionam isso,
acreditam que o trabalho deveria ser melhor divulgado para a sociedade.

Por outro lado, também h& aqueles que querem falar sobre o GIR, mas nao
tem com isso a intencdo de divulgar o trabalho desempenhado como um trabalho
gue € importante para a seguranca da populacédo e também para a seguranca dos
presos e daqueles que trabalham na prisdo. Ha aqueles que querem divulgar o
trabalho do GIR em tom de denuncia, como é o caso da Pastoral Carceréaria, da
Defensoria do Estado de S&o Paulo e também dos presos.

Apreendemos destes diferentes materiais discursivos elementos para que se
pudesse realizar uma descricdo do GIR a partir destes diferentes discursos. Abaixo
registraremos uma sintese das informacfes contidas nos documentos que
encontramos no inicio da pesquisa, 0s quais veiculam um discurso institucional.

Os documentos aos quais no referimos trata-se da entrevista realizada pela
assessoria da SAP com Marcio Coutinho, uma das pessoas que aparecem como
idealizadoras do Grupo de Intervencao Répida (tal entrevista ndo esta datada, mas
aparentemente foi realizada em 2005). Uma matéria sobre o GIR em um jornal de
circulacdo interna da Secretaria de Administracado Penitenciaria que data de 2003 e
a ficha de inscricdo do GIR para concorrer ao Prémio Mario Covas na categoria de
Inovacéo e Gestdo Publica preenchida pelo Marcio Coutinho e configura no material
mais detalhado a respeito do GIR, pois 0 preenchimento da ficha atende uma série
de categorias tais como: “problema enfrentado ou oportunidade percebida e solugao
adotada”, “carater inovador”’, “relevancia no trabalho”, “possibilidade de
multiplicagdo”, “cidadao e sociedade”, “promogao da transparéncia e do controle
social’, “desenvolvimento de parcerias com outras entidades do setor publico, social
ou privado”, “custo-beneficio”, e mais uma sintese do projeto como um todo,
constando um “breve histérico”, “da finalidade”, “do pessoal”’, “do treinamento”, “do
equipamento”, “simbolo e uniforme” e por fim “da area de atuagao”.

As informagfes contidas nos materiais anteriores acabam integrando este
altimo, de forma que ele se apresenta mais completo. A descricdo que faremos a
respeito do GIR considera as informagdes contidas nos trés materiais. Ou seja, a
sintese de informacdes apresentada a seguir faz parte de um conjunto de materiais

que enunciam um discurso institucional a respeito do GIR.
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5.1 Apresentacgédo do GIR: uma descrigao institucional

Damos inicio a este retrato histérico do contexto de elaboracdo do GIR falando
sobre o momento de transicdo da Cadeia Publica 13 em Sorocaba, até entdo sob
responsabilidade da Secretaria de Seguranca Publica (SSP), para a
responsabilidade da Secretaria de Administragcdo Penitenciaria, com a criagdo do
Centro de Detencao Provisério de Sorocaba, fazendo com que a Cadeia Publica 13
deixasse de existir.

E neste momento, em fevereiro de 2001, em que a SAP assume o CDP, que
a proposta do GIR surge como projeto piloto. Segundo relato de Marcio Coutinho,
responsavel pela idealizacdo do GIR, a direcdo do CDP percebeu entre os detentos
atitudes de enfrentamento e contestacdo em relacdo aos agentes publicos. Em

entrevista concedida a SAP Coutinho afirma:

A idéia veio da necessidade de acompanhar as mudancas no perfil dos
presos. Com a diminuicdo da faixa etaria dos custodiados e a organizagéo
de facgdes criminosas dentro das unidades prisionais, verificou-se que 0s
detentos ficaram mais audaciosos e problematicos. (Marcio Coutinho,
entrevista ndo datada).

Ademais, em casos de movimentos coletivos de indisciplina, ocasides em que
a Tropa de Choque da Policia Militar era acionada, havia demora no atendimento,
pois a solicitagcdo da presenca da tropa passava por uma cadeia de comando distinta
daquela da SAP.

Ou seja, a motivacdo para a criacdo do GIR é consoante aos aspectos
apresentados por dados institucionais e pela bibliografia, tais como o “novo” perfil
dos presos e a presenca das faccbes, mas também por uma necessidade de
autonomia da propria SAP em relacdo a resolucdo dos conflitos no interior das
prisdes.

Para que fossem garantidas medidas de prevencado e acdes imediatas ao
menor sinal de conflito € que o projeto piloto do GIR foi elaborado em fevereiro de
2001, no interior do CDP de Sorocaba, sob responsabilidade do diretor da época.

O grupo passa atuar no CDP de Sorocaba a partir de agosto de 2001, este
meio tempo foi necessario para que as técnicas e treinamento fossem adquiridas

pela parceria com outras instituices tais como a Policia Civil, a Policia Militar, a
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IMBEL (Industria Brasileira de Material Bélico) e também com a empresa TEES, uma
empresa privada de treinamento tatico para operacdes policiais e militares. Foi a
Escola de Administracdo Penitenciaria que permitiu que Coutinho realizasse o0s
treinamentos de Entradas Explosivas e Taticas, Combate em Ambiente Fechado,
Resgate de Reféns de Alto Risco, Gerenciamento de Crises e Negociacdo e
Explosivos ndo convencionais, com o intuito de repassar a bagagem tedrica
conseguida para os demais agentes que viessem a compor o GIR.

E apesar de todo treinamento tatico ter uma orientagcdo militar, o GIR,
segundo o idealizador, é inspirado nas brigadas de incéndio. As acdes e operacdes
do GIR visam controlar e reprimir os primeiros indicios de rebelies e motins até que
o auxilio da Tropa de Choque da Policia Militar chegue ao local, podendo até mesmo
dispenséa-la, evitando que a situacdo saia do controle devido a demora do
deslocamento da Tropa de Choque. O GIR também realiza a¢cbes cautelares, como
revistas apds dendncias ou mesmo inesperadas a fim de realizar apreensdes de
objetos e substéancias ilicitas no interior dos presidios como armas e drogas.

O projeto piloto do GIR foi elaborado sem custo algum por conta das
parcerias estabelecidas, desde os treinamentos aos materiais especificos, parte do
material utilizado pelo GIR veio da antiga Cadeia Publica 13, (espingardas calibre
12GA) e algumas empresas da cidade forneceram equipamentos de protecao
balistica, taticos, armamento, municbes e insumos especificos, estas doacdes
levaram em conta a expectativa de replicacdo do projeto e, portanto, um possivel
novo mercado para os produtores.

O GIR passa a atuar em agosto de 2001 e € composto de Agentes de
Seguranca Penitenciaria que se voluntariam para integrar 0 grupo e possuem
autorizacdo do dirigente, passando pelos treinamentos necessarios.

Inicialmente o Grupo de Intervencdo Réapida de Sorocaba atuava no interior
do CDP de Sorocaba, posteriormente sua acdo se expandiu, passando a atuar em
outras unidades prisionais, tendo realizado a¢gbes na antiga FEBEM, hoje chamada
de Fundagéo Casa.

Coutinho ilustra o sucesso do GIR por meio de niumeros: nos 17 meses em
que a Secretaria de Seguranca Publica esteve a frente da direcdo do CDP, no
periodo de transicdo, houve 19 homicidios, 114 fugas e 3 rebelides. Ele afirma que
depois de fevereiro de 2001, quando o CDP fica sob o comando da SAP, e

principalmente por conta do GIR, ndo ocorreu nenhum homicidio, fuga ou rebelido
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em nove anos (de 2001 a 2009).

Depois de ter sido considerado o principal fator de manutencéo da seguranca
e disciplina das unidades prisionais, o GIR foi ampliado em 2003 por meio da
Resolucao 69, que criou oficialmente oito Grupos de Intervencdo Rapida no estado
de S&o Paulo. Na conversa com um dos nossos interlocutores sabemos que hoje ha
nove Grupos de Intervencdo Rapida no estado, GIR 1 Sorocaba, GIR 2 lItirapina
(penitenciaria 1), GIR 3 Avaré (RDD), GIR 4 Sao Paulo, ndo sabemos ainda os
dados dos demais.

A expansdo do GIR ndo se d& apenas pela criacdo de novos grupos de
mesmo nome, mas também pela criagdo da Célula de Intervencdo Réapida (CIR). A
CIR auxilia as acfes do GIR na medida em que foi criada para atuar na unidade de
origem. E um grupo menor que o GIR, composto por seis agentes, porém, sendo
parte do GIR e podendo atuar junto a ele em opera¢gdes maiores. O CIR é mais uma
maneira de alcancar o objetivo do GIR de dar uma pronta resposta ao menor indicio
de conflito.

Além de o GIR oferecer uma pronta resposta ao menor indicio de conflito por
conta da autonomia nas decisdes de resolucbes de conflito interno, h& outras
vantagens assinaladas pelo idealizador do grupo que o diferem do trabalho
executado pela Tropa de Choque da Policia Militar. Uma delas se caracteriza por
uma acao que resulta menos traumatica por conta da experiéncia que os ASP tém
no trato cotidiano com os presos. A outra, pelo fato do GIR tornar o trabalho no
interior das prisdbes mais seguro, oferecendo maior tranquilidade para todos os
funcionarios presentes na unidade.

No material de inscricdo para concorrer ao prémio Mario Covas, Coutinho
sugere uma imagem que seria o simbolo do grupo, embora hoje possamos achar
imagens diversas e que diferem desta proposta, muito mais proximos das imagens
que ilustram os grupos de elite da Policia Militar, apresentaremos abaixo a imagem e

o significado apresentado no material.
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Figura 9 - Representacao do GIR.

Fonte: Site do Prémio Mario Covas

Segundo o idealizador do GIR, o raio representa a velocidade, o interior preto
0 sistema prisional e a borda branca com a sigla da SAP e do GIR, a administragao
gue administra e controla.

O uso de um uniforme, assim como de um simbolo, é justificado ndo so pela
identificacdo dos membros, mas também pelo sentimento de equipe. Ademais,
serviria como um “salario moral” para o servidor.

O GIR além de fazer uso de equipamentos nao letais também faz uso de cées
em suas operacdes. Um dos materiais, retratando o inicio do GIR em 2003, afirmava
gue cinco caes auxiliavam nas operagdes do GIR, sendo que trés deles pertenciam
ao proéprio diretor.

Até aqui apresentamos uma sintese do material institucional que
encontramos, passaremos agora para a apresentacdo dos dados obtidos por meio
das interlocu¢cdes com os atores sociais envolvidos com o tema da pesquisa, e
conforme apresentado no capitulo metodoldgico, tais interlocu¢des foram orientadas
pelo “topico guia” e estdo organizadas de acordo com alguns temas que

consideramos importante de serem tratados.
5.2 Discursos acerca do Grupo de Intervencao Rapida
Neste momento, apresentaremos trechos das interlocu¢cdes que realizamos

com aqueles que contribuiram com esta pesquisa, nos ofertando um material

discursivo a respeito do Grupo de Intervencédo Réapida e do cenario prisional paulista.
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Abaixo, tal material estda organizado de acordo com o0s blocos teméticos

elaborados para nos auxiliar nas entrevistas e conversas que realizamos.

*

1) O primeiro bloco teve como objetivo quebrar o gelo com os interlocutores,
interessando-se pela sua opcdo em ser Agente de Segurancga Penitenciario e um
pouco das impressbes que eles tiveram a respeito do seu trabalho quando o
iniciaram.

“Entéo, eu tenho um primo que é auxiliar de enfermagem na penitenciaria,
na P1 de Sorocaba, Mineirdo. E na época eu entrei em 98, 1998, uns dois
anos antes eu terminei o colegial, né? Ali, tipo assim, terminei, ai emprego
como que? Ai falei, sempre pensei em ir pra area publica, funcionalismo, ai
meu primo falou que ia abrir concurso para agente penitenciario, ai eu tava
desempregado mesmo, falei: “ah, vou arriscar.” Ai eu entrei, mas assim,
mais por falta de opgdo mesmo”. (Ex ASP)

“O interesse era porque tipo tinha uns conhecidos que trabalhavam na area
la, por ser um cargo publico e a questao salarial na época que a média
salarial era acima da iniciativa privada, foi uma das coisas que me atraiu.”
(ASP, ex membro do GIR)

“Na verdade eu entrei como Agente Penitenciario simplesmente porque eu
estava fazendo concurso, ndo fazia a menor ideia do que seria isso, eu
entrei em 2003. Nesta época eu realmente ndo estava procurando nada, foi
0 primeiro concurso que eu fiz e classifiquei até bem, mas eu nao estava
procurando, eu ndo sabia o que era. Eu fui atras de alguma coisa porque eu
ja estava com 20 anos e eu queria arrumar alguma coisa.” (ASP)

E possivel notar que o interesse pelo cargo de Agente de Seguranca
Penitenciario ocorre por se tratar de um cargo publico, pela situacdo de desemprego
daqueles que decidem concorrer a vaga, em geral apresentam desconhecimento do
cargo, e geralmente, quando ja o conhecem é porgue tém amigos ou familiares que
séo funcionarios da SAP.

Outra caracteristica presente nos discursos dos nossos interlocutores diz
respeito a uma cisdo do mundo de fora com o mundo de dentro das prisdes, e uma
diferenca grande entre o que eles imaginavam a respeito do seu trabalho antes e

depois de o iniciarem.

“O inicio foi bem tenso assim, primeiro dia aquele choque, é outra realidade,
€ outro mundo, né? Com o tempo vocé comeca trabalhar e vai se
habituando e vé que nédo é tdo aquilo também, né? Nao é uma coisa assim
tdo... eu comparo assim, o trabalho parece uma coisa de andar de avido, a
rotina ali geralmente ela ndo acontece nada, é tranquilo. Mas quando
acontece também é aquela coisa, né? (Ex ASP)

“Eu ja sabia mais ou menos como que era, como que ia ser a rotina. S6 que
nunca é do jeito que vocé... mas eu ja tinha uma noc¢éo... hoje em dia até
gue tem uma estrutura relativamente basica sé que estd muito superlotado,
na época era tudo meio na base do improviso tanto que o CDP era uma
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Cadeia Publica e se transformou em um CDP foi tudo adaptado e foi
adaptando com o tempo... E teve dupla jornada no comeco e entéo isso ai
tinha alguns funcionarios que ja eram mais velhos eram foram passando pra
gente e tal porque a gente entrou la sem tipo saber direito como fazer o
trabalho. A gente tinha uma nogéo assim porque a gente conversava com o
pessoal mais antigo como que era e tal. Mas na pratica em si a gente ndo
deu pra aprender no cursinho e depois a gente teve que aprender na
pratica.” (ASP — Ex membro do GIR)

“Nao, imaginar a gente até procura imaginar alguma coisa, mas é uma
realidade que quem néo trabalha na area num tem como saber como é la
dentro, como que funciona. Com certeza ha surpresa porque € muito
diferente de tudo que a gente pode imaginar. E uma realidade muito
complicada, vocé chega vé 120, 150 pessoas trancadas em um lugar, sem
expectativa nenhuma, a Unica expectativa é ir embora, sabe? E depois
voltar. Pra quem néo vive ou ndo viveu essa realidade de estar preso
guando se depara com essa realidade é de certa forma chocante. Viver
trancado vendo s6 as paredes e o céu. Com certeza € bem diferente do que
eu imaginava. Primeiro porque eu s6 imaginava. Em nenhum momento me
lembro de ter ido procurar saber como funcionava. Sabia que era lidar com
bandidos e isso sempre foi muito tranquilo pra mim. Nem mesmo me lembro
de ter lido o edital pra saber as fun¢gbes porque n&o cairia ha prova. Li o
estatuto pra estudar. E realmente mesmo que eu tivesse lido ou apenas
perguntado por curiosidade n&o teriam conseguido passar a realidade de
uma unidade prisional. Com certeza apenas me falariam do basico. Rotina.
E uma unidade prisional € um mundo a parte. Um mundo em que se deve
estar atento a tudo e nada é o que parece. (ASP)

Para aqueles que trabalhavam nas unidades prisionais de Sorocaba, foi
perguntado qual era situacdo do Centro de Detencao Proviséria de Sorocaba na
época de criacdo do GIR, como ja vimos em um dos trechos acima, aos que nao
eram, foi perguntado um pouco da situacdo carceraria paulista como um todo.

Um dos aspectos que sempre aparece quando nos relatam a situacéo
carceraria é a superlotacao e o aumento da populacdo carceraria ao longo dos anos,
expondo a questdo do encarceramento massivo e também a expansao do sistema

carcerario.

“A noite principalmente, vocé visualizava melhor, vocé via o pessoal
dormindo no colch&o no chéo, é a coisa mais normal, eu nunca vi assim, por
exemplo, uma cela, que vocé olhasse a noite e visse o pessoal todo mundo
dormindo nas beliches e 0 chao vazio, eu nunca vi isso, sempre o chao tem
gente ali, pode ndo estar tdo lotado todo mundo esparramado ali, mas
sempre tem alguém que vai estar ali deitado e tal, entdo lotagdo sempre,
né?”’(Ex ASP)

“O que mais me chamou a atengao foi tipo a estrutura precaria do sistema,
do que é pra ser feito e do como realmente é feito porque a maioria das
coisas, hoje em dia até que tem uma estrutura relativamente basica s6 que
esta muito superlotado, na época era tudo meio na base do improviso.
Gradualmente foi mudando, foi melhorando a estrutura mas por outro lado
foi piorando por causa da superlotacdo. Que quando a gente comecgou la
tinha 600 agora a gente chegou a 1.800. O triplo da populagéo carceraria.”
(ASP, ex- membro do GIR)
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“A expanséo fisica penitenciaria, a expansao fisica, a expansao geografica,
vocé tem uma interiorizagdo massiva, vocé tem uma expansdo das, a
construcdo de unidades ela vai saltar, né? Hoje temos 159 e quando do
inicio da década de 1990 nés tinhamos, nds ndo tinhamos tantas prisdes, é
um periodo, é o periodo a partir de 90, né? Até 2006 que nos temos a
explosdo penitenciaria, né? A explosao fisica, né?” (Ex assistente juridico
da Pastoral Carceraria)

Apesar de alguns interlocutores verem melhorias na estrutura do sistema
carcerario brasileiro, revelando um investimento na area a expansao do sistema por
meio da construcdo de novas unidades, ndo se consegue resolver o déficit do
namero de vagas.

2) O segundo bloco de perguntas teve por interesse o Grupo de Intervencéo
Rapida, o momento de sua elaboracdo e seu funcionamento. Pedimos aos
interlocutores que relatassem a rotina e as diferengas entre o trabalho do GIR e da
Policia Militar. As perguntas relacionadas ao trabalho dos AEVP também foram
inseridas neste bloco. Este bloco € de certa forma central, pois trata daqueles
assuntos que compdem a hipotese da nossa pesquisa, procurando compreender o
funcionamento do GIR, verificando a questdo do combate as chamadas
organizacdes criminosas e também a criagcdo do cargo dos AEVP, no aparente
processo de desmilitarizacdo das unidades prisionais.

Funcionamento do GIR: recrutamento dos ASP, treinamento:

“No comego era vocé se que inscrevia se inscrevia assim, falava tipo,
perguntavam né? Chegavam la nos plantdes, quem tem interesse em
participar e tal? Dai a gente pegou, quem teve interesse deu 0 nome, dai a
gente foi chamado pra fazer o treinamento, dai a gente fez o treinamento.
Foi falado que era pra tipo, que seria um, o GIR é uma espécie de tipo, é
um grupo de intervengdo rapida, mas € uma espécie de, como que se fala,
€ tipo inspirado nestes, no GATE, intervencgdes, essas coisas. A gente sabia
mais ou menos o que ia ser.” (ASP, ex membro do GIR)

“Outro elemento é a militarizacdo, € um aspecto muito forte, todos os
instrutores vieram da policia militar originalmente, hoje ele ndo precisa mais.
A escola penitenciéria agora ja ta criando grupos, né? Sem a policia militar,
para a formagdo de combate em ambiente fechado estes tipos de coisa
dentro dos préprios agentes, agora aula de tiro séo os préprios agentes que
dao aula de tiro, mas inicialmente foi a policia militar que deu formacao e
isto tem um impacto.” (Ex assistente juridico da pastoral carceraria)

Expusemos as falas do Marcio Coutinho ao nosso entrevistado, para saber o

gue ele pensava sobre os motivos da criagdo do GIR, a resposta dele foi:

“Nao, eu vejo que o GIR ele foi criado é por, o GIR o Carpie Diem, estes
projetos ai, foi criado por, tipo, eles eram projetos, o Coutinho, o Coutinho
na realidade ele tinha, como eu posso falar, ele tinha um, ele almejava
crescer dentro do sistema e tal, ele chegou a ser cotado para ser
coordenador e acho que o sonho dele era ser coordenador, ser sei I4,
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coordenador da SAP, secretério ou uma coisa assim, entendeu? Ele tinha
no comeco, ele comegou bem, sé que dai o que aconteceu, eu vejo estes
projetos ai como um, como eu posso falar assim, projetos pessoais dele,
mas para ele mesmo se auto promover, para ele ganhar pontos, mostrar
que 0, t6 fazendo isso aqui, porque o Coutinho ele € muito politico.” (ASP,
ex membro do GIR)

Como relatado pelos documentos e pelos interlocutores o treinamento do GIR
foi realizado incialmente pela Policia Militar e posteriormente o0s proprios
operacionais do GIR passaram a dar o treinamento para aqueles que se inseriam ao
grupo, apesar de ser um grupo formado de Agentes de Seguranca Penitenciario, o
treinamento do GIR € o mesmo adotado pela Policia Militar. A nosso pedido nossos

interlocutores realizaram uma avaliacédo das diferencas entre os dois grupos.

“a ideia era pra substituir assim, mas s6 que substitui até um certo ponto,
entendeu? Tipo, se € uma coisa que d& pra resolver ali internamente com o
grupo ali, resolve. Mas j& aconteceram casos de ir 0 GIR e depois ter que ir
a Policia Militar intervir.” (ASP, ex membro do GIR)

“O GIR significa a retirada definitiva da Seguranga Publica do controle da
populacao penitenciaria em termos de intervencdo... O GIR quando entra foi
justamente para retirar definitivamente da Policia Militar este poder de
intervencdo. S6 que o GIR ele, ele na verdade ndo rompeu com a logica
intervencionista, ele ndo, ele ndo foi capaz, a introducédo do GIR trouxe a
mesma légica intervencionista que vem da Policia, sabe? Ele entra violento,
ele entra com violéncia. Eles usam bataclava, né?” (Ex assistente juridico
da Pastoral Carceraria)

Pedimos para nossos interlocutores que comentassem como era realizado o
trabalho cotidiano do GIR, todos os relatos giram em torno do suporte aos ASP na

realizagéo das revistas dos presos e das celas.

“A gente vai fazer uma blitz Ia e tipo o clima ta meio assim e tal ai o GIR vai
dar um apoio, ai o pessoal vai fazendo a blitz e o GIR fica na contengéo,
fica tipo na movimentacdo de presos, tira 0 preso de um lugar passa pra
outro, vai fazendo isso dai. No dia a dia é isso ai, mas tipo o GIR € na
realidade, ele é mais usado pra isso do que para rebelido, para rebelido é
pouquissimos casos eles atuaram, uma das funcdes essenciais dele € isso
ai, tipo, ah vai ter uma blitz em Itapetininga 1a, ai convoca o GIR aqui para
dar apoio 14, essa é a funcédo primordial do GIR. Agora isso de falar de
rebelido ndo sei 0 qué é... é a primeira tipo assim a, € como eu posso dizer?
E tipo, o primeiro recurso, por exemplo, ali”. (ASP, ex membro do GIR)

“Era agente da propria unidade, quando a coisa estava mais feia mesmo
gue vinha agente de outras unidades, mas eles andam tudo com mascara,
com capuz. Eles ndo mostram a cara, eles andam com mascara,
capacete, estas coisas.” (Egresso Prisional)

Em relagdo ao uso do armamento e dos acessorios tivemos 0S seguintes

relatos:
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“Nao! Tem arma néo letal. Eles tém arma letal mas ndo entra, pelo menos
eu ndo vi, eu sinceramente na época que eu participei, que nem a gente
tem arma particular, tem alguns que tem outros ndo tem, isso € uma opcao,
se vocé pode ter arma particular ou ndo. Mas o pessoal ndo, pelo menos
aqui, as acdes que eu participei ndo entrava com arma letal. A ndo ser que
um ou outro possa estar com arma particular e entrou ali no meio e ninguém
percebeu, mas o procedimento no. Arma nao letal. S6 arma n&o letal... E
isso ai, este lance da balaclava comecou de um tempo pra ca que isso
comecou, antes usava mais era o capacete quem queria usar balaclava
usava, eu acho que incomoda pra caramba, mas tipo o pessoal fala que usa
balaclava para néo reconhecer depois.

...mas entdo dessa época ai foi, deram tiros de bala de borracha, é que o,
acho que o pessoal t4, acho que ta se apegando aquela imagem que
passou um tempo atras ai, que o fogo pegou preso que jogaram a bomba,
nao foi? Jogaram uma bomba na cela e pegou fogo no preso, ai foi, ja teve
casos também, teve um colega nosso la que deu um tiro de bala de
borracha o cara acertou no olho do cara, cegou o cara, entendeu? Tem
alguns excessos, algumas coisas acontecem, né?” (ASP, ex membro do
GIR).

“ah, depende do humor deles para falar a verdade, tem vez que eles entram
mais mansinho, tem vez que eles entram ja batendo, tem vez que eles
entram colocando cachorro na sua orelha.” (Egresso prisional)

A principal diferenca entre as acées do GIR e da PM orienta-se pelo fato de
os membros do GIR, por estarem presentes no dia a dia da prisédo, ter uma postura
mais cautelosa, tanto pela experiéncia no trato com 0s presos, tanto pelo receio da

reacao dos presos no dia a dia.

“Assim o que eu via muito assim que o pessoal achou legal disso ai era, por
exemplo, antes de ter o GIR era a Tropa de Choque que entrava, né? A
Tropa de Choque da Policia Militar, né? Entédo eles entravam, as vezes eles
entravam, ja vi varios casos, por exemplo, os caras entram e vao revirando
tudo tal e tipo assim, o preso tem TV na cela, né? Ai chegava e quebrava a
TV, sabe? Chegava e fazia aquelas coisas, quebrava tudo la dentro assim
sabe, porque assim eles vao entrar, va quebrar tudo e vado embora, né? Ai
sobrava pra quem? Pros coitados dos agentes. Entdo, eu acho que assim,
quando criou o GIR, né? Como é grupo composto por agentes que ja
trabalharam ali dentro, ja sabe como é o dia a dia, acho que a coisa ficou
mais profissional, né? A coisa ficou mais assim, é... pro agentes trabalhar
ficou mais seguro até, né? Porque eles estédo ali eles também sabem que
guem vai ficar ndo poder forcar a barra ali também porque depois quem vai
pagar sdo os agentes que Vao ter que aguentar depois a consequéncia
ali...” (Ex ASP)

“eu acho que a diferenga é que a Policia Militar eu acho ela mais, a Policia
Militar quando ela intervém ela ja € mais uma intervencéo tipo, ela é o ultimo
recurso. E o Gltimo recurso e o que eu O que eu vejo, a Policia Militar, que
ela faz muito nas intervenc@es dela o qué: eles vao 14, chegam 14, quebram
tudo, quebram tudo o que tem que quebrar e tipo assim “eu ndo vou voltar
aqui mesmo, entdo foda-se” entendeu? Eles tacam o foda-se, quebram
tudo, zoam tudo e vdo embora, largam ali depois pra nés.” (ASP, ex
membro do GIR)
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Mas ao perguntar a um egresso prisional se ele j4 tinha passado por uma
situacdo com a Policia Militar, ele foi enfatico ao responder.

“Nao a PM s6 entra para fazer escolta, né? So entra até a porta da cadeia
para fazer escolta em bando. Nao, a PM nao entra”. (Egresso Prisional)

A criagcdo do GIR é entendida, no ponto de vista de um dos nossos

interlocutores como a “grande sacada” da administragdo penitenciaria.

“Na minha opinido o GIR foi a grande sacada da administragdo
penitenciaria. Primeiro, pra retirar a policia definitivamente porque quando a
Policia Militar entrava, era muito claro a mensagem, a administracédo
penitenciaria perdia o poder. Entrou acaba com o poder, € suspenso o
poder do direito e eles fazem o que quiserem la dentro com a saida da
Policia Militar vocé tem a administracdo penitencidria retoma o poder,
retoma ndo, assume o poder que ela nunca teve, ela passa a ter um poder
real, com a instituicdo do GIR ela passa ter um poder real de intervencéo
sobre crise, né? Ela tem uma inteligéncia so pra isto porque a Policia Militar
faz tudo e a questdo penitenciaria € sé mais um lugar de interven¢éo, entdo
agora vocé tem a oportunidade de ter um grupo especial, especializado s6
em crise penitenciaria o problema é que este grupo ndo se especializou em
mediacdo de crise, em contencado de crise de forma dialogal, este grupo é,
este grupo aprendeu com a policia, este grupo foi educado pela policia.” (Ex
assistente juridico da Pastoral Carceraria)

Anotacdo do caderno de campo, comentario de um Defensor Publico sobre o GIR:

“Disse que de fato o GIR é uma maquina de tortura, que entre presos e
administragdo ha uma relacdo simbidtica, onde o GIR acaba como atuando
como uma forma de reestabelecer a for¢ca da administragdo quando ha um
desequilibrio, afirmando que o GIR é uma moeda de troca, como o RDD ja
foi. Ele contou que agora no RDD né&o tem mais lideranca de organizacao
nenhuma, que a maioria dos presos que estdo |4 sdo presos com doenga
mental. A defensoria tem conseguido fazer uma acdo de inspe¢édo poés a
entrada do GIR em algumas unidades e € comum ouvir dizer que se 0s
Direitos Humanos vem né&o tem porrada.” (Caderno de Campo)

Em relacéo a criacdo do cargo dos AEVP, as avaliacOes feitas por parte dos
ASP sdao positivas, ainda que inicialmente eles tivessem ficados receosos, por conta
da falta de armamento e do despreparo que eles poderiam apresentar em algumas
situacdes. Também obtivemos algumas afirmacdes a respeito do motivo da criacéo

deste cargo.

Ah, o motivo, todo mundo até brincava na época, na época 0s agentes até
fizeram uma vista grossa e no fim viram que era uma coisa equivocada, né?
Todo mundo, tipo o Sindicato falou tipo assim, o governo ta querendo cortar

gastos, né? Entdo... porque foi um cargo, € um cargo novo, o salario por
exemplo, € bem mais baixo do que o salario de um policial militar e iam
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colocar a PM pra fazer o servico dela mesmo que é na rua, né? O Sindicato
falava isso, um monte de gente comecou a criticar, vdo colocar um pessoal
gue nunca trocou tiro com bandido para fazer a seguranca penitenciaria?
Vocé vai fazer um resgate alguma coisa 0 que pode acontecer? S6 que no
fim isto ndo aconteceu muito pelo contrario, este pessoal, ele deu muito, a
época que eu trabalhei la eu vi que eles davam muito mais apoio pros
agentes internos, 0s agentes penitenciarios mesmo do que a PM... A meu
ver foi muito bom essa mudanca de colocar estes AEVP... Como agente
penitenciario foi melhor, acho que isso ai dificil criticar hoje em dia porque
eles estdo tudo ali interado.” (Ex ASP)

Também foi possivel, por meio das entrevistas, diferenciar a atuacdo dos
AEVP em relacdo a PM, que anteriormente fazia o servico nas guaritas e muralhas

das prisdes.

“A Policia Militar quando ela fazia seguranga nas muralhas, eles tipo s6
mandavam os problematicos para 14, s6 os caras que tinham problema na
rua, jamais o cara pegava e falava “eu quero ir trabalhar na muralha”, os
caras ndo querem, entendeu? Ai os caras fazia alguma coisa, alguma
cagada e eles mandavam eles pra |4, dai estes caras iam trabalhar 14, iam
trabalhar 1a de ma vontade, eles faziam o servico, entendeu? Do jeito que
eles iam la pra tirar estas (12 horas?) porque pra eles aquilo la era um
castigo, pros AEVP nao, os AEVP ja ndo tem esta cultura da Policia Militar,
ele ndo trabalhou na rua, ele comecou a trabalhar ali, e além do mais ele é
subordinado ao diretor da unidade. Agora, quando era a PM era diferente
porque tipo vocé, o cara ficava fazendo corpo mole, as vezes era pra ficar
guatro ficava um, e este cara ainda ficava assistindo televiséo as vezes de
costa, ndo estava nem ai, ndo estava nem vendo, era tipo, 0s caras eram
relaxados, agora os AEVP ndo. Os AEVP quanto isso ai eles sdo... Agora, a
Policia Militar acontecia o qué? Vocé tinha que, comunicava o comando dai
o comando o que ele fazia? Tirava de um lugar, tirava de la mandava pra
c4, tirava o de ca mandava pra la, invertia. E continuava, a (merda?) era a
mesma, ndo mudava nada. Entdo porque ele, eles tipo, pra eles era um
castigo. Agora pro AEVP ndao, eles comegaram ali, aquele ja era o ambiente
deles além disso eles sédo subordinados ao diretor da unidade se eles nédo
seguirem as normas eles vao responder processo administrativo pode ser
até demitido.” (ASP, ex-membro do GIR)

Este mesmo interlocutor apontou motivo semelhante ao primeiro para a
criagdo do cargo, o de liberar o efetivo da Policia Militar para realizar seu trabalho
nas ruas e também pelo desejo do governo criar dividendos eleitorais.

3) No terceiro bloco as perguntas tiveram um carater mais improvisado. A
partir do que ja nos tinha sido relatado pelos interlocutores retomamos 0s pontos de
interesses pré estabelecidos: a ocorréncia das rebelides, os conflitos e negociacdes
entre agentes estatais e presos com énfase nas dindmicas estabelecidas pelas
chamadas organizac¢fes criminosas.

Sobre o PPC:
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Perguntamos aos nossos interlocutores quais organizacdes criminosas eles
conheciam, todos eles, relatam mais de trés e quando perguntados qual delas eles
consideram mais organizada ou mais forte, todos eles apontam o PCC, uma das
coisas que chamou nossa atencdo foi o fato deles relatarem que as autoridades
publicas negavam a existéncia das chamadas organizacdes criminosas até mesmo

para eles que estavam inseridos neste cotidiano.

“Tem muitas faccdes s6 que o PCC ele dominou, é raro vocé achar um
outro ai que nao seja do PCC... O Ferreira Pinto, o Ferreira Pinto que foi
Secretario, agora ta o Alexandre Morais, antes era o Fernando Grella, ai era
o Ferreira Pinto, o Ferreira Pinto caiu porque ele negava s6 que tava na
cara de todo mundo, ele negava o 6bvio, entendeu? Falava que o PCC se
resumia a grupo de quarenta presos, mas € mentira, isso ai € tudo um
marketing eleitoral , tanto que é o resgate do Marcola que teve uma época
ndo sei se vocé lembra que ficou os caras no meio do mato, aquilo ali foi pra
colher dividendo eleitoral também, porque aquilo ali é tudo historinha,
conversa pra boi dormir.” (ASP, ex membro do GIR)

“Sem duvida é esse PCC, pelo que falam pelo menos, € ele que, se bem
gue eu ndo sei se ainda esta tao forte assim, mas... pelo menos é o que
mais falam, né? Desse PCC... o Sindicato sempre estava batendo nesta
coisa que estavam se formando grupo, o grupo esta se fortalecendo, a
faccdo esta crescendo nas penitenciarias e tal e este Secretario falou que
era paranoia de ASP, de Agente Penitenciario, que esta coisa de falar que é
o PCC tal, que o PCC néo existe, que é paranoia de ASP, este o proprio
pessoal do Sindicato falou, ai passado uns anos aconteceu aquilo de 2006,
né? Ai eles comegaram a ver...” (Ex ASP)

Sobre conflitos e acordos: momentos de crise e mecanismos de controle da

administracdo penitenciaria.

Nesta parte do texto registraremos os relatos dos conflitos e algumas
maneiras que sao apresentadas para soluciona-los. Vemos que os conflitos
expostos sdo de diversas ordens, tanto entre presos, entre agentes penitenciarios e
presos e também entre as chamadas organiza¢cfes criminosas e demais agentes de
seguranca publica. Tematizamos a partir das entrevistas a ocorréncia das rebelides,

as transferéncias e a relagéo entre os proprios presos.

“A administracdo penitenciaria ela, ela, as reformas estdo pautadas por
crises, né?A instituicdo do GIR, a criacdo da administracdo da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria, que mais? Tem outros, tem outras reformas
gue surgem, que surgem no pos crise, no pds, em torno de eventos criticos,
né. Em torno de que fazem a, que disparam estas reformas s6 que néo
necessariamente estas reformas estdo voltadas a eficiéncia da
administracdo penitenciéria, entdo elas ndo sdo eficientes, elas sdo na
verdade respostas a crises pra buscar legitimidade social, sabe? 2001 foi a
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janela de oportunidade pra dois mecanismos de controle fundamentais o
RDD e o GIR” (Ex assistente juridico da Pastoral Carceraria)

Sobre as rebelides:

Na época da Mega Rebelido de 2006, um dos nossos interlocutores estava

trabalhando numa unidade prisional e relata os acontecimentos.

“E assim, era um domingo eu nem tinha assistido tv, nem sabia que tinha
acontecido nada, nem sabia o que tava... E eu trabalhava a noite, ai eu
cheguei, eu entrava as dezoito, cheguei na penitenciaria e eu vi que tava
chegando a Tropa de Choque, na época... ndo tinha refém, ndo tinha
agente nenhum de refém, sé que eles ndo queriam €, teve a visita durante o
dia, acho que a visita foi embora tal e eles ndo queriam entrar pra cela pra
trancar, eles comegaram a quebrar tudo, o banco 1a, quebraram tudo 14,
num sei se eles tacaram fogo em colchdo também, ai na hora que eu
chegue a Tropa de Choque tava entrando, ai vocé ouve aquele barulho de
bomba que eles langam, aquela coisa ai entraram tudo e acabou, nao foi
nada assim sério, né? E nesta época que comecgou estes ataques na rua
assim e tal, eu tava no semi aberto, eu num trabalhava no fechado, eu tava
no semi aberto, eu trabalhava a noite, ai teve um dia que a gente tava no
plantdo, a gente escutou tiro, né? A gente saiu na frente eles tinham dado
tiro na frente, na portaria da penitenciaria, na realidade é, tinha a
penitenciaria do lado tinha um batalh&o da PM né? Eles passaram atirando,
acho que acertou mais do lado da Policia Militar que tinha a base antes Ia.
Ai foi uma coisa que a gente ficou bem assustado.” (Ex ASP)

No trecho abaixo podemos observar a percepcao de um dos agentes estatais
a respeito da nova dinamica do mundo do crime ordenada pela atuagdo do PCC,
chamamos atencgdo para a questdo da queda do numero de homicidios nas ruas e

nas prisdes, assim como a despeito da superlotacdo a auséncia das rebelides.

“Nao sei se ja falaram isso pra vocé, mas a gente sabe que em grande parte
isso ai, a baixa quantidade de homicidio no presidio até mesmo na rua que
caiu aqui em Sao Paulo é devido as fac¢des porque o PCC na cadeia ele
proibe o crack, porque se tipo o cara fuma uma pedra |4 ele n&o respeita o
comando de ninguém. Jamais o preso vai fazer alguma coisa sem ordem,
se ele fizer ele é excluido ou até morto, isso ai colocou ordem na, a partir do
momento que o PCC comecou a crescer nas unidades prisionais, comegou
a ganhar for¢a e dentro e fora pode notar os indices do homicidio comecou
a cair tanto dentro dos presidios como na rua. Comecou a cair. Entdo, pra
fugir também, o cara ndo pode falar “ah, vou fugir”’, se ele fugir sem ordem
ele vai tipo numa giria da cadeia tipo ele vai tipo arrastar os demais, vai
arrastar a faccéo ai ele vai responder, ele vai ser julgado por isso ai e isso
também &, tudo foi, varias coisas que surgiram ao mesmo tempo né? Que é
0 que chegou ao ponto que ta porque o sistema penitenciario aqui de Sao
Paulo, ele tivesse com esta populacdo carceraria que tA com esta
guantidade de vaga que tem nos anos 2000 era, falar pra vocé, rebelido
todo final de semana. S0 ndo tem rebelido por causa do PCC, o PCC
segura.” (ASP, ex membro do GIR)
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Retomamos a fala do nosso interlocutor para perguntarmos novamente a

respeito do fato de “So néo tem rebelido por causa do PCC, o PCC segura”, nos foi

exposto que s6 ndo acontecem rebelides por conta de acordos das facgbes com o

governo.

Transferéncias

“Facgdes e acordo do governo. Acordo do governo com estas facgdes.
Acordo do governo assim, eu ndo acho € um acordo velado, mas € um
acordo meio que, um respeito, o governo deixa eles na deles e o...
entendeu? Tanto é que isso ai se vocé for ver é, fica comprovado que o
governo jamais transferiu alguém daqui da penitenciaria aqui de S&o Paulo
gue seja da cupula do PCC. Transfere os hierarquicamente baixo 14, tipo
pega os caras pra cristo, eles ndo transferem os caras pros presidios
federais, por qué? Porque tem medo da ameaca do PCC de quebra todas
as cadeia. Sempre teve isso ai. Sempre teve esse equilibrio ai, mas eu
acho que, eu acho que o governo, tipo faz uns acordos, faz umas coisas
assim que ndo chega na midia. Neste tempo que eu trabalho ai falar pra
vocé que o GIR entrou em uma rebelido 14 e acabou com a rebelido, nao.
Foi mais tipo, na base do, foram os proprios funcionarios negociando pra
rebelido acabar.” (ASP, ex membro do GIR)

Em relacdo ao tema das transferéncias dos presos, alguns trechos elucidam

estas movimentacdes como um recurso da administracdo penitenciaria para a

resolucdo de alguns conflitos. Um dos interlocutores comenta que em uma

determinada época havia muitos presos sendo mortos, principalmente no periodo

noturno:

“Era uma populagao carceraria que eram tipo tudo do PCC, entdo o que
aconteceu, eles estavam muito organizados ali tipo, era uma coisa assim
gue a qualquer hora podia dar uma rebelido acontecer alguma coisa que
eles estavam muito assim, fechado entre eles. Isto foi em 2006/2007 mais
ou menos préximo a época daqueles ataques la. Ai o que aconteceu, 0
diretor 14, eles conseguiram fazer um esquema la pra transferir todo mundo,
ele esvaziou. Eu sei que esvaziou um dia ai ficou um ou dois dias fechado
sem nenhum preso ai vieram outros presos que eram de tipo assim era o
pessoal do seguro, por exemplo, este pessoal que ndo pode ir em qualquer
local assim, tal. (Ex ASP)

Além disso, no comeco do ano de 2014, ainda no inicio desta pesquisa foi

noticiado que o Marcio Coutinho, até entdo Diretor do CDP de Sorocaba tinha sido

afastado do cargo pois ele estava sendo investigado pelo GAECO por conta “de

dendncias feitas a policiais de que a direcdo do presidio estaria recebendo propina
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para facilitar a transferéncia de presos, a entrada de familiares e drogas na instituicao”

(Jornal G1)*®. Este mesmo interlocutor a este respeito.

“Pelo que eu vi no noticiario que passou ai na TV ai foi que ele tava, como
que fala, ele tinha um esquema de transferéncia de presos, sabe? Tipo,
preso, familia, local dele é 14 do outro lado do estado e ai tinha negociata
para transferir o presos algumas coisas assim, isso € 0 que eu Vi no
noticiario.” (Ex ASP)

Como os ASP ficavam sabendo dos conflitos que iam acontecer entre 0s

presos, ou da presenca de drogas e celulares:

Geralmente assim, em penitenciaria assim eles sempre tem 0s presos que
avisam se ta tendo algum movimento € um daqueles caras que sao,
geralmente é um cara que trabalha na cozinha ou tem alguma faxina, um
cara que tem mais contato com os agentes ali e tem o interesse dele
também de permanecer ali, assim, né?

Entdo geralmente, quando estava para acontecer alguma coisa, as vezes ja
ia cartinha, na época que eu trabalhava tinha um caixinha que eles
colocavam alguma coisa pra, pedindo atendimento médico, dentista, e as
vezes eles colocavam uma coisinha, ta acontecendo alguma coisa. Ou
entdo as vezes ja chegava e falava, chamavam, geralmente o chefe do
plantdo ele tem uma certa, assim, conversa com 0S presos que fazem a
faxina, né? Que tem o contato, né? Entdo eles ja, ja dao, avisam meio
assim, ta meio tenso o patio por exemplo, assim, vai acontecer alguma
coisa, entdo todo mundo ja ficava meio apreensivo. (Ex ASP)

“Néao, nado tem nada de boato, ndo. Tem uns presos que entrega mesmo,
entendeu? Nao tem nada de boato, tem uns passarinhos do diretor.”
(Egresso prisional)

Seguro

Segundo Dias (2011), o seguro trata-se das celas que ficam separadas das
demais celas das unidades prisionais, tais celas sdo ocupadas por presos que se
sentem de alguma forma ameacada pelos demais. Conversando sobre os conflitos

entre as facges um dos interlocutores relatou que:

“Ja aconteceu de no proprio seguro um cara matar outro por desavenca no
seguro, entdo os cara falam tem que pegar o cara e colocar no seguro do
seguro. E complicado.” (Ex Asp)

Apesar da extremidade do caso, podemos notar que o seguro é uma forma de

evitar consequéncias tragicas para conflitos que estdo dados no espaco prisional.

'® Direto de CDP de Sorocaba é afastado pela SAP. Disponivel em: <http://gl.globo.com/sao-

paulo/sorocaba-jundiai/noticia/2014/04/diretor-do-cdp-de-sorocaba-e-afastado-da-unidade-pela-
sap.html> Acesso em Abril, 2014
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Para entender a logica do seguro e da relacdo dos ASP e dos ASP membros do GIR

expomos a fala de um dos nossos interlocutores:

“Por exemplo, o pessoal do GIR, o pessoal do GIR tipo assim, ajuda? Ajuda,
na contencao e tal, mas o pessoal assim, na maioria dos funcionarios nao
querem fazer parte do GIR, a maioria, ndo querem. Nao querem e tipo o
pessoal do GIR eles se acham tipo, tipo os fodao, né? S6 que sdo um
bando de comédia. A maioria, a maioria dos funcionarios do GIR, sao
funcionarios que trabalham dentro da cadeia, ai para ndo trabalhar dentro
da cadeia vai para o GIR, entendeu? Ai os ASP que trabalham dentro da
cadeia tiram o0s caras como seguro, fala que os cara sdo seguréo, fala que
os cara tem medo. Dai entra la porque entra com a tropa, tA com um monte
de gente, mas tem medo de entrar |4, entendeu? Ai ele acaba indo pro GIR,
e 0s cara sdo tirado como seguro, mas 0s caras nao admitem isso ai, eles
falam que nao que pa, desconversam.” (ASP, ex membro do GIR)

Outra coisa que nos chamou bastante atencdo foi o fato de um dos
interlocutores analisar as agdes do PCC de antigamente e de hoje apontando perdas
e ganhos destas acfes. Esta fala chama nossa atengédo por expor de que maneira o
conflito entre as chamadas organizacdes criminosas e as forcas de seguranca

publica vem se relacionando, e também seu receio por conta do cargo que ocupa.

“S6 que hoje em dia o PCC ele ndo faz mais aquele tipo de agdes e eu acho
gue ele nédo vai voltar fazer mais aquele enfrentamento contra o estado. Por
qué? Eles tem mais a perder do que a ganhar, o PCC tomou muito prejuizo
naquela época pelo fato de perder o tipo, paralisou o trafico de droga, tomou
muito prejuizo naquela época. E eu acho que dificiimente nés vamos ver
acontecer alguma coisa neste sentido. Agora, hoje em dia, o que esta
acontecendo com o PCC é os ataques do PCC sado fragmentados, por
exemplo, o Policial Militar em dia de folga, dai vem o governo e da
impressdo que tem até um certo acordo, que vem o governo e fala que foi
latrocinio, e ndo é! Vocé vé que ndo € latrocinio, € execugao, o governo fala
gue é latrocinio, o agente é executado, falam que é latrocinio, entendeu?
Sempre estd havendo isso ai, porque para a populacéo fica a impresséo de
uma guerra entre policia e ladrdo, mas ndo é aquilo &, envolve toda a
populacdo isso ai também. S6 que no jornal € muito mais facil os caras
falarem que foi latrocinio, tem uma certa orientacao para passar isso para a
populacéo, para ndo dar alarme. E mais facil para o governo, e eu acho que
0 PCC, que acontece é que eu acho que ele vai se focar mais neste tipo de
acOes. Pegar o, acbes fragmentadas assim, I6gico, tem uma coisa ou outra
ali, as vezes os caras vao la atacam a base da PM, mas eu acho que isso ai
ja € mais é caso assim de tipo, que nem acontece nas favelas de S&o Paulo
gue a Policia vai la, mata um vagabundo dai os proprios membros do PCC
mandam a molecada ir la atacar fogo em 6nibus, mas ai é em areas, em
regides. Vocé vé que ndo é uma coisa no estado inteiro. Porque eu acho
gue se o PCC fizer um levante contra o estado que nem eles fizeram em
2006 eles vao ter muito mais a perder porque isso ai ja tiveram, ja
conseguiram umas mudancas, mas eu acho que eles tem mais a perder do
gue a ganhar fazendo isso, dai eu acho que eles ndo véo, dificimente a
gente vai ver mais alguma coisa assim. O que eu acho um absurdo é o que,
€ tipo, a pessoa que nem aqueles ataques la, a pessoa, por exemplo, o
policial militar ou um agente ser morto em fungéo da profissao e isso ai nao
ser qualificado como terrorismo, isso ai é terrorismo que € um ataque contra
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o estado, ndo é um ataque contra o cidaddo, o José ou o Jo&o. Nao é
pessoal isso ai € para atacar o estado s6 que... € um ataque a instituicéo,
ao estado.” (ASP, ex membro do GIR)

Destacamos também a nocdo de guerra entre e policia e ladrdo, que de
alguma forma, mascara o papel dos governantes na dinamica destas relagoes.

Os materiais de pesquisa acima tiveram por objetivo apresentar as varias
percepcdes que pudemos apreender a respeito da insercdo do GIR em um contexto
do cenario prisional paulista que possui caracteristicas e especificidades particulares
a ele e que sao resultado e resultam especialmente num quadro de encarceramento
massivo em S&o Paulo.

Os diversos temas avaliados na analise dos materiais e também nas
transcricbes das entrevistas nos auxiliam a compreender a dindmica complexa do
sistema prisional composta por uma rede de relagbes e interesses que atingem
diversas esferas. Todas elas impactam os modos pelas quais a administracao
penitenciaria realiza a gestdo da populacao carceraria.

Pudemos perceber que diferengcas institucionais, disputas eleitorais,
realidades locais, a relagdo entre os presos e a relacdo dos presos com a
administracdo sao fatores que interferem de forma muito complexa e variante
naquilo que tentamos compreender aqui, o papel do GIR na gestdo intramuros do
encarceramento em massa no Estado de S&do Paulo, porém ja é possivel realizar
alguns apontamentos.

Compreender, com as devidas limitacdes, as caracteristicas gerais e 0 que
elas implicam, nos permitem fazer algumas afirmacfes a respeito daquilo que nos
propusemos a compreender e analisar por meio dos registros que fizemos aqui
desde o primeiro momento. Deste modo, registraremos entdo tudo aquilo que nos
sentimos confortaveis de afirmar a partir do que foi apresentado e justamente por
conta da complexidade do cenario paulista, consideramos a importancia da
continuidade dos estudos realizados na area e principalmente da troca de material
entre 0s pesquisadores, ja que cada um de nos tém entradas e acessos distintos no
campo e também interesses particulares, mas que se complementam diante da
compreensao de um quadro mais geral a partir dos elementos que compdem a

dindmica prisional paulista.
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6. Consideracdes Finais

Diante de tudo que foi apresentado neste documento, passaremos agora a
registrar as consideracoes finais, apresentando tudo aquilo que podemos afirmar em
relagdo que nos propusemos analisar e compreender. Tal registro se fara de acordo
com o0s objetivos que foram indicados para a realizacdo desta pesquisa, sua
hipbtese e seu desenvolvimento.

A discussao que realizamos sobre o conceito de encarceramento em massa,
nos permitiu inserir o cendrio prisional paulista numa discussdo que vem sendo
realizada de modo mais global, através dela pudemos perceber que o cenério
prisional brasileiro e o cenario prisional paulista atendem a uma tendéncia
internacional da justica criminal. Estes cenarios reservam caracteristicas proprias
nos ambitos politicos, culturais e judiciais dos quais fazem parte, isto €, a discussao
em larga escala a respeito do encarceramento massivo presente tanto em Garland
como em Wacquant, e que sdo bem compreendidos pelas autoras que descrevem
tais aspectos a nivel local, como Eda Goées e Teresa Caldeira.

Tal discusséo evidenciou a importancia de se utilizar categorias e conceitos
analiticos de forma a buscar na realidade empirica evidéncias que possam sustenta-
los, ou mesmo uséa-los como inspiracdo de uma forma de analise que deve ser
atualizada de acordo com as caracteristicas proprias do objeto estudado, assim
como também podemos descarta-lo de forma critica. No caso aqui, 0s conceitos
elaborados por Garland e por Wacquant nos serviram de inspiracdo para a
investigacdo das particularidades do cenéario prisional paulista.

Dando sequéncia, e nos aproximando cada vez mais do cenario especifico
em que o GIR se insere, na dindmica prisional paulista, conseguimos com o auxilio
de dados institucionais, da bibliografia especializada e das narrativas dos
interlocutores de pesquisa qualificar melhor o cenario, trazendo uma descricdo de
cada uma das caracteristicas e especificidades deste cenario com o objetivo de
apresentar os elementos que interferem em sua dinamica, permitindo desta forma
gue pudéssemos compreendé-la.

O encarceramento massivo observado no estado de S&o Paulo pode ser
entendido na chave dos dois autores que foram discutidos no capitulo acerca de tal
conceito, isso porque ha evidéncias de que o aumento da populacdo carceraria €

caracterizado por um perfil social especifico (homens, jovens, negros de baixa
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escolaridade) e por tipos de crimes especificos (crimes contra o patrimonio e trafico
de entorpecentes). Assim como a atuacdo de alguns agentes criminais, no caso a
Policia Militar atua no sentido de contribuir com a seletividade racial e etaria que
resulta no perfil da populagéo carceraria.

Com o registro dos diferentes enunciados sobre o Grupo de Intervencgao
Ré&pida, resultado das entrevistas e conversas informais, assim como das buscas por
documentos e resolucdes por meio de ferramenta de busca online, conseguimos
tratar das dinamicas e do funcionamento do GIR de forma mais pormenorizada, com
descri¢cOes daqueles que de perto e dentro sua dindmica. Conseguimos
compreender as diferencas entre o trabalho do Grupo de Intervencdo Rapida e o da
Tropa de Choque da Policia Militar, assim como compreendemos suas
semelhancas, assim como foi possivel compreender a criagdo do cargo de AEVP.

Apesar de ndo podermos afirmar que conseguimos apresentar tudo aquilo se
pode saber e compreender a respeito do contexto de elaboragcdo e da dinamica de
funcionamento do GIR sabemos que trouxemos materiais que nos auxiliaram a
descrever tanto o contexto de elaboracdo do GIR, de acordo com a apresentacao
que fizemos do cenario prisional paulista como sua dindmica, de acordo com as
interlocucBes apresentadas na parte em que nos dedicamos a apresenta-lo mais
detidamente por meio dos materiais recolhidos durante a pesquisa conforme descrito
nos procedimentos metodolégicos.

Em relacdo a nossa hipotese de pesquisa podemos afirmar que apesar da
criacado do GIR ter por objetivo o combate a rebelibes e motins, e da ocorréncia da
primeira mega rebelido em 2001 ter tipo o protagonismo atribuido ao PCC, a criacédo
do GIR pouco foi relacionada ao combate direto das chamadas organizagOes
criminosas.

Também n&o podemos afirmar que a sua criacao, junto a criacao dos AEVP
fazem parte de um processo de desmilitarizacdo das prisdes, ja que como vimos, 0
treinamento dado aos operacionais do GIR foi realizado por policiais militares e os
cursos realizados séo similares aos cursos realizados pela Policia Militar. Hoje em
dia sabemos que os operacionais do GIR séo treinados por membros mais antigos.

A principal diferenca atribuida aos operacionais do GIR em relagdo aos
policiais militares esta na cautela por parte dos operacionais, pois eles também séo

ASP e entendem e compreendem melhor o dia a dia no interior da prisdo. Os AEVP



101

também sdo entendidos como mais colaborativos, tanto por estarem ali no dia a dia,
tanto por se submeterem a direcéo da SAP.

Podemos afirmar que a criacdo do GIR assim como a criacdo do cargo de
AEVP possibilitam a SAP uma maior autonomia na administracdo cotidiana da
prisao.

O GIR também foi apresentado por nossos interlocutores como um
instrumento de negociacdo em tempos de conflito, assim como o RDD também foi
apresentado por Dias.

O que se pode perceber com o registro das estratégias de administracdo dos
conflitos intramuros, como as Comissfes de Solidariedade durante a gestdo de
Franco Montoro, a criacdo da SAP, a interiorizacdo das unidades prisionais com o
recurso das transferéncias, o RDD e também o GIR é que, de acordo com as
configuragBes do cenario prisional paulista, n6s pudemos identificar novos arranjos
politicos, institucionais e judiciais que contribuem com administracdo do
encarceramento massivo do estado de Sdo Paulo, e que vem aos poucos
concedendo a SAP maior autonomia.

Com a criacdo do GIR é deixado de lado uma série de burocracias e também
de prestacédo de contas por parte da SAP, ou seja, 0 GIR pode ser compreendido
dentro desta légica de autonomizagdo da SAP como mais um arranjo que contribui
com a administracdo dos conflitos intramuros, utilizando o também como instrumento
para as negociacées, com a ameaca de suas atividades diante do comportamento
dos presos.

Gostariamos de ressaltar, por fim, a discussao apresentada no capitulo
metodoldgico, a respeito do acesso ao campo, dos pedidos de autorizacdo e dos
decretos de sigilo impostos sobre os registros da gestdo na area da seguranca
publica e do sistema prisional paulista. A dificuldade de acesso, a ma qualidade dos
dados institucionais e a pouca disponibilidade de informacdes a respeito do GIR,
seguem uma logica de falta de transparéncia e auséncia de prestacdo de contas
destes setores publicos para com a populagdo de forma que as realidades
apresentadas sdo aquelas feitas de modo sensacionalista e que retiram de cena 0s

pesquisadores e as possibilidades de pesquisa.
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Apéndice
Tépico Guia

Quebrando o Gelo

Quando se tornou um AP ou AEVP, o que levou a buscar esta profissao?
Ja tinha ideia de como seria sua rotina de trabalho?

O que mais chamou atencéo no inicio da profisséo?

Como vocé percebia a situacdo do CDP na época?

Algum acontecimento causou desconforto?

Sobre o GIR

Vocé compde o GIR?

Pra que serve o GIR?

Quais sdo 0s momentos em que 0 grupo age?

No dia a dia como € a rotina do GIR?

Quando ha enfrentamentos de que maneira ele é realizada?

Qual a importancia do trabalho do GIR?

Antes do GIR, os enfretamentos eram feitos por quem? Como eram feitos?

Quais as diferencas?

104

E a substituicdo dos Policiais Militares das muralhas pelos AEVP como vocé avalia?

Sobre os acontecimentos

Vocé ja tinha conhecimento de acontecimentos como o Massacre do Carandiru, 12

Mega Rebelido, 22 Mega Rebelido?

Como isto impactou dentro do local de trabalho, quais orientacdes e explicacbes

vocés receberam em relacao a estes acontecimentos?

Como isto comprometeu o dia a dia? Em relacdo a 22 Mega Rebelido como isto foi

enfrentado pelos Agentes que Participam do GIR, devido a que se atribui estes

eventos?
Como vocé descreve o perfil dos presos?

Ha organizagfes criminosas, como vocés lidam com isto?

Novas questdes:

Qual a relacédo entre os ASP membros do GIR e os que ndo sdao membros?

Como ¢é a gestao de uma cadeia tomada pelo PCC e uma cadeia neutra?



