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A pobreza extrema de uma parcela da sociedade é
inexplicavel, se desconhecermos a extrema riqueza
do ndmero crescente de bilionarios. Ela é menor
nos paises centrais do que nos periféricos porque a
ordem mundial é imperialista.

Mas mesmo nos paises centrais ela ndo para de
crescer nos Ultimos trinta anos. Politicas publicas
emergenciais de distribuicdo de renda séo,
exatamente, isso: emergenciais. SO o direito ao
trabalho oferece uma saida digna, mas o
capitalismo do século XXI entende o pleno emprego
como um problema. Ele altera a relagéo social de
forcas, porque estimula a indisciplina reivindicativa
sindical dos trabalhadores, pressiona a elevacédo
dos salarios, e causa desestabilizagdo politica.

(Valério Arcary em “A estupida lentidao da
historia”)



RESUMO

A pesquisa analisou a recém-aprovada Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467, de
novembro de 2017), apresentada pelo governo de Michel Temer e tem como
perspectiva fazer a associacdo dessa Reforma com o receituario neoliberal - que foi
objeto de um restrito debate — que ja vinha sendo apresentado, antes e durante o
governo de Fernando Henriqgue Cardoso (FHC), jA em seu primeiro mandato, em
1998. A associacao dessa Reforma com os ideais neoliberais buscou estabelecer uma
analise mais apurada dos argumentos que sustentaram a defesa da adocdo do
receituério neoliberal adotado pelo governo de FHC. Analisou também as teorias que
tem origem ou correlacdo com a Escola de Chicago que serviu de laboratorio para a
aplicacdo de ajustes econdmicos em varios paises, destacadamente pertencentes ao
cone sul do continente americano. Dentre essas varias visdes buscamos as
elaboracdes pertencentes aos adeptos e formuladores dessas teses que discorreram
sobre a necessidade de ajustes econdmicos nos paises periféricos e também
testamos, através das experiéncias praticas da atualidade, a eficacia das teorias que,
por exemplo, defenderam a teoria do investimento em seres humanos como politica
de qualificacéo e retorno financeiro. Estamos falando da teoria do Capital Humano. A
analise dessas posi¢cOes contribuiu incisivamente a compreensdo dos iniumeros
movimentos que impulsionaram a aprovacgao da Reforma, os grupos de interesse por
trds dela e, fundamentalmente, os impactos na realidade dos trabalhadores
assalariados do pais, decorrentes da nova legislacao trabalhista aprovada. Para o
levantamento dessas informacdes optou-se por uma pesquisa bibliografica e

documental.

Palavras Chaves: Reforma trabalhista, Neoliberalismo; Liberalismo Econdmico;

Capital Humano.



ABSTRACT

This research analyzed the recently approved Labour Reform (Law No. 13,467 of
November 2017), presented by the president Michel Temer in his government. It aims
to associate this Reform with the neoliberal policy prescription - which was the issue
of a limited debate - which has already been presented before and during the
Government of Fernando Henrique Cardoso (FHC), during his first term in 1998. The
association of this Reform with the neoliberal ideals sought to establish a more
accurate analysis of the arguments that supported the defense of the neoliberal policy
prescription adopted by the FHC government. It was also analyzed the theories that
originate from or are correlated with the Chicago School which served as an
experiment for the application of economic adjustments in several countries, notably
in those from the southern cone of the American continent. Among these several points
of views we seek the elaborations belonging to the supporters and formulators of these
theses that discussed the need for economic adjustments in the peripheral countries
and also tested, through practical experiences of today, the effectiveness of theories
that, for example, defended the investment theory in human beings as a policy of
qualification and economic return. We are talking about human capital theory. The
analysis of these positions contributed strongly to the understanding of the numerous
movements that drove the approval of the Reform, the interest groups behind it and,
fundamentally, the impacts on the reality of salaried employees in the country, resulting
from the newly approved labour legislation. To gather this data, a literature review and
documental research were conducted.

Keywords: Labour Reform; Neoliberalism; Economic Liberalism; Human Capital
Theory.
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1 Introducéo

Apoés o impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, e com a posse do entédo
vice-presidente, Michel Temer, se acelera no Brasil uma agenda neoliberal de
desmonte dos direitos sociais e trabalhistas conquistados pelos trabalhadores nos
altimos cem anos.

Ainda como vice-presidente, Michel Temer conquista o apoio do mercado
financeiro ao apresentar o documento, intitulado “Uma Ponte Para o Futuro”, onde
apresenta medidas do receituario neoliberal que tinham como objetivo redefinir o
papel do Estado através do congelamento dos gastos publicos, das privatizacdes, da
reforma do ensino médio e da reforma trabalhista. Esse apoio é fundamental para se
consolidar o golpe com a aprovacéo, pelo Congresso Nacional, do impeachment da
Presidente eleita, Dilma Rousseff.

Sob o pretexto do equilibrio das contas publicas, o governo Temer aprova
0 primeiro ponto proposto em seu documento. A EC - Emenda Constitucional - 95 foi
aprovada, congelando os gastos publicos por 20 anos. Seguindo a pauta neoliberal, o
proximo passo do governo foi a apresentacdo da proposta de uma reforma trabalhista.

Em meio a uma grande crise financeira, com milhdes de desempregados
no pais, o governo apresenta, em 2017, um projeto de Lei para flexibilizar as leis
trabalhistas, sob a promessa de geracdo de empregos e melhoria da economia.
Aprovada no Congresso Nacional e sancionada pelo presidente Michel Temer, a nova
legislacao trabalhista passou a vigorar a partir do dia 13 de julho de 2017 modificando
drasticamente as rela¢gdes de trabalho no Brasil.

A partir de pesquisas documentais, foi feita a associacdo dessa Reforma
com o receituario neoliberal que foi objeto de ampla propaganda, antes e durante o
governo de FHC - Fernando Henrique Cardoso - ja em seu primeiro mandato, em
1998. Essa analise ajuda a entender toda a trajetoria da aprovacao da Reforma, desde
FHC, e oportuniza também compreender os grupos de interesses por tras dessas
mudancas estruturais no pais, seus atores, o processo de impeachment da Presidente
Dilma, em 2016, e, por fim, as consequéncias (que aqui chamamos de “impactos”) na
vida das pessoas numa clara alusdo as mudangas no mundo do trabalho, decorrentes
da brusca mudanca na CLT, e o que isso vai afetar na vida dos trabalhadores
assalariados do pais. Para o levantamento dessas informagfes optou-se por uma

pesquisa bibliografica e documental.



Atraves de pesquisa bibliogréfica, apresentamos, no capitulo 2, a ortodoxia
econOmica e o mundo do trabalho, comecando pela escola fisiocrata, passando pela
escola classica com seu pensamento liberal e 0 contraponto do pensamento marxista.
Neste capitulo apresentamos, também, as concepcdes de autores sobre capital
humano e suas influéncias nas relagcbes entre capital e trabalho. A teoria do capital
humano defende que habilidades e aptidbes pessoais s&o um capital e pode ser
aumentado através do investimento em formacé&o educacional e profissional.

No capitulo 3 sdo apresentadas concepc¢les e teorias sobre o mundo do
trabalho e algumas observacdes sobre o Brasil. Desde a chegada da industria que
transformou camponeses e artesdos em trabalhadores subordinados que a disputa
entre capital e trabalho se faz presente. O trabalho, que ocupa parte importante da
vida humana e é um meio de satisfacdo de suas necessidades basicas e fonte de
autoestima, tem se transformado ao longo dos anos. A concepg¢éo de organizacao do
trabalho baseada nos principios taylorista, fordista e toyotista vem sendo substituido
por formas de producéo flexibilizadas e desregulacédo neoliberal.

Apontamos, ainda neste capitulo que, ao longo do tempo, quanto mais se
aumenta a competitividade e a concorréncia entre o capital, mais nefastas séo as
consequéncias para os trabalhadores. No Brasil, esse processo, de ataques do projeto
neoliberal, tem inicio nos anos 1990 com a elei¢cdo de Fernando Collor de Melo para
a presidéncia do pais. A partir dai, passando pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), é implementada uma agenda que tem como objetivo a
desregulamentacao e flexibilizacdo das leis trabalhistas conquistadas até entéo.

Esses ataques aos direitos dos trabalhadores tém seu apice no governo
de Michel Temer, onde uma Reforma Trabalhista € aprovada. No capitulo 4
apontamos 0s principais pontos dessa reforma que alterou profundamente as
garantias que estavam previstas na CLT, e desmontou, por completo, o eixo central
da protecéo ao trabalho. Dentre os varios espectros da Lei n® 13.467/2017 (Reforma
Trabalhista), o estudo buscou analisar aquelas mudancas que mais incisivamente
modificaram as relacdées contratuais e de costumes tal como a liberalizagédo da
terceirizacao, a ampliacdo do contrato temporario através da flexibilizacéo do contrato
de trabalho, a prevaléncia do negociado sobre o legislado e o fim das as de

deslocamento do trabalhador como hora de trabalho (Horas in itinere).
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O estudo buscou, ao se propor analisar a Reforma Trabalhista, aprovada pelo
governo de Michel Temer, em julho de 2017, compreender, prioritariamente, 0s
argumentos e as elaboracdes tedricas que sustentaram a narrativa de sua
necessidade; os agentes envolvidos e 0s varios atores que transitaram no cenario
politico e social combinado com a disputa ideoldgica que se fez presente durante todo

€SSe processo.

Buscamos na literatura os estudos e a teoria de algumas escolas econdmicas
iniciando pelo Liberalismo Econémico, ou Escola Classica e seus principais tedricos
no sentido de fazer uma conexdo com as medidas atuais que balizaram a defesa da
Reforma e buscamos também as posi¢cdes do pensamento marxista que permitiu uma
analise por outro sentido e que, ajudou na compreensao do interesses, econémicos
ou de classes, que estiveram presentes na disputa de narrativas que norteou o debate

em torno da reforma.

Nessa recuperacao teorica, chama a atencéo os argumentos do pensamento
pertencentes ao Liberalismo Econdmico que, desse ponto de vista, disputou a mesma
tese em defesa de um Estado fora da economia e que permeou o0s debates entre os
defensores da Reforma como sendo essa a solucdo dos entraves que colocavam o

Brasil em condic@es inferiores diante da competitividade no mercado global.

Ao analisar o Liberalismo Econdmico, vamos chegar exatamente no que
consideramos o debate central que se estabeleceu entre os defensores da Reforma e
0S que se contrapunham a ela, diante da faléncia da tese defendida por seus autores
gue tem como ponto central a desregulamentacdo das normas e/ou das leis, tuteladas
pelo estado, em favor do controle total do mercado a partir da ideia da livre

concorréncia. A isso eles chamaram de “mao invisivel do mercado”.

Adam Smith postula que as economias modernas sao resultantes exatamente
do poder que as nac¢fes adquirem frente a ado¢édo do modelo da néo interferéncia do
estado em suas economias. O debate acerca da intervengao, ou ndo, do estado na
economia prossegue de forma a intervir diretamente nas medidas que governos
adotam, ou adotaram, como resposta as crises inerentes ao capitalismo e que
serviram de base, ou argumentos, para a efetivacdo concreta de ajustes/reformas
como forma de salvaguarda da acumulagdo dos lucros por parte das classes
burguesas detentoras dos meios de producdo e mesmo dirigentes de estados
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nacionais. Essa afirmacgé&o se sustenta em mais alguns atores, aqui pesquisados, que

disputaram e/ou serviram de base tedrica para a sustentacao dessa tese.

Interessante observar Friedman (1984), reconhecidamente um teérico da
concepcao neoliberal, que ao defender a liberdade econémica como liberdade politica
e que, mutuamente, se controlariam, recai em uma contradicdo muito evidente e
presente nos fatos da atualidade uma vez que a desregulamentacdo das Leis
trabalhistas, promovida pela Reforma Trabalhista, atuou justamente sobre um setor
social, os trabalhadores assalariados, que passaram de uma condicdo minimante
segura para uma situacao de total desamparo, com vistas unicamente de favorecer o
setor patronal, a manutencdo e a ampliacdo de sua taxa de lucros e melhores

condi¢cBes de competitividade no mercado internacional.

Seguindo essa ldgica, pode-se afirmar que a nédo intervencao do estado na
economia nao explica a propria reforma que atuou deliberadamente em favor de um
setor pertencente a uma classe social: os capitalistas detentores dos meios de

producéao.

Na concepcdo de Friedman (1984), na economia livre, 0 governo tem
unicamente a funcéo de intervir para manter as coisas em equilibrio e esta s6 deve
depender do governo para ser imposta melhorias com finalidade que esse sistema
econdmico nao seja atrapalhado por esse mesmo estado.

A realidade impde uma contradicdo nessa concepc¢ao, justamente no fato que
por ocasiao da crise econdmica global, em 2008, os governos americano e canadense
interviram diretamente nas montadoras GM e Chrysler e fizeram um aporte da ordem
de US$ 77 bilhdes entre recursos diretos e de controle acionarios para salvar a saude
financeira de ambas. Se a tese de Friedman estava correta, a intervencao significou

um recuo na retorica de economia livre como condigéo para a auto regulagéo.

Seguindo os autores das proposi¢des neoliberais, tendo em Friedman um de
seus principais elaboradores, pertencentes a Escola de Chicago, nos debrugcamos
também em uma outra vertente, pertencente ao campo das ideias da economia liberal
que construiu a teoria do Capital Humano e, no mesmo sentido das contradi¢coes
analisadas no contexto da economia livre, pudemos observar varios aspectos de néo
nos permitem chegar a uma posi¢cao que néo seja o0 da propria contestacao da teoria

em questdo. Retornando ao tema central da pesquisa, vale retomar os debates e
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argumentacgdes que foram utilizados, pelo governo, pelos representantes dos grupos
econdmicos tais como a FIESP - Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo -
e a CNI - Confederacao Nacional da Industria - e pelos adeptos da agenda neoliberal
onde, entre 0s seus principais argumentos afirmavam que a Reforma Trabalhista se
fazia necessaria para modificar a legislacdo trabalhista pois essa, além de injusta,
seria a culpada pela excluséo social; reverteria a informalidade e, principalmente,
colocaria o Brasil em condicdes menos mais favoraveis na competicédo internacional
dos mercados mas, o principal dos argumentos estava na projecdo de geracdo de

empregos.

Chegaram a afirmar que seriam gerados algo em torno de 6 milhdes de novos
postos de trabalho e que a mesma reverteria a crise econémica. A realidade mostrou
que a Reforma, além de ndo cumprir nenhuma dessas premissas, aprofundou ainda
mais a destruicdo do arcabouco juridico quanto as garantias e a seguranca que 0s

empregados tinham na modificada CLT, de 1943.
Destacamos alguns desses aspectos:
e Afastou o Estado na intervencéo de protecao nas relacdes de trabalho;

e Liberou o contrato de trabalho colocando os(as) trabalhadores(as) em

condi¢cBes absolutamente precéarias;

e Criou a figura do trabalho intermitente, aumentou a carga horéria e intensificou

0 processo de terceirizacao;

e Destruiu por completo a possibilidade da intervencéo sindical e, afora isso,

combinou com o atual desmonte do Ministério do Trabalho;

e Aumentou a jornada de trabalho autorizando a supressao de intervalo e férias,

incidindo diretamente na reducao de oferta de postos de trabalho,

e Criou a figura do “acordado sobre o legislado” o que colocou o(a)
trabalhador(a) em desigual condicdo no espago das negociacdes salariais e/ou de

quaisquer outras pautas reivindicatorias;

e Nao gerou absolutamente qualquer mudanca no quadro do desemprego

tendo, ao contrario, aumentado ainda mais o esse indice;
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e Aumentou a informalidade, hoje na casa dos 12 milhdes de pessoas;

e Degradou quase que pela totalidade as condi¢cGes de seguranca no trabalho

onde, no pais, essa realidade ja apontava numeros alarmantes e,

¢ Impulsionou uma queda brutal na arrecadagéo da Previdéncia Social Publica
diante da piora consideravel na renda dos assalariados combinado com a
desobrigacdo nos recolhimentos dos encargos sociais por parte das empresas e dos

empregadores.

Nas consideracdes finais é feito um breve balanco dos impactos que essa
reforma causou nas relacdes entre o trabalho e capital e as consequéncias para a
classe trabalhadora. Como a aprovacao da reforma é muito recente, esse balan¢o nao
tem como ser conclusivo e por isso apontamos algumas percepcdes a partir de dados

estatisticos apresentados desde a aprovacéo da lei.
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2 Ortodoxia econdmica e o mundo do trabalho: notas introdutorias

O liberalismo econémico foi o pilar de sustentacdo da reforma trabalhista,
gue essa dissertacdo se propde a discutir, e que teve como seu maior defensor o
economista Adam Smith (1723-1790), que foi considerado o pai do liberalismo e
fundador da escola cladssica. Em sua obra, a Riqueza das Nac¢des, Smith (2003),
explica o sucesso da riqueza de diferentes nacdes com base na divisédo de trabalho e
da acumulacéo de capital e na ndo intervencdo do Estado na economia.

Para Oliveira, Strassburg e Silva (2012), a principal caracteristica da Escola
Classica, defendida por Smith (2003), € o liberalismo econémico que prega o fim da
intervencao do Estado na producéo e na distribuicdo das riquezas, o fim das medidas
protecionistas e dos monopdlios e defende a livre concorréncia entre as empresas e
a abertura dos portos entre os paises. O liberalismo classico foi gerado a partir dessa
visdo aliado a concepcdo de que o bem-estar coletivo € resultado do esforco
individual. Para os autores, Smith defende que uma sociedade € harmoniosa quando
uma “mao invisivel” harmoniza os interesses individuais com os sociais, e ao Estado
compete ndo colocar obstaculos ao livre desenvolvimento das for¢cas que promoverao
0 crescimento econdmico da nagao.

Segundo Carvalho, Cunha e Molina (2019), Smith, em seu livro Riqueza
das Nac0Oes, defende que a divisédo do trabalho e a liberdade de concorréncia entre 0s
capitais sdo promotores do ambiente ideal para a geracao de excedente. Os autores

apresentam que:

Com a divisdo do trabalho, os homens passam a ser mais dependentes uns
dos outros, dos trabalhos dos outros, em uma espécie de interdependéncia,
de cooperacao pela divisdo social do trabalho. E cada individuo busca ampliar
sua disponibilidade de bens, produzindo através do método que gera a maior
produtividade possivel para poder, através do interesse proprio, comandar a
maior quantidade de trabalho presente nas mercadorias que obtera com a
troca. Nesse sentido, a divisdo do trabalho decorre de uma tendéncia natural
dos individuos para a troca. (CARVALHO; CUNHA; MOLINA, 2019, p. 25)

Para Carvalho, Cunha e Molina (2019), Smith define o valor de uso como
sendo a capacidade que uma mercadoria tem de satisfazer as necessidades humanas
e o valor de troca como a capacidade da mercadoria de ser intercambiada no
mercado. Com base nessas definicdes é lancada a teoria do valor-trabalho que
defende que o valor de troca de uma mercadoria seria medida pela quantidade de

trabalho empregado na sua producéo.
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Miranda, em seu artigo no Jornal Folha de S&o Paulo, aponta que Adam
Smith utiliza Robson Crusoé€, personagem do escritor Inglés Daniel Defoe, para fazer
uma relacdo da questdo econdmica com a questdo da sobrevivéncia humana. A
necessidade de sobreviver faz com que o ser humano se adapte de forma excepcional
ao ambiente, a partir disso, ele planta e colhe, ele produz e consome ele cria e destroi,
assim também é no meio econdmico, temos, portanto, um animal racional que
barganha aquilo que cria.

A concepcao do filosofo economista vai além da ideia de que riqueza é
poder, vai sistematizar seu pensamento em relacdo ao Estado. Fica bem claro na sua
maior obra, que a economia politica uma estadia, tendo como objetivo principal,
aumentar o poder politico e econémico de determinada nacédo. A economia, portanto,
deve usar o estado como instrumento do aumento de riqueza, no pensamento liberal
classico, no entanto a elevacdo da riqueza nacional varia entre varios fatores que
transcende o estado, os fatores estao totalmente ligados a organizagao do trabalho e
a total monopolizacdo do acumulo de capital (SMITH, 2003).

Para Smith (2003), a figura do Estado que vai ser o mediador que se
responsabiliza pela burocratizacdo e pela regularizacdo das leis, sempre como
ferramenta da economia liberal. Smith caminha pelo campo social, e revela que a
ordem social de harmonizar as tensdes sociais e ramifica-se a um bem-estar para
sociedade como um todo, pois blogueia os interesses individuais e aglomera desejos
conjuntos, tendo o individuo como célula de uma sociedade e ndo a sociedade a célula
do individuo, tendo por fim o estado sendo maior que o individuo. A economia livre,
tem como seu maior fim o ganho do capital de forma igualitaria para quem pode dispor
de investimentos.

A escola marxista se contrapde ao liberalismo classico e sua ideia de que
pode haver uma harmonia de interesse. Segundo o pensamento marxista, a economia
interfere na vida social em todas as suas formas e ha uma permanente luta de classes
na sociedade. Sempre ha uma classe dominante e uma classe dominada, sendo que
ambas estdo em confronto de interesses, ja que uma explora a outra.

Marx, a partir dos seus estudos sobre economia, se torna um dos maiores
tedricos do capital, ele ndo so analisa as relacées econémicas, como também propde
uma nova ideia de estado e governo, entrando no campo da filosofia social. Na visao
marxista, o antagonismo das classes se confunde no tempo. Marx (1844) apresenta

em sua obra, Manuscritos Econdmicos e Filosoficos, que o capital é absoluto nas
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sociedades contemporaneas, ele € o poder do governo sobre o seu trabalho e os seus
produtos. O ganho desse capital é diferenciado pois esse é proveniente do trabalho e
essas contradicdes se faz presente de modo ambiguo, pois se temos em primeira
instancia o ganho do capital, teremos uma total regularizacéo pelo valor aplicado, ou
seja, quem tem o poder de investir tem a chance de acumular.

As contribuicbes tanto dos autores liberais como de Marx estiveram
mediadas pelo contexto da Revolucao Industrial e as mudancas sociais e econémicas
ocorridas com ela, tais como producdo em massa, barateamento dos produtos e
estimulo ao consumo, éxodo rural e producao agricola direcionada a industria. Essas
mudancas foram, segundo Carvalho (2015) determinadas e determinantes para que
0 capitalismo penetrasse no campo, com significativo aumento da producdo e da
produtividade e drasticas alteracdes nas relacdes de trabalho.

Carvalho, Cunha e Molina (2019), apresentam que no final do século XIX e
inicio do XX, formou-se uma corrente de pensamento que se consolidou. A revolugéo
marginalista, que teve entre seus principais autores, Menger, Jevons, Walras, Gossen
e Marshall, baseava-se na ideia de que o valor econémico de uma mercadoria resulta
da sua utilidade marginal. Era uma linha de interpretacdo tedrica que remonta ao
subjetivismo utilitarista e a perspectiva do livre mercado como base abstrata de

construcédo tedrica sobre o funcionamento da economia. Para os autores:

Grosso modo, compreende-se como revolu¢cdo marginalista um conjunto de
escritos localizados em um periodo muito curto; porém, apesar de serem
realizados de forma independente pelos autores, chama a atencdo a
simultaneidade num periodo em que o principal meio de comunicacdo a
distancia eram as cartas, Walras era francés, Marshall e Jevons, britanicos,
Gossen, originario da Prissia, e Menger era austriaco. (CARVALHO;
CUNHA; MOLINA, 2019, p. 57).

Para Carvalho, Cunha e Molina (2019), a revolugao marginalista utilizou-se
do positivismo, fortemente ancorada na perspectiva de que é possivel e necessario
separar sujeito de objeto, e sua teoria rompe com a economia politica classica e
propde a substituicAo da a teoria do valor-trabalho pela teoria da utilidade, por

acreditar que aquela teoria estaria carregada de subjetividade. Segundo os autores:

Com base no utilitarismo que perpassa de Bentham e Senior a Say, parte-se
do pressuposto de que a busca por um valor absoluto € uma tarefa
desnecessaria e que o valor imputado aos bens e servigos produzidos na
economia é determinado pela utilidade que proporciona ao agente que 0s
demanda, dando prosseguimento a maxima de que o homem,
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independentemente da sociedade, do periodo histérico e como todos os
animais, busca fugir da dor e aproximar-se do prazer, aos moldes do
pensamento  benthamniano. Bentham estendeu o principio da
autoconservacao da vida nos individuos a utilidade subjetiva da busca pela
felicidade e desembocou na associacéo entre estes e a busca pela riqueza.
(CARVALHO; CUNHA; MOLINA, 2019, p. 58).

Segundo Carvalho, Cunha e Molina (2019), pela abordagem marginalista,
o valor das coisas é dado pelo desejo dos individuos em relagcédo ao prazer que estas
Ihes proporcionam, e este valor ndo esta associado a quantidade de trabalho utilizada
em sua producédo. Relagcbes entre acumulacdo e classes sociais desaparecem na
proposta marginalista na medida em que o objetivo da economia é a satisfacdo dos
individuos e, portanto, a obtencdo do valor de uso é o fim ultimo da producéo. As
relacBes sociais tipicamente capitalistas ganham a caracteristica de serem resultado
de um funcionamento natural, proprio da propensao dos individuos a troca.
Para Carvalho, Cunha e Molina (2019), a teoria marginalista pressupde que
a economia tende ao equilibrio, desde que ndo ocorra interferéncia externa no
mercado e o preco da mercadoria cumpra o papel de varidvel de ajuste. Os autores
apresentam um exemplo da teoria de Marshall:
O exemplo classico € a chamada “tesoura marshalliana”, que estende a
anélise marginalista do olhar sobre a demanda para a correlacdo entre essa
e a oferta, ao associar custo de producdo e utilidade marginal. Marshall
construiu a nogdo de que a demanda por determinada mercadoria tende,
necessariamente, a aumentar a medida que seu preco caia, desde que néo
se alterem outras variaveis que possam influenciar na decisdo do
demandante. Dessa forma, a medida que a utilidade de determinada
mercadoria cai, o consumidor tende a pagar um pre¢co menor, ou, dito de outra
forma, quando cai a demanda, cai seu preco, e, em sentido inverso, a medida

gue o preco aumenta, cresce o incentivo para a oferta. (CARVALHO; CUNHA,;
MOLINA, 2019, p.60).

Carvalho, Cunha e Molina (2019) apresenta, também, a visdo de Walras,
gue segundo os autores, se popularizou na histéria do pensamento econémico pela
nocado de equilibrio geral dos mercados a partir de estudos sobre os diferentes
mercados e as influéncias de comportamento de precos entre uns e outros. Os autores
apresentam o estudo de Walras que postulou a tese de que se n-1 mercados
estiverem em equilibrio, o enésimo também estara.

De acordo com Carvalho, Cunha e Molina (2019), na modelagem
marginalista diante de todos esses padrdes que, a partir da percepcéo destes padrbes
de comportamento, desta estrutura existente e da capacidade estrutural que leva ao

equilibrio, ndo é possivel encontrar outra realidade em que todos os fatores de
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producgéo que desejam emprego ndo o encontrem, desde que remunerados de acordo
com sua produtividade marginal. Sendo assim, as necessidades da economia politica
de inserir discussfes como desigualdades de classe e associar o arcabouco tedrico
das analises historicas estariam eliminadas.

Cabe dizer que, historicamente, para além da teoria, as interpretacbes de
como deve (ou deveria) ser o funcionamento da economia, acabam por ecoar no
mundo real e, por consequéncia, nas relacbes de trabalho no capitalismo. Como
alertado por Carvalho (2015b, p. 35):

E interessante observar que, na busca pelo desenvolvimento, as ideias
tedricas e as acdes concretas ndo apenas ndo caminham no mesmo
compasso como também, quando imbricadas, ddo conformacao a estruturas
complexas e, muitas vezes, idiossincraticas. Neste sentido, como evento
paradigmatico, a crise de 1929 pode ser vista como um divisor de aguas que
emerge do ruir dos principios liberais e da necessidade de se reconfigurar um
novo padrao de acumulagéo, este agora sob fortes influéncias keynesianas

Neste sentido, buscando foco nas contribui¢cdes tedricas que acabam por
sustentar as premissas das alteragcbes do mundo do trabalho, alteracbes essas que
aprofundam a relacdo de dependéncia e subordinacdo do trabalho em relacdo ao
capital, partimos do pressuposto, assim como Carvalho (2015b) que o neoliberalismo
foi a resposta do capitalismo a sua prépria crise, ocorrida no periodo imediatamente

anterior. Nas palavras do autor:

A crise a que nos referimos é a crise do modelo keynesiano, pautado em um
regime de acumulacédo e apropriacao privada de lucros e excedentes no qual
o Estado tinha um papel proeminente de acdo e interven¢cdo na economia
(CARVALHO, 2015b, p. 36).

Feita essa digressao, cabe dizer que nos marcos do neoliberalismo, atual
modelo em vigéncia, os principios liberais de ndo intervencéo do Estado na economia
como garantia do crescimento econdmico sédo retomados. Para Friedman (1984), a
organizacdo econbmica exerce um duplo papel no desenvolvimento de uma
sociedade livre. De um lado a liberdade econdémica é parte da liberdade entendida em
sentido mais amplo, um fim em si mesma. Por outro lado, a liberdade econdmica
também é instrumento indispensavel para obtencéo da liberdade politica. Vista como
um meio de obtencao da liberdade politica, a organizacdo econdmica € importante
devido ao seu efeito na concentracdo ou dispersao do poder. Para o autor, 0

capitalismo competitivo também promove a liberdade politica pois separa o poder
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econdmico do poder politico e isso permite que um controle o outro.

Segundo Friedman (1984), a liberdade econdmica, assim entendida,
permeia a construcao da histéria ocidental a partir da autonomia das grandes nacdes
Europeias. Com a revolucéo inglesa de 1688, a autonomia econdémica ganha impulso
no campo intelectual da época, autores como John Locke, Adam Smith, Volterry entre
outros, fazem do lluminismo uma revolugédo burguesa e antes de tudo uma revolugao
politica e econbmica, dando origem a nova forma de uso da razao instrumental, para
a auto renovacdao do capital por intermédio das ciéncias e suas tecnologias, por fim
agitando o mercado financeiro.

Para Friedman (1984), a nomenclatura “economia” pode ser entendida
como um meio pelo qual alcancamos um bem-estar social. O bem-estar, antes da
liberdade, ganhou formas de tema dominante no cenario nacional em
paises democraticos, e vendo como ameaca o individualismo radical que seguidores
dos autores como Dicey, Mises, Hayek, Simom e tantos outros membros da escola de
Chicago. O medo desses autores, célebres da economia liberal, era que a direcédo
tomada pelo controle da dominacgéo econémica, centralizava o0 manuseio da producao,
fechando as portas para uma ampla concorréncia de direitos no mercado financeiro,
entdo o controle econdmico seria concentrado e mal distribuido, tendo, por fim, um
controle politico, e social das estruturas econémicas vigente nas instituicdes publicas
ou privadas, sincrbnicas ou diacrbnicas, pois a base comum de uma sociedade é sua
economia. E essa por sua vez se torna instrumento de apropriacdo do poder publico
pelo privado.

Friedman (1984), defende que a economia como ferramenta de revolugéo
politica é totalmente concebivel, pois emana da intelectualidade dos economistas,
assim como a sociologia foi ferramenta de luta politica como emanacdo da mais pura
manifestagdo em Durkheim para favorecimento da intelectualidade positivista de seu
tempo, ou seja, assim como algumas tradicbes para Lévi Strauss séo diacronicas e
se institucionalizam através das mudltiplas culturas, que essas por sua vez Sao
manifestacbes naturais da esséncia humana.

Segundo Friedman (1984), as intervencdes das instituicdes relacionadas
ao governo sobre a economia justificaram por muito tempo o tal do milagre econémico,
ja a economia livre entende essa politica como sendo um modo instavel de se ter um
controle sobre o capital gerado. Portanto, na concepg¢éo da economia livre, o governo

tem unicamente a funcéo de intervir para manter as coisas em equilibrio, e esta por
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sua vez, s6 deve depender do governo que rege o estado, para ser imposta melhorias
com finalidade que esse sistema econOmico ndo seja atrapalhado por esse mesmo
estado. O governo deve ser um instrumento para solidificar uma economia livre, para
propiciar uma estrutura monetaria firme para essa economia independente. Essa
concepcao foi muito utilizada com o ideal de um estado que intervém na economia
para regulariza-la e torna-la independente. O autor continua enfatizando que
recentemente o crescimento econdmico tornou-se uma pauta crucial nas reunides
politicas internacionais.

Friedman (1984) argumenta que o pensamento moderno econdmico liberal
impulsionou revolucdes politicas em quase todo ocidente e abalou as estruturas
politicas, sociais e econémicas no mundo. Segundo o autor, o poder econdmico pode
ser amplamente dispersado e o poder politico é mais facil de descentralizar. Se o
poder econdmico € adicionado ao poder politico, a concentragdo se torna
praticamente inevitdvel, mas se forem mantidos separados, o poder econdmico
podera servir como controle e defesa contra o poder politico.

Importante dizer que, segundo Molina (2009), a argumentacédo apresentada
pelo pensamento neoliberal na defesa de suas teses “ndo se constitui numa
formulacéo tedrica Unica, de carater monolitico, mas foi sendo construida ao longo do
tempo, por diferentes vertentes que se complementaram e se reforcaram
mutuamente” (MOLINA, 2009, p. 112).

Friedman € um autor chave para entender as argumentacfes tedricas e
proposicdes concretas, nos marcos da politica neoliberal, para pensar o mundo do
trabalho e o papel do Estado, todavia, importante dizer que em uma analise de
trajetoria, algumas outras contribuicbes merecem também destaque, dentre elas,
notadamente a teoria do capital humano e suas deriva¢des, por concordarmos com
Molina para quem, a “conhecida ‘escola de Chicago’, ou ‘monetarista’, representada
principalmente por Milton Friedman, mas que também guarda relagdo com autores
como T.W. Schultz e gari Becker, ligados a “teoria do capital humano”. Neste sentido,

0 préximo topico se dedica a fazer uma aproximacéo a teoria do capital humano.
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2.1 Capital e trabalho: uma aproximacado a teoria do capital humano e suas

influéncias

Fatores como carga tributaria, taxa de juros, infraestrutura, associado a
qualificacdo e ao custo da mao-de-obra, compdem o que 0s setores empresariais
chamam de custo—pais. Dessa forma, a competitividade se torna uma questdo de
‘custos” e os paises que seguem esse modelo disputam o espagco no mercado
internacional a partir de seu baixo preco. Essa insercdo no mercado internacional,
Molina (2009) caracteriza como “low road”, e a outra via, a “high road”, seria
caracterizada pela producédo de bens que disputam espaco no mercado a partir de
seu diferencial tecnologico e de qualidade.

Molina (2009) aponta que a diferenciacao entre “low” e high” road reproduz
a légica da nova divisao internacional do trabalho, sendo que a “low road”
corresponderia a0 modo de insercdo dos que recebem a incumbéncia de
simplesmente executar a producdo de itens tecnologicamente menos sofisticados e
de baixo custo, onde o custo da mao de obra se transforma em mais um dos
componentes de custo. A “high road” se caracteriza pelo maior espaco dado a
execucado de tarefas que envolvam a concepcdo e o desenvolvimento de novos
produtos, novas tecnologias, a producdo de itens de alto valor agregado

caracterizados por seu alto padrao de qualidade. O autor aponta ainda que:

Nestes casos, o padrdo predominante na indUstria local pressupfe a
gualidade dos recursos humanos, sendo que a insercdo no mercado global
se da a partir de investimentos em pesquisa e desenvolvimento tecnolégicos
gue permitam a participacdo em etapas superiores da cadeia produtiva, para
as quais séo criados postos de trabalho bem remunerados e ocupados por
trabalhadores qualificados: aqui, a categoria trabalho € um diferencial, e
passa a ser tratada como “capital humano”.[...] (MOLINA, 2009, p. 131).

Drucker (1997), apresenta a organizagdo como um grupo humano que é
composto por especialistas que trabalham em comum com uma tarefa comum. Ela é
sempre especializada e definida por sua tarefa, e sua funcéo é tornar produtivo os
conhecimentos. Para o autor, uma organizacdo estad sempre competindo pelo seu
recurso mais essencial que sdo as pessoas qualificadas, bem informadas e
dedicadas. Para isso € preciso cuidar de seus membros tanto quanto cuidam de seus
produtos e servigos, atraindo, reconhecendo e premiando.

Segundo Drucker (1997), a organizagdo precisa estar preparada para
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mudancas constantes e sua funcdo é colocar o conhecimento para trabalhar em
ferramentas, produtos e processos, na concepc¢ao do trabalho. Cada organizagéo tem
gue se dedicar a criacdo do novo, para isso é necessario adotar algumas praticas: O
aperfeicoamento continuo, a exploracéo do seu proprio conhecimento desenvolvendo
geracdo de aplicagbes a partir dos seus sucessos e, aprender a inovar de forma
organizada e sistemética. Uma organizacdo € uma ferramenta e quanto mais
especializada ela for mais serda sua capacidade de realizar sua tarefa. Essa
organizacao estard sempre competindo pelo seu recurso mais essencial que sao
pessoas qualificadas e dotadas de conhecimento.

Para Bento (2008), a preocupacdo das organizacbes estd em reter e
manter o maior capital intelectual que o seu recurso mais importante. Nesta “Era da
Informagao”, o capital intelectual esta se sobrepondo ao capital financeiro, pois o
dinheiro deixou de ser o recurso mais importante para dar lugar ao conhecimento. SO
as pessoas retém o conhecimento e dessa forma as empresas bem-sucedidas séo
aguelas que sabem conquistar e motivar as pessoas para aprenderem e aplicarem
seus conhecimentos na solucdo de problemas e na busca de inovacgao.

Segundo Bento (2008), o surgimento do capital humano é a caracteristica
mais marcante da economia do conhecimento onde se encontra dois aspectos
fundamentais que sdo a educacdo e as habilidades. Numa sociedade do
conhecimento, a educacao € considerada a criadora do capital humano e, portanto, o
principal investimento esta centrado nos talentos humanos de forma a desenvolver e
melhorar suas habilidades.

Drucker, observando a realidade empresarial no inicio da década de 1990,
asseverou “As pessoas sao nN0sso maior ativo. Poucas delas, contudo, praticam o que
pregam que dira realmente acreditar nisso” (DRUCKER, 1998, p. 51). O aparente
choque entre as palavras de uma empresa e suas acdes no dominio do capital
humano desagradou a varios funcionarios e criou vasto material para grandes ataques
na midia as empresas. Veja, ouca ou leia qualquer programa ou artigo de negdécios
da TV, no radio ou na midia impressa e, ndo importa em que lugar do mundo vocé
esteja, se surgir o tema “emprego”, vocé ouvira criticas a hipocrisia corporativa.

As observacgOes das contradicbes sobre a relacdo capital e trabalho séo
evidentes: como manter o discurso da valorizacdo dos funcionarios se, em momentos
de crise, a primeira variavel de ajuste nos custos é o fator trabalho? Como

empregadores podem dizer que pdem seus funcionarios em “primeiro lugar” quando
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o salario de um unico diretor-presidente supera, muitas vezes, a totalidade do
orgamento de uma politica de treinamento por até cinco anos? Mas as empresas estao
realmente mentindo quando dizem que 0s recursos humanos sao seu maior ativo? Ou
estdo apenas satisfazendo um anseio afirmando um ideal que poderia ser a realidade
se fossem dadas as ferramentas apropriadas.

Para Friedman, Hatch e Walker (2000), a ideia de “capital humano” nao
considera as pessoas um recurso perecivel a ser consumido, mais um bem valioso a
ser desenvolvido, e mostra como as empresas podem aumentar o retorno dos
investimentos feitos nas pessoas que empregam. O Conceito de capital humano
surgiu na década de 1950, pelo economista Theodore Schultz, e consistia na ideia de
gue as aptiddes e habilidades pessoais seriam um capital que podia ser aumentado
através de formac&o educacional e profissional. Esse aumento de capital humano
poderia trazer uma maior renda para o trabalhador e alavancar o desenvolvimento do
pais. A chance de investir no ser humano por meio de um conhecimento empirico que
se realiza através de suas proprias tarefas, pelo alcance da sistematizacdo de
informacBes econdmicas, esta correlacionado a ideia de capital humano.

Segundo Schultz (1973), a nomenclatura “capital humano” e sua formagéao
enquanto teoria abstrata, € tida por muitos economistas como inadequada para
relacionar a ideia de capital aos seres humanos, pensamento esse compartilhado por
autores como Alfred Marshall economista, inglés do século 19. Para o autor, a
complementacao de uma leitura adequada e concreta para o entendimento l6gico da
palavra em questdo, remonta a possibilidade de uma economia moderna, influenciada
principalmente por que em muitas vezes é ferramenta de inovacdo, no tocante a
educacao fabril e suas ramificagbes para um capital que se auto renova e torna-se
absoluto.

Schultz (1973) aponta ainda que, o conteudo humano sem uma
propriedade privada nao formula uma célula social, nem a propriedade privada sem o
elemento humano constitui um lucro. A definicdo de capital e de humano antes de
tudo é notoriamente conceitual para uma reflexdo muitas vezes filosofica e concreta
de um entendimento analitico do tema. O capital, pode muitas vezes ser referenciado
a todo bem econbémico aplicado a produgcéo, como algo valido ao meio financeiro
capitalista. Entretanto a palavra capital quando vinculada a outros conceitos como
capital cultural, pode se entender uma definicdo usado pelo socidlogo estruturalista

francés Pierre Bourdieu ao mostra que tudo aquilo que vocé absorve empiricamente
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por vias cognitivas relacionadas ao conhecimento cientifico, religioso, historico,
filoséfico, matematico, linguistico e cultural torna-se um valor muitas vezes consciente
nas relacdes sociais por prestigios de conhecimento valido por aqueles que detém o
topo de uma estrutura econémica.

As pessoas sao parte importante da rigueza das nagdes, medida em fungao
daquilo que o trabalho contribui para a produgcdo. O pensamento de investimento em
seres humanos € ofensivo para alguns, pois nossos valores e crencas dificultam olhar
para os seres humanos como bens de capital. Tratar os seres humanos como riqueza
que pode ser ampliada por investimento vai contra aos valores fundamentais

estabelecidos, Schultz (1973). Segundo o autor:

A caracteristica distintiva do capital humano é a de que ele parte do homem.
E humano porquanto se acha configurado no homem, e é capital porque é
uma fonte de satisfa¢des futuras, ou de futuros rendimentos, ou ambas as
coisas. Onde os homens sejam pessoas livres, o capital humano ndo é um
ativo negociavel, no sentindo de que possa ser vendido. Pode, sem divida,
ser adquirido, ndo como um elemento de ativo, que se adquire no mercado,
mas por intermédio de investimento no proprio individuo. (SCHULTZ ,1973,
p. 53).

Para Schultz (1973), o desenvolvimento na capacidade humana pode
implicar no desenvolvimento das empresas, tornando os paises mais competitivos
economicamente. Esse investimento também reflete em ganhos produtivos,
econdmicos e sociais para os trabalhadores. Para o autor: “ao investirem em si
mesmas, as pessoas podem ampliar o raio de escolha posto a disposi¢do. Esta € uma
das maneiras por que os homens livres podem aumentar o seu bem-estar’ (1971,
p.33).

Schultz (1973) defende que, assim como 0s investimentos em bens de
producéo, o capital humano é o investimento que uma nagao ou mesmos os individuos
fazem esperando retornos futuros. Segundo o autor, a desigualdade de
desenvolvimento entre as nagfes e entre individuos € explicada a partir do grau de
investimento que é feito em capital humano. Para o autor , essa ideia representou um
problema para o capital na medida em que a duragéo do capital humano € a duracao
da vida util do trabalhador, por isso a necessidade de investimentos em politicas
voltadas a saude a fim de preservar esse capital e investir em longevidade da classe
trabalhadora, que o autor chamou de constru¢ao do capital humano.

Para Schutz (1973), para que houvesse crescimento do capital humano era
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necessaria a iniciativa do poder publico no desenvolvimento de um planejamento
educacional que fosse acessivel a todos, pois somente ele poderia ter uma visdo
macroecondémica e autoridade para colocar em pratica politicas voltadas para a
educacao que fossem acessiveis a todos. O autor explica o crescimento econémico
de uma nacéo a partir do conceito de capital humano. Ele defende que a educacgao

seria o fator determinante para o crescimento da economia.

O que esta ocorrendo, na economia, € que uma ordenacao de novos fatores
de producdo vem sendo introduzida; a qualidade dos antigos fatores esta
sendo aperfeicoada; e o jogo do crescimento tem-se limitado a dissimular os
servigos produtivos adicionais dessas fontes, como suposta “transformacao
tecnoldgica”. A implicagdo é que o grande “residuo” &, simplesmente, um
desvio do critério analitico, que a maioria dos economistas vem utilizando
para corrigir esse desvio, sera necessario desenvolver um conceito integrado
dos fatores de producdo, abrangendo a produtividade econdmica da
educagdo (SCHULTZ, 1973, p. 12).

Schultz (1973) defende a tese que pelo fato de que os trabalhadores séo

os donos do seu préprio capital humano, eles teriam se transformados em capitalistas.

Os trabalhadores transformaram-se em capitalistas, ndo pela difusdo da
propriedade das ac¢des da empresa, como o folclore colocaria a questao, mas
pela aquisicdo de conhecimentos e de capacidades que possuem valor
econdmico. Esse conhecimento e essa capacidade sdo em grande parte o
produto de investimento e, combinados com outros investimentos humanos,
sdo responsaveis predominantemente pela superioridade produtiva dos
paises tecnicamente avancados. Omiti-los, ao estudar-se o0 crescimento
econdmico, é o mesmo que explicar a ideologia soviética sem a figura de
Marx (SCHULTZ, 1973, p. 35).

Schultz (1967) afirma que, as habilidades que o individuo conquista através
da educacado séo um tipo de capital e tem a capacidade de criar o aumento da sua
produtividade no trabalho. Assim, a tendéncia é de que se busque investimentos em
si mesmos, para que tenham a possibilidade de obter rendas mais elevadas. Segundo
0 autor, investimentos em educacéo proporcionariam trabalhadores mais qualificados
e capacitados, e assim, o0s lucros dos capitalistas seriam elevados e
consequentemente haveria um impacto na economia como um todo. Dessa forma, o
desenvolvimento de uma nacgéo nao estaria s6 baseado em capital natura e capital
construido, mas também no investimento em capital humano.

Schultz (1973) utiliza varios fatores para verificar o processo de formacéo

do capital humano. Ele elenca cinco categorias que considera mais importantes:
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[...] (1) recursos relativos a saude e servigos, concebidos de maneira ampla
de modo a incluir todos os gastos que afetam a expectativa de vida, o vigor e
a capacidade de resisténcia, e o vigor e a vitalidade de um povo; (2)
treinamento realizado no local do emprego, incluindo-se os aprendizados a
velha maneira organizados pelas firmas; (3) educacdo formalmente
organizada nos niveis elementar, secundario e de maior elevacéo; (4)
programas de estudos para os adultos que ndo se acham organizados em
firmas, incluindo-se os programas de extensao, notadamente no campo da
agricultura; e (5) migragdo de individuos e de familias, para adaptar-se as
condicdes flutuantes de oportunidades de empregos. (SCHULTZ, 1973, p. 42-
43).

Para Marx apud Friedman, Hatch e Walker (2000), a for¢a de trabalho era
a fonte de todo o valor de uma nacéo, e que os investimentos em terra ou tecnologia
apenas transferiam valor em vez de adiciona-los. Para eles, a revolucao industrial
forgcava a uma visdo completamente diferente no mundo capitalista: a de que os seres
humanos eram dispenséaveis e intercambiaveis. Foi nesse periodo que a noc¢édo de
“recursos humanos” surgiu.

Segundo Friedman, Hatch e Walker (2000), o capital humano tem pouco
significado em uma economia controlada e pode ser a ferramenta para a riqueza e 0
crescimento em uma economia livre. Durante o século XX tivemos um capitalismo
financeiro eficaz, mas, em contrapartida, um capitalismo humano ineficaz, néo
acabando totalmente com a nocdo de funcionario como uma mercadoria
intercambiavel.

Friedman, Hatch e Walker (2000), apontam que se as empresas estiverem
desassociadas das questdes basicas do capital humano, nem planejamento, nem
gualidade e nem reengenharia podem ter éxito. Os autores consideram os seguintes
aspectos do capital humano em uma organizacgao: Os seres humanos em seu trabalho
sao ativos que podem ser valorizados, medidos e desenvolvidos como qualquer outro
ativo da corporacao; os seres humanos séo ativos dindmicos que podem ter um valor
aumentado com o tempo; os seres humanos sdo 0s mais importantes de todos os
seres ativos; 0s seres humanos e os sistemas criados para recruta-los, recompensa-
los e desenvolvé-los formam uma parte principal do valor de qualquer empresa; o valor
da empresa pode ser depreciados quando o capital humano € mal gerenciado.

Friedman, Hatch e Walker (2000), argumentam também que, em numa
economia global nenhuma nacdo ou empresa sofre ou triunfa sozinha e principios
fundamentais surgem para orientar a transformacéo de recursos humanos locais em
capital humano global. Nesta logica, se os gerentes tiverem liberdade para gerenciar

seu capital humano em resposta aos mercados globais e se tomarem acdes globais,
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entdo havera crescimento econémico e prosperidade. Os autores apontam que o
capital humano leva muito tempo para produzir e, portanto, tornou-se uma mercadoria
preciosa. Para ele, leva-se muito tempo para formar o modo como as pessoas de uma
empresa aprendem e criam juntas e isso forma uma parte significativa do valor da
empresa.

Como vimos, a teoria do capital humano valoriza o trabalho e o trabalhador
numa condi¢cdo na qual o trabalho seria também capital. Essa condicdo confunde as
classes sociais e ndo se confirma na realidade, na medida em que essa teoria
invizibiliza a subordinacdo que o capital exerce sobre o trabalho e o grau de
desigualdade do trabalho na relacao capitalista. A partir do que veremos no capitulo
3, a retorica que sustenta a reforma trabalhista, especialmente no tocante a livre
negociacdo entre o capital e trabalho, conhecida como “negociado acima do
legislado”, vai, mesmo que implicitamente, recuperar essa argumentacdo. Dessa
forma, entender o que era a teoria do capital humano era fundamental para que

possamos ter uma analise critica sobre a reforma trabalhista.

2.2 A desregulamentagcdo como meta

De Masi (1999) aponta que, o trabalho em nossas sociedades
contemporaneas, muitas vezes esta ligado a negacao do 6cio, dai a etimologia da
palavra negdécio, negar o tempo livre com finalidades de gerar capital. Muitos
estudiosos fizeram analises sistematicas do assunto tendo como abordagem a ideia
de que o trabalho esta ramificado na sociedade como um todo. Weber associa o
trabalho com a religido, ja Marx (1984), diz que o trabalho é um fator primordial para
o distanciamento racional dos seres humanos para com as outras espécies vivas que
conhecemos. Marx nos diz em estudos analiticos do assunto, que até a melhor das
melhores aranhas € pior que o pior dos teceldes, pois o teceldo tem a capacidade de
mudar a sua realidade, a partir do aprimoramento da costura.

De Masi (1999) aponta que varios autores classicos se esforcaram para
explicar a importancia do trabalho em nossas relagbes sociais, sua influéncia nas
relacbes cotidianas e o controle do trabalho sobre o trabalhador, partindo de um
processo analitico e social da formacgéo do individuo social pelo trabalho. O trabalho
passou, passa e vai passar por modificagées ao longo do tempo historico, todavia sua

influéncia sempre foi grande nas nossas vidas, e principalmente na era da informacéao
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instanténea e globalizada. O autor considera o século 20 como sendo “o século do
trabalho”, porém, para ele o fim desse mesmo século acaba com uma grande
necessidade de trabalho, pois 0 numero de pessoas atras de emprego sempre vai ser
maior que a oferta.

A relagéo do patrdo e do trabalhador sustenta uma estrutura baseada na
desigualdade econbmica, ricocheteando em uma desigualdade politica, pois se
levarmos em uma linha de raciocinio com a seguinte sintese, o mercado financia o
estado, logo o estado serve ao mercado, entdo temos uma desigualdade econdémica
que se ramifica em uma desigualdade politica.

Segundo Molina (2009), as transformagdes que ocorreram no mundo do
trabalho ao longo das ultimas décadas foram cercadas de um amplo debate sobre a
necessidade de se reformar o aparato legal que regula as relacbes de trabalho. O
conteddo destas reformas coloca, de um lado, os defensores de uma simples
desregulamentagcdo dos mercados de trabalho, sob o argumento de que a excessiva
regulamentacao trabalhista impede o livre funcionamento dos mercados e isso resulta
em desemprego, e de outro lado, os que defendem uma profunda reforma sindical,
que fortaleca a representacao dos trabalhadores e a ampliagéo de sua autonomia de
negociacdo. Essa segunda corrente de pensamento argumenta que esta mesma
reestruturacao resultou numa maior sujei¢cao do trabalho em relagéo ao capital, sendo
qgue as reformas trabalhistas seriam necessérias, no sentido de restabelecer certo
equilibrio de forcas que teria caracterizado a fase capitalista anterior.

O tradicional universo do trabalho tem sido alterado em ritmo t&o intenso, e
com consequéncias devastadoras, resultando em problemas que atualmente sao
enfrentados no mundo todo, como a precarizagédo do trabalho, o desemprego e a
inseguranca de renda, que parecem ser, as consequéncias mais incomodas da
reestruturacao capitalista. Neste sentido, compreender as mudangas envolvendo as
relacbes de trabalho assume um carater de urgéncia, diante da necessidade de se
criar uma resposta aos problemas enfrentados (MOLINA, 2009).

Molina (2009) aborda a mudan¢a no mundo do trabalho a partir de dois
aspectos: o primeiro trata do processo de trabalho e esta relacionado com as
inovacbes em matéria de gestdo/organizacdo da atividade laboral, muitas vezes
associadas com o emprego de novas tecnologias; o segundo se concentra na nova
dindmica dos mercados de trabalho, a partir de uma visdo macro. O desemprego e as

causas apontadas para explica-lo surgem como tematica inevitavel. A adocao de
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reformas trabalhistas € sempre apresentada como uma solucao para o desemprego e
a informalidade. O autor apresenta as caracteristicas apontadas por muitos analistas

no novo contexto do desemprego.

De fato, o novo contexto do desemprego possui caracteristicas especificas
gue levam muitos analistas a vislumbrar possibilidades como a de uma
“sociedade sem empregos” (Rifkin 1996), ou uma sociedade voltada para o
lazer e o “6cio produtivo” (De Masi, 1999). Alguns apontam para a superagao
do capitalismo, por meio da emergéncia de uma sociedade de
empreendedores autdbnomos (Drucker, 1993), enquanto outros admitem
como mais provavel uma solugdo via politicas de renda minima a serem
conduzidas Estado (Hirst & Thompsom, 2001), sem contar aqueles que
enxergam o socialismo como Unica alternativa (Mezaros, 2003). (MOLINA,
2009, p. 24-25).

Para Molina (2009), as interpretacdes sobre as causas do desemprego em
economias capitalistas industrializadas comegaram a ser produzidos a partir da
década de 1980, devido ao persistente desemprego que ja preocupava alguns paises
europeus. Essas interpretacfes, apesar de partir de abordagens diferentes, todas elas
tém em comum a preocupacao de identificar as relacbes que ocorrem entre o
desemprego e os salarios. O autor demonstra em seu trabalho que as reformas das
relacbes de trabalho, inseridas no contexto da reestruturacdo produtiva e da
globalizacdo, vém sendo determinadas pela logica do capital financeiro. As teses
neoliberais defendem o livre funcionamento de um mercado global, comercial e

financeiro.

Este ambiente de mercado, de dimensdo internacional e tdo
desregulamentado quanto possivel, somado ao proprio surgimento de um
novo padrdo de gestdo da riqueza, integrado em ambito internacional,
passaram a ser tomados como evidéncia do surgimento de um capitalismo
desvinculado de bases nacionais, 0 que levou alguns autores a proclamarem
a obsolescéncia da prépria concepc¢éo de Estado nacional. E precisamente
neste ponto que o discurso do neoliberalismo econémico e o controvertido
tema da “globalizagdo” se tornaram um amalgama ideoldgico utilizado em
defesa dos interesses do capitalismo financeiro, e que neste sentido tem sido
indiscutivelmente eficaz, ainda que possa estar mais apoiado em um mito —
o da globalizacdo — do que na realidade dos fatos. (MOLINA, 2009, p. 112-
113)

Segundo Molina (2009), o neoliberalismo assumiu um receituario de
reformas, cujo fio condutor era a reducéo da presenca reguladora e do peso fiscal de
um Estado considerado paternalista, além do combate ao chamado “corporativismo”

representado por sindicatos e centrais sindicais. Esse receituario de reformas

compreende: a abertura comercial e cambial; a liberalizac&o financeira; liberacao de
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precos e salarios; liberalizacdo do regime de investimento estrangeiro, privatizacoes,
reforma tributaria, reforma da seguridade social (especialmente em relacdo as
aposentadorias) e reforma das relagcbes de trabalho. Para o autor, a
desregulamentacdo do mercado de trabalho é uma, das varias medidas, que atende
fundamentalmente aos interesses do capital financeiro. A financeirizacao do capital,
legitimado pelo neoliberalismo, explica as transformacdes produtivas que tanto
impacto vém causando na realidade vivida pelos trabalhadores. O grande aumento
dos fluxos internacionais de capital, movidos ao sabor das taxas de rentabilidade ao
redor do globo, faz com que as atividades produtivas sejam relegadas a um segundo
plano na l6gica dos investimentos, cedendo espaco ao capital financeiro especulativo.

Molina (2009) indica que, a partir dos processos mundiais de
desregulamentacdao financeira e reestruturacao produtiva, o capital financeiro firma-se
como um dos principais realizadores de lucro no capitalismo moderno e como agente
centralizador das decisfes econdmicas. Para o autor, o foco das reformas trabalhistas
privilegia as questdes sobre a flexibilizacdo e a desregulamentacéo das relacdes de
trabalho “extra empresa”, que ¢é quando envolvem questbes referentes a
regulamentacao trabalhista, legislacao sindical, normas ambientais, etc. Para o autor
€ importante estabelecer a diferenciacdo entre flexibilizacdo e desregulamentacao,

para melhor entendimento das reformas:

Flexibilizag&o: relaciona-se com as mudancas registradas nos contratos de
trabalho; aqui cabem as reformas na legislacdo trabalhista, que muitas vezes
vém permitir a vigéncia de contratos de trabalho por tempo determinado, a
contratacdo por tempo parcial (contratos de ¥ periodo), banco de horas, etc.
Nestes casos, a regulacdo ndo deixa de existir, nem perde a abrangéncia,
mas torna-se menos rigida, torna-se... flexivel. Desregulamentacao: trata dos
temas especificamente ligados a reducdo da participacdo do Estado na
regulacdo das relagbes de trabalho, através da promocéo da livre negociagéo
entre as partes (trabalhadores e empregadores). Os contratos coletivos de
trabalho se inserem neste item. (MOLINA, 2009, p.194)

A desregulamentacdo das rela¢gfes de trabalho gera muitas controvérsias
pois pressupde uma menor intervengéo do Estado nas relagbes de trabalho. “Isso que
coloca em campos opostos os defensores de uma legislacdo minima que resguarde
direitos historicamente conquistados, mas que permita a realizacdo de acordos

negociados entre trabalhadores e empregadores, e aqueles que defendem a

prevaléncia dos acordos coletivos sobre a legislacdo” (MOLINA, 2009, p. 194).
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Outra contribuicdo fundamental para se entender o papel do capital
financeiro na desregulamentacdo do mundo do trabalho € a de Cunha (2013). Para

esse autor:

A medida que ganharam forca as teses de que a desregulamentacdo das
regras sobre o uso da forca de trabalho traria beneficio a sociedade brasileira,
ataques a constituicdo sob as mais variadas formas, inclusive como decretos
e medidas provisorias, foram sendo construidas e caminharam no sentido de
flexibilizac@o das regulamentacdes existentes (CUNHA, 2013, p. 214).

Neste contexto de ataques, acompanhando pelo aumento da liberdade na
circulacao de fluxos financeiros contribui para o ataque aos direitos trabalhistas na
medida em que a valorizagao financeira pressiona as relacdes de trabalho no sentido
da flexibilizacdo de modo a reduzir o tempo de giro do capital. Nas palavras do autor,
a “reforma trabalhista pretendida no Brasil desde a década de 1990, ao mesmo tempo
em que contribui para promover aumento da rentabilidade, alicergada est4 no padrao

de valorizacao possivel de ser obtido no mercado financeiro”. (CUNHA, 2013, p. 6).
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3 Notas sobre o mundo do trabalho e algumas observac¢des sobre o Brasil

3.1 Perspectivas tedricas, historicas e retoricas sobre o mundo do trabalho

Com o advento da industria, 0 mundo ocidental foi abalado por uma corrida
a eficiéncia e ao dinheiro que encampou muitos valores tradicionais, criou novos e
estabeleceu, para uma parte da humanidade, as bases de uma existéncia livre da
miséria, da fadiga e da serviddo, notoriamente a parte que se estruturou como dona
dos meios de producéo.

Essa libertacdo teve um preco: durante duzentos anos, o capitalismo
transformou um conjunto de camponeses em operarios de uma imensa linha de
montagem que funciona em ritmos cada vez mais insuportaveis, desde a revolucéo
industrial. Para obter uma adaptacao maleavel a esses ritmos, a sociedade industrial
inventou mitos e ritos: separou drasticamente trabalho e tempo livre; segregou as
mulheres em casa, ocupadas em tarefas domésticas e encerrou os homens nas
empresas, ocupados em funcdes produtivas e em fazer carreira.

Segundo Marx (2013), a estrutura econdmica da sociedade capitalista
surgiu da estrutura econdmica da sociedade feudal. O produtor direto, o trabalhador,
s6 pbde ser servo ou vassalo de uma pessoa depois que deixou de estar acorrentado
a gleba. O movimento histérico que transforma os produtores em trabalhadores
assalariados aparece, por um lado, como a libertacdo desses trabalhadores da
serviddo e da coacdo corporativa e por outro lado eles s6 se convertem em
vendedores de si mesmos depois de |he terem sido roubados todos os seus meios de
producao.

Marx (2013) apresenta em sua obra, que o ponto de partida que deu origem
tanto ao trabalhador assalariado como ao capitalista foi a subjugacao do trabalhador
e depois na mudanca na forma dessa subjugacédo, que foi a transformacdo da

exploracéo feudal em exploragéo capitalista. Segundo ele:

Na histéria da acumulacdo primitiva, o que faz época sdo todos os
revolucionamentos que servem de alavanca a classe capitalista em formacao,
mas, acima de tudo, 0s momentos em que grandes massas humanas séo
despojadas subita e violentamente de seus meios de subsisténcias e
lancadas no mercado de trabalho como proletarios absolutamente livres. A
expropriacdo da terra que antes pertencia ao produtor rural, ao camponés,
constitui a base de todo o processo. (MARX, 2013, p. 787)
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Para De Masi (1999), no fim do século XVIII com a chegada da industria,
milnbes de camponeses e artesdos se transformaram em trabalhadores
subordinados. Os tempos e os lugares de trabalho passaram a depender das regras
empresariais e dos ritmos da maquina, dos quais 0 operario ndo passava de uma
engrenagem. O trabalho que podia durar até quinze horas por dia, passou a ser um
esforco cruel para o corpo do operario e preocupacao estressante para a mente do
empregado. Quando existia deformava os musculos e o cérebro; quando néo existia
reduzia os trabalhadores a desocupados, a subproletariado, trapos ao vento, como
diz Marx. Em que pese parecer, De Masi n&o corrobora com a visdo marxista sobre a
expanséo do capitalismo.

Para De Masi (1999b), o trabalho e a desocupacdo apresentam
desdobramentos paradoxais. Milhdes de pessoas de desesperam por estarem
excluidas do exercicio de alguma atividade da qual, entretanto ndo gostam, mas que
as estatisticas oficiais consideram como “trabalho”. A organiza¢do da sociedade faz
depender dessa atividade para obter uma retribuicéo, ter direito a um modo de vida
decente e independente e ser bem aceito no convivio social. Ao trabalho de fato séo
atribuidos efeitos positivos, até milagrosos. Segundo muitos socidlogos, apenas quem
trabalha, consegue sociabilizar-se amadurecer, realizar-se.

Segundo De Masi (1999b), nos paises centrais trabalham mais ou menos
vinte por cento da populacdo enquanto que nos paises periféricos os trabalhadores
nao atingem a dez por cento. Dos quase seis bilhdes de habitante do planeta, os
considerados trabalhadores ndo chegam a um bilhdo. Os outros cinco bilhfes sao
criancas, velhos, pensionistas e aposentados, donas de casa que cuidam da familia,
jovens gque estudam e pessoas que vivem em busca do que fazer para sobreviver, se
pobres, ou tentando matar o tempo, se herdeiros de fortunas.

Para De Masi (1999), a industrializagéo interveio em toda ordem rural e
artesanal da sociedade provocando mudancas radicais no trabalho e na vida. A
Ciéncia e a tecnologia assumiram o comando dos processos de producdo e o mercado
tornou-se cada vez mais amplo e exigente, e os proprietarios dos meios de producéo
nao tém mais pontos de coincidéncia com os trabalhadores resultando numa
contraposicao frontal entre empregadores e empregados.

Segundo De Masi (1999), quando a industria surgiu no panorama historico,
os seres humanos trabalhavam em suas proprias cidades, em seus proprios bairros

em suas proprias casas. Foi 0 advento da industria que separou os locais de producao
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dos locais de reproducao. Essa separacéo foi bastante funcional ao novo sistema que
se consolidava, tanto que uma frase atribuida a Henry Ford, ressalta que “Quando
trabalhamos devemos trabalhar, quando nos divertimos devemos nos divertir. De
nada serve procurar misturar as duas coisas”. Em sentido oposto, o pensamento
marxista vé que o trabalho, a criatividade, o divertimento e a vida deveriam ser partes
de um todo, numa sociedade na qual a subserviéncia do trabalho em relag&o ao capital
nao vigorasse.

Cabe lembrar que foi no fim do século XIX, que Frederick Winslow Taylor,
engenheiro, da Filadélfia, descobriu que se podiam produzir muito mais bens e muito
mais servicos com menos trabalho se as fabricas, os escritorios os hospitais, 0s
transportes e quaisquer atividades coletivas fossem organizados cientificamente. Para
Taylor (1966), o objetivo principal da administracéo deve ser o de assegurar 0 maximo
de prosperidade ao patrdo e, a0 mesmo tempo, o0 maximo de prosperidade ao
empregado. Para ele:

[...] @ administragédo cientifica tem, por seus fundamentos, a certeza de que
os verdadeiros interesses de ambos sdo um, Unico e mesmo: de que a
prosperidade do empregador ndo pode existir, por muitos anos, se nao for
acompanhada da prosperidade do empregado, e vice-versa, e de que é
preciso dar ao trabalhador o que ele mais deseja — altos salérios — e ao
empregador também o que ele realmente almeja — baixo custo de producao.
(TAYLOR, 1966, p. 28)

Henry Ford, no inicio do século XX, revolucionou o mercado automobilistico
e industrial, criando um sistema automatizado de producdo em massa. O objetivo era
reduzir ao maximo os custos de producdo e consequentemente baratear o produto
final atingindo um maior numero de consumidores. A partir dai as ciéncias
organizativas e a tecnologia concorreram para economizar trabalho humano na busca
de um negécio totalmente automatizado e informatizado que seja capaz de fornecer
produtos e servicos sem o0 emprego da mao de obra humana.

De Masi (1999) aponta que muitas das atuais disfuncbes da familia, da
sociedade e dos individuos, decorram da forcada separacéo entre trabalho e vida
imposta pelo modo de producao industrial. Ter amontoado durante duzentos anos 0s
operarios nas fabricas, os executivos nos escritorios, condicionou ndo apenas a sua
atividade profissional, mas toda a sua existéncia.

Para Navarro e Padilha (2007), o trabalho é fonte de experiéncia

psicossocial devido a centralidade na vida das pessoas. O trabalho ocupa parte
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importante do espaco e do tempo em que se desenvolve a vida humana
contemporanea. Ele ndo é apenas um meio de satisfacdo das necessidades basicas,
é também fonte de autoestima, de desenvolvimento das potencialidades humanas. E
por meio do trabalho que o homem se torna um ser social e ele € um ato que
pressupde a consciéncia e o conhecimento dos meios e dos fins aos quais se pretende
chegar. Nao h4 trabalho humano sem consciéncia na medida em que todo trabalho
busca a satisfacdo de uma necessidade. Os autores apresentam, ainda, que com o
desenvolvimento do capitalismo, a dimenséo de trabalho concreto perde espaco para
a dimenséo de trabalho abstrato.

Os conceitos de trabalho concreto e trabalho abstrato foram definidos por
Karl Marx (1818-1883) na sua obra O Capital (2003) na qual apresenta sua teoria
critica ao capitalismo. Para Marx (2003), o trabalho concreto € o trabalho especifico,
dos trabalhadores, que resulta em um bem qualquer. No entanto, ao realizar suas
tarefas, cada um destes trabalhadores consome uma quantidade de energia humana
gue é da mesma qualidade independentemente da atividade realizada. Este esforco,
esta quantidade de energia humana, Marx chama de trabalho abstrato. O trabalho
abstrato € a propriedade que adquire o trabalho humano quando é destinada a
producdo de mercadorias e, por isso, somente existe na producao de mercadorias.

Segundo Navarro e Padilha (2007), o capitalismo apresenta uma série de
contradicbes com relacdo ao mundo do trabalho, pois ao mesmo tempo em que o
trabalho € a fonte de humanizacéo e o fundador do ser social, sob a l6gica do capital
se torna degradado, alienado, estranhado. Para os autores, quanto mais o trabalho
abstrato predomina numa sociedade mais essa sociedade € estranhada. O
estranhamento é o afastamento do homem da sua esséncia humana, € sua conversao
em coisa.

Para Marx, no capitalismo, o trabalhador decai a condicdo de mercadoria e
se torna mais pobre a medida que mais riqueza produz. Ele se torna uma mercadoria
tdo mais barata quanto mais mercadoria cria. Sendo assim, Navarro e Padilha (2007)
defende que o homem néo pode renunciar a dimenséao concreta do trabalho, sob pena
de perder a principal referéncia do seu carater humano e de ser social. Para eles, os
avancos cientificos, feitos pelo capital, em nome do progresso ndo conseguiram
eliminar as formas de exploracdo fisica e psiquica dos trabalhadores, tanto nas
fabricas como fora delas. Para os autores, as técnicas de organizacao da producgéo e

do trabalho, baseadas nos principios taylorista, fordista e toyotista sO aumentaram a
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exploragdo. Ao longo de todo desenvolvimento do trabalho no capitalismo, os
trabalhadores foram perdendo progressivamente o controle sobre o processo
produtivo e, consequentemente, perdendo o controle sobre seu proéprio trabalho.

Foi Taylor (1856-1915) quem criou as bases do que conhecemos como a
Teoria da Organizacgdo Cientifica do Trabalho e esta centrada na forma de execucao
das tarefas com o objetivo de aumentar a eficiéncia no trabalho. Na proposta de Taylor
a organizacao do trabalha comecaria com a analise cientifica para que se encontre as
melhores metodologias para execucdo das tarefas, depois a selecdo dos
trabalhadores mais competentes para sua execucdo que seriam treinados para
desempenhar a tarefa exatamente como foi definida.

Para Taylor (1966), aumentando a eficiéncia também cresceriam na
mesma proporcao os rendimentos dos trabalhadores e dos empreséarios e assim o
conflito entre o capital e o trabalho se amenizaria. Partia do pressuposto que bastavam
recompensas financeiras para motivar os trabalhadores e que os empresarios se
contentariam com a organizacao do processo produtivo.

De Masi (1999) apresenta em sua obra, que quanto mais a organizagao
tem necessidade de criatividade para corresponder prontamente aos valores
emergentes do sistema social, mais deve dispor de pessoas motivadas. Quanto mais
a organizacao ficar ligada aos velhos métodos organizativos baseados no controle,
provocara efeitos desmotivadores e criard barreiras a criatividade, mesmo quando ha
maior necessidade de estar ativa.

Segundo De Masi (1999), a humanidade comecou a fazer progressos
palpaveis apenas no momento em que comecou a organizar o trabalho coletivo e
assim encontrar a possibilidade acabar, de uma s6 vez, com a fatiga, a tradicéo, o
autoritarismo, o estado de conflito, a miséria, as doencas, a mortalidade precoce,
gracas a producéo de mercadorias cada vez mais abundantes com cotas de trabalho
humano cada vez mais reduzidas. O meio para isso se realizar era fornecido pela
organizacéo cientifica, que, junto com a tecnologia era capaz de permitir a economia
do trabalho humano

De Masi (1999) apresenta que, organizar cientificamente as ideias, 0
capital, o trabalho, a matéria prima, os estabelecimentos e as informacdes, significa
obter resultados quantitativamente melhores em relacéo ao passado. Negligenciar a
organizacdo cientifica significava ficar no subdesenvolvimento, condenar-se ao

subdesenvolvimento econdémico e politico.
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Na Europa do século XIX, devido ao processo de industrializacdo, houve
um crescimento acentuado da populagdo nas principais cidades e isso ampliou o
contraste entre a riqueza e a pobreza. Os operarios cansados do excesso de trabalho
e de uma vida miseravel aglomeravam-se nos bairros dos principais centros
industriais. Neste cenario, através da luta de classes e reivindicagfes constantes,
formou-se uma nova classe operaria, um pouco menos explorada. A partir dessa
sociedade moderna trabalhadora constituiu-se a Sociedade Industrial.

Para De Masi (1999), as sociedades industriais, configuram-se em sua
totalidade como uma ruptura na histéria humana, pois vai ser o marco do rompimento
da vida do homem no campo, ele agora vai ter que desvincular-se da crescente politica
de cercamento e migrar para as novas grandes cidades europeias do século 18,
sabendo que sua forca de trabalho vai ser muito mais aproveitada que sua forca
intelectual. Ou seja, agora nas sociedades industriais, 0 artesdo passa a ser um
simples operario assalariado onde a sua funcéo é estar alienado pelo trabalho visando
0 pagamento do més. Em modos gerais, essas sociedades, iniciaram seu processo
de grande crescimento no periodo das Revolucdes politicas e econdmicas da Europa.

Adam Smith economista Inglés do século XVIII, se via preocupado em
relacdo as grandes e crescentes ondas de sistemas industriais espalhados pela
Inglaterra, pois ele via um problema quanto a alienagdo do trabalho intelectual pelo
trabalho manual repetitivo. Para ele o trabalhador alienado pela repeticdo se torna
improdutivo intelectualmente e na medida que os sistemas industriais crescem e se
espalham, transformam néo s6 a paisagem da natureza, mais também a capacidade
intelectual do individuo de pensar. De Masi (1999), aponta que Tocqueville, escritor
norte americano, se via na mesma situacdo de profundo preocupacao a qual
atormentava a literatura econémica de Smith. Ele também se via preocupado, em
termos politicos com essa nova formacgéao industrial das cidades pelo fato da pouca
importancia que teria um artesdo em relacdo ao um simples apertador de parafusos.

Conclui entdo, De Masi (1999), que as sociedades industriais ndo sé
modificam as cidades, mas o individuo nela inserido. A partir disso podemos de forma
analitica observar que, a transformacao do individuo se da de formas ramificadas em
suas estruturas sociais e politicas, pois o0 meio industrial, a partir da economia, vai
trazer consigo de forma dialética, questbes sociais: como um grande aumento da
desigualdade, causada pela propriedade privada e pelos meios de producao

pertencentes as elites industriais e agrarias, vinculando-se diretamente no controle da
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politica interna e externa de um determinado polo industrial. Ou seja, as elites
industriais que dominam o capital econdmico, financiam a politica para um controle
tanto econdmico quanto social dessas sociedades industriais crescentes na
modernidade burocratizada e controlada democraticamente por um ideal econémico
liberal burgués.

Seguindo essa linha de raciocino, partir da segunda guerra mundial, a
producdo em grande escala de bens materiais que caracterizava a sociedade
industrial deu lugar a producéo de bens imateriais que caracterizam a sociedade pos-
industrial. A organizacdo poés-industrial € uma completa e radical transformacgéo
mental, gracas a qual os operarios, os empregados, 0s executivos, os profissionais,
os dirigentes, os proprietarios e os consumidores devem introjetar um modo novo de
considerar as categorias de tempo, espaco, lucro, concorréncia, solidariedade,
ecossistema, qualidade de trabalho e de vida.

As sociedades poés-industriais, oriunda das sociedades industriais, tiveram
um grande aceleramento da burocratizacdo e da informacéo instantanea com o
advento da internet e a p6s-modernidade no campo filoséfico e social. Teremos por
fim no meio cientifico uma nova era nos estudos, dessa nova sociedade econémica e
politica que é o pds-capitalismo.

Drucker (1997) aponta que a transformacdo para um sociedade poés-
capitalista, teve como inicio potencializante os desdobramentos do fim da segunda
guerra mundial. Ele chama essas comunidades de “sociedades dos empregados”,
termo usado no periodo de grande atencdo em relacao a guerra fria. Todavia, o autor,
em sua literatura econémica diz que sé com o colapso do marxismo como ideologia
sistematica para um governo comunista é que fica evidente a mudanca para uma nova
sociedade industrial.

Drucker (1997) nos apresenta que ao analisar os rumos das sociedades
pos-guerra fria, de forma continua, veremos que se antes da formacdo de uma
sociedade com ideais democraticos liberais, vem a frente dela, aquilo que
conhecemos por capitalismo, e este por sua vez se apropria do poder politico para
sua manutencao no poder, ou seja, toda sociedade que se adapta a esse termo, tem
uma formagdo em um governo poés-capitalista. Obviamente o mercado continuara a
ser a juncdo da atividade econémica por intermédio da lei institucionalizada, para isso
o mercado tem que formar o governo, para que o governo forme a economia, no

julgamento valoroso do mercado. De certa forma ndo se compreende uma sociedade
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pés-capitalista sem entendermos o capitalismo moderno, as sociedades modernas e
suas ideias politicas estruturadas no mercado financeiro.

Segundo Drucker (1997), os grandes capitalistas deram énfase para as
novas sociedades ocidentais, pessoas como os Rockefellers ou os Fordes dominarao
as atencbes de muitos sonhadores, que iam em busca de uma vida mais justa,
principalmente para a América do Norte, com a maxima do sonho americano, temos
entdo a pré-formacdo das massas de trabalhadores em busca do capital, e sua
ramificacdo para as questdes politicas que vao dar origens a essa nova comunidade
para além do capitalismo que vinha dominante até o inicio do século 20.

Para Dantas (2007), a sociedade poOs-industrial, ao contrario da industrial,
se fundamenta na formulacéo social de problemas mais do que a descoberta técnica
de solucdes. Enquanto a sociedade industrial analisa as condicfes e recursos
existentes para projetar o sistema, a poés-industrial primeiro define o objetivo para
depois simular formas possiveis de atingi-lo.

3.2 Mundo do trabalho, neoliberalismo e a precarizacdo no Brasil

Filgueiras (2006) diferencia, dentro da realidade brasileira, os conceitos de
neoliberalismo, projeto neoliberal e modelo econémico neoliberal periférico. Para o
autor, neoliberalismo tem relacdo com a doutrina politico-econémica mais geral,
formulada logo apos a segunda guerra mundial. Projeto neoliberal é a forma como,
concretamente, o neoliberalismo se expressou num programa politico-econémico
especifico no Brasil. O modelo econémico neoliberal periférico € o resultado da forma
como o projeto neoliberal se configurou, no Brasil, a partir da estrutura econémica
anterior do pais. Segundo Filgueiras (2006), o neoliberalismo € um conceito geral,
mas o projeto neoliberal e 0 modelo econémico séo diferenciados entre os paises, de
acordo com as formacgdes econdmico-sociais anteriores.

Filgueiras (2006) apresenta em seu texto que o Brasil foi o Ultimo pais da
América Latina a implementar um projeto neoliberal. Para o autor, isso se deu devido
a dificuldade de unir os distintos interesses dos diversos segmentos do capital e
também devido a intensa luta desenvolvida pela classe trabalhadora na década de 80.
Com o fracasso dos planos econdmicos que se seguiram na segunda metade da
década de 1980, o projeto neoliberal foi se desenhando, se fortalecendo e se

constituindo em um programa politico (FILGUEIRAS, 2006).
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Filgueiras (2000) aponta que nos anos 1990, o liberalismo que j& havia
adentrado na maior parte da América Latina, implanta-se com toda for¢ca no Brasil, a
partir do Governo Collor. Para o autor, a afirmacéo do projeto politico neoliberal e a
construcdo de um novo modelo econdémico, redefiniu as relagdes politicas entre as
classes e fragBes de classe que constituiam a sociedade brasileira.

Segundo Filgueiras (2006), o processo de implantacdo do projeto e
evolucdo do projeto neoliberal no Brasil passou por momentos distintos desde o inicio
da década de 90: Uma fase inicial, no Governo Collor, de ruptura com o Modelo de
Substituicdo de Importagdes (MSI) e implantacdo das primeiras agcdes concretas de
natureza neoliberal; uma fase de ampliagdo e consolidacdo da nova ordem
econdmico-social neoliberal, no primeiro Governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), e uma fase de ajuste do novo modelo, onde se amplia e consolida a hegemonia
do capital financeiro, que aconteceu no segundo mandato do Governo FHC e no
Governo de Lula.

O Governo Lula deu prosseguimento a politica econémica implementada
pelo segundo Governo FHC e recolocou na ordem do dia a continuacéo das reformas
neoliberais através de uma reforma da previdéncia para os servidores publicos e a
sinalizacdo de uma reforma sindical e das leis trabalhistas. (FILGUEIRAS, 2006).

Filgueiras (2006) aponta que, no Brasil, 0 modelo econémico neoliberal se
estruturou através de mudancas: 1 - na relacéo capital/trabalho, onde o processo de
reestruturacao produtiva mudou a correlacéo de forcas enfraquecendo a capacidade
politica de negociacdo da classe trabalhadora e suas representacfes. Houve um
aumento acentuado do desemprego e com iSSO um processo generalizado de
precarizacdo do trabalho, através de flexibilizacdo de direitos trabalhistas e a
ampliagédo da informalidade; 2 - na relacéo entre as fragcoes do capital, com a abertura
e desregulamentacao dos mercados financeiros, o aprofundamento da financeirizagao
da economia que fez com que a logica financeira tivesse predominio nas decisdes do
capital; 3- na insergdo internacional do pais a partir da abertura comercial, com a
queda das aliquotas de importagédo e da integracdo do mercado financeiro nacional
ao movimento dos mercados financeiros internacionais, e 4 - na estrutura e
funcionamento do Estado que, através das privatizacdes de empresas publicas,
perdeu 0 monopdlio estatal em varios setores da economia e teve reduzido sua
atuacao nas atividades diretamente produtivas, o que fortaleceu grupos privados

nacionais e estrangeiros. Isso enfraqueceu a possibilidade do Estado planejar, regular
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e induzir o sistema econdmico.

Filgueiras (2006) conclui seu estudo apresentando que, com a
reestruturacao produtivas e as politicas neoliberais, houve uma mudanca de perfil e
composicao das classes trabalhadoras no Brasil, com uma reducéo dos assalariados
e dos trabalhadores industriais e com o aumento do trabalho informal. Dessa forma,
houve uma maior fragmentacédo da classe trabalhadora, o que a tornou mais fragil e
heterogénea com sua capacidade de negociacdo reduzida facilitando o processo de
desregulamentacéo das leis trabalhistas.

A precarizacdo que o Brasil assiste a partir do final do século XX néo é
exclusiva ao pais. Segundo Cunha (2013), ela parece ser uma realidade mundial, por
gue passaram, inclusive os paises centrais. Mas, para o autor, no caso nacional
“‘Acontece que a implementacdo do neoliberalismo no Brasil, associado a
reestruturacdo produtiva, resultou em deterioracdo das condi¢cdes e relagcbes de
trabalho, das taxas de desemprego e da perda de influéncia dos sindicatos” (CUNHA,
2013, p. 20).

Observando as ultimas duas décadas do século passado, segundo Antunes
(2000), o neoliberalismo e a reestruturacao produtiva da era da acumulacéao flexivel
acarretaram, entre outros aspectos, um monumental desemprego, uma enorme
precarizacao do trabalho e uma degradacao crescente conduzida pela légica societal
voltada para a producdo de mercadorias, produzindo uma destruicdo do meio
ambiente em escala globalizada. Segundo o autor, paralelamente a globalizacao
produtiva, o sistema de producdo de mercadorias converteu a concorréncia e a busca
pela produtividade num processo destrutivo gerado uma sociedade de excluidos e de
precarizado. Para o autor, a conclusdo é que, quanto mais se avanga na
competitividade e quanto maior a tecnologia concorrencial, maior € a desmontagem
de inimeros parques industriais.

O capitalismo, segundo Antunes (2000), com a configuragcdo que vem
assumindo, acentuou sua légica destrutiva, e, num contexto de crise estrutural do
capital, apresenta algumas tendéncias: o padrdo produtivo taylorista e fordista vem
sendo substituido pelas formas produtivas flexibilizadas; a desregulagéo neoliberal,
que substituiu gradativamente o modelo de regulacdo social-democratico que deu
sustentacdo ao estado de bem-estar social. Assim, 0 capital, em resposta a sua
prépria crise, acentua os elementos destrutivos que presidem sua logica. Quanto mais

aumentam a competitividade e a concorréncia, mais nefastas sdo suas
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consequéncias. E destruida a forga humana que trabalha, sdo destruidos os direitos
sociais, torna-se predatdria a relacdo producdo/natureza. A desregulamentacao,
flexibilizacao, terceirizacdo sédo expressfes de uma légica societal onde o capital vale
e a forca de trabalho s6 serve para a reproducao deste mesmo capital. O capital é
incapaz de realizar sua autovalorizagao sem utilizar-se do trabalho humano.

Ainda observando as Ultimas décadas do século XX, segundo Antunes
(2000), o mundo do trabalhou vivenciou uma situacdo bastante critica e alguns
elementos sdo centrais para entendimento dessa situacdo. Primeiro, o autor destaca
que, no inicio dos anos 1970, um quadro de crise estrutural do capital se abateu no
conjunto das economias capitalistas, fazendo com que o capital implementasse um
vasto processo de reestruturacdo do capital que afetou fortemente o mundo do
trabalho. Outro elemento fundamental € o declinio da Unido Soviética e do Leste
Europeu trazendo, para o interior do mundo do trabalho, a falsa ideia do “fim do
socialismo”. Em consequéncia dessa falsa ideia, os paises capitalistas centrais vém,
desde entdo, rebaixando brutamente os direitos e conquistas sociais dos
trabalhadores.

Outros elementos sdo destacados por Antunes (2000), a saber: o autor
refere-se a um agudo processo politico e ideoldgico de social democratizacdo da
esquerda e sua consequente subordinacdo a ordem do capital. Isso atingiu fortemente
o sindicalismo de esquerda, que passou a recorrer cada vez mais a burocratizacao,
repercutindo no interior da classe trabalhadora. Com a socialdemocracia passando a
atuar de uma maneira muito proxima da agenda neoliberal, houve uma expanséo do
neoliberalismo a partir do final dos anos 1970. O neoliberalismo comegou a ditar o
programa a ser implementado pelos paises capitalistas a partir de uma agenda que
contemplava a reestruturacdo produtiva, privatizacdo acelerada, enxugamento do
estado, politicas fiscais e monetarias sintonizadas com o Fundo Monetéario
Internacional e, como ultimo elemento, Antunes aponta que, como resposta a crise do
capital e através do avanco tecnoldgico, intensificaram-se as transformacdes no
processo produtivo. Estas transformagdes, que ocorreram, por um lado pela
concorréncia intercapitalista e, por outro lado, necessidade de controlar o movimento
sindical, afetaram fortemente a classe trabalhadora e o movimento sindical e operario.
O capital, através de um movimento manipulatério, busca o consentimento e a adesao
dos trabalhadores para visibilizar um projeto concebido segundo os fundamentos

exclusivos do capital.
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Antunes (2000) argumenta, que a classe trabalhadora se tornou mais
qualificada em varios setores onde houve uma intelectualizacdo do trabalho, mas
desqualificou-se e precarizou-se em diversos ramos. Criou-se, em uma escala menor,
o trabalhador mais intelectual e polivalente da era informacional. De outro lado, ha
uma massa de trabalhadores precarizados e sem qualificacdo, que estéo vivenciando
0 emprego temporario, parcial ou entdo o desemprego estrutural. A
desregulamentacéo, flexibilizacdo, terceirizacdo, sdo expressdes de uma logica
societal onde se prevalece o capital sobre a forca humana de trabalho, que é
considerada apenas na medida exata que é imprescindivel para a reproducéo desse
mesmo capital. Nesse sentido, o0 mundo do trabalho pode ser caracterizado, em
termos gerais, por sua metamorfose.

Analisando as mudancas ocorridas no mundo do trabalho diante da
mundializacéo do capital, segundo Antunes e Alves (2004), com a retracéo do binébmio
taylorismo/fordismo, o proletariado industrial estavel e especializado vem diminuindo
e, no seu lugar, formas mais desregulamentadas de trabalho vém sendo
implementadas, reduzindo fortemente o conjunto de trabalhadores formais. Em
contrapartida, vé-se aumentando a contratacdo de um novo proletariado fabril e de
servicos, em escala mundial, que sdo os terceirizados, subcontratados, entre outras
diversas modalidades de trabalho precarizado. Ademais, para o autor, h4 uma
tendéncia muito significativa no mundo do trabalho, que € o aumento do trabalho
feminino e que tem sido absorvido pelo capital no universo do trabalho precarizado e
desregulamentado.

E fato que a participacéo das mulheres no mercado de trabalho é menor que a
dos homens. Segundo a OIT (2018), a taxa global de participagcao das mulheres na
forca de trabalho ficou em 48,5% em 2018, 26,5 pontos percentuais abaixo da taxa
dos homens. Ademais, a taxa de desemprego global das mulheres ficou em 6%,
aproximadamente 0,8 ponto percentual maior do que a taxa dos homens. Essa
precarizacdo se apresenta também em relacdo a remuneracdo desse trabalho
feminino. As trabalhadoras mulheres recebem, em média, salarios inferiores aos
recebidos pelos trabalhadores homens, os direitos sociais e do trabalho também séo
desiguais. Nesse interim, para o Brasil, segundo o IBGE o salario médio das mulheres

corresponde a aproximadamente 80% do salario dos homens.! O autor aponta uma

1 Conforme https://www.valor.com.br/brasil/6150763/ibge-salario-medio-das-mulheres-corresponde-
795-a0-dos-homens, acessado em 17 de agosto de 2019.
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mudanga no setor de servigos:

E perceptivel também, particularmente nas Ultimas décadas do século XX,
uma significativa expansao dos assalariados médios no “setor de servigos”,
gue inicialmente incorporou parcelas significativas de trabalhadores expulsos
do mundo produtivo industrial, como resultado do amplo processo de
reestruturacdo produtiva, das politicas neoliberais e do cenario de
desindustrializac¢éo e privatizacdo. (ANTUNES, 2004, v. 25, n. 87, p. 338).

Antunes e Alves (2004) aponta também outra tendéncia presente no mundo
do trabalho, a excluséo dos jovens, que atingem a idade de ingresso no mercado de
trabalho sem perspectiva de emprego, e acabam engrossando a fila de trabalhadores
precarios ou de desempregados.? Em outra ponta esta a excluséo dos trabalhadores
de idade préxima aos 40 anos e sédo considerados idosos para o mercado, somando-
se assim ao contingente de trabalhadores informais.

Em consequéncia destas tendéncias, vem se desenvolvendo no mundo do
trabalho uma expanséo, precéria, ressalte-se, do chamado “terceiro setor”, uma forma
alternativa de ocupacéo, através de empresas de perfil mais comunitarios motivadas
predominantemente por formas de trabalho voluntario, que sdo, por sua prépria logica
e organizacdo, incapazes de absorverem de maneira satisfatoria o conjunto de
excluidos do mercado formal de trabalho. Dito de outra forma, o terceiro setor
incorpora trabalhadores expulsos do mercado de trabalho formal e acaba exercendo
um papel funcional e residual ao mercado, uma vez que incorpora trabalhadores
desempregados pelo capital.

Por fim, outra tendéncia apontada por Antunes e Alves (2004), é a
expansao do trabalho em domicilio, por meio da teleinformética, com a expansao das
formas de flexibilizacdo e precarizacao do trabalho, essa modalidade de trabalho vem
se expandindo ndo apenas no Brasil, mas também em varias partes do mundo. O
trabalho produtivo em domicilio mescla-se com o trabalho reprodutivo doméstico,
aumentando, cabe dizer, as formas de exploracdo do contingente feminino. Uma

altima tendéncia ocorrida no mundo do trabalho, segundo o autor, € a mundializagéao

2 Segundo Carvalho e Lasmar (2015, p. 20) “Quanto a presencga no mercado de trabalho, a Pesquisa
Nacional sobre o Perfil e Opinido dos Jovens Brasileiros de 2013, trouxe as seguintes informacdes:
40% trabalham e ndo estudam; 14% dos jovens trabalham e estudam; 8% estdo desempregados e
estudam; 12% estdo desempregados e ndo estudam; 15% n&o tém idade para trabalhar e estudam;
11% nao tém idade para trabalhar e ndo estudam”. Todavia, segundo as autoras, mesmo parecendo
ser expressivo, a andlise dos dados indica que os jovens que estdo no mercado de trabalho nao
apresentam qualificagBes minimas necessarias que permitam extrair uma renda maior.
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produtiva que desenvolve uma classe trabalhadora que mescla sua dimenséao local,
regional, nacional com a esfera internacional. Da mesma forma que o capital se
transnacionalizou, ha um processo de ampliacdo das fronteiras no interior do mundo
do trabalho.

Segundo Antunes e Alves (2004), para compreender a nova forma de ser
do trabalho hoje, € preciso partir da classe trabalhadora que compreende a totalidade
dos assalariados que vivem da venda da sua forca de trabalho. Ela incorpora o nacleo
central do proletariado industrial que participam diretamente do processo de criacao
do mais-valia, e abrange também os trabalhadores improdutivos, cujos trabalhos néo
criam diretamente a mais-valia, porque sdo utilizados como servi¢o, seja para uso
publico, seja para uso privado. Essa classe também incorpora o proletariado rural, que
vende sua forca de trabalho para o capital, e incorpora também o proletariado
precarizado, o proletariado moderno que se caracteriza pelo vinculo do trabalho
temporario. Inclui, também, na concepcdo do autor, a totalidade dos trabalhadores
desempregados.

Feitas essas consideracdes, importante focar na realidade brasileira como
elemento ndo casuistico e sim ilustrativo desses processos mais gerais do movimento
do capital. Assim, no caso brasileiro, como digressao necessaria para se entender a
realidade do pais, € importante lembrar que o Brasil, emergido da Revolucdo de 1930
caminhou no sentido da internalizacdo da sociedade salarial, verificada nas
economias avancadas por meio do processo de industrializacdo nacional. Com isso,
o trabalho subordinado a velha sociedade agraria passou a sofrer importantes
modificacdes frente ao avanco da propriedade social, mediada pela difusdo do
emprego assalariado com carteira assinada e pelos diversos mecanismos urbanos de
protecdo e seguranca societal.

Justamente em torno dos riscos relacionados ao pleno exercicio do
trabalho (acidente, doenca, invalidez e morte, desemprego e instabilidade contratual,
precocidade e envelhecimento, variabilidade e sub-remuneracédo, despreparo
formativo, entre outros) conformou-se a propriedade social a ser financiada pelo fundo
publico, constituido a partir da absorcdo de parcela crescente do excedente
econdmico nacionalmente gerado pelo conjunto do pais. Nesse sentido, deve-se
reconhecer o papel pioneiro das agdes estabelecidas em 1923, com a Lei Eloy Chaves
(base da Previdéncia Social), e em 1943, com a CLT, que fundamentaram a

propriedade social no Brasil.
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Segundo Noronha (2000), vérias leis, como cobertura de acidente de
trabalho, trabalho infantil, jornada de trabalho, férias anuais, salario minimo nacional,
aviso prévio em caso de dispensa, entre outros direitos do trabalho foram
incorporados a CLT. Isso deu origem a um sistema nacional sem distincdo entre
regides, setores ou categorias e que definiram um padrao mais alto de beneficios do
que os praticados livremente pelas empresas. O controle sobre os conflitos de
trabalho, politicas sociais e a regulamentacéo do mercado de trabalho se viabilizaram
através da CLT. Para o autor, a CLT e as leis anteriores que ela consolida definiram
padrdes nacionais de salario, jornada de trabalho, estabilidade no emprego, dentre
outros direitos do trabalho.

A expanséo dos direitos do trabalho no Brasil foi sistematica desde a década
de 30, o que naturalmente implicou altos e crescentes custos indiretos a folha
salarial. Desde 1943 com a CLT, em todos os periodos politicos foram
introduzidos novos custos indiretos na folha de pagamento. O chamado
sistema "S" comecou com 0 Senai em 1942 (Decreto-lei 4.936) e foi seguido
da criacdo do Senac (Decreto-lei 8.621), Sesi (Decreto-lei 9.403) e Sesc
(Decreto-lei 9.853) em 1946; o INCRA (Lei 2.613) em 1965; o direito a aviso
prévio de trinta dias foi instituido em 1951 (Lei 1.530); o salario educacdo em
1961; o 13° salario em 1962; o FGTS em 1966; as taxas sobre acidentes de
trabalho em 1967; os incentivos fiscais instituidos através do Plano de
Alimentacéo do Trabalhador % PAT em 1976 (Lei 6.321); os incentivos fiscais
para o vale-transporte em 1985 (Lei 7.418), transformados em obrigatérios
em 1986, os novos direitos do trabalho definidos na Constituicdo em 1988 e
0 incentivo as microempresas, através da taxacéo sobre a folha salarial para
o financiamento do Sebrae, em 1990 (Lei 8.029). (NORONHA, 2000,
Dados v.43 n.2).

Noronha (2000), aponta que essa expansao ocorreu no governo ditatorial
de Vargas dos anos 1930-1945; nos governos populistas que se seguiram (1945-
1964); no governo militar (1964-1984) e no processo de consolidacdo da democracia
com a constituicdo de 1988. A Constituicdo brasileira reproduziu e ampliou 0 modelo
legislado dando status constitucional a legislacéo definida pela CLT. A partir de 1994,
o Poder Executivo comeca a apresentar projetos de leis que visavam flexibilizar o
mercado de trabalho e a partir de 1998 aumentam as iniciativas governamentais de
flexibilizar a legislagao trabalhista.

Segundo Costa (2003), foram profundas as mudancas na economia
brasileira ocorridas nos anos 1990, com a eleicdo do primeiro presidente pelo voto
direto apds o regime militar. Esse novo governo eleito incorporou uma agenda de

ajustes econdmicos, entre elas a abertura comercial e as privatizagcoes. Essa abertura
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econdmica trouxe consigo um discurso de competitividade provocando a entrada do
Brasil na circulacdo da rede global. Isso provocou a expansdo dos processos de
reestruturacdo produtiva com fechamento de fabricas, renovacdo tecnoldgica,
terceirizacdo, subcontratacdo, reorganizacdo dos processos produtivos e
enxugamento de quadros. Esses processos de reestruturacdo aconteceram
juntamente com uma conjuntura recessiva e uma sucessao de medidas liberais e
avanco de projetos de desregulamentacéo e flexibilizac&o institucional do mercado de
trabalho.

A precarizacdo do trabalho no Brasil, para Alves (2009), decorre da
inseguranca de emprego, de representatividade e outros, que emerge numa
conjuntura neoliberal. O Estado neoliberal possui como base objetiva a intensificacao
da exploracdo da forca de trabalho e o desmonte de coletivos de trabalho e de
resisténcia sindical, além da fragmentacdo social nas cidades, decorrente do enorme
crescimento do desemprego na ampliacdo de um precario mercado de trabalho.

A partir de 1990, com a derrota da Frente Brasil Popular, o Brasil entra na
dindmica de um processo estrutural de precarizacdo do trabalho que marca a nova
ordem do capital no plano mundial. As reformas neoliberais implementadas a partir do
Governo Collor contribuiram para a constituicdo de um cenario de degradacéo do
mercado de trabalho com alto indice de desemprego, além da deterioracdo dos
contratos salariais promovidos pela informalizacdo e pela terceirizacdo nas grandes
empresas. Segundo o autor, em 1989, a derrota do candidato da Frente Brasil Popular,
Luis In&cio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), e a vitria de Fernando
Collor de Melo provoca uma alteracao no cenario de lutas de classes no pais.

Abriu-se, assim, espaco para o0 avanco de politicas neoliberais que
impulsionaram a reestruturagdo capitalista, tornando o cenério social e politico

bastante adverso para o mundo do trabalho. Para Cunha,

E esta a realidade que o Brasil da década de 1990 enfrenta, caracterizada
pela combinacao de politicas neoliberais, que refletem na mudanga do papel
do estado, pela ampliagcao da capacidade de influéncia da légica curtoprazista
do capital financeiro no ambiente da producao, pela disseminacgéo de técnicas
e reorganizagbes internas e externas as empresas — e grupos —, que
denominamos de reestruturacdo produtiva, e pela inser¢éo da terceirizacao
(CUNHA, 2013, p. 20).

Alves (2009), mostra que a reforma neoliberal, a partir do governo

Collor, trouxe alteragbes substantivas na economia brasileira e, consequentemente,
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na forma de ser do mercado do trabalho. A adoc¢&o de politicas neoliberais submeteu
o Brasil & logica financeira vigente no capitalismo global. A politica neoliberal de
abertura comercial, que comecou no governo Collor e prosseguiu no decorrer da
década de 90, significou a destruicdo de cadeias produtivas na industria brasileira,
com fechamento de empresas que ndo conseguiram concorrer com 0s produtos
estrangeiros, gerando um crescimento de desemprego em massa. Na medida em que
a politica econdmica neoliberal restringe o crescimento e o investimento no mercado
interno, ela contribui para a destruicdo gradativa do mercado de trabalho.

Alves (2009) apresenta outro elemento da precarizagéo do trabalho, que foi
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), criado em 1991, que transferia o
patrimdnio social para o setor privado através das privatizacdes. Esse processo que
marcou a era neoliberal, como elemento de reforma do Estado, fortaleceu a
acumulacao de capital no Brasil, que ndo significou necessariamente em investimento
produtivo. Os elementos de precarizacdo atingem também a jornada de trabalho.
Dentro dessa era neoliberal, a jornada de trabalho tornou-se um campo de luta com a
pressdo pelo pagamento de horas extras e a preocupacdo, por parte dos
trabalhadores, do tempo de trabalho consumindo o tempo de vida pessoal-familiar. A
luta pela reducdo da jornada de trabalho tornou-se fundamental para o
desenvolvimento humano-social.

Para De Grazia (2007), as novas necessidades de expansdo e acumulacao
do capital em escala mundial sdo incompativeis com regulamentacdes, normas e
direitos para a classe trabalhadora. Por isso mudancas profundas nas legislagdes que
regulavam as relacbes capital-trabalho foram exigidas pela nova ordem de
flexibilizacdo de todo processo produtivo. No Brasil a flexibilizacdo das relagdes de
trabalho é implementada por meio das negociacbes diretas entre empresas e
sindicatos e com continuas alteragcdes na legislacéo trabalhista vigente. Para o autor,
ainda ha um outro nivel de flexibilizacdo que € mais significativo, que sdo as mudancas
impostas unilateralmente pelos empregadores, a despeito das leis ou de qualquer tipo
de negociacao.

As mudancas na legislacao trabalhista no Brasil ttm ocorrido de forma mais
lenta em relacdo a outros paises, sendo que as primeiras mudancas sO0 foram

aprovadas em 1998, pelo entdo governo de Fernando Henrique Cardoso.
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4 A Reforma Trabalhista e seus impactos: notas preliminares:

4.1 Apresentacéo

Frente a um cenério de forte crise politica e econbmica, a Reforma
Trabalhista foi colocada na agenda governamental como parte das medidas
liberalizantes defendidas pelo governo de Michel Temer e alicercadas em um conjunto
de outras reformas que confluiram para um mesmo sentido, ou seja, para a
desregulamentacado quase que total das garantias legais do ordenamento juridico que
tratava das relacdes de trabalho e pelo fim do poder de intervencdo do Estado, na
economia.

Quase que concomitante com a Reforma Trabalhista, o Congresso aprovou
a PEC-95, que congelou os gastos publicos por 20 anos e apresentou a Reforma da
Previdéncia, as privatizacdes, a redefinicdo do marco regulatério do Pré-sal, a venda
de terras nacionais a estrangeiros, dentre outras medidas. Nessa perspectiva, um
conjunto de medidas estruturais é adotado com o objetivo de criar um ambiente
institucional favoravel para o capital produtivo e para o rentismo, assegurando aos
primeiros a possibilidade de reduzir custos por meio da Reforma Trabalhista e da
ampliacdo da terceirizacéo, e garantindo aos ultimos a rentabilidade via reducdo dos
gastos publicos e da Reforma da Previdéncia (Contribuicdo Critica a Reforma
Trabalhista, 2017).

A Reforma Trabalhista apresentada, via Projeto de Lei n® 6787/2016,
aprovada pelo governo Temer, em julho de 2017, (Lei n® 13.467/2017) constituiu-se
numa profunda mudanca no ordenamento juridico que regulava as relacbes
trabalhistas, desde a instituicdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em
1943. Essa Reforma aprovada por Temer, em sua esséncia, ja tinha sido proposta,
mas nao votada, no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995/2001). O Projeto
que Fernando Henrique apresentou ficou conhecido como “Projeto Sandro Mabel”
(deputado federal entre 1995/99).

Nesses termos, colocada em pratica, a Reforma de Temer alterou
profundamente as garantias que estavam previstas na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e, com destaques, o estudo busca apontar as principais mudancgas
contidas na Reforma que desmontou, por completo, o eixo central da protecdo ao

trabalho.
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Enquanto a CLT de 1943 foi elaborada no contexto de um projeto de
industrializagéo para o pais, que requeria a constru¢do de um mercado de trabalho,
assim como de um mercado de consumo, tendo a legislacéo do trabalho grande papel
na organizacao desse modelo, a Lei 13.467 ndo é nada além do que o resultado da
acdo de um setor especifico da sociedade, representando os interesses do grande
capital, que se aproveita de uma oportunidade, originada da instabilidade politica, para
aumentar suas margens de lucro e fragilizar a classe trabalhadora (SOUTO MAIOR,;
SEVERO, 2017).

Segundo Krein (2018), ndo é novo o debate sobre a necessidade de uma
reforma trabalhista:

Nos anos de 1980, predominou a discussédo em torno da reforma sindical com
o surgimento do novo sindicalismo e sua proposicao de fortalecer a definicao
da regulamentacédo por meio da negociagéo coletiva. No entanto, prevaleceu,
com mais énfase, o fortalecimento da regulamentagdo estatal com a
constitucionalizacdo de diversos direitos até entdo inscritos em leis
infraconstitucionais e na ampliacdo da protecdo social. Apesar disso, a
Constituicdo de 1988 néo alterou o carater flexivel da legislacéo trabalhista,
especialmente em relagdo a liberdade de o empregador poder despedir sem
precisar justificar e da possibilidade de os atores sindicais negociarem
reducéo de salario e jornada. Contudo, mesmo com o avango substantivo da
normatizacdo por meio da negociacdo coletiva no periodol0, o processo
constituinte reafirmou a caracterizacdo de um modelo de relagfes de trabalho
legislado, com alguma tendéncia pluralista, conforme nos mostram Noronha
(1998) e Cardoso (2003). (KREIN, 2018, p. 81).

Para KREIN (2018), quando o Brasil se incorporou no processo de
globalizagé&o financeira, em 1990, com a hegemonia do neoliberalismo nos governos
Collor e FHC, entrou em pauta a agenda de flexibilizacdo das relagbes de trabalho.
Os argumentos utilizados eram a necessidade de flexibilizar as relagdes de trabalho
para enfrentar o problema do desemprego e da informalidade. Para isso era
necessario ajustar a regulamentacéo do trabalho as novas tecnologias e as modernas
competicoes.

KREIN (2018), aponta que o governo FHC tentou, a partir de uma agenda
da flexibilizacdo, reconfigurar o modelo brasileiro, em especial a introdugédo da
proposta de prevaléncia do negociado sobre o legislado. O governo nao teve forca
politica para aprovar uma reforma global, mas introduziu uma série de medidas
pontuais que afetaram os elementos centrais da relacdo de emprego, entre elas, o
avanco de formas de contratagdo como 0 contrato por prazo determinado, contrato
parcial, ampliacdo do periodo para utilizacdo do contrato temporario; a flexibilizacéo

da jornada com o banco de horas, a liberalizacdo do trabalho aos domingo; a
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remuneracdo variavel, com o fim da politica salarial, o fim dos mecanismos de
indexacgdo do Salario Minimo, a introdu¢éo do programa de Participacao nos Lucros e
Resultados e a liberacdo do Salario Utilidade; a introducdo de mecanismos privados
de solucéo de conflitos com mediacéo, arbitragem e Comisséo de Conciliacdo Prévia.
Para o autor, O governo FHC n&o conseguiu viabilizar trés importantes propostas que
foram: a liberacdo da terceirizacdo, a prevaléncia do negociado sobre o legislado e a
reforma sindical.

O desmonte dos direitos sociais e trabalhistas, conquistados ao longo de
100 anos no Brasil se justifica, do ponto de vista do governo Temer, numa mudanca
de relacdo do Estado para com os trabalhadores com numa perspectiva de mudanca
de rumos para o pais, descritas no “Ponte para o Futuro”, um Projeto Ultraliberal,
apresentado em 2015, pelo PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro)
logo apds o golpe que derrubou a entdo Presidente Dilma Rousseff, em 2016. Neste
documento assinado pelo PMDB, estavam previstas mudangas que se passavam pelo
congelamento dos Gastos Publicos (Emenda Constitucional 95), por um periodo de
20 anos (aprovada em dezembro de 2016), privatizacbes, Reforma da Previdéncia
(tramitacdo atualmente em curso no Congresso Nacional) e a prépria Reforma
Trabalhista que € o mote desse estudo.

O estudo elencou alguns aspectos da Reforma que consideramos mais
relevantes, sem com isso se aprofundar no conjunto de alteracdes que afetaram
diretamente a vida das pessoas, de um modo geral, mas, particularmente, dos
trabalhadores assalariados do pais.

Carvalho (2017) aponta que um dos pontos centrais da reforma é a
introducéo do Artigo 611-A na CLT, que diz que os Acordos Coletivos tém prevaléncia

sobre a lei:

Diz o artigo aprovado na Camara:
Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém

prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre: | — pacto
qguanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
Il — banco de horas anual; lll — intervalo intrajornada, respeitado o limite

minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis horas; IV — adesao
ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no 13.189, de 19 de
novembro de 2015; V — plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com
a condicdo pessoal do empregado, bem como identificagcdo dos cargos que
se enquadram como fung¢des de confianga;

VI — regulamento empresarial; VIl — representante dos trabalhadores no local
de trabalho; VIII — teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

3 Documento disponivel em https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-content/uploads/2016/11/UMA-
PONTE-PARA-O-FUTURO.pdf. Consultado em 08/09/2019.
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IX — remuneracdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneragdo por desempenho individual; X — modalidade de
registro de jornada de Xl — troca do dia de feriado; Xl — enquadramento do
grau de insalubridade; XIIl — prorrogacdo de jornada em ambientes
insalubres, sem licenca prévia das autoridades competentes do Ministério do
Trabalho; XIV — prémios de incentivo em bens ou servi¢os, eventualmente
concedidos em programas de incentivo; XV — participacdo nos lucros ou
resultados da empresa (BRASIL, 2017).

Nota-se que a maioria dos itens do artigo 611-A busca flexibilizar os
dispositivos sobre a jornada de trabalho (itens I, IlI, 1l, X e XI) e sobre a
remuneragéo (itens V, I1X, XIV e XV). (CARVALHO, 2017, p. 83).

Observa-se que ja na introducao do artigo 611-A, em seu artigo primeiro, 0
texto traz a seguinte redacao: “A convengéo coletiva e o acordo coletivo de trabalho
tém prevaléncia sobre a lei quando...” (sic).

Dentre os varios espectros da Lei n° 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), o
estudo buscou analisar as mudancas que, por dentro, ou por fora, da reforma, mais
incisivamente interferiram ou modificaram as relacdes contratuais de trabalho e/ou de
costumes, com destaque para o “Acordado sobre o Legislado”, para a Lei das

TerceirizagOes, a pejotizacdo e a uberizacao.

4.2 As questdes centrais da Reforma

4.2.1 Das formas de contratacdo e demisséo

Preliminarmente, antes de entrarmos diretamente no tema que analisa as
modificacdes feitas na lei, no que tange a flexibilizacdo do contrato de trabalho e suas
implicacdes, buscamos na literatura algumas elaboragcdes que tratam mais
detalhadamente a importancia ou a necessidade de se proteger a pessoa — aqui, no
caso, o trabalhador - quanto a sua carga laboral e as consequéncias para a sua

saude.

O homem trabalha com objetivo de obter os recursos que sédo fundamentais
para sua subsisténcia, tendo o trabalho um valor impar na historia e
desenvolvimento da humanidade, sendo protegido por legislacao em diversos
paises. Na nossa prépria Carta Magna, o Trabalho é considerado um Direito
Social, conforme Caput do Art. 6°. (SILVA, 2017, p. 6)

Segundo Silva (2017), embora sejam os trabalhadores assalariados o0s
responsaveis pela maior parte da producao de riquezas, toda a producéo fica maos

dos donos dos meios de producdo como uma premissa basica do sistema capitalista.
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Exatamente por essa légica e condicdo é que os trabalhadores sdo impelidos
a renunciar aos cuidados com sua propria saude e, dentre os varios aspectos, a
intensidade da jornada de trabalho é a principal causa de doencas entre eles.

Silva, 2017, aponta trés situacdes que procuram explicar as consequéncias
para a vida do trabalhador, que sédo os delimitadores fisicos, sociais e econdmicos.

Na situacdo dos delimitadores fisicos, Silva (2017), aponta exatamente a
necessidade de parametros legais, ou seja, de protecdo, para a execucdo de
determinadas tarefas que ndo sejam condizentes e/ou suportaveis com a capacidade
fisica do trabalhador.

Existe ainda outro aspecto muito importante e, portanto, ndo menos
preocupante, que sdo os delimitadores biolégicos com efeitos sensiveis no
comportamento da pessoa: estamos nos referindo a intervengcdo em questbes
fisiolégicas como como a necessidade de dormir, de se alimentar, o descanso e,
prioritariamente, sobre os efeitos na saide mental.

Desta feita, com essas breves consideracdes, vamos diretamente as alteracdes
na legislacéo feitas na Consolidacédo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943), modificada pela Reforma de Temer, em julho de 2017, que traz
em seu artigo 443, o seguinte enunciado:

O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestacdo de trabalho intermitente. § 10 Considera-
se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja vigéncia dependa
de termo prefixado ou da execucdo de servicos especificados ou ainda da
realizacdo de certo acontecimento suscetivel de previsdo aproximada. § 20
O contrato por prazo determinado s sera valido em se tratando: a) de servigo
cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminagao do prazo; b) de
atividades empresariais de carater transitério; c) de contrato de experiéncia.
§ 30 Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacao de servicos, com subordinacdo, ndo é continua, ocorrendo com
alternancia de periodos de prestacdo de servicos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para 0S aeronautas,
regidos por legislagdo propria. (BRASIL, 2017, p.70).

Segundo Carvalho (2017), as alteraces permitem que sejam negociados
acordos que flexibilizem a jornada de trabalho, o uso do Banco de Horas, a reducao

do intervalo em jornadas de mais de seis horas de uma, para meia hora e amplia a

jornada em ambientes insalubres.
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Entretanto, ha outros pontos da Reforma que elevam a flexibilizacdo da
jornada de trabalho e que independem da necessidade de acordos coletivos. O Artigo
59 estende o Banco de Horas, que anteriormente previa a exigéncia de Acordo
Coletivo para todos os trabalhadores, passou a estabelecer prazo de seis meses para
compensacao em acordos por escrito (8 50) e prazo de um més para compensagao
sem a necessidade de acordo por escrito (8 6°). O Artigo 59-A legaliza a jornada 12-
36 (doze horas consecutivas de trabalho seguidas de trinta e seis de repouso) para
qualquer trabalhador, excluindo inclusive a necessidade de licenca prévia do
Ministério de Trabalho e Emprego (MTb) para atividades insalubres.

Esses novos artigos fazem parte do escopo de medidas que “legalizaram”,
de vez, o fim de qualquer garantia de remuneracdo pelo tempo despendido ao
trabalho, ndo somente pelo viés da desregulamentacdo das proprias garantias, mas
pela constituicdio de mecanismos que desobrigam os empregadores a realizar
pagamentos decorrentes de horas trabalhadas em regime continuo. Outro aspecto
notorio, e ndo menos preocupante, € a anulagcéo da intervenc¢éo do Estado, via MTb,
de poder de veto sobre tais abusos.

Segundo Krein (2018), os empregadores, agora, podem se utilizar de um
rol de modalidades de contratacbes que, essencialmente, as colocam em base a
contratos precarios de trabalho permitindo situagcdes em que o contratado cumpra
jornadas de trabalho em até 32 horas semanais. Desfrutam também do mecanismo
de contratacdo intermitente*, um modelo que permite a empresa contratar somente
pela jornada efetivamente realizada pelo trabalhador.

Dentro ainda da abordagem sobre a flexibilizacdo do contrato de Trabalho
€ importante destacar uma das questfes mais preocupantes na atualidade, que é o
préprio desemprego que atinge, atualmente, algo na casa dos 12 milhées de pessoas,
onde a Reforma trouxe dispositivos que instigam, ainda mais, as possibilidades de
gue esse numero aumente exponencialmente visto que as demissdes, em massa ou
nao, ndo mais requer o0 processo negocial com os sindicatos e, tampouco, com 0s
orgaos publicos como era o caso das Delegacias do Trabalho, ligadas diretamente ao
MTb.

4 “Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacdo de servi¢cos, com
subordinagao, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestagdo de servigos e de
inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do
empregado e do empregador” (Galvao et al, 2017).
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Para Souto Maior e Severo (2017), o discurso utilizado pelos
propositores/defensores da Reforma foi o de que ela teria vindo para modernizar as
relaces de trabalho, sem retirar direitos além de aumentar a oferta de empregos.

Contrariamente a essa ldgica, algumas das medidas aprovadas remetem
para um mecanismo que se traveste de seguranca nas relagcdes entre empregadores
e empregados haja vista que a lei ndo alterou principios constitucionais tais como dos
Direitos e Humanos e/ou do Direito do Trabalho, numa clara tentativa de ndo alimentar
contrariedade, por parte da opinido publica.

Desse modo, estabeleceu-se uma contradicdo entre os fundamentos
retdricos da reforma e suas proprias regras, donde se podem extrair argumentos que
obstruam a consecucao do objetivo ndo declarado da reforma, que é a destruicdo dos
direitos dos trabalhadores. Como se sustentou, a reforma veio para: a) eliminar a
inseguranca juridica; b) gerar empregos (ou reduzir o desemprego); ¢) nao eliminar
ou reduzir direitos; d) respeitar a Constituicéo; e) autorizar a flexibilizacdo, como forma
de melhorar a vida dos trabalhadores; f) modernizar a legislacdo, acompanhando a
evolucdo tecnoldgica; g) fortalecer a atuacdo sindical (SOUTO MAIOR; SEVERO,
2017).

No entanto, a nova reforma nao seguiu essa légica de aumentar o nimero
de empregados com carteira assinada, e sim gerar uma maior rotatividade quanto aos
empregos de carteira assinada e também remanejar muitos trabalhadores para

informalidade. Assim, revela Krein e colaboradores (2019, p. 12):

A flexibilidade de mercado de trabalho pode observada por outros dois
indicadores: 1) a taxa de informalidade [...], que em muitos casos significa
simplesmente uma ilegalidade, ao permitir que as empresas optem por deixar
os trabalhadores sem carteira de trabalho durante um periodo de ajuste ou
como estratégia de competitividade espuria no mercado de trabalho e; 2) taxa
de rotatividade, que basicamente capta o fluxo entre os despedidos e os
admitidos no mercado de trabalho [...].

Ora, desse modo percebe-se uma perda de direitos ndo apenas do ponto
de vista da legislacdo, mas também do ponto de vista social, ja que o trabalho se
tornando mais rotativo e informal, a possibilidade desses trabalhadores se
aposentarem fica mais dificil. Para chegarem a tais constatacbes Krein e
colaboradores (2019) baseiam-se em dados do Departamento Intersindical de

Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE).
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4.2.2 Daremuneragédo do trabalho

Nesse topico analisamos as mudancas que afetaram mais diretamente a

remuneracao pelo trabalho.

O negociado sobre o legislado

Historicamente, as relacdes de trabalho empregado/empregador sempre
tiveram uma relacdo assimétrica. De modo geral, o empregador, dono do meio de
producédo, buscou impor regras a seus empregados como forma de tirar vantagens
das relagBes trabalhistas. Assim, estes ultimos se submeteram porque somente desse
modo poderiam participar do mercado, vendendo a sua forca de trabalho. Desta forma,
surgiu uma grande massa de trabalhadores “livres” que passaram a vender suas
forgcas de trabalhos — estas transformadas em mercadoria — numa relagao de troca
assalariada, o que convencionalmente passou a ser conhecida como trabalho
assalariado (TEIXEIRA; SOUZA, 1985).

A indastria manufatureira mesmo transformando o trabalho em algo
fracionado, de certo modo, permitiu uma cooperacdo de trabalho maior através da
divisao do trabalho social, e, com isso, estabeleceu uma relacdo de proximidade dos
trabalhadores assalariados, o que desencadeou uma grande proletarizacdo das
massas de trabalhadores “livres” (TEIXEIRA; SOUZA, 1985); era o embrido da
sindicalizacao.

No Brasil, esta situacao ocorre de forma diferente. Aqui, o desenrolar do
processo associativo da classe trabalhadora a fim de contrabalancear o poder dos
industriais ndo se d& por uma organizagdo proveniente dos proletarios, mas sim de
uma iniciativa do proprio Estado. Isso porque o Brasil era um pais basicamente agrario
até os anos 30 do Século XX. Com a Revolucao de 30, o Governo de Getulio Vargas
passou a controlar o processo de industrializagdo e coordenar politicamente o0s
interesses dispares que surgiam ao longo desse processo, com a finalidade de dar
uma resposta a crise de 1929 e colocar o Brasil, um pais basicamente agrario, na rota
da industrializacdo (LUZ; SANTIN, 2010). Conforme revela Alex Faverzani da Luz e
Janaina Rigo Santin (2010, p. 269):
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A partir de entdo, o Governo de Getulio Vargas além de preocupar-se em
contornar a crise enfrentada, assume também o compromisso com a questéo
social do pais. Dessa maneira, o direito do trabalho nasce como
consequéncia da questao social que foi precedida da Revolucéo Industrial e
da reacdo humanista que se prop0s a garantir ou preservar a dignidade do
ser humano ocupado no trabalho das indUstrias.

Neste sentido, o Estado buscava intervir na sociedade e no mercado com
o intuito de almejar o desenvolvimento industrial e diminuir as desigualdades das
relacGes de trabalho que viriam surgir. E a partir da Constituicio de 1934 que os
direitos trabalhistas passam a ser instituidos: salario minimo, jornada de oito horas,
férias anuais remuneradas, entre outros direitos que passaram a ser uma conquista
da classe trabalhadora. Tais direitos, no limite, buscam cumpri uma fungédo social
protetiva com a intencdo de estabelecer uma justica minima entre o elo
empregado/empregador na tentativa de estabelecer uma relacdo harmoniosa entre
eles através de regras pré-determinadas (SILVA, 2018).

No pds-governo getulista, outros ganhos trabalhistas foram sendo
incorporados aos direitos dos trabalhadores: o Decreto-Lei n® 5.452 de 1943
implementou a CLT; a Constituicdo de 1946 conservou direitos e instituiu outros que
haviam sido retirados (como o direito a greve, por exemplo); a Constituicdo de 1967
também criou novos direitos, como a instituicdo dos direitos sociais (SILVA, 2018).
Evidentemente, alguns ganhos foram suprimidos, porém tal supressdo sempre foi
momentanea.

No entanto, nem sempre o Estado foi o consolidador de direitos. A
Constituicao de 1988, também conhecida como a “Constituicdo Cidada”, implementou
uma série de novos direitos muito pela influéncia das lutas dos trabalhadores e dos
movimentos sociais. Assim, esta trouxe uma série de novos direitos como: adicional
de horas extras de no minimo 50%; jornada de trabalho semanal de 44 horas; direito
a férias remunerada; licenga maternidade de 120 dias; etc. (SILVA, 2018).

Neste sentido, as diretrizes envoltas dos direitos dos trabalhadores, para
além de diminuir as desigualdades, passaram a seguir principios constitucionais, ou
seja, deixou de ser algo meramente equitativo e ganhou principios legislacionais
aplicaveis como: principio social do direito do trabalho; principio da dignidade humana;
e principio do ndo retrocesso social. No que tange os principios especificos dos
direitos dos trabalhadores temos o principio da protecdo, que engloba uma norma

mais favoravel aos trabalhadores com uma condi¢cao mais favoravel a sua realidade e
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uma deducdo de irrenunciabilidade dos seus direitos basicos (OLIVEIRA, 2017;
SILVA, 2018).

Assim sendo, todas essas prerrogativas em torno das conquistas dos
trabalhadores reverberam em protecdes que sdo amparadas por leis e vigiadas pelos
sindicados, que possuem a funcdo de defender os interesses sociais, politicos e
econOdmicos dos seus associados.

Entretanto, o governo do entéo presidente Michel Temer propds, em 2017,
uma mudanca na legislacdo que d& a prevaléncia do negociado em Acordos Coletivos
e Convencgdes Coletivas, ou seja, acordos que tinham uma forga grupal poderiam
agora ser negociados unilateralmente entre o empregado e o empregador. Deste
modo, a Lei 13.467/2017 flexibilizou uma relacdo que que demorou décadas para se

cristalizar. A Lei diz em seu Art. 611-A:

Art. 611-A. A convencéo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto & jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
Il - banco de horas anual;

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no
13.189, de 19 de novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condi¢éo pessoal
do empregado, bem como identificagdo dos cargos que se enquadram como
funcdes de confianca;

VI - regulamento empresarial;

VIl - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneracao por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneragdo por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

Xl - troca do dia de feriado;

XIll - enquadramento do grau de insalubridade;

Xl - prorrogacéo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia
das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente concedidos
em programas de incentivo;

XV - participac&@o nos lucros ou resultados da empresa.

§ 10 No exame da convencao coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a
Justica do Trabalho observara o disposto no § 3° do art. 8° desta
Consolidacéo.

§ 20 A inexisténcia de expressa indicacdo de contrapartidas reciprocas em
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo ensejara sua nulidade
por ndo caracterizar um vicio do negécio juridico.

8§ 30 Se for pactuada clausula que reduza o salario ou a jornada, a convengéo
coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deverdo prever a protecdo dos
empregados contra dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia do
instrumento coletivo.

8§ 40 Na hipétese de procedéncia de acdo anulatoria de clausula de
convencéo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, quando houver a
clausula compensatéria, esta devera ser igualmente anulada, sem repeticéo
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do indébito.

§ 50 Os sindicatos subscritores de convencgéo coletiva ou de acordo coletivo
de trabalho deverdo participar, como litisconsortes necessarios, em acao
individual ou coletiva, que tenha como objeto a anulacdo de clausulas desses
instrumentos. (BRASIL, 2017, p. 103).

Assim, quando dispuserem desses assuntos a Convencéo Coletiva e 0
acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei. Isso quer dizer que, com a
nova legislacdo, os sindicatos poderdo dispor sobre qualquer tema na negociagao
coletiva, ou em alguns casos, ela podera ser feita diretamente pela empresa, com o
empregado ou o sindicato trabalhista e entdo o que for negociado entre as partes pode
prevalecer em relacdo ao legislado. Desta forma, cria-se uma prevaricagao
legislacional em torno dos direitos conquistados dos trabalhadores, porque a lei pode
ser flexibilizada a favor de contratos individuais e/ou coletivos, porém, sem aquela
defesa enfatica dos sindicatos a favor de uma legislacdo objetiva. O que queremos
dizer? Que had um predominio das normas estabelecidas pelos acordos individuais

el/ou coletivos em relacédo aquelas previstas nas convencgoes coletivas.

Assim, se a negociacao coletiva permite acrescentar direitos e beneficios em
relagdo ao que a lei estabelece, ela também possibilita a introducdo de novas
modalidades de regulamenta¢do que representam a flexibilizagéo de direitos,
a exemplo da remuneracgéo variavel (PLR), do banco de horas, da redugéo
da jornada com reducéo salarial, dos turnos de revezamento, da reducéo do
horario de almocgo, entre outros. Mas a reforma ndo apenas legaliza o que
vem ocorrendo na pratica em algumas categorias, ela amplia as
possibilidades de reducédo de direitos e as estende para o conjunto dos
trabalhadores. A mudanca no marco legal tem um efeito devastador: ela visa
desobstruir a regulamentacdo para ampliar a liberdade das empresas
manejarem a forca de trabalho de acordo com suas necessidades,
enfraquecendo o poder dos sindicatos no processo de negociacdo e
reduzindo seu papel. (GALVAO et al., 2017, p. 19).

O motivo aludido para essas mudancas, segundo o governo Temer, foi para
contribuir com a manutencdo dos empregos e também para os empregadores
poderem contratarem mais, algo que, no limite, € bastante subjetivo, ja que tais
previsdes ndo se concretizaram, o que acabou contribuindo para um aumento da
assimetria entre o empregado e o empregador, tendendo os acordos a favorecerem

este ultimo.
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As Horas in itinere

Sucintamente, as horas in itinere é o tempo em que o trabalhador destina
da sua residéncia até o seu local de trabalho e vice-versa. Neste tempo de
deslocamento casa-trabalho/trabalho-casa, dependendo do caso o trabalhador podia
receber como hora trabalhada por englobar esse tempo no seu itinerério, por isso
horas in itinere que quer dizer horas no itinerario ou na estrada. A CLT, Decreto Lei
n.° 5452/43, previa como horas in itinere e estipulava no Art. 58:

Art. 58 - § 20 O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e
para o seu retorno, por qualquer meio de transporte, ndo sera computado na
jornada de trabalho, salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso ou
néo servido por transporte publico, o empregador fornecer a condugao.

§ 30 Poderéo ser fixados, para as microempresas e empresas de pequeno
porte, por meio de acordo ou convencéo coletiva, em caso de transporte.
(BRASIL, 1943, p.26).

Neste sentido, quando o local de trabalho era de dificil acesso sem
transporte publico, por exemplo, localidades com grandes distancias (entre cidades)
e/ou em areas rurais, 0 empregador de microempresas e empresas de pequeno porte
poderiam, através de acordos e convenc¢des coletivas, remunerar os trabalhadores
por meio de um calculo médio do deslocamento casa-trabalho/trabalho-casa. Isso
permitia um ganho ao trabalhador no seu itinerario, jA que, muitas vezes, esse
deslocamento compreendia uma grande parte do dia desse trabalhador. Assim, essas
horas utilizadas para o deslocamento entravam como hora-extra in itininere no dia
trabalhado.

No entanto, a Reforma Trabalhista proposta e aprovada no governo Temer
suprimiu os paragrafos n.° 2 e n.° 3 citados acima, dando lugar somente ao paragrafo

n.° 2, descrito abaixo:

Art. 58 - § 2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia
até a efetiva ocupagéo do posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando
ou por qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador,
ndo serd computado na jornada de trabalho, por nao ser tempo a disposigcao
do empregador. (BRASIL, 2017, p. 25).

Isso quer dizer que aquela hora-extra que o empregado ganhava no dia no

deslocamento de casa para o servico e deste para a casa hao existe mais, ou seja, 0
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empregador esta desobrigado a ressarcir o deslocamento do seu empregado porque,
segundo esta nova regra, o fluxo casa-trabalho/trabalho-casa nédo esta disponivel para
o empregador. E o0 que isso significa? Significa que para a nova lei o deslocamento
do trabalhador ndo é parte do itinerario deste, pois ele ndo esta disponivel para o
cumprimento da funcdo dentro do ambiente produtivo, mesmo que os locais de
trabalho sejam em regifes de dificil acesso ou ndo atendidas pelo transporte publico.
Mas locomover-se até o trabalho ndo se disponibilizar para o itinerario da empresa?
Pensemos no caso dos trabalhadores que se deslocam para areas rurais.
Essas regides, na grande maioria das vezes, estdo distantes dos perimetros urbanos,
situando-se em locais que o transporte publico é inexistente. Assim, além do tempo
gasto para o deslocamento do trabalhador, o custo do transporte, muitas vezes,
podera ficar a cargo do empregado ocasionando uma dupla perda: de hora-extra pelo
seu deslocamento; e com o transporte. Deste modo, o impacto desta nova legislacéo
a populacao trabalhadora em localidades rurais é bastante danoso, representando um
retrocesso social por uma perda de um direito trabalhista: as horas itininere.

O trabalho Intermitente

O Art. 443 da CLT, aprovado na Reforma, passou a tratar trabalho
intermitente e, dessa forma, propiciou variadas formas de contratacéo, produzindo um
verdadeiro arcabouco de modalidades que modificou, totalmente que se conhecia
quanto a forma determinada de contratacdo do trabalhador.

Nessa modalidade de contrato, o trabalhador somente presta servicos
guando convocado quando atende somente a necessidade do empregador.

Essa alteracdo na lei se pautou pelo discurso da geragcéo de empregos e
fim da informalidade.

Um outro fator bastante significativo nessa mudangca tem a ver com a
intervencdo sindical que, antes, cumpria o papel de protecdao dos direitos do
trabalhador. Com a nova medida deixa de existir a negociacao coletiva.

A mudanca interferiu em dois aspectos principais: colocou o trabalhador em
vulnerabilidade contratual e atacou frontalmente o preceito constitucional que em seu

art. 89, lll, da Constituicdo Federal (CF) preconiza o seguinte enunciado:
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Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
(BRASIL, 1988, p. 20).

A nova Lei — 13.467/2017 — criou uma nova modalidade de contrato, antes
nao existente — o trabalho intermitente - que deu a seguinte redacao para o artigo
443, paragrafo 3° da CLT:

“O contrato individual de trabalho poderd ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestacdo de trabalho intermitente. 8§ 10 Considera-
se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja vigéncia dependa
de termo prefixado ou da execugdo de servicos especificados ou ainda da
realizacdo de certo acontecimento suscetivel de previsdo aproximada. § 20
O contrato por prazo determinado s sera valido em se tratando: a) de servi¢co
cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminacdo do prazo; b) de
atividades empresariais de carater transitorio; c) de contrato de experiéncia.
§ 30 Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacdo de servi¢cos, com subordinac¢@o, ndo € continua, ocorrendo com
alternancia de periodos de prestacdo de servicos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para 0s aeronautas,
regidos por legislag&o propria” (BRASIL, 2017, p. 70).

Essa situacdo coloca o trabalhador numa celeuma ja que o fato dele poder
prestar servicos a mais de um contratante induz a ideia de mais liberdade de atuacao
ou até mesmo de melhoria da sua remuneracdo, mas esconde um fator que se pode
dizer bastante prejudicial: ele s6 serd computado — o0 tempo que esta a disposicdo do
empregador — exatamente aquele periodo em que esté prestando servicos ou melhor
dizendo, vendendo sua forca de trabalho. Isso, além de inibir outros contratos, ainda
o deixa descoberto de qualquer garantia inerente a protecdo securital: sadde,
indenizacdes, a contagem do tempo de servico para fins previdenciarios e o
recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

O discurso governamental e dos grupos econdmicos que defenderam a
reforma sob o discurso da geracdo de mais empregos esvaiu-se a partir de dados
produzidos pelo préprio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que, em
estudo recente, demonstra a incapacidade de reversdo do quadro de desemprego,
particularmente se analisado a partir de 2017 quando da aprovacdo da Reforma
Trabalhista.

Observe-se o grafico do referido Instituto, publicado em 29/11/2019 que
retrata a situacdo e que possibilita a analise justamente comparando data da

aprovacao da reforma até dos dias atuais.



Gréfico 1 — Evolugéo da taxa de desemprego
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O formato de pagamento por tempo trabalhado faz com que o prestador de

servicos, o proprio trabalhador ndo saiba exatamente o quanto vai receber ao final de

um periodo. Afirmaram também que essa modalidade propiciaria a insercéo de jovens,

mulheres e idosos no setor de servicos, mas que estaria acompanhado de uma

regulacao que, ao final do texto do projeto, ndo existiu atacando diretamente a atuagao

sindical que se pautaria por ela — a regulamentacdo — para intervir em defesa do

trabalhador.

A Lei prevé que a remuneracdo serd medida pelo tempo dispendido no

trabalho onde, o empregador devera convocar o trabalhador com antecedéncia

minima de trés dias informando o tempo da jornada. Se, em um dia util, o trabalhador

nao responder, seu siléncio serd considerado uma recusa 0 que, entao,

descaracteriza o vinculo trabalhista.

N&o fica sO nisso. Se respondido pelo trabalhador o aceite ao chamado e

esse nao comparecer, fica estipulada uma multa de ordem de 50% da sua
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remuneracao que sera automaticamente descontada num prazo de 30 dias quando
do recebimento dos seus vencimentos.

Observa-se ai a reducdo ou mesmo a eliminacdo da igualdade de
condi¢cbes formais na relacdo entre patrédo e empregado o que, entdo, engessa a
atuacao sindical.

Voltando a questao previdenciéria a Lei ndo respeita, ou simplesmente nao
garante, que o trabalhador possa fazer o recolhimento ja que, para fins
previdenciarios, o tempo exigido € do recebimento de um més completo de salario. A
lei ndo oferece essa garantia pois ndo versa sobre o enquadramento previdenciario
para essa situacao.

A auséncia de mecanismos de protecdo ao trabalhador, com destaque as
trabalhadoras gravidas, vai diretamente no sentido contrario as normais internacionais
das quais o Brasil é signatario. Estamos falando das Convencfes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), das quais o Brasil € signatério.

Nelas estdo garantias tais como as consultas tripartites onde as partes —
governo, empregadores e empregados — proveriam consultas a fim de se cumprir
normas internacionais que incentivam a negociacgao coletiva.

A prépria OIT reconheceu o Brasil como parte de um rol de paises que
descumprem o acordo, mas que, contraditoriamente reconheceu a reforma de Temer
nao violaria os preceitos da Convencdo 98, da OIT, que estimula a Convencao
Coletiva.

As confrontacdes com 0s preceitos constitucionais é algo flagrante ja que,
as condicbes impostas aos trabalhadores nessa modalidade de contrato, vai
diretamente de encontro com o principio da dignidade humana prevista no art. 1°, Ill,
da CF de 88, pois reduz o trabalhador a condi¢cdo de mercadoria quando este esta a
disposicéo do empregador.

Ainda se tratando das confrontagcdes com as premissas constitucionais, o
nao recebimento do Salario Minimo mensal fere o art 7°, IV, da CF) que prevé o
minimo que o trabalhador deve receber, mas vai além pois restringe 0 acesso aos
direitos sociais também garantidos pelo art 7°, IV, da CF.

Em relagéo ao recebimento do 13° Salario e das férias cria uma situagao
em que o trabalhador ndo consegue concretizar se nao for convocado. Essa situacao
atenta diretamente a outro preceito constitucional previsto nos artigos 1°, IV; 170,
caput; 5°, XXIII; 170, Ill, da CF).
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A flexibilizagdo, nesse sentido, figurou apenas como uma propaganda de
modernidade, mas que, na pratica, levou os trabalhadores a aceitar as imposi¢oes de
uma reforma que solapou direitos e os colocou em absoluta condicdo de desamparo.

A isso pode-se dizer que aprofundou a precarizacdo na relacéo trabalhista
0 que, constata-se, ndo é um fato novo ja que se pode dizer que seria um
aprofundamento dessa situacédo desde o fim da escravatura para a passagem do
trabalho assalariado.

Observa-se que o grau de sua abrangéncia ndo delimita os setores de
atuacao da classe trabalhadora. Esta presente em todas as regides sejam elas mais
desenvolvidas, do ponto de vista do desenvolvimento, ou ndo. N&o faz distingéo entre
trabalhadores mais ou menos qualificados: atinge a todos, indistintamente.

A artimanha da nova regulamentacéao recai sobre o fato de que as garantias
antes previstas foram totalmente eliminadas restando muito pouco, o quase nada, do
gue se pode entender como protecédo social.

Outro aspecto relevante tem a ver com 0 aumento da sobrecarga de
trabalho o que, inevitavelmente leva para o aumento dos acidentes de trabalho. N&o
se ter uma condicdo estabelecida de trabalho, em se tratando de tempo e jornada
amplia os riscos de envolvimento em acidentes. O texto da Reforma é absolutamente
omisso em relacéo a acidentes que envolvem trabalhadores intermitentes.

As condicdes sob os preceitos da flexibilizacdo impdem ao trabalhador uma
situacdo que o leva ao isolamento inerente a sua condicdo de sujeito coletivo. Esse
aspecto ataca diretamente a ideia de protecdo social além de o colocar como Unico
responsavel pela sua propria empregabilidade retirando do seu meio a intervencgéo

coletiva propria de uma atuacgéo sindical, por exemplo.

4.2.3 Das formas de uso do trabalho

A Terceirizagcao

No que toca a terceirizagao, a nova legislagéo posta em vigor no governo
Michel Temer através da aprovacgdo da Lei n® 13.429/2017, estabeleceu diversas
mudancas na CLT e nas Leis n.° 6.019/1974, n.° 8.036/1990 e n° 8.212/1991. Tais
alteragcbes buscam adaptar essas normas nas novas regras que flexibilizam as

relacdes de trabalho.
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Sucintamente, a terceirizacdo € uma forma de estrutura organizacional que
permite a transferéncia de um determinado servico de uma dada empresa
(contratante) a uma outra companhia (contratada). De forma geral, isso era pensado
com vista a empresa principal incumbir tarefas, conhecidas como atividades-meio —
gue sao aquelas ndo tem representatividade direta no produto final —, para uma
empresa terceira, a fim de disponibilizar mais recursos para sua atividade-fim.
Teoricamente isso permitia reduzir os custos, com a diminuicdo da estrutura
organizacional economizando recursos e reduzindo a burocratizacao.

No entanto, as novas leis aprovadas no governo Temer alteraram essa
l6gica que abrangia a prestacdo de servigco. Desta forma, as leis que tratavam desse

tema ficaram assim:

Lei n.° 6.019/1974 - Art.4°-A. Empresa prestadora de servi¢os a terceiros é a
pessoa juridica de direito privado destinada a prestar a contratante servigcos
determinados e especificos.

Lei n.°6.019/1974 - Art.4°-A-. Considera-se prestacdo de servicos a terceiros
a transferéncia feita pela contratante da execug¢do de quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servicos que possua capacidade econfmica
compativel com a sua execucao.

Lei n.° 6.019/1974 - Art.5°-A Contratante é a pessoa fisica ou juridica que
celebra contrato com empresa de prestacdo de servigcos determinados e
especificos.

Lei n.° 6.019/1974 - Art.5°-A Contratante é a pessoa fisica ou juridica que
celebra contrato com empresa de prestacdo de servigos relacionados a
quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal. (BRASIL,
2017, grifo nosso).

Assim sendo, houve uma grande alteracdo em relacéo a legislacéo anterior,
gque nao permitia a terceirizacdo da atividade-fim da empresa. O processo de
terceirizacao que se apresentava na atividade-meio uma forma de diminuir a estrutura
produtiva com vistas a gerar economia para, teoricamente, investir-se na atividade-
fim, agora também passou para este Ultimo processo.

E no que isso reverbera? Ora, acarreta precariedade nas condi¢cdes de
trabalho. Essa flexibilizacdo nas formas de producéo flexibiliza e atinge diretamente a
contratacdo de trabalhadores de forma bastante precaria. Conforme demonstra
Méarcia da Silva Costa (2017, p. 22):

A desregulamentacdo, a regulamentacdo da precariedade (FUDGE e
VOSKO, 2001), a institucionalizacdo da instabilidade (THEBAUD-MONY e
DRUCK, 2007) séo expressfes que tentam caracterizar essa tendéncia mais
ampla de flexibilizacdo — negativa para os trabalhadores — das instituicées do
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trabalho. Mais que isso, elas indicam que, ao lado da degradacdo das
condicBes de emprego e salarios, torna-se também precéria a protecéo
social. Esta que foi justamente criada em torno do emprego, sustentada por
ele, também entra em crise quando se agrava 0 desemprego ou Sao
reduzidas ou extintas as cotizacdes sociais advindas dos empregos ditos
precarios, cada vez mais informais, que sdo 0s que mais crescem na nova
economia. E o que eles ttm em comum? Vinculos instaveis e inseguros (part-
time, temporarios, casuais, contingenciais), de baixa qualificacdo (mas nem
sempre), de baixissimos salarios, de fraca organizacdo sindical,
predominantemente ocupados pelos trabalhadores imigrantes, pelas
mulheres e pelos jovens.

Desta forma, aquele Estado dos anos 30 preocupado com a diminui¢cao das
desigualdades, e que tentou, ao longo do tempo, através das demandas sociais, dar
ao trabalhador uma maior protecao social, hoje, despreza esses direitos e potencializa
ainda mais a assimetria entre empregador-empregado.

No que diz respeito aos funcionérios da empresa contratada e da empresa
contratante a nova legislagéo prevé:

Lei n° 6.019/1974 - Art.4°-C - 81° Contratante e contratada poderdo
estabelecer, se assim entenderem, que os empregados da contratada fardo
jus a salario equivalente ao pago aos empregados da contratante, além de
outros direitos ndo previstos neste artigo.

§2° Nos contratos que impliguem mobilizacdo de empregados da contratada
em numero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos empregados da
contratante, esta poderd disponibilizar aos empregados da contratada os
servicos de alimentacdo e atendimento ambulatorial em outros locais
apropriados e com igual padréo de atendimento, com vistas a manter o pleno
funcionamento dos servigos existentes. (BRASIL, 2017)

Observamos, que a precariedade em relacédo aos salarios e as condi¢des
de trabalho se estabelece na desobrigatoriedade das empresas (contratante/principal
e contratada/terceirizada) de equipararem salarios e condi¢des minimas de trabalho,
como refeicdo e transporte, por exemplo. O que denota uma desigualdade entre
trabalhadores que possam estar exercendo as mesmas funcdes. No Art. 5°

observamos mais uma dificuldade para o trabalhador. A lei estabelece que:

Lei n.° 6.019/1974 - Art.5° - D: O empregado que for demitido ndo podera
prestar servicos para esta mesma empresa na qualidade de empregado de
empresa prestadora de servicos antes do decurso de prazo de dezoito
meses, contados a partir da demissdo do empregado. Veda a contratagéo,
pela empresa terceirizada, de empregados da contratante, antes de
decorridos 18 meses da demissé&o. (BRASIL, 2017, grifo nosso).

Essa regra impede que o empregado possa sair da empresa terceirizada e

ir para a principal, que, muitas vezes, apresenta condi¢cdes melhor de trabalho, o que
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configura como outro transtorno para uma melhoria de condi¢goes de trabalho e direitos
pelo trabalhador.

Com a edicao da Lei 13.467/2017, a nova legislacéo regula o teletrabalho
(home office), que nao era previsto anteriormente, mas ja acontecia na pratica em

diversas empresas e 6rgaos publicos, inclusive no Judiciario.

CLT - Art.75 - B. Considera-se teletrabalho a prestacdo de servicos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizacéo
de tecnologias de informacdo e de comunicagéo que, por sua natureza, nao
se constituam como trabalho externo.

Paragrafo Unico. O comparecimento as dependéncias do empregador
para a realizacdo de atividades especificas que exijam a presenca do
empregado no estabelecimento ndo descaracteriza o0 regime de
teletrabalho. (BRASIL, 2017, p. 29, grifo nosso).

Entendendo a possibilidade da realizacdo do trabalho fora da empresa
empregadora, nos deparamos com um problema que é: estabelecer a jornada de
trabalho do teletrabalhador. De certo modo, isso muitas vezes serd imposto pela

empresa contratada, sem a anuéncia do trabalhador. O Art. 6° da CLT diz:

Art. 6°- N&o se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do
empregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado a
distancia, desde que estejam caracterizados os pressupostos da relagdo de
emprego.

Pardgrafo Unico. Os meios teleméticos e informatizados de comando,
controle e supervisdo se equiparam, para fins de subordinagéo juridica, aos
meios pessoais e diretos de comando, controle e supervisdo do trabalho
alheio. (BRASIL, 2017, p.19).

Entretanto, o legislador que optou pela inclusédo do inciso lll, ao artigo 62,
da CLT, dispensando o tele trabalhador de qualquer controle de jornada. Uma vez
sendo consolidada a modalidade de trabalho, somente o empregador podera
converté-la em presencial, observado um prazo de 15 (quinze) dias para adaptacéo.
Essa é a regra do paragrafo segundo do Art. 75-C, da CLT, pela Lei 13.467/2017: [...]
“§ 2° Podera ser realizada a alteragao do regime de teletrabalho para o presencial por
determinacdo do empregador, garantido prazo de transicdo minimo de quinze dias,
com correspondente registro em aditivo contratual.” [...]. (BRASIL, 2017).

No que tange o trabalho de regime parcial dentro da terceirizacdo, a
redacao da legislagao anterior era: “CLT - Art.58 - A. Considera-se trabalho em regime
de tempo parcial aquele cuja duragdo ndo exceda a vinte e cinco horas semanais”

(BRASIL, 1943). Entretanto, a partir da nova lei a redagéo passou a ser:


https://jus.com.br/tudo/jornada-de-trabalho
https://jus.com.br/tudo/jornada-de-trabalho

69

CLT - Art.58 - A - Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele
cuja duracdo nao exceda a trinta horas semanais, sem a possibilidade de
horas suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja duracdo ndo exceda
a vinte e seis horas semanais, com a possibilidade de acréscimo de até seis
horas suplementares semanais. [...]. (BRASIL, 2017, p.25).

Com isso, vemos mais uma precarizagdo dos direitos trabalhistas com o
aumento das horas do que € considerado regime parcial, 0 que diminui o nimero de
trabalhadores que podem estar trabalhando em tempo integral.

Assim, de modo geral, observamos uma precarizacdo das condi¢cdes de
trabalho estipuladas para o empregado. Existe toda uma diminuicdo de direitos
conquistados ao longo de décadas. Conforme revela Costa (2017, p. 125), o
“resultado das mudancas na economia e no mercado de trabalho brasileiro € que elas
agravaram o processo de desestruturacao do mercado de trabalho no pais, ampliando
ainformalidade.” [...].; sendo este outro problema que a precariza¢ao do trabalho gera:
a informalidade.

Tal informalidade ocasionada pela terceirizacdo causa pari passu uma
desvinculacdo dos lacos afetivos entre os trabalhadores. Assim, conforme

demonstram Galvéo e colaboradores (2017, p. 30):

[...] aterceirizacdo contribui para uma segmentag&do maior dos trabalhadores,
o que dificulta a criagdo de uma identidade comum, que seja capaz de unificar
os trabalhadores em torno dos mesmos interesses. As bandeiras e os
conteddos das lutas ficam mais pulverizados. As proprias condi¢bes de
emprego, marcadas pela inseguranca e, em alguns contextos, pelo
desemprego, levam a redefinicdo da forma de insercéo dos trabalhadores no
trabalho e de sua disposicdo para participar da luta sindical. Com a
terceirizacdo, muitos empregados acabam mudando de ramo de atividade e,
portanto, de sindicato, perdendo a identidade da categoria. Isso acaba
gerando competicdo e quebra a solidariedade entre os trabalhadores.
Ademais, assim como o desemprego, a ameaca de terceirizacdo ajuda a
pressionar os trabalhadores a néo reivindicar seus direitos.

Com isso, para voltarmos ao patamar de antes, que também apresentava
grandes problemas de assimetria entre trabalhadores e donos do meio de producéo,
exigira toda uma luta e mobilizacdo social por parte dos trabalhadores em geral. O
reagrupamento dos sindicatos e a busca por direitos discutidos dentro de conversdes

coletivas podera ser uma solucdo para almejarmos conquistar os direitos perdidos.
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A pejotizacao, a uberizagdo e o microempreendedorismo

A pejotizacao ainda que néo tenha feito parte da reforma, figura como uma
das principais modalidades de relacdo de emprego, disfarcada. Pode-se afirmar que
esse modelo integra os mecanismos de flexibilizacdo das regras formais do contrato
de trabalho.

Esse movimento — de flexibilizac&o do contrato de trabalho e mudancas na
legislacdo sindical - comeca a dar seus primeiros sinais no inicio dos anos 2.000,
quando o governo de Fernando Henrigue Cardoso e os préprios Tribunais Superiores
comecaram investir e/ou decidir por posi¢cées que ja buscavam desconfigurar o que
estava previsto em Lei do ponto de vista das garantias na forma de contratacao e do
préprio emprego.

A pejotizacdo é resultado disso. Veio acompanhada da motivacdo a
liberalizacdo da terceirizacdo dos servigos que viria a ser aprovada, em forma de lei —
Lei n° 13.429/2017 — em marco de 2017 pelo entdo presidente Michel Temer que
altera dispositivos da Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispBe sobre o
trabalho temporario.

Para Krein e colaboradores (2019) constatam que esses novos tipos de
relagBes de trabalho € uma tendéncia mundial, entretanto, isso poderia ser evitado,
caso a mudanca ndo causasse apenas perda de direitos para o trabalhador. Deste
modo, essas mudancas que foram feitas tém estabelecido dois tipos de rela¢des:

e a pejotizacdo: que nada mais que é que a consolidacdo do empregado como
um prestador de servico legalizado na forma de pessoa juridica, e ndo mais
fisica com obrigacdes para com este do empregador, transformou o trabalhador
em um profissional autbnomo, ou seja, sem vinculo empregaticio, e, assim, sem

direitos, protecdes béasicas e garantias associadas ao assalariamento.

e a uberizacdo, que é um tipo de vinculo que elimina relacdes empregaticias,
transformando o empregado em um “nano empreendedor”, todavia, ainda
mantém o controle das tomadas de decisao nas maos da “empresa sede”. Este
tipo de trabalho estd relacionado as inovagdes tecnoldgicas ligadas a
telecomunicagdo que ligam os clientes as grandes “empresas sede” que

vinculam os prestadores de servicos para atenderem as necessidades dos
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clientes. Assim, tais empresas situam-se como mediadoras, enquanto que 0s
‘nano empreendedores” executam os servigos.

Ambas formas de relagbes causam ao trabalhador, agora autbnomo, uma
subordinacéao alienada, no mesmo sentido dando por Karl Marx, no qual o trabalhador
perde autonomia sobre o valor do seu trabalho, pois agora este é passado pela
empresa que o contrata; o trabalhador perde a autonomia para determinar o preco do
seu trabalho, ficando ele apenas com aquilo que a empresa acha que € justo, apos, €
claro, retirar uma parte do lucro o “nano empreendedor”.

Além disso, estabelecendo essas relacdes na forma de pessoas juridicas,
‘nano empreendedor” em relagcdo a grande empresa contratante, geralmente
multinacional, as relacdes entre elas tornam-se muito assimétricas com a maior
empresa ficando com o bénus enquanto que o pequeno trabalhador fica com o 6nus.
Isso porque, ao transformar o trabalhador numa pessoa juridica, a empresa deixa e
pagar diversos direitos trabalhistas, caso o trabalhador fosse funcionério direto da
empresa (KREIN, 2019).

Dossié produzido pelo Cesit-IE-Unicamp, em julho de 2017, ja apontava
para o que viria a ser aprovado na reforma quando foi introduzido o art. 442-B) que
dispdbe sobre a contratacdo de trabalhador supostamente autdbnomo,
descaracterizando a condicdo de empregado na relacao contratual.

O Artigo pode ser considerado a legalizacdo da pejotizacdo com a
consequente eliminacéo de todos os direitos garantidos pela CLT. Nao se restringe a
atacar os direitos, mas muda o proprio conceito de “empregado”.

Observa-se ainda um fator que é absolutamente preocupante do ponto de
vista da seguranca, tanto fisica, quanto da saude do trabalhador: o contratante fica
totalmente isento de qualquer responsabilidade sobre elas (DOSSIE..., 2017; ABILIO,
2019).

Em meados de 2014, o Brasil assistiu a chegada dos servigos E-hailing e a
consequente disputa entre o mercado tradicional de taxi, que até entdo oferecia
servicos de transporte com relativa folga. E-hailing é o ato de se requisitar um taxi
através de um dispositivo eletrbnico, geralmente um celular ou smartphone. Ele
substitui métodos tradicionais para se chamar taxis, como ligacbes telefénicas ou
simplesmente esperar ou ir a busca de um taxi na rua. Atualmente o servi¢o € prestado
por empresas que utilizam aplicativos nos dispositivos eletronicos (SANTOS, 2018).

Essa citacdo se coloca como uma introducéo a ideia, mais reconhecida e
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difundida na populagéo, do significado do termo “uberizagdo” ja que essa modalidade
de trabalho se enquadra como uma das mais relevantes situagdes que exemplificam
0 processo de desregulamentacao/flexibilizacdo nas relacdes formais do emprego.

Segundo Abilio (2017), a uberizacao, refere-se a um novo estagio da
exploracéo do trabalho, que traz mudancas qualitativas ao estatuto do trabalhador, &
configuracdo das empresas, assim como as formas de controle, gerenciamento e
expropriacao do trabalho.

Pode-se afirmar que essa modalidade de “emprego” é exatamente a
concretizacdo da desregulamentacédo total da relacdo de emprego: estamos falando
da flexibilizacdo que abordamos no primeiro tépico desse capitulo quando tratamos
das formas de contratacdo e demissao.

No Brasil a uberizacdo é ainda potencializada por uma nova figura
juridica, criada no governo Dilma, do Microempreendedor Individual (MEI). A principio
estabeleceu-se como um meio para a formalizagcdo de trabalhadores informais de
baixa renda, que entdo se tornam pessoas juridicas, podendo emitir nota fiscal, sem
terem as responsabilidades juridicas de uma empresa. O MEI nédo pode faturar mais
de 60 mil reais por ano e contribui para a Previdéncia Social, tendo acesso a
beneficios sociais tais como auxilio maternidade, auxilio doenca e aposentadoria. A
figura do MEI tornou-se ao mesmo tempo instrumento governamental para a redugéo
da taxa do trabalho informal no Brasil e veiculo extremamente eficaz da pejotizacéo

dos trabalhadores de baixa qualificacdo e rendimento (ABILIO, 2017).
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5 Consideracgdes finais

O estudo buscou, ao se propor analisar a Reforma Trabalhista, aprovada
pelo governo de Michel Temer, em julho de 2017, compreender, prioritariamente, 0s
argumentos e as elaboragbes tedricas que sustentaram a narrativa de sua
necessidade; os agentes envolvidos e 0s varios atores que transitaram no cenario
politico e social combinado com a disputa ideologica que se fez presente durante todo
esse processo.

Nos debrugamos, inicialmente, no pensamento fisiocrata para entender os
primordios do pensamento econdmico e acompanhar a evolugdo dos demais
pensamentos que chegaram ao liberalismo econdmico o qual, a sua mais celebre
figura, € Adam Smith e, por fim, o pensamento Marxista. Nessa recuperacao teorica,
chama a atencéo o fato do pensamento dos defensores do liberalismo econémico que,
desse ponto de vista, manteve a mesma tese de um Estado fora da economia e que
permeou os debates entre os defensores da Reforma como sendo essa a solucéo dos
entraves que colocavam o Brasil em condi¢des inferiores diante da competitividade
no mercado global.

Ao analisar o Liberalismo Econémico, vamos chegar exatamente no que
consideramos o debate central que se estabeleceu entre os defensores da Reforma e
0S que se contrapunham a ela, diante da faléncia da tese defendida por seus autores
gue tem como ponto central a desregulamentacdo das normas e/ou das leis, tuteladas
pelo estado, em favor do controle total do mercado a partir da ideia da livre
concorréncia. A isso eles chamaram de “méo invisivel do mercado”. Adam Smith
postula que as economias modernas sao resultantes exatamente do poder que as
nacdes adquirem frente a ado¢éo do modelo da néo interferéncia do estado em suas
economias.

O debate acerca da intervencéo, ou ndo, do estado na economia prossegue
de forma a intervir diretamente nas medidas que governos adotam, ou adotaram,
como resposta as crises inerentes ao capitalismo e que serviram de base, ou
argumentos, para a efetivacdo concreta de ajustes/reformas como forma de
salvaguarda da acumulacao dos lucros por parte das classes burguesas detentoras
dos meios de producdo e mesmo dirigentes de estados nacionais. Essa afirmacéo se
sustenta em mais alguns atores, aqui pesquisados, que disputaram e/ou serviram de

base tedrica para a sustentacdo dessa tese.
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Interessante observar Friedman (1984), reconhecidamente um teérico da
concepcao neoliberal, que ao defender a liberdade econémica como liberdade politica
e que, mutuamente, se controlariam, recai em uma contradicdo muito evidente e
presente nos fatos da atualidade uma vez que a desregulamentacdo das Leis
trabalhistas, promovida pela Reforma Trabalhista, justamente atuou sobre um setor
social, os trabalhadores assalariados, que passaram de uma condicdo minimante
segura para uma situacao de total desamparo, com vistas unicamente de favorecer o
setor patronal, a manutencdo e a ampliacdo de sua taxa de lucros e melhores
condicdes de competitividade no mercado internacional. Seguindo essa ldgica, pode-
se afirmar que a ndo intervencédo do estado na economia ndo explica a propria reforma
que atuou deliberadamente em favor de um setor, para ndo dizer classe, como é o
caso.

Na concepc¢ao de Friedman (1984), na economia livre, 0 governo tem
unicamente a funcdo de intervir para manter as coisas em equilibrio e esta s6 deve
depender do governo para ser imposta melhorias com finalidade que esse sistema
econdbmico ndo seja atrapalhado por esse mesmo estado. Vemos hoje, que a
realidade atual se contradiz com essa concepgao.

A contradicao esta justamente no fato que por ocasido da crise econémica
global, em 2008, os governos americano e canadense interviram nas montadoras GM
e Chrysler e fizeram um aporte da ordem de US$ 77 bilhdes entre recursos diretos e
de controle acionarios para salvar a saude financeira de ambas. Se a tese de
Friedman estava correta, a intervencao significou um recuo na retdérica de economia
livre como condicao de auto regulacéo.

Seguindo os autores das proposi¢cdes neoliberais, tendo em Friedman um
de seus principais elaboradores, pertencentes a Escola de Chicago, nos debrugamos
também em uma outra vertente, pertencente ao campo das ideias da economia liberal
gue construiu a teoria do Capital Humano e, no mesmo sentido das contradices
analisadas no contexto da economia livre, pudemos observar varios aspectos de nao
nos permitem chegar a uma posicdo que ndo seja o0 da contestacéo da teoria em
questéao.

Retornando ao tema central da pesquisa, vale retomar os debates e
argumentacgdes que foram utilizados, pelo governo, pelos representantes dos grupos
econdmicos tais como a FIESP - Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo -

e a CNI - Confederacao Nacional da Industria - e pelos adeptos da agenda neoliberal
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onde, entre 0s seus principais argumentos diziam que a Reforma Trabalhista se fazia

necesséria para modificar a legislacdo trabalhista pois essa, além de injusta, seria a

culpada pela excluséo social; reverteria a informalidade e, principalmente, colocaria

o Brasil em condi¢cdes menos desfavoraveis ha competicéo internacional de mercado

mas, o0 principal dos argumentos estava na projecao de geracdo de empregos.

Chegaram a afirmar que seriam gerados algo em torno de 6 milhdes de novos postos

de trabalho e que a mesma reverteria a crise econémica.

A realidade mostrou que a Reforma, além de ndo cumprir com nenhuma

dessas premissas, se aprofundou na destruicdo das garantias e na segurancga que 0s

empregados tinham na modificada CLT. Vejamos alguns desses aspectos:

Afastou o Estado na intervencao de prote¢éo nas relacdes de trabalho;
Liberou o contrato de trabalho colocando os(as) trabalhadores(as) em
condicBes absolutamente precarias;

Criou a figura do trabalho intermitente, aumentou a carga horaria e intensificou
0 processo de terceirizacao;

Destruiu por completo a possibilidade da intervencdo sindical e, afora isso,
combinou com o atual desmonte do Ministério do Trabalho;

Aumentou a jornada de trabalho autorizando a supressao de intervalo e férias,
incidindo diretamente na reducao de oferta de postos de trabalho,

Criou a figura do “acordado sobre o legislado” o que colocou o(a) trabalhador(a)
em desigual condicdo no terreno das negociacdes salariais e/ou de quaisquer
outras pautas reivindicatorias;

N&o gerou absolutamente qualquer mudancga no quadro do desemprego tendo,
ao contrario, aumentado ainda mais o esse indice;

Aumentou a informalidade, hoje na casa dos 13 milhdes de pessoas;
Degradacéao total das condigbes de seguranca no trabalho onde no pais essa
realidade ja era alarmante e,

Queda brutal na arrecadacdo da Previdéncia Publica diante da piora
consideravel na renda dos assalariados e a desobrigacdo dos recolhimentos

dos encargos sociais por parte das empresas e dos empregadores.

E notdrio que o discurso de modernizacéo das relacdes de trabalho no Brasil,

como premissa do aumento da competitividade das empresas e a geragcdo de
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empregos, nao se sustentou e os indicadores econdmicos apontam para uma situagéo
de verdadeiro colapso nos resultados relativos a geragdo de empregos e do proprio
crescimento econdmico.

Indicadores apontam na atualidade numeros que atingem a casa dos 15
milhdes de desempregados e a projecao de crescimento do PIB (Produto Interno
Bruto) em torno de 2% para o0 ano que vem.

Importante ressaltar que a atual politica econdmica do governo, liderada
por Paulo Guedes, ministro da economia, aponta para um cenario de aprofundamento
na aplicacdo de medidas de cunho neoliberal visto que medidas como a MP da
Liberdade Econdmica, (MP 881), que prevé folga aos domingos a cada 7 semanas,
ainda é tema em debate na Céamara dos Deputados e, mais recentemente, a
Presidéncia da Céamara dos Deputados anunciou a PEC (Projeto de Emenda
Constitucional) que prevé a reducao emergencial de despesas obrigatdrias o que, se
aprovada, certamente afetard o regime de trabalho dos servidores publicos.

Diante do exposto € possivel afirmar que a Reforma Trabalhista, traz consigo,
um arcabouco de medidas neoliberais, apontando para o pais, que deve ter um
aprofundamento ainda maior, com o advento do novo governo, eleito em 2018, que

apresenta forte perfil de extrema direita.



77

Referéncias

ABILIO, L. C. Uberizacdo do trabalho: subsuncéo real da viragdo. Disponivel em:
http://www.cesit.net.br/uberizacao-do-trabalho-subsuncao-real-da-viracao/. =~ Acesso
em: 08 ago. 2019.

ALVES, G. Trabalho e reestruturagao produtiva no Brasil neoliberal: precarizagdo do
trabalho e redundancia salarial. Rev. Katalysis. v.12, n. 2., p. 188-197, jul./dec. 2009.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
49802009000200008. Acesso em: 24 jul./2019.

ANTUNES, R. Adeus ao trabalho? ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade
do mundo do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: Cortez 2000. 200 p.

ANTUNES, R. Trabalho e precarizagdo numa ordem neoliberal. In: GENTILI, P.;
FRIGOTTO, G. (Comp.). La Ciudadania Negada. Politicas de Exclusiéon en la
Educacién y el Trabajo. Buenos Aires: Conselho Latino-americano de Ciéncia
Sociales, 2000. Disponivel em:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20101010021549/3antunes.pdf. Acesso em:
10 jul. 20109.

ANTUNES, R.; ALVES, G. As mutagdes no mundo do trabalho na era da
mundializacdo do capital. Educacéo e Sociedade, v. 25, n. 87, p. 335-351, maio/ago.
2004. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/es/v25n87/21460.pdf. Acesso em 18
jul./2019.

ARACARY, V. A estupida lentiddo da historia. Revista Forum, 19 ago. 2019.
Disponivel  em: https://revistaforum.com.br/colunistas/valerioarcary/a-estupida-
lentidao-da-historia/. Acesso em: 20 set. 2019.

BENTO, S. D. Capital Humano: o diferencial de sucesso entre as organizacoes.
Revista Dica, v. 1, n. 1, p. 112, 2008. Disponivel em:
<http://revistafaag.com.br/revistas_antiga/upload/1_13-49-1-PB.pdf>. Acesso em: 03
jul. 2019.

BOITO JR., A. O Sindicalismo na politica brasileira. Campinas: UNICAMP, 2005.
309 p.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei PL 4302/1998. Disp0e sobre as
relacdes de trabalho na empresa de trabalho temporério e na empresa de prestagéo
de servicos a terceiros, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=20794.
Acesso em: 14 set. 2019. Texto Original.

BRASIL. Céamara dos Deputados. Projeto de Lei PL 6787/2016. Altera a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, e as Leis n.°s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio
de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagdo as novas
relacdes de trabalho. Disponivel em:


http://www.cesit.net.br/uberizacao-do-trabalho-subsuncao-real-da-viracao/
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-49802009000200008
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-49802009000200008
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20101010021549/3antunes.pdf
http://www.scielo.br/pdf/es/v25n87/21460.pdf
https://revistaforum.com.br/colunistas/valerioarcary/a-estupida-lentidao-da-historia/
https://revistaforum.com.br/colunistas/valerioarcary/a-estupida-lentidao-da-historia/
http://revistafaag.com.br/revistas_antiga/upload/1_13-49-1-PB.pdf

78

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=212207
6. Acesso em: 12 set. 2019. Texto Original.

BRASIL. Lei n. 13.429, de 31 de mar. de 2017. Altera dispositivos da Lei no 6.019, de
3 de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas
e da outras providéncias; e dispde sobre as relacdes de trabalho na empresa de
prestacdo de servicos a terceiros. Brasilia, DF, mar. 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13429.htm. Acesso em:
15 set. 2019. Texto Original.

BRASIL. Lei 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidagédo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis
6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho
de 1991, a fim de adequar a legislacao as novas relacdes de trabalho. Diario Oficial,
Brasilia, 2017. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/lei/L13467.htm. Acesso em: 06 set. 2019.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei Complementar PLC 30/2015. Dispbe sobre
os contratos de terceirizagao e as relagdes de trabalho deles decorrentes. Disponivel
em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120928. Acesso
em: 12 set. 2019. Texto Original.

BRASIL. Consolidacdo das leis do trabalho — CLT e normas correlatas. — Brasilia:
Senado Federal, Coordenacéo de Edicbes Técnicas, 2017. 189 p. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/535468/clt_e_normas_correlata
S_led.pdf. Acesso em: 15 set. 2019. Texto Original.

CHESNAIS, F. (Coord.). A Mundializagdo financeira: génese, custos e riscos. Sao
Paulo: Xama, 1998. 334 p.

CARVALHO, F. S.; LASMAR, L. M. Kit do Gestor: Politicas de Juventude. S&o Paulo:
Agenda Publica, 2015. Disponivel em:
https://www.academia.edu/23416649/Kit_do_Gestor_Pol%C3%ADticas_de_ Juventu
de. Acesso em: 10 jul. 2019.

CARVALHO, J. G. Economia Agraria. Rio de Janeiro: Fundacéo Cecierj, 2015.

CARVALHO, J. G. Economia politica e desenvolvimento: um debate teorico. S&o
Carlos: UFSCar, 2015. Revisto e ampliado em 2017. Colecdo governanca e
desenvolvimento. Grupo de Pesquisa de ldeias, Intelectuais e Instituicdes.

CARVALHO, J. G.; CUNHA, S. F.; MOLINA, W. S. L. Economia Geral: uma
abordagem critica a teoria conservadora. Sao Carlos: EDUFSCar, 2019. 135 p. (Série
Apontamentos).

CARVALHO, S. S. Uma visao geral sobre a reforma trabalhista. Mercado de trabalho:
conjuntura e analise. n. 63, p. 81-94, out. 2017. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8116. Acesso em: 25 jul. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13429.htm
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/535468/clt_e_normas_correlatas_1ed.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/535468/clt_e_normas_correlatas_1ed.pdf
https://www.academia.edu/23416649/Kit_do_Gestor_Pol%C3%ADticas_de_Juventude
https://www.academia.edu/23416649/Kit_do_Gestor_Pol%C3%ADticas_de_Juventude

79

CHESNAIS, F. et. Al. Uma nova fase do capitalismo? Sao Paulo: Xama, 2003. 119
p.

COSTA, M. S. Reestruturagao produtiva, sindicatos e a flexibilizacao das relacdes de
trabalho no Brasil. RAE-eletrénica, v. 2, n. 2. jul./dez. 2003. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/raeel/v2n2/v2n2al10. Acesso em: 24 jul. 2019.

COSTA, M.S. O sistema de relacdes de trabalho no Brasil: alguns tracos histéricos e
sua precarizacéo atual. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 20, n. 59, out.
2005. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v20n59/a08v2059.pdf. Acesso
em: 20 jul. 2019.

COSTA, M. S. Terceirizagdo no Brasil: velhos dilemas e a necessidade de uma ordem
mais includente. Cad. EBAPE.BR, v. 14, n°® 2, Artigo 10, Rio de Janeiro, abr./jun. 2016.
Disponivel em: http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-
39512017000100008&Ing=pt&ting=pt. Acesso em 17 set. 2019.

CUNHA, S. F. O mundo do trabalho e os movimentos intersticiais das relagfes
entre os processos de valorizacdo produtiva e financeira: desdobramentos e
impactos.257 f. Tese (Doutorado em Economia) — Universidade de Campinas,
Campinas, 2013.

DANTAS, D. O cenario poés-industrial: modificacdes no ambiente do objeto na
sociedade contemporanea e seus novos paradigmas. Pés Revista Do Programa De
Pos-Graduacdo Em Arquitetura E Urbanismo Da FAUUSP, n. 22, p. 122-140, 2007.
Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/posfau/article/view/43536. Acesso em: 12
jul. 2019.

De GRAZIA, G. Tempo de trabalho e desemprego: reducdo de jornada e
precarizacado em questao. Sao Paulo: Xama, 2007. 272 p.

DE MASI, D. (Org.). A Sociedade pos-industrial. Sdo Paulo: Senac, 1999. 443 p.

DE MASI, D. O Futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade p6s-industrial. Rio de
Janeiro: Editora José Olympio; Brasilia, DF: Ed. da UnB, 1999b. 354 p.

DOSSIE Reforma Trabalhista. Campinas: Instituto de Economia; Centro de Estudos
Sindicais e de Economia do Trabalho, 2017. GT Reforma Trabalhista.

DRUCKER, P. Sociedade p0s-capitalista. S&o Paulo: Pioneira, 1997.186 p.
DRUCKER, P. Fator humano e desempenho. S&o Paulo: Pioneira, 1981. 451 p.
FAVERZANI, A.; SANTIN, J.R. As Relacdes de Trabalho e sua regulamentacdo no
Brasil a partir da Revolucédo de 1930. Histéria [online]. 2010, vol.29, n.2, pp.268-
278. Disponivel em: http://lwww.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
90742010000200015&script=sci_abstract&tlng=pt. Acesso em 28 set. 2019.

FILGUEIRAS, L. O neoliberalismo no Brasil: estrutura, dindmica e ajuste do modelo
econdmico. In: CONSEJO LATINOAMERICANO DE CIENCIAS SOCIALES.


http://www.scielo.br/pdf/raeel/v2n2/v2n2a10
http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v20n59/a08v2059.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-39512017000100008&lng=pt&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-39512017000100008&lng=pt&tlng=pt
http://www.revistas.usp.br/posfau/article/view/43536
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-90742010000200015&script=sci_abstract&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-90742010000200015&script=sci_abstract&tlng=pt

80

Neoliberalismo y sectores dominantes. Tendencias globales y experiencias
nacionales, Buenos Aires: CLACS, agosto 2006. Disponivel em:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/grupos/basua/CO5Filgueiras.pdf. Acesso
em: 25 set. 2019.

FILGUEIRAS, L.; GONCALVES, R. A Economia Politica do Governo Lula. Rio de
Janeiro: Contraponto, 2007.

FRIEDMAN, B.; HATCH, J. e WALKER, D. M. Capital humano: como atrair, gerenciar
e manter eficientes. Sdo Paulo: Futura, 2000. 231 p.

FRIEDMAN, M. Capitalismo e liberdade. S&o Paulo: Abril Cultural, 1984. 187 p.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. S&do Paulo: Atlas, 2002. 175
p.

GUIMARAES, N. A.;: MARTIN, S. (Org.). Competitividade e desenvolvimento. S&o
Paulo: SENAC, 2001. 500 p.

KREIN, J. D. O desmonte dos direitos, as novas configuragdes do trabalho e o
esvaziamento da acao coletiva: consequéncias da reforma trabalhista. Tempo
Social, v. 30, n. 1, p. 77-104, 2018. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0103-
20702018000100077&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 25 jul. 2019.

KREIN, J. D.; OLIVEIRA, R. V. DE; FILGUEIRAS, V. A. (Org.) O Reforma Trabalhista
no Brasil: promessas e realidade. Campinas: Curt Nimuendaju, 2019. Disponivel em:
https://www.cesit.net.br/reforma-trabalhista-no-brasil-promessas-e-realidade/. Acesso
em: 30 ago. 2019.

MAIOR, J. L. S. A quem interessa essa “reforma” trabalhista? Disponivel em:
https://www.jorgesoutomaior.com/blog/a-quem-interessa-essa-reforma-trabalhista.
Acesso em: 18 set. 2019.

MARCHI, G. S. O trabalho na sociedade industrial: um breve entendimento da
racionalizacdo do modo de producédo capitalista. Revista Aurora, v. 7. p. 115-128,
2013. Edicéao Especial. Disponivel em:
http://www2.marilia.unesp.br/revistas/index.php/aurora/article/view/3417. Acesso em:
19 jul. 2019.

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Fundamentos de Metodologia Cientifica. Sao
Paulo: Editora Atlas S.A., 2003. 311 p.

MARX, K. O Capital: critica da economia politica: Livro I: o processo de producéo do
capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2013. 894 p.

MARX, K. Contribuicao a critica da economia politica. 2. ed. Sdo Paulo: Expresséao
Popular, 2008. 288 p.


http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/grupos/basua/C05Filgueiras.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0103-20702018000100077&lng=pt&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0103-20702018000100077&lng=pt&nrm=iso
https://www.cesit.net.br/reforma-trabalhista-no-brasil-promessas-e-realidade/
https://www.jorgesoutomaior.com/blog/a-quem-interessa-essa-reforma-trabalhista
http://www2.marilia.unesp.br/revistas/index.php/aurora/article/view/3417

81

MIRANDA, R. G. HISTORIA: Crusoé, Adam Smith e o liberalismo. Jornal Folha de
Séo Paulo, 2000. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305ul196.shtml. Acesso em: 19 jul.
2019.

MOLINA, W. S. L. Reformas das relacBes de trabalho: Brasil e México. Campinas:
[S. n.], 2009.

NAVARRO, V.L. e PADILHA, V. Dilemas do trabalho no capitalismo
contemporaneo. Psicologia e Sociedade, v. 19, n. esp., p.14-20, 2007. Disponivel
em: http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
71822007000400004. Acesso em: 13 jul. 2019.

NORONHA, E. G. O modelo legislado de relacdes de trabalho no Brasil. Dados, v.
43, n. 2, p. 00, 2000. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582000000200002.
Acesso em: 15 jul. 2019.

NEGRAO, J. J. de O. O governo FHC e o neoliberalismo. Lutas Sociais, n. 1, p. 103-
112, nov. 2004. Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/ls/article/view/18809/13991.
Acesso em: 10 ago. 2019.

POCHMANN, M. Desenvolvimento trabalho e renda no Brasil: avancos recentes no
emprego e na distribuicdo dos rendimentos. Sao Paulo: Fundacéo Perceu Abramo,
2010. 104 p. (Brasil em Debate, v. 2)

SCHULTZ, T. O Capital humano: investimentos em educacéo e pesquisa. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1973. 250 p.

SCHULTZ, T. O Valor econdmico da educacédo. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1967. 101 p.

SEVERINO, A. J. Metodologia do trabalho cientifico. 23. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2007. 304 p.

SILVA, J.S. A prevaléncia do acordado sobre o legislado nas relacdes de
emprego: consequéncias da reforma trabalhista pela ampliacéo da liberdade de
negociacao entre empregados e empregadores. Trabalho de Concluséo de Curso
- UNISUL. Santa Catarina, 2018. Disponivel em:
https://www.riuni.unisul.br/handle/12345/6085?locale-attribute=en. Acesso em: 10
ago. 2019.

SILVA, Y. La M. M. Do neoliberalismo ao neodesenvolvimentismo: a trajetoria
brasileira nas ultimas duas décadas. 116 f. 2015. Dissertacdo (Mestrado em
Economia) — Pontificia Universidade Catélica de Sédo Paulo, Sao Paulo, 2015.

SILVEIRA, R. C. Neoliberalismo: conceito e influéncias no Brasil — de Sarney a FHC.
Porto Alegre, 20009.


https://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u196.shtml
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=PADILHA,+VALQUIRIA
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-71822007000400004
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-71822007000400004
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582000000200002
https://revistas.pucsp.br/ls/article/view/18809/13991
https://www.riuni.unisul.br/handle/12345/6085?locale-attribute=en

82

SMITH, A. A riqueza das na¢fes. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. 623 p. (Colecao
Paidéia).

TAYLOR, F. W. Principios da administracédo cientifica. Sdo Paulo: Atlas, 1966.
157p.

WALRAS, L. Compéndio dos elementos de economia politica pura. Sdo Paulo:
Abril Cultural, 1993. 269 p.



