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RESUMO

Esta tese propde-se a apresentar um mapeamento do perfil parlamentar das deputadas que
assumiram mandatos nas legislaturas de 2003-2007, 2007-2011 e 2011-2015, por meio da
analise da producdo legislativa dessas mulheres, com destaque a proposicdo de projetos de
leis, a fim de verificar em que medida a atuacdo parlamentar feminina resulta em uma
representacdo substantiva na Camara Legislativa Federal brasileira. Esta pesquisa baseia-se
em um debate tedrico sobre as principais concepcbes da representacdo politica, com destaque
para a representacdo substantiva e os seus desdobramentos no espaco politico. Assim,
considera-se a representacdo substantiva a partir da atividade do representante, isto €, do
conteldo da acdo politica desse lider e qual a sua correspondéncia com os interesses do
eleitorado. Os dados deste trabalho foram coletados no Portal Camara dos Deputados, sendo
identificado a naturalidade e o vinculo partidario das deputadas, nimero de projetos de leis
propostos por cada parlamentar, tipo de autoria da proposicéo, situacdo da matéria no tramite
legislativo e no caso das proposicdes arquivadas coletou-se o motivo desse arquivamento.
Também foi verificado o contetdo de cada projeto proposto e com base nas comissfes que
debateram a matéria definiu-se uma classificacdo de 27 temas abordados pelas deputadas em
seus projetos. Esta tese evidencia que as parlamentares propem um numero de projetos
proporcional aos seus colegas homens, mais de 50% das proposi¢des sdo de Unica autora e
guanto aos temas das proposicoes referem-se as areas relacionadas ao “cuidado” ¢ na mesma
medida em areas “hards”, tais como trabalho, economia, finangas e tributagdo, administra¢do
e servico publico. Em relacdo aos temas sobre pautas feministas e para mulheres, somam um
percentual de apenas 12% de proposicdes apresentadas, verifica-se que essas matérias
abordam assuntos relacionados ao trabalho, a saide da mulher e violéncias contra 0 sexo
feminino. Em suma, a sub-representacdo feminina na politica € uma barreira a ser rompida,
sobre as mulheres eleitas identifica-se importantes avancos em sua atuagdo parlamentar, elas
estdo debatendo temas considerados masculinos e apresentam uma atuacdo autbnoma no
Parlamento, assim esta pesquisa aponta a importancia da presenca de grupos minoritarios em
cargos eletivos. No caso das deputadas, 0 aumento da presenca feminina nesse espaco politico
fortalece a representacdo substantiva feminina, além de poder contribuir para que as questdes
de género ganhem espaco nas agendas dos parlamentares de ambos 0s sexos.

Palavras-chave: Deputadas Federais brasileiras; Representacdo Substantiva;
Comportamento parlamentar feminino.



ABSTRACT

This thesis proposes to present a mapping of the parliamentary profile of the deputies
who assumed mandates in the 2003-2007, 2007-2011 and 2011-2015 legislatures, through the
analysis of the legislative production of these women, highlighting the proposition of draft
laws, in order to verify the extent to which female parliamentary action results in substantive
representation in the Brazilian Federal Legislative Chamber. This research is based on a
theoretical debate on the main conceptions of political representation, with emphasis on
substantive representation and its consequences in the political space. Thus, the substantive
representation is considered from the representative's activity, that is, from the content of the
political action of that leader and what is its correspondence with the interests of the
electorate. The data of this work were collected in the Chamber of Deputies Portal,
identifying the naturalness and party bond of the deputies, number of bills proposed by each
parliamentarian, type of authorship of the proposition, status of the matter in the legislative
process and in the case of propositions archived, the reason for this archiving was collected. It
was also verified the content of each proposed project and based on the committees that
debated the matter, a classification of 27 themes addressed by the deputies in their projects
was defined. This thesis shows that parliamentarians propose a number of projects
commensurate with their male counterparts, more than 50% of the propositions are the sole
author and, as far as the proposition themes are concerned, the areas related to “care” and to
the same extent “hard” such as labor, economics, finance and taxation, administration and
public service. Regarding the themes on feminist and women's agendas, they add up to a
percentage of only 12% of propositions presented, and it appears that these matters address
issues related to work, women's health and violence against women. In short, female
underrepresentation in politics is a barrier to be broken, about women elected identify
important advances in their parliamentary performance, they are debating issues considered
masculine and present an autonomous performance in Parliament, so this research points to
importance of the presence of minority groups in elected positions. In the case of deputies, the
increased female presence in this political space strengthens women's substantive
representation, and can contribute to gender issues on the agendas of parliamentarians of both
Sexes.

Keywords: Brazilian Federal Deputies; Substantive Representation; Female
parliamentary behavior.
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1 INTRODUCAO

Esta tese realiza um mapeamento do perfil parlamentar feminino por meio dos dados
sobre a producdo legislativa das deputadas federais brasileiras inseridas nas legislaturas 2003-
2007, 2007-2011, 2011-2015, com destaque para o tipo de proposicdo de projetos de leis. A
pesquisa se baseia em um debate bibliografico que nos propde considerar novas formas de
representacdo politica, com énfase para a representacdo substantiva, conforme indicam os
trabalhos de Pitkin (1972), Phillips (2001), Mansbridge (2003), Urbinati (2006a, 2006b),
Warren (2006) e Young (2006).

Destaca-se nesta pesquisa 0s estudos empiricos (CASTRO, 2007; CAUL, 1999;
CELIS E COLABORADORES, 2008; FRANCESCHET, 2008; KARLINSKI,2012;
PRINCE, 2007; MOTTA, 2016, PAIVA, HENRIQUE E SILVA, 2013; PINHEIRO, 2006;
POST; 2015) sobre a representacdo politica feminina e seus desdobramentos que apontam a
participacdo de mulheres em movimentos e grupos sociais, principalmente aqueles
relacionados a questdo de género, aproxima a mulher da defesa de seus interesses na politica.

Com base nessa bibliografia que evidencia novas formas de representacdo politica,
com destaque para a representacdo substantiva e a importancia da representacdo de grupos
minoritarios no espaco politico, esta tese apresenta um mapeamento da acdo parlamentar
feminina e identifica quais as principais areas tematicas que as deputadas propdem projetos de
leis e a situacdo dessas proposi¢oes no processo legislativo da Camara dos Deputados. Com o
interesse em analisar, em que medida, a atuacdo dessas mulheres resulta em uma
representacdo substantiva nesse espaco politico.

Quanto aos objetivos especificos destaca-se: a) mapear as principais caracteristicas
parlamentar feminina como naturalidade, vinculo partidario e reeleicdo dessas mulheres pelas
legislaturas consideradas neste estudo; b) identificar a producdo legislativa feminina por
deputadas, por naturalidade e partido e apontar as areas tematicas dos projetos propostos pelas
deputadas; c) verificar com gquem as deputadas estdo propondo projetos, ou seja, sdo autoras,
coautora em conjunto ou apenas coautora; d) mostrar a situagdo dos projetos propostos pelas
parlamentares, ou seja, arquivados, em tramitacdo ou aprovados; d) apontar quais sdo 0S
projetos propostos com pautas que tratam sobre pautas feministas, ou seja, temas oriundos de
movimentos e grupos de mulheres que buscam a igualdade de género em todos as areas da

sociedade e pautas para mulheres em geral, com temas sobre a prevengéo de doencas, direitos
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trabalhistas, entre outros. Essa classificacdo considera o debate bibliogréfico sobre género e
representacédo substantiva, ambos abordados nesta pesquisa.

Diante desses objetivos, esta pesquisa considera que a representacdo substantiva é uma
forma de representacdo que evidencia a acdo do representante a partir do contedo de suas
atividades, o qual pode revelar o quanto esse representante € responsivo aos interesses do seu
eleitorado. Por isso, essa forma de representacdo ocorre por meio de um processo continuo
entre representante e representados que ndo finaliza nos momentos de autorizacdo e
accountability.

Nesse contexto, esta tese se justifica por apresentar o interesse em analisar a presenca
feminina pelo prisma da representagdo substantiva e 0s seus desdobramentos no Parlamento
brasileiro. Com base em dados sobre a sub-representacédo e os canais de acesso da mulher na
politica, propomos realizar a analise da mulher que estd fazendo politica e investigar se ha
representagdo substantiva em sua acdo parlamentar e o que resulta essa forma de
representacéo.

Para a construcdo desta pesquisa utilizamos uma metodologia quantitativa e
qualitativa. Almeida, Lichmann e Ribeiro (2012) e Silva (2015) organizaram uma base de
dados contendo as seguintes informac6es: deputadas federais por legislatura, projetos de leis
apresentados por cada uma delas, nimero de projetos transformados em lei, classificacdo por
area tematica e observacfes complementares referentes as legislaturas 2003-2007, 2007-2011
e 2011-2015. Esse banco de dados foi complementado com a insercdo de novas variaveis
referentes a sintese do conteudo das ementas dos projetos propostos e o resultado do tramite
legislativo durante as legislaturas consideradas neste estudo.

A coleta dos dados foi realizada no Portal da Camara dos Deputados durante o periodo
de julho a setembro de 2018 e durante os meses de outubro a dezembro do mesmo ano
realizou-se a transposicdo dos dados para o Programa Estatistico SPSS, que permitiu realizar
testes de frequéncia entre as variaveis presentes no banco de dados desta pesquisa.

Quanto a proposicao de projetos com autoria feminina identifica-se que as deputadas
apresentam projetos nas areas do cuidado, ou seja, educacédo, saude, crianca e adolescente e
codigo penal e violéncia, mas o destaque € para o0 avanco dessas mulheres na proposi¢édo de
projetos de areas “hards” como trabalho, economia, financas e tributacdo e administracéo e
servico publico. Em relacdo ao tipo de autoria dessas proposicOes, verifica-se ha um
percentual de 85% projetos de Unica autora, no entanto, 0s projetos aprovados tendem a ser de

autora com coautoria e coautoria. Quanto aos projetos com pautas feministas e para mulheres
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as deputadas prop6em um reduzido percentual de proposi¢des que tratam sobre 0s interesses
da mulher no mundo do trabalho, a situacdo de violéncias e também de cuidado coma saude
feminina.

A reeleicdo feminina no Parlamento resulta em representacdo substantiva ao mostrar
que essas mulheres estdo se estabelecendo nesse espago, mesmo diante das barreiras para
conquistar um cargo eletivo que sdo motivadas por fatores culturais e sociais. Assim, a
reeleicdo significa transpor essas dificuldades e estudos futuros podem nos indicar se essas
deputadas se mantém nesse cargo por corresponder aos interesses do seu eleitorado.

Quanto aos obstaculos para a representacdo substantiva feminina verifica-se que o
reduzido ndmero de mulheres no Parlamento pode interferir em suas atividades
parlamentares. ldentificamos que nas bancadas por estado e partidarias a maioria das cadeiras
é ocupada por homens, assim 0 aumento da presenca da mulher pode contribuir para que haja
um numero maior de projetos sobre temas femininos.

Em relacdo a aprovacdo das proposicdes, o resultado do processo de tramitacdo das
matérias propostos com autoria feminina é de apenas 4% de normas juridicas. Quanto ao
conteddo dessas matérias tratam de temas relacionados a datas comemorativas, nomeacoes e
denominagdes, cultura, crianca e adolescente, codigo penal e violéncias, salde, administracao
e servico publico, esporte, género, codigo de transito, viacdo e transporte, cddigo eleitoral,
organizagio partidaria, referendo e plebiscitos e trabalho. E importante ressaltar que a
reduzida aprovacao de projetos ocorre para ambos os sexos. No caso feminino, o principal
motivo do arquivamento das proposicdes é devido ao fim da legislatura. Assim, quando nao
ha requerimentos por parte dos parlamentares o projeto € arquivado.

Para que 0s objetivos propostos sejam alcancados, a pesquisa foi dividida em trés
capitulos. O primeiro consiste na revisao bibliografica a respeito das principais abordagens
teoricas da representacdo politica com destaque para 0s conceitos abordados por Pitkin (1972,
2006) que trata das principais formas de representacdo politica e propbe o conceito de
representacdo substantiva. O segundo analisou 0s principais estudos que abordam a
representacdo substantiva tanto no meio internacional quanto nacional, com destaque para
pesquisas que propdem novas abordagens para a representacdo substantiva ou analisam a
producdo legislativa de mulheres no Brasil, com énfase em temas femininos. O terceiro
apresenta uma breve anéalise das principais caracteristicas da mulher brasileira na politica
desde a conquista do voto feminino até o atual momento e os dados sobre a pesquisa com

destaque para o perfil parlamentar feminino e o relaciona com a sua producéo legislativa, a
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fim de identificar em que medida essas mulheres estdo sendo substantivas em sua atuagao

como parlamentares representantes de determinados grupos da sociedade.
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2 As abordagens tedricas da representacao politica

Pesquisas contemporaneas (PHILLIPS, 2001; MANSBRIDGE, 2003; PITKIN, 2006;
URBINATI, 2006; WARREN, 2006; YOUNG, 2006) analisam as mudancas na natureza da
representacdo politica, além de mostrar pistas sobre os efeitos dessa representacdo na relacéo
entre representante e representados. Desta maneira, este capitulo tem como objetivo
identificar essas concepgdes a fim de evidenciar a importancia da representagdo politica para
grupos sub-representados, como é o caso feminino, com destaque na analise da representacao
substantiva e os seus efeitos no espaco politico.

Pitkin (1972) conceitua as principais formas de representacdo politica e defende que,
na concepcdo tedrica de Rousseau® (1905, 1912), a representacio é uma forma de
impedimento a liberdade politica, isto é, a vontade é pessoal, pois ndo ha garantia que a
vontade de uma pessoa coincidird com as vontades das outras. Assim, as pessoas sdo livres
apenas quando se autogovernam, quando as leis sdo aprovadas pela sua prépria vontade,
sendo realizada por meio de participacdo direta. Desse modo, a autora defende que, na
concepcao de Hobbes? (1928), a representacdo é engendrada pelo ato da autorizagio, isto é, o
representante é autorizado para agir pelo representado.

De acordo com Pitkin (1972), as concepc¢des formais, sobretudo a maneira como se
define o representante politico, ndo é satisfatoria, visto que, na perspectiva de Hobbes (1928)
e Rousseau (1905; 1912), a questdo da responsabilidade que o representante tem em relacéo
aos representados ndo € abordada. Assim, para a autora, nenhuma dessas concepcdes atenta na
acdao do representante, isto €, o que ele deve fazer pelos seus representados. Para Pitkin
(1972), a representagcdo ndo deve ser definida apenas pelo momento da autorizagdo e
accountability, mas também pelo modo de agir do representante.

A representacio® politica nasce do conceito de pessoas representarem outras pessoas,
isto €, um vinculo entre representantes e representados. Essa ideia moderna de representacédo
por meio de um agente agir por outros, relacionando as institui¢des, a democracia e ao direito,

surgiu no século XIX. Assim, a representagdo aparece a fim de “tornar presente de alguma

1 ROUSSEAU, J. J. Oeuvres Complétes. Paris: Libraire Hachette, 1905; 1912.

2 HOBBES, T. The Elements of Law. Ed. Ferdinand Tonnies, Cambridge, England: Cambridge University
Press, 1928.

3 A palavra latina repraesentare significa “tornar presente ou manifesto; ou apresentar novamente”, e, no latim
cléssico, seu uso é quase inteiramente reservado para objetos inanimados (PITKIN, 2006, p. 17).
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forma o que ndo esta literalmente presente” (PITKIN, 2006, p. 30). Ou seja, a representagdo
surge como uma forma de promover uma maior participacao politica da sociedade.

H4, segundo Pitkin (1972), quatro perspectivas que tratam da questdo da representacéo
politica: a representacdo formalista, a representacdo simbolica, a representacdo descritiva e a
representacdo substantiva.

A representacdo formalista é legitimada a partir de dois aspectos: a autorizacdo e a
accountability. A autorizacdo é concebida por meio do voto como base de sua legitimidade.
Assim, 0 Unico momento de participacdo dos representados no processo representativo € no
momento do pleito eleitoral. J& na representagdo por accountability, o comportamento do
representante pode sofrer sangdes caso se desvie dos desejos dos representados e nao esteja
sendo receptivo as suas demandas (PITKIN, 1972).

Nesta perspectiva torna-se irrelevante quando o representante toma decisbes movidas
pelos seus préprios interesses, podendo gerar uma situacdo de apatia entre os representados,
pois eles estdo ausentes do processo representativo. De acordo com Pitkin (1972, p. 49),

Isso resulta em uma visdo formalista, enfatizando apenas a capacidade do

representante de aproximar os outros, ndo a obrigacdo de se adequar a algum
padrdo externo ou agir de acordo com os interesses dos representados.

Para a representacdo formalista a funcdo do representante € apenas informar o seu
eleitorado. Isto é, o eleito foi autorizado a representa-lo, tornando-se explicito que a
participacdo dos representados se limita ao voto. Em vista disso, quando o representante diz
agir pelos seus representados, ele ndo deveria ser o Unico em decidir qual o tipo de
informacdo é mais relevante para ser transmitida ao eleitorado e se essa informacdo
corresponde aos interesses dos eleitores. Como resultado, a representacdo torna-se
insuficiente, porque o processo representativo deve envolver acdo. E importante registrar que
Pitkin (1972) ndo considera a representacdo formal irrelevante para o processo democratico,
com destaque para a importancia do voto a democracia. Mas, a autora ressalta que a
representacdo deve ser sinénimo de agéo.

Nesta perspectiva torna-se irrelevante quando o representante toma decisdes movido
pelos seus proprios interesses, podendo gerar uma situacao de apatia entre os representados. A
participagdo do eleitorado no processo representativo é limitada ao momento do voto e de
accountability. Dessa maneira, Pitkin (1972) considera que ha limitagGes claras na interacao

entre representante e representados, por isso, a autora defende que a representacdo é um tipo
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de atividade muito especial, que a acdo governamental € justificada quando o representante é
o reflexo do representado.

A representacao descritiva € aquela na qual a base de legitimidade de representacao
estd na semelhanca entre o representado e o representante. Essa forma de representacao
depende da correspondéncia das caracteristicas do eleito e do seu eleitorado. Por isso, a
legitimidade do lider ndo esta propriamente na sua acdo, mas na sua semelhanca com o grupo.
Segundo Pitkin (1972, p. 89):

Tendemos a acreditar que as caracteristicas das pessoas servem como guia
para as acles que elas tomam, e somente por isso estamos preocupados com
as caracteristicas de nossos legisladores. Mas ndo é uma correlacdo simples;
o melhor representante descritivo ndo € necessariamente o melhor
representante para o governo.

Nesse sentido, na representacdo descritiva hd uma preocupacdo da sociedade com as
caracteristicas do representante. Pitkin (1972) julga ser importante ter claro o que o
representante faz. Assim, a relacdo entre representante e eleitorado deve ser reciproca, caso
contrério, essa relacdo torna-se insatisfatria ao processo representativo. Por isso, para a
autora o representante descritivo ndo sera necessariamente 0 mais responsivo ao eleitorado.

A perspectiva descritiva debatida por Pitkin (1972) pode ser exemplificada na
representacdo politica atual que tem manifestado a fragil relacdo entre representante e
eleitorado, sendo comum o representante tomar decisdes sem a consulta do seu representado,
lembrando que ha mecanismos de participacdo politica, como referendos, conselhos gestores,
entre outros, no entanto, sdo poucos utilizados. Assim, isso ndo pode ser considerado uma
representacéo efetiva, pois as pessoas devem participar desse processo para que 0 mesmo seja
considerado democratico. Por isso, a importancia da esfera publica ser constituida pelo maior
namero possivel de interesses individuais e coletivos.

Na representacdo simbdlica, representagdo ¢ “estar no lugar do outro” por meio de
crencas e valores que legitimam esse sentimento de substituicdo, como se 0 representante
agregasse um conjunto de simbolos de um grupo. Dessa forma, o simbolo ndo representa
necessariamente um objeto ou uma pessoa, pois o representante pode utilizar um cédigo de
simbolos que se tornam representativos para um determinado grupo, o qual, segundo Pitkin

(1972, p. 107), define um lider politico passivo,
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O conceito de lider politico como essencialmente passivo, representando o
outro simbolicamente, deve ser complementado com a visao de que ele é um
criador de simbolos, tornando-se um representante através de suas atitudes.
Mas esta atividade ndo € o que normalmente chamamos de atividade de
representacdo, e certamente ndo estd "representando” os interesses de uma
pessoa.

Assim, entre as principais caracteristicas da representacdo simbdlica, o representante
tende a representar expressdes de sentimentos dos seus representados. Os eleitores se
identificam com o eleito por meio dos seus valores e crengas em comum. O proposito dessa
relagdo sdo os sentimentos movidos por elementos irracionais. Em virtude disso, o
representante simbdlico ndo cria uma persuasao racional, mas uma manipulacéo afetiva.

Na representacdo simbolica, o lider representa os simbolos das pessoas por meio do
exercicio de funcBes cerimoniais e acBes simbdlicas (PITKIN, 1972). Esse lider € mais um
figurante do que um governante. Ainda, nessa forma de representacdo, as atividades
desenvolvidas pelo representante sdo uma espécie de ritual. Nesse caso, a autora menciona
gue a representacdo é uma condicdo existente quando as caracteristicas e a¢fes do eleito estdo
de acordo com os desejos expressos pelo representado. Isto €, a representacdo deve ir ao
encontro dos interesses dos individuos. Portanto, a representatividade ndao é um ritual, em que
as pessoas se identificam com o representante por meio do seu lado afetivo, elementos
emotivos de crencas ou ndo racionais. Mas, a representacdo deve estabelecer uma relacéo de
racionalidade.

Esta perspectiva pode gerar sérios problemas para a politica representativa, pois 0s
sujeitos podem estar insatisfeitos com as acdes do representante, mas por ser uma relacdo
irracional, as pessoas tendem a ndo participar do processo representativo (PITKIN, 1972).
Isso resulta em uma representagdo movida por interesses préprios e individuais, pois o
representante ndo estabelece uma relacdo de correspondéncia com o eleitorado. Logo, o
principal requisito que o lider simbdlico deve apresentar aos seus eleitores sdo as
caracteristicas simbolicas em comum, tornando-se irrelevante as suas caracteristicas da acao
politica.

Em sintese, tanto a representacdo descritiva quanto a simbolica representam uma viséo
da representacdo formalista onde os eleitos sdo autorizados para representar o eleitorado. A
autora retoma que a representacdo descritiva se utiliza de simbolos ndo convencionais, quer
dizer, h4 uma relacdo racional, mas o representado é apenas uma parte dessa atividade. Em

consequéncia disso, o representado ndo participa de forma efetiva do processo representativo,



23

sendo o lider quem molda os objetivos e interesses do eleitorado. Ja a representacéo simbolica
sugere uma regra irracional de crengas entre eleito e eleitorado que ndo tém espago para
participar do processo politico. Por isso, de acordo com Pitkin* (1972), o problema dessas trés
formas de representacdo € que, cada uma, a sua maneira retira a importancia de perguntas a
respeito do que o representante faz de forma efetiva e o controle por parte dos representados.
Na representacdo substantiva, a verdadeira substancia da representacdo estd na
atividade de representar, por isso, a ideia de agir por outros ndo pode ser considerada um
retrato, simbolo ou um agir em nome de outra pessoa, pois foi autorizado para essa acao ou
tem que prestar contas ao eleitorado. Nesse sentido, Pitkin (1972; 2006) aponta que ha muitos
lacos entre representante e representado, sendo dificil especifica-los. Assim, o conceito de
representacdo substantiva € proposto tendo por base a seguinte indagacdo: se nenhuma dessas
formulacbGes esta correta, o que fazer para que se tenha um significado pratico da

representacdo? De acordo com Pitkin (1972, p. 114),

As visGes da representagdo expressam a descricdo precisa de
correspondéncia entre o representante e os representados ou qualquer coisa
gue fomente o simbolismo ou voto e accountability. Porém, essas sugestdes,
ao mesmo tempo em expandem a nossa visdo de representacdo, sdo
enganosas. E tampouco, uma ou todas essas visbes podem explicar a
substancia da atividade de representar agindo por alguém.

Neste contexto, o teste da representacdo ndo é um lider eleito, mas como ele age
conforme os objetivos que representa. Para Pitkin® (1972), os conceitos sobre a representacéo
apresentam dificuldades em encontrar quais as obrigacdes da acdo do representante, isto é, na
democracia todos 0s agentes do governo servem a soberania popular.

Nesse aspecto, € construido um elemento argumentativo relevante a respeito das
diferencas entre o eleito e os eleitores (PITKIN, 1972), sendo possivel analisar que essas
diferencas fortalecem a representacao politica, pois mobilizam os vinculos entre a sociedade e
a esfera publica. Frequentemente, as pessoas sdo compelidas a colocar 0s seus interesses em

outras maos. Mas esses individuos normalmente acompanham a situagdo até que seja

4 O representante é visto como um subordinado, aquele que segue as instrugdes de acordo com os interesses de
outros. Para a autora nenhuma dessas formas sdo satisfatorias para a ideia de representacdo. A representacao
requer uma representacéo equivalente entre representados e representantes.

S Para Pitkin (1972, pg. 145) ha trés ideias sobre representacéo: 1. O representante é visto como um substituto ou
age em nome de alguém. 2. O representante é visto como um agente, aquele que cuida dos interesses de alguém.
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solucionada. Desse modo, a representacdo pode colaborar diante dessas situacdes, pois sera
escolhido um representante para cuidar da politica por elas. Mas, esses sujeitos tém como
responsabilidade acompanhar esse processo, participar das discussdes e estabelecer relagdes
entre o Estado e a sociedade, pois a politica € do eleitorado.

Nesse interim, o processo representativo requer uma representacéo de correspondéncia
entre eleito e eleitores. Ha diferengas entre eles, que sdo importantes, mas essa relacdo deve
estabelecer igualdade. Por isso, o conceito de representacdo substantiva proposto considera a
representacdo como uma atividade continua que deve ser definida em termos das atividades
do representante. Neste contexto, segundo Pitkin (1972, p. 143), “a atividade de representar
agindo por outros deve ser definida de acordo com 0 que o representante faz e como o faz, ou
uma combinacao dessas duas consideragoes”.

Essas perguntas ilustram o processo da atividade substantiva, que deve estabelecer
uma relacdo de correspondéncia entre representante e representados. E também, o lider deve
contribuir para que aconteca um processo transparente quanto as suas atividades politicas e a
comunicacdo com o eleitorado. Ao passo que os eleitores devem acompanhar e participar do
processo representativo.

Nesse sentido, Pitkin (1972) mostra que as perspectivas: formalista, descritiva e
simbdlica contribui para expandir a nossa visdo sobre a representacdo. Contudo, nenhuma
dessas perspectivas pode explicar o contetdo da atividade do representante, a autora destaca a
expressao "agir por" para explicar o conceito tedrico da representacdo substantiva. Ou seja,
guando o representante vai agir pelos representados podemos supor que esses representados
sdo elementos da representacdo politica. Em vista disso, a representacdo ndo € apenas uma
pessoa fazendo qualquer tipo de favores ou agindo para si proprio.

Em suma, na perspectiva formalista o representante pode representar o valor de uma
sociedade, na perspectiva descritiva o lider é o espelho da sociedade e na perspectiva
simbdlica ele € um simbolo representando a sociedade. Na perspectiva substantiva a
expressao “agir por” supde que esses representados sdo elementos da representacdo também.
O eleitorado autoriza o representante para agir em seu nome e cumprir a confianga que deve
estar acima de suas obrigacdes. Nesse sentido, Pitkin (1972) afirma que os lideres vao
representar interesses de pessoas que ndo podem estar presentes na politica. Contudo, isso néo
significa que ele possa ser considerado um substituto, pois as suas a¢fes nao sao atribuidas a

outros, sendo essas de seu interesse, por isso, € importante que haja diferencas ou certo
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distanciamento entre representante e o representado, para que se estabeleca uma acdo
representativa.

A dificuldade na representacdo politica € como o representante vai solucionar os
desejos do eleitorado, na medida em que os interesses dos representados sdo amplos e
variados. As perspectivas de representacdo formal, descritiva e simbdlica apresentam sinais
do que poderia ser essa representagdo, mas nédo a aplica de forma real, pois esses conceitos
ndo tém por base a acdo do representado. Logo, é possivel evidenciar que o lider tera
dificuldades em atender todos os interesses do seu eleitorado, sendo uma limitacdo do
processo representativo. Por outro lado, quando o centro da representacdo esté na atividade do
lider € possivel verificar se os interesses dos representados estdo sendo considerados nessa
pratica e observar o quanto o representante esta sendo responsivo ao eleitorado, o que Pitkin
(1972) conceitua de representacdo substantiva.

Nesse quadro teorico, Pitkin (1972) propde um modelo integrado de representacdo, em
que concebe a representagdo substantiva como o ‘“coragdo” das demais formas de
representacdo (Formal, Descritiva e Simbdlica), para que haja congruéncia entre as acdes dos
representantes e os interesses dos representados.

O estudo de Schwindt-Bayer e Mishler (2005) analisa empiricamente a proposta de
Pitkin (1972) do modelo integrado de representacdo de mulheres em 31 democracias e
evidenciam que a estrutura dos sistemas eleitorais exerce influéncias poderosas sobre a
representacdo descritiva e a representacdo simbdlica feminina. A representacdo descritiva
aumenta a capacidade de resposta das legislaturas para as preocupacdes politicas das mulheres
e eleva as percepcOes de legitimidade, mas os efeitos da representagdo substantiva sdo
menores.

A representacdo substantiva e a complexidade de seus efeitos estdo conectadas na
medida em que o representante corresponde aos interesses de seus representados, nesse
quadro, qual a capacidade de resposta politica aos cidaddos? Pois a auséncia de resposta
politica dos representados resulta no enfragquecimento da representacdo substantiva. De

acordo com os autores,

A representacdo formal e descritiva € considerada importante em grande
parte por causa de seus efeitos hipotéticos sobre responsividade. A
responsividade politica também ¢ considerada fundamental para a
legitimidade ou representacdo simbolica da legislatura. (SCHWINDT-
BAYER E MISHLER, 2005, pg. 414).
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Dessa maneira, 0 modelo integrado proposto por Pitkin (1972) aponta a relagdo de
causa e efeito entre as quatro formas de representagdo e considera que para o representante
agir em prol dos interesses dos representados se faz necessarias outras condicdes tais como a
proporcéo no numero de representante e representados, a estrutura politica que proporcione a
formalidade da representagéo e a correspondéncia entre os sentimentos do eleito e eleitorado.

Pitkin também aborda o polémico debate a respeito do mandato versus independéncia,
ou seja, 0 representante deve fazer o que seus eleitores desejam ou o que ele acha melhor?
Segundo a autora essa dicotomia é propria do significado da representacdo, onde se torna
presente de alguma maneira o que ndo esta literalmente aparente. Assim, a polémica se volta
na relacdo entre representantes na legislatura, a interferéncia dos partidos politicos, em que
medida os interesses locais e parciais se adequam ao bem-estar nacional, a correspondéncia
entre a acdo do representante e o voto e a relacdo dos representantes e representados com o

exercicio do governo. Conforme as palavras da autora,

[...] o enigma do mandato versus independéncia surge apenas quando
pensamos na representagdo das pessoas, uma vez que elas podem ter suas
préprias visdes do que é de seu interesse e essas visdes podem colidir com a
decisdo de seu representante (PITKIN, pg. 155, 1972).

Dessa forma, Pitkin (2006) observa que as teorias sobre 0 mandato consideram o
representante como um mero agente, enquanto da independéncia avalia como um agente livre
que representa a nacdo, ndo aqueles que o elegeram. Assim, a controvérsia sobre a
independéncia versus mandato é consistente e tradionalmente formulada, por isso, a autora
observa que apenas a participacdo democrética direta proporcina uma alternativa real para o
dilema mandato ou independéncia .

Posteriormente ao trabalho de Pitkin (1972), novas formas de pensar a representacdo
buscando aproximar eleito e eleitorado foram desenvolvidas (MANSBRIDGE, 2003;
PHILLIPS, 2001; PITKIN, 1972, URBINATI, 2006, WARREN, 2006; YOUNG, 2006).

Young (2006) critica o carater excludente das normas de representacdo, ou seja, 0s
grupos sub-representados na politica estdo a margem do processo representativo, pois ha
muitas objecdes de que esses grupos ndo tém um conjunto de interesses em comum. Assim, as
pessoas devem contar diretamente com as instituicdes politicas por compreender que a

representacdo enfraquece a participacdo inclusiva.
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Nesse contexto, Derrida® (1973, apud YOUNG, 2006) aborda a relagdo entre
representante e representados por meio do conceito de “différance” e enfatiza que nao ¢
apropriado conceber tal relagdo por uma logica identitaria e que tdo pouco ela se inicia e
termina no ato Unico da eleicdo. Isto é, os representados participam das atividades de
autorizacdo e prestacdo de contas, essas ac0es podem se relacionar com muitos locais e
instituicOes e, assim, contribuir para uma representacéo eficaz e legitima democraticamente.

Para Young (2006, p. 149) o conceito différence consiste em

[...] descrever um relacionamento entre os eleitores e representantes, bem
como dos eleitores entre si, no qual a temporalidade do passado e o futuro
antecipado deixam vestigios nas a¢Ges de cada um deles.

Dessa maneira, no conceito différence ha diferencas entre representante e eleitorado,
logo os eleitores devem estar conectados aos representantes. Mas também, esses eleitores
devem estar conectados entre si. Young (2006) utiliza este conceito para exemplificar os
relacionamentos diferenciados entre representante e representados. Em virtude dessas
diferencas as instituicdes poderiam ser pensadas a partir da pluralidade de interesses presentes
no meio social. Entdo, o mais dificil no processo democratico é manter essas relacdes
(YOUNG, 2006).

Em vista disso, Young (2006) é favoravel aos instrumentos de democracia direta’, tais
como plebiscito, féruns promovidos pelo Estado e fomentados pela sociedade. A autora
considera que a representacdo é necessaria para a democracia, principalmente, pelo fato de
que os 6rgdos deliberativos sdo numerosos e dispersos, o que impossibilita ao eleitorado estar
presente em todas as tomadas de decisdes que ocorrem nesses espagos, por isso, a importancia
da representacédo de grupos na esfera publica.

De acordo com Young héa concepcdes tedricas (BARBERS, 1984; DAHL®, 1989) que
ndo consideram necessaria a participacdo politica do eleitorado apds o voto. Para Young

(2006, p. 145), isso ocorre em certas democracias que ndo sdo propriamente representativas,

6 DERRIDA, J. Différance. In: Speech and phenomena and other essays: Husserl’s theory of signs. Evanston,
IL: Northwestern University Press, 1973.

" Dahl (1989, apud YOUNG, 2006, p. 144) afirma que a democracia direta por meio da participacéo igualitaria
de todos na deliberacéo politica, s6 pode ocorrer em pequenos comités.

8 BARBER, B. Strong democracy. Berkeley: University of California Press, 1984.

® DAHL, R. Democracy and its critics. New Haven, CT: Yale University Press, 1989.
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e, provavelmente, hd uma relagdo fraca entre representantes e representados. Assim, para a
democracia comunicatival®, as instituicOes representativas sdo mais favoraveis a participacéo
politica. Desse modo, a autora concebe a representacdo como um processo de antecipacdo
entre o representante e o representado, por meio da participacdo no processo de autorizagéo e
prestacdo de contas.

O trabalho de Young (2006) aponta para a importancia em observar 0 processo
representativo de acordo com o modo do relacionamento entre eleito e eleitorado. Para a
autora, o representante deve buscar meios para estar conectado aos eleitos e esses entre si.
Quando essas conexfes se enfraquecem o sistema de representacdo ndo permanece
democrético. Assim, € nitido que a representacdo deve relacionar as acdes de pessoas que se
ddo em muitos locais e instituicGes. Isso ocorre a partir das conexdes entre Estado e
sociedade. Desse modo, a representacdo e a participa¢do buscam uma a outra para que ocorra
uma politica democratica.

Por outro lado, quando a representagéo se restringe apenas ao momento da eleigéo, as
relacBes entre representante e representados tendem a se enfraquecer, pois o Estado e a
prépria sociedade ndo estdo participando do processo representativo. Como consequéncia, 0S
interesses dos individuos ndo estdo sendo representados e o representante age conforme o0s
Seus proprios interesses.

Nesse sentido, Young (2006) ressalta que a nocdo tedrica proposta por ela é
normativa, uma vez que busca identificar os conceitos ideais de uma representacdo pratica,
que gere legitimidade democratica e participacdo politica. Com efeito, devemos considerar
que o eleitorado e suas demandas sdo extensos para que se resulte em uma vontade coletiva.
Em vista disso, o processo democratico da autorizacdo de representantes deve ser
participativo e inclusivo em sua deliberacdo. Conforme aponta Young (2006, p. 155), as
“esferas publicas da sociedade civil podem aprofundar a responsabilizacdo mediante aos
questionamentos, elogios, criticas e avaliagdes independentes”.

Dessa maneira, Young (2006) analisa as conexfes entre as pessoas, por meio de
relacionamentos de autorizacdo e prestacdo de contas, apresentando trés modos gerais pelos

quais as pessoas podem ser representadas: interesses, opinides e perspectivas. Os interesses

10 A autora Young (2006, p. 139) argumenta que geralmente os defensores de um modelo de democracia
deliberativa comunicativa representam o processo de comunicagdo democratica centrado em algum espaco onde
0s participantes estdo mutuamente presentes, pois hd uma tendéncia a associar esse processo a interagdo face a
face.
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sdo definidos como algo que afeta ou é importante para a vida das pessoas, sendo concebidos
por ideias, principios e valores. As opiniGes podem ser definidas pela crenga a respeito de
como as coisas sdo ou devem ser e os critérios politicos que dai se seguem. Por fim, as
perspectivast! consistem na diferenca entre grupos que proporciona recursos para a formagao
de um publico democrético comunicativo, onde as pessoas podem apresentar diferentes
posicionamentos, experiéncias, histérias e compreensdes sociais. De acordo com Young
(2006, p. 164),

A perspectiva social é o ponto de vista que 0os membros de um grupo
mantém sobre o0s processos sociais em funcdo das posi¢des que neles
ocupam. As perspectivas podem ser vivenciadas de um modo mais ou menos
autoconsciente. As experiéncias culturais de povos ou de grupos religiosos
diferenciados, bem como de grupos que reagem a uma historia de injusticas
ou de opressdo estrutural, frequentemente lhes conferem interpretaces
refinadas acerca de suas proprias situacdes e de suas relagbes com outros
grupos.

Neste contexto, a autora argumenta que para representar um interesse ou uma opiniao
é necessario realizar determinadas manobras no caminho para tomadas de decisGes, pois
podem ocorrer divergéncias de interesses e opinides entre representante e representados. No
caso da perspectiva social, apesar das diferengas, esta forma de interpretar a representacao
pode ser considerada um ponto de partida, a qual abre espaco para promover discussdes e
participacdo do eleitorado no processo representativo.

Nesse cenario, Young (2006, p. 140) aborda a discussdo a respeito de grupos sub-
representados'?. Para a autora a promocao de inclusdo politica desses grupos pode contribuir
na reducdo da desigualdade estrutural e social, além de incentivar a participacdo e o
engajamento politico. Desse modo, a autora defende a ideia de uma pluralizacdo da
representacdo para que 0S Qrupos sociais sejam reconhecidos e incluidos em sua
especificidade nos processos comunicativos democraticos. Considerando que a ampliacdo de
grupos no parlamento ocorre por meio da reserva de cadeiras, cotas para as mulheres,

proporcdo de membros de grupos raciais ou etnias minoritérias, partidos politicos e distritos

1 Young (2006, p. 164) argumenta que a perspectiva social ndo comporta um contetido especifico determinado.
Assim, ela difere do interesse e opinido, onde se inicia raciocinio do que se extraem conclusdes. Por isso a
perspectiva é um modo de olhar os processos sem determinar o que se Vé.

2 Young (2006, p. 169) considera como grupos marginalizados pessoas pobres, classe trabalhadora, mulheres,
grupos culturais minoritarios e aqueles situados em posi¢des raciais desvalorizadas.
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eleitorais, supde-se que essa ampliacdo propicia solugbes para a representacdo das
perspectivas de grupos dispersos e minoritérios.

Assim, o principal problema normativo da representacdo é a ameaca da desconexao
entre o eleito e o eleitorado, pois esse fato influencia na participacdo dos eleitores no processo
de autorizacéo e principalmente de prestacdo de contas. Conforme Young (2006, p. 156), em
uma “democracia comunicativa inclusiva a representacdo e a participagdo ndo sao
excludentes, mas requerem uma a outra”.

Para Urbinati (2006) as novas constru¢des no campo da representacdo politica
legitimam as relagdes democréticas a partir da conexdo entre Estado e sociedade. Assim, ha
uma critica dos modelos institucionais e de direito!® por considerar a democracia através de
um governo limitado, em que o Estado deve estar acima da sociedade de forma que garanta o
estado de Direito aos representados, que sao vistos como agentes imparciais de decisao.

Diante disso, a autora argumenta que a teoria representativa rompe com os modelos
institucionais e de direito, pois ela determina uma relagdo representativa em movimento. No
mundo complexo da democracia representativa, 0 centro da representacdo politica esta na
sociedade democratica, a0 mesmo tempo em que despreza o0 ato de autorizacdo como mais
importante do que o processo de autorizagdo. Nesse sentido, Urbinati (2006, p. 194)

argumenta,

A representacdo estimula um ganho de politica em relacdo ao ato
sancionador pelo qual os cidaddos soberanos ratificam e recapitulam, com
regularidade ciclica, as aces e promessas de candidatos e representantes.
Representatividade e defesa sdo as expressdes desse ganho e marcam o
vinculo inevitavel, ativado pelo processo eleitoral, entre o lado de fora das
instituicGes legislativas.

Dessa maneira, a representacdo ¢ um “processo circular entre as institui¢des estatais e
as praticas sociais” (URBINATI, 2006, p. 192), ou seja, a representagdo proporciona
conexdes entre Estado e sociedade que fortalecem a democratizagdo da representacdo. Assim,
o0s atores sociais sdo representados na esfera publica e participam do processo politico, na
medida em que sdo envolvidos nos debates, tomadas de decisdes e accountability. Conforme
Urbinati (2006, p. 195),

13 “Tanto a teoria juridica como a teoria institucional da representacio assumem que o Estado (e a representacio
como seu mecanismo produtivo e reprodutivo) deve transcender a sociedade de modo que se assegure o estado
de Direito, e que as pessoas devem encobrir suas identidades sociais e concretas para tornar os mandatarios
agentes imparciais de decisdo” (URBINATI, 2006, p. 200).
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A representacdo ndo pode ser reduzida nem a um contrato (de delegacéao)
firmado através das eleicdes nem a nomeacdo de legisladores como
substitutos do soberano ausente, porque sua natureza consiste em ser
constantemente recriada e dinamicamente ligada a sociedade.

Os teoricos do século XVIII ja concebiam a representacdo democratica como um
instrumento de agdo politica capaz de conectar sociedade e instituicGes. Nesse sentido,
Urbinati (2006) aproxima-se dos argumentos de Pitkin (1972), os quais indicam que a
representacdo é uma atividade continua, indo ao encontro do proposto por Young (2006),
quando observa que essa representacdo é regulada por meio de diferengas e da reconstrucao
de legitimidade.

Neste contexto, o eleito deve estar inserido em um processo continuo e estar em
concordancia com os eleitores em relacdo a administracdo publica, pois o eleitorado tem o

poder de sancionar as a¢des do lider eleito. De acordo com Urbinati (2006, p. 195),

[...] a histéria moderna sugere que a genealogia da democratizacdo comecou
com 0 processo representativo. A democratizacdo do poder estatal e o poder
unificador das ideias e movimentos politicos levados a cabo pela
representacdo foram interconectados e mutuamente reforcados.

Acrescenta-se a esse debate a teoria da representacdo politica considerada uma forma
de existéncia politica construida pelos atores sociais, isto €, representante e representados.
Com efeito, para Urbinati (2006, p. 201),

A representagdo ndo pertence apenas aos agentes ou instituicOes
governamentais, mas designa uma forma de processo politico que é
estruturada em termos da circularidade entre institui¢fes e a sociedade, e ndo
é confinada a deliberacdo e decisdo na assembleia.

Por outras palavras, a deliberacéo e a decisdo na assembleia sdo processos importantes
para a representacdo democratica. Mas, esses elementos s6 sdo relevantes quando ha a
participacdo da sociedade, isto &, quando os representados estdo inseridos no processo
representativo, pois 0 povo deve ocupar o centro da sociedade democratica. Nota-se, nesse
contexto, que as eleicdes concebem a representacdo, mas nao 0s representantes, pois podem
produzir um governo responsavel, porém ndo produz um governo representativo. Assim,
Urbinati (2006, p. 191) considera que “a democracia representativa ¢ uma forma de governo

original, que n&o é idéntica a democracia eleitoral”.
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E importante registrar que essa concep¢do considera o periodo eleitoral como um
processo continuo, em que o eleito deve ter claro essa exigéncia ao desenvolvimento de suas

acoOes politicas. Conforme esclarece Urbinati (2006, p. 208),

[...] uma teoria democrética da representacdo deve ser capaz de explicar os
eventos de continuidade bem como as crises e, além disso, envolver a ideia
de que o povo soberano conserva um poder negativo que lhe permite
investigar, julgar, influenciar e reprovar seus legisladores.

Assim, a eleicdo ndo pode ser considerada o0 Unico momento do processo
representativo. Por isso, & importante compreender o movimento e a forma dessa
representacdo e colocar o foco na “for¢a integradora da comunicacao” (URBINATI, 2006, p.
210). Pois os eleitores ttm o poder de manter ou mudar uma acao realizada pelo seu
representante, em meios diretos de participacdo (elei¢cbes antecipadas, referendos), como
também, em formas indiretas de participacdo (movimentos sociais, associacdes civis). Em
suma, para a autora a politica da representacdo deve conceber uma sociedade composta por
pessoas com diferentes opinides e interesses. Assim, Urbinati (2006, p. 212) afirma que “o
voto é uma tentativa de se dar peso as ideias, ndo torna-las idénticas quanto ao peso, ou com
algum peso”.

Nesse contexto, é importante mencionar as diferencas entre eleito e eleitores. Urbinati
(2006) observa que essas diferencas ndo podem ser interpretadas como situacfes negativas a
representacdo, pois € no momento de uma divergéncia que os eleitores sao influenciados a
criar estratégias de participacdo, como forma de se aproximar da esfera publica e de
direcionar os seus interesses para 0 meio politico. Assim, essas a¢des se conectam com 0 meio
politico e fortalecem o processo representativo democratico.

Dessa maneira, a elei¢cdo é um método no qual “nem o povo e nem o governo podem
contar com a sorte para obter bons legisladores” (URBINATI, 2006, p. 204). Outros estudos
(PITKIN, 1972; YOUNG, 2006) corroboram esta autora, visto que o processo de autorizacao
tende a ser limitado, pois o lider tem como principal fungéo representar esses individuos. Para
tanto, Urbinati (2006, p. 204) considera ser necessario reconhecer as diferencas entre
representante e representados, pois elas contribuem para um processo representativo “ciclico e
dinamico”. Por isso, o direito de participacdo interfere na formacao de agendas politicas e na

acdo dos legisladores. Com efeito, o direito de participacdo néo pode ser restringindo apenas
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ao ato da autorizacdo, pois as eleicfes podem gerar momentos extraparlamentares, por meio
da capacidade de conectar Estado e sociedade.

Urbinati** (2006) realiza uma importante analise tedrica acerca das condi¢des que
aproximam o representado e 0 representante para contribuir no processo da representacdo
democrética. A autora defende a representacdo como um processo dindmico, ressaltando a
importancia da relacdo entre estado e sociedade, em que as pessoas séo capazes de identificar-
se politicamente, por meio de um processo participativo, ou seja, "a representacdo politica
transforma e expande a politica na medida em que ndo apenas permite que o social seja
traduzido no politico; ela também promove a formacdo de grupos e identidades politicas”
(URBINATI, 2006, p. 218).

Phillips (2001) é contraria a politica de ideias em que o eleitorado pode ser
representado por qualquer representante, independente do sexo e outras preferéncias. Para esta
autora essa politica exclui as demandas de grupos sociais, em sua maioria, sub-representados,

por isso, defende a presenca das pluralidades no espaco politico. Conforme as suas palavras,

E com os mecanismos mais especificamente politicos que associam
representacdo justa com presenca politica e enfatizam mudangas no nivel
politico: isto é, medidas que veem o género, raca ou etnicidade dos
representantes como uma parte importante daquilo que o0s torna
representativos e procuram alguma garantia de presenca igual ou
proporcional (PHILLIPS, 2001, p. 278).

Nesse contexto, a politica de ideias e presenca pode se completar, mas, 0s grupos
sociais necessitam ser representados ndo apenas por ideias, mas também pela sua presenca no
espaco politico. Segundo a autora, a mudanca da democracia direta para a representativa
evidencia o que os politicos representam (politicas, preferéncias, ideias). Dessa maneira, a
responsabilizacdo e prestacdo de contas aos representados se tornam as principais
preocupacBes do processo representativo. Por isso, a participacdo nas atividades politicas
pode ser limitada devido a pluralidade de fatores que influenciam nesse processo.

Desse modo, Phillips (2001) defende uma representacdo sustentada pela presencga, se

opondo ao conceito de representacdo por meio de identidades exclusivas (YOUNG, 2006).

14 A autora se concentra nas nogdes de representacdo, levando em consideragdo trés argumentos. O primeiro: o
de que a representacdo pertence a historia e a pratica da democratizacdo; o de que diferentes teorias de
representacdo sdo possiveis, dependendo da relagdo entre Estado e sociedade civil; e o de que esta relacdo chama
a atencdo para o papel da ideologia e do partidarismo na politica, um aspecto que a teoria politica contemporénea
deixa de apreciar com sua profundamente arraigada abordagem racionalista da delibera¢do” (URBINATI, 2006,
p.194).
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Para a autora destacar as diferencas de grupo pode unificar ideias, além do peso da politica de
presenga ser maior do que a de ideias, ou seja, “quando as politicas devem resolver questdes
para, mais do que com, um eleitorado politicamente excluido, é improvavel que elas se
comprometam com todos os interesses relevantes” (PHILLIPS, 2001, p. 279).

Nesse contexto, a literatura € ampla e apresenta muitas questdes tedricas para refletir
sobre a representagdo politica. De acordo com Warren (2006), é valido repensar os fatores que
emergem sobre o tema da representacdo, identificando trés caracteristicas fundamentais do
processo representativo: a) a relacao entre eleito e eleitorado; b) o espaco representativo; c) o
processo de autorizacdo representativa (o direito ao voto). Por meio dessas caracteristicas, é
possivel discutir a pluralidade da representacdo apontando para 0s riscos de novos conceitos
tedricos que tratam de uma representacdo informal em substituicdo da representacdo eleitoral
(WARREN, 2006).

Nessa direcdo, Warren (2006) apresenta oito questdes tedricas representativas para
serem repensadas, conforme a descricdo a seguir: 1. Relacionamento entre eleito e eleitorado,
questiona-se como deve ser justificado esse relacionamento; 2. Lideranca, refere-se a forma
de atuacdo do representante; 3. Representacdo de entrada versus saida, indaga-se sobre a
acao dos representados no processo de tomada de decisdo; 4. Representacdo como uma
pratica politica, observa a relagcdo entre representacdo e participacdo politica; 5. Processos
Politicos, verifica-se o funcionamento dos espacos representativos 6. Objetos da
Representacdo, argumenta sobre o que € representado; 7. Quem é o representante, questiona-
se quais as suas capacidades representativas; 8. Autorizacdo e Accoutabillity, indaga-se sobre
a relacdo entre autorizacdo e responsabilidade. As questdes teérias abordadas pelo autor
nascem do interesse em repensar sobre o grau de responsabilidade que 0s novos conceitos
tedricos tém colocado para a representacao.

Assim, Warren (2006) aponta que o crescimento da representacdo informal pode
prejudicar a igualdade reconhecida pela representacdo eleitoral e ainda dificultar a conexéo
entre representante e representados. Como consequéncia, a representacdo fora do espaco
formal pode beneficiar um publico com maior grau de educacdo e condi¢fes sociais. Vale
destacar a legitimidade democratica, isto é, ela ndo se relaciona apenas com a relativa
igualdade de representagdo, mas também com a universalidade das inclusbes. Logo, o
crescimento da representacao informal pode sobrecarregar o eleitorado por meio da multipla

responsabilizacdo e accountability.
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Para Mansbridge®™® (2003), é necessario repensar as principais formas de
representacdo. Assim, reconhece a forma de representacdo promissora como a mais frequente
no sistema representativo. Essa forma de representacdo funciona de maneira normativa por
meio das promessas que o representante faz ao eleitorado no momento da autorizacéo, a qual
resulta em uma responsabilidade mediada pela sancdo dos representados. Segundo
Mansbridge (2003, p. 516),

A representacdo promissora enfoca assim o dever normativo de manter as
promessas feitas na eleicdo autorizada (Tempo 1), usa uma concepcdo do
poder do eleitor sobre o representante que assume uma intencionalidade
prospectiva, incorpora uma versao relativamente ndo-direcionada da vontade
do constituinte e resulta em responsabilidade por sang&o.

Mansbridge (2003) nota que, apesar da representacdo promissora ter uma importante
influéncia no processo representativo, pesquisas empiricas tém apontado para outras formas
de representacdo legitimas nas democracias. Assim, sdo apresentadas trés novas formas de
representacdo: a) a Representacdo antecipada em que o eleito antecipa as preferéncias do
eleitor; b) Representacdo Girdscopica enfatiza os proprios principios e crengas do eleito,
desse modo, o poder ndo estd sobre o representante, mas sobre o sistema que o inseri,
priorizando a qualidade de deliberacdo na eleicdo autorizada; e c) A representacdo
substitutiva ocorre quando o eleito representa o eleitorado fora de seus proprios distritos, ou
seja, o eleitorado ndo exerce nenhum poder sobre o representante, pois esse ndo foi autorizado
pelos representados, por isso ndo se pode exigir que ele seja responsivo ao eleitorado.

As formas de representacdo destacadas por Mansbridge (2003) apresentam pontos
de congruéncia entre si e com a representacdo promissora, desde que sejam consideradas as
especificidades de cada uma delas, pois na perpsectiva da teoria da representacdo, pode haver
um ponto indeterminado na relacdo entre representante e representados, quando surgem
divergéncias nas preferéncias entre eles. Assim, nota-se que 0s representantes podem agir de
varias maneiras, desde que sejam responsivos as normas morais e apropriadas ao modelo
representativo, ou em uma combinacdo de modelos.

Nessa direcdo, percebemos que ha concepcdes tedricas que buscam identificar as

mudancas na natureza da representacdo. Assim, ao propor repensar a representacao politica,

15 As formas de representacdo abordadas por Mansbridge (2003, p. 516) sdo pensadas por meio de tempo, isto €,
a. Tempo 1 (a op¢do de autorizacdo), b. Tempo 2 (o periodo de servico do representante) e c. Tempo 3 (a
préxima eleicéo).
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os estudos abordados neste capitulo estdo preocupados em analisar os modelos tedricos
existentes por meio dos impactos e riscos que podem causar quando colocados em prética.

Em suma, este capitulo aborda concepcdes teoricas que tém motivado um consideravel
numero de estudos com o proposito de analisar a relacéo entre Estado e sociedade, a partir dos
efeitos da representacdo politica nesses espagos. Dessa maneira, temos como foco debater
com essa literatura, a fim de encontrar pistas que nos levem a compreender o processo da
representacdo substantiva feminina no parlamento brasileiro. Os conceitos teoricos
apresentados nesses estudos se propdem a repensar a natureza da representacao politica, e
dessa maneira questionar as teorias que tratam a representacdo sobre um aspecto formal, por
meio dos mecanismos do voto e accountability, apresentando novos pontos de vistas a

respeito da relacdo representativa.
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3 A representacio substantiva feminina e os seus desdobramentos

O primeiro capitulo retratou o quadro tedrico da representacéo politica, com destaque
as principais teorias que debatem a respeito de novas abordagens sobre a natureza da
representacdo. Este capitulo, tendo como base a literatura apresentada, busca identificar
estudos empiricos em uma perspectiva da representagdo substantiva e assim aprofundar a

analise a respeito dos efeitos dessa forma representativa no espaco politico.

3.1 Os efeitos da representacdo substantiva no espaco politico

Em relacio a presenca feminina na politica, em 2017, segundo informagdes do IPU*®
as mulheres tém ocupado apenas 23,5% do total de cargos politicos em nivel mundial. Em se
tratando da presenca feminina no parlamento, no caso da America Latina, apenas 28,41% de
mulheres ocupam uma cadeira nesse espaco politico.

Caul (1999) apresenta uma pesquisa que trata sobre a representacdo politica feminina
no parlamento europeu e norte americano'’, com o interesse em destacar como as
caracteristicas dos partidos (ativismo partidario, estrutura organizacional, ideologia e regras
de candidaturas relacionadas ao género) influenciam a representacdo politica da mulher. O
estudo identifica que as mulheres mais envolvidas com a politica tendem a atuar na burocracia
do partido, estabelecendo uma carreira intrapartidaria, sendo uma caracteristica marcante nos
partidos trabalhistas da Europa, principalmente em organizagdes mais institucionalizadas e de
esquerda. Assim, o estudo relaciona a representacdo feminina na politica com a participacao
delas nos partidos e organizacbes de mulheres, a sua pesquisa mostra que essa relacdo
contribui para aumentar a presenca da mulher em cargos eletivos.

O ativismo de mulheres em grupos é uma caracteristica importante para a conquista de
uma vaga no parlamento, as candidatas femininas tém maior chance de conquistar um cargo
eletivo quando participam de um grupo. E importante destacar que a participagdo e a
representacdo politica sdo uma moeda de dois lados, isto €, para que os interesses femininos

sejam representados no parlamento torna-se necessario fortalecer os canais de acesso as

16 Inter-Parliamentary Union (IPU). Disponivel em <http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm> em 1 dez. 2017.
Acesso em 31 jan. 2018.

170 estudo de Caul (1999, p. 96) considerou em seu trabalho as nacdes da Austria, Bélgica, Dinamarca,
Finlandia, Alemanha, Irlanda, Italia, Holanda, Noruega, Suécia, Reino Unido e EUA.


http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
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demandas de género, isto €, os lacos entre Estado e sociedade que permitem que 0S grupos
minoritarios sejam ouvidos e representados, conforme os estudos de Young (2006) e Urbinati
(2006).

Nessa dinamica, o estudo de Celis e colaboradores'® (2008) sugere mudar os termos do
debate da representacdo substantiva de "as mulheres representam as mulheres?” Ou "as
mulheres na politica fazem a diferenca?" Para "o que é a representacdo substantiva das
mulheres?" "O que queremos dizer com a apresentacgdo substancial das mulheres?” Logo, 0S
autores defendem a importancia para a representacdo substantiva feminina de uma “massa
critica” de mulheres. Além disso, a representacao substantiva permite explorar outras formas,
em que ambos 0s sexos podem promover 0s interesses femininos.

Neste sentido, Celis e colaboradores (2008) criticam a ideia de que os interesses de
género devem ser representados apenas por mulheres, ndo se importando com as diferencas
entre sexo, além de limitar a representacdo substantiva a um Unico grupo, o qual se torne
responsavel em debater os seus interesses. Assim, deixa-se de enfatizar os atores, o local, as
motivacdes e 0s resultados da representacdo substantiva, para identificar 0s processos e 0s
modos de acdo politica da representacdo em nome da mulher como um grupo. Por isso, a
preocupagdo em apontar questionamentos que contribuam para novas abordagens sobre o
tema em quest&o.

Nesse contexto, Celis e colaboradores (2008) afirmam que os interesses do eleitorado
podem divergir do representante. No caso feminino, Quem é o representante que pode agir em
prol das reivindicacdes femininas? Quem tem o poder de representar essas demandas? Outros
representantes, o eleitor feminino, o movimento de mulheres, ou a opinido publica? Desse
modo, os autores mostram que as representantes femininas tendem a ter recursos especificos
de conhecimento e experiéncias para ser uma representante de mulheres, portanto, ela sera
capaz de realizar reinvindicacdes bem sucedidas em relacdo a representacdo de interesses
femininos, conforme apontam os estudos (MANSBRIDGE, 1999, 2005; YOUNG, 2006).

Da mesma forma, Celis e colaboradores (2008) reconhecem que ambos 0S Sexos
necessitam pensar sobre os interesses de género. Por isso, 0s autores avancam nessa
discussao, ao propor que os estudiodos dessa tematica realizem analises sobre 0 processo e 0

modo pelo qual a representacdo substantiva € consolidada, ou seja, analisar quem é a

180 estudo de Celis e colaboradores (2008) parte do pressuposto que quando as mulheres estdo em uma
proporcdo desigual no parlamento, assim elas tém pouca escolha sobre aceitar a dominagéo cultural masculina e
assim sdo incazes de agir para as mulheres. Quando essa proporcdo muda, na teoria também mudarg,
supostamente para melhor, permitindo que as melhores atuem para as mulheres.
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representante feminina ou ainda o que ela produz e os resultados disso, contribui ao debate,
mas ainda ndo é suficiente, pois podem limitar a representacdo substantiva. A discussao deve
ir além do representante, tendo como foco a analise do processo de contrucdo dos interesses
do representante pelo representado. Assim, as parlamentares podem atuar de forma
substantiva, contudo essa concepgdo permite inserir outros atores e mecanismos que
mobilizam o avanco dos interesses femininos na politica.

Este estudo aborda as agéncias para politicas femininas, as quais se responsabilizam
em promover os interesses de género e como resultado contribuem para fortalecer o vinculo
entre os movimentos de mulheres e o Estado (CELIS et. al., 2008). Como exemplo de outras
experiéncias, também informa que alguns paises europeus estdo priorizando 6rgdos de
igualdade Unica, que reinem diferentes bases de discriminacdo e ndo tratam apenas com as

desigualdades de género. De acordo com Celis e colaboradores (2008, p. 13),

No nivel mais basico, as agéncias de politicas de mulheres séo teorizadas
como ligagdes entre os movimentos de mulheres e o Estado [...]. Dessa
maneira, o relacionamento entre 0os movimentos de mulheres e as agéncias
politicas femininas transforma-se em uma questdo de responsabilidade das
agéncias politicas em prestar contas ao seu eleitorado imaginario, no caso
representado pelos movimentos de mulheres.

Para 0s autores, ha casos nos quais o processo politico pode satisfazer as demandas do
movimento de mulheres, sem ter recebido qualquer reivindicacdo desse grupo. Como
exemplo, esse estudo cita o caso da Bélgica, ocorrido em 2000, em que a lei de nacionalidade
belga foi alterada e atendeu uma demanda central do movimento das mulheres (protecéo de
imigrantes ilegais). No entanto, o movimento feminino belga ndo estava atento a esse
processo legislativo. Assim, a atuacdo das mulheres aconteceu por acaso. Os autores destacam
que em certas deliberacbes no parlamento, as quais envolvem questdes de género, 0s
movimentos de mulheres estrategicamente preferem se ausentar do debate, por supor que essa
auséncia contribuira para que as demandas ganhem forga nesse espaco.

Nesse cenario, estudos mostram em que medida as parlamentares se interessam por
temas femininos. Franceschet (2008) observa a relagéo entre representacdo descritiva e
substantiva, por meio da analise do impacto da criagdo de cotas para representacdo
substantiva feminina, defendendo a percepcdo de que podemos ser representados tanto por

homens quanto por mulheres. No entanto, 0 aumento da representacdo descritiva feminina
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contribui para o avango no debate de politicas para mulheres, e assim, as demandas femininas
podem ganhar forca no espaco publico.

Franceschet (2008, p. 68) afirma que os estudos realizados com parlamentares dos
Estados Unidos da América, tanto em nivel nacional quanto estadual, revelam que as
mulheres sdo mais propensas para a defesa de temas femininos do que os seus colegas do sexo
masculino. Como também estudos na Europa Ocidental e outros casos no mundo de lingua
inglesa fornecem conclusdes semelhantes. No caso da América Latina, apesar desses estudos
serem poucos, evidenciam que as parlamentares sdo mais propensas a defender os interesses
femininos no parlamento do que os homens.

Nesse contexto, os interesses de género gerados por movimentos e organizacOes de
mulheres tém relevancia para a representacdo substantiva feminina. O estudo de Franceschet
(2008) aponta que a participacdo feminina nesses espacos permite que as demandas de
mulheres acessem as areas de tomadas de decisdes e possam influenciar na formulagdo de
politicas femininas e com efeito fortalecer a representacdo substantiva desse grupo. Desse
modo, a relacdo entre a participacdo feminina em movimentos de mulheres pode contribuir
para incentivar as parlamentares a inserir questdes de género em suas agendas politicas. De

acordo com Franceschet (2008, p. 84),

Existem varias evidéncias que mostram que no contexto politico € mais facil
para as mulheres convencerem seus colegas homens a apoia-las com o0s
direitos femininos, quando existem movimentos importantes e visiveis de
mulheres fora das entidades estatais que apoiem as representantes politicas.

O apoio de movimentos femininos as parlamentares influencia os colegas do sexo
masculino a apoiar politicas voltadas para mulher. Nesse caso, a representacdo substantiva é
impulsionada tanto fora quanto dentro da politica, para que os direitos das mulheres sejam
debatidos e reconhecidos na esfera publica. Dessa forma, Franceschet (2008) defende que a
presenca feminina na politica e os esfor¢cos dos movimentos de mulheres fortalecem o vinculo
entre representacédo descritiva e substantiva.

Franceschet (2008) também reconhece que ambos o0s sexos devem abordar 0s
interesses de mulheres na politica. Por isso, a autora sugere a unido entre a representagdo
descritiva e a substantiva, isto é, as duas formas de conceber a representacdo se
complementam, pois, o aumento de mulheres no parlamento (representagéo descritiva)

contribui para ampliar o debate de interesses femininos e a formulacdo de politicas para
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mulher (representacdo substantiva). Para os defensores do sistema de cotas o acréscimo da
presenca feminina em cargos politicos conduz ao avanco de politicas para mulheres. No caso
da Ameérica Latina, a relacdo entre representacdo descritiva e substantiva ndo é automatica,
pois depende de fatores institucionais e sociais para superar a sub-representacao feminina na
politica.

Para Franceschet (2008), a representacdo substantiva pode gerar divergéncias entre
eleito e eleitorado, se ndo concorrentes e conflituosas. Nesse caso, as mulheres criticas sdo
mais propensas em promover mudancas substantivas, principalmente quando atuam em
movimentos femininos, pois estdo mais focadas a obter apoio interno e externo do parlamento
por meio de aliangcas estratégicas, e ainda, buscam politicas que sdo ideologicamente
congruentes com o partido governante.

Dessa maneira, quando as mulheres se organizam enquanto grupo um conjunto de
interesses politicos femininos sdo compartilhados, pois as experiéncias de género sdo
compostas por outros aspectos de sua identidade como raga, etnia, classe e orientacdo sexual e
assim, permite uma maior abertura ao debate e inclusdo de interesses femininos no espaco

publico. De acordo com Franceschet (2008, p. 87),

Um papel importante desempenhado pelos movimentos de mulheres é o de
contribuir com a defini¢do dos “interesses de mulheres” e de transmitir aos
legisladores os assuntos gque esses movimentos priorizam no pais.

Nesse aspecto, 0s movimentos de mulheres assumem um importante papel de
identificar, organizar e conduzir os seus interesses aos legisladores. Com efeito, as mulheres
atuantes nesses movimentos buscam apoio em suas representantes que, por sua vez, devem
estar abertas para a representacdo substantiva, ou seja, atuar pelos interesses de género e
promover politicas de direitos femininos. Franceschet (2008, p. 66) argumenta que 0 aumento
da representacdo descritiva feminina ndo determina o seu interesse em legislar por mulheres.
Por isso, considera-se as cotas de género como uma “condi¢ao habilitadora”, ou seja, espera-
se que pelo menos uma parte das parlamentares se concentre nos direitos femininos com mais
forca do que os seus colegas homens.

Para Carrol® (2001, apud FRANCESCHET, 2008, p. 14), importa a ideia da mulher

como um “agente de mudanga”, isto é, as legisladoras sdo mais propensas a apresentar ou

19 CARROLL, S. J. (ed.). The Impact of Women in Public Office. Bloomington and Indianapolis: Indiana
University Press, 2001.
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apoiar os interesses femininos? Ou ainda elas exercem os direitos politicos de uma maneira
diferente de seus colegas homens? Como se relacionam com o seu eleitorado? Essas questdes
focam em fatores contextuais que determinam o impacto em ter mulheres na politica. Assim,
0s estudos sobre essa tematica buscam identificar variacdes na representacdo substativa, ou
seja, 0 que ocorre quando aumenta o nimero de representantes femininas.

Franceschet (2008, p. 86) exemplifica algumas estratégias para encorajar as
parlamentares a promover questdes de género, as quais incluem o exercicio de lobby de
legisladores e a formacéo de grupos que monitora eventos legislativos relacionados a temas
femininos. No caso do México, as parlamentares criaram o Parlamento das mulheres, em
1998, para garantir que a voz e as necessidades femininas fossem incluidas na agenda
legislativa.

Na Ameérica Latina o poder executivo apresenta um grau de dominancia em grande
parte da regido. De acorco comFranceschet (2008, p. 80), no caso da Argentina e Chile, as
parlamentares desses dois paises apresentam um nimero considerdvel de projetos que tratam
sobre questbes de género. No entanto, essas proposicdes tendem a ficar estagnados no
Congresso, a menos que o poder executivo lhe ofereca apoio. Dessa forma, a autora aponta
que o aumento do numero de mulheres no parlamento ndo implica de forma imediata em
melhores resultados nas politicas de género, principalmente, quando o poder executivo €

centralizado em relacdo a capacidade de legislar.

Para Franceschet (2008, p. 80),

A eleicdo de mais mulheres no Congresso ndo produzird automaticamente
melhores resultados nas politicas de género se os 6rgédos legislativos forem
limitados por executivos muito dominantes em relacdo a sua capacidade de
legislar. Em toda a América Latina, as mulheres legisladoras introduziram
projetos de leis para aumentar os direitos reprodutivos, abordar o assédio
sexual no trabalho e melhorar a legislacdo sobre violéncia doméstica. Na
maioria dos casos, no entanto, essas iniciativas legislativas se enfraquecem
em varios comités por ndo possuirem o apoio do poder executivo.

Desse modo, as parlamentares podem ndo concentrar as suas atividades para a
apresentacdo de projetos com temas femininos, pois preferem buscar outras estratégias como
incentivar os partidos a incorporar questdes de género nas politicas partidarias, desenvolver
vinculos com agéncias de oOrgdos estatais relacionadas ao tema e acesso aberto as

organizagOes de mulheres. A capacidade das mulheres de estabelecer uma representagédo
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substantiva feminina pode ser influenciada pelo acesso das parlamentares em posicdes de
tomada de decisdo no Congresso, como cargos de lideranga nas comissdes parlamentares.
Logo, a participacdo em comissdes € fundamental para ter acesso a deliberacéo e tomada de
deciséo a respeito de uma determinada lei.

De acordo com Franceschet (2008), as iniciativas bem-sucedidas em relagdo aos
direitos femininos no parlamento s&o realizadas por meio da coalizdo transversal entre as
mulheres parlamentares. Os comités de mulheres podem funcionar como espacos de
intercambio de informacoes, reforcar a solidariedade por género e desenvolver estratégias em
relagcdo a iniciativas legislativas. Na América latina, essas iniciativas tendem a ocorrer nas
bancadas femininas do Brasil e do Uruguai. Em outros casos, a disciplina partidaria e as
divisdes entre as mulheres inibem a formacdo de um comité formal feminino, conforme
Franceschet (2008, p. 77),

Ao consultar a possibilidade de criar um comité feminino no Congresso, as
legisladoras entrevistadas na Argentina e no Chile responderam que as
divisdes dos partidos tornam essa possibilidade remota.

Assim, o estudo de Franceschet (2008) indica que a politica de cotas pode contribuir
para reducdo da sub-representacdo feminina, na medida em que contribui para 0 aumento da
representacdo descritiva e substantiva feminina. A atuacdo do movimento de mulheres é outro
fator relevante, pois promove questdes de género incentivando as parlamentares a elaborar
leis sobre os direitos da mulher. Além de facilitar a mobilizacéo de coalizdes mais amplas.

O estudo de Prince (2007) analisa como 0s avancos constitucionais, institucionais e
legais nos direitos das mulheres e o suporte internacional contribuem para o aumento dos
direitos femininos na América Latina e no Caribe. Assim, a autora investiga em que medida
as Comissbes Parlamentares dos Direitos da Mulher sdo importantes para a representagéo
politica feminina e conseguem absorver as demandas de mulheres (PRINCE, 2007).

De acordo com Prince (2007), hd uma sub-representacdo feminina no Poder
Legislativo de todos os paises da América Latina e Caribe, sendo um fato que dificulta que os
interesses femininos sejam inseridos nas agendas politicas. Os direitos femininos desses

paises estdo em pauta desde a Primeira Conferéncia Regional da Comissdo Econémica para a
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América Latina e o Caribe - CEPAL %, realizada em 1977. Esse estudo destaca 0s casos da
Argentina e Venezuela, em que as novas constituicfes consolidadas no século XXI,
consideram a producéo legislativa em favor das mulheres, sendo destacados os principios de

igualdade e ndo discriminacdo. Conforme os dados apresentados por Prince (2007, p. 22),

A proporgdo de mulheres nos parlamentos do mundo, com excecéo dos
paises nordicos, onde sdo quase 40%, a participacdo feminina oscila entre
4% e 16 %. Na nossa regido, a propor¢do é de, aproximadamente, 15%, o
que significa um avanco de aproximadamente 5% nos ultimos 15 anos.

As comissfes parlamentares sdo importantes meios para promogdo dos interesses
femininos que resultem em politicas publicas coerentes, as quais almejem alcancar a
igualdade. Assim, um estudo recentemente publicado discute a influéncia de organizacGes de

mulheres na representacdo substantiva feminina. Conforme Prince (2007, p. 18),

[...] os movimentos de mulheres apresentaram e elaboraram ou participaram
diretamente na preparacdo, apresentacdo e aprovacdo de certas leis. Nesse
altimo caso, sua participagdo foi crucial na aprovacdo de leis através de
atividades de lobby e advocacia amplamente desenvolvidas antes dos
legisladores. Muitas vezes séo esses movimentos que, COm Seus mecanismos
de pressdo democratica, vao configurando de maneira indireta parte das
agendas que estdo relacionadas com acdes legislativas a favor das mulheres.

Nesse contexto, as organizacGes de mulheres interferem na aprovacdo de leis que
defendem interesses femininos, ressaltando que a atividade de lobby realizada por essas
organizagdes com 0s parlamentares, promove mecanismo de “pressdo democratica”, além de
permitir que os interesses de mulheres ganhem espacos nas agendas politicas.

Para tanto, Prince (2008) sugere que o debate e a aprovacdo de leis em favor das
mulheres tém sido mais perceptiveis nos Gltimos tempos. Esse fato tem se tornado mais
evidente, devido a presenca de comissdes parlamentares femininas que estdo promovendo a
representacdo substantiva. Esse estudo reconhece que essas comissdes podem n&o ser téo
eficazes, mas fortalecem as iniciativas de grupos sociais, como é o caso da organizacao de

mulheres. De acordo com Prince (2007, p. 20),

20 O estudo de Prince (2007) cita a Primeira Conferéncia Regional da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe - CEPAL para a Integragdo das Mulheres ao Desenvolvimento Econémico e Social da América
Latina e do Caribe, realizada em Havana, Cuba, em junho de 1977.
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Geralmente, o que é especificamente feminino, as necessidades que s as
mulheres percebem ou experimentam, é omitido. Sdo agendas construidas a
partir dos sentidos do género no poder que omitem o ponto de vista e a voz
do setor perpetuamente excluido: as mulheres.

Dessa forma, hd uma notoria concordancia com a ideia de homens e mulheres legislar
pelos interesses femininos. No entanto, a autora ressalta a importancia de meios que
fortalecam os temas para as mulheres, como o0 caso das comissdes femininas, pois 0s temas
para as mulheres podem ser omitidos, por isso, ha necessidades especificas que s0 as
mulheres vivenciam (PRINCE, 2007).

Em sintese, as pesquisas apresentadas neste estudo buscam abordar a representacao
substantiva na América Latina, Caribe, Europa e Estados Unidos e identificam mecanismos
qgue possam contribuir para a insercdo feminina na politica, sendo uma delas as cotas
femininas que busca o aumento de mulheres ocupando uma cadeira no parlamento, e assim,
fortalecer a representacao descritiva desse grupo (CAUL, 1999; PRINCE, 2007; CELIS et. al.,
2008; FRANCESCHET, 2008).

Nesse contexto, a representacdo substantiva sofre influéncia direta quanto ao
numero de legisladoras, pois 0s estudos mostram que o aumento descritivo de mulheres
contribui para que os seus interesses sejam inseridos nas agendas politicas. Por isso, tais
pesquisas indicam que a representacdo descritiva e substantiva se complementam, na medida
em que fortalecem as politicas de género. Outro fator relevante, é a participacdo feminina em
grupos sociais como organiza¢bes e movimentos de mulheres. Essa relacdo entre grupos
femininos e o Estado contribui para a insercdo dos interesses femininos na politica, pois esses
grupos realizam pressdes democréaticas em prol de seus interesses.

As comissBes femininas e comités também estimulam a representacdo substantiva,
pois tratam de forma especifica sobre temas interessados as mulheres, além de estabelecer
canais de acesso aos movimentos e organizagdes femininas. Logo, a presenca de mulheres
parlamentares, torna-se essencial para debater e deliberar a respeito da pluralidade de questdes
de género que emergem com frequéncia no cenario politico, mesmo que possa haver
divergéncias de interesses entre as representantes e suas representadas.

Quanto as regies, pesquisas indicam que nos paises europeus a representacao
feminina tem avancado, sendo comum a presenca de mulheres em grupos sociais femininos,
como também em comissdes e comités que tratam sobre questdes de género (CAUL, 1999;
CELIS et. al., 2008; FRANCESCHET, 2008; PRINCE, 2007). No caso da América Latina, a
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sub-representacdo feminina é mais evidente, os pesquisadores citam que apenas no Brasil e no
Uruguai hd os comités de mulheres. Diante disso, os estudos mencionados sugerem a
realizacdo de novas pesquisas a respeito das variacdes da representacdo substantiva feminina,
e assim, relacionar os resultados entre paises que atuam em sistema representativo.

No Brasil, em 2017, as mulheres representam apenas 10,7% (IPU?Y) dos representantes
na Cémara Legislativa Federal. Essa estatistica mostra a sub-representacdo de mulheres
brasileiras em cargos eletivos, e 0 quanto o pais tem que avancar para reduzir a desigualdade
de género na politica. Nesse cenario, as pesquisas brasileiras sobre a representacdo feminina
mostram a necessidade de ampliar o acesso de mulheres no espaco politico.

A participagdo de mulheres no parlamento brasileiro ocorreu em 1933, por meio das
eleicBes para a Assembleia Nacional Constituinte, com o intuito de elaborar o texto da
Constituicdo de 1934. A médica Carlota Pereira de Queiroz foi eleita pela Chapa Unica de
Sao Paulo. A parlamentar participou da Comissdo de Saude e Educacdo. Em relacdo aos
interesses femininos, os estudos de Rodrigues (2004) e Sow (2009) apontam que as mulheres
reivindicavam ampliar os seus direitos, tais como o aumento do periodo de licenca
maternidade, mudancas legais em beneficio da mulher, creches, entre outras. Essas demandas
s6 foram consideradas na Constituicdo de 1988. Segundo esses autores, a presenca das
mulheres na politica esta relacionada ao processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro,
que fortalece a representacdo substantiva feminina, na medida em que contribuiu para o
aumento da participacdo politica da mulher e o respeito aos seus direitos (RODRIGUES,
2004; SOW; 2009).

De acordo com Azevedo (2013), a participacdo politica feminina no Brasil tem sido
crescente nas Ultimas décadas. Azevedo (2013, p. 21) afirma que desde 2000, predomina um
aumento na producdo legislativa com temas femininos. Entre os fatores que contribuiram para
esse fato, destaca-se em 2003, a criacdo da Secretaria de Politicas para as mulheres para tratar
de questdes de género, com o intuito de promover maior insercdo das demandas femininas por
meio da articulacdo de 6rgéos estatais responsaveis pela execucédo de politicas publicas. Para a
autora, apesar do avangco na legislagdo feminina, ainda predomina a sub-representacdo da

mulher na politica, sendo necessario ampliar a participacdo feminina no espaco publico.

21 Inter-Parliamentary Union (IPU), dia 1 de dezembro de 2017. Disponivel em <http://www.ipu.org/wmn-
e/classif.htm > Acesso em 31/01/2018.
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Segundo Martins (2007), a representacdo descritiva ndo soluciona o problema da sub-
representacdo feminina no parlamento, pois o fato do representante possuir caracteristicas
semelhantes ao seu eleitorado, ndo garante correspondéncia de interesses entre eles. No caso
feminino, além da presenca de mulheres no parlamento, € preciso que haja um
compartilhamento de ideias para que a representacdo substantiva seja consolidada e atenda
aos interesses de seus representados.

Nesse contexto, alguns estudos se dedicaram a analisar a representacdo substantiva de
mulheres brasileiras no parlamento, como é o caso da pesquisa de Pinheiro (2006) que faz
uma importante analise sobre mulheres parlamentares federais no pds-constituinte (1987-
2002). Esse estudo identificou que as parlamentares tendem a atuar em areas notadamente
femininas, tais como educacao, saude e assisténcia social. Assim, a maioria das proposi¢coes
aprovadas como normas juridicas, refere-se a essas areas. Contudo, ha um crescimento no
namero de proposicBes das deputadas sobre temas econémicos. Para a autora esse dado
mostra que as mulheres podem estar tendo consciéncia da necessidade de atuar em campos
considerados masculinos, onde transcorrem importantes tomadas de decisdes.

O estudo de Pinheiro (2006) analisa que a principal causa que impede a insercéo
feminina na politica institucional ¢ a “questdo da socializagao diferenciada e dos valores”, que
denotam da construcdo de papeis sociais distintos entre 0s sexos tendo como base a
concepgdo de género. Assim, a pratica politica feminina ndo deve ser orientada apenas por

concepcdes de género, segundo Pinheiro (2006, p. 4),

Ao se justificar toda a pratica politica feminina como orientada
exclusivamente por concepg¢des de género, ignoram-se outros importantes
componentes das identidades destas mulheres, como sua filiacdo ideoldgica
e sua trajetéria politica, homogeneizando um universo que, na pratica, é
bastante diversificado. Ademais, ignora se, também, que a atuagdo no campo
politico obedece a certas regras e ldgicas prdprias ao seu funcionamento.

Dessa maneira, esse estudo observa que a atuacdo parlamentar feminina esta vinculada
a estrutura politica, ou seja, as parlamentares como 0s seus colegas masculinos também se
preocupam em ganhos de votos, as fungdes de lideranca, aléem do acimulo de capital politico
necessario para se “fazer politica”.

De acordo com Paiva, Henrique e Silva (2013) a presenca feminina no cenario politico

pode ser compreendida por meio da ampliacdo de mulheres no campo politico-eleitoral com o
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objetivo de proporcionar igualdade de género e, assim, minimizar o gender gap? (diferenca
entre homens e mulheres). As autoras apontam uma baixa participagdo de mulheres no
legislativo estadual e federal, no periodo de 1986 a 2010. Por outro lado, ao saber a respeito
da opinido dos eleitores brasileiros sobre a participacdo da mulher na politica, esse estudo
revela que o eleitorado é favoravel a presenca feminina em cargos eletivos.

Nesse contexto, a presenca feminina na Cémara dos Deputados apresentou uma
trajetdria ascendente em relacdo ao nimero de candidatas e de parlamentares eleitas. Mas, a
partir dos anos oitenta a tendéncia tem sido de estabilidade no numero de cadeiras

conquistadas. Paiva, Henrique e Silva (2013, p. 171) afirmam que:

Essa estabilidade se encontra em um patamar que mantém a grande
desigualdade em termos de género, uma vez que a bancada feminina tem se
mantido em cerca 8% desde o inicio da 522 Legislatura (2003-2007).

Paiva, Henrique e Silva (2013) argumentam gue as cotas partidarias para as mulheres
(politica de acdo afirmativa) estdo em préatica desde 1996 nas eleicdes municipais e 1998 nas
eleicOes estaduais e federais. As autoras informam que a partir da aplicacdo da lei de cotas
ocorreu um aumento no nimero de candidaturas femininas, contudo ndo resultou no avanco
numerico de mulheres eleitas. No caso brasileiro, as cotas ainda ndo tém contribuido de forma
efetiva para a reducdo da sub-representacdo feminina no parlamento. Desse modo, a lei de
cotas define que cada partido ou coligacdo devera preencher um percentual minimo de 30% e
maximo de 70% de candidaturas para cada sexo, e ndo ha punicdo ao descumprimento da
norma. Apesar da determinacdo legal, os partidos ndo cumprem a lei, pois alegam néo
conseguir candidatas, devido ao baixo interesse das mulheres.

Paiva, Henrique e Silva (2013) afirmam que o descumprimento da lei resulta de
divergéncias de interpretacdo do texto dos Tribunais Regionais Eleitorais, os quais séo
responsaveis por acompanhar o cumprimento dessa lei. Além disso, ha a resisténcia masculina
e partidaria para a indicacdo de candidatas e também um numero reduzido de mulheres
interessadas em se candidatar. Nesse contexto, considera-se que, apesar das barreiras
enfrentadas pelas cotas, essa politica afirmativa promove debates e favorece a conscientizacao

sobre a sub-representacdo feminina.

22 De acordo com o estudo Paiva, Henrique e Silva (2013, p. 168), o termo gender gap tem sido utilizado no
sentido de indicar um conjunto de diferengas entre homens e mulheres em termos de acesso a educacao,
oportunidades no mercado de trabalho, empowerment e participacdo politica que tem favorecido os primeiros.
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Em relacédo ao perfil das proposi¢Oes de género indicadas pelas deputadas da Camara
Legislativa do Distrito Federal, referente ao periodo de 1991 a 2012, Karlinski (2012) mostra
que as proposicdes que abordavam interesses femininos concentram-se na area de violéncia
contra a mulher. Em relacdo ao vinculo partidario, as parlamentares mais atuantes na tematica
de género pertenciam ao Partido dos Trabalhadores (PT).

Karlinski (2012) observa que, apesar dos parlamentares de ambos 0s sexos
reconhecerem a desigualdade de género, os temas femininos sdo minorias nas agendas
politicas. A autora afirma que ha um interesse feminino em legislar para as mulheres, contudo
deve-se considerar os fatores que dificultam a representacdo substantiva feminina, por
exemplo, a dindmica da cdmara que implica em um sistema legislativo centralizado. Assim
sendo, nota-se um longo caminho para conceber com naturalidade os direitos da mulher no
legislativo, por essa razdo, a autora sugere novos estudos que abordem a representacdo
substantiva da mulher, por meio da analise das suas atividades parlamentares.

Castro (2007) analisa a representacdo substantiva da bancada feminina federal na 502
legislatura (1995 a 1999), periodo que abrange o ano de insercdo da lei de cotas partidarias no
Brasil. Assim, num total de trezentos projetos de lei propostos pelas 42 parlamentares titulares
presentes nessa legislatura, apenas 10% deles apresentavam temas em prol de mulheres. Esse
estudo identifica que as deputadas ndo priorizaram no periodo analisado 0s interesses
femininos. Esses resultados estdo relacionados a sub-representacdo feminina no parlamento,
além do tramite da proposicdo que sofre a influéncia do sistema parlamentar, partidos, grupos
sociais, entre outros fatores (CASTRO, 2007).

Motta (2016) analisa os principais incentivos politicos a representacdo substantiva
feminina no periodo de 2003 a 2015, como, por exemplo, criacdo da Secretaria de Politicas
para as Mulheres em 2003 e 0 aumento no nimero de mulheres atuantes como ministras.
Foram segundo Motta (2016), nove ministras mulheres no governo Luiz Inécio da Silva (entre
2003 e 2010) e dez ministras mulheres no governo Dilma Rousseff (entre 2011 e 2014), além
da aprovacao da Lei Maria da Penha (2006), Lei do Feminicidio (2015) e a criagao da “Casa
da Mulher Brasileira” nos 27 estados da Federacao (MOTTA, 2016, p. 33).

Em relacdo a producdo legislativa das deputadas consideradas nesse estudo, Motta
(2016, p. 75) identificou projetos apresentados pelas deputadas que tratam sobre temas
relacionados as areas de direitos humanos, educacao, salde e previdéncia social. Para realizar
a analise dos temas a autora tomou como base a classificacdo utilizada pelo Sistema de

Informacéo do Legislativo da Camara Federal - SILEG, sendo uma classificacdo muito geral.
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Por isso, ela recomenda para pesquisas futuras uma analise mais profunda de contetdo das
proposigdes apresentadas por essas mulheres durante seus mandatos.

No parlamento brasileiro na ultima década, alguns projetos de leis tornaram-se visiveis
perante a sociedade, principalmente, por tratar de questdes de género. Post (2015) investigou
o0s atores envolvidos na aprovacao da lei Maria da Penha (Projeto de Lei 4559/2004) e da lei
sobre os Estatutos da Familia (Projetos de Lei 2285/2007 e 6583/2013), esses projetos foram
escolhidos por tratar dos direitos das mulheres.

Post (2015) afirma que, apesar da presenca descritiva das deputadas ter sido
importante ao processo deliberativo dessas leis, a representagdo substantiva foi inexpressiva
nesses casos, por exemplo, na aprovacgdo da lei Maria da Penha, aproximadamente 60% das
deputadas presentes na Camara ndo se pronunciaram nenhuma vez sobre o tema em
discussdo. Quanto as discussdes sobre a lei dos Estatutos da Familia, em torno de 90% das
deputadas ndo proferiram nenhum pronunciamento nessa situagdo. ASSim, nos casos
considerados, as parlamentares ndo colocaram em pauta os interesses femininos, por isso a
necessidade de associar a representacao descritiva — politica de presenca a dimenséo da defesa
de interesses - representacdo substantiva (POST, 2015).

Nesse contexto, Post (2015) analisa que o aumento no ndmero de mulheres no
parlamento ndo é suficiente para solucionar o problema da sub-representacdo feminina no
Brasil. O estudo argumenta que hé outros aspectos que influenciam na representagdo, como o
caso da representacao de interesses, que vai alem da representacdo descritiva e avanca para a
representacdo substantiva, em que as questdes de género podem ser debatidas e resultar em
direitos e politicas publicas.

Post (2015) reconhece a importancia da politica de presenca, principalmente, no caso
de grupos marginalizados que tém dificuldades para que 0s seus interesses sejam
representados na politica. Assim, a politica de presenca € importante para representacdo de
grupos minoritarios (PHILLIPS, 2001), pois os interesses sdo construidos entre representante
e representados. Por isso, a importancia de mulheres na politica, para que 0s seus interesses
sejam pensados e debatidos sob a perspectiva feminina.

Os estudos brasileiros (PINHEIRO, 2006; CASTRO, 2007; KARLINSKI, 2012;
PAIVA, HENRIQUE, SILVA, 2013; POST, 2015; MOTTA, 2016) revelam ser importante a
representacdo descritiva de grupos sub-representados, como é o caso feminino. No entanto, o
aumento no numero de mulheres no parlamento ndo soluciona a dificuldade de insercdo das

questdes de género nas agendas parlamentares.
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Nesse contexto é importante além da politica da presenga, que aconteca um
compartilhamento de ideias, isto €, a representante feminina pode ndo se interessar por todas
as reivindicacdes de mulheres, mas ela compartilna de experiéncias semelhantes as suas
representadas, e assim, pode estar mais preparada para colaborar na direcdo desses assuntos.
Logo, a participagdo feminina em movimentos sociais e partidos influéncia na atuagéo
parlamentar das deputadas, além de aproximar as mulheres do espaco politico.

Em relacdo ao reduzido interesse das deputadas brasileiras em representar questdes de
género, os estudos brasileiros (PINHEIRO, 2006; CASTRO, 2007; KARLINSKI, 2012;
PAIVA, HENRIQUE, SILVA; 2013; POST, 2015; MOTTA, 2016) apontam causas
relacionadas a sub-representacdo politica feminina, a estrutura do parlamento brasileiro, a
desigualdade entre géneros, além da motivacdo por outros interesses. Assim, é importante
registrar que esses autores incentivam a realizacdo de novos estudos que busquem abordar a
representacdo substantiva pelo aspecto das relagdes politica e eleitoral. Ou seja, 0 que o
eleitorado feminino espera de suas representantes, como tambeém realizar analises mais
profundas sobre a producdo legislativa das deputadas, a fim de identificar o conteddo das

atividades dessas mulheres, e em que medida corresponde aos interesses femininos.
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4 A producdao legislativa feminina no Parlamento brasileiro nas legislaturas de 2003 a
2015

Este capitulo apresenta uma analise da trajetoria politica da mulher brasileira, com
destaque para a recente conquista feminina do direito ao voto, as cotas femininas e a presenga
de mulheres no Parlamento, além de apontar os principais canais de acesso da mulher para
ocupar cargos eletivos e fatores que interferem na sub-representacdo de mulheres na politica.
As secOes seguintes apresentam uma andlise da produgdo legislativa feminina, referente as
legislaturas 2003-2007, 2007-2011 e 2011-2015. Os dados foram coletados no Portal da
Camara dos Deputados?®. ldentificamos as parlamentares que assumiram mandato nessas
legislaturas, considerando as titulares e as suplentes. Registramos seus estados de origem,
vinculos partidarios, quantidade de projetos de leis propostos por cada uma delas e também
identificamos os tipos de autoria dos projetos.

Quanto aos projetos propostos pelas deputadas verificou-se a ementa da proposicéo,
para classificacdo dos temas das matérias e quando a ementa ndo estava clara, analisou-se a
integra dos projetos; situacdo do tramite da proposicdo, ou seja, identificou-se se o projeto
havia sido arquivado, ainda em tramitagcdo ou transformado em norma juridica; motivo do
arquivamento, quanto aos projetos nessa situacdo identificou-se em seu historico de
tramitacdo qual o artigo do Regimento Interno da Camara dos Deputados o projeto foi
arquivado.

Quanto aos temas das proposi¢des foram classificados em temas gerais e temas que
tratam de pautas feministas e para mulheres. A primeira classificagdo sobre os temas gerais
baseia-se na andlise do conteudo da proposicdo e das comissdes que trataram da matéria, o
que resultou em uma classificacdo composta por 27 temas: administracao e servi¢o publico;
assisténcia social; codigo civil; cddigo de transito, viacdo e transporte; codigo eleitoral,
organizacao partidaria, referendos e plebiscitos; codigo penal e violéncias; comunicacdes e
informatica; consumidor; crianca e adolescente; cultura; direitos humanos; economia,
financas e tributacdo; educacdo; esporte; género; idosos; meio ambiente; minas e energia;
moradia; outros (datas comemorativas, homenagens, denominacdes); pessoas com
deficiéncia; questbes raciais e étnicas; questdes rurais e de terras; religido; salde; seguranca

publica; e trabalho.

Z Disponivel em http://www?2.camara.gov.br/deputados/
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A segunda classificagcdo considerou os temas com pautas feministas e pautas para
mulheres. Os temas para mulheres tratam sobre transtorno pré-menstrual-TPM,
acompanhamento na gestacdo e pos-parto, climatério, prevencdo e tratamento ao cancer de
mama e Utero, vacinacdo contra rubéola e HPV, estética, trabalho (previdéncia de donas de
casa e regulamentacdo de profissdes com forte presenca feminina, questdes civis (divorcio,
reconhecimento de paternidade e questbes sobre maternidade - salde do bebé) e temas
feministas que abordam a agenda de movimentos feministas: reivindicacdes de direitos iguais
para homens e mulheres, aborto, direitos da mulher com HIV; direitos previdenciarios,
igualdade de direitos trabalhistas entre os sexos, estabilidade proviséria da empregada
gestante, assédio sexual no ambiente de trabalho; violéncias contra a mulher, questdes de
homofobia e homoafetiva, direitos da mulher presidiaria; orientacdo sexual para a mulher
adolescente; incentivo da participacdo politica feminina e sobre o uso publico abusivo e
discriminatorio da imagem da mulher.

A partir dessas informacOes foi possivel mapear a producdo legislativa feminina,
verificar o desdobramento da representacdo substantiva e identificar quais sdo as principais

areas de atuacdo das deputadas desta pesquisa.

4.1 A mulher brasileira na politica

No Brasil, o direito ao voto feminino foi conquistado em 1932, por meio da
promulgacdo do novo Codigo Eleitoral. Em um primeiro momento, o voto foi restringido as
mulheres casadas, com autorizacdo de seus maridos, ou vilvas e solteiras com renda propria.
Em 1934, a Assembleia Nacional Constituinte reiterou o direito ao voto feminino, abolindo as
restricbes promulgadas anteriormente e tornou o voto obrigatério apenas para as mulheres que
desempenhassem alguma funcdo remunerada em cargos publicos. Assim, a obrigatoriedade
para todas as mulheres foi instituida na Constituicdo de 1946. A timida representacdo das
mulheres no Parlamento no mundo inicia-se no século XX. De acordo com Alves (2006) um
numero de 10 paises apresentava representacao parlamentar feminina até a década de 1930. O
autor argumenta que o crescimento feminino no legislativo ocorreu apés o fim da Segunda
Guerra Mundial motivado pela criacdo da Organizagédo das Nacgdes Unidas (ONU), em 1945,
e a aprovacgdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948 que proibe qualquer

discriminacdo de raca, etnia, nacionalidade, idade e género.
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O século XXI inicia-se com uma situacdo favoravel para a participacdo politica
feminina no parlamento, no entanto, é baixa a presenca de mulher ocupando esse cargo
eletivo em diversos paises pelo mundo. De acordo com Silva (2006), apds a Segunda Guerra
Mundial, aumentou o numero de paises com parlamento pelo mundo, dados do IPU indicam
que em 1945, eram 26 parlamentos, esse nimero elevou-se para 187 parlamentos até 2005.

Silva (2006) comenta que a participacdo feminina nesses espacos também apresentou
um aumento nesse periodo, em 1945 as mulheres representavam 3% de deputados nos paises
com parlamentos e esse percentual subiu para 7,5% em 1955 e 10,9% em 1975. O autor
evidencia uma estagnacdo da participagdo da mulher nesse espaco pelo mundo nos anos
seguintes. Apesar dos movimentos feministas realizarem as Conferéncias Mundiais sobre a
Mulher: México, 1975, Copenhague, 1980 e Nairobi, 1985, além da aprovacdo em 1979, da
Convencdo para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW). No periodo de 1995 a 2005 a representacdo parlamentar feminina no mundo
cresceu de 11,6% para 16,2%. Esse aumento ocorreu apos a realizacdo da IV Conferéncia
Mundial sobre a mulher, em Pequim, no ano de 1995 que abordou o tema do empoderamento
feminino, inserindo-o no centro de sua plataforma de acéo.

Os dados da IPU?* mostram que a média global de mulheres nos parlamentos
nacionais em 2016 é de 23,3%. A instituicdo também apresenta o percentual da representacdo
feminina em Parlamento no mundo com base em informac6es fornecidas até 1 de fevereiro de
2019, 193 paises sdo classificados na pesquisa. Assim, os dez paises com maior percentual de
mulheres ocupando uma cadeira no legislativo sdo respectivamente: Ruanda (Africa) 61,3%,
Cuba (América do Norte) 53,2%, Bolivia (América do Sul) 53,1%, México (América do
Norte) 48,2%, Suécia (Europa) 47,3%, Granada (América do Norte) 46,7%, Namibia (Africa)
46,2%, Costa Rica (América do Norte) 45,6% e Africa do Sul (Africa) 42,7%. Nesse contexto
0s continentes com maior representatividade feminina sdo Africa e América do Norte.

De acordo com os dados do IPU? (Relatorio sobre Mulheres no Parlamento em 2016)
destaca que os paises do continente Africano, das Américas e da Europa que adota as politicas

de cotas apresentam um aumento no namero de representantes mulheres na politica. No caso

24 Inter-Parliamentary Union (IPU). Disponivel em <http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm> em 1 fev. 2019.
Acesso em 3 jul. 2019.

% Inter-Parliamentary Union (IPU). Disponivel em < https://www.ipu.org/news/press-releases/2017-03/ em
15 mar.2017. Acesso em 3 jul. 2019.
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africano a expressiva presenga feminina nos parlamentos indica uma maior abertura para a
participacao politica nesses paises.

Segundo o TSE?®, as mulheres brasileiras representam 52% do eleitorado, mas ainda
sdo minoria no espaco politico. Os dados do IPU, em 2019, indicam que o pais esta na 1322
posicdo com um percentual de 15% de representatividade feminina no Parlamento, por isso, é
um desafio superar a baixa representatividade feminina na politica.

Os estudos recentes de Pinheiro (2006) e Sacchet (2009) elucidam aspectos sobre a
baixa presenca feminina na politica, apontando que as dificuldades das mulheres nesse espaco
iniciam-se na candidatura a elei¢cdo. Desse modo, a presenca de mulheres em grupos, em
movimentos sociais e em partidos pode contribuir para a sua entrada na politica e, assim,
aproxima-las da Casa Legislativa.

De acordo com Sacchet (2009, p. 307), o Brasil é um dos paises da América Latina
com indices mais baixos de representacdo feminina em cargos legislativos. Nesse sentido, a
participacdo politica pode influenciar na representagdo de grupos minoritarios, como é o caso
da representatividade feminina. Para a autora (2009, p. 314), 0s grupos e movimentos sociais
localizam-se entre o Estado e a economia, assim hd uma auséncia de institucionalizacdo que
proporciona uma maior liberdade de pensamentos. Por isso, faz-se necessaria a promogdo da
participacdo e da representacdo politica de mulheres, visando conectar as suas demandas
sociais com as politicas do Estado.

Sacchet (2009) afirma que os principais fatores que interferem na sub-representacdo
feminina séo os de ordem cultural, social e institucional. Em relacdo aos fatores de ordem
cultural, a sociedade ainda tem dificuldade em promover uma maior abertura politica para as
mulheres, a figura feminina esté relacionada ao ambiente privado, com destaque para as areas
do cuidado e género. O fator social esta vinculado a escolaridade, profissdo e estado civil, os
quais interferem na chegada da mulher na politica. Finalmente, o fator institucional considera
as dificuldades da mulher desde a candidatura até a eleicdo, como também em se manter em
um cargo eletivo.

Nesse contexto, Pinheiro (2006, p. 107) defende que a reduzida presenca de mulheres

na politica pode ser motivada pelos seguintes fatores:

(i) a socializagdo diferenciada para meninos e meninas que, em geral, ndo
considera a politica como componente essencial da vida das mulheres e

2Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Disponivel em http://www.tse.jus.br
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constréi um habitus politico tipicamente masculino; (ii) as estruturas
familiares e as dificuldades de conciliar vida privada e publica, originadas
também de papéis sociais culturalmente definidos; (iii) o baixo acumulo de
capital politico experimentado pelas mulheres ao longo de sua vida; (iv) as
dificuldades encontradas ja no &mbito dos partidos politicos, dentre as quais
se destacam pouco apoio e incentivo para as campanhas, a légica puramente
eleitoral que permeia suas atuacGes, a falta de treinamento e o préprio
sexismo; e (V) o tipo de sistema eleitoral vigente no pais.

Dessa maneira, ha diferencas no processo de construcao de papéis sociais de homens e

mulheres. Conforme Pinheiro (2006, p. 38):

Essa diferenciag&o se inicia no ambiente familiar, mas tem continuidade em
outras instituicfes sociais que acabam por difundir e reforcar a separacéo de
papéis entre homens e mulheres, reproduzindo uma concepcéo tradicional do
gue é ser homem e do que é ser mulher.

A politica afirmativa das cotas tem contribuido para os avancos da presenca da mulher
em cargos eletivos no mundo. O principal objetivo das cotas é reservar um ndmero de
candidaturas femininas a fim de atenuar o gap existente entre os sexos. Essa politica foi
adotada no final dos anos de 1970 nos paises do norte da Europa.

No Brasil a politica de cotas entrou em vigor nas elei¢des municipais de 1996 e nas
eleicBes estaduais e federais de 1998. No final de 1997, com a aprovacao da nova lei eleitoral
de n° 9504 que determinou a reserva de vagas como cotas, definiu-se que nas eleicdes de 1998
para deputados estaduais e federais as cotas seriam de 25% como minimo a ser preenchido
para cada sexo. Nas eleicBes seguintes o percentual minimo deveria ser de 30%. Nesse
sistema os partidos seriam obrigados a respeitar o percentual minimo de reserva e nao
poderiam ocupar a vaga com candidatos do outro sexo, porém ndo seriam obrigados a
preenché-las integralmente com candidatos do mesmo sexo.

Araljo (2001) analisa o sistema de cotas no campo da representacao politica no Brasil
a fim comparar esse sistema com outros paises e qual a maior ou menor eficacia dessas
politicas. Assim, a autora observa que no caso da Africa do Sul o elevado indice da presenca
feminina no parlamento estd atribuido ao Sistema de Cotas pelo Congresso Nacional
Africano. No Brasil a autora aponta que sdo 0s pequenos partidos e/ou de esquerda que
aparecem mais abertos ao sistema de cotas, no caso dos partidos do centro e de direita,
promovem um ndmero razoavel de candidaturas femininas, mas com poucas eleitas.

Araujo (2009) analisa a relacdo da sub-representacdo feminina e os resultados das
cotas no Brasil. A autora evidencia que a politica afirmativa de cotas passa por trés
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momentos, ou seja, a sua implementacdo, seus impactos e resultados. Nesse contexto no caso
brasileiro, a ado¢do é parcial e o impacto é baixo. Na verdade, a politica de cotas envolve uma
relacdo de causa e efeito entre a forma de representacdo descritiva e substantiva. De acordo
com Araujo (2009, p. 30),

[...] por diversos caminhos, as cotas sdo associadas e defendidas através da
construcdo de uma correspondéncia entre espaco mais democratico,
presenca de mulheres e qualidade — leia-se melhoria da representacdo dos
seus interesses.

Assim, a politica afirmativa de cotas contribui para a aumentar a presenca feminina na
politica. Em paises europeus e africanos as cotas tém elevado de forma consideravel a
presenca de mulheres nos parlamentos. No entanto, ha os paises em que predomina sub-
representacdo feminina, como é o caso brasileiro, por isso, torna-se relevante compreender o
porqué dessa baixa representatividade mesmo com a implementacdo dessa politica.
Conforme Araljo a oferta € maior que a demanda, ou seja, ambos 0s sexos ndo preenchem
todas as candidaturas ofertadas pelos partidos, por isso, a autora comenta da importancia de
compreender a pré-selecdo dessas candidaturas. Enfim, no estudo entre género e cotas, torna-
se um desafio investigar teoricamente o dado empirico da relacédo entre ator e estrutura.

Para Sanchez (2015), a implantacdo da politica de cotas possibilitou um aumento no
namero de candidaturas femininas, o que, contudo, ndo elevou o nimero de mulheres eleitas.
A autora aponta que a mulher enfrenta dificuldades tanto para langar a sua candidatura quanto
para se eleger, justificando que “a porcentagem de mulheres no parlamento ¢ um indicador
importante na avaliagdo da qualidade da democracia” (SANCHEZ, 2015, p. 01).

Segundo Franceschet (2008), o comité de mulheres pode reforcar a solidariedade por
género e desenvolver estratégias em relacdo a iniciativas legislativas. Na América Latina,
essas inciativas ocorrem na bancada feminina brasileira e uruguaia. A autora acrescenta que o
movimento de mulheres contribui para promover questdes de género, pois incentiva as
deputadas a propor projetos sobre os direitos da mulher.

A representacdo substantiva feminina esta ampliando o campo de atuacdo na politica,
no caso das deputadas, além de buscar identificar o quanto elas estdo sendo substantivas em
relacdo aos temas sobre género, faz-se necessario observar se elas estdo promovendo debates
que as envolvam em tomadas de decisdo no parlamento. Conforme essas mulheres avangcam

suas atividades parlamentares em &reas relacionadas ao universo masculino, elas conseguem
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se envolver de maneira mais efetiva nos processos de tomada de decisdo, onde as proposi¢oes
séo idealizadas e articuladas.

Conforme Méndez (2018, p. 77) “na esfera legislativa, a representacdo substantiva
implica a possibilidade de influenciar o processo de politicas publicas (...) e a igualdade de
acesso a tomada de decisdoes e lideranca parlamentar”. Assim, a representacdo politica
substantiva feminina decorre da estrutura do espaco politico, pois para uma deputada
corresponder aos interesses do seu eleitorado depende dos interesses dos grupos da elite
legislativa e o quanto o executivo centraliza as acdes parlamentares.

O Congresso Nacional brasileiro é composto pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal. As principais atividades dos deputados e senadores consistem em legislar e
fiscalizar os demais poderes (executivo e judiciario). De modo geral, as areas do Parlamento
consistem em representacao, legislacdo, controle do Executivo e legitimacdo. Segundo Cotta

(1998, p. 880), o Parlamento pode definir-se como:

Uma assembleia ou um sistema de assembleias baseadas num "principio
representativo”, que é diversamente especificado, mas determina os critérios
da sua composicdo. Estas assembleias gozam de atribui¢cGes funcionais
variadas, mas todas elas se caracterizam por um denominador comum: a
participacdo direta ou indireta, muito ou pouco relevante, na elaboracdo e
execucdo das opcgoOes politicas, a fim de que elas correspondam a "vontade
popular”.

As assembleias parlamentares sdo estruturadas em comissdes e 0s critérios desse
sistema variam de um parlamento para outro. Os representantes politicos (parlamentares ou
deputados e senadores) tém como principais atividades a proposi¢do e aprovacdao ou ndo de
leis, além fiscalizar os atos do Executivo e do préprio Legislativo. Logo, o parlamento é um
lugar publico onde se debate o0s temas de interesses sociais.

Quanto ao numero de parlamentares por sexo entre titulares, suplentes e efetivos
identificamos na legislatura de 2003 a 2007 com 52 mulheres e 577 homens; de 2007 a 2011
com 52 mulheres e 584 homens e de 2011 a 2015 com 60 mulheres e 531 homens. Assim, ha
um percentual aproximado de 10% de mulheres e 90% de homens no Parlamento brasileiro no
periodo considerado neste estudo.

Nesse cenario, este estudo se volta para as representantes femininas no legislativo,
buscando avangar na discussdo sobre a representacdo politica de grupos sub-representados. E
importante mencionar que o espaco legislativo brasileiro € composto majoritariamente por

homens, por isso, 0s estudos a respeito dos processos legislativos quando ndo consideram a
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variavel género, resultam em andlises onde predomina uma perspectiva masculina em
desvantagem da feminina (YOUNG, 2006).
De acordo com Ballington?” (2008, apud MENDEZ, 2018, p. 91),

Os parlamentos sdo organizados e operam de acordo com regras
estabelecidas, por processos e normas historicamente determinadas pelos
homens. Portanto, quando as mulheres entram nos parlamentos, elas
tipicamente entram em dominios que operam através de linhas de género -
um ambiente politico onde a cultura institucional inerente e as tradicGes
podem agir contra as mulheres.

Nesse contexto, ao investigar a atuacdo das deputadas emerge uma discusséo
tradicional do comportamento legislativo, porém contemporanea para o debate sobre género
na politica, pois ha uma gama de estudos sobre a participacdo politica feminina, mas héa
poucas andlises que abordam a atuacdo parlamentar da mulher e os seus desdobramentos na

Casa Legislativa.

4.2 O perfil parlamentar feminino nas legislaturas de 2003 a 2015

A presencga da mulher brasileira no Parlamento é baixa, mas é possivel identificar um
aumento de deputadas eleitas e exercendo seus mandatos, ao longo das legislaturas da década
de 1990 a 2019. Os dados do IPU?® mostram o percentual de mulheres no Parlamento
brasileiro nas décadas de 1990, 2000 e 2010: na legislatura de 1995 a 1999 (6,6%), 1999 a
2003 (6,8%), 2003 a 2007 (8,6%) e 2007 a 2011 (8,6%), 2011 a 2015 (9,9%), 2015 a 2019
(10,7%) e 2019 a 2023, (15%).

Com destaque para as legislaturas brasileiras de 2015-2019 e 2019-2023 evidencia-se
um acréscimo do nimero de mulheres ocupando uma cadeira na Camara Legislativa Federal.
Na legislatura de 2015-2019: 65 parlamentares (51 titulares, nove suplentes e cinco
efetivadas), o que representou 10,4% de mulheres e na legislatura de 2019-2023: 77
parlamentares (77 titulares e uma suplente até a data de 30 de marco de 2019), o que

representa 15% de mulheres.

2T BALLINGTON, J. Um esttdio sobre mujeres y hombres em los parlamentos en Unién Interparlamentaria
(UIP). Reportes y Documentos, Ginebra, n. 54, 2008.

28 Inter-Parliamentary Union (IPU). Disponivel em < https://www.ipu.org/news/press-releases/2017-03/ em mar.
2019. Acesso em 14 jul. 2019.
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Retomando as legislaturas consideras neste estudo: 2003-2007, 2007-2011 e 2011-
2015, verifica-se no percentual de parlamentares por género, um predominio da presenca
masculina ocupando as cadeiras na Camara Legislativa Federal, em média 90% das vagas
foram preenchidas por homens. Logo ndo ocorreu um aumento significativo de mulheres
nesse espaco no periodo considerado neste estudo.

Dessa maneira, por se tratar de um grupo minoritario na Camara Federal Legislativa
brasileira, nesta pesquisa considerou-se todas as deputadas, ou seja, as titulares, suplentes
(substitui um parlamentar licenciado, por um determinado periodo) e efetivadas (deputadas
suplentes que foram efetivadas na funcéo parlamentar), independente do periodo em exercicio
do cargo. Conforme os dados a seguir:

Tabela 1 - Deputadas por condic¢do das legislaturas de 2003-2007, 2007-2011 e 2011-2015

Legislaturas
Agregado
Deputadas por condicao 2003-2007 | 2007-2011 | 2011-2015 _das

legislaturas

N % N % N % N %

Titulares 42 81 45 87 45 75 | 132 | 80
Suplentes 6 12 4 8 11 18 21 13

Efetivadas 4 8 3 6 4 7 11 7
Total 52 100 | 52 | 100 | 60 | 100 | 164 | 100

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.

A tabela 01 indica um total de 164 deputadas na Camara Federal Legislativa presentes
nas legislaturas de 2003 a 2015. Em relacdo as deputadas titulares, verifica-se um equilibrio
no numero de parlamentares nessa condicdo nas legislaturas de 2003-2007 e 2007 e 2011. A
legislatura de 2011 a 2015 apresenta um nimero menor de deputadas titulares em relacao as
legislaturas anteriores. No entanto, essa legislatura apresenta o maior total de parlamentares,
qguando considerado a soma das deputadas titulares, suplentes e efetivadas, em relacdo as
demais. Isso se deve ao aumento da presenga de suplentes e efetivadas que assumiram
mandatos durante esse periodo. Em termo de percentual, a primeira legislatura apresentou
20% de deputadas suplentes e efetivadas, a segunda 14% e a terceira destaca-se com 25% de
deputadas nessas condigdes.

A tabela a seguir indica as deputadas eleitas na legislatura de 2003-2007 que se
reelegeram, ao menos, em uma das legislaturas de 2007-2011 e 2011-2011. Conforme os

dados a seguir,
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Tabela 2 - Deputadas eleitas na legislatura de 2003-2007 e reeleitas na legislatura de
2007-2011 e /ou na legislatura de 2011-2015

Legislaturas
2003-2007 | 2007-2011 | 2011-2015
Alice Portugal - PCdoB/BA X
Aline Correa - PP/SP
Ana Arraes - PSB/PE
Andreia Zito - PSDB/RJ
Ann Pontes - PMDB/PA
Celcita Pinheiro - DEM /IMT X
Dalva Figueiredo - PT/AP
Elcione Barbalho - PMDB/PA
Fatima Bezerra - PT/RN X
Fatima Pelaes- PMDB/AP
Gorete Pereira - PR/CE
lara Bernardi - PT/SP X
Iriny Lopes - PT/ES X
iris de Aradjo - PMDB/GO
Jandira Feghali - PCdoB/RJ
Janete Capiberibe - PSB/ AP
Janete Rocha Pieta- PT/SP
J6 Moraes - PCdoB/MG
Luci Choinacki - PT/ SC
Luciana Genro- PSOL /RJ
Luiza Erundina - PSB / SP
Maria do Carmo Lara - PT/RJ
Maria do Rosério - PT/RS
Maria Helena - PSB/RR
Maria Lucia Cardoso - PMDB / MG
Marinha Raupp - PMDB/RO
Nice Lobéo - PFL, DEM, PSD / MA
Nilmar Ruiz- PR/TO
Perpétua Almeida - PCdoB / AC
Professora Raquel Teixeira - PSDB/GO
Rebecca Garcia- PP/AM
Rose de Freitas PSB/RN
Sandra Rosado PSB/RN X
Solange Almeida- PMDB/RJ
Sueli Vidigal - PDT/ES
Telma de Souza - PT/SP X
Vanessa Grazziotin - PCdoB/AM X

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.
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A tabela 2 indica que um total de 37 parlamentares assumiram mandatos em mais de
uma legislatura, assim 12 deputadas atuaram nas trés legislaturas e 25 delas com mandatos em
duas legislaturas. Esses dados indicam que um total de 164 deputadas presentes no periodo

considerado neste estudo, 22% delas se reelegeram. Dessa maneira, as mulheres reeleitas
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demonstram o interesse em continuar na politica e sdo substantivas em sua atuacao

parlamentar, pois a permanéncia no cargo eletivo é um dos fatores que indica satisfagdo do

eleitorado quanto a acdo parlamentar de seu representante.

A tabela a seguir indica o numero de deputadas distribuido por estado brasileiro na

Cémara Federal Legislativa nas legislaturas consideradas neste estudo.

Tabela 3 - Distribuicdo das deputadas por estado brasileiro nas legislaturas de 2003-2007,

2007-2011 e 2011-2015

N de deputadas por legislatura e % dessas
N de cadeiras| mulheres nas cadeiras de cada estado brasileiro

N° | estados brasileiros por  bancada na Camara Legislativa Federal
dos estados 2003-2007 | 2007-2011 2011-2015
N % N % N %
1| Acre (AC) 8 1 13 1 13 2 25
2 | Alagoas (AL) 9 - - - - 2 22
3| Amapa (AP) 8 1 13 4 50 3 38
4 | Amazonas (AM) 8 1 13 2 25 1 13
5| Bahia (BA) 39 2 5 4 10 1 3
6| Ceara (CE) 22 1 5 1 5 1 5
7| Distrito Federal (FE) 8 1 13 - - 2 25
8 | Espirito Santo (ES) 10 2 20 4 20 4 20
9| Goiés (GO) 17 2 12 2 12 4 24
10 | Maranhdo (MA) 18 2 11 1 6 2 11
11 | Mato Grosso (MT) 8 5 63 2 25 - -
12 Mato Grosso do Sul 8 i i i i i i

(MS)
13 | Minas Gerais (MG) 53 3 6 3 6 2 4
14 | Para (PA) 17 2 12 3 18 1 6
15 | Paraiba (PB) 12 1 8 - - 1 8
16 | Parana (PR) 30 1 3 1 3 2 7
17 | Pernambuco (PE) 25 1 4 1 4 2 8
18 | Piaui (PI) 10 1 10 - - 1 10
19 [Rio de Janeiro (RJ) 46 6 13 7 15 5 11
Rio Grande do Norte

20 (RN) 8 2 25 2 25 4 50
21 |Rio grande do Sul (RS) 31 4 13 4 13 2 6
22 | Ronddnia (RO) 8 1 13 1 13 1 13
23 |Roraima (RR) 8 2 25 2 25 1 13
24 | Santa Catarina (SC) 16 1 6 1 6 3 19
25| S&o Paulo (SP) 70 7 10 5 7 9 13
26 | Sergipe (SE) 8 - - - - - -
27 | Tocantins (TO) 8 2 25 1 13 4 50

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.
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A tabela 3 apresenta 0 numero de deputadas por estado brasileiro e a sua proporcao
com a quantidade de cadeiras destinadas para cada estado na camara legislativa. Assim, na
legislatura de 2003-2007 os estados com maior percentual de mulheres em suas bancadas séo
Mato Grosso (MT) com 63%, Roraima (RO) e Tocantins (TO) com 25% de mulheres cada; na
legislatura de 2007-2011 apresenta Amapéa (AP) 50%, Amazonas (AM), Mato Grosso (MT) e
Rio Grande do Norte (RN) 25% de mulheres cada; e na legislatura 2011-2015 indica o Acre
(AC) e Distrito Federal com 25% de mulheres cada e Rio Grande do Norte (RN) e Tocantins
(TO) 50% de mulheres cada.

De acordo com o Portal da Cadmara dos Deputados, o numero de deputados federais é
proporcional a populacdo dos estados e do Distrito Federal, atualizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE. Ao considerar o nimero de mulheres em relacdo aos
homens ocupando cadeiras por estados identifica-se uma forte sub-representacdo feminina, a
exemplo disso, podemos citar o estado de Sdo Paulo que possui 70 cadeiras no Parlamento, na
legislatura de 2003-2007 apenas 10% de mulheres na bancada paulista, 2007 a 2011 7% de
mulheres e 2011-2015 13% de mulheres.

Em relacdo ao percentual de deputadas por regido identifica-se 34% de parlamentares
da regido Sudeste (Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais),
23% da regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Par4, Rondénia, Roraima e Tocantins), 20%
da regido Nordeste (Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe), 12% da regido Sul (Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina)
e 11% da regido Centro-Oeste (Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal).
Os estados de Mato Grosso do Sul (MS) e de Sergipe (SE) ndo apresentaram nenhuma
parlamentar natural dessas localidades.

O numero de mulheres nas bancadas partidarias reflete a abertura dos partidos a
participacdo feminina na politica. Observa-se que certas instituicdes partidarias apresentam
um consideravel percentual de deputadas em relacdo aos demais partidos, mas quando
comparado ao numero de homens verifica-se a sub-representacdo feminina, ou seja, esses
partidos estdo elegendo mulheres, no entanto, a quantidade de deputados eleitos ainda é
maior, 0 que gera uma desigualdade de género nesse espago politico.

E importante ressaltar que o vinculo partidario das deputadas influéncia em sua
atividade parlamentar e também em sua area de atuacdo no processo decisorio da Camara.

Assim, a tabela a seguir mostra 0 nimero de deputadas por partido.
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Tabela 4 - Distribuicdo das deputadas por partido pelas legislaturas de
2003-2007, 2007-2011 e 2011-2015

Legislaturas

. 2003-2007 2007-2011 2011-2015
Partidos
N % N % N %
DEM - - 1 2 3 5
PCdoB 9 5 9 6 10
PDT - - 1 2 2 3
PEN - - - 1 2
PFL 5 9 4 8 - -
PL 3 5 - - - -
PMDB 9 16 10 19 8 13
PMN 1 2 - - 1 2
PP 2 4 3 6 4 6
PPS 2 4 1 2 1 2
PR - - 5 9 4 6
PRONA - 1 2 - -
PROS - - - 1 2
PSB 3 5 6 11 6 10
PSC - - - - 2 3
PSD - - - - 1 2
PSDB 4 7 4 8 4 6
PSOL 2 4 1 2 - -
PT 17 30 11 21 14 23
PTB 3 5 - - 1 2
PT doB - - - - 1 2
PV - - - - 1 2
Sem partido 1 2 - - 1 2
Total 57 100 53 100 62 100

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.

Na tabela 04 destaca-se na legislatura de 2003-2007, 30% de deputadas vinculadas ao
PT, 16% ao PMDB, 9% ao PFL e 9% ao PCdoB; na legislatura de 2007-2011 verifica-se 21%
de deputadas vinculadas ao PT, 19% ao PMDB, 9% ao PCdoB, 9% ao PR e 8% ao PFL; e na
legislatura de 2011-2015 identifica-se 23% de deputadas vinculadas ao PT, 13% ao PMDB,
10% ao PCdoB e 10% ao PSB.

Os dados apontam que o PT apresentou uma reducdo de 5% de mulheres ao longo das

legislaturas consideradas neste estudo, mas se manteve como o partido com 0 maior nimero

de deputadas e exercendo seus mandatos. Conforme Ribeiro (2010, p. 170),
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[...] o movimento feminista assumiu contornos organizativos ja nos
primeiros anos do PT. Em 1980 ja havia uma Comissdo de mulheres do PT
que seria transformada em Subsecretaria Nacional de Mulheres em 1988,
subordinadas ambas a Secretaria Nacional de Movimentos Populares.

Nesse sentido, Pinheiro (2006) descreve que o Partido dos trabalhadores foi o primeiro
partido brasileiro a adotar o sistema de cotas para cargos diretivos, em 1992. Os partidos da
época, em geral, apresentavam um numero reduzido de mulheres em cargos diretivos, quanto
maior a hierarquia do cargo, menor a presenca feminina. Assim, em 1991, foi aprovada uma
cota minima de 30% de mulheres nas direcdes do partido, o que contribui na ampliacdo da
presenca feminina de 8,7% no Diretdrio nacional, em 1981, para 30,5% em 1997.

Em relacdo ao percentual de mulheres por bancada partidaria identifica-se o partido do
PCdoB na legislatura de 2003 a 2007 - 12 cadeiras (41,6% ocupadas por mulheres), 2007 a
2011: 13 cadeiras (38,4% ocupadas por mulheres) e 2011 a 2015: 15 cadeiras (40% ocupadas
por mulheres); PT na legislatura de 2003 a 2007: 91 cadeiras (18,6% ocupadas por mulheres),
2007 a 2011: 83 cadeiras (13,2% ocupadas por mulheres) e 2011 a 2015: 86 cadeiras (16,2%
ocupadas por mulheres); PSB na legislatura de 2003 a 2007: 22 cadeiras (13,6% ocupadas por
mulheres), 2007 a 2011: 27 cadeiras (22,2% ocupadas por mulheres) e 2011 a 2015: 35
cadeiras (17,1% ocupadas por mulheres); PMDB na legislatura 2003 a 2007: 75 cadeiras (12
% ocupadas por mulheres), 2007 a 2011: 89 cadeiras (11,2% ocupadas por mulheres) e 2011 a
2015: 78 cadeiras (10,2% ocupadas por mulheres); e PSDB 2003 a 2007: 70 cadeiras (5,7%
ocupadas por mulheres), 2007 a 2011: 66 cadeiras (6% ocupadas por mulheres) e 2011 a
2015: 54 cadeiras (7,4% ocupadas por mulheres).

De acordo com os dados acima, o PCdoB é o partido com o0 maior nimero absoluto de
deputadas em sua bancada. Observa-se uma abertura ao tema sobre a mulher, sendo uma das
frentes de trabalho do partido em questdo. Em 2014, Luciana Santos foi eleita a primeira
presidente mulher dessa instituicdo. Logo, esses dados indicam a abertura do PCdoB para a
participacao politica feminina, além de contribuir para fortalecer a representacdo descritiva e
substantiva de mulheres em cargos eletivos, como €é o caso das representantes consideradas
neste estudo.

E importante registrar que ocorreram alguns casos em que as parlamentares migraram
de partido ou estiveram sem vinculacdo partidaria, como se apresenta na legislatura de 2003-
2007: deputada Luciana Genro pertenceu ao PSOL e ao PT e permaneceu um periodo SEM
PARTIDO, Luiza Erundina apresentou vinculo ao PSB e ao PT e Maninha ao PT e ao PSOL;
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na legislatura de 2007-2011: deputada Nilmar Ruiz pertenceu ao DEM e ao PFL; na
legislatura de 2011-2015: deputada Lilam S& pertenceu ao DEM e ao PFL. Diante disso, 0
numero total de deputadas por partido difere do nimero total de deputadas analisadas neste
estudo, pois consideramos todos os partidos pelos quais as parlamentares apresentaram
vinculos, assim, ocorreu repeti¢cdo das deputadas na soma do ndmero de parlamentares por
partido.

Nesse contexto, esta secdo apresentou um perfil das deputadas brasileiras consideradas
neste estudo, indicando as principais caracteristicas das deputadas que podem interferir em
sua atuacdo parlamentar. Essas mulheres sdo maioria, em certos estados e partidos, porém ao
considerar o numero absoluto de homens e mulheres identifica-se a sub-representacdo
feminina nesse espaco politico. O mapeamento do perfil parlamentar feminino apresentado
contribui para verificar onde as parlamentares estdo superando a desigualdade de género em
termos de estado de origem e também vinculo partidario, além de indicar quais bancadas que
apresentam uma baixa representacdo de mulheres e ainda aquelas em ndo ha deputadas

eleitas. A proxima secdo analisara os projetos de leis propostos por essas parlamentares.

4.3 Projetos de leis com autoria feminina nas legislaturas de 2003 a 2015

Esta secdo indica os dados sobre a producdo legislativa feminina, com foco nos
projetos de leis propostos pelas deputadas consideradas neste estudo, em que considera a
quantidade de projetos apresentados, estado de origem das parlamentares, partido das
parlamentares, se se trata de proposta individual da deputada ou apresentado em coautoria, 0S
temas das propostas e o resultado do tramite de tais projetos.

Nas tabelas que apresentam a variavel projetos propostos considerou-se um total de
148 parlamentares que apresentaram esse tipo de proposicdo. E importante mencionar que na
legistura de 2003-2007 quatro deputadas ndo propuseram projetos de leis durante seus
mandatos, em 2007-2011 foram seis deputadas e 2011-2015 também seis deputadas. Assim,
soma-se 16 parlamentares nas trés legislaturas que ndo apresentaram propostas dessa
natureza, entre 0s motivos destaca-se: 10 deputadas assumiram como suplente por um curto
periodo de tempo, o que pode ter influenciado para a ndo proposi¢do de projetos, quatro

deputadas licenciaram-se do mandato, uma deputada assumiu como suplente por um curto
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periodo e no final da legislatura retornou como efetivada e uma deputada efetivada no final da
legistura.

A tabela 5 indica 0 ndmero de projetos propostos por mulheres e homens nas
legislaturas 2003-2007, 2007-2011 e 2011-2015.

Tabela 5 - Distribuicdo de Projetos de leis por género pelas legislaturas de 2003-2007, 2007-
2011 e 2011-2015

Legislaturas
Projetos por género 2003-2007 2007-2011 2011-2015
N % N % N %
Projetos propostos por mulheres 709 9 710 9 948 11
Projetos propostos por homens 7001 91 7344 | 91 | 7442 | 89
Total de projetos 7710 100 8054 | 100 | 8390 | 100

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.

A tabela 5 aponta que as mulheres propuseram 709 projetos na legislatura 2003-2007,
710 projetos na legislatura 2007-2011 e 948 projetos na legislatura 2011-2015, um total de
2.367 projetos propostos nas trés legislaturas.

Nesse contexto, em termo de percentual, 90% dos projetos foram propostos por
homens e 10% deles foram propostos por mulheres. Nas legislaturas consideradas neste
estudo verifica-se a presenca de 10% de mulheres e 90% de homens eleitos que assumiram 0s
mandatos. Dessa forma, ao considerar a propor¢do de deputadas e deputados no Parlamento,
observa-se a existéncia de um equilibrio no nimero de proposi¢cdes para ambos 0s Sexos.
Logo, as deputadas estédo ativas nessa atividade tanto quanto os seus colegas homens.

Nesse contexto, é valido ressaltar a importancia da representacdo descritiva de grupos
sub-representados, como € o caso das mulheres, essa forma de representacdo interfere na
representacdo substantiva desses grupos minoritarios no espaco politico. Em relacdo aos
dados apresentados na tabela 5, supfe-se que o provavel aumento da representacdo descritiva
feminina poderia elevar o numero de projetos propostos por mulheres na Casa Legislativa.

Os dados abaixo mostram o numero agregado pelas trés legislaturas de projetos
propostos por deputada. E importante registrar que no caso das mulheres reeleitas considera-
se a soma total do nimero de proposicdes propostas nas legislaturas em que a parlamentar

assumiu mandato. Conforme a tabela a seguir.



Tabela 6 - Projetos propostos por deputada agregados das legislaturas de
2003-2007, 2007-2011e 2011-2015

N de projetos

Deputadas propostos %
Alice Portugal — PCdoB/BA 67 3
Aline Corréa — PP/SP 35 2
Almerinda de Carvalho — PMDB/RJ 13 1
Ana Alencar — PSDB/TO 1 0
Ana Arraes — PSB/PE 9 0
Andreia Zito — PSDB/RJ 23 71 3
Angela Amin — PP/SC 4 0
Angela Guadagnin — PT/SP 13 1
Angela Portela— PT/RR 6 0
Ann Pontes — PMDB/PA 31 1
Antbnia Lucia— PSC/AC 3 0
Bel Mesquita— PMDB/PA 8 0
Benedita da Silva — PT/RJ 19 1
Bruna Furlan — PSDB/SP 24 1
Carmen Zanatto — PPS/SC 23 1
Celcita Pinheiro — PFL/MT 11 1
Celia Rocha — PTB/AL 1 0
Cida Borghetti — PROS/PR 9 0
Cida Diogo — PT/RJ 20 1
Dalva Figueiredo — PT/AP 10 0
Dra. Clair — PT/PR 24 1
Dra. Elaine Abissamra - PSB/SP 1 0
Edna Macedo — PTB/SP 5 0
Elcione Barbalho — PMDB/PA 41 2
Eliane Rolim — PT/RJ 11 1
Emilia Fernandes — PT/RS 1 0
Erika Kokay — PT/DF 89 4
Fatima Bezerra — PT/RN 36 2
Fatima Pelaes - PMDB/AP 21 1
Flavia Morais — PDT/GO 48 2
Francisca Trindade — PT/PI 3 0
Gisela Sequeira — PSDB/PA 1 0
Gorete Pereira — PR/CE 123 71 3
lara Bernardi — PT/SP 38 2
laracema Portella — PP/PI 22 1
Iriny Lopes — PT/ES 39 2
iris de Aradjo — PMDB/GO 9 0
Jandira Feghali — PCdoB/RJ 31 1
Janete Capiberibe — PSB/AP 24 1
Janete Rocha Pieta — PT/SP 27 1

(Continua)

68



(Continuacao)

N de projetos

Deputadas DrOpOStos %
Jaqueline Roriz — PMN/DF 19 1
J6 Moraes — PCdoB/MG 39 2
Juiza Denise Frossard — PPS/RJ 18 1
Jusmari Oliveira— PR/BA 8 0
Katia Abreu — PFL/TO 12 1
Keiko Ota — PSB/SP 30 1
Kelly Moraes — PTB/RS 1 0
Laura Carneiro — PFL/RJ 72 3
Lauriete — PSC/ES 18 1
Lidice da Mata — PSB/BA 10 0
Liliam Sa — DEM, PFL/RJ 24 1
Lucenira Pimentel — PR/AP 3 0
Luci Choinacki — PT/SC 24 1
Ldcia Braga— PMDB/PB 4 0
Luciana Costa — PR/SP 12 1
Luciana Genro — PT, SEM PARTIDO, PSOL/RJ 34 1
Luciana Santos — PCdoB/PE 12 1
Luiza Erundina — PSB, PT/SP 32 1
Magda Mofatto — PR/GO 3 0
Maninha — PT, PSOL/DF 43 2
Manuela D'avila — PCdoB/RS 50 2
Mara Gabrilli — PSDB/SP 29 1
Maria do Carmo Lara — PT, PMDB/MG 5 0
Maria do Roséario — PT/RS 43 2
Maria Helena — PSB/RR 6 0
Maria Lucia — PMDB/RJ 2 0
Maria Lucia Cardoso PMDB/MG 16 1
Maria Lucia Prandi — PT/SP 12 1
Mariangela Duarte — PT/SP 30 1
Marina Meggessi — PPS/RJ 4 0
Marina Santana — PT/GO 13 1
Marinha Raupp — PMDB/RO 29 1
Mirian Reid — PSB/RJ 1 0
Neyde Aparecida — PT/GO 4 0
Nice Lobdo — PFL, DEM, PSD/MA 8 0
Nilda Gondim — PMDB/RO 36 2
Nilmar Ruiz — DEM, PFL/TO 6 0
Perpétua Almeida — PcdoB/AC 59 3
Prof. Raquel Teixeira - PSDB/GO 22 1
Professora Dorinha S. Rezende — DEM/TO 23 1
Professora Raquel Teixeira 13 1
Professora Marcivania — PT/AP 1 0
Rebecca Garcia — PP/AM 46 2

(Continua)
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(Conclusao)

Deputadas N;irzgggiggos %
Rita Camata — PSDB/ES 17 1
Romanna Remor — PMDB/SC 1 0
Rosane Ferreira — PV/PR 21 1
Rose de Freitas — PMDB/ES 42 2
Rosinha da Adefal — PTdoB/AL 23 1
Sandra Rosado — PSB/RN 123 138 6
Selma Schons — PT/PR 25 1
Socorro Gomes — PCdoB/PA 15 1
Solange Almeida — PMDB/RJ 20 1
Solange Amaral — DEM/RJ 27 1
Sueli Vidigal — PDT/ES 23 83 4
Suely — PR/RJ 1 0
Suely Campos — PP/RR 2 0
Telma de Souza — PT/SP 18 1
Teresa Surita — PMDB/RR 7 0
Terezinha Fernandes — PT/MA 6 0
Teté Bezerra— PMDB/MT 7 0
Thelma de Oliveira — PSDB/MT 19 1
Tonha Magalh&es — PR/BA 5 0
Vanessa Grazziotin — PcdoB/AM 79 3
Yeda Crusius — PSDB/RS 7 0
Zelinda Novaes — PFL/BA 13 1
Zulaié Cobra — PSDB/SP 5 0
Total 2377 100

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.

Com base nos dados da tabela 6 destaca-se 10 deputadas com maior numero de
projetos propostos pelas trés legislaturas: Alice Portugal - PCdoB/BA com 67 projetos,
Andreia Zito — PSDB/RJ com 71 projetos, Erika Kokay - PT/ DF com 89 projetos, Gorete
Pereira - PR/CE com 71projetos, Laura Carneiro - PFL/RJ com 72 projetos, Manuela D avila
- PCdoB com 50 projetos, Perpétua Almeida - PCdoB/AC com 59 projetos, Sandra Rosado -
PSB/RN com 138 projetos, Sueli Vidigal - PDT/ES com 83 projetos e Vanessa Grazziotin -
PCdoB/AM com 79 projetos.

Um fator que interfere no aumento da producéo legislativa é a reeleicdo, entre essas
parlamentares 7 delas foram reeleitas em pelo menos uma legislatura deste estudo. Ressalta-se
aquelas, que em uma legislatura, apresentou um nmero relevante de projetos como Erika
Kokay, Laura Carneiro e Manuella D avila. Em relacdo ao conteldo dessas proposi¢des

evidencia-se uma diversidade de temas que serdo abordados nesta secao.
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A tabela a seguir mostra o nimero de projetos propostos por estado brasileiro de

origem das deputadas. Essas informagOes agregam os dados das trés legislaturas consideradas

neste estudo.

Tabela 7 - Projetos propostos pelas deputadas agregados das legislaturas
2003-2007, 2007-2011 e 2011-2015 por estado brasileiro

Estado N de Projetos Propostos %
Acre (AC) 62 3
Alagoas (AL) 24 1
Amazonas (AM) 125 5
Amapa (AP) 58 2
Bahia (BA) 103 4
Ceara— CE 71 3
Distrito Federal (DF) 151 6
Espirito Santo (ES) 199 8
Goias (GO) 112 5
Maranhdo (MA) 14 1
Minas Gerais (MG) 60 3
Mato Grosso (MT) 61 3
Para (PA) 96 4
Paraiba (PB) 40 2
Pernambuco (PE) 21 1
Piaui (PI) 25 1
Parana (PR) 67 3
Rio de Janeiro (RJ) 333 14
Rio Grande do Norte (RN) 175 7
Rondénia (RO) 29 1
Roraima (RR) 21 1
Rio Grande do Sul (RS) 136 6
Santa Catarina (SC) 52 2
Séo Paulo (SP) 299 13
Tocantins (TO) 43 2
Total 2377 100

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.

Na tabela 7 destaca-se os trés estados brasileiros com maior numero de proposi¢es

apresentadas pelas deputadas: Rio de Janeiro (RJ) com 333 matérias, Sdo Paulo (SP) com 299

matérias e Espirito Santo (ES) com 199 mateérias. Essas informac6es correspondem aos dados

da tabela 5 deste estudo, que apresenta o nimero de parlamentares por estado, o estado do RJ

tem 46 cadeiras, sendo 39% delas ocupadas por mulheres, de SP tem 70 cadeiras com 30%

delas ocupadas por mulheres e do ES tem 8 cadeiras com 100% delas ocupadas por mulheres.
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Nesse contexto, evidencia-se que a representacdo descritiva interfere na representacdo
substantiva feminina, a quantidade de mulheres est4 proporcional & sua producéo legislativa
quando analisada a variavel estado de naturalidade das deputadas.

A tabela a seguir mostra o numero de projetos propostos agregados nas trés

legislaturas por partidos das deputadas consideradas neste estudo.

Tabela 8 - Projetos propostos agregados das legislaturas 2003-2007, 2007-2011 e 2011-2015
por partido e género

Partidos N de Projetos com autoria Projetos com autoria
Orojetos feminina masculina

N % N %
DEM 2514 26 1 2488 99
PCdoB 1161 352 30 809 70
PDT 1711 131 8 1580 92
PEN 16 1 6 15 94
PFL 1118 146 13 972 87
PL 1096 22 2 1074 98
PMDB 5310 321 6 4989 94
PMN 252 21 8 231 92
PP 2234 135 6 2099 94
PPS 1255 48 4 1207 96
PR 1798 100 6 1698 94
PRONA 87 1 1 86 99
PROS 95 5 5 90 95
PSB 2059 225 11 1834 89
PSC 1223 21 2 1202 98
PSD 657 13 2 644 98
PSDB 3583 191 5 3392 95
PSOL 246 33 13 213 87
PT 5856 526 9 5330 91
PTB 1407 7 0 1400 100
PTdoB 147 23 16 124 84
PV 1050 21 2 1029 98
Sem Partido 66 8 12 58 88

Fonte: Elaborada pela Autora com base no portal do Congresso Nacional, acesso em 29 set. 2018.

Ao comparar 0 numero de projetos propostos por mulheres e homens pertencentes ao
mesmo partido verifica-se que 30% dos projetos do PCdoB sdo de autoria feminina. Em
relacdo ao PT, apesar de ser o partido com o maior numero de deputadas eleitas, as

proposi¢Oes com autoria feminina séo de apenas 9% e o PMDB de 6%. Assim, observa-se que
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as deputadas ainda enfrentam obstaculos a serem superados para que elas possam propor
projetos de maneira mais igualitaria em relacdo aos seus colegas do sexo masculino.

Os quatro partidos com maior numero de proposicdes apresentadas por mulheres sao
PT (526 matérias), PCdoB (352 matérias), PMDB (321 matérias) e PSB (225 matérias). Esses
dados correspondem com a tabela 6 deste estudo, que trata sobre o nimero de deputadas por
partido. Dessa maneira, 0s quatro partidos com maior niumero de deputadas s&o 0s mesmos
que apresentam a maior quantidade de projetos propostos.

O partido PT se destaca com 0 maior numero de projetos propostos por mulheres, esse
dado corresponde com a literatura partidaria (RIBEIRO, 2010; AYRES, 2018) que aponta
uma maior reciprocidade feminina para esse partido e também a atuacdo de mulheres em

atividades no interior do partido. Conforme Ayres (2018, p. 64):

Os partidos de orientacdo ideol6gica mais a esquerda sao 0s que apresentam
maior sensibilidade historica para adocdo de medidas pré-equidade de
género, mesmo que no dmbito formal. O PCdoB e o PT, por exemplo, sdo as
duas legendas que possuem mais mulheres nas suas instancias diretivas.

Quanto ao vinculo partidario e a participacdo em associacdes, o0 estudo de Almeida,
Lichmann e Ribeiro (2012) mostra que as deputadas que pertencem ao PT tendem a
apresentar um envolvimento em organizac@es sindicais e profissionais. Em contraste a isso, as
parlamentares pertencentes ao PMDB apresentam baixo envolvimento em associacdes, apenas
em organizacdes femininas hd uma participacdo consideravel. As deputadas do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) apresentam poucos vinculos associativos e quando
esses estdo presentes, quase sempre, trata- se de associacdes profissionais. Ja as deputadas do
PCdoB foram as que apresentaram um significativo nimero de vinculos associativos, quase
sempre expressos pelo movimento estudantil. O PSB é composto por deputadas com perfil
fracamente associativo para as legislaturas consideradas neste estudo. De modo geral verifica-
se uma relagdo entre pertencimento partidario e os vinculos associativos das parlamentares,
podendo ser explorada por meio de novos estudos.

Nesse contexto, o perfil parlamentar feminino reflete na producéo legislativa, ou seja,
as variaveis estado brasileiro e partido com maior nimero de deputadas também sdo as
mesmas que apresentam uma maior quantidade de projetos propostos. E importante destacar a
sub-representacdo feminina, em certos casos apontados acima, identifica-se que apesar das

bancadas partidarias e por estado apresentar um percentual consideravel de mulheres, quando
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comparado com o nimero absoluto de homens nessas bancadas, elas sdo minorias.
A tabela 9 mostra com quem as mulheres estdo propondo projetos, ou seja, 0 niUmero
de projetos propostos pelas deputadas por tipo de autoria, se a deputada foi a autora, autora

com coautoria, ou coautora.

Tabela 9 - Projetos propostos pelas deputadas agregados das legislaturas de 2003-2007,
2007-2011 e 2011-2015 por tipo de autoria

Tipo de autoria N de Projetos %
Autora 2014 85
Autora com coautoria 167 7
Coautora 186 8
Total 2367 100

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.

A Tabela 9 indica que as deputadas propuseram 2.014 projetos como autora, 0 que
representa 85% das suas proposicdes. Assim, as parlamentares estdo atuando de forma
autdbnoma no processo legislativo, buscam elaborar, apresentar e monitorar os seus projetos de
leis de maneira independente. Logo, esse dado indica que as deputadas que ocupam um cargo
legislativo ndo se intimidam em atuar em um espaco, dito masculino, e estdo buscando
superar a sub-representacdo feminina ao exercer suas atividades de forma igualitaria com os
seus colegas homens.

E importante mencionar que o fato de as deputadas proporem projetos com coautoria
ndo € negativo, pelo contrario, contribui para ampliar o debate de diversos temas e buscar
aliados que contribuam para a aprovacdo da proposi¢do, sendo uma pratica comum para
ambos os sexos na Camara. Mas, as mulheres sdo minoria no Parlamento e buscam romper
diversas barreiras para atuar na politica, desde a sua candidatura a elei¢do, e posteriormente,
ao exercicio de seu mandato. Por isso, quando se identifica dados que indicam uma atuacao
autbnoma feminina, como é o caso das deputadas deste estudo, podemos supor que essas
mulheres estdo no caminho para a sua independéncia no espaco politico.

As informacdes a seguir indicam os temas em geral abordados pelos projetos de leis
das deputadas consideradas neste estudo. Para a elaboragdo da classificacdo tematica
considerou a ementa dos projetos e quando ndo encontrava clareza nesse texto buscou-se o
conteddo na integra da proposicdo, como também as comissfes que realizaram a anélise da

matéria, conforme a tabela abaixo:
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Tabela 10 - Projetos propostos pelas deputadas agregados das legislaturas de 2003-
2007, 2007-2011 e 2011-2015 por &rea tematica

Areas tematicas N de %
Projetos

Trabalho 332 14
Outros (datas comemorativas, homenagens,
denominacdes) 192 8
Economia, Financas e Tributacédo 185 8
Educacéo 181 8
Saude 157 7
Administracdo e servico publico 134 6
Crianca e adolescente 123 5
Cadigo Penal e Violéncias 112 5
Meio Ambiente 97 4
Cdbdigo de Transito, viacao e transporte 95 4
Cadigo eleitoral, org. partidaria, referendos e plebiscitos 89 4
Comunicaces e informética 81 3
Pessoas com deficiéncia 72 3
Seguranca Pablica 69 3
Assisténcia Social 68 3
Género 65 3
Idosos 55 2
Cultura 50 2
Questdes rurais e de terras 46 2
Consumidor 44 2
Direitos humanos 28 1
Cadigo Civil 26 1
Esporte 21 1
Minas e Energia 19 1
Moradia 12 1
Questdes Raciais e Etnicas 10 0
Religido 4 0
Total 2367 100

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.

A Tabela 10 demonstra que ha um total de 27 temas abordados pelas proposi¢des, as
areas que se destacam com maior percentual de projetos sdo 14% Trabalho, 8% outros (datas
comemorativas, homenagens, denominagdes), 8% economia, financas e tributacdo, 8%
educacdo, 7% saude, 6% administracdo e servico publico, 5% criangas e adolescente e 5%

coédigo penal e violéncias.
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Nesse contexto, as areas tematicas relacionadas ao trabalho, economia finangas e
tributacdo e administragdo e servigo publico, consideradas areas “hards”, somam 28% de
projetos propostos pelas deputadas. As areas tematicas relacionadas a educacgdo, saude,
crianca e adolescente e codigo penal e violéncia, avaliadas como areas do “cuidado”, somam
25% de projetos propostos pelas parlamentares. Esses percentuais mostram que as mulheres,
além de atuar nas areas do “cuidado”, elas estdo percorrendo novos caminhos com destaque
para a atuacdo nas areas “hards”, o que reflete de maneira positiva para a representacao
substantiva delas na Camara Legislativa Federal, como também em fomentar o debate
feminino em &reas ditas masculinas.

Segundo Pinheiro (2006), as deputadas que exerceram mandatos no pés-constituinte,
no periodo de 1987 a 2002, atuaram em areas com perfil feminino como assisténcia social,
educacdo e saude, além de direcionar a sua producdo legislativa aos grupos minoritarios,

como as mulheres. De acordo com as palavras da autora (PINHEIRO, 2006 p. 216),

Quase 50% das leis produzidas no periodo pelas deputadas diziam respeito a
temas que poderiam ser entendidos como mais relacionados aos cuidados e
aos papéis gque, durante muito tempo, foram de responsabilidade feminina.

Pinheiro (2006) também identifica um discreto aumento da producdo parlamentar
feminina no periodo analisado pela autora para matérias com temas econdmicos. Neste
estudo, que investiga o periodo de 2003 a 2015, verifica-se um avan¢o na atuacdo das
deputadas nas areas de trabalho e economia, financas e tributacdo. Dessa maneira, as
deputadas estdo atuando para além das areas ditas da mulher, sendo uma importante conquista
para esse grupo, pois podem contribuir com a perspectiva feminina (YOUNG, 2006) em
temas apontados como masculinos.

O fato de as deputadas, nestas legislaturas, apresentar um aumento no percentual de
projetos propostos nas areas tematicas sobre trabalho, economia, finangas e tributacdo e
administracdo e servigo publico, pode estar relacionado ao aumento da presenca feminina no
mercado de trabalho que contribui para que as deputadas apresentem um maior interesse sobre
0s temas relacionados ao trabalho e economia. Também, ocorre fatores relacionados aos
vinculos associativos, 44% das deputadas consideradas neste estudo apresentam vinculos em
sindicatos e associacdes profissionais (ALMEIDA; LUCHMANN; RIBEIRO, 2012).

Dessa maneira, ha um numero consideravel de fatores que interferem na proposicédo de
projetos, como os estudos (PINHEIRO, 2006; ALMEIDA; LUCHMANN; RIBEIRO, 2012;
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SILVA, 2015) que apontam a interferéncia da base eleitoral das deputadas, o perfil do
governo e o vinculo associativo das parlamentares.

A presente pesquisa identificou a situacdo dos projetos de leis propostos pelas
deputadas no periodo considerado nesta pesquisa. Assim, verificou-se as seguintes situaces:

projeto arquivado, em tramitacdo ou transformado em norma juridica.

Tabela 11 - Projetos propostos pelas deputadas agregados das legislaturas de 2003-2007,
2007-2011 e 2011-2015 por situacédo

Situacédo N de Projetos %
Arquivado 1281 54
Em tramitagéo 982 41
Transformado em norma juridica 104 4
Total 2367 100

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.

A Tabela 11 aponta um percentual de 54% dos projetos apresentados pelas deputadas
arquivados, 41% em tramitacdo e 4% transformados em normas juridicas. Esses dados
indicam que, a maior parte das proposicdes, ndo se transforma em lei e a tramitacdo de um
projeto proposto por um parlamentar pode levar anos, ndo sendo definida na legislatura a qual
ela foi apresentada.

Nesse caso, um projeto de lei é analisado por pelo menos uma e no maximo trés
comissdes competentes para estudar a matéria. E importante registrar que todas as
proposi¢des passam obrigatoriamente pela Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania,
que avalia se as proposicdes estdo de acordo com a Constituicdo Federal. Ha diferentes tipos
de regimes de tramitacdo, 0 mais comum € o regime ordinario em que a comissao pode levar
até 40 sessdes ordinarias para chegar a uma conclusdao sobre um projeto. Outros tipos sdo 0s
prioritarios (10 sessdes, o projeto de lei em regime ordinario ndo pode tramitar nesse regime)
e o de urgéncia (5 sessdes, projeto precisa ser levado ao plenario).

Com base no perfil associativo feminino e nas caracteristicas dos projetos de lei
propostos pelas deputadas consideradas neste estudo, este item se propOe apresentar as
associaces entre as variaveis area tematica, situacdo (projetos aprovados e arquivados) e tipo
de autoria dos projetos de lei propostos por essas mulheres, com o interesse em analisar 0

desdobramento dessas proposi¢des no processo legislativo.
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A tabela a seguir mostra a associacdo entre area temética e projetos aprovados

(transformados em norma juridica).

Tabela 12 - Projetos propostos pelas deputadas e aprovados agregados das legislaturas de
2003-2007, 2007-2011 e 2011-2015 por area tematica

N de
Areas tematicas dos projetos propostos pelas deputadas Projetos %
aprovados

Administracdo e servigo publico 3 3
Assisténcia Social 1 1
Cadigo Civil - -
Cadigo de Transito, viacao e transporte 2 2
Codigo eleitoral, org. partidaria, referendos e plebiscitos 2 2
Cadigo Penal e Violéncias 4 4
Comunicacdes e informética - -
Consumidor - -
Crianca e adolescente 6 6
Cultura 21 20
Direitos humanos - -
Economia, Financas e Tributagéo 2 2
Educacéo 6 6
Esporte 1 1
Género 3 3
Idosos 3 3
Meio Ambiente - -
Minas e Energia - -
Moradia
Outros (datas comemorativas, homenagens, denominacdes) 42 40
Pessoas com deficiéncia 1 1
Questdes Raciais e Etnicas - -
Questdes rurais e de terras 1 1
Religido - -
Saude 4 4
Seguranca Publica - -
Trabalho 2 2
Total 104 100

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.

A Tabela 12 indica que as areas teméaticas com maior numero de projetos aprovados
sdo outros (datas comemorativas, homenagens, denominagfes) com um percentual de 40% de
proposi¢es e cultura com 20% de proposigdes. As demais proposi¢cdes aprovadas, um

percentual de 40%, concentram-se em &reas relacionadas tanto ao ‘“cuidado” quanto a
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“hards”, tais como: administracdo e servi¢o publico, assisténcia social, codigo de transito,
viagdo e transporte, codigo eleitoral, org. partidaria, referendos e plebiscitos, codigo Penal e
violéncias, crianca e adolescente, economia, financas e tributacdo, educacéo, esporte, género,
idosos, pessoas com deficiéncia, questdes rurais e de terras, saude e trabalho. Apesar do baixo
percentual de aprovacdo desses projetos, € importante destacar que essas matérias
contemplam temas de areas diversas, indicando que as deputadas estdo atuando em diferentes
agendas de trabalho.

O tema outros que trata sobre datas comemorativas, homenagens e denominacdes,
apresenta o maior percentual de proposi¢des aprovadas. Verifica-se que ha uma facilidade em
aprovar projetos dessa natureza independente do sexo do parlamentar e tipo de autoria da
proposicdo, pois sao questdes menos polémicas, o que torna o processo legislativo da matéria
mais rapido, podemos observar isso por meio do reduzido nimero de requerimentos e dos
pareceres das comissdes, que costumam ser mais efetivos e objetivos para essa area temética.

Quanto ao tema cultura na primeira legislatura nenhum projeto dessa area temaética
proposto com autoria feminina, foi aprovado. Na segundo legislatura aprovou-se apenas o
projeto nimero 2935/2008, que trata sobre a doacdo de bens de valor artistico, cultural e
historico aos museus.

Na terceira legislatura foram vinte projetos aprovados sobre esse tema, o interessante
que essas proposicOes se referem ao projeto numero 4682/2012, o qual foi proposto em
conjunto, por isso, este estudo considerou essa proposi¢do para cada deputada que participou
da sua elaboracdo e apresentacdo. O conteudo desse projeto institui o Programa de Cultura do
trabalhador e cria o vale-cultura, além de dar outras providencias. Mesmo que esse projeto
esta classificado na area da cultura, também se relaciona com o tema trabalho pois gera um
beneficio cultural ao trabalhador. Outro ponto, € o nimero de deputadas interessadas no tema,
um total de 63 parlamentares sendo 44 homens e 19 mulheres envolvidos na autoria em
conjunto da matéria, com destaque para Manuella D”Avilla — PCdoB/RS e Jandira Feghali —
PCdoB/RJ como autoras principais da proposi¢cdo com o deputado Paulo Rubem Santiago —
PDT/PE.

Verifica-se que mais de 50% dos projetos propostos pelas deputadas, durante as
legislaturas consideradas neste estudo, encontra-se na situagdo arquivado. Diante desse dado,
a tabela a seguir mostra o numero de projetos arquivados por area tematica, a fim de analisar
quais sdo os temas com maior incidéncia de proposi¢Ges arquivadas durante a tramitacdo

legislativa dessas matérias.



Tabela 13 - Projetos propostos pelas deputadas arquivados agregados das legislaturas de

2003-2007, 2007-2011e 2011-2015 por area tematica

N de Projetos

Area teméatica dos projetos . %
arquivados

Administrag&o e servigo publico 79 6
assisténcia Social 32 2
Cadigo Civil 21 2
Caodigo de Transito, viacdo e transporte 60 5
Cadigo eleitoral, org. partidaria, referendos e 97 9
plebiscitos
Cadigo Penal e Violéncias 59 5
Comunicaces e informética 36 3
Consumidor 16 1
Crianca e adolescente 64 5
Cultura 9 1
Direitos humanos 14 1
Economia, Financas e Tributacédo 100 8
Educacao 100 8
Esporte 9 1
Género 29 2
Idosos 33 3
Meio Ambiente 53 4
Minas e Energia 9 1
Moradia 9 1
Outros 107 8
Pessoas com deficiéncia 47 4
Questdes Raciais e Etnicas 5 0
Questdes rurais e de terras 36 3
Religido 1 0
Saude 91 7
Seguranca Publica 46 4
Trabalho 189 15
Total 1281 100

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.
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A Tabela 13 indica que todas as areas temaéticas classificadas nesta pesquisa

apresentam projetos arquivados, com destaque respectivamente para 0s seguintes temas: 15%

trabalho, 8% outros (datas comemorativas, homenagens, denominacgdes), 8% economia,

financas e tributacéo, 7% saude e 6% administracdo e servigo publico.

Em relacdo ao percentual de projetos arquivados por areas do “cuidado” e “ hards”,

29% de proposigoes arquivadas tratam das areas “hards”, ou seja, trabalho, economia,
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financas e tributacdo e administracdo e servigo publico e 25% de proposi¢des arquivadas

abordam as areas do “cuidado”, isto é, educacgdo, salde, crianca e adolescente e codigo penal

e violéncia. As parlamentares apresentam um percentual equilibrado de projetos arquivados

para ambas as areas, sendo um fator positivo em relacdo a representacdo substantiva feminina,

0 que indica que elas estdo mais atuantes em temas ditos masculinas e que essas proposic¢oes

tramitam normalmente na Camara Legislativa Federal, sem o estereétipo de que as mulheres

atuam apenas em temas relacionados ao cuidado.

A tabela abaixo mostra 0 nimero de projetos por motivo de arquivamento, o interesse

é identificar o motivo do arquivamento de 54% das proposicOes propostas pelas deputadas das

legislaturas consideradas neste estudo.

Tabela 14 - Projetos propostos pelas deputadas arquivados agregados das legislaturas de
2003-2007, 2007-2011e 2011-2015 por motivo do arquivamento

. . . N de %
Motivo do arquivamento do projetos Projetos
arquivados

Solicitado pelo autor do projeto 84 7
Fluido o prazo de recurso ao projeto 53 4
Auséncia de reapresentacdo do projeto pelo autor 64 5
Projeto rejeitado na comissdo 148 12
Projeto vetado na comissdo ou em plenéario 7 1
Projeto arquivado pelo fim da legislatura 625 49
Inconstitu/ci_onalidad_e e/ou injuricidade; inadequacao financeira e 15 1
orcamentaria do projeto
Projeto Prejudicado 285 22
Total 1281 100

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.

Em relacdo ao total de proposi¢des arquivadas, 49% delas justificam-se pelo motivo

fim da legislatura, conforme o artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados

(1989, p. 59):

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-ao todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se
encontrem em tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com
pareceres ou sem eles.



82

Ao final da legistura todas as proposi¢cdes submetidas a deliberacdo da Camara, mas
ainda em tramitacdo sdo arquivadas, e podem ser desarquivadas por meio de requerimentos
solicitados pelo autor ou autores da matéria, nos primeiros cento e oitenta da primeira sessao
legislativa ordinaria da legislatura subsequente, retomando a tramitacdo do estagio em que se
encontrava. Esse artigo ndo se aplica nos casos de proposi¢des com pareceres favoraveis de
todas as comissdes, ja aprovadas em turno unico, em primeiro ou segundo turno, que tenham
tramitado no Senado, ou dele originarias, de inciativa popular, de iniciativa de outro Poder ou
do Procurador-Geral da Republica.

Conforme a Tabela 13, os demais motivos que justificam o arquivamento dos projetos
propostos pelas deputadas, destaca-se 22% de projetos declarados prejudicados na comissao
ou na plenaria, sendo arquivados pelos seguintes artigos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (1989, p. 77):

Art. 163. Da Proposi¢do Prejudicada e arquivada definitivamente, quando
considerada inconstitucional matéria idéntica a outra ja aprovada ou
rejeitada” e/fou Art. 164. Matéria pendente de deliberacdo pelo plenério ou
comisséo.

Logo, as proposi¢cdes sdo consideradas prejudicadas em face da aprovagdo de outro
projeto com igual contetdo, ou em face da subemenda Substitutiva Global de Plenario ao
projeto de lei, ou seja, uma emenda de forma a substituir integralmente a proposi¢do principal,
por isso, recebe 0 nome de substitutivo.

Ha um percentual de 12% dos projetos rejeitados na comissao, sendo arquivados pelo
seguinte motivo:

Art. 133. A proposicdo que receber pareceres contrarios, quanto ao mérito,
de todas as Comissdes a que for distribuida serd tida como rejeitada e
arquivada definitivamente por despacho do Presidente, dando-se
conhecimento ao Plenério, e, quando se tratar de matéria retirada pelo Autor
de proposicdo com parecer contrério, sem parecer (Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, 1989, p. 62).

E ainda os motivos com menor percentual de projetos arquivados: 7% pelo artigo
“114. Projeto retirado pelo interesse do autor”, 5% pelo artigo “104. N&o ter uma nova
apresentacdo pelo autor”, 4% pelo artigo “58. Fluido o prazo sem interposi¢do de recurso”;
1% pelo artigo “54. Inconstitucionalidade e/ou injuridicidade; inadequacdo financeira e

orcamentaria” e 0,5% vetado na comissdo ou em plenéria.
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Apesar de um nimero consideravel de proposicoes arquivadas, ha um baixo percentual
de projetos retirados pelas autoras. Também se observa, o baixo percentual de proposicGes
arquivadas por incapacidade técnica e proposicdes vetadas pela comissdo ou em plenéria.
Dessa forma, as parlamentares sdo substantivas em sua atuacdo no processo legislativo, ao
apresentar requerimentos as matérias em tramitagdo e acompanhar os projetos propostos.

A tabela a seguir mostra a associa¢do entre area tematica e tipo de autoria dos projetos

de lei propostos pelas deputadas.

Tabela 15 - Projetos propostos pelas deputadas agregados das legislaturas de 2003-2007,
2007-2011e 2011-2015 por area tematica e autoria

Autoria
Areas tematicas N_de Autora Autora com Coautora
projetos coautoria
N % N % N %

Administracdo e servico publico 134 122 | 91 5 4 7 5
Assisténcia Social 68 59 87 6 9 3 4
Caodigo Civil 26 25 96 - - 1 4
Caodigo de Transito, viacao e 95 87 92 8 8 i i
transporte
Cadigo eleitoral, org. partidaria, 89 61 69 4 4 24 7
referendos e plebiscitos
Caodigo Penal e Violéncias 112 98 88 10 9 4 4
Comunicac0es e informética 81 74 91 6 7 1 1
Consumidor 44 44 | 100 - - - -
Crianca e adolescente 123 115 | 93 5 4 3 2
Cultura 50 18 36 3 6 29 58
Direitos humanos 28 16 57 4 14 8 29
Economia, Financas e Tributacédo 185 147 | 79 16 9 22 12
Educagéo 181 165 | 91 11 6 5 3
Esporte 21 17 81 1 5 3 14
Género 65 49 75 7 11 9 14
Idosos 55 55 | 100 - - - -
Meio Ambiente 97 80 82 6 6 11 11
Minas e Energia 19 13 68 2 11 4 21
Moradia 12 12 | 100 - - - -
Outros 192 171 | 89 11 6 10 5
Pessoas com deficiéncia 72 69 96 3 4 - -
Questdes Raciais e Etnicas 10 9 90 1 10 - -
Questdes rurais e de terras 46 30 65 7 15 9 20
Religido 4 1 25 - - 3 75
Saude 157 142 | 90 11 7 4 3
Seguranca Publica 69 68 99 1 1 - -
Trabalho 332 267 | 80 39 12 26 8

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.
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A Tabela 15 indica o percentual de projetos propostos por area temaética e tipo de
autoria. As deputadas propuseram um numero considerdvel de projetos como Unica autora.
Dessa maneira, identifica-se o percentual do total de projetos por area temaética e Unica autora,
assim destaca-se sobre esse tipo de autoria, 80% sobre o tema trabalho, 89% sobre o tema
outros (datas comemorativas, homenagens e denominagfes), 79% economia, finangas e
tributacdes, 91% educacdo, 90% salde, 91% administracdo e servigo publico, 93% crianca e
adolescente e 88% cddigo penal e violéncias.

Em relacdo as demais areas tematicas, também se evidenciam o consideravel
percentual de proposicdes propostas de Gnica autora, do total de projetos apresentados sobre o
tema assisténcia social 87% deles sdo de Unica autora, consumidor 100%, esporte 81%,
género 75%, idosos 100%, moradia 100%, questBes raciais e eétnicas 90% e seguranca publica.

Esses dados indicam que as deputadas tendem a propor um maior percentual de
proposi¢cdes como Unica autora e que elas estdo legislando de forma parecida tanto nas areas
do “cuidado” quanto nas “hards”. Logo, torna-se evidente o avango da atuacdo feminina em
areas ditas masculinas, como também a relevancia dessas mulheres em se dedicar nas areas do
cuidado de forma autbnoma.

A tabela a seguir indica a relacdo entre &rea temética dos projetos e os partidos das

deputadas. Conforme os dados abaixo:
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Tabela 16. Projetos propostos pelas deputadas agregados das legislaturas de 2003-2007, 2007-2011e 2011-2015 por area tematica e partidos

Partidos
Area temética N de Projetos | DEM | PCdoB| PDT | PEN | PFL | PL |[PMDB| PMN | PP | PPS | PR |[PROS| PSB | PSC | PSD | PSDB | PSOL [ PT | PTB |PTdoB| PV P:;EO
N{%|N[%|N|J%[N[%B[N]%|NJ%B[N[{%[N]%|INJ%B[N|%B[N]%B|[N[%B[N[%B|N]B|[N[%|N[{%|N|J%B|[N[%|N|%|N|% %|N|%

Administragdo e servigo plblico 134 T{1]17|113]9]7 5042111 |7|5[L1]|1]|6]4 B{Uf2{1]-]-|14f0[2]|1]|H|26[1|1[1]1
Assisténcia Social 68 6 57 111 15|22 710)-]-19(18 7110 111]12]3 15(22
Cédigo Civil 26 1 - - 5191 4|7 |21|-]-]2]|8|2[8|1]4 2|8 -l-12]8 3[12 -
Cadigo de Transito, viagdo e transporte 9% -1-19 22 10{11)13(3|18(19(3|3(8|8]-]- 12113 TIL[7|7)-]-|6|16)-]-]-]- 1
Cadigo eleitoral, org. partidria, referendos e plebiscitos 89 TI1(1920|10]20|-]-|2]2 RIWBIL{LL{1]7(8]-]- 002 --]-[-]2]2]3|3|17[19)1|1]1]1 2|-1-
Cédigo Penal e Violencias 112 81713 [3[1[1]10]9 15|13 6|5]|5[4[2]2 20018221 [1]3]3]1|1[29](2 111 41111
Comunicagdes e informética 81 - |- |22(27]10(12 - |- 8110 516[2]2]3]4 8110(4 5[ L]1[9]1{L1]1([8]10
Consumidor 44 1127|1612 112]-]- |43 TL203 725 )-1-14]9|-[-]-1-]14]|9 6|14 -
Crianca e adolescente 123 -4 3(11]9 121101 1]1]19]15 413 (324343 [12)110[1]1[6]5[1L]9|-]-[29]24 - |- 2
Cultura 50 214119]38 214 5110 501012 (4(1]2 3|6 112(8]16 112 2 -
Direitos humanos 28 - 9132|-]- T14|-]-12]7 SRR 3|1 - -3 (1193 - |- -11]4
Economia, Finangas e Tributagio 185 1]1]41)22]6(3 915(2]1]30(16]- T14)8[4[7]4 7{9[4]2 1609[6]3]27]15 111 112]1
Educacdo 181 14(8(27|15|8 |4 6|3 1[(6[(4[2]9]5 915 2[13]1 24113132 |40|22 1111
Esporte 21 -1- 16129 AN EE 19 1[5 - 3|41 |55 -
Género 65 71112 8112123 |6]9]- 112]4]6 - 41612 T2 |2(34]-]- 1]2
Idosos 55 2141916 8115 - |- [1L]20]4]7|5[9[1]2 2 204 -] - --13]5]-[-[T7][18]12]4 -
Meio Ambiente 97 15(15(5]5 41411 |1[14]24 nirit|1 4 TI7] L1331 |1|27|28 1
Minas e Energia 19 3116]3]16 115 115 - 412 - |- 115
Moradia 12 AEMEIEE Sla2y - - -[-[-[-12)1m)f{8f[-1-1-]- - -1-11]8 2|17 - - -
Outros 192 2(1]|24)113|7]4 0(5[4|2|2(0|1|1]1L]6]2|1|20f|1L|1]1]|3|12 1]1]14]7 44123 3|2 1
Pessoas com deficiéncia 72 - -[7]1019]13 213 7110 416 314 - 18(25 10]14 |
Questies Raciais e Etnicas 10 111017100 - | - 1110 - - 1110 - - - -[1]10 5150
Questdes rurais e de terras 46 -l-{1]2]2]4 8 |17 3|7 2|4 2|4 1] 24 - - - 17137
Religido 4 LIS -]-]-]- AR EE AR EE -l LB |5 - -]-]-]1]% -
Salde 157 25(16(16]10 81532241514 ]3|10[6[3]2]9]6 1ny7 1 5031 ]1[36[2 - - 1
Seguranca Piblica 69 - -9 [13]3]4 8112) - |- [9 (13|11 |6[9)-]-13]4 314123 7110023 (14j20]-]-]1]1 1]-1]-
Trabaho 332 110]68]20|5](2 (531 ]46|14[1]0]218]5]|3[1]6]2 19(6 B[ 7]2|93[28]3]|1]2]1 112]1

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.
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A tabela 16 mostra 0 numero de projetos propostos por &rea tematica e partido de
origem das deputadas, em relacdo aos temas com maior nimero de proposicdes propostas
pelas parlamentares, destaca-se trabalho com 28% de projetos das deputadas do PT, 20% do
PCdoB, 14% PMDB e 11% PSDB; outros (datas comemorativas, homenagens e
denominagdes) com 28% dos projetos propostos pelas deputadas do PT, 13% do PCdoB, 12%
PSB, 11% do PMDB, 11% do PP, 11% do PR e 10% do PEN; economia, finangas e
tributacdo com 22% dos projetos propostos pelas deputadas do PCdoB, 16% do PMDB e
15% do PT; educacdo com 22% dos projetos propostos pelas deputadas do PT, 15% do
PCdoB e 13% PSB; salde 22% dos projetos propostos pelas deputadas do PT e 15% do
PMDB; administracéo e servi¢o publico com 26% de projetos propostos pelas deputadas do
PT, 13% do PCdoB, 11% do PMDB, 11% do PSB e 10% PSDB; crianca e adolescente com
245 dos projetos propostos pelas deputadas do PT, 15% do PMDB, 10% do PFL e 10% do
PSB; e codigo Penal e violéncias com 26% dos projetos propostos pelas deputadas do PT e
18% PSB.

Quanto aos demais temas ressalta-se assisténcia social com 22% dos projetos
propostos pelas deputadas do PT e 22% do PMDB; género com 34% dos projetos propostos
pelas deputadas do PT, 22% do PSOL, 12% do PFL, 11% do PCdoB e 11% do PSDB; e idoso
com 20% dos projetos propostos pelas deputadas do PMDB e 13% do PT.

Os dados apontados acima indicam que as deputadas do PT se destacam, em
guantidade de projetos propostos, em quase todas as areas tematicas evidenciadas neste
estudo, apesar das parlamentares pertencentes a esse partido ser minoria nessa bancada, elas
somam um numero maior de parlamentares em relacdo as deputadas dos demais partidos. No
caso do PCdoB, o partido tem uma bancada composta por quase 50% de mulheres, quanto aos
temas propostos por suas deputadas, ressalta-se trabalho, economia, financas e tributacéo e
administracdo e servico publico.

Nesse contexto, a sociedade pode até acreditar no estere6tipo de que a deputada vai
trabalhar apenas em areas do “cuidado”, mas o fato € que essas mulheres estdo avangando
sobre pautas como trabalho, economia, financas e tributacdo, administracdo e servico publico.
Por isso, identificar na sua producdo legislativa, matérias que tratam para além das pautas de
género e areas de “cuidado”, € um avango importante para a sua atuacdo politica. Assim,
identifica-se que as mulheres estdo se permitindo debater em diversas areas tematicas, 0 que

contribui para fortalecer a sua presenca na politica e na sociedade.
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A tabela abaixo mostra a relacdo entre situagdo do projeto (arquivado, em tramitacéo,
aprovado) e tipo de autoria. Conforme os dados a seguir:

Tabela 17 - Projetos propostos pelas deputadas agregados das legislaturas de
2003-2007, 2007-2011e 2011-2015 por situacdo e autoria

Autoria

o N de Autora
Situacao projetos Autora com Coautora

coautoria
N % N % N %
Arquivado 1281 1157 | 90 | 66 | 5 |58 | 5
Em tramitacéo 982 789 |80 | 91| 9 |102| 10
Transformado em norma juridica 104 68 65 | 10 | 10 | 26 | 25

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.

A Tabela 17 indica que os projetos propostos pelas deputadas que estdo na situacéo
arquivado, 90% deles sdo de Unica autora da proposi¢do, 5% de autora com coautoria e 5% de
coautora. Os projetos com a situacdo em tramitacdo, 80% de Unica autora, 9% de autora com
coautoria e 10% coautora. Esses dados indicam que apesar da autonomia das deputadas
propor projetos de autoria Unica, ndo inibi as barreiras da tramitagdo de uma proposicao, pois
todos eles sdo analisados e recebem os pareceres das comissdes a que pertencem ou da
plenaria, e o resultado da tramitacdo dependera de diversos fatores, tais como o quanto a
tematica interfere em outras leis ja existentes, os interesses partidarios das bancadas
legislativas, como também da centralidade do executivo.

Em relacdo aos projetos propostos por autora com coautoria e por coautoria, em termo
de percentual, observa-se que apenas 10% dessas proposicdes sdo arquivadas, 19% delas
estdo tramitando em conjunto e 35% foram transformas em normas juridicas. Esses dados
mostram que a autoria em conjunto tende a ser mais efetiva para as deputadas, quando
comparado com o percentual de 90% de proposi¢oes, por autoria Unica, que foram arquivadas.

Nesse ponto, tanto os parlamentares homens quanto mulheres enfrentam as mesmas
regras e o regulamento do Parlamento, e assim, soma-se como positivo identificar que esses
elementos séo iguais para ambos 0s sexos. No entanto, o que pode ser desigual nesse contexto
¢ a aceitacdo e o tratamento de temas que abordam interesses de grupos minoritarios, sendo
nesse aspecto, que a presenca feminina no legislativo precisa avancar, pois ha um reduzido
namero de projetos propostos por essas mulheres nessas areas, sendo evidenciado neste

estudo.
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De acordo com Ribeiro (2010), as bancadas do Congresso apresentam uma
consideravel capacidade em atuar de forma coesa e disciplinada nas atividades legislativas e
tomadas de decisdo, o autor considera que isso ocorre devido as regras que regem 0 Processo
decisorio da Camara, por meio do colégio de lideres e as relagcdes entre executivo-legislativo,
conforme as suas palavras:

O executivo concentra recursos institucionais decisivos ao desenvolvimento
das carreiras parlamentares — como a execuc¢do de emendas individuais ao
orcamento. Adotar um comportamento partidario no Congresso e cooperar
com 0 executivo é uma estratégia racional na medida em que prové ao
deputado acesso a esses recursos, que intermediados pelos lideres das
bancadas, sdo fundamentais ao éxito eleitoral nas suas bases (RIBEIRO,
2010, p. 89).

A tabela abaixo indica a relacdo entre 0 motivo do arquivamento e o tipo de autoria

dos projetos propostos pelas deputadas, que na coleta de dados constavam como arquivados.

Tabela 18 - Projetos propostos arquivados pelas deputadas agregados das legislaturas de 2003-
2007, 2007-2011e 2011-2015 por motivo do arquivamento e tipo de autoria

Tipo de autoria
Motivo do arquivamento N de projetos ol
q arquivados Autora com Coautora
coautora
N % | N | % N %

Solicitado pelo autor do projeto 84 78 | 93 5 6 1 1
Fluido o prazo de recurso ao projeto 53 50 | 94 1 2 2 4
Auséncia de reapresentacdo do projeto pelo 64 58 | o1 5 8 1 5
autor
projeto rejeitado na comisséo 148 128 | 86 | 11 7 9 6
Projeto vetado na comissao ou em plenario 7 5 71 - - 2 29
Projeto arquivado pelo fim da legislatura 625 595 | 95 | 20 3 10 2
Inconstitucionalidade e/ou injuridicidade;
inadequacdo financeira e orcamentaria do 15 13 | 87 1 7 1 7
projeto
Projeto prejudicado 285 230 | 81 | 23 8 32 | 11

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.

A Tabela 18 indica a relagdo entre motivo do arquivamento das proposic¢oes e o tipo
de autoria delas. Evidencia-se que os motivos com maior numero de projetos sdo arquivados
pelo fim da legislatura, prejudicado, rejeitado na comisséo e retirado por solicitacdo do autor
do projeto. Em relacdo ao tipo de autoria das proposi¢cdes arquivadas, verifica-se que mais de

80% das proposic¢des de cada motivo em destaque sdo de Unica autoria.
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Esses dados mostram que o0s projetos arquivados de Unica autora prevalecem sobre 0s
demais tipos de autoria (autora com coautoria e coautoria), logo pressupdem-se que as
deputadas necessitam desenvolver uma préatica diplomatica entre os colegas parlamentares, a
fim de obter a aprovacdo de suas matérias. Conforme Diniz (1999, p. 63) “a aprovagdo de
uma proposta legislativa dependera da capacidade do propositor para reunir votos favoraveis
nas diferentes instancias de decisio”.

Nesse contexto, independente do resultado da proposicdo, € importante considerarmos
0 debate promovido pelo projeto entre os parlamentares. Por isso, mesmo que um ndmero
consideravel de matérias propostas, como autoria principal, pelas deputadas é arquivado,
essas mulheres conseguiram de forma autbnoma promover um debate em diversas areas
tematicas e consolidar a presenca feminina no espaco politico. Assim, consegue-se identificar
para além do que elas fazem, mas também como elas atuam politicamente e 0 quanto sao
substantivas nesse espaco.

A préxima secdo destaca 0s projetos propostos pelas deputadas que abordam as pautas
feministas e para as mulheres. A representacdo substantiva feminina ressalta-se quando as
parlamentares abordam esses temas, 0 que indica o interesse em investigar essas pautas e
associa-las as variaveis destacadas neste estudo: area tematica dos projetos, tipo de autoria,

situacdo das proposicdes e partido.

4.4. Os projetos de lei com autoria feminina sobre pautas feministas e para mulheres nas
legislaturas de 2003 a 2015

Neste estudo analisamos de forma especifica as proposi¢ées com pautas feministas, ou
seja, temas oriundos de movimentos e grupos de mulheres que buscam a igualdade de género
em todos as areas da sociedade e pautas para mulheres em geral, com temas sobre a prevengéo
de doencas, direitos trabalhistas, entre outros. Essa classificacdo considera o debate
bibliografico sobre género e representacdo substantiva, ambos abordados nesta pesquisa.

Para definir os temas a partir das pautas feministas e para mulheres, analisou-se as
ementas dos projetos que tratam sobre a mulher. Considerando as pautas para as mulheres
destacam-se 0 tema sobre a saude (transtorno pré-menstrual — TPM, acompanhamento na
gestacdo e pds-parto, climatério, prevencdo e tratamento ao cancer de mama e Utero,

vacinacdo contra rubéola e HPV); estética (cirurgias plasticas); trabalho (previdéncia de donas
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de casa e regulamentacdo de profissbes com forte presenca feminina) e questdes civis
(divércio, reconhecimento de paternidade e questdes sobre maternidade - saide do bebé).

Quanto aos temas feministas, considerou-se aqueles que envolvem a agenda de
movimentos feministas e que reivindicam direitos iguais entre homens e mulheres, ou seja,
que quando n&o abordados pode gerar desigualdade de género, tais como: corpo feminino que
trata sobre o aborto terapéutico (quando o feto apresenta alguma anomalia, incluindo o feto
anencefalo) e aborto em caso de estupro, o direito a esterilizacdo da mulher e de livre escolha
sobre 0 uso de métodos contra conceptivos, como a pilula do dia seguinte; satde sobre 0s
direitos da mulher com HIV; politicas publicas na area da assisténcia social a respeito do
beneficio do bolsa familia para mulheres chefe de familia e em casos de mulheres que
sofreram violéncia sexual; direitos previdenciarios sobre empregada doméstica; discriminagéo
de género; trabalho que aborda igualdade de direitos trabalhistas entre ambos 0s sexos,
estabilidade proviséria da empregada gestante, assédio sexual no ambiente de trabalho;
violéncias sobre vitimas de violéncia sexual e doméstica; homenagens para mulheres
defensoras de causas feministas; questdes de homofobia e homoafetiva; direitos da mulher
presidiaria; orientacdo sexual para a mulher adolescente; incentivo da participacdo politica
feminina e sobre o uso publico abusivo e discriminatorio da imagem da mulher.

A tabela a seguir mostra o numero de projetos propostos pelas deputadas,
considerando a seguinte classificacdo: pautas feministas, pautas para mulheres e outras pautas.

Conforme os dados abaixo:

Tabela 19 - Projetos propostos pelas deputadas agregados das legislaturas de
2003-2007, 2007-2011e 2011-2015 por pautas

Pautas dos projetos propostos N de projetos %
propostos
Outras pautas 2093 88
Pautas feministas 232 10
Pautas para mulheres 42 2
Total 2367 100

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.

A Tabela 19 mostra que as deputadas propuseram 232 projetos com pautas feministas
e 42 projetos com pautas para as mulheres. Dessa maneira, apenas 12% das proposicoes
tratam sobre interesses femininos. Diante desses dados, verifica-se um baixo percentual de
projetos propostos pelas deputadas com tematicas sobre a mulher, quando comparado ao

percentual de projetos sobre outras pautas.
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Nesse contexto, os estudos internacionais (CAUL, 1999; CELIS et. al., 2008;
FRANCESCHET, 2008; PRINCE, 2007) e nacionais (CASTRO, 2007; KARLINSKI, 2012;
MOTTA, 2016; PAIVA, HENRIQUE, SILVA; 2013; PINHEIRO, 2006; POST, 2015)
consideram a importancia da representacdo substantiva feminina na politica, além de
mencionar a representacdo descritiva, por presumir que quanto maior o nimero de mulheres
no exercicio de cargos eletivos, maior a inser¢ao de pautas voltadas para elas.

A sub-representacdo de mulheres no Parlamento pode dificultar o aumento de
propostas sobre temas relacionados ao universo feminino. Por isso, a importancia de
fortalecer a representacdo substantiva por meio do aumento do nimero de deputadas, a fim de
intensificar o debate sobre pautas feministas e as pautas para mulheres. Além de ampliar
compreensdo do conteudo das proposicBes que tratam sobre as questdes de mulheres, pois 0s
temas desses projetos estdo dialogando com diversos setores da sociedade onde as mulheres
desejam superar a desigualdade de género. Contudo, ndo é problema se um homem apresentar
maior envolvimento com temas femininos do que uma mulher, pois ambos 0s sexos devem
atuar de maneira igualitaria pelos diversos temas propostos pelos parlamentares.

Mas, as mulheres sdo minoria no legislativo, por isso, 0 aumento do nimero de
deputadas poderia proporcionar uma maior aceitacdo de pautas feministas e para mulheres,
por meio de pareceres favoraveis nas comissdes e/ ou na plenaria e ampliar o interesse em sua
aprovacao, com efeito beneficiar a politica de género. Mesmo nos casos que a deputada ndo
tenha um interesse direto nessas pautas, ela pode atuar em defesa desses temas e contribuir
para que as politicas voltadas a mulher se fortalecam no Congresso.

Diante disso, as proximas tabelas apresentam dados sobre a relacdo entre projetos de
pautas feministas e pautas para mulheres com area temaética, tipo de autoria, situacdo da
proposicdo (arquivados, em tramitacdo e aprovados), motivo do arquivamento e partidos das
deputadas. Esses dados contribuem para a compreensdo da natureza das matérias que tratam
sobre assuntos relacionados a mulher.

A proxima tabela mostra a relacdo entre area tematica e os projetos que abordam
pautas feministas e para as mulheres. Apesar de serem pautas que tratam em geral de questdes
sobre as mulheres, observa-se a interacdo dessas proposi¢cGes com diversas areas tematicas
que envolvem questdes relacionadas a educagdo, mundo do trabalho, saide, violéncias, entre
outras. Por meio dessa anélise, é possivel identificar o contetdo desses projetos para além da

questdo de género, ou seja, como essas pautas podem interferir em diversos setores da
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sociedade e como mobilizam os interesses de grupos de mulheres e movimentos feministas

que buscam a igualdade de género e dar voz as suas demandas. Conforme a tabela abaixo.

Tabela 20 - Projetos propostos pelas deputadas agregados das legislaturas de 2003-2007,

2007-2011e 2011-2015 por area tematica e pautas feministas e para mulheres

Pautas Pautas para
Area temética dos projetos propostos feminista mulheres
N % N %
Administracdo e servigo publico 3 1 - -
Assisténcia Social 6 3 - -
Cadigo Civil - - 3 7
Codigo de Transito, viacao e transporte - - 1 2
Cadigo eleitoral, org. partidaria, referendos e plebiscitos 16 7 - -
Caodigo Penal e Violéncias 35 15 1 2
Consumidor - - 1 2
Crianca e adolescente 5 2 1 2
Direitos humanos 2 1 - -
Economia, Financas e Tributagdo 3 1 - -
Educacéo 3 1 - -
Esporte 1 0 3 7
Género 58 25 4 10
Outros 15 6 - -
Questdes Raciais e Etnicas 2 1 - -
Questdes rurais e de terras 2 1 - -
Saude 22 9 20 48
Seguranca Publica - - 1 2
Trabalho 59 25 7 17
Total 232 100 42 100

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.

Na tabela 20 verifica-se que os projetos com pautas feministas apresentam 15% de

proposicdes sobre codigo penal e violéncias, 25% sobre género, 9% sobre saude e 25% sobre

trabalho, esses temas somam um percentual de 74% do total de proposi¢des que tratam sobre

essas pautas. Em relagdo aos projetos com pautas para as mulheres apresentam 10% de

proposicOes sobre género, 48% sobre saude e 17% sobre trabalho, esses temas somam um

total de 75% do total de proposicGes que tratam sobre essas pautas.

Esses dados mostram que ambas as pautas propdem temas relacionados ao trabalho,

género, saude e codigo penal e violéncias, tematicas que retratam a realidade da mulher

brasileira, isto é, mulheres que buscam reduzir a desigualdade de género no mundo do
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trabalho, acesso digno a saude, principalmente as questdes que envolvem aborto e saude
preventiva da mulher e reduzir o nimero de feminicidio no pais. E valido ressaltar o
percentual de proposicOes relacionadas as pautas feministas, esses percentuais indicam a
importancia dos mais variados movimentos e associacfes de mulheres, que tem por finalidade
dar voz as demandas femininas na politica.

Quanto aos assuntos das areas temaéticas citadas acima, as proposi¢cGes com pautas
feministas: o tema trabalho aborda o direito previdenciario do trabalhador doméstico, assédio
sexual contra a mulher no trabalho, coibir a discriminacdo de homens e mulheres no ambiente
profissional, igualdade salarial entre ambos os sexos, 0 empregador oferecer bercario ou
creche no ambiente de trabalho para filhos menores de cinco anos; o tema género trata sobre
esterilizacdo voluntaria de homens e mulheres, politicas publicas para mulher, aborto, 0 uso
da imagem feminina, discriminacdo ou preconceito de género e questdes homoafetivas e
homofobicas; o tema cddigo penal e violéncias aborda violéncias praticadas contra a mulher,
com destaque para a violéncia doméstica; e o tema salde com matérias que tratam a
assisténcia médica da mulher presidiaria, direitos da gestante, pos-parto e puerpério, a
distribuicdo do preservativo feminino, orientacdo sexual e prevencao de doencas sexualmente
transmissiveis e uso de drogas e os direitos da mulher portadora de HIV. Ja as proposicdes
com pautas para as mulheres abordam temas relacionados a saude da mulher com matérias
sobre prevencdo e tratamento do cancer de mama e Utero e vacinagao especificas para 0 sexo
feminino.

Observa-se ainda na tabela 20 as areas tematicas que abordam apenas uma das pautas
em questdo, por exemplo, a respeito das pautas feministas destaca-se 0s seguintes temas:
administracdo e servico publico, assisténcia social, codigo eleitoral, organizacdo partidéria,
referendos e plebiscitos, direitos humanos, economia, financgas e tributacdo, educacédo, outros
(datas comemorativas, homenagens e denominacgdes), questbes raciais e étnicas, questdes
rurais e de terras. Sobre as pautas para as mulheres ressalta-se tais temas: codigo civil, codigo
de transito, viacdo e transporte, consumidor e seguranca publica.

Dessa maneira, as deputadas que propdem temas sobre pautas feministas e para
mulheres contribuem para a reducéo da desigualdade de género no trabalho, para a defesa da
mulher contra violéncias e direitos maternos. O envolvimento das parlamentares com tais
temas, permite ampliar o debate dos grupos e movimentos de mulheres no Parlamento e assim

proporcionar para a mulher um espago mais consolidado e menos desigual na sociedade.
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A tabela abaixo mostra a relagéo entre projetos com pautas feministas e para mulheres

e tipo de autoria, isto €, se as proposi¢des que tratam sobre tais assuntos foram propostas por

autora principal, autora com coautoria ou coautora.

Tabela 21 - Projetos propostos pelas deputadas agregados das legislaturas de 2003-2007,
2007-2011e 2011-2015 por pautas feministas e para mulheres e tipo de autoria

) . Pautas feminista | Pautas para mulheres
Tipo de autoria
N % N %
Autora principal 197 85 39 93
Autora com coautoria 25 11 3 7
Coautora 10 4 - -
Total 232 100 42 100

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.

A Tabela 21 indica que 85% dos projetos propostos com pautas feministas sdo de
Unica autora e 93% dos projetos propostos com pauta para as mulheres sdo de Unica autora.
Esse percentual é reduzido quando se trata dos projetos que abordam pautas de autora com
coautoria, sendo de 11% de projetos com pautas feministas e 3% de projetos com pautas para
mulheres, e se apresenta, ainda menor, nos casos de projetos de coautoria das deputadas,
sendo 4% de proposicdes com pautas feministas e 0% de proposicGes com pautas para as
mulheres.

Nesse caso, os dados da tabela acima indicam que apesar do baixo percentual de
projetos propostos pelas deputadas sobre os interesses femininos, ainda assim, as deputadas se
mostram como percussoras desse tema, pois a maioria dessas proposi¢fes estdo sendo
apresentadas por meio de Unica autoria. Esses dados refletem o estudo de Young (2006), que
defende o avanco de grupos minoritarios na politica, no caso feminino, o aumento de
representantes no espago politico possibilita uma abertura para o debate de temas sobre a
mulher, sendo mais facil de serem propostos e defendidos pelo sexo feminino. Dessa forma, a
participacao feminina na politica contribui para o aumento de representantes do sexo feminino
no espaco politico e o fortalecimento da representacdo substantiva de grupos minoritarios.

Os dados a seguir indicam a situagédo dos projetos de leis com pautas feministas e para
as mulheres. Assim, verificou-se as seguintes condicdes: projeto arquivado, em tramitagéo ou

transformado em norma juridica.
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Tabela 22 - Projetos propostos pelas deputadas agregados das legislaturas de 2003-2007,
2007-2011e 2011-2015 por e pautas feministas e para mulheres e situagéo dos projetos

Situaco dos projetos Pautas feminista Pautas para mulheres
N % N %
Arquivado 117 50 19 45
Em tramitagéo 101 44 20 48
Transformado em norma juridica 14 6 3 7
Total 232 100 42 100

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.

A tabela 22 indica que 50% de projetos com pautas feministas foram arquivados, 44%
estdo em tramitacdo e 6% foram transformados em norma juridica. Em relacdo aos projetos
com pautas para as mulheres, 45% deles foram arquivados, 48% estdo em tramitacdo e 7%
deles foram transformados em norma juridica. A situacdo dos projetos de ambas as pautas é
semelhante, verifica-se que cerca de 50% dos projetos sdo arquivados, sendo um fato que
também ocorre com 0s projetos das demais pautas apontadas neste estudo.

A tabela abaixo mostra a relacdo entre area tematica dos projetos aprovados que
tratam de pautas feministas e pautas para mulheres.

Tabela 23 - Projetos propostos e aprovados pelas deputadas agregados das legislaturas de
2003-2007, 2007-2011e 2011-2015 por area tematica e pautas feministas e para mulheres

Area temtica dos projetos aprovados Pautas feministas | Pautas para mulheres
N % N %
Caodigo Penal e violéncias 3 21 - -
Esporte - - 1 33
Género 3 21 - -
Outros (datas comemorativas, homenagens, 7 50 i )
denominacdes)
Trabalho 1 7 - -
Saude - - 2 67
Total 14 100 3 100

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.

A tabela 23 indica que as pautas feministas apresentam 50% das proposicoes
aprovadas sobre o tema outros (datas comemorativas, homenagens, denominagdes), 21%
sobre codigo penal e violéncias, 21% sobre género e 7% sobre trabalho, quanto as pautas para
as mulheres 67% das proposicBes aprovadas abordam o tema satde e 33% sobre esporte.

Em relacdo ao conteudo e autoria dos projetos transformados em norma juridica, na

legislatura de 2003 a 2007 foram 07 projetos aprovados, sendo a deputada lara Bernardi -
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PT/SP autora de 2 proposi¢Oes sobre violéncia sexual e doméstica contra a mulher), Iriny
Lopes — PT/ES autora da proposicdo sobre violéncia contra a mulher, Laura Carneiro —
PFL/RJ autora da proposicédo que declara Patronesse do Feminismo Nacional a escritora Rose
Marie Muraro, Luiza Erundina — PSB/SP autora da proposi¢édo sobre a mulher gestante e Rose
Freitas — PMDB/ES autora das proposi¢cbes que denomina o dia Nacional dos direitos
humanos e dispde sobre a instituicdo do dia nacional da parteira tradicional; na legislatura de
2007 a 2011 foi uma proposicéo aprovada da deputada Alice Portugal - PCdoB/BA autora da
proposicdo sobre trabalho (proibe a revista intima de mulheres no ambiente profissional) e na
legislatura de 2011 a 2015 foram 06 projetos aprovados, da deputada Ana Arraes — PSB/PE
autora da proposicdo que homenageia Barbara Pereira de Alencar, Luiza Erundina — PSB/SP
autora da proposicéo sobre violéncia na internet (ementa a Lei Carolina Dickmann), Manuela
D avila — PCdoB/RS coautora em conjunto da proposicao sobre violéncia na internet (ementa
a Lei Carolina Dickmann), Mara Gabrilli — PSDB/SP coautora em conjunto da proposi¢éo
sobre o esporte (pensdo especial a atleta Lais Souza) e Sandra Rosada PSB/SP autora das
proposicdes que homenageia respectivamente Clara Felipa Camardo e Jovita Alves Feitosa.

Em relacdo aos 66 projetos sobre o tema trabalho, apenas um projeto foi aprovado, o
que mostra que apesar das representantes femininas estarem mais atuantes nessa area, nao
aprovam esses projetos na mesma medida em que sdo propostos. Verifica-se que as pautas
sobre a violéncia contra a mulher tornam-se mais evidentes nesse espago do que aquelas
relacionadas a mulher no mundo profissional. Mas, as deputadas estdo abrindo agenda para
esse tema, 0 que representa um importante avango para as mulheres.

Os temas que abordam pautas feministas e para mulheres sdo classificados em um
debate secundario no Parlamento, pois h4& um maior interesse dos parlamentares e suas
bancadas em propor temaéticas nas areas do trabalho e economia. Por isso, apesar do
parlamentar do sexo masculino propor proposi¢cfes com esses temas, quando assume um
cargo de relator na comisséo, por exemplo, talvez ndo tenha a percepg¢do sobre a matéria como
teria uma mulher, logo esse projeto pode ser vetado do processo legislativo de forma precoce
e inibir a politica de género.

De acordo com Franceschet (2008), as parlamentares buscam inserir questdes de
género nas politicas partidarias, se aproximar de 6rgdos publicos que tratam sobre tema e
participar de grupos e organizacdes de mulheres. Nesse caso, € importante compreender qual
a demanda que as deputadas recebem sobre género, 0 que 0s movimentos e grupos de

mulheres estdo reivindicando, e qual o interesse desses temas para as deputadas.
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Conforme Urbinati (2006a, 2006b) é importante compreender as conexdes entre
Estado e sociedade, como esses meios se comunicam e fazem fluir os seus interesses na
politica. Apesar do baixo percentual de projetos que tratam a tematica sobre género, as
parlamentares sdo substantivas em atuar de forma ativa no processo legislativo, além de
abordar temas, até entdo, vistos como uma area masculina, por exemplo, economia, financgas e
tributacéo.

A tabela a seguir mostra a relacéo entre motivo do arquivamento e pautas feministas e

para mulheres dos projetos. Conforme os dados a seguir:

Tabela 24 - Projetos propostos pelas deputadas arquivados agregados das legislaturas de
2003-2007, 2007-2011 e 2011-2015 por pautas feministas e para mulheres e motivo do
arquivamento

Pautas Pautas para
Motivo de arquivamento do projeto feministas mulheres
N % n %
Solicitado pelo autor do projeto 9 8 - -
Fluido prazo de recurso ao projeto 5 4 - -
Auséncia de reapresentacdo do projeto pelo autor 3 3 1 5
Projeto rejeitado na comissao 11 9 5 26
Projeto vetado na comissdo ou em plenéaria - - - -
Projeto arquivado pelo fim da legislatura 67 57 9 47
Inconstitucionalidade elou injuridicidade; 1 1 i i
inadequacao financeira e orcamentaria do projeto
Projeto prejudicado 21 18 4 21
Total 117 100 19 100

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.

A tabela 24 indica sobre os projetos com pautas feministas, que 57% deles foram
arquivadas devido ao fim da legislatura. Nesse caso, ndo ocorreu interesse por parte da autora
do projeto e dos demais parlamentares em requerer o desarquivamento da proposicéo e 18%
deles foram considerados prejudicados pela comissdo. Sobre 0s projetos com pautas para
mulheres, 47% deles foram arquivados pelo fim da legislatura, 26% deles sofreram rejeicéo
na comisséo pois os membros discordaram do conteudo da matéria e 21% foram considerados
prejudicados pela comissao.

Um outro dado que se destaca, é que tanto as pautas feministas quanto as pautas para
mulheres, ndo apresentaram nenhum projeto arquivado, por ter sito vetado na comissao ou em
plenaria. Esse fato é importante, pois diante da desigualdade de género em nosso pais e pela

Camara Legislativa Federal apresentar um ambiente masculino, as proposi¢des que tratam
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sobre temas para a mulher, de modo geral, estdo fluindo de forma natural pelo tramite
legislativo nas legislaturas consideradas neste estudo.

Diante dos dados sobre projetos com pautas feministas e para mulheres, identifica-se
que todas essas proposi¢des foram encaminhadas para as comissfes que tratam sobre 0s temas
a que se referem as matérias. Nesse caso, quando um projeto é considerado prejudicado ou
rejeitado, o que resulta em seu arquivamento, podemos concluir que sdo nas comissdes que

esses projetos estdo parando. De acordo com Diniz (1999, p. 62),

O sistema de comissbes parece ser a unidade Otima de formacdo das
decisdes, porque permite reduzir os riscos externos, sem aumento ou com
aumento minimo, dos custos decisorios em comparacdo aos custos das
assembleias. Produz resultado de soma positiva para a coletividade em geral
e permite que minorias substantivas (étnicas, religiosas, etc.) encontrem nos
comités uma maior probabilidade de obter aprovacdo das suas preferéncias.

A tabela a seguir mostra a relacdo entre partidos das deputadas e 0s seus projetos com

pautas feministas e para mulheres.

Tabela 25 - Projetos propostos pelas deputadas agregados das legislaturas de
2003-2007, 2007-2011 e 2011-2015 por pautas feministas e para mulheres e partidos

Parti Projetos com pautas Projetos com pautas para
artido e
feministas mulheres

N % N %
DEM 1 - - -
PCdoB 31 13 6 14
PDT 10 4 1 2
PFL 26 11 2 5
PL 2 1 1 2
PMDB 32 14 6 14
PMN 1 - 1 2
PP 9 4 1 2
PPS 5 2 4 10
PR 7 3 1 2
PSB 20 9 4 10
PSC 2 1 - -
PSDB 10 4 4 10
PSOL 2 1 - -
PT 68 29 11 26
PTdoB 2 1 - -
PV 3 1 - -
Sem Partido 1 - - -
Total 232 100 42 100

Fonte: Elaborada pela autora com dados do portal do Congresso Nacional. Acesso set. 2018.
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A Tabela 25 indica quanto ao percentual de projetos que tratam de pautas feministas as
deputadas do PT propuseram 29% de proposi¢coes, PMDB 14%, PCdoB 13%, PFL 11% e
PSB 9%. Em relacdo as pautas para as mulheres as deputadas do PT propuseram 26% de
proposicdes, PCdoB 14%, PMDB 14%, PPS 10% e PSB 10%, PSDB 10%. Esses dados
mostram que as deputadas dos partidos do PCdoB, PPS, PMDB e PT se destacam no
percentual de projetos para ambas as pautas, enquanto as parlamentares do PPS e PSDB
apenas nas pautas para as mulheres. O fato das representantes atuar em ambas as pautas ou em
apenas uma delas pode estar relacionado, entre outros fatores, também com a influéncia
partidaria em abordar temas que promovam 0s interesses das minorias, como € o caso das
mulheres.

Conforme Figueiredo e Limongi (1999), a transferéncia de atribuicdes legislativas ao
Poder Executivo e aos lideres partidarios contribui para a centralizacdo do processo decisorio,
em virtude da pratica recorrente de formagdo de amplas coalizGes governativas. Essa
estrutura, segundo os autores, permite ao Executivo estabelecer o ritmo e o conteudo da
agenda legislativa. Com efeito, os legisladores ficam impedidos de legislar em areas politicas
substantivas e ndo conseguem atender os interesses do seu eleitorado.

Figueiredo e Limongi (1999) também argumentam sobre a influéncia partidaria no
Parlamento, 0s autores apontam que o principio adotado para a distribuicdo de direitos
parlamentares € partidario, os cargos sdo distribuidos pelos partidos de acordo com a forca de
suas bancadas. A presidéncia da mesa cabe ao partido majoritario. Dessa forma, a composicdo
das comissdes técnicas obedece ao principio da proporcionalidade partidéaria, e a distribuicdo
dos parlamentares pelas comissdes é feita pelos lideres dos partidos. Os regimentos internos
reconhecem a existéncia do colégio dos lideres, o qual desempenha um importante papel na
determinacdo da pauta dos trabalhos. Nesse quadro, apesar do executivo ndo ter total apoio de
suas bases partidarias, ndo encontra no Congresso um obstaculo intransponivel a
implementacdo de sua agenda.

Ao priorizar as mulheres nesta anélise, estamos mudando a forma de olhar a producéo
legislativa e os seus desdobramentos. Dessa maneira, alguns dados apresentados, apesar de
elementares, sdo pecas importantes para mapear a atividade legislativa feminina e contribuir &
literatura que aborda a representacéo substantiva da mulher na politica.

Nessa situacao, as deputadas exercem a sua funcéo parlamentar tanto quanto os seus
colegas homens. Esse dado € verificado ao analisar o tipo de autoria de um projeto, mais de

50% das proposicOes sdo apresentadas por autoria principal. Também se observa que a
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maioria das deputadas acompanha as suas proposic¢des e intervém quando necessario por meio
de requerimentos, com o intuito de que suas materias avancem no processo legislativo.

Os temas sobre género ndo sao prioritarios em suas agendas. Quanto a transformacéo
de uma proposicdo em norma juridica € um processo complexo, pois muitas matérias
propdem emendas a uma lei ja existente ou apresenta uma nova lei, assim essas mudancas na
constituicdo interferi em varios setores da sociedade e do Estado.

Aos estudiosos da area de legistica, que trata da qualidade da norma juridica, a demora
das proposicdes também depende do conteudo da matéria, pois, propde alteracdo na
constituicdo federal. No caso das proposi¢es de menor abrangéncia nédo justifica a demora,
pois perde o foco da proposicdo. Mas deve-se garantir a participacdo de diferentes segmentos
da sociedade, como as minorias parlamentares. Assim, pode significar um alongamento,
muitas vezes, necessario na tramitacdo da matéria.

Quanto a representacdo substantiva feminina, verifica-se que o aumento de deputadas
pode contribuir ao debate de temas sobre género e minorias, pois 0s interesses de grupos
majoritarios nesse espaco prevalecem no espaco politico. A Lei nimero 11.340, conhecida
como Maria da Penha, de sete de agosto de 2006, origina-se de um projeto proposto em 2004
que tratava a respeito da violéncia doméstica familiar e propunha a criacdo de mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra mulher. Essa lei ficou conhecida
mundialmente, pois tem o nome de uma mulher brasileira que sofreu violéncia doméstica e
como consequéncia desse ataque ficou paralitica, essa mulher passou a lutar contra esse tipo
de violéncia e buscar meios para que a lei fosse mais incisiva diante desses casos. Esse projeto
se transformou em norma juridica e atualmente representa um importante elo entre a esfera
publica e a sociedade. Apesar desse projeto ndo ter sido proposto por uma mulher e sim por
iniciativa do Poder Executivo (governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva), observamos
que a relatora da proposicdo foi a deputada Jandira Feghali/PCdoB, sendo apresentado pelo
Poder Executivo no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Apesar do reduzido numero de proposi¢fes com pautas sobre género, para 0s grupos
feministas e de mulheres é importante que as deputadas eleitas transitem por areas com
predominio de parlamentares homens, pois as demandas desses grupos buscam a igualdade de
género no mundo do trabalho e financeira. Assim, mesmo que os referidos projetos nédo
beneficiem diretamente os grupos sub-representados, a presenca feminina no debate ja pode

ser considerada um avanco para as mulheres.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O primeiro capitulo desta pesquisa se prop0s a apresentar uma analise das principais
concepcdes tedricas contemporaneas, como também pesquisas empiricas que colaboram para
a compreensdo da representacdo politica no Brasil e demais paises interessados em abordar
essa tematica. Nota-se que a representacdo feminina em espacos politicos importa para a
sociedade, na medida em que um maior nimero de deputadas possa promover as questdes de
género em suas agendas. Assim, um parlamentar do sexo masculino pode defender um
interesse feminino, mas quando a mulher também tem a defesa desse direito, as suas
perspectivas sobre o assunto reforcam a importancia da teméatica no processo legislativo.

Uma parte consideravel das pesquisas que discutem sobre o impacto das mulheres no
legislativo tem sido realizada nas democracias europeias, onde a presenca das mulheres na
politica aumentou substancialmente durante as Ultimas décadas. Os resultados desses estudos
apontam que a quantidade de mulheres em cargos eletivos faz diferenga, principalmente para
tratar de demandas femininas.

No caso brasileiro, hd uma expressiva sub-representacdo feminina no parlamento. Por
outro lado, as mulheres tendem a participar de movimentos e grupos sociais, como também
atuar em partidos. Porém, o acesso a politica ainda é limitado por questbes culturais e
familiares, desigualdade entre géneros, entre outros aspectos que dificultam o aumento da
presenca feminina em cargos eletivos.

As deputadas eleitas tém dificuldade de ocupar cargos de lideranca tanto em partidos
guanto no Parlamento, sendo um baixo ndmero de mulheres que compde a mesa diretora ou
comissfes permanentes. Desse modo, 0 questionamento a respeito da mulher fazer parte ou
ndo da politica, nos induz a pensar que ela precisa fazer diferenca para poder entrar nesse
espaco. Mas, essa exigéncia ndo ocorre na mesma medida para os homens.

Nesse contexto, 0 processo representativo a partir de uma representacdo substantiva
que estimule a presenca de novos interesses e opinides, exige um maior engajamento politico
que pode ser promovido na participacdo em movimentos sociais e no associativismo.
Conforme as pesquisas abordadas neste estudo, os interesses femininos sdo plurais e
perpassam as mais variadas areas como, violéncia, saude, educagdo, entre outros. Dessa
forma, os movimentos sociais e demais grupos sdo uma forma de aproximar a mulher da

politica.
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Nessa direcdo, o objetivo ndo é determinar se as mulheres promovem as questdes
femininas, pois elas podem ndo compartilhar dos mesmos interesses, mas é analisar se a
atividade parlamentar das deputadas causa impacto sobre as questfes de género ou se o0 tema
interfere em seu comportamento politico. No caso das deputadas brasileiras, os estudos
evidenciam que essas parlamentares podem ter interesses distintos do eleitorado feminino e
incluir em suas pautas outras preocupacades.

A politica afirmativa de Cotas abre uma discussdo tedrica sobre a relacdo entre
representacdo descritiva e substantiva, ou seja, em que medida um nimero maior de mulheres
no parlamento contribui para a representacao dos interesses femininos nesse espaco. No Brasil
nota-se um acréscimo no numero de candidaturas femininas, verifica-se nas legislaturas deste
estudo um timido aumento no niumero de mulheres no Parlamento em relacdo as legislaturas
anteriores.

As deputadas tém priorizado as areas de economia, financas e tributacéo e trabalho, o
que torna interessante verificar quais as demandas dos grupos e movimentos de mulheres, isto
€, quais as suas reivindicacOes e se essas pautas sao inseridas pelas deputadas. Neste estudo
realizamos um mapeamento do que foi produzido em geral, estudos futuros podem investigar
a conexao entre Estado e sociedade e verificar se as pautas de determinados movimentos
feministas e grupos de mulheres estdo sendo inseridas nas agendas parlamentares das
deputadas e assim, identificar qual a aceitagdo no Legislativo.

Os fatores que dificultam a representacdo substantiva feminina estdo relacionados a
presenca dessas mulheres no Parlamento, a sub-representacdo desse grupo interfere na
producdo legislativa e na defesa de direitos da mulher. Essas diferengas séo evidenciadas no
baixo percentual de cadeiras ocupadas por mulheres nas bancadas por estado brasileiro e por
partido das parlamentares, mesmo nos estados e partidos com maior percentual de mulheres,
elas sdo minorias em relacdo aos homens.

Assim, ha um caminho a percorrer para superar a sub-representacdo feminina na
politica. Alem das mulheres ha outros grupos minoritarios que buscam uma representacao
substantiva. Dessa maneira, esta pesquisa avanga na desmistificacdo dos esteredtipos de que a
mulher atua apenas em areas maternas e do cuidado e que talvez ndo estdo preparadas para o
ambiente politico. Elas estdo sendo substantivas em seu desempenho parlamentar e buscam se
envolver com a dindmica do Parlamento. Por isso, a importancia em fortalecer as politicas de
incentivo a entrada feminina na politica, pois 0 aumento no nimero de mulheres interfere na

quantidade de projetos e nos seus desdobramentos no tramite legislativo.
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