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RESUMO

Ao longo da histéria os recursos naturais foram utilizados de forma
descontrolada, sem quaisquer preocupacGes com a sua finitude. Com o “start” da
sociedade para a esgotabilidade desses recursos se fez necessaria a conservacao da
biodiversidade, esta se deu por meio da criacdo de Unidades de Conservagdo. As UC’s
sdo geridas no Brasil pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), que
através do ICMBIio e do IBAMA criam, gerem ¢ mantém essas UC’s. Salvo o fato de
estas areas protegidas garantirem a manutencdo, conservacdo e protecdo da
biodiversidade, muitas delas foram criadas em gabinetes e trazem consigo desde o
momento de sua criacao problemas e conflitos, pois a efetivagdo dessas areas ndo levaram
em consideracao que existiam pessoas que residem dentro dessas localidades ha séculos,
desenvolvendo seu modo de vida tradicional voltado para sua subsisténcia, transformando
assim essa area em um local com exclusdes e conflitos socioambientais. Esse modelo
excludente de conservacéo prega a remocéo de qualquer morador que resida dentro dessas
UC’s, principalmente as de Protecdo Integral, como o Parque Nacional dos Lencois
Maranhenses (PNLM), que possui cerca de 17 comunidades dentro do territorio, que
desenvolvem atividades conflitantes como agricultura, pecuaria, pesca, porém destinadas
a sua subsisténcia. Desde a criagdo do PNLM essas comunidades sofrem com as
limitacBes ao seu uso tradicional da terra impostas pela legislacdo por meio do ICMBiIo.
Como na maioria das vezes essas areas de protecdo estdo vinculadas a belas paisagens
naturais a exploracdo turistica dessas areas acontece, sendo mais um fator que traz
consigo diversos outros modelos de conflitos como: mais expropriacdo das populagoes,
contradi¢BGes entre essas comunidades, especulacdo imobiliaria entre outros. Com o
PNLM dos lencdis maranhenses podemos identificar todos os problemas que acontecem
dentro de uma UC que possua comunidades tradicionais. Porém o capital turistico cada
vez mais estd com o intuito de se apoderar dessa Unidade de Conservacéo, atualmente
dois projetos tem o intuito de transformar a area em um grande polo turistico, ligando-a
a outras duas Unidades de Conservacédo que se estende pelo Maranhdo, Piaui e Ceard, um
dos projetos é o Projeto de Lei do Senado Federal 465/2018 que visa diminuir os limites
do Parque para a exploracdo de atividades ligadas ao Turismo na regido excluindo
comunidades tradicionais dos limites do Parque e 0 outro processo que ja estd em
andamento € a concessdo do mesmo a iniciativa privada. O problema é que nunca nem 0s
problemas que sempre ocorrem dentro das UC’s, como a questdo de reassentamento
dessas populag6es, nunca foram resolvidos agora surgem outros que vao levar a uma piora
mais intensiva das comunidades tradicionais ali existente.

Palavras-chave: Unidades de Conservacdo, Comunidades Tradicionais, Parque Nacional
dos Lencdis Maranhenses, Campesinato, Turismo.



ABSTRACT

Throughout history, natural resources have been used in an uncontrolled manner,
without any concerns about their finitude. With the start of society for the exhaustion of
these resources, it was necessary to conserve biodiversity, this occurred through the
creation of Conservation Units. UC's are managed in Brazil by the National System of
Conservation Units (SNUC), which through ICMBIio and IBAMA create, manage and
maintain these UC's. Except for the fact that these protected areas guarantee the
maintenance, conservation and protection of biodiversity, many of them were created in
offices and have brought with them problems and conflicts since the moment of their
creation, since the realization of these areas did not take into account that there were
people residing within these locations for centuries, developing their traditional way of
life geared to their livelihood, thus transforming this area into a place with socio-
environmental exclusions and conflicts. This exclusionary model of conservation calls
for the removal of any resident residing within these UC's, especially those of Integral
Protection, such as the Len¢ois Maranhenses National Park (PNLM), which has about 17
communities within the territory, which develop conflicting activities such as agriculture
, livestock, fishing, but destined for their subsistence. Since the creation of the PNLM,
these communities have suffered from the limitations to their traditional land use imposed
by legislation through ICMBIio. As most of the time these protected areas are linked to
beautiful natural landscapes, the tourist exploitation of these areas takes place, being a
factor that brings with it several other models of conflicts such as: more expropriation of
populations, contradictions between these communities, real estate speculation among
others . With the PNLM of Lencbis Maranhdo, we can identify all the problems that
happen within a UC that has traditional communities. However, the tourist capital is
increasingly aiming to take over this Conservation Unit, currently two projects have the
intention of transforming the area into a major tourist pole, linking it to two other
Conservation Units that extend through Maranh&o, Piaui and Ceara, one of the projects is
the Federal Senate Bill 465/2018 which aims to reduce the limits of the Park for the
exploration of activities related to Tourism in the region, excluding traditional
communities from the limits of the Park and the other process that is already underway.
progress is to grant it to the private sector. The problem is that neither the problems that
always occur within the UC's, such as the resettlement of these populations, have never
been resolved, now others arise that will lead to a more intensive worsening of the
traditional communities there.

Keywords: Conservation Units, Traditional Communities, Leng6is Maranhenses National
Park, Peasantry, Tourism.
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Apresentacao

Eu, Regis Vercauteren de Souza Castro Pereira nasci em S&o Luis no Estado
Maranhdo. Cursei a faculdade de Geografia durante o periodo de 2010 a 2016 na
Universidade Estadual do Maranhdo, no Campus de S&o Luis, obtendo os Titulos de
Licenciado e Bacharel em Geografia pela referida Universidade. Desde o segundo
semestre da graduacéo estive inserido em atividades de pesquisas e consequentemente
em programas de inicia¢do cientifica, no qual permaneci por trés anos. Nesse periodo
sempre estudei o Parque Nacional dos Lencois Maranhenses, e mais especificamente as
comunidades que pertencem ao Parque, estudando o seu modo de vida.

O interesse por trabalhar com essa Unidade de Conservagéo se deu por acaso,
mas se manteve ao longo dos anos por varias consequéncias, entre elas primeiro pode-se
destacar a prépria beleza cénica do Parque, em seguida a vontade de trabalhar com
Unidades de Conservacao, e a relacdo com as comunidades tradicionais se desenvolveu
com o intuito de colocar um viés social a vida académica que pudesse contribuir, de
alguma forma, para a melhoria, ou até mesmo a mudanca da realidade de algum grupo
social.

Apds o término do curso de graduacdo mudei de estado, fixando residéncia no
Estado de S&o Paulo, onde moro atualmente. Nesse contexto, algum tempo depois resolvi
me inscrever no processo seletivo do Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da
Universidade Federal de Sdo Carlos, no Campus da Cidade de Sorocaba, onde ainda
permaneco desenvolvendo a minha pesquisa de mestrado com as comunidades
tradicionais do PNLM. O intuito de ajudar a mudar, a melhorar e/ou a aumentar os estudos
sobre as comunidades da regido estudada continua 0 mesmo da graduacao.

O trabalho apresentado € por usa vez uma continua¢do do que j& se havia
comecado entre os anos de 2015 e 2016 nos meus trabalhos de conclusdo de curso,
referente a Licenciatura e ao Bacharelado. E trata de conhecer o modo de vida das
comunidades tradicionais do PNLM, perceber e compreender o que pode acontecer com
essas comunidades com os proximos desafios potencialmente excludentes que estdo na
iminéncia de se desenvolver dentro desta Unidade de Conservacdo, além de entender que
essa questdo dos movimentos sociais e da territorialidade fazem parte de uma totalidade,

que € o campo brasileiro, campo da agricultura familiar de subsisténcia.



Introducéo

A necessidade de proteger e prevenir a utilizacdo predatdria e sem consciéncia
dos recursos naturais em meio ao processo de industrializagdo mundial ocorreu por meio
da criacdo de Unidades de Conservacdo (UC’s). Estas areas foram pensadas para que
pudessem ser utilizadas como “santudrios” de conservacdo da biodiversidade que
garantissem a utilizagdo racional desses recursos, sua continuidade e sua sustentabilidade,
até porque a sociedade quando em contato com a natureza, tende a destrui-la, a
transformar os seus recursos em produtos.

Porém diversas familias sempre estiveram presentes dentro das diversas areas
que foram destinadas a preservacdo, existindo mediante a seus métodos extrativistas de
exploracdo dos recursos naturais, que com essa criacdo das UC’s passaram a ter suas
atividades ancestralmente desenvolvidas limitadas, mediante a um discurso de
conservacao da natureza, calcado na exclusdo dessas pessoas de suas localidades. Tudo
isso leva a base de grandes conflitos enfrentados durante o processo de estabelecimento
de uma UC, que como em sua maioria possuem grande potencial turistico, voltado para
o turismo ecoldgico, o que as tornam bastante vislumbradas pelo capital turistico, e
passam a enfrentar constantes especula¢fes e consequentemente gerando expropriagdes
e problemas sociais.

E nesse contexto que se chegou ao estudo das comunidades tradicionais do
Parque Nacional dos Len¢ois Maranhenses (PNLM) que é uma das Unidades de
Conservacao do Estado do Maranhdo. Se faz necessario entender por agora que ao PNLM,
no litoral nordeste do estado do Maranh&o, séo identificados todos os conflitos pertinentes
a qualquer area destinada a conservacao nas quais existam comunidades tradicionais: o
turismo, os conflitos entre a populagdo tradicional e o 6rgdo gestor decorrentes de
limitagdes estabelecidas pelo Plano de Manejo as atividades comunitérias, como a criagcdo
de animais e a pratica do rocado. O Parque, assim com as populacdes tradicionais que
nele residem, estdo sofrendo grandes ameacas, 0 seu direito territorio ancestral comeca a
ser posto em cheque mediante a duas medidas que ja comecaram a ser colocadas em
pratica, como é o caso do Decreto n° 10.147, de 02 de dezembro de 2019, assinado pelo
Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro que “privatiza” o PNLM, além de haver
um Projeto de Lei do Senado (PLS n® 465, de 2018), que ainda estd em tramitacdo no
senado e que visa diminuir os limites desta UC alegando melhorias para as comunidades
tradicionais em frente a implementacéo de grandes empreendimentos turisticos no local,

mas sem citar quais seriam essas melhorias e compensacdes a essas familias.
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Considerando-se que as politicas e legislacdes voltadas para Unidades de
Conservacdo e a existéncia de comunidades tradicionais geram opinides divergentes, o
objetivo do trabalho € analisar os conflitos entre as comunidades tradicionais e a
implantacdo de politicas de preservacdo e conservacdo de 4areas protegidas,
compreendendo como estes conflitos atuam além da legislacdo ambiental, ou seja,
questBes de identidade e permanéncia no lugar habitado por essas comunidades. Além de
compreender a importancia do territorio (PNLM) para as comunidades nele existente;
compreender as relacdes socioespaciais entre os agentes do PNLM; compreender como
as comunidades tradicionais veem o 6rgdo gestor do PNLM e vice-versa, e demonstrar 0s
principais problemas que podem ser adquiridos com uma potencial atividade turistica
desenvolvida dentro dessa UC.

Primeiramente sera demonstrado os caminhos da pesquisa, passando desde a
estruturacdo da pesquisa de campo e definicdo da comunidade estudada até as
dificuldades que foram enfrentadas para se chegar la. Serdo descritos alguns dos recursos
utilizados para a obtencdo das informagdes junto a comunidade tradicional visitada e
alguns procedimentos adotados para estruturacdo deste estudo.

O capitulo 1 traz a fundamentacao tedrica desta dissertacdo, com o objetivo de
desenvolver os conceitos trabalhados aqui e fundamentados em estudiosos sobre os temas
relacionados ao Territorio e Territorialidade, ao Campesinato e as comunidades
tradicionais e ao Turismo. Sera tratada a questdo relacionada ao fato de como essas
comunidades tradicionais desenvolveram suas vidas nesses espacos destinados a
conservacao ha séculos, elas possuem uma ligacdo bastante estreita e forte como esse
territorio ancestral, do qual extraiam/extraem recursos sem vislumbrar qualquer obtencéao
de lucro em cima disso. Essa relagdo com o territorio pode gerar ainda mais conflitos com
politicas e legislagGes voltadas para Unidades de Conservagéo, haja vista que as restricdes
ao seu modo de vida tradicional fazem com que sua territorialidade e ancestralidade sejam
perdidas e ainda quando ha a iminéncia de ocorrer uma expropriagdo das populacgdes
tradicionais de seus territdrios ancestrais. O reassentamento para essas pessoas € algo que
interfere e os distancia de sua propria identidade, traz imbricado em seu processo
sentimentos de sofrimento e ruptura cultural.

Outro importante assunto que é tratado nesse capitulo e que deve ser levado em
consideracdo € o reconhecimento dessas populacdes como classe social, no caso a classe
camponesa, que além de todas as caracteristicas principais que envolvem os camponeses,

também ¢é possivel identificar nas comunidades tradicionais movimentos de resisténcia e
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luta dentro do todo que é o campo brasileiro. Lembrando que o reconhecimento de um
povo como camponés relaciona-se ao fato de que o conceito esta intimamente ligado com
0s modos de ser, pensar e agir, que se reflete no uso da terra. A existéncia desse grupo,
como camponés esta intimamente ligado a sua forma de manusear 0s recursos naturais,
voltados unicamente para a subsisténcia do nucleo familiar. Essas populagdes devem se
unir, por meio de associagdes com intuito de reivindicar seus direitos a terra e a seus
costumes, para que a partir dessa unido nasga uma consciéncia de classe e identidade
como grupo. Essa realidade estd cada vez mais evidente, pois a expropriacdo dessas
pessoas tem sido corriqueira.

Outro fator estd relacionando a exclusdo das populacGes que vivem nessas
Unidades de Conservacao, que é injusta, pois beneficia algumas sociedades que vao usar
dessa UC como fonte de renda e exploracdo do meio natural, como o turismo, fazendo
com que outra parte ndo se beneficie com essa nova realidade, esse fato ndo se restringe
apenas as UC’s brasileiras. E perceptivel a exclusio dessas pessoas em varios locais do
litoral brasileiro, como por exemplo, com comunidades pesqueiras que foram expulsas de
seus territorios em detrimento do avancgo e da exploracao de atividades turisticas nessas
regides, tal situacdo também é encontrada mundo afora.

No capitulo 2 serdo trabalhadas as seguintes pautas em relagdo ao PNLM e as
comunidades tradicionais que pertencem as Unidades de Conservacdo. Primeiramente
sera apresentado um panorama geral do Parque, explicitando suas caracteristicas
geograficas, além de discorrer sobre seu processo de constituicdo e apresentar as
atividades desenvolvidas dentro dele. Em seguida vamos entender como esse modelo de
Unidades de Conservagdo inicialmente foi se concretizando ao longo do tempo, um
modelo calcado na exclusdo de qualquer ser humano existente dentro das areas que seriam
destinadas a preservacao.

Ainda neste capitulo serd explanado o contexto histérico da criacdo desses
Parques, além de se explicar que muitas dessas areas foram criadas em gabinetes e ndo
foram levados em consideracdo alguns fatores como as condicfes ecoldgicas e sociais-
locais. As populagOes que existiam nesses locais em momento algum foram levadas em
consideracdo, ndo se foi imaginado o que poderia haver com essas pessoas durante e
depois da criacdo da UC, em seu molde segregador. N&o se foi pensado em como as
manifestacdes culturais desse povo pudessem ser perdidas com a expropriacdo de seu

territorio, bem como a sua identidade como grupo social. Essas popula¢fes ndo foram
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incluidas como parte desse ecossistema a ser protegido. Também sera trazida a tematica
sobre a importéncia dessas comunidades para a manutencdo da biodiversidade.

E a partir da negacéo desse direito a terra, do direito ao territorio ancestral que
h& o desencadeamento de vérios problemas de gestdo enfrentados até hoje em muitas
Unidades de Conservacéo. Porém no Brasil, por exemplo, a legislacdo por meio do SNUC
(Sistema Nacional de Unidades de Conservagao), a Lei 9.985 (BRASIL, 2000), assegurou
essas pessoas de alguma forma, ainda que de modo simples e na teoria. Desde quando a
constituicdo passou a prever esses direitos algumas situagdes mudaram, ou melhor,
algumas esperancas foram fomentadas, como a perspectiva de manter seu modo de vida
cotidiano e ancestral depois que acontecesse 0 reassentamento, ou a possibilidade de
receber uma verba, que para eles é uma quantia de dinheiro “alta”, para que pudessem
modificar um pouco da sua realidade, como esta descrito no proprio SNUC, por meio do
Decreto n° 4.340 de agosto de 2002, em que afirma que o reassentamento previsto deve
garantir o mesmo modo de vida existente até a criacdo dessa area de preservacao.

Na verdade, o reassentamento dessas populagdes ndo se chegou minimamente a
ser concretizado, o que se encontra dentro das Unidades de Conservagdo brasileiras,
principalmente as de Protecdo Integral, sdo demasiados cerceamentos de atividades
costumeiras, nos fazendo crer que a legislacdo tolera a presenca das comunidades dentro
dessas UC’s. As restricdes ao acesso e uso costumeiro dos recursos naturais contidos nas
Unidades de Conservacdo sao tdo grandes que gera a migragdo “voluntéria”, engrossando
0 nimero de desempregados nas areas urbanas, sendo outro conflito, a realocacédo forcada
das populacdes residentes. Essa tematica relacionada as politicas ambientais e legislacao
e os conflitos ocasionados por elas também seré discutida no capitulo 2 dessa dissertacao.

No capitulo 3 serdo feitas algumas reflexdes relacionando as comunidades
tradicionais na l6gica do campesinato, mostrando por meio da literatura e da pratica
vivida por elas as caracteristicas que as levam ser reconhecidas nessa classe social. Além
de demonstrar a necessidade de se ter um objetivo de luta, como classe bem estruturado
a fim de evitar cair imobilismo das lutas no campo por meio da imediaticidade das ag0es.
Também seré trazido reflexdes sobre a importancia da territorialidade para essas pessoas
e como estas se apropriam deste territorio. Outra reflexdo trazida neste capitulo relaciona-
se a apropriacdo das areas destinadas a conservacdo pelo capital turistico, afetando
principalmente as populacdes tradicionais, gerando a existéncia de um movimento de
conflitos de ideologias. Esse interesse tem dominado esses espacos e tem se mostrado

cada vez mais frequente. Os problemas destas atividades turisticas variam desde o cunho
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social até o ambiental. Primeiramente agem por meio de legislagdes com o proposito de
legalizar a entrada de grandes resorts e hotéis, sendo assim suas politicas sdo voltadas
para a exclusdo e expulsdo das populagdes locais dessas areas gerando diversos problemas
sociais ocasionados pela migracdo dessas populacdes para fora de seus territdrios
ancestrais.

Outro meio que esse capital turistico estd comecando a utilizar para dominar
esses espagos destinados a preservagdo da biodiversidade é por meio da concessdo das
atividades de alguns Parques Nacionais, que ja esta em vigor no Brasil, a iniciativa
privada. Sempre comecam com um discurso de que a populacgdo local ird se beneficiar
dessas “facilidades” que sdo colocadas a UC, porém os empregos gerados € que sdo
destinados a esse povo tradicional sdo na verdade subempregos, j& que ndo sao
qualificados.

Todo esse problema hoje se vé legitimado pelas (des)politicas ambientais
promovidas pelo governo atual que fomenta e da legalidade para a invasdo aos espagos
destinados a conservacao além de diminuir seus valores e importancia. Muitas dessas
areas estdo sendo entregues para a criacdo de gado e para criacdo de monoculturas

principalmente nos limites da Amazodnia legal, e de UC’s.

Caminhos da Pesquisa

Percebendo as situacdes e problemas que estdo ocorrendo dentro das UC’s, essa
pesquisa possui pertinéncia na possibilidade de identificacdo dos principais conflitos
existentes entre as comunidades tradicionais e o0 6rgdo gestor do PNLM, permitindo ainda
a apuracdo de como a politica ambiental do pais legisla e pratica as leis no ambito da
sociedade afetada pelos territorios de conservacdo, encontrando as alternativas de
convivio tanto socioecondmicas como socioculturais entre essas comunidades
tradicionais e essa UC, para que ndo seja necessario o éxodo forcado proveniente da
indenizagéo financiada pelo Governo, no qual causaria demasiados problemas sociais e
culturais para ambas as partes envolvidas.

Inicialmente a minha proposta era fazer a pesquisa em pelo menos 8
comunidades do Parque, que concentrasse um tipo diferente de atividade conflitante
desenvolvida, porém em reunides com a Professora Doutora Neusa de Fatima Mariano
foi levantada a possibilidade de se estudar duas comunidades, uma na zona primitiva e
outra na zona extensiva do parque, para que se pudesse fazer um levantamento e um

comparativo das situag@es problematicas nas la vividas. Em seguida, alinhamos o projeto
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a apenas uma comunidade, pois se observou que seria inviavel por conta do tempo da
Pds-graduacdo estar presente em tantas comunidades. Assim, foi definida apenas uma
comunidade que apresentasse a maior concentragdo de conflitos existentes, dessa forma
foi escolhida como objeto de estudo da pesquisa a comunidade de Baixa Grande que se
encontrava na regiao primitiva do parque, pois se trata de uma area em que as atividades
conflitantes praticadas pelas populacdes sdo realmente cerceadas por se tratar da area
mais preservada do Parque.

Porém com os desdobramentos que ocorreram durante a pesquisa de campo foi
inevitavel que mais uma vez fosse mudado a comunidade estudada, logo, além da
facilidade de chegada foi escolhida para o estudo a comunidade da Tratada de Baixo, pois
nela é possivel identificar a criacdo de animais, intensa cultura de lavoura voltada para
subsisténcia, além de fazer parte das comunidades que possivelmente serdo excluidas das
areas pertencentes ao limite do PNLM. Essa comunidade também contrasta com as
atividades turisticas desenvolvidas na regido, pois estd em uma das rotas com destino as
lagoas na regiéo.

Apds a delimitacdo da comunidade a ser estudada, do curso de disciplinas no
programa de Pds-graduacdo, de levantamento bibliografico e revisdo da bibliografia
adquirida se fez necessario comecar a elaborar e a dar inicio as tramitacdes da pesquisa
de campo, o que demandou uma logistica mais apurada, pois além de ser em outro estado,
0s proprios procedimentos em si, para esse tipo de pesquisa de campo Sa0 um pouco
burocraticos. Tudo comecou a ser feito ja no primeiro semestre de 2019. Para isso foi
necessaria a elaboragio da solicitagdo do cadastro do Sisbio! (Sistema de Autorizagio e
Informacdo em biodiversidade), que é um sistema de atendimento a distancia que permite
a pesquisadores solicitarem autorizacBes para coleta de material bioldgico e para a
realizacdo de pesquisa em Unidades de Conservacdo federais e cavernas. Apds alguns
meses em meio a realizagdo do cadastro e a resposta final que ocorreu no segundo
semestre de 2019 foi necessario fazer algumas corregdes no cadastro relacionadas aos

objetivos da pesquisa.

1 O Sistema de autorizacio e informag&o em biodiversidade (Sishio) é um sistema atualizado, interativo e
simplificado de atendimento a distancia e de informacéo, que visa melhorar o atendimento e a prestacdo de
servicos junto aos pesquisadores. Por meio do preenchimento e envio de formularios eletrénicos pela
internet, pesquisadores de todo o Brasil poderao solicitar ao ICMBIo autorizac@es e licencas para atividades
com finalidade cientifica ou didatica que envolvam o uso de recursos naturais ou 0 acesso a unidades de
conservacao federal... (ICMBio, 2010, p. 1)
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Depois da autorizagdo em maos, no segundo semestre, deu-se inicio aos contatos
com os agentes do ICMBIo, pedindo informagdes necessarias para o desenvolvimento do
trabalho de campo. Foram contactados alguns professores da Universidade Federal do
Maranhdo, como o Prof. Ms. Ulysses Danache Vieira de Souza, o Prof. Dr. Antonio
Cordeiro Feitosa, o Prof. Dr. Benedito Souza Filho e a Prof.2 Dr® Maristela Andrade, que
trabalham com as comunidades do PNLM. Nessas conversas foram concedidos materiais
relevantes para a pesquisa, como um Relatério de Informagdo Técnica produzido pelos
Professores citados, que é uma analise técnica do Projeto de Lei do Senado N° 465-20
que altera os limites do PNLM produzido pelo GERUR — UFMA (Grupo de Estudos
Rurais e Urbanos da Universidade Federal do Maranhao), intitulado “Analise Técnica do
Projeto de Lei do Senado N° 465/2018 que altera os limites do Parque Nacional dos
Lencgo6is Maranhenses”.

O intuito do contato também ocorreu para a obtencdo de informaces relevantes
sobre questbes relacionadas a estadia. Foi possivel, através dos professores citados obter
contatos para isso, no entanto esse foi um dos grandes problemas encontrados durante o
percurso da pesquisa de campo. Pois, dias antes do inicio das atividades nos Lencois a
moradora local do povoado de Baixa Grande — onde previamente ocorreria a pesquisa -
que oferecera hospedagem, previamente gratuita, anunciou que haveria uma cobranga,
um valor alto em dinheiro, dado esse motivo mudou-se o local onde ocorreu a pesquisa
de campo, para isso alguns pontos foram levados em consideracdo, como os ja citados
acima, relacionados a ocorréncia de conflitos dentro da comunidade, abrangendo ainda
as interferéncias turisticas. Iniciou-se a pesquisa de campo no Parque Nacional dos
Lencois Maranhenses no dia 23/09/2019 e o término ocorreu em 30/12/2019. A primeira
estadia na comunidade, no povoado de Baixa Grande ocorreria no més de setembro, com
todos os percalcos ocorridos, dentre eles a mudanga da comunidade estudada — Tratada
de Baixo - apenas foram feitas entrevistas com alguns moradores durante trés dias, onde
ao final de cada um deles anotacgdes sobre tudo o que foi observado e percebido foram
realizadas.

Dessa maneira, houve a necessidade de se pensar numa volta a comunidade da
Tratada de Baixo. Logo, retornou-se a Barreirinhas - MA e consequentemente a
comunidade estudada, onde foram feitas mais entrevistas com alguns moradores. Apds
finalizadas encerrou-se 0 processo de pesquisa de campo. Posteriormente ao
encerramento foi preenchido o relatério de atividades para ser entregue ao Sisbio,
referente a autorizacdo de pesquisa. Nesse relatério foram preenchidos campos
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relacionados aos resultados da pesquisa, no caso aos primeiros resultados, uma breve
discussdo deles. Também foi necessario incluir os trabalhos apresentados e aprovados, e
inclui-los na plataforma do Sisbio. Também houve a inclusdo de dados referente as
recomendacdes ao manejo/gestdo de unidades de conservacdo, informacdes relevantes
para a gestdo da Unidade de Conservacao ou para as formas de organizacdo comunitaria
e foi perguntado se houve retorno dos resultados obtidos para as comunidades envolvidas.
Em janeiro iniciou-se o tratamento dos dados, posteriormente a primeira escrita da
pesquisa destinada ao exame de qualificacdo bem como sua avaliacao no referido exame.

Alguns métodos foram tracados para se chegar a reflexdes e conclusdes sobre 0s
temas estudados na pesquisa, em primeiro lugar foi realizada uma pesquisa bibliogréfica
visando maior aprofundamento do tema abordado neste estudo. Este tipo de pesquisa
(bibliografica) de forma exploratéria tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipoteses (GIL, 2007). Essa pesquisa € feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas j& analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa
bibliogréfica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o0 assunto
(LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 183).

A revisdo da literatura da presente pesquisa também foi realizada a partir das
bases de dados on-line SCIELO (Scientific Electronic Library Online), Biblioteca Digital
de teses e dissertaces na area de geografia de universidades brasileiras, periddicos da
CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), livros de
pesquisa cientifica e em sites como os do ICMBio (Instituto Brasileiro de Conservacgao
da Biodiversidade) e Ministério do Meio Ambiente (MMA), no qual serdo utilizadas
palavras-chave (em portugués) como “conflitos”, “unidades de conservacao”,
“comunidades tradicionais” e territorialidade, também foram selecionados artigos que
preenchiam os seguintes critérios: ser um estudo exploratorio, ter sido realizado no Brasil,
conter informagdes sobre as causas de conflitos, ser pesquisas qualitativas ou revisoes de
literatura e serem textos completos.

A pesquisa deste trabalho é uma Pesquisa Qualitativa, a intencao foi obter dados
sobre as comunidades tradicionais do PNLM, dados relacionados aos seu modo de vida e
a questdo da territorialidade para essas populacdes, logo o pesquisador busca explicar o
porqué das coisas, quais as razoes dos problemas que estdo acontecendo, sem quantificar
valores para justificar a prova dos fatos (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 32), logo
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preocupa-se com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados. Sofre criticas
relacionadas ao seu empirismo, pois corre 0 risco do pesquisador se envolver
emocionalmente com a situacéo e pessoas pesquisadas (MINAYO, 2001, p. 14). Dentro
da classificacdo de Gil (2007), em que divide a pesquisa quanto aos seus objetivos, a que
se engendra neste estudo é, por sua vez, do tipo explicativa, pois ela tem como funcédo
identificar os fatores que contribuem para a ocorréncia dos problemas.

Os procedimentos adotados na pesquisa (qualitativa) foram utilizados dois, a
pesquisa de campo que se caracteriza pela investigacdo em que a coleta das informacdes
é realizada junto com as pessoas — no caso, 0 grupo pesquisado. A pesquisa etnografica
que € o estudo de um grupo ou de um povo. Durante a pesquisa de campo, como parte
primordial para se obter dados sobre 0 modo de vida dos moradores da comunidade
estudada, bem como sua relacdo com o 6rgdo gestor foram utilizadas as entrevistas
semiestruturadas. Onde para uma boa realizacdo dessas é necessario que o pesquisador
tenha o objetivo de sua pesquisa definido, que conhecga o contexto em que vai realizar sua
pesquisa, fazer um roteiro para a entrevista. E para que ele ndo faca uma entrevista
extremamente formal, tem que haver um pouco de informalidade, porém sem perder os
objetivos.

O pesquisador é apenas um condutor de informacdes, e estas ndo devem ser
tomadas como um todo, ele deve absorver somente o que lhe € pertinente para contribuir
com suas reflexdes e atender aos seus objetivos. A empatia com o entrevistado é algo
fundamental para a realizacao das entrevistas. Nesse método ha uma relacédo de troca, as
pessoas fornecem as informacgdes e o pesquisador as faz refletir na situacdo de sua
comunidade, uma acéo dial6gica.

As entrevistas para serem melhor administradas pelo pesquisador podem ser
divididas em categorias de analises, devem ser transcritas logo apos a sua realizacao para
evitar respostas induzidas e reavaliar 0s rumos que a entrevista esta seguindo e “uma
maneira de analisar é fragmentar o todo e reorganizar os fragmentos a partir de novos
pressupostos. Trata-se, nesse caso, de segmentar a fala dos entrevistados em unidades de
significagdo.” (DUARTE, 2004, p.221).

Os depoimentos coletados podem, portanto, refutar a ideia que o pesquisador
tinha do problema antes de iniciar a pesquisa de campo. Entéo é fundamental que se esteja

aberto para situacdes adversas.

Dar espaco para a emergéncia do novo € o que justifica a realizagdo de
pesquisas empiricas € 0 que as torna tdo fascinantes e tdo necessarias ao
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contexto, um tanto enrijecido e repetitivo, em que vém sendo realizada boa
parte de nossos estudos (DUARTE, 2004, p.223).

Na pesquisa em questdo as entrevistas foram divididas em 5 categorias de
analises, a primeira aborda a questdo da agricultura e pecuaria, bem como o preparo do
solo para essas atividades, e também envolvia a quantidade e quais animais sao criados,
pelas familias dentro da comunidade escolhida, o tempo que leva do plantio a colheita,
quais as formas de preparo e quais cuidados se tem com o solo. No segundo bloco fora
indagado sobre seu modo de vida, se acham que afetam de algum modo a conservacdo da
biodiversidade. O terceiro bloco foi baseado nas alteragdes na comunidade desde a
criacdo do Parque e suas relaces com o territorio, envolvendo questdes sobre migracoes
e reassentamento. No quarto bloco foi questionado se tinham sugestdes e/ou alternativas,
que pudessem levar a encontrar solu¢es para os problemas que ocorrem dentro do
parque, bem como a relagdo com ICMBIO0, isso na perspectiva da comunidade. No quinto
bloco foram feitos questionamentos voltados para a consciéncia do que esta acontecendo
em relacdo ao PNLM, como por exemplo, se estavam cientes da proposta de diminuicéo
dos limites do mesmo e quanto a sua privatizacao.

Também se utilizou como metodologia a utilizacdo de softwares, que no caso foi
0 QGis em sua versao 3.4.13, pois é um software gratuito, livre, com cddigo-fonte aberto,
multiplataforma de sistema de informacao geografica que permite a visualizacao, edicao
e analise de dados georreferenciados para a confeccdo de mapas tematicos préprios, onde
as principais fontes de dados foram encontradas no INPE, IBGE, USGS, DATAGEO,
INDE, entre outros. Para a confeccdo dos mapas — de localizagcdo do parque, mapas
referentes aos novos limites propostos pela PLS N° 465/2018, referente a rota turistica
citada pela mesma, além de localizacdo das comunidades entre outros — e das analises
foram utilizadas imagens dos Satélites LANDSAT, 2, 5, 7 e Sentinel 2. A fotografia
também € um recurso bastante pertinente aos processos metodologicos relacionados a

pesquisa. As pesquisas de campo demandaram programacao e organizacao.
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17 Fundamentacédo Teorica

1.17 O territorio e a territorialidade

Para se compreender a territorialidade dessas pessoas como vinculo de
permanéncia nesse territorio em que desenvolvem suas atividades seculares, deve-se
compreender um pouco sobre os conceitos e definicGes dessa categoria de anélise.
Primeiramente pautaremos nesse capitulo a discusséo sobre territério e em seguida sobre
territorialidade na percepcao de alguns autores que trabalham esses termos.

E nesse contexto que essa categoria é bastante utilizada e discutida ndo somente
na Geografia — em que remete a uma viséo relacionada aonde o aspecto humano seria
preponderante. Diversas outras tambem utilizam a questéo do territério dentro de suas
categorias de analise, como as Ciéncias Bioldgicas, em que o relaciona com a
predominancia de uma ou mais espécies de animais, e as ciéncias sociais por exemplo,
por meio da Antropologia e da Ciéncia Politica.

Ao longo da historia percebemos que o mundo sempre esteve em constantes
modificagcdes que implicam na maneira de como o territorio é disputado e de que modo
as relacdes de poder passam a defini-lo, essa palavra e o seu proprio conceito esta
intimamente ligado a um espaco definido e delimitado por e a partir de relagcdes de poder
(SOUZA, 2005, p. 78). De acordo com a sua propria epistemologia é derivado do termo
em latim terra e corresponde ao termo territorium, esta relacionado a um pedaco de terra
apropriado dentro dos limites de uma determinada jurisdicdo politico-administrativa
(SILVA, 2014, p. 89) o que se passa aqui ¢ a nogdo de um “dominio juridico-politico”
(SILVA, 2015, p. 51). Entdo o que se percebe é que a nocédo de territdrio, diz respeito, de
acordo com o estudo de seu conceito ao longo do tempo e de acordo com as abordagens
tedricas de outras disciplinas, passa a esta relacionado a estes dois sentidos: diz respeito
a terra (materialidade) e aos sentimentos que o territorio inspira (SILVA, 2014, p. 89).

Ao conceito de territorio também esta imbricado nogédo de algo maior, e dessa
forma o que acontece é a reducdo desse conceito a questdo do Estado, ha uma associagao
do termo com a nogdo de patriotismo. Ratzel, na geografia classica afirmava que o
territorio era por sua vez base do Estado, por ele esta associado a ideia de territorio
nacional, ou até vinculado a natureza, elemento fundamental do conceito de espaco vital
trazido por ele. Esse autor o considerava como um espago concreto, onde um grupo ou
até mesmo o Estado-Nac&o se apropriariam do territorio e o dominariam por meio de leis

préprias e lagos comuns, e é nessa forma que a nocéo de Estado comeca a estar ligada ao
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termo Territdrio, pois nele sdo encontrados 0s recursos naturais que sustentam a sociedade
(SILVA, 2014, p. 89). Souza (2005) afirma que dessa forma o territorio esta cheio de
carga ideologica, pois é reduzido apenas a uma ideia fixa e imutavel, dessa forma néo
poder-se-a reduzir a palavra apenas a essa escala, pois territdrios sdo construidos e
descontruidos em diversas escalas, na local, na internacional, na escala temporal.

A geografia politica, uma das primeiras a tratar o territdrio como parte das
relacfes sociais, diz que este é percebido como parte do espago concreto em si, que é
apropriado por um grupo, dessa forma é gerador de raizes, de identidades e isso esta
ligado aos atributos concretos do espaco, como natureza, patrimdnio arquitetdnico,
paisagens, etc. (SOUZA, 2005).

No entanto a nogdo de territorio e espaco sdo utilizadas sem separagdo de um
conceito do outro, o de Territdrio volta a cair no seu problema de conceituacéo pelas mais
diversas ciéncias, de associacdo com a questdo do Estado-Nacdo. Outra forma de também
tentar chegar a uma definicdo da palavra esta ligada a uma flexibilizacdo da viséo de
territorio, que ndo esta associada apenas as dimens@es politicas e culturais, que passa a
ser analisada na visao de disputa — disputa pelo espaco — onde o territorio passa a ser um
campo de forca, uma rede de relacdes sociais que define um limite, a diferenca de um
grupo do outro. Logo ele € fruto das relagdes sociais projetadas no espaco. (SOUZA,
2005).

Segundo Raffestin (1993) o espaco € anterior ao territério, porém quando chega
a essa conclusdo ocorre o equivoco de coisificar o territorio associando-o ao simples fato
do substrato material. O que ocorre é que onde estiver relagdes humanas, ou homens em
interacdo no espaco, onde essas relagdes transformam a natureza por meio do trabalho e
onde h& valor ao modificar e retrabalhar o espago, ocorre que nesse momento nos
encontramos diante de um territorio e ndo apenas de um Unico espago econdémico, ou seja,
enquanto estiver o homem presente o territorio estard onipresente nas relacdes sociais.
(SOUZA, 2005, p. 143).

Nessa perspectiva, é percebido que o conceito de territorio é bem amplo, aborda
tanto questBes socais como materiais € a leitura desse conceito pode ser feita por meio de
diversas perspectivas, como a materialista, a idealista, a relacional e a integradora
(SILVA, 2014, p. 91). Vale ressaltar que cada tedrico tem uma maneira de ver e perceber
0 uso do territorio, seja pela 6tica materialista ou idealista, por exemplo. No entanto isso

sO ndo basta para defini-lo, entdo tem de ser considerado que:
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Cada individuo cada grupo social, cada empresa etc., tem uma experiéncia de
uso diferente com o territdrio, implicando diferentes formas de apropriacgao e
representacdo do espaco geografico produzido material e imaterialmente
(SILVA, 2015, p. 64).

Haesbaert (1997) em sua obra — Desterritorializacdo e identidade — traz
diferentes abordagens conceituais sobre o territorio e estabelece trés vertentes, a juridico-
politica, onde o territorio é considerado um espaco delimitado e controlado por um poder,
mais associado ao Estado, como foi supracitada. Aqui também € relacionado a questdes
politicas, como dominagdo de um determinado local. Essa dimensdo permeia pelos
estudos de varios autores, onde o territdrio € visto como um espaco delimitado, afirma
(SILVA, 2015, p. 69). Esta dimensdo é a que mais é usada no estudo do mesmo. Ele
intitula de abordagem cultural aquela em que ha a prioridade de uma dimensdo mais
simbdlica e subjetiva, o territorio é concebido como um produto ou valorizacéo simbélica
de um grupo de relacdo ao seu espaco vivido (SILVA, 2015, p. 65). J& a econdmica esta
associada a dimensdo espacial das relacbes econémicas, o territorio € compreendido como
fonte de recursos que pode ser explorado. Posteriormente, em suas obras — Concepgoes
de territdrio para entender a desterritorializacdo (2006) e O mito da desterritorializagdo
(2007) — ele reorganiza sua teoria e afirma que o conceito de territorio estd palpado em
dois conjuntos tedricos, o bindmio materialismo-idealismo e o bindmio espago tempo.

No primeiro pode ser subdivido em duas perspectivas a parcial, onde o alicerce
do conceito de territério estd associado a dimensdo natural, econdmica, politica ou a
cultural. Onde esta Gltima, diferente das demais que estdo mais ligadas a base materialista,
pode transitar também na abordagem idealista. JA o bindmio espaco tempo esta

estruturado em dois sentidos afirma Silva, (2015):

O primeiro diz respeito ao territério no sentido mais absoluto ou relacional,
seja incorporando ou ndo a dindmica temporal (relativizadora), seja na
distingdo entre entidade fisico-concreta (como “coisa” ou objeto) e social-
histérica (como relacéo). O segundo trata se o territdrio € um componente ou
condicdo geral de qualquer sociedade e espaco geografico ou se estd
historicamente circunscrito a determinado(s) periodo(s), grupo(s) social(is)
e/ou espaco(s) geogréafico(s) (SILVA, 2015, p. 66).

A geografia, € a ciéncia que mais trabalha a dimensao material do territorio, nela
é encontrada, segundo Haesbaert (2006, p. 49), também as dimensfes cultural ou
simbdlica do territorio, ainda que minoritaria. Porém esta tem ganhado bastante forga
nessa ciéncia pelo fato de estudar a territorialidade de grupos humanos, como as

comunidades tradicionais. Portanto o territdrio € muito mais do que a simples nocéo de
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Estado-nacdo, de fronteiras ou limites, de recursos voltados para a exploracéo, ele esta
imbrincado de relagdes afetivas, culturais com a terra.

Varios sdo 0s autores que trazem em suas discussdes sobre o territorio diversas
no¢Oes sobre 0 seu conceito como Milton Santos em que descreve o territério como “ 0
lugar em que desembocam todas as acOes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as
forgas, todas as fraquezas, isto é, onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir
das manifestacdes da sua existéncia” (SANTOS, 2006, p. 13). Ele traz uma nocdo de
totalidade, mas ndo uma totalidade compreendida como unidade, porque isso levaria a
um equivoco que limitaria a analise sobre 0s processos socio espaciais (SILVA, 2015, p.
56). Para ele o territorio é a interseccdo do chdo com a identidade, um n&o se dissocia do
outro, envolve o sentimento de pertencer aquele local, onde este “¢ fundamentado no
trabalho, é o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida
sobre os quais ele influi” (SANTOS, 2002, p. 96).

O territdrio é um espaco de interacdes, porém ndo algo onde se desenrola apenas
0s acontecimentos da vida humana, e sim de todos que nele se desenvolvem e estdo
presentes, como também os animais e as plantas. N&o € algo limitado ao seu espaco fisico,
e onde estdo o0s recursos materiais, nele acontece simultaneamente a atividade do homem
que modifica esse espaco ao longo do tempo erigindo a territorialidade de quem nele
habita (SOARES, 2009, p. 62). Porto-Gongalves (2006a, p. 46) o retrata como ndo sendo
anterior a sociedade e nem se pode pensar em compreendé-lo como exterior a ela. Ele é
apropriado e instituido pelos sujeitos que o habitam e se afirmam por meio dele (SILVA,
2015, p. 57). Nesse contexto o territorio “é, de inicio, um espaco cultural de identificacdo
ou de pertencimento” (MEDEIRQS, 2009, p. 217), ele que fomenta o sentimento de auto
afirmacéo a essas comunidades tradicionais, por exemplo, tratando-se dos quilombolas,
quando comecaram a reivindicar seus territorios que ele é condicdo de autoafirmagédo
cultural para essas populagdes (SILVA, 2015, p. 57).

O Territorio que as populacdes tradicionais se apoderam sdo 0s territorios
simbolicos para Haesbaert (2008), o territério representa um misto de relacGes de
dominacdo e/ou de apropriacdo sociedade-espaco que vai da apropriacdo politico-
econdmica mais concreta e funcional a apropriacdo mais subjetiva e/ou cultural-simbolica
(HAESBAERT, 2008, p. 20). Ele traz uma combinagéo do que denomina de simbolico e
funcional como principio formador do territério, como o territorio funcional e o
simbdlico, onde um esta contido no outro. Esse territério simbolico possui valores de uso,

o significado da moradia, os valores dos recursos associados aos componentes simbolicos
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fundamentais a manutencao da cultura, e compartilham as diferencas (SILVA, 2015, p.
59) e representa muito o que significa o lugar onde ocupam para as populagoes
tradicionais. No entanto ele também cita os territdrios funcionais, que seriam aqueles de
apropriacdo dos recursos, de valores de troca, do territério como fonte de recursos, para
ele ambos sdos distintos, mas ndo se dissociam, um ndo existe sem 0 outro e 0 que 0s
diferenciam sdo 0s seus processos territorializagao.

A territorialidade por sua vez é parecida com 0 comportamento no espaco
territorial de um grupo social. No entanto ela é, segundo Souza (2005) a interacdo entre
0 homem e o espaco mediatizada pelo espaco. Silva, (2014) pelas palavras de Raffestin

(1993) afirma que a territorialidade pode ser definida como:

Um conjunto de relagdes que desenvolve uma coletividade, existindo assim,
um individuo que a ela pertence, com a exterioridade e/ou a alteridade por meio
de mediadores ou instrumentos. Esta concepg¢éo deriva do entendimento do
territério como posterior ao espaco, o fruto da apropriacdo do Gltimo por parte
de um coletivo que visa se organizar espacialmente induzido por acdes e
comportamentos seria a producdo de sistemas territoriais. (SILVA, 2014, p.
92).

O territdrio &, por sua vez um organismo vivo, onde ha os fixos que sao as coisas
imoveis, e os fluxos as coisas maveis além de conter acdes passadas e presentes que vao
se modificando e moldando o territorio, em grande parte por meio da acdo humana, ao
longo do tempo, logo as “as configuragdes territoriais sdo o conjunto dos sistemas
naturais, herdados por uma determinada sociedade, e dos sistemas de engenharia, ou seja,
objetos técnicos e culturais historicamente estabelecidos” (SANTOS; SILVEIRA, 2001,
p. 248). Nessa perspectiva pode-se afirmar, entdo, que o territdrio € um espaco de
identidade ou pode se dizer que é um espago de identificacdo (MEDEIRQOS, 2009, p. 217).

Dessa forma, quando se fala de territério ndo se pode negar as questdes que
envolvem a territorialidade, que expressa a relagdo dos habitantes de um determinado
lugar ao territério que habitam. N&o existe territério sem territorialidade. Ela esta
manifestada na materialidade das coisas que compdem o territorio e na imaterialidade dos
homens em relacéo a ele, além de conter sentimentos que s&o intrinsecos a existéncia
humana em uma porgéo do espaco habitado (SILVA, 2015, p. 60). Numa abordagem mais
materialista também esta associada por alguns autores a no¢éo de Estado-nacdo, porém
ndo se deve submeté-la a uma unica escala de analise, ja que esta pode ser avaliada sob
diversas escalas, seja da mais pessoal até a uma escala internacional. A vida é tecida por
relacOes e a territorialidade é o conjunto delas que acontecem num sistema sociedade-

espaco-tempo, ou seja, € dindmica, nunca estatica, pois a sociedade e o espago sdo
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suscetiveis a variacbes no tempo (RAFFESTIN, 1993, P. 160). Essa territorialidade
erigida no processo das relagfes sociedade-espago-tempo possui elementos que a
compdem, como a identidade espacial, senso de exclusividade e interagdo humana no
espaco. Também n&o é um processo que se da exclusivamente de uma forma, e ndo é
eterna. (SOLINIS, 2009, p. 268). Segundo Haesbaert (2008, p. 21) a territorialidade é
algo que esta intimamente ligado ao modo as pessoas utilizam a terra, como as proprias
se organizam no espaco e como dao significados ao lugar (SILVA, 2015, p. 64)

Ja em uma abordagem mais cultural ela esta associada a relacdo social e cultural
gue um grupo mantém com o seu territorio. Numa perspectiva mais contemporanea as
territorialidades sdo construidas nas mais diversas formas, como por exemplo, empresas
possuem territorialidades, fisicas, politicas e econdmicas e até sociais, territorios de
prostituicdo, também constituem sua territorialidade e sdo mutaveis, como dito
anteriormente, por exemplo: durante o dia pode ser constituido territdério por meio do
dominio do espaco, de um grupo e a noite ser uma area destinada a prostituicdo, porém a
territorialidade estd mais associada a uma subjetividade, ligada ao plano psicoldgico,
porém ela ndo é o poder em si, “corresponde ao poder exercido e extrapola as relacfes
politicas envolvendo as relagdes econémicas e culturais, individuos e grupos, redes e
lugares de controle, mesmo que seja temporario, do e no espaco geografico com suas
edificagoes e relagdes” (SAQUET, 2007, p. 164).

1.2 7 Campesinato: as comunidades tradicionais na l6gica camponesa

Um dos grandes autores que discute o conceito de camponés foi Teodor Shanin.
O estudo sobre o campesinato tinha duas correntes: a primeira delas, visava compreender
0s modos de vida e como se organizava a economia; e a segunda tratava das mudancas
que ocorreram com 0s avangos do mercado e da industrializagdo e modernizagdo, como

afirma;

A primeira, formada sob a influéncia dos populistas russos, que desenvolveram
estudos detalhados sobre a organizacéo da produgdo camponesa, valorizava as
qualidades do modo de vida e da economia camponesa e defendia a
importancia de sua contribuicdo para a constru¢do de uma sociedade mais
igualitaria e mais justa.

A segunda tratava das mudancas desencadeadas pelos avangos do mercado e
dos processos de modernizacdo e industrializacdo relacionadas ao
desenvolvimento do capitalismo no campo e suas inevitaveis consequéncias de
desagrarizacdo e descampesinizacdo, tinha em V. Lénin e K. Kautsky duas
grandes referéncias. (MARQUES 2008, p. 49).
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Essas discussoes estavam relacionadas ao que Shanin explica: “era a0 mesmo
tempo uma classe ¢ um modo de vida” (SHANIN, 1979, p. 228). E essa dualidade leva
aos conflitos conceituais sobre o tema, pois 0s camponeses eram uma classe social e ao
mesmo tempo uma sociedade autossuficiente, que estremecia a base politica e fazia com
que essa sentisse a necessidade de controla-la. Shanin afirma ainda “que o campesinato
ndo € uma realidade estatica, como toda realidade social, existe s6 como um processo,
quer dizer, em sua mudanga” (MARQUES, 2008, p. 51). Para ele o campesinato € uma
classe social com baixa consciéncia de classe e que tende a se organizar e se manifestar
em épocas de crise.

Sobre essa consciéncia de classe, afirma Thompson (1987, p. 10) que fazer-se
classe acontece quando “os homens, por meio de um consenso, sentem e articulam sua
identidade e seus interesses, contra homens que possuem ideias que divergem das suas (e

geralmente) se opde dos seus”.

A experiéncia de classe é determinada em grande medida, pelas relacGes de
producdo em que 0s homens nasceram — ou entraram involuntariamente. A
consciéncia de classe € a forma como essas experiencias sdo tratadas em
termos culturais: encarnadas em tradices, sistema de valores, ideias e formas
institucionais. (THOMPSON, 1987, p. 10)

Ele traz a ideia de ética moral da multiddo, também é herdada, discorre sobre o
assunto em seu livro Costumes em Comum, ao falar dos motins: “ndo precisavam de muita
organizacdo. Requeria um consenso de apoio na comunidade e um padrdo de agéo
herdado com seus objetivos e limites” (THOMPSON, 1998, p 186). No entanto o
campesinato tem uma organizacao diferente, ele se adapta as circunstancias, mas sem se
vender e sem se perder de sua realidade, ora ele atende aos interesses do capitalismo, ora
ele é contraditorio a esse sistema. Segundo Taussig (1980), seu modo de vida apresenta
uma subordinacdo e um estranhamento com a sociedade capitalista, por um lado o
mercado domina o campesinato, porém ele ndo o organiza.

JaWoortmann, (1990, p. 16), associa a campesinidade a uma qualidade que pode
ser encontrada em diferentes tempos e lugares. A classe camponesa, trabalha em familia.
Segundo Chayanov (1974) se caracteriza pela organizagédo da unidade camponesa “tem
como objetivo a satisfacdo das necessidades da familia e se da de acordo com o balango
trabalho-consumo, ou seja, a relacéo entre a forma de trabalho familiar disponivel e o seu
namero total de dependentes” (MARQUES, 2008, p. 51). Essa caracteristica de base
familiar representa a ética camponesa, que esta associada “a percepcao das relacdes do

homem entre si e com as coisas, isto €, a terra” (WOORTMANN, 1990, p. 14).
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O trabalho camponés é totalmente desempenhado pela familia e cada um tem
sua tarefa. Cabe ao homem, por exemplo cuidar da lavoura, das atividades com os
animais, com a derruba e limpa das areas destinadas ao plantio e a colheita das rogas. A
mulher pode estar presente nas tarefas de producdo, em sua maioria elas estdo ausentes,
executando as tarefas domésticas e se dedicando aos filhos. Depende de familia para
familia: a mulher pode ajudar o homem nas tarefas de producéo, porém ela acumula essas
atividades com as que desempenhara em casa.

O camponés é aquele que produz, planta, colhe, vive da terra, (MOURA, 1986,
p. 9) tem uma ligacdo com a natureza, conhece 0s insetos propicios para melhorar sua
lavoura, as condigdes naturais. Nas sociedades feudais todos dependiam do campesinato,
pois era ele quem produzia o alimento para abastecer as popula¢fes em seus diversos
momentos. O camponés ao longo da mudanca das relacdes de mercado foram sofrendo
diversos tipos de “coercdo politica e econdmicas, que foram geradas para assegurar o
fluxo continuo de bens e de trabalhadores para o exercicio material das praticas sociais”
(MOURA, 1986, p. 10). O trabalho do camponés é sempre explorado.

Foi o cultivo da terra que organizou a vida social, e levou a denominar de
sociedades agrarias a populacdo que vivia no campo e cultivava alimentos (MOURA,
1986, p. 10). A ldgica do capital comegou a entrar no campo e mudar a realidade dos
camponeses, a subordinacdo passou a ser frequente, mas o camponés tem a capacidade
de se adaptar as realidades a qual é submetido. As relagcBes sociais no campo, por
exemplo, sdo sempre dotadas de algum tipo de subordinacdo, ha sempre uma relacédo
opressor e oprimido, 0 camponés é sempre o oprimido Moura (1986, p. 14).

Os camponeses também possuem suas crencgas, em santos, por exemplo, pois em
épocas de crises recorrem as suas divindades, escutam conselhos, palavras e oraces,
geralmente de pessoas de dentro da comunidade com certo saber religioso (MOURA,
1986, p. 20). Existe uma relacdo bem préxima com os “santos” em que acreditam. A
politica e a religido se entrelagam, e fomentam uma visdo messianica para as familias
camponesas. Para elas, aqueles que vém defender seus direitos, ou 0s ajudam a fazé-lo, e
sdo tidos como seus salvadores: “Os movimentos messidnicos trazem a ideia de um
paraiso para os espoliados e 0s messias sdo aqueles que se contrapem aos que 0S
expulsam de suas terras, que cobram impostos, que estdo ligados ao capitalismo”
(MOURA, 1986, p. 23). A vida familiar era regida por codigos flexiveis que permitiam
adaptar-se as mais diversas relagdes que surgem entre as familias (MOURA, 1986, p. 27).
ApoOs o estabelecimento de leis, sobretudo com relacdo as terras, com relacdo a
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propriedade privada, o campesinato continua sua vida seguindo o costume, mas é
criminalizado porque ele ndo condiz com uma lei que veio depois, e isso é uma outra
caracteristica do camponés, que esta associada as regras estabelecidas dentro do
campesinato, que por meio do direito consuetudinario, o costume tem forca de lei, e assim

obedecem a uma logica prépria, uma logica local.

Se de um lado, o costume incorporava muitos dos sentidos que atribuimos hoje
a cultura, de outro, apresentava muitas afinidades com o direito
consuetudinario que deriva dos costumes, de usos habituais do pais: usos que
podiam ser reduzidos a regras e precedentes, que em certas circunstancias eram
codificados e podiam ter forca de leis. (THOMPSON, 1998, p. 15)

Silva, (2007) afirma que a partir do censo de 1995/1996 realizado pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) os estabelecimentos familiares deveriam
ter simultaneamente os seguintes requisitos: Direcdo dos trabalhos exercida pelo produtor
e o trabalho familiar, exercido dentro da propriedade, deveria ser maior que o trabalho
contratado. A partir dai as familias que apresentassem esses quesitos eram consideradas
de base agricultora familiar.

No entanto essa realidade da vida campesina, vai muito mais além da exploracéo
familiar da terra, essa organizacdo camponesa estd baseada, principalmente, na
sociabilidade comunitaria, e em um modo de vida tradicional que € desenvolvido ha muito
tempo. Com a introdugdo do capitalismo e a “invasdo desse sistema no campo brasileiro
essas familias foram expropriadas de seus espacos e tiveram seus costumes e atividades
cerceados pelo sistema.

Com todas essas situacOes antagonicas associadas a vida camponesa
acontecendo, a relacdo homem/natureza € o centro dessa ligacdo entre as comunidades
tradicionais como classe social dentro do capitalismo, e isso pode ser identificado por

meio de alguns fendmenos articulados:

Critica socioambiental a agricultura moderna/industrial, que promove o
surgimento e a disseminacdo de abordagens inovadoras, como a etnoecologia
e a agroecologia, e incrementa a discussdo sobre um caminho de
sustentabilidade para o desenvolvimento rural;

reconhecimento da importancia do saber tradicional dos povos rurais no
manejo dos ecossistemas e para a perspectiva de sua sustentabilidade;
Ascensdo do agronegdcio (termo oriundo do inglés agribusiness), de sua
ideologia e das praticas e estratégias dos sujeitos sociais que 0 protagonizam
(como os lobbies visando a liberacdo do cultivo de variedades transgénicas), o
que acaba por demandar a construgdo de uma identidade forte em
contraposi¢do, tarefa que a agricultura familiar ndo da conta de realizar, pela
sua restricdo a dimenséo socioecondmica do carater familiar da producéo;
Ascensdo, por outro lado, de perspectivas que colocam relevo na dimensdo
local e num panorama territorial do desenvolvimento agrario, que, por sua vez,
“puxam” questdes inevitavelmente vinculadas, como a das identidades
locais/territoriais — as territorialidades — e a das rela¢Bes entre cultura e modo
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de apropriagdo da natureza (expressao do vinculo entre modo de vida e modo
de producdo). (SILVA, 2007, p. 47)

A expropriacdo das familias tradicionais de seus territérios € baseada em um
modelo excludente, amparada pela legislacdo — no caso mais especifico das comunidades
tradicionais - é uma grande negligéncia por parte do Estado, pois elas sdo agentes
importantes para a manutencdo das areas destinadas a preservacdo e conservagdo. Hoje
ja foi comprovado que elas devem fazer parte do manejo das Unidades de Conservacao
pois, além de assegurar a manutencdo da biodiversidade, foram essas comunidades que
ajudaram a manter a preservacdo das areas naturais protegidas. Como as comunidades do
Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses exercem seus modos tradicionais de vida,
baseadas na pesca, agricultura, e pecuéria, elas podem ser compreendidas como classe

campesina.

1.37 Turismo

Outra importante forma causadora de conflitos dentro das Unidades de
Conservacao se da através do desenvolvimento das atividades turisticas, pois essa
atividade de uso publico, causa beneficios apenas a uma classe que detém os mecanismos
de exploracdo da atividade além de ocasionar uma excluséo social das populacgdes locais
que ndo podem explorar tal atividade e diversos outros problemas (FERNANDES, 2013,
p. 39).

A compreensdo do termo Turismo demorou a ser encontrada, primeiramente
muitos estudiosos analisaram as praticas relacionadas a essa atividade até chegar ao
conceito que corresponde as realizacbes das necessidades dos Viajantes aliadas e
alinhadas as estruturas do mercado, pois se fixou a essa atividade e consequentemente a

esse conceito os efeitos econdmicos que ela carrega, como pode ser confirmado a seguir:

Para Fernandez Fuster, que produz uma obra referéncia de félego abordando
os principais aspectos sobre o estudo do fendmeno, “turismo é de um lado,
conjunto de turistas; do outro, os fendmenos e as relacdes que esta massa
produz em consequéncia de suas viagens. Turismo é todo o equipamento
receptivo de hotéis, agéncias de viagem, transportes, espetaculos, guias-
intérpretes etc., que o nucleo deve habilitar, para atender s correntes turisticas
que o invadem, e que ndo promoveria se ndo as recebessem” (FERNANDEZ
FUSTER, 1978, p. 28-29)

Compreende as atividades realizadas pelas pessoas durante suas viagens e
estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um periodo
consecutivo inferior a um ano, por lazer, negdcios ou outros (OMT, 2001, p.
3).

O conceito de turismo esta sempre ligado a uma melhoria das condi¢Bes das

pessoas, com geracdo de oportunidades de empregos, empreendedorismo, com a
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participacdo das pessoas que pertencem as comunidades locais entre outros “beneficios”.
Portanto a atividade turistica nada mais € do que um negécio, onde sua existéncia é
justificada pela capacidade gerar renda e emprego as comunidades residentes
(AZEVEDO et al., 2013, p. 14). Atrelado a uma ideia de sustentabilidade, desde os anos
1950 comeca a haver um discurso de turismo sustentavel, ecolégico, uma visdo muito
otimista da atividade, sem levar em consideracdo 0s seus processos dicotbmicos e
impactantes da natureza. Na década de 1980 essa visdo roméantica do turismo comega a
ser desmistificada “o reconhecimento social dos impactos socioambientais do turismo
comecou a questionar a legitimidade dos projetos criados para atender aos anseios dessa
atividade” (FERNANDES; MELLO; ALEDO, 2013, p. 46)

No entanto quem detém na verdade a apropriacdo da riqueza, do controle da
maior parte das atividades desenvolvidas dentro das areas que serdo exploradas sdo 0s
agentes hegemdnicos do capital internacional, empresarios do setor hoteleiro, grandes
redes de agéncias, bancos, companhia de agéncias, entre outros, que no fim acabam todos
estando interligados (AZEVEDO et al., 2013, p. 17). E nesse contexto que as politicas
publicas desenvolvidas para o turismo por meio do Estado, apenas beneficia as grandes
empresas e 0 capital estrangeiro, visando sempre a obtencdo de mais capital. Questdes
ligadas a sustentabilidade?, & conservagio, aos recursos naturais, aparecem cOmo
elementos fundamentais relacionadas as politicas publicas a serem desenvolvidas, porém
a literatura aponta uma diversidade de casos desastrosos, principalmente para as
populacdes tradicionais, quando a politica publica de turismo € introduzida nas diferentes
regides do mundo (AZEVEDO et al., 2013, p. 23). Essa atividade “serve para legitimar
um processo de acumulacdo de riqueza rapida e em massa por uma elite nacional e/ou
transnacional” (FERNANDES; MELLO; ALEDO, 2013, p. 47).

A realidade que anda acontecendo é que a rotina e o estresse das grandes cidades
estdo fazendo com que as pessoas busquem refugio em lugares mais calmos, onde ha a
predominancia da natureza, essa rotina tem crescido e a atencéo tem estado cada vez mais
voltada para as Unidades de Conservacdo. Isso estd intimamente ligado ao objetivo
principal da criagdo de UC’s, onde desde a criagdo de Yellostone, foram destinadas a

conservagao, preservacao e contemplacdo como afirma Serrano (1997, p. 104) “voltando

2 A questdo € que durante o comeco da exploragdo desta atividade o uso irracional dos recursos foi ganhando
uma forma bastante expressiva, logo apés as criticas as politicas que se fazia para suprir as necessidades do
turismo, surge a necessidade de consertar essas disparidades logo “esse termo surge com o intuito de ser
uma forga reaciondria a esta crise ambiental vivida” (FERNANDES, 2013, p. 49).
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a Yellowstone, podemos perceber em seu ato fundador que a propria ideia de protecédo
ambiental surge associada a ideia de contemplacéo, do lazer, e, por extensdo, do turismo”.

O turismo ganhou grande expressividade a partir da segunda guerra mundial com
0 avanco das tecnologias e consequentemente com o melhoramento das malhas
ferroviarias, rodoviarias, hidroviarias e aéreas com o advento dos avides, onde a partir
desse momento comegou a vivenciar uma nova fase na sua historia. Mas é a partir da
década de 1970 que a Ameérica Latina comecou a se tornar mais atraente devido ao clima,
ao sol e a suas praias, logo esse processo ocorreu bastante na faixa litoranea, onde no caso
do Brasil era onde predominava a existéncia de comunidades pesqueiras e artesas. No
Nordeste é possivel que a sua potencialidade turistica ja tenha sido notada ainda no inicio
do século XX, mas néo era prioridade o desenvolvimento do turismo.

A pouca atratividade da regido brasileira supracitada estava baseada no fato de
ndo haver atrativos turisticos para a regiao, ndo existia energia elétrica ou sequer uma boa
infraestrutura rodoviaria que levasse as praias. Porém ainda na década de 1970 a faixa
litoranea nordestina passa a receber um “novo conjunto de turistas e passam a se interessar
pela regiao” (DEMAJOROVIC et al.,, 2010, p. 3), séo eles surfistas, mochileiros,
nacionais e internacionais. Com essas pessoas conhecendo essas localidades e percebendo
que elas tinham um grande potencial turistico comecaram entdo a se fixar nessas areas,
tornando-se donos de pousadas, restaurantes entre outros, aumentando ou iniciando o
setor de servicos no litoral nordestino.

O turismo em massa na regido nordeste € muito recente e sO passa a ser
desenvolvido com a Criagcdo da SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste ) em 1959, e do Programa de Acdo e Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR-NE) em que o turismo vem com a ideia, ou com o proposito de “reduzir”
as desigualdades regionais e sociais e promover o desenvolvimento destas localidades
(FERNANDES, 2013, p. 32), por meio de politicas publicas, onde a Sudene é uma delas.
Através dessa Superintendéncia o Nordeste passa entdo a mudar sua fisionomia,
diminuindo sua esséncia agroexportadora (até entdo) e investindo no processo de
industrializagéo e fortalecimento do setor de servicos.

Esses interesses de levar infraestruturas melhores a regido acontece por meio de
agentes internos e externos, onde correspondem respectivamente ao Estado, que deve
promover politicas publicas a fim de contribuir com a melhoria dessas areas e a captacao
de recursos para esses empreendimentos, que muitas das vezes vem do capital

internacional.
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Com relacéo as forgas nacionais, destaca-se a agdo do setor publico que assume
um papel de protagonista. Além disso, ao setor publico cabe a responsabilidade
de viabilizar grandes obras como modernizacdo de aeroportos, rodovias,
energia elétrica, garantido pelos recursos do Programa de Agdo e
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR-NE. Com relagdo
as variaveis externas, destaca-se que a melhoria da infraestrutura em regides
do Nordeste coincide com um periodo de grande capitalizacdo do segmento
turistico imobiliario (DEMAJOROVIC et al., 2010, p. 3)

A questdo é que o desenvolvimento de atividade turistica em uma area esta
relacionado ndo s6 a apropriacdo do capital internacional, como as a¢des do capital
imobiliario. E esse se configura em mais um dos problemas relacionados ao turismo,
principalmente em &reas destinadas a conservacdo. Muitas dessas localidades viram
cidades de segundas-residéncias, o problema é que varios impactos surgem com isso,
como por exemplo hd o boom imobiliario, onde essas areas passam a ser cada vez mais
visadas ¢ uma grande quantidade de empreendimentos comecam a ser construidos “na
medida em que o boom dos condominios se confirma, o capital estrangeiro se volta para
esta regido com projetos cada vez mais estruturados e sofisticados” (DEMAJOROVIC et
al., 2010, p. 7). Como consequéncia disso ha uma intensa especulacdo imobiliaria nessa
area onde além de propiciar impactos no meio natural, causa problemas nas estruturas das

sociedades que residem ali:

Também ocorre o0 impacto direto sobre a populagéo, na medida em que afasta
os moradores de baixa renda de areas de interesse turistico, afetando também
as economias tradicionais centradas na pesca e pequenos empreendimentos
comerciais, sem oferecer alternativas profissionais sustentaveis no longo

prazo. (DEMAJOROVIC et al., 2010, p. 10).

Atualmente o que acontece é uma nova direcdo de turismo em massa, da
populacdo que busca ndo s6 o escape da vida urbana, mas também a contemplacdo e a
aproximacgdo com a natureza, estas fazem com que pensemos que essa movimentacdo
“ecoturistica” pode representar alguns sinais de mudancas nos rumos da degradagdo
acelerada do planeta. Ruschmann (1997, p. 9) chama essa nova movimentacao de turismo
contemporaneo, ¢ o define como: “o turismo contemporaneo ¢ a busca do verde e a fuga
dos tumultos dos grandes conglomerados urbanos pelas pessoas que tentam recuperar o
equilibrio psicofisico em contato com os ambientes naturais durante seu tempo de lazer”.

Fato € que esse movimento fez com que diversas Unidades de conservacgdo
fossem criadas, para contemplar os mais diversos objetivos e propiciar esse contato com
a natureza. O SNUC traz entre um de seus objetivos “favorecer condi¢des € promover a
educagdo ambiental e a recrea¢do em contato com a natureza” (BRASIL, 2002). Esse

feito foi propiciado por meio da legislacéo e que definiu diretrizes para a criacdo de Plano
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de Manejo dessas areas que definisse seu zoneamento e normatizasse seu uso e ainda que
contemplasse todas as atividades conflitantes, inclusive a de uso pablico como o caso das
atividades turisticas, para que buscassem alternativas de gestdo dessas atividades visando
minimizar os impactos causados por elas.

No entanto essas atividades desenvolvidas dentro dessas UC’s podem gerar
riscos e beneficios. Podem gerar beneficios econdmicos em niveis regional e nacional,
logo a visitagdo em unidades de conservagdo transcende a mera geracdo de renda

proveniente da cobranca de taxas ou do aumento do fluxo do comércio:

- A possibilidade de uma maior integragdo das UC’s com comunidades locais
e com a sociedade mais ampla

- A circulagdo de informacGes ambientais por meio de programas educativos e
da prépria visitacdo

- O aumento da oferta regional dos espacos de recreacéo e lazer

- A adesdo de visitantes as tarefas de fiscalizagdo;

- A facilidade do controle sobre grupos organizados;

- A divulgacao da propria unidade e o estabelecimento de “redes” de interesses
em sua manutengdo. (SERRANO, 1997, p. 111)

Logo, ainda que se faca tudo o que foi previsto no plano de manejo — e isso
considerando uma situacao hipotética de que seja feito — no érgdo da unidade gestoras
todas 0s quesitos necessarios para uma boa gestao e fiscalizacdo dessa area, as atividades
acarretam a maiores impactos negativos que os seus benéficos possam trazer. E os

impactos podem ser identificados na:

-Na necessidade de sacrificio de areas para descanso, abertura de trilhas e
acessos, construcédo de infraestrutura etc.;

-No pisoteamento, na compactagdo, na erosdo e na abertura de atalhos em
trilhas

-Na depredacéo da infraestrutura, das arvores e das rochas por pichagGes ou
coleta de souvenirs

-Na deposicéo inadequado do lixo, que interfere na alimentacdo da fauna e
polui solo e cursos d’agua

-No disturbio do ambiente sonoro, visual e olfativo da fauna, por barulho,
excesso de cores e odores estranhos ao meio;

-E até incéndios.

-E até mesmo relacionados as situagdes sociais de convivio nas comunidades
dentro das UC’s. (SERRANO, 1997, p. 112)

Nesse contexto, podemos comecar a explanar o problema da atividade turistica
dentro do PNLM. O estado do Maranhéo foi divido em “Polos”, pelo “Plano Maior”,
elaborado pelo Governo do Estado, foram criados cinco polos turisticos com base nos
recursos socioculturais e naturais dos municipios, entre eles tém-se os polos: Polo Séo
Luis, Polo da Chapada das Mesas, Polo Delta das Américas, Polo Floresta dos Guaréas e
Polo Parque dos Lencdis (FERNANDES, 2017, p. 30). Com a continuidade das a¢des do

plano citado, observou-se a necessidade de contemplar mais areas, o discurso que o
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Governo trazia era a possibilidade de melhoria na qualidade de vida da populacéo local
por meio do crescimento econdmico, mediante caracteristicas proprias e atrativos
comuns. Os polos criados foram os seguintes: Sdo Luis; Munim; Parque dos Lengois;
Delta das Américas; Chapada das Mesas; Cocais; Serras Guajajara/ Timbira/ Kanela;
Amazonia Maranhense; Floresta dos Guaras; e Polo Lagos e Campos Floridos
(MARANHAO, 2012).

Entdo, diversas foram as “melhorias” que aconteceram nas cidades que
pertencem ao PNLM com a exploracédo das atividades turisticas como a construcao da
estrada MA-402, que encurta o trajeto de Sao Luis (capital do Estado) aos municipios que
compdem o Parque, além de divulgacao na midia, e execugdo de projetos relacionados ao
desenvolvimento do turismo. Porém, problemas que estdo relacionados com as
transformacbes da paisagem, descaracterizacdo de habitats, especulacdo imobiliaria,
éxodo de comunidades residentes, além da falta de controle do fluxo de turistas
culminaram nos problemas de planejamento enfrentados pelo Parque com a exploragéo
em larga escala das atividades turisticas. Essas situacdes se contrapdem a ideologia do
ecoturismo, que vislumbra o “baixo fluxo de pessoas diariamente, consciéncia ambiental
e normas sustentaveis de utilizacdo averiguada por agentes ligados ao processo do uso
turistico” (FERNANDES, 2017, p. 31).

As atividades turisticas por sua vez levam a problemas dos mais diversos dentro
dessas sociedades tradicionais, principalmente nas dependéncias do PNLM. O turismo €
inserido nessas localidades destinadas a preservacdo porque ha muito tempo foi percebido
um certo potencial turistico nessas areas, mediante a sua grande beleza paisagista, alem
de levar a uma ideia de oportunidades econémicas para as comunidades que vivem no
entorno das UC’s. S6 ndo foi levado em consideragdo que essa atividade a medida que
passa a ser introduzida e comega a haver a participacdo — na maioria das vezes de forma
indireta, ou seja, que ndo se beneficiam dessas oportunidades — das comunidades
tradicionais e locais, fomenta as modificacdes nas “relagdes de convivio social,
substituindo ou transformando os antigos costumes e tradi¢des locais” (LUCHIARI,
1999, p. 108).

O que acontece é que esse cenario fez com que diversas pessoas, entre elas
empresarios, politicos e até os residentes da regido se deslumbrassem e comecassem a
utilizar os seus recursos para exploracéo das atividades turisticas. Poréem, néo foi levado
em consideragdo que essas atividades deveriam seguir um uso racional dos recursos, ndo

foi levado em consideracdo também que o cotidiano da popula¢do que mora no Parque
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iria ser alterado com essa exploracdo da atividade turistica. E isso culminou numa
desordem, o preco dos imoveis aumentou, houve éxodo das populagdes, aos que
acreditavam que iriam se beneficiar com geracdes de empregos se decepcionaram, pois a
maior parte da ndo de obra qualificada provém da capital do Estado ou de outros estados.
S6 quem se beneficiou desse quadro foram os empreendimentos privados, quem detém o
capital (FERNANDES, 2017, p. 39).

Entdo o que se observa é que, segundo Terra (2017) o turismo que antes foi
implementado no PNLM, com ideia de um turismo ecoldgico, em que promoveu o contato
do homem com a natureza, sem levar em consideracdo 0s impactos negativos
provenientes dessas atividades e com o aval do governo, provocou também exclusdo
social, pois culminou na expulsdo das populagdes locais de seus territérios, além de, por
meio da legislagao lhes “fazer exigéncias de melhores condi¢des econdmicas para
promover a aproximacdo com o meio ambiente, fazendo com que busquem novos
modelos de padrdes de consumo” (TERRA, 2017, p. 258).

Portanto a tematica do turismo dentro das areas protegidas se torna algo que deve
ter seu estudo aprofundado por ainda néo se ter dados o suficiente, que de fato comprovem
se ha contribuicdes para o desenvolvimento local da area de entorno de uma UC por
exemplo, e da comunidade local, sendo ela tradicional ou ndo. Outra possivel ameaca é
que o desenvolvimento dessas atividades, podem a longo prazo destruir a area
conservada, pois “ocorre que 0s impactos negativos desse desenvolvimento podem
gradualmente destruir os recursos ambientais dos quais depende o turismo” (DIAS, 2003,

p. 87).

21 O PNLM, as &reas protegidas, comunidades tradicionais e as legislacdes.
2.17 Sobre o Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses

Neste item sera demonstrada, de forma geral, algumas caracteristicas do PNLM,
para que se tenha uma noc¢do e uma compreensao sobre a area de estudo. Dentre elas
mostraremos sua localizagdo no Estado do Maranh&o, como pode ser evidenciado no
mapa 1. O bioma, vegetacdo, o clima da area, abordaremos um pouco sobre a geologia e
a geomorfologia, por meio de informagdes que estdo presentes no Plano de Manejo do
PNLM.

Na década de 1970 o Estado do Maranhdo passou a ser inserido nos
empreendimentos ligados ao capital intensivo, estes estavam associados a exploragéo

madeireira (BRASIL, 2003, p. 40). Ainda na mesma época houve a instalacdo da estrada
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de ferro Carajas na regido Pré-Amazonica, isso por intermédio de programas de
desenvolvimentos do Governo Federal como o SUDENE. A implantacdo desses projetos
gerou grande estresses e danos ao meio ambiente, como devastacédo de florestas poluigédo
entre outros. Como consequéncia houve marginalizacdo em massa, principalmente, de
populacdes tradicionais que residiam nas areas desses empreendimentos. Além de
especulacdo imobilidria das &reas, que serviram de atrativos para construcdo de
empreendimentos voltados para os trabalhadores, como aluguéis de casas, hotéis,
pousadas etc. A mao-de-obra local ndo foi inserida nesse mercado de trabalho, pois nao
possuia qualificacdo necessaria e suficiente para os servicos. Com esses impactos, houve
a necessidade se pensar em conservar areas naturais e as populacées locais. E € importante
lembrar que é através da conservacdo desses ecossistemas, que se € possivel atingir a
sustentabilidade® desses ambientes (BRASIL, 2003, p. 1). E o sucesso da conservacéo da

biodiversidade dessas areas implica:

No estabelecimento de estratégias e agdes coordenadas e harmonicas,
estruturadas em um sistema de areas protegidas, Unidades de Conservagéo.
Alguns ambientes se apresentam mais vulneraveis e sensiveis devido a
existéncia de recursos limitados ou caracteristicas singulares e por isto,
necessitam de resolugbes mais urgentes (BRASIL, 2003, p. 1).

O Parque Nacional dos Lenc¢ois Maranhenses € uma dessas Unidades de
Conservacao do Estado do Maranhdo, de Protecdo integral que surgiu com a necessidade

de preservacdo mediante ao uso desordenado dos recursos naturais no estado.

A proposicéo para a sua criacdo surgiu para preencher as lacunas no entdo
sistemas de Unidades de Conservacdo, como também objetivou conservar
amostras de toda a diversidade de ecossistemas naturais do pais, de forma a
assegurar a continuidade dos processos evolutivos, preservando amostras de
cada tipo de comunidade natural, paisagem geolégica e geomorfolégica,
garantindo um meio diversificado paras as futuras geracGes e assegurando as
funcdes de auto regulagéo do ambiente (BRASIL, 2003, p. 4)

O PNLM foi criado em 02 de junho de 1981. Possui cerca de 155.000 ha (cento
e cinquenta e cinco mil hectares), esta localizado, no litoral oriental, entre 0s municipios
de Santo Amaro, Barreirinhas e Primeira Cruz. O parque pertence aos biomas Marinho,
Mangue e Cerrado, e varios ecossistemas compdem seu territorio, com o0s de restinga e
dunas (BRASIL, 2003, p. 2). A atividades do PNLM desenvolvidas sdo: Uso Publico

(banho, camping, caminhada, passeios nauticos, surf e windsurf), Fiscalizacao e Pesquisa.

% O termo supracitado surgiu na década de 1980, e entende-se aqui como a relagdo entre preservagdo do
planeta e atendimento das necessidades humanas. O Relatério Brundtland (WCED, 1987) explica 0 mesmo
termo de forma simples, como desenvolvimento que ‘“satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras satisfazerem as suas préprias necessidades. (SARTORI;
LATONICOS; CAMPOS; 2014, p. 3)
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E as atividades conflitantes que ocorrem nessas areas sdo: pesca artesanal, pesca
industrial, corte de mangue, extrativismo, caga, rally, ocupacéo irregular.

Em 2008, foi feito um levantamento pelo ICMBIo, com a finalidade de entender
0 modo geral e a vida dos oradores do parque, 0 6rgdo visitou 13 povoados dos 17 que
existem dentro do parque, e constatou na época que haviam 1698 pessoas residindo na
UC e cerca de 488 residéncias (ICMBIO, 2008). Porém, no censo do IBGE 2010 (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) que foi o primeiro censo georreferenciado, foi
constatado que no Parque, ha de 5.572 pessoas, divididas em 1024 familias, dentro das
17 comunidades. (ICMBIO, 2019).

A criacdo de animais representa um risco para a Unidade de Conservagéo, pois
impactam a vegetacdo da area, “reduzindo os recursos para a fauna silvestre, como
também pode alterar a composicéo floristica e dessa forma, impacta-la negativamente”
(BRASIL, 2003, p.129). E notada a criacéo, de cabras, porcos, e gado bovino. Ha também
a criagdo de bufalos dentro da area do parque, que assim como o gado, sdo criados de
forma extensiva. No caso da pesca industrial, ela acontece na faixa litoranea, pela pratica
do arrasto, sem levar em consideracgdo as espécies em seus periodos de reproducdo. Esta
“¢ exercida na faixa litoranea, totalmente dentro do parque, destruindo o substrato
marinho e capturando espécies de peixe juvenis, interferindo, assim, no recrutamento dos
estoques pesqueiros” (BRASIL, 2003, p. 129).
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Mapa 1 — Localizagdo do PNLM

Localizagdo do Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses (PNLM)
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Mapa 2 — Atividades conflitantes desenvolvidas pelas comunidades
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A caca € uma atividade pouco explorada, mas ainda acontece na regido, a pressao
desta ocorre sobre a populacao de aves e alguns poucos mamiferos existentes no Parque
e “pode ser a justificativa através da baixissima diversidade e pela provavel auséncia de
espécies como o veado-catingueiro (Mazama gouazoubir)” (BRASIL, 2003, p. 130). O
extrativismo gira em torno de espécies encontradas dentro do parque e tipicas da regido,
como carnalba, tucum, buriti e babagu. H& a ocorréncia de extragdo de madeira voltada
para a producao de carvao e lenha, e h4 a producéao de castanha de caju. Houve instala¢es
para a exploracdo de petréleo no PNLM nos anos 70, no entanto o projeto nédo foi para
frente, e isso ndo causou, pelo menos por enquanto, problemas significantes para a regido.
A especulacdo imobiliéaria tem crescido com a implementacgdo do parque e de atividades
turisticas na regido. Terrenos estdo sendo comprados e vendidos dentro da éarea de
amortecimento do parque, e no litoral, onde esta sendo visada a criacdo de diversas
pousadas, voltadas para a atividades turistica. A agricultura é outra atividade conflitante
porque eles derrubam a vegetacdo nativa, que € a restinga, para a criacdo rogas, 0O
problema é que o terreno so reutilizado uma Unica vez o que gera um grande problema
para a vegetacdo local, € uma atividade voltada para a subsisténcia.

A éarea do Parque esta inserida na Bacia Cretacea de Barreirinhas, situada no
litoral do Estado, entre os municipios de Sao Luis e Parnaiba. O embasamento cristalino
¢ constituido por gnaisse, granitos e quartzo-mica xisto de idade pré-cambriana.
(BRASIL, 2003, p. 103). Os solos encontrados caracterizam-se pelas areias quartzosas
marinhas e indiscriminados de mangue. (BRASIL, 2003, p. 104). As principais feicGes
morfolégicas encontradas no PNLM sdo: Praias, Lencdis de areias, Dunas (dentre elas
temos as Barcanas, Cadeias de Barcanas ou Barcandides, Parabolicas, Longitudinais),
Planicies de Inundagdo (BRASIL, 2003, p. 108).

2.2 7 O contexto histdrico e a importancia da criacdo das Unidades de Conservacgao
no Brasil

Para entender a importancia da criacdo das Unidades de Conservag¢do no mundo,
vamos primeiro entender o porqué de se ter areas preservadas. A ideia de ter espagos
preservados comega a ser discutida dentro das sociedades a partir do momento que o
homem comeca a desenvolver uma racionalidade ambiental, por meio da percepcao de

que a esgotabilidade dos recursos naturais aconteceria em tempo recorde, pois a demanda
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pela utilizacéo destes recursos se faz cada vez maior, racionalidade essa que segundo Leff
(2002, p. 161) “os requerimentos para a construcdo dessa racionalidade ambiental
dependem da perspectiva ideologica e politica na qual se gera a demanda”.

A partir disso comeca a se questionar sobre o que € e quais das suas condi¢bes
de existéncia estariam transformando a natureza e a partir disso se “teriam transformado
a terra em relagdo a sua condi¢do pristina” (BENSUSAN, 2006, p. 12). Essa reflexao
levou pensar na forma de como essa transformacéo foi capaz de mudar a forma originéria
da paisagem, entdo inicia-se a concepcao da ideia de preservar espacos que garantissem
a sua conservacdo original. A delimitacdo dessas também “evoluiu ao longo da historia a
partir de suas raizes em atos e praticas das primeiras sociedades humanas” (VALLEJO,
2002, p. 58).

No entanto, em civilizacbes mais antigas ja era possivel perceber a criacdo de
areas destinadas a manutencgdo dos recursos naturais, como aponta Bensusan (2006) nas
africanas, indianas, e até com os senhores feudais, ja atualmente, como afirma Vallejo,

nao é tio diferente:

Mesmo na atualidade, ha casos como dos indios Caiap0s, perto do Rio Xingu
na Amazonia, que mantém zonas tampao entre os lotes agricolas e a floresta
ao redor, para resguardar plantas medicinais e animais predadores que
controlam naturalmente as populagdes daninhas. Também sdo preservados
corredores naturais de matas antigas entre glebas que servem como reservas

bioldgicas e facilitam o reflorestamento de campos antigos” (VALLEJO,
2002, p. 58)

Porém nas Américas esse modelo e essa preocupacao passaram a ser constituidos
apenas no século XIX, quando realmente se tomou a consciéncia de finitude dos recursos
naturais. A necessidade de proteger ja remete a dificuldade de se conseguir a real protecao
dessas areas, que advém em grande parte das logicas de mercado e do capital, principais
exploradores dos recursos naturais. Mas na Inglaterra, por exemplo, ja existiam areas
destinadas a apreciagdo da natureza domesticada, na verdade eram locais para a préatica

predatoria de “diversdo” principalmente da burguesia.

Inglaterra, até o século XVIII, havia um conjunto de concepcBes que
valorizavam o mundo natural domesticado, e os campos de cultivo eram 0s
nicos que tinham valor. O homem era considerado o rei da criagdo e 0s
animais, destituidos de direitos e de sentidos e, portanto, insensiveis a dor
(DIEGUES, 2001, p. 23)

Thompson (1998) em seu livro Costumes em Comum, também traz uma
passagem sobre essa realidade ao comentar sobre as relagdes de dominante e dominado,
as relacdes entre a burguesia (gentry) e a plebe. Ele faz referéncia as situa¢fes que

ocorriam no século XVIII de dominagdo, onde diz que se desenvolvia de “face a face”,
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sendo assim ele cita por meio de uma relacéo de trabalho, de dominacéo, como era a vida
dos mais ricos evidenciando a destina¢do dos parques privados na Inglaterra do Século
XVIILI:

A moda do parque de cervos e a ameaca dos ladrdes de caga acarretavam o fim
dos direitos de passagem pelos parques e o cercamento dos terrenos com altas
palicadas ou muros. O ajardinamento da paisagem, com fontes ornamentais e
lagos de peixes, bichos enjaulados e estatuas valiosas, acentuava a sua
segregacao... (THOMPSON, 1998, p. 47)

A criacdo dessas areas estava muito ligada a ideia de paraiso, aos “mitos judaico-
cristaos” (BENSUSAN, 2006, p.13). Esses lugares ditos como intocados s&o chamados
de “neomitos” (DIEGUES, 2001, p. 14), e remete a ideia da “volta ao paraiso perdido, lugar
desejado e procurado pelo homem depois de sua expulsio do Eden” (DIEGUES, 1997, p.
86). Essas Unidades de Conservagdo trazem consigo a “imposi¢do desses neomitos”
(DIEGUES, 1997), de um mundo intocado, selvagem, “entretanto a natureza em estado
puro ndo existe” (DIEGUES, 1997, p. 86 apud ELLEN, 1989).

0 objetivo era preservar areas virgens para que pudessem ser contempladas pelas
gerac0es futuras, o ser humano ndo poderia ali morar e tampouco, colonizar, comprar ou
vender aquela area. A primeira &rea a ser criada nesses moldes, onde a “desabita¢do” era
um fato, em que prevaleceu a perspectiva preservacionista que via nesses espacos a Unica
forma de salvar pedacos da natureza de grande beleza contra os efeitos deletérios do
desenvolvimento urbano-industrial (VALLEJO, 2002, p. 59), e que passou a ser seguida
por diversos paises do mundo que mantém essa configuracdo de Parques Nacionais hoje,
foi o de Yellowstone, criado, em 1872, nos Estados Unidos. No entanto, a existéncia de
pessoas dentro dessas areas sempre fora um assunto polémico e evidente. Esse processo
ndo levou em consideracGes seus modos de vida, identidade, cultura entre outras coisas,
mas que veremos mais a fundo a frente.

Essa perspectiva de que as esses espacos seriam “intocados”, algo inalterado,
que sempre permaneceu assim, comeca a ser desmistificada na medida que as ciéncias
comecgam a perceber que esse estado puro da natureza ndo existe, pelo menos ndo sem
considerar as atividades humanas como parte desse envolvimento, que resultaria nessa
“pureza” natural, logo, “a biodiversidade de uma area seria o produto da historia da
interacao entre o uso humano e o ambiente” (BENSUSAN, 2006, p. 14).

Até hoje o principal instrumento da conservagdo da biodiversidade ainda esta

ligado nesses moldes de areas protegidas inabitadas. O mundo possui cerca de 80% dos
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paises com areas protegidas que cobre cerca de 11,5% da superficie do planeta
(BENSUSAN, 2006, p 12).

Na realidade brasileira de constituicdo de Unidades de Conservacao o intuito de
criacdo desses parques pode ser visto desde a época colonial, porém era marcado por uma
sucessdo de cartas régias, que apenas tinha o poder de gerenciar essas areas e pouca
eficcia no que dizia respeito a conservagdo da biodiversidade do Brasil. Foi em 1937 que
se estabeleceu o primeiro Parque Nacional em territorio brasileiro, o de Itatiaia. No
entanto a criacdo desses parques no mundo ainda estava meio perdida, pois nao se sabia
qual o objetivo de fato da existéncia dessas areas.

A partir dai varios foram os encontros que se tinha o propdsito de se estabelecer
de forma mais especifica quais seriam esses objetivos, como a convengdo para a
Preservacdo da Floresta e Fauna, em Londres, em que foram estabelecidas as primeiras
trés caracteristicas de um parque nacional: “areas controladas pelo poder pablico; areas
para preservacdo da fauna e da flora, objetos de interesse estético, geoldgico e
arqueoldgico, onde a caca é proibida; e areas de visitacdo publica (BENSUSAN, 2006, p.
15). As tentativas de se definir um objetivo especifico para o que seriam o0s parques
nacionais eram intermediadas por encontros e convencdes internacionais de modo a se
achar um objetivo que fosse comum a todos o0s paises.

No Brasil, ja na década de 1930, por meio do Cddigo Florestal, houve a tentativa
se ter uma legislacao voltada para as Unidades de Conservacao, logo foram subdivididas
em trés categorias, duas de natureza inaliendvel e as florestas remanescentes, em terras
pablicas; a terceira eram as florestas de rendimento. Mas foi em 1944 em que se houve a
explicitacdo dos objetivos dos Parques por meio da Secdo de Parques Nacionais do
Servigo Florestal. Em 1967, através do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal,
orgdo responsavel pela gestdo dessas areas, instituiu-se o regulamento dos Parques
Nacionais. Mas foi com a Constituicdo de 1988, que com influéncia nos debates das
conferéncias de Estocolmo e Relatorio Brundtland Nosso Futuro Comum (Our Common
Future), publicado em 1987, assegura em seu artigo 225 “que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, dessa forma cabe ao poder publico cuidar, manter
e garantir ao cidad&o essas condiges e a partir disso buscou-se criar um Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo que pudesse garantir a boa gestdo e conservacdo da
biodiversidade brasileira. O processo de concretizacdo desse sistema nédo foi algo facil,

foi demorado e passou por varias readequacdes, 0 primeiro texto surgiu em 1992 tendo
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sua aprovacao definitiva apenas em 2000. Em 2002 também houve a retificacao de alguns
artigos do SNUC, por meio do Decreto n° 4.519, de 13 de dezembro de 2002.

A gestdo das Unidades de Conservacdo era de responsabilidade do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA), criado em 1989, depois
passou a ser do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo),
ambos vinculados ao Ministério do Meio Ambiente (MMA\), criado em 28 de agosto de
2007, detendo hoje o comando do SNUC, e a gestao das areas protegidas.

A criacdo das Unidades de Conservacdo no mundo apresentou algumas falhas,
como a exclusdo das populagbes tradicionais na gestdo dessas areas protegidas, que
mesmo ocorrendo ndo se pode deixar de falar e/ou negar a importancia de criar e manter
esse modelo de conservagdo, principalmente no que diz respeito a uma eminente “crise
ambiental”. No Brasil de hoje, volta a predominar a ideia retrograda de desenvolvimento
a qualquer custo, de exploracdo exacerbada dos recursos naturais, o desprezo pela
natureza, € um fato de que tudo isso é resultado do desconhecimento da lei - da natureza
- (entropia), que tem desencadeado no “imaginario economicista uma mania de
crescimento, de uma produgdo sem limites” (LEFF, 2002, p. 195). Outro fato é que
problemas ambientais “catastroficos” sempre ocorreram no Planeta em suas diversas
fases, porém o que estd na iminéncia de acontecer em nosso pais, parafraseando Leff
(2002, p. 194) € a volta, ou até a continuidade em proporgdes piores, da “transformacao
da natureza induzida pela concepc¢éo metafisica, filosofica, ética, cientifica e tecnolégica
do mundo.

A pressao que as atividades voltadas ao capital, comércio, mercado, vém fazendo
no meio natural, através das grandes atividades de consumo, esta cada vez mais elevando-
se, logo ha cada vez mais a necessidade de se extrair recursos naturais. A medida que
comegam a acabar, também ha a pressdo pela demanda por esses que se esgotaram
gerando mais pressdo sobre 0s recursos naturais e consequentemente mais uso e
degradacéo.

Por conta desse “desconhecimento da realidade total, resultado da hibridacao
entre a economia, a tecnologia, a vida e o simbolico” (LEFF, 2002, p. 206) onde 0 mundo
e 0 meio natural passam a ser percebidos sob a logica do capital e que a ciéncia também
corroborou para a negacédo do potencial da natureza (LEFF, 2002, p. 207), faz necessario
transgredir a desordem organizada para uma racionalidade econémica, que permita
construir uma ordem produtiva sustentavel fundada em uma racionalidade ambiental

(LEFF, 2002, p. 210), pois essa é quem possui a capacidade de levar limites para o terreno
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do desenvolvimento a qualquer custo. A manutencdo de Unidades de Conservacao €
imprescindivel para evitar que grande parte dos ecossistemas sejam perdidos,
proporcionando assim sua conservagao e perpetuacao.

E importante saber que a necessidade de proteger e conservar essas areas se faz
cada vez mais urgente. Com toda essa pressdao em que foram submetidos os recursos
naturais estamos sempre percebendo a nossa biodiversidade chegar ao seu limite quando
se fala de espécies ameacadas de extingdo “pelo acelerado processo de fragmentagdo e
reducdo dos ecossistemas naturais observado nas ultimas décadas” (VITALI; UHLIG,
2010, p. 58). Nesse contexto de se conservar a natureza gque ainda nos resta, é que esta o
papel das Unidades de Conservagéo.

De acordo com o Ministério de Meio Ambiente sdo quatro os principais

argumentos para a conservacdo da biodiversidade:

I — Contribuicdo econémica direta, por meio da imensa quantidade de produtos
alimentares, farmacéuticos e de uso industrial derivados da fauna e da
vegetagdo, os quais contribuem, ou podem vir a contribuir diretamente para a
vida humana

Il — Participacdo na manutencdo dos grandes ciclos ambientais gerais do
planeta, tais como: o ciclo da agua, dos climas, dos nutrientes etc.

Il — Valor estético. Conservando a biodiversidade sendo conservados 0s
valores estéticos paisagisticos que atraem as pessoas por sua beleza ou “poder
de fascinacdo”, sentimento de admiragdo, complexidade e variedade das
inimeras interligacOes das diferentes formas de vida etc.

IV — Justificativas éticas inerentes as préprias espécies, isto €, seu valor por si
mesmo, o préprio direito de existir das espécies. (HASSLER, 2005, p. 85)

O Brasil — que possui a maior biodiversidade do planeta, com pelo menos 10 a
20 % de todas as espécies divididas em todo seu territério e em seus biomas, possui 8,13%
de areas protegidas em seu territorio nacional (HASSLER, 2005, p. 87), o que significou
muito para evitar a tendéncia de destruicdo dos recursos naturais — hoje sofre grande
ameaca em relacdo as suas unidades de conservagdo com o atual “desgoverno”, que
através do Ministério do Meio Ambiente, comegou a fazer concessdes de areas protegidas
para a iniciativa privada, e diminuir seus limites para beneficiar a especulacao imobiliaria
e as atividades turisticas, como no caso do PNLM; além de, aliado ao agronegocio
exterminar as nossas florestas e vegetacOes nativas transformando-as em pasto, com o
discurso neoliberal de que é necessario alimentar a populag&o.

O grande beneficio que houve com a criagdo dessas Unidades de Conservagéo é
que hoje elas também séo utilizadas como laboratorios para desenvolvimento de pesquisa,
pois ndo houve apenas a protecdo das belezas cénicas, também foi possivel a preservacdo
da biodiversidade floristica e faunistica e dos bancos genéticos (VALLEJO, 2002, p. 60).
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Além de servir para a propagacdo das espécies, como no caso das plantas, através das
polinizacGes dos insetos, e serve também como um “santudrio” que a longo prazo pode
servir para se extrair materiais genéticos para continuar determinadas espécies no planeta.
Seus recursos também podem ser utilizados de forma que beneficiam a sociedade, como
a producao de remédio, de controle bioldgico.

Além desses fatos supracitados, o dever de se conservar certas areas também esta

associado no valor intrinseco das espécies:

1. O direito de existéncia das espécies independentemente de seu valor de uso
ou troca;

2. Ha uma interdependéncia entre as espécies que deve ser respeitada;

3. A sociedade tem a responsabilidade de proteger a terra no presente e para as
geragdes futuras;

4. O respeito pela vida e diversidade humana é compativel com o respeito pela
diversidade biol6gica;

5. A natureza tem um valor estético e espiritual que transcende seu valor
econdmico;

6. A diversidade bioldgica é necessaria para determinar a origem da vida.
(VALLEJO, 2002, p. 73)

Outro fato que faz a necessidade de se criar e manter as Unidades de
Conservacao esta ligado ao fato de que essas areas, por si sO, estdo longe de garantir a
conservagao da biodiversidade. Bensusan (2006) afirma que as UC’s representam apenas
11,5 % da superficie terrestre e que nesta quantidade constam lugares com pouca
biodiversidade e lugares com alta diversidade, além de que nessa estatistica também
entram areas que foram criadas apenas no papel e nunca estabelecidas. E afirma que ndo
conseguirdo sozinhas manter e conservar a biodiversidade de um lugar, pois para que isso
aconteca € necessario que “os processos que geram € mantem essa diversidade ocorrem
numa escala que transcende as dimensdes usuais das areas protegidas” (BENSUSAN,
2006, p. 30). Logo sdo necessarias estratégias e politicas que levem em conta todos 0s
fatores que envolvem as areas protegidas, tanto os fatores internos, quanto das suas areas
externas que também sdo imprescindiveis para a realizacdo de conservacdo da
biodiversidade. Grande parte dos conflitos que sdo percebidos nessas areas vem da visdo
de torna-las areas inabitadas, tendo como consequéncia a remog&o dos seres humanos que
nela desenvolveram seus modos de vida e que também foram responsaveis pela

manutencgéo da biodiversidade.

2.31 A importancia das comunidades tradicionais para as areas protegidas
As Unidades de Conservacao sempre tiveram pessoas residentes, e iSso se tornou

um grande problema relacionado a gestdo de areas protegidas ja que a legislagéo trata
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esses moradores de forma diferenciada, sem entender que seus modos de vida sdo
voltados para sua subsisténcia, desconsiderando, que essas atividades desenvolvidas ao
longo do tempo sdo de baixo impacto e funcionaram como reguladoras do processo
mantenedor da biodiversidade (BENSUSAN, 2006, p. 100).

Sabe-se que essas areas foram ocupadas ha bastante tempo, e que ainda
atualmente a presenca de pessoas em suas dependéncias é um fato. Segundo Diegues
(1996) através de pesquisas feitas pelo Nucleo de Apoio a Pesquisa sobre Populagdes
Humanas e Areas Umidas - NUPAUB, em pelo menos, 39% das unidades de conservagao
estudadas, isso nos estados do Rio de Janeiro, Parana e Espirito Santo, havia populacdes
tradicionais e ndo tradicionais residindo em seu interior. E a ocupagéo ocorreu em grande
parte em florestas tropicais Umidas.

Esse modelo de ocupacéo da terra e de utilizacdo dos recursos naturais recebeu
grandes influéncias das atividades indigenas, as sociedades se apoiaram muito nas
técnicas de plantio, como a roca, as bases alimentares eram parecidas, também aderiram
a caca a pesca como atividades complementares (ARRUDA, 1999).

As UC’s, baseadas na exclusao dessas pessoas € o mais comum de se encontrar,
principalmente nos paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, porém é o
modelo que traz a “melhor” estratégia para a conservacao da biodiversidade. Os limites
dessas UC’s sdo definidos pelo Estado e as pessoas em que nelas vivem nao participam
de decisdo alguma, as populacbes sdo invisiveis para o poder publico, que estd com o
pensamento ligado aos padrdes que sempre foram impostos. (ARRUDA, 1999).

Logo, nesse processo de criagdo de Unidades de Conservacdo, pode haver
sobreposicao de areas, principalmente na regido da Amazoénia legal, onde esses casos sao
recorrentes, por exemplo, ha a criacdo de uma UC sobreposta a uma area de demarcacgao
indigena, por exemplo, que sdo duas coisas diferentes, haja vista que as areas indigenas
até podem ser uma Unidade de Conservagéo, mas transcende essa classificacdo ja que sua
funcdo é de assegurar a existéncias dos indios no Brasil mediante a constituicdo federal
de 1988. Mas esse € um assunto que foge do nosso mérito, mas que deve ser comentado,
ainda que de forma breve, pois as ameacas a esses povos esta cada vez mais presente, sob
os planos do conturbado governo que visa beneficiar somente os mais ricos do Brasil.

Essas familias sdo expropriadas tanto pelas legisla¢@es, pois ndo se leva em conta
sua ancestralidade e seu direito a terra, e outro grande conflito que acontece a questdo da
grilagem. Em ambas as ocasides sdo expulsos por ndo possuir o documento necessario de

comprovacao de posse de suas moradias, j& que em sua simplicidade esse tipo de
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documentacao nunca lhe foi algo necessario, pois a ameaca de perder seu territorio era
uma situacdo sem evidéncia alguma, j& que seu saber tradicional Ihe permitia conservar e
subsistir nessas areas protegidas, e de que aquele lugar era seu por direito. Ou seja, ndo
possuem o “registro legal de propriedade privada individual, e tampouco para eles, como
ocorre em grande parte, ndo havia o conhecimento de que seu local era, ou viraria, uma
UC, sendo o mesmo encarado como area de utilizacdo comunitaria, com seu uso
relacionado pelo costume e por compartilhadas internamente” (ARRUDA, 1999, p. 80).

Também é fato que a negacdo as comunidades sempre esteve relacionada com
as ideologias dos conservacionistas e preservacionistas, pensadores desses modelos de
conservagdo, que foram erigidas nas ciéncias em que consideraram que a biodiversidade
é apenas um produto natural e sua preservacdo pressupde a auséncia e a transferéncia de
populacdes tradicionais de seu interior (DIEGUES et al., 2000, p. 4).

No entanto, as literaturas evidenciam que este tipo de gestdo de areas protegidas
tem sido ineficaz tanto numa questdo social, em relacdo a remogéo dessas familias das
areas protegidas, quanto relacionada a uma questdo de conservacdo da propria

biodiversidade:

No caso do Tsavo National Park da Africa do Leste, descrito por Botkin
(1990). A politica desenvolvida pela administragdo do Parque para proteger e
controlar a populacéo de elefantes provocou séria deterioragdo da terra no
interior dos limites da area. No entanto o entorno habitado pelas comunidades
humanas expulsas permaneceu florestado e preservado. (ARRUDA, 1999, p.
85).

Logo, a partir do momento que comecgaram a Se unir, a resistir e lutar por seus
direitos a terra e a sua ancestralidade, quando a situacdo ja ndo estava mais a ponto de se
sustentar, comecaram a surgir analises e criticas as ideias fomentadas pelas correntes
supracitadas, a esse tipo de conservacdo das areas protegidas, e aos diversos conflitos em
varios paises. Entdo eles comecam a trazer s claras um outro tipo de ciéncia e préaticas
de conservacdo que é a ecologia social ou dos movimentos sociais, onde essa nova
tendéncia da conservacédo baseia-se, de um lado, na constatacdo do insucesso de muitos
parques nacionais e areas protegidas de uso indireto e, de outro, em argumentos de ordem
ética, politica, cultural e ecoldgica Diegues (2000, p. 7).

Se comeca a pensar numa conservacdo da biodiversidade considerando todos 0s
seus agentes modificadores e considerando também o espaco e o tempo como fatores
incluidos na modificacéo, se passou a levar em conta a escala de degradacéo imposta por

uma sociedade tradicional e pela sociedade moderna.
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Fato é que os conservacionistas, comecaram também a perceber que o manejo
dessas areas sem considerar “seu cenario politico e social mais amplo ¢ pouco eficaz
(BENSUSAN, 2006, p. 125)”. Surge, a partir dai a ideia de implementar novos modelos
de protecdo ao meio ambiente, como os Mosaicos de Unidades de Conservacdo que
permitem a coexisténcia da preservacdo com as atividades tradicionais. Porém ainda
assim as pessoas ligadas a ideologia de exclusdo das populagdes locais de seus territorios
ancestrais, classificam essas areas como de “segunda categoria”.

Dessa forma as comunidades tradicionais passam a ser inseridas como
mantenedoras da biodiversidade, passam a desenvolver papéis imprescindiveis a
conservacao. Através de seu conhecimento essas comunidades convivem com e na
biodiversidade, desenvolvem um trabalho onde também, por meio de seu conhecimento
costumeiro, que ndo Vvé a natureza como lugar de extracdo de recursos, mas como um
lugar de convivio aos seres vivos, comegam ou comegaram a nomeéa-los, participam assim
“da etno-biodiversidade, isto €, a riqueza da natureza da qual participam os humanos,
nomeando-a, classificando-a, domesticando-a, mas de nenhuma maneira selvagem e
intocada” (DIEGUES, 2001, p. 32).

Diegues (2001) também traz que a exclusdo dessas populacdes locais de seus
territérios s6 abre margem para que as grandes industrias, que querem deter o
conhecimento, invistam em pesquisas nessas areas, ja que grande parte da ciéncia é feita
em laboratdrios e o mito dessa natureza “intocada” e a vontade de precisar de um lugar
assim para se produzir novos conhecimentos, por meio dessa politica conservacionista
errada, faz com que essas areas sejam dominadas por grandes empresas. Que uma hora
ou outra vao utiliza-las para fins ligados ao capital.

Entdo deve-se comecar a pensar em modelos onde essas pessoas possam
participar da gestdo e manejo dessas areas, € o que Bensusan (2006) chamou de
conciliacéo, e a crid-los cada vez mais. Varios sao as apostas dessa conciliacdo no Brasil,

como:

Mosaicos de Unidades de Conservacgdo: que relnem areas com diversas
finalidades e distintos graus de uso permitido, possibilitando a continuidade de
atividades tradicionais das comunidades locais e a geracdo de novas
alternativas de renda; as reservas extrativistas e de desenvolvimento
sustentavel: que, por meio de um zoneamento tentam harmonizar as atividades
produtivas das comunidades locais e a conservacdo da biodiversidade
(BENSUSAN, 2006, p. 125).

Também temos hoje, as Reservas da Biosfera, que também fazem parte dessa

emergéncia de novos modelos de conservacao. Foram criadas a partir de um programa da
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Unesco (Organizagdes das Nacbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura), “O
Homem da Biosfera — MAB” ¢ no SNUC aparece sua classificagdo como sendo uma
gestdo participativa e sustentdvel dos recursos naturais, com 0s objetivos basicos de
preservacdo da diversidade biologica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, 0
monitoramento ambiental, a educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria na qualidade de vida das populac6es. (BENSUSAN, 2006, p. 126).

Outras formas de participacdo na gestao das areas protegidas, principalmente nas
que séo de preservacdo integral, como o PNLM, onde esta ocorrendo o envolvimento das
populacdes nas decisdes do parque, por meio dos conselhos de Unidades de Conservacéo,
previstos pelo SNUC, que diz em seu artigo §5° que toda unidade de conservacdo de

protecdo integral devera ter um conselho consultivo:

§ 5° A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo
6rgdo responsavel por sua administragdo e constituido por representantes dos
orgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil e da populacdo residente,
conforme se dispuser no regulamento desta Lei (BRASIL, 2002, p. 16)

Como exemplo desse tipo de gestdo do territorio, onde as comunidades estéo
presentes na tomada de decis6es por intermédio de conselhos deliberativos, que envolvem
representantes do Orgdo gestor (ICMBIo0), da associacdo dos moradores, dos
representantes e instituicbes de pesquisa, entre outros atores locais, sdo as Reservas
Extrativistas (Resex). Esse tipo de Unidade de Conservacdo esta incluido no grupo das
Unidades de Uso Sustentavel, que sdo definidas pela integracdo das populacgdes locais e
comunidades tradicionais ao ecossistema em estdo inseridas (PIMENTEL, 2019, p. 196).
O destaque desse modelo estd relacionado ao fato de estar pautado nas demandas
relacionadas as comunidades e povos tradicionais, principalmente naquelas relacionadas
a regularizacdo fundiaria, protecdo ao ecossistema e direito sobre uso dos recursos
naturais.

Entdo, com tudo que foi dito a manutencdo da biodiversidade depende de todos
0s seres que naquele espaco se desenvolveram ao longo dos anos, pois a natureza, nesses
locais tradicionais, “ndo tem problemas e, se os tem, sdo inerentes a sua dindmica e
resolvidos por ela” (FERNANDES; SAMPAIOQO, 2008, p. 89). Ao menos que o capital se
aproprie desses sujeitos, haja vista que estes ja estdo inseridos em sua logica participando
ou ndo da circulacdo do dinheiro. E isso pode ocorrer por meio de empreendimentos que
possam vir a ser construidos para a exploracdo das atividades turisticas, ou até mesmo
exploratoria dos recursos naturais. E é através da participagéo, da gestdo, do manejo que
possibilitem a participacdo dessas pessoas, que a biodiversidade serd mantida.
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Essa ideia de preservacdo sem a presenca humana tende a ser de exclusao e isso
leva a outros sérios problemas sociais, e ndo deve mais ser concebida dessa forma, j& que
foi comprovado que a manutengdo dos recursos depende de todos os agentes, e que a
natureza em seu estado “pristino” nao existe, ela ¢ um produto da interagdo humana, do
desenvolvimento das atividades humanas em seu dominio, como afirma Arruda (1999, p.
87), em outras palavras, a floresta “primaria” tal como a conhecemos hoje coevoluiu
juntamente com as sociedades humanas e sua distribuicdo pelo planeta. E uma resultante

de processos antropicos caracteristicos dos sistemas tradicionais de manejo.

2.41 As politicas ambientais e as comunidades tradicionais do PNLM

No Brasil, assim como também é comum em outros paises, as UC’s séo
encontradas no litoral e em florestas tropicais Umidas, sendo habitadas por populacdes
tradicionais que desenvolveram modos de vidas singulares, baseados na pesca, agricultura

e outras atividades de subsisténcia:

A concretizacdo historica desse mito da natureza intocada pela criagdo de
Parque Nacionais e Reservas, se deu e ainda se da nos paises tropicais, em
areas frequentemente habitadas por populagfes tradicionais, portadoras, por
sua vez, de outros mitos e de outras simbologias relativos a natureza. Como
mencionado anteriormente (DIEGUES, 1997, p. 86).

A criacdo dessas areas de preservacdo tem gerado um cenario antagdnico, onde
a parcela mais atingida € a da populacdo tradicional e local, culminando na expulsdo
desses sujeitos de seus territrios ancestrais e na restricao de suas atividades tradicionais
pela legislacdo referente a essas Uc’s, principalmente nos paises em desenvolvimento,
como o Brasil. Aqui, as populacGes locais ndo sentem vantagens na criacdo desses
parques, gerando conflitos sociais e afetando a relacdo entre a populagdo humana e a
natureza. A legislacdo prega que essas pessoas devem ser removidas e realocadas, por
forca da lei, mesmo que ndo haja evidéncia de que sua presenca seja uma ameaca a
integridade dos ecossistemas locais ou da biodiversidade (COLCHESTER, 1997).

Aqui vamos entender as legislacdes voltadas para as Unidades de Conservacao
de Protecdo Integral, bem como as politicas de preservacao exercidas no PNLM, além de
ver como o Plano de Manejo do Parque age com as comunidades.

Primeiramente devemos entender o contexto da implementacdo das diversas
politicas ambientais que foram criadas no Brasil com o intuito de preservar sua

biodiversidade, sendo que estas foram criadas a partir do agravamento da degradacao
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ambiental no pais, no mundo e também pelo afloramento da consciéncia sobre 0s recursos
naturais, na sociedade.

No Brasil, em 1981, tivemos a elaboracdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNLM, por meio da Lei 6.938/1981 que em seu art. 2° assegura “a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, ao pais, condi¢cBes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranga nacional e a protegdo da dignidade da vida humana”. (FERREIRA, 2013).

Em seguida, com a PNMA, comecou a ser erigido o SISNAMA - Sistema
Nacional do Meio Ambiente que conforme o art. 6° da Lei 6.938/81 deveria ser composto
por 6rgdos e entidades dos trés niveis da federagdo. Em seguida foi criado o CONAMA
6rgdo consultivo e deliberativo que tinha como objetivo:

Assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais, bem como
deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida (FERREIRA, 2013, p. 27).

Os 0Orgéos executores da PNMA é o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacéo da
Biodiversidade — ICMBIo, instituidos com a finalidade de executar e fazer executar a
politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as
respectivas competéncias. A partir dessas e outras legislacdes, por meio dos diversos
problemas enfrentados comecou-se a ser elaborado ainda nos anos 1990 uma diretriz
capaz de coordenar as politicas de protecdo da biodiversidade em unidades de
conservacao, pois estas passam a ndo ser legalmente regidas por outras legislacdes. Dessa

forma cria-se nos anos 2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo.

2.4.17 SNUC 1 Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo

As Unidades de Conservagdo no Brasil, assim como o PNLM séo geridas,
administradas por meio da legislacéo vigente que é o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, € por meio dela que os agentes do ICMBIo, 6rgdo que gere as UC’s no
Brasil exerce o controle ambiental nessas areas. A lei n® 9.985 foi sancionada em 18 de
julho de 2000, em seu “Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza - SNUC, estabelece critérios e normas para a criacédo,
implantacéo e gestdo das unidades de conservacdo” (BRASIL, 2000), e também avisa em

seu Art. 3° que o “Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC é
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constituido pelo conjunto das Unidades de Conservacao federais, estaduais e municipais”
(BRASIL, 2000). O SNUC e dividido em duas partes, onde a primeira é a lei supracitada,
dividida em oito capitulos que vdo normatizar a criacdo, manutencdo e gestdo das
unidades de conservacdo. E a segunda parte, o decreto n°® 4.340 sancionado em 22 de
agosto de 2002, vem para retificar algumas legislacGes, perceptivel é, nessa retificacdo
algumas leis relacionadas as popula¢des tradicionais, por exemplo, questdes ligadas a sua
participagdo na gestdo dessas areas, e questdes que lhes deem garantias na questdo do

reassentamento.

Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta artigos da Lei do
SNUC, resultou de um amplo processo participativo, envolvendo distintos
segmentos da sociedade ligados ao tema, consolidando avancos
proporcionados pela referida Lei. Dentre eles, ressaltamos o estabelecimento
da forma de consulta publica, que deve preceder a criacdo de Unidades de
Conservacdo; a definicdo das atribui¢cbes dos conselhos consultivo e
deliberativo das UC’s, com 0 objetivo de viabilizar e legitimar a efetiva
participacdo da sociedade na gestéo das Unidades de Conservacao; a defini¢éo
de critérios para gestdo compartilhada das UC’s com Organizag¢Ges Sociais de
Interesse Publico (OSCIPs), podendo agregar importantes parceiros na gestao
de tais unidades; a definicdo de dispositivos claros e objetivos para a relacdo
com as populagdes residentes em UC’s de Protecdo Integral, quando de sua
criacdo e gestdo, assegurando os seus direitos; e a explicitacdo das regras para
a definicdo e aplicagdo dos recursos advindos de compensacdo pelo
estabelecimento de empreendimentos de significativo impacto ambiental,
facilitando a implantacdo e a consolidacdo de nossas unidades de conservagéo

(BRASIL, 2000).

Neste capitulo vamos nos ater a como essa legislacdo age com as populagdes
tradicionais, haja vista que grande parte dos conflitos existentes nas UC’s, principalmente
as de Protecdo Integral, como é o caso do PNLM, advém da relacdo das politicas de
preservacdo com as comunidades tradicionais. Primeiramente encontramos em seus
artigos 1°, 2°, 3° conceitos e objetivos. Um dos objetivos que € bem parecido com o que
foi citado sobre o inicio da criacdo de Unidades de Conservacdo é encontrado no Art. 4°

inciso 111, onde o SNUC tem como objetivos:

11 - Contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

V| - Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notével beleza cénica;
X - Proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

XII - Favorecer condigdes e promover a educacdo e interpretacdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XII1 - Proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacGes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente (BRASIL, 2000)

O SNUC também traz diretrizes que asseguram ndo sO a protecdo da

biodiversidade com também aquelas relacionadas as comunidades tradicionais, onde
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afirma em seu artigo 5° inciso Il - “a participacdo efetiva das populacdes locais na
criacdo, implantacdo e gestdo das UC’s; (BRASIL, 2000), além de trazer também
diretrizes que:

V - Incentivem as populacbes locais e as organizacbes privadas a
estabelecerem e administrarem Unidades de Conservagéo dentro do sistema
nacional;

IX - Considerem as condices e necessidades das populagdes locais no
desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos
recursos naturais;

X - Garantam as populacfes tradicionais cuja subsisténcia dependa da
utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das unidades de
conservacdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizagdo pelos
recursos perdidos (BRASIL, 2000).

O SNUC ¢, entdo, regido pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), com as atribui¢bes de acompanhar a implementacéo do sistema. Seu 6rgéo
central é o Ministério do Meio Ambiente, que tem a finalidade de coordenar o sistema.
Como 6rgdo executor, atualmente contando com o apoio do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), é de responsabilidade do
Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBIO)* gerir as areas de
preservacéo federais.

O SNUC também traz em seu capitulo 1l a classificacdo dos diversos tipos de
Unidades de Conservacgdo encontradas pelo pais, bem como seus conceitos, objetivos, e
fatores relacionados ao manejo, implementacdo e participacdo na gestdo dessas areas.
Dentre as classificagdes principais tempos uma divisdo em duas categorias que sdo as
Unidades de Protecdo Integral e as de Uso Sustentavel, seu objetivo basico consiste em
“preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com exce¢do dos casos previstos nesta Lei” (BRASIL, 2000). Esse grupo € subdivido em
outras 5 categorias, na qual vou me ater a falar sobre apenas a que compete ao objetivo
desse estudo: | - Estacdo Ecoldgica; Il - Reserva Bioldgica; Il - Parque Nacional; 1V -
Monumento Natural; V - Reflgio de Vida Silvestre. O Parque Nacional, por sua vez, tem

como objetivo basico:

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de

4 Criado em 28 de agosto de 2007, por meio da Lei federal n° 11.156, 0 ICMBIO, autarquia federal vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente, tendo como finalidade a execucédo da Politica Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza, inclusive exercendo o poder de policia ambiental para a protecdo dessas unidades
instituidas pela Unido. Nesse contexto, o ICMBIo, passou a fazer parte de todas as areas federais de protecdo
ambiental, a exemplo do Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses (DIAS, 2017, p. 145)
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atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com
a natureza e de turismo ecoldgico (BRASIL, 2000)

Nesse Contexto, 0 SNUC traz no primeiro paragrafo do seu artigo n°11 que as
propriedades localizadas dentro de um Parque Nacional “devem ser desapropriadas” de
acordo com o que dispde a lei. Também enfatiza que a visitacdo publica esta sujeita as
normas e restri¢ces estabelecidas no plano de manejo. A pesquisa cientifica também
depende das normas e da autorizacdo do oOrgao gestor, que atualmente a licenca €
adquirida por meio de cadastro feito pela plataforma Sisbio.

Outro grupo de Unidades de Conservacao, sdo as de Uso Sustentavel, que séo
divididas nas seguintes categorias: “l - Area de Protecio Ambiental; 11 - Area de
Relevante Interesse Ecologico; 11l - Floresta Nacional; IV - Reserva Extrativista; V -
Reserva de Fauna; VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e VII - Reserva
Particular do Patrimonio Natural.” (BRASIL, 2000). Nessas categorias a gestdo
compartilhada da area protegida é um fator perceptivel, as comunidades tradicionais ou
ndo residentes nessas areas sdo convidadas a participar de sua gestdo por meio de acordos
e contratos estabelecidos com os 6rgaos gestores.

Em seu capitulo IV o SNUC trata da criacdo e implantacdo da gestdo das
Unidades de Conservacao, segundo seu artigo n® 22 as UC’s s6 podem ser criadas pelo
poder publico. Para o ato de tal criacdo é necessario estudos técnicos e de consulta publica
para identificar os fatores necessarios e relevantes para a instalacdo da mesma. Nesse
contexto de estudos e analises preparatérias para a instalacdo da UC é necessario que a
populacgéo local seja comunicada quando houver a execucdo de um projeto desse cunho,

como evidenciamos nos paragrafos:

§ 2° A criacdo de uma Unidade de Conservacdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta puablica que permitam identificar a localizagdo, a
dimensdo e os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser
em regulamento.

§ 3° No processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Publico é obrigado a
fornecer informacgdes adequadas e inteligiveis a populagéo local e a outras
partes interessadas (BRASIL, 2000).

Aqui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo também trata do caso das

alteracdes dos limites de uma Unidade de Conservacdo e afirma entéo que:

8 6° A ampliacéo dos limites de uma unidade de conservagdo, sem modificagdo
dos seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade,
desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 2° deste
artigo.

§ 7° A desafetacdo ou reducéo dos limites de uma unidade de conservagédo s6
pode ser feita mediante lei especifica (BRASIL, 2000).
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Também afirma que as Unidades de Conservacéo a serem criadas deverdo dispor
de um Plano de Manejo, que em seu artigo n° 27 paragrafo primeiro consta que “§ 1° O
Plano de Manejo deve abranger a area da UC, sua Zona de Amortecimento e 0s
Corredores Ecologicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integracao a vida
econdmica e social das comunidades vizinhas” (BRASIL 2000).

E nessa parte do SNUC que comegamos a identificar os primeiros passos
precursores dos conflitos existentes dentro das Unidades de Conservagdo, com 0s

dispostos nos artigos de n° 28, onde afirma que:

Art. 28. Sdo proibidas, nas UC’s, quaisquer alteracdes, atividades ou
modalidades de utilizagcdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de
Manejo e seus regulamentos.

Paragrafo Gnico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades
e obras desenvolvidas nas Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral
devem se limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que
a unidade objetiva proteger, assegurando-se as populacles tradicionais
porventura residentes na area as condi¢cBes e 0S meios necessarios para a
satisfagcdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais (BRASIL, 2000).

No entanto em seu artigo 29, o SNUC, traz a criagcdo de um conselho consultivo
onde possam fazer parte deste, todos os que estdo ligados Unidade de Conservagéo de

Protecdo integral, incluindo, caso haja, as comunidades tradicionais ali residentes:

Art. 29. Cada Unidade de Conservacao do grupo de Protecdo Integral dispora
de um Conselho Consultivo, presidido pelo érgdo responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes de orgdos publicos, de
organizacOes da sociedade civil, por proprietarios de terras localizadas em
Reflgio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e, na
hipotese prevista no § 2° do art. 42, das populagdes tradicionais residentes,
conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacdo da unidade
(BRASIL, 2000).

Outro artigo importante do SNUC é o de n° 35, do mesmo capitulo, nele consta
informacdes sobre quaisquer recursos que possam ser obtidos por meio de uma eventual
privatizacdo, ou melhor cobranca de taxas para apreciagdo dos recursos naturais
preservados na unidade de conservagdo. Esse artigo se torna importante, por também estar
em evidéncia a questdo da privatizacdo do PNLM, por meio do decreto n® 10.147 de 02
de dezembro de 2019. Mas também debateremos esse assunto mais a frente. No artigo

consta:

Art. 35. Os recursos obtidos pelas Unidades de Conservagdo do Grupo de
Protecdo Integral mediante a cobrancga de taxa de visitacdo e outras rendas
decorrentes de arrecadacdo, servigos e atividades da prdpria unidade serdo
aplicados de acordo com os seguintes critérios:

| - Até cinquenta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na
implementacdo, manutencao e gestdo da prdpria unidade;

Il - Até cinquenta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na
regularizacdo fundiaria das Unidades de Conservagdo do Grupo;
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Il - Até cinquenta por cento, e ndo menos que quinze por cento, na
implementacdo, manutencéo e gestdo de outras Unidades de Conservacdo do
Grupo de Protecdo Integral (BRASIL, 2000).

Em seguida, no capitulo V o SNUC faz referéncia as punicdes:

Art. 38. A agdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem
inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em
dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais das unidades de
conservacgao, bem como as suas instalacdes e as zonas de amortecimento e
corredores ecologicos, sujeitam os infratores as san¢des previstas em lei
(BRAIIL 2000)

Em seu ultimo Capitulo (VII), trata das disposi¢des gerais e transitdrias. Neste
item 0 SNUC trata do reassentamento das familias que moram dentro das Unidades de
Conservacdo de Protecéo Integral, como é o caso do PNLM. No Artigo 42 temos que “As
populacbes tradicionais residentes em UC’s nas quais sua permanéncia ndo seja
permitida, seréo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente
realocadas pelo Poder Publico, em local e condi¢Ges acordados entre as partes” (BRASIL
2000). Também afirma que o poder publico, por meio do érgdo competente serad
responsavel, priorizara o reassentamento das populacdes tradicionais a serem realocadas.

Entdo fala que até que seja efetuado o0 assentamento serdo estabelecidas normas
e acOes especificas que norteiem a permanéncia das populacgdes tradicionais nestas areas,

onde essas normas serdo estabelecidas em regulamento:

§ 2° Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo,
serdo estabelecidas normas e acfes especificas destinadas a compatibilizar a
presenca das populagdes tradicionais residentes com os objetivos da unidade,
sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de
moradia destas populacfes, assegurando-se a sua participacdo na elaboracdo
das referidas normas e acoes.

8§ 3° Na hipotese prevista no § 2°, as normas regulando o prazo de permanéncia
e suas condicdes serdo estabelecidas em regulamento (BRASIL, 2000).

No entanto o0 Decreto de n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, regulamentando
alguns artigos da Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC, e da outras providéncias,
séo eles: os arts. 22, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 33, 36, 41, 42, 47, 48 e 55 da Lei n°® 9.985, de
18 de julho de 2000, bem como os arts. 15, 17, 18 e 20, no que concerne aos conselhos
das unidades de conservacéo.

Dentre estes citados, vamos analisar apenas aos que compete ao trabalho em
questdo, que sdo os arts. 22 que trata da criacdo das Unidades de Conservacdo, 27 que
traz novos moldes para a elaboracdo do plano de manejo. Os artigos 29 e 30 que tratam
da gestdo dos conselhos em areas de protecao, e 0 42 que traz melhorias mais especificas

sobre o reassentamento das comunidades tradicionais, quando este ocorrer.
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Sendo assim o capitulo | do Decreto n°® 4.340 traz em seu corpo normas mais
especificas em relacdo a criacdo das Unidades de Conservacgéo, levando em consideracao,
principalmente, as populagbes locais que existem nessas &reas a varios séculos.
Primeiramente fala que no ato de sua implementacdo devem ser especificadas a categoria
de manejo, a denominacdo, os limites etc. as populacdes beneficiarias em caso de
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as popula¢des
tradicionais. O decreto também fala que o 6rgdo executor proponente da nova Unidade
de Conservacdo devera elaborar estudos técnicos e se for o caso, devera realizar consulta
publica e outros procedimentos administrativos necessarios. Também evidencia que a
consulta publica, caso ocorra, tem a finalidade de subsidiar a definicdo de localizagdo, da
dimensdo e dos limites mais adequados para a unidade. E fala que compete ao 6rgédo
gestor, demonstrar para as comunidades as implicacdes da criacdo dessa UC para eles,

essas questdes podem ser demonstradas nos:

Art. 2° O ato de criacdo de uma Unidade de Conservagéo deve indicar:

I - A denominacdo, a categoria de manejo, os objetivos, os limites, a area da
unidade e o drgao responsavel por sua administracao;

Il - A populacéo tradicional beneficiaria, no caso das Reservas Extrativistas e
das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel;

Il - a populacéo tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas
Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais; e

Art. 4° Compete ao 6rgdo executor proponente de nova Unidade de
Conservagdo elaborar os estudos técnicos preliminares e realizar, quando for o
caso, a consulta plblica e os demais procedimentos administrativos
necessarios a criagdo da unidade.

Art. 5° A consulta publica para a criagdo de Unidade de Conservagdo tem a
finalidade de subsidiar a definicdo da localizacdo, da dimensédo e dos limites
mais adequados para a unidade.

§ 2° No processo de consulta publica, o 6rgdo executor competente deve
indicar, de modo claro e em linguagem acessivel, as implicagdes para a
populacéo residente no interior e no entorno da unidade proposta (BRASIL,
2002).

No capitulo IV traz a legislacao necessaria para a elaboragé@o do Plano de Manejo
dessas areas, onde diz que a partir da implementacao e até que seja elaborado o plano de
manejo devem ser desenvolvidas a¢des destinadas a protecéo e fiscalizacao dessas areas.
E que quando finalizado e aprovado, esse plano de manejo deve estar disponivel para o
publico.

Art. 15. A partir da criagdo de cada Unidade de Conservacdo e até que seja
estabelecido o Plano de Manejo, devem ser formalizadas e implementadas
acOes de protecdo e fiscalizaco.
Art. 16. O Plano de Manejo aprovado deve estar disponivel para consulta do
publico na sede da Unidade de Conservagdo e no centro de documentacéo do
orgdo executor (BRASIL, 2002).
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Em seu capitulo V, o decreto traz novas diretrizes sobre o conselho consultivo
que deve existir nas Unidades de Conservacao onde este deve se presidido pelo chefe da
UC. No que se refere a participacdo dos 6rgdos publicos esta deve participa¢do dos trés
niveis da federacdo e 6rgdos ou areas afins, essa participacdo deve ser sempre paritaria.
E a representacdo da sociedade civil deve conter a comunidade cientifica e ONG’s
ambientalistas (Organizagdes ndo-governamentais) que tenham atuacdo comprovada na

regido, populagdes residente e do entorno entre outras.

Art. 17. As categorias de Unidade de Conservacao poderdo ter, conforme a Lei
n° 9.985, de 2000, conselho consultivo ou deliberativo, que serdo presididos
pelo chefe da UC, o qual designara os demais conselheiros indicados pelos
setores a serem representados.

§ 1° A representacdo dos érgaos publicos deve contemplar, quando couber, 0s
6rgdos ambientais dos trés niveis da Federagdo e drgdos de éreas afins, tais
como pesquisa cientifica, educacdo, defesa nacional, cultura, turismo,
paisagem, arquitetura, arqueologia e povos indigenas e assentamentos
agricolas.

8§ 2° A representacdo da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a
comunidade cientifica e organiza¢cdes ndo-governamentais ambientalistas com
atuacdo comprovada na regido da UC, populagdo residente e do entorno,
populacdo tradicional, proprietarios de imdéveis no interior da unidade,
trabalhadores e setor privado atuantes na regido e representantes dos Comités
de Bacia Hidrogréafica.

8§ 3° A representacdo dos 6rgdos publicos e da sociedade civil nos conselhos
deve ser, sempre que possivel, paritaria, considerando as peculiaridades
regionais (BRASIL, 2002).

Também trata do mandato desses conselheiros e de suas atribuicdes bem como
a do 6rgdo gestor, como por exemplo, 0 mandato deve ser de dois anos, renovavel por
mais dois anos, a reunido do conselho deve ser sempre publica, com pauta pré-
estabelecida e ao 6rgdo gestor compete a convocacdo da reunido, prestar apoio a

participacdo dos conselheiros nas reunides, como se pode perceber nos artigos abaixo:

Art. 18. A reunido do conselho da Unidade de Conservacao deve ser publica,
com pauta preestabelecida no ato da convocacao e realizada em local de facil

acesso.
Art. 19. Compete ao 6rgdo executor: | - convocar o conselho com antecedéncia
minima de sete dias; Il - prestar apoio a participagdo dos conselheiros nas

reuniBes, sempre que solicitado e devidamente justificado (BRASIL 2002).

Ja o capitulo IX também traz novas diretrizes relacionais ao reassentamento
das populacgdes tradicionais. Entdo fala que caso ocorra o processo indenizatério devera
ser levado em conta os modos de vida e as fontes de subsisténcia das populacdes
tradicionais, e cita que serdo contempladas apenas as que residem, de fato, na UC e que

enquanto ndo forem reassentadas.

Art. 35. O processo indenizatério de que trata o art. 42 da Lei n° 9.985, de
2000, respeitara 0 modo de vida e as fontes de subsisténcia das populagdes
tradicionais.
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Art. 36. Apenas as populagdes tradicionais residentes na UC no momento da
sua criagdo terdo direito ao reassentamento (BRASIL, 2002).

Enquanto o reassentamento dessas populaces ndo € feito, a sua permanéncia
estara autorizada por meio de um termo de compromisso, isso em Unidades de Protecédo
Integral, essa negociacdo deveré ser feita com o 6rgdo executor e as populagdes. No termo
deve estar indicado as areas ocupadas, as limitagBes para assegurar a conservacdo da
natureza. O termo também devera estar assinado, de acordo com o prazo estabelecido
pela legislacdo. Quanto ao prazo para o reassentamento, este devera estar explicitado no

termo de compromisso.

Art. 39. Enquanto ndo forem reassentadas, as condicdes de permanéncia das
populagdes tradicionais em Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral
serdo reguladas por termo de compromisso, negociado entre o 6rgdo executor
e as populacdes, ouvido o conselho da UC.

§ 1° O termo de compromisso deve indicar as &reas ocupadas, as limitacdes
necessarias para assegurar a conservagdo da natureza e os deveres do 6rgdo
executor referentes ao processo indenizatério, assegurados o acesso das
populacbes as suas fontes de subsisténcia e a conservacao dos seus modos de
vida.

§ 2° O termo de compromisso serd assinado pelo 6rgdo executor e pelo
representante de cada familia, assistido, quando couber, pela comunidade rural
ou associacdo legalmente constituida.

§ 3° O termo de compromisso sera assinado no prazo maximo de um ano apds
a criacdo da Unidade de Conservacao e, no caso de unidade ja criada, no prazo
maximo de dois anos contado da publicagdo deste Decreto.

8§ 4° O prazo e as condigdes para o reassentamento das populagées tradicionais
estardo definidos no termo de compromisso (BRASIL 2002).

Entdo essas sds as diretrizes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo, para implementagdo, gestdo, conservacdo das areas naturais protegidas,

levando em conta todos os agentes que compdem essa UC.

2.4.2 7 Plano de Manejo do PNLM

O Plano de Manejo do PNLM, traz bastante abordagens sobre o parque
envolvendo diversos contextos e conceitos, como o de criagdo das UC’s federais.
Também aborda a legislagdo para as Unidades de Conservacdo, o SNUC, além de
tambeém, trazer o contexto estadual em que estava 0 Maranh&o na época da cria¢do do
Parque abordando sua divisdo politico-administrativa, além do uso e ocupacdo do solo no
estado naquela época. Tambem esclarece questdes relacionadas ao contexto regional, dos
municipios que compreendem o PNLM. Onde aborda principalmente a questdo da
delimitacdo da area de influéncia e da Zona de Amortecimento (ZA) do parque, que s&o

respectivamente:

Caracteriza-se como Area de Influéncia aquela que exerce relagdes com a
Unidade de Conservacdo, considerando-se principalmente os municipios da

66



microrregido e as micro- bacias onde ela esta inserida, bem quaisquer outras
areas onde fatores intrinsecos interfiram na Unidade ou que a Unidade possa
interferir sobre eles.

A Lei n®9.985 que instituiu 0 SNUC, estabelece que Zona de Amortecimento
¢ “o entorno de uma Unidade de Conserva¢do onde as atividades humanas
estdo sujeitas a normas e restricBes especificas, com o propésito como de

minimizar os impactos negativos sobre a unidade” (inciso XVIII, artigo 2°)
(BRASIL, 2003).

A Zona de Influéncia do PNLM corresponde ao dominio de seis municipios,
como mostra a tabela 1. Esses municipios podem ter atividades que influenciam direta ou
indiretamente a UC. O critério a ser utilizado para a classificacdo desses municipios como
area de influéncia esta relacionado ao fato destes possuirem microbacias que tem suas
aguas drenadas para dentro do PNLM. J& a sua ZA possui uma area de 4.232, 32 kmz,
exclui as sedes municipais dos trés municipios onde o parque esta inserido, Barreirinhas,
Primeira Cruz e Santo Amaro.

O plano de manejo também descreve como esses municipios se formaram ao
longo da histéria e como ocorre e foi desenvolvida as principais atividades de uso e
ocupacdo do solo dentro dessas localidades. Também traz informacdes da caracterizacao
das caracteristicas culturais dessas localidades, também caracteriza a populacao além de

diversas outras informacdes.

Tabela 1 — Tabela Referente & Zona de Influéncia que corresponde ao PNLM:

Municipio Populacgéo (hab)
Barreirinhas 39.260
Santo Amaro 9.663
Primeira Cruz 10.668
Humberto de Campos 21.265
Paulino Neves 11.517
Tutdia 37.720
Total 130.093

Fonte — BRASIL, 2003, p. 59
Extraida do Plano de Manejo do PNLM

Traz também informagdes imprescindiveis no que se refere as atividades que séo
desenvolvidas pelas populagdes — tradicionais e/ou ndo tradicionais. Entdo as dividiu em
duas categorias, a primeira sdo as atividades apropriadas, que séo aquelas desenvolvidas
dentro do parque de modo que ndo causam qualquer tipo de ameaca para a biodiversidade.
Dentro dessas categorias encontram-se outras subcategorias, a primeira delas que
podemos citar € a de fiscalizacdo que € uma atividade limitada pois ha pouco efetivo de

agentes, além de recursos e meios reduzidos para se atingir uma fiscalizacdo de qualidade.
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Considerando a deficiéncia no quadro de pessoal do Parque Nacional dos
Leng6is Maranhenses, a atividade de fiscalizacdo mostra-se bastante
comprometida. Além do nimero reduzido de funcionrios treinados para
manejar a UC, evidencia-se como fator complicador adicional as inimeras
trilhas de acesso ao Parque, no seu entorno, dificultando as agdes de controle
e fiscalizacdo (BRASIL, 2003, p. 59)

Outra € a atividade de pesquisa, destinada a producdo de conhecimento
utilizando recursos do PNLM. No plano de manejo pode-se encontrar as normas para a
atuacdo da pesquisa dentro do Parque, uma das coisas que fala é que a autorizacdo para a
mesma seria concedida pelo 6rgéo gestor, por meio do chefe da UC, porém hoje o sistema
estd modernizado e essa autorizagdo se consegue pela internet, por meio do site do Sisbio,
como descrito anteriormente.

A atividade de manutencdo também é uma das subcategorias de atividades
apropriadas desenvolvidas dentro do PNLM, porém sofre com a falta de recursos, pois
estes também sdo escassos. A educagdo ambiental também se faz uma importante
atividade desenvolvida dentro da UC, porém também estdo no ambito da precariedade e
inexisténcia, limitam-se a orientacdes gerais aos visitantes e as palestras e exibicdes de
videos para estudantes (BRASIL, 2003). Também consta nessa lista atividades voltadas
a visitacdo do parque, por meio do turismo, por exemplo.

A outra categoria de atividades estabelecidas pelo Plano de Manejo sdo as
conflitantes, relacionadas principalmente aos povos que residem dentro dessa UC, sdo
elas a criacdo de animais, que ocorre de maneira extensiva dentro dos limites desta UC;
a pesca, que acontece em lagoas, riachos, no mar, com o uso de instrumentos que podem
levar a extincdo de algumas espécies e sem consciéncia de periodos certos para a pesca.
Além de ocorrer a pesca industrial nessa localidade que vem de diversas localidades,
como até mesmo do Ceara; a caca, em frequéncia menor, também faz parte dessa
categoria de atividades conflitantes, bem como o, extrativismo, mediado pela exploragédo
de palmeiras, onde se extrai principalmente as palhas, a cera, améndoa e o0 coco, para
producdes artesanais (BRASIL, 2003).

Outra atividade conflitante na década de 1970 se tornou uma grande ameaca ao
Parque Nacional dos Lencois Maranhenses, foi a exploracdo de petréleo, que é
evidenciada no Plano de Manejo. Presente em quase toda a costa do litoral Nordestino
essa atividade de alto impacto degradador s6 ndo ocorreu no litoral do PNLM devido a
baixa quantidade desse combustivel fossil presente na regido. No entanto, alguns
materiais foram utilizados e colocados em alguns pontos do parque a fim de encontrar

essa matéria prima. E possivel vé-los quando se percorre em algumas partes do Parque,
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se deteriorando ao longo do tempo. Outra importante fonte de geracdo de energia, que
vem sendo instalada no litoral de todo o Nordeste por conta da quantidade de ventos nesta
regido, e que merece ser mencionado como um potencial fator de impactos atuais no
Parque Nacional dos Len¢dis Maranhenses é a producédo de energia Eolica, que pode se
fazer também uma atividade de alto impacto tanto para a biodiversidade quanto para as
populacbes que ali residem devido aos ruidos causados pelos geradores, porém nao nos
compete estudar esse assunto neste trabalho.

O Plano de Manejo também faz referéncia a situacdo fundiaria na época da
criacdo do parque, entdo cita que existiam na década de 1977 propriedades que possuiam
registros de posse “a &rea dimensionada foi de 44.846,94 ha que corresponde
aproximadamente a 29% da area total do Parque” (BRASIL, 2003). Também foi
constatada a presenca de 215 familias residentes dentro da Unidade de Conservacédo
(BRASIL, 2003).

Um ponto importante do Plano de Manejo do PNLM ¢é que utilizou de uma
metodologia de planejamento que pudesse permitir a eleicdo de areas de atuacdo com fins
especificos, onde fossem realizadas as acGes de manejo, entdo elaboraram a questdo das
Areas Funcionais, inseridas no interior do Parque, e as Areas Estratégicas localizadas na
Zona de Amortecimento. A Areas Funcionais si0 espagos restritos ao uso e as
Estratégicas sdo aquelas consideradas de grande importancia por absorver e reduzir
impactos e as ocorréncias ambientais que poderdo afetar a Unidade de Conservacao
(FERREIRA, 2013, p. 58).

Para uma melhor gestdo das atividades desenvolvidas dentro do parque, foi
elaborado um zoneamento da area que serviria “como um instrumento técnico de gestao
com vistas a preservacao e a conservacdo maxima de seus elementos naturais, além dos
usos voltados as atividades culturais, recreativas e cientificas” (BRASIL, 2003). O
Zoneamento, feito de forma em que as zonas foram divididas por caracteristicas
homogéneas ou areas gerenciais em fungdo de “suas caracteristicas naturais, de suas
potencialidades, de necessidades especificas de protecdo, de atividades provaveis, de
acertos e de conflitos de uso atual” (BRASIL, 2003). As zonas propostas foram entéo, a
Primitiva, Uso Extensivo, de Uso Intensivo, e de Uso Especial, como especificadas na
tabela 2 e no mapa 04 a seguir.

Na Zona Primitiva definida no Plano de Manejo como as areas que pouco
apresentam intervencdo humana, o objetivo principal é preservar esse ambiente natural e

facilitar atividades de pesquisas. A Zona de Uso Extensivo é uma area de transicéo entre
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a Zona primitiva e a Zona de uso Intensivo, compreende a maior parte do Parque e pode
apresentar algumas alteragGes antropogénicas. O objetivo é 0 manejo e a protecdo de um
ambiente com o0 menor impacto possivel. A Zona de Uso Intensivo, ja € aquela onde ha
areas alteradas pelo homem, em que o ambiente devera ser mantido, preservado ao mais
préximo do original para atividades voltadas a fiscalizagdo e a administracdo, tem como
objetivo facilitar a recreagéo intensiva e a educacdo ambiental. A Zona de Uso Especial
¢ aquela que contém areas necessarias a administracdo, manutencdo e servigos do Parque.
Estas areas sdo escolhidas e controladas de forma a ndo conflitarem com seu carater
natural, seu objetivo consiste em minimizar o impacto da implementacéo de estruturas ou
dos efeitos das obras no ambiente natural ou cultural do parque.

Dessa forma o Plano de Manejo do Parque Nacional dos Leng¢6is Maranhenses
foi homologado em 2003 pela portaria de n® 48-N/03 do Ibama (FERREIRA, 2013, p. 58)
com o objetivo basico de proteger o PNLM, pois 0 mesmo cita que o Parque foi criado
para proteger as suas amostras dos ecossistemas terrestres e marinhos, esse tem grande
relevancia no SNUC, pois possui a maior area de dunas e paleodunas costeiras formadas
ao longo do quaternario em uma area de transicdo e que também se faz importante
proteger amostras dessa area onde se pode encontrar caracteristicas de biomas como
Floresta Amazonica, Cerrado e Caatinga. Além de se fazer necessario manter a
conservacao do mosaico cénico das dunas, lagoas, lagunas rios etc. que possuem grande
potencial paisagistico e turistico, 0 que torna entao esse territorio “um grande ponto de
disputas de interesses diversos no processo de produgdo do espago” (FERNANDES et al.,
2011, p. 01). Essa relevancia paisagistica da regido, que beneficia todo o estado do
Maranhdo, ndo deve ser analisada somente pelas caracteristicas fisico-ambientais internas
ao seu perimetro, também se faz imprescindivel a conservacdo dos valores historicos e
culturais, presentes na regido, principalmente aqueles relacionados as comunidades
tradicionais. Compete ainda ao Plano de Manejo do PNLM a protecao de especies tipicas,
testemunhos de manguezal bem como assegurar o desenvolvimento de estudos e
pesquisas, bem como controlar atividades de visitagdo entre outras.

Ainda que fugissemos dos objetivos do SNUC e do Plano de Manejo que
fornecem as legislacfes necessarias e 0 manejo adequado para a regularizagdo do Parque
Nacional dos Lencois Maranhenses, que € o maior cartdo postal do Estado do Maranhao,
outras legislacdes quando resgatadas fornecem elementos para que ocorra a conservacao

de &reas como essa:
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Decreto Federal n° 025/37, aprovado ainda na década de 1930, que prevé o
tombamento também para os monumentos, sitios e paisagens naturais de
feicBes notaveis. No periodo recente, a protegdo se da através da Constituicao
Federal de 1988 (CF-88), quando considera os conjuntos urbanos e sitios de
valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecolégico
e cientifico como um patriménio cultural brasileiro (artigo 216).
(FERNANDES et al., 2011, p. 41).
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Tabela 2 — Tabela referente aos Critérios de Zoneamento e caracterizagdo geral das zonas identificadas para o PNLM.

e —
. _ CARACTERIZAQKO GERAL
ZONAS CRITERIO DE ZONEAMENTO MEIO MEIOS SOCIO- PRINCIPAIS
MEIOFISICO | giomeo | Econdmico | conrLitos | YSC PERMITIDO
Zona Primitiva Representatividade: Alta. Dunas e Lagoas | Mata de | Presenca Questado Pesquisa
- Baixa Grande. Riqueza de espécies: Alta. interdunares. restinga. humana. fundiaria; cientifica;
- Queimada dos Britos. Suscetibilidade: Alta. Residentes na | Protegéo;
- lLagoas Interdunares. Variabilidade ambiental: Média. area; Uso publico|
Grau de conservacéo: Médio-alto. Visitantes restrito.
Acessibilidade: Baixa, eventuais;
Presenca de
animais
'_ _ _ _ _ domeésticos. _
Zona de Uso Extensivo Representatividade: Média-alta. Litoral; Planicies | Mata de | Presenca Questdo Pesquisa
Maior area do Parque, abrangendo: Riqueza de espécies: Média. fluvio-marinhas;, |restinga  e|humana fundiaria; cientifica;
- Praia dos Veados, Suscetibilidade: Média-alta. Campo de | manguezal. |esparsas, Residentes na | Protecédo,
- O estuario da Baleia, Variabilidade ambiental: Alta. dunas livres e disposta em| area; Uso plblico|
- Olago de Travosa, Grau de conservacdo: Médio. fixas; pequenos Existéncia de | controlado.
- Parte do lago de Santo Amaro; Acessibilidade: Baixa. Lagos e lagoas nicleos. espécies
- O litoral: praia dos Lencdis interdunares; Visitacdo  nas| exoticas/domes-
Pequenos e dos Lencois Grandes; Planicie de areas das | ticas;
- A maior parte do campo de dunas deflagéo edlica. lagoas Desmatamento e
livres, com as lagoas interdunares; consolidadas caca,
- lLagoas Azul, Bonita e da Atividade
Esperanca; Agricola.
- Bunti Amarelo;
- As paleodunas dentro do limite do
Pargue.
Zona de Uso Intensivo Representatividade: Média. Planicie flivio- | Mata e|Moderado Uso| Questdes Instalacao e
- Cantinho Santo Anténio. Grau de conservacio: Médio. marinha; Campo | campo de | Publico. fundiarias; equipamentos
- Atins/Santo Inacio. Acessibilidade: Média. de dunas livres | restinga. Residentes; para uso pUblico|
Potencial de Uso Publico: Alta. com lagoas Atividades € pesquisa,
intedunares. Agricolas; Estacionamento,
Espécies Administracdo e
exoticas. Protecéo.
Zona de Uso Especial Grau de conservacao: Baixo. Planicie fluvio- | Manguezal, | Ocorréncia de| Questdo Proteg&o;
- Distrito de Travosa. Acessibilidade: Baixa-média marinha. Mata e[ nicleo fundiaria; Pesquisa
- Todos os Postos de Fiscalizagdo. Protecédo: Baixa Dunas e lagos. |[Campo  de| populacional, Atividade cientifica;
Presenca de Infra-estrutura: Média- Restinga. Presenca de | agropecuaria Transito dos
alta. energia elétrica| extensiva, moradores.
Ocorréncia de nicleo populacional: e meios de| Espécies
Alta. comunicagdo exoticas.

Fonte: BRASIL, 2003, p. 146
Extraido do Plano de Manejo do PNLM



Mapa 3 — Plano de Manejo do PNLM: Carta de Zoneamento

Plano de Manejo do PNLM:
Carta de Zoneamento
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Extraido do Plano de Manejo do PNLM
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31 Reflexdes sobre as questdes pertinentes as comunidades tradicionais, em
especial a Tratada de Baixo e ao PNLM

Como vimos por meio da legislagéo que rege as Unidades de Conservacao foi
possivel perceber o que ela diz sobre a permanéncia de populacdes tradicionais em seu
interior. Sabe-se que no Brasil ha muitas dessas UC’s de Protegdo Integral, e essas
localidades sempre apresentaram diversos problemas e conflitos, como aqueles
relacionados a “existéncia de terras que ndo foram completamente regularizadas ou
demarcadas” (FEITOSA; LOUZEIRO, 2015, p. 188), e também aqueles associados as
populacdes residentes nas areas destinadas a preservacdo. Essas populacbes
desempenham seus modos de vidas seculares e tradicionais com base em atividades
extrativistas, voltadas para a subsisténcia, como pesca, caga, agricultura, além de criagcdes
de animais.

O conflito entre essas comunidades tradicionais e a legislacdo vigente comeca a
partir da criacdo dessas UC’s, pois no momento em que se pensasse na delimitagdo de
uma area que seré destinada a conservacdo, dever-se-ia fazer uma consulta pablica com
0s moradores para que assim pudessem ter consciéncia sobre a implementacédo desta area.
O que acontece &, entdo, um desprezo pelas populacdes locais, que nunca sdo levadas em
consideracdo além de serem “desconsideradas as relaces e, muitas vezes, a interacao,
entre as populagdes € o meio ambiente” (BRITO, 2008, p. 4). Muitos dos parques
tradicionais, principalmente no Brasil ainda apresentam muitos grupos tradicionais em
suas dependéncias, e estes exercem suas atividades tradicionais ainda que seja proibido
(D’ANTONA, 2002).

E nesse contexto onde os conflitos se aclaram dentro dos Parques Nacionais.
Tudo comeca quando a fiscalizagéo passa a ser incisiva e frequente, por meio dos agentes
do 6rgdo gestor, e como consequéncia leva a apreensdo dos animais, a derrubada ou
queimada da rocga, a proibicao da caca e da pesca, esta Ultima, principalmente em periodos
de defeso, ou seja leva uma nova configuracao a essas populacdes que, depois de criada
a UC, passam a ter seus modos de vida cerceados.

Esse € o0 caso do Parque Nacional dos Len¢ois Maranhenses, o que se estabelece
¢ a exclusdo de qualquer morador dessa UC, “mesmo em casos onde a populacdo local
ndo representa ameaca para a conservacdo da biodiversidade, os gestores das unidades
sdo forcados a reassenta-la devido a legislagdo vigente” (BENSUNSAN, 2006, p. 117).
No entanto as questOes relacionadas ao reassentamento no Brasil mostram que essa

pratica até conseguiu obter o minimo de éxito entre os anos de 2002 a 2016, logo néo fora
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eficiente. Sendo assim, nunca houve o reassentamento de populagdes tradicionais no
PNLM. A legislacéo prevé essa permanéncia, enquanto as questdes de realocacdo ndo sao
executadas, e afirma que devem estar na UC “por meio de um termo de compromisso,
negociados entre 0 Grgdo executor e as populagdes, ouvido o conselho da UC” (FEITOSA
e LOUZEIRO, 2015, p. 189).

O PNLM ¢é um exemplo de Unidade de Conservacdo que possui muitas
comunidades tradicionais, sendo que a populacdo local conjuga atividades de lavoura
familiar de subsisténcia, criacdo de animais, pesca artesanal, extrativismo de produtos
vegetais e artesanato baseados em seus saberes e costumes tradicionais.

Sdo essas atividades que comegaram a ser limitadas e principalmente mais
fiscalizadas com a chegada dos ICMBio em 2007, onde segundo DIAS (2017, p. 148) foi
percebido maiores acdes de fiscalizacdes e imposi¢cdes de novas regras as comunidades
nas areas pertencentes ao PNLM.

Logo, para as comunidades locais é incompreensivel que suas atividades
tradicionais, baseadas na agricultura, pesca e extrativismo sejam consideradas
prejudiciais a natureza. As comunidades tradicionais, em sua sabedoria, “valorizam as
florestas, os ecossistemas e a biodiversidade, ndo apenas por ser fonte de alimentacdo
vegetal e animal, mas também porque fornecem recursos que eles utilizam para sua
subsisténcia” (MORAN, 2010, p. 121), como a terra, a agua.

As sociedades tradicionais ndo devem ser colocadas no grupo responsavel pela
degradacédo da natureza, pois dependem intrinsecamente da “reproducéo continuada dos
recursos naturais renovaveis” (DIEGUES, 2001, p.87). Devem ser compreendidas como
“grupos humanos culturalmente diferenciados que historicamente reproduzem seus
modos de vida” para sua propria sobrevivéncia, tendo em vista que o sistema em que
vivem ndo remete a uma acumulagéo de capital (DIEGUES etal., p. 19). “As suas praticas
ancestrais, cultural e historicamente preservadas, na base de suas culturas ndo exclui a
natureza, muito pelo contrario, se desenvolvem dentro dela” (PORTO-GONCALVES,
2006b, p. 92).

3.17 Campesinidade, Consciéncia de classe e Territorialidade

A partir desse momento serao feitas as reflexes que correspondem aos objetivos
da pesquisas a ponto de desenvolver o estudo proposto sobre as comunidades tradicionais
do PNLM, analisando-as de acordo com a ldgica camponesa, a fim de demonstrar a

necessidade de se ter, e as consequéncias de ndo haver uma consciéncia de classe para
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esses grupos que compdem o campo brasileiro e demonstrando as questfes relacionadas
aos movimentos de resisténcias e os objetivos de luta dos movimentos sociais.
Posteriormente serd demonstrado por meio de exemplos do cotidiano do campesinato que
essas comunidades podem e devem ser reconhecidas como camponesas e também sera
possivel chegar a essa conclusao por meio dos movimentos de luta pelo seu territorio que
podem vir a ser desenvolvidos. Na verdade, ja se forma uma estrutura de reivindicagdo
aos direitos contra as medidas de desmonte de Unidade de Conservagéo.

Primeiramente serd desenvolvida uma descri¢do sobre a Tratada de Baixo, em
seguida sera feita uma breve contextualizacdo no texto sobre o desenvolvimento do
agronegocio, onde este domina o campo e € dominado pelo capital, das injusticas desse
processo que sempre ocorrem no campo, principalmente relacionada as lutas das
populacgdes por seus direitos, passando pelas questdes da modernidade que o agronegocio
passa ou faz passar o campo. Em momento algum pretendo aqui descrever todos 0s
aspectos que ocorrem e ocorreram no campo brasileiro, a inten¢do € demonstrar essa
insercdo do capital e aparelhamento da terra como uma comodity para assim explicar a
realidade da vida das comunidades tradicionais pertencentes ao PNLM.

A comunidade do PNLM estudada nesta pesquisa foi a Tratada de Baixo, 0
estudo foi realizado em setembro de 2019 e em dezembro de 2019, dentre as 35 familias
que ocupam a comunidade, foram entrevistadas 15 pessoas. As principais atividades
desenvolvidas nesse povoado sdo o ro¢ado que emprega ainda a utilizacdo da agricultura
de subsisténcia onde os principais produtos cultivados sdo a mandioca, milho, melancia,
feijdo e castanha, que ajuda na obtencdo de uma renda a mais ja que esta é usada para
consumo proéprio e até para venda na cidade de Barreirinhas, assim como a producéo de
produtos artesanais, como redes, que também sdo vendidos para a clientela de turistas. A
criacdo de animais de pequeno porte, como galinhas, bodes e porcos, é presente nessa
comunidade, além da criacdo de animais de grande porte, com bovinos e cavalos.
Também ¢ possivel perceber a producdo de farinha, algumas casas possuem a casa de
farinha, o excedente eles vendem entre si.

Esse povoado ndo possui muita infraestrutura em relagdo a educacgdo e salde,
como posto médico ou escola, embora houve a tentativa de criar uma, representada pela
foto 1 a seguir, quando necessario, para ter acesso a educacdo se deslocam para o
municipio de Santo Amaro ou Barreirinhas, também nédo possuem telefones publicos, o
transporte € por carro fretado além de quadriciclo préprio que comecou a ser utilizado

pelas familias h& alguns anos, ainda utilizam animais para se locomover ou também se
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deslocam a pé. A maioria das pessoas vai para Santo Amaro para estudar, ha agentes de
salde na regido, porém estes fazem atendimentos primarios ndo sendo exclusivos da
comunidade. N&o possuem abastecimento de agua, e nem qualquer tipo de canalizacéo
de esgoto, a energia elétrica na regido chegou recentemente. As casas de alvenaria se
sobressaem na regido, essa € uma mudanca na infraestrutura do povoado bastante
perceptivel. Utilizam muito o fogdo a lenha devido aos custos do gas de cozinha, como
representado pela foto 2.

Foto 1 — Escola abandonada na comunidade

Autor: Vercauteren, Regis. 2019.

Nesta foto é evidenciado o déficit de politicas publicas para as populacgdes tradicionais do PNLM. Aqui é
mostrada que a falta de escola € um problema que é enfrentado pela populagéo e é sério. As criangas das
comunidades séo obrigadas a estudarem nas sedes municipais. Ha o transporte escolar para tal condigéo.
Mas é possivel encontrar lugares que um dia foram idealizados para suprir as necessidades bésicas das
populagBes da comunidade.
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Foto 2 — Fogdo a lenha
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Fonte: Vercauteren, Regis. 2019.

As familias da comunidade utilizam muito o fogdo a lenha para cozinhar seus alimentos, pois 0 Foto 3 — Roga
no Toco, provavelmente com plantagio de Mandioca.

Os relatos indicaram o sentido das mudancas que vieram com o turismo como o
aumento no fluxo de pessoas que visitavam aquela regido, como a acessibilidade ao
transporte que os conduzem a Barreirinhas e a criacdo de novas estradas. Os moradores
ainda se queixam sobre 0 aviso que tém de ser feito ao ICMBIio em relagéo a tudo o que
é feito por eles, como as atividades ligadas ao seu modo tradicional de vida. E bem
perceptivel que eles identificam esse lugar como parte de suas vidas e que se houver o
reassentamento — previsto pela lei — havera a perda de algo muito importante para eles.
Quando questionados se 0 modo de vida da populagdo melhorou ou piorou com a criagdo
do Parque, muitos responderam que piorou, mas que ndo mudariam para outra localidade,
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Mapa 4 — Localizacdo da Tratada de Baixo
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pois antes do parque ser criado eles ja estavam la e que esse espaco ja faz parte de suas
raizes, além de alguns elencarem o fato de ndo terem para onde ir.

Ainda em pleno século XXI é possivel perceber no campo brasileiro as lutas
realizadas pelos movimentos sociais, lutas continuas, insistentes em prol do direito a terra
e contra as explorac6es dos trabalhadores e/ou contra a perda de direitos. A modernizacéo
do agronegdcio brasileiro internacionalizou aquela parcela da sociedade que detém os
meios de produgdo, os mecanismos de fazer da terra uma renda, uma mercadoria e ao
mesmo tempo que faz isso gerou exclusdo, marginalizacdo e miserabilidade a uma parcela
da populacédo que deveria utilizar esse bem comum para sua propria subsisténcia.

O que se percebe entdo é que essa realidade do campo brasileiro, de luta pela
terra se vé incompreendida por toda a elite latifundiaria® que insistem fazer com que haja
a negacdo de subsidios e negam a reforma agraria como o caminho moderno que
beneficiaria 0s camponeses para que estes produzissem na terra. Fato é que essa realidade
além de ser negada por essa elite e também por parte dos intelectuais que estudam esse
assunto, assumem dizer que 0 campo se tornou urbano, que esse modo de vida, urbano,
dominou o campo, dizem gue ja ndo existe mais uma reforma agraria ou a necessidade de

se fazé-la, que o capitalismo ja teria resolvido essa problematica.

E um problema sério, é um problema cultural. Pobre n&o pode discutir politica,
de jeito nenhum. Af estdo os grandes meios de comunicagdo para mostrar isso
e a intelectualidade inclusive, pelo menos uma parte dela, no meio académico,
que faz jus a esse pensamento histérico-burgués, atrasado, no Brasil.
(MAURO, 2004, p. 353)

Entretanto ha pesquisadores que vdo a fundo estudar os movimentos
contraditérios existentes no campo brasileiro, e ndo se deixaram influenciar sobre as
estatisticas ou sobre o discurso de uma classe hegeménica dominada pelo capital
internacional. Encontram no campo brasileiro duas realidades antagdnicas onde se prega
a modernizagdo do agroneg6cio e uma outra onde identifica no campo um territdrio de
lutas dos movimentos sociais, em que ainda nos dias atuais se percebe que a barbéarie a
qual se referia Ariovaldo de Oliveira, em seu texto Barbarie e modernidade: o
agronegocio e as transformacdes no campo, de 2003, ainda se vé presente no campo do
Brasil de quase 20 anos depois, ja que nunca avangamos nas questdes relacionadas a
reforma agréria e ao direito dos camponeses. Essa barbarie esta impregnada de injustica,

o0s que lutam pela terra sdo presos, sendo-lhes negado o direito a liberdade, a Justica da a

5 «Latifandio aqui ndo se limita apenas aos detentores de grandes propriedades de terra, vai além, envolve
uma concentragéo que favorece setores diversos do capital” (MAURO, 2004, p. 355).
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posse das terras a quem ndo lhe pertence. Essa luta pela terra € uma prova de resiliéncia
do povo camponés e nada seréd capaz de paréa-la, como nunca foi, seja no passado, seja
agora - com esse governo, por exemplo - seja com o proximo, seja no futuro.

Essa modernidade do campo brasileiro esta baseada na geracdo de renda, na
producdo em larga escala, na transformacao dos produtos em comodities, a agricultura
vai sendo transformada em um “negdcio rentavel regulado pelo lucro e pelo mercado
mundial, agronegdcio ¢ sinonimo de produgdo para o mundo” (OLIVEIRA, 2003, p. 13),
ha a comoditizacdo da terra, se ela da lucro segue-se com ela, se ela ndo nos fornece mais
fonte de arrecadacéo de renda e de recursos, a ela o abandono.

O pais passa a produzir e a exportar essa producdo para importar outras de
diferentes lugares, essa é a contradicdo dessa modernidade do campo, a0 mesmo tempo
que produz e manda para fora, “comoditizando” os recursos, ha o desprezo a uma
soberania alimentar, por exemplo, e a negacdo da fome da populacdo dentro de seu
proprio territorio. Esse conceito de modernidade é imbricado de mitos, por exemplo, é
através desses processos novos que 0 campo se tornou capaz de atender e resolver a fome
das populacdes humanas e a reforma agraria desestabilizaria todos os processos que 0
capitalismo ja teria feito no campo até se chegar na producédo em larga escala. Enquanto
a reforma agréria ndo acontece no Brasil, a luta pelos direitos das pessoas do campo vai
ocorrendo e esses movimentos sociais sdo parte consequente dessa modernidade.

Através das novas perspectivas que comecam a ser erigidas no PNLM, frente a
intencdo de internacionalizar e de melhorar a infraestrutura turistica na regido, mediante
a exclusdo e expropriacdo de algumas comunidades tradicionais, estas necessitam
comecar reivindicar seus direitos, & sua terra ancestral, como classe. Sabe-se que as
classes populares® no Brasil vivenciam uma crise de identidade ha muito tempo, e isso
esta relacionado a falta de conhecimento do que ocorre em seu entorno, como a falta de
percepcao de quem é a classe que domina o espaco em que estdo inseridos o inimigo. Para
as populacdes tradicionais do PNLM passa a ser o turismo e as atividades turisticas este
inimigo, na verdade passa a ser o capital turistico que esta de olho na rentabilidade dessa

localidade.

® Classes populares aqui entendida na visdo de MARTINS (2004, p. 37) em que diz que como classes
populares no campo se estdo compreendendo 0s pequenos agricultores proprietarios de terra, 0s posseiros
das terras publicas e ou devolutas, os arrendatarios nao capitalistas, os parceiros, os assalariados rurais, 0s
agroextrativistas, os ribeirinhos e os quilombolas. E eu aqui coloco nessas perspectivas as comunidades
tradicionais.
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Essa falta de consciéncia de quem € o inimigo, ou do que esta acontecendo ao
redor dessas pessoas € bastante perceptivel dentro da comunidade da Tratada de Baixo,
pois quando feito o questionamento sobre o que esta na iminéncia de acontecer, que seria
a reducao dos limites do Parque e a privatizacdo decretada pelo Presidente da Republica,
e estes seriam excluidos da area preservada, o morador da comunidade, se espanta ao
saber o que estava acontecendo, demonstrado que mais uma vez as comunidades nédo
foram consultadas sobre os planos para a regido, dessa forma ndo tendo consciéncia dos
problemas. “O que? Mas 0 que isso representa? Eu ndo td sabendo, acho que ninguém
esta, nada nos foi falado. Eles vao expulsar a gente daqui é?0 — Morador A

Também se faz um fator para a crise de identidade de classe uma falta de unidade
politica que possa estabelecer um propdsito para a sua luta, um objetivo concreto fazendo
com que ao reagirem ao sistema e lutarem por direitos ndo ajam baseadas na
espontaneidade, que € um dos desvios que acometem essas classes populares nas
definices de objetivos concretos como taticas de resisténcias. E pela falta dessas agoes
politicas, de cunho contestador, revolucionario, da luta social que faz com que essas
comunidades sejam carentes de consciéncia de classe, tornando-as subjugadas aos
processos hegemdnicos que ocorrem ao seu redor. E essa alienacdo pode leva-las a
processos de dominacédo e expropriacao, vejamos, se a PLS 465/2018 for sancionada e 0
capital estrangeiro e turistico chegar na regido dos lencdis, vai fazer com que se sintam
pertencentes a esse “novo mundo”, no entanto isso serd apenas parte do processo

segregador:

A alienagdo com relagdo a consciéncia de classe induz a algumas fragdes das
classes populares no campo, em particular 0s pequenos agricultores
proprietarios de terra a se sentirem socialmente como parte dos “proprietarios
de terra”, dimensdo objetiva que os identifica subjetivamente com a classe
dominante no campo. (MARTINS, 2004, p. 39)

Portanto € necessario ter um objetivo estratégico contrario ao da classe
dominante, porém as classes populares faltam clarezas em relagdo a quem de fato é seu
adversario, a quem de fato Ihes toma seus direitos, e quando se manifestam, por ndo
conhecerem quem € o seu oponente de classe faltam-lhes estratégias para fugir desses
movimentos alicercados na espontaneidade das a¢Ges levando ao imobilismo das lutas no
campo.

Todo esse contexto explicitado levou a uma falha ou na verdade a agdes calcadas
nas manifestacdes imediatistas de muitos movimentos sociais de resisténcia, cabe as

comunidades se unirem, ter a unido politica descrita acima para que possam obter
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estratégias para resistir aos novos processos de expropriacdo que a qualquer momento
pode se instaurar. E percebido, por meio das criticas e manifestacdes feitas no final do
ano passado que essas populagdes tradicionais do PNLM, jA& comecaram a se organizar
frente a esses novos processos de concessao da administracdo do Parque a iniciativa
privada e a alteracdo dos limites do mesmo, entdo cabe a essas organizacdes nao
cometerem o0 mesmo erro de alguns movimentos que cairam na imobilidade da causa, e
ter entdo um objetivo estratégico definido para combater o seu adversario de classe.
Entdo a consciéncia de classe nasce através das vivéncias das experiéncias
mediadas pelas acdes e materialidades do cotidiano, e das contradi¢cdes do real, tem seu
alicerce fundamentado na coletividade, se da através de uma superagao do individualismo
e ndo no espaco individual, ja que para sua existéncia é necessario um movimento social

coletivo e organizado:

Se observarmos a histéria num determinado ponto, ndo ha classes, mas
simplesmente uma multiddo de individuos com um amontoado de
experiéncias. Mas se examinarmos esses homens durante um periodo
adequado de mudancas sociais, observaremos padrdes em suas relagdes, suas
ideias e instituicBes. A classe é definida pelos homens enquanto vivem sua
prépria histdria e, ao final, esta é sua Unica definicdo (THOMPSON, 1987, p.
11-12).

O modo de vida dessas comunidades tradicionais é, por sua vez baseado em
praticas e valores que remetem a uma ordem moral, no trabalho, na familia e na terra,
essa reproducdo social desse campesinato acontece ao longo do tempo. Por mais que se
tente mudar a representacdo da terra, ou seja, por mais que o objetivo seja a transformar
em uma mercadoria, essa realidade da reproducdo social camponesa existira, pois 0
territério camponés existe devido a sua esséncia se da através da oposi¢do a novas
territorialidades existentes naquele local. Como pode ser exemplificado pelas
observagoes feitas sobre a comunidade e com os relatos dos moradores quando contam
sua rotina de plantacdo, e pelas fotos que demonstraréo essa realidade a seguir.

Na Tratada de Baixo, as atividades desenvolvidas sdo agricultura e pecuéria,
onde hé& o predominio da primeira. Esta é voltada para a subsisténcia da familia, baseada
na préatica do rocado e na producgéo de milho, feijao, melancia, mandioca e castanha. Para
esse rocado sdo utilizadas técnicas rudimentares, é feito o cercado, logo em seguida a
queimada da vegetacao, depois o terreno é limpo e por fim ocorre a plantacdo, isso pode
ser identificado na foto 3. N&o ha técnicas que preservem ou conservem esses terrenos. A

roga é cuidada pela familia, geralmente pelos mais velhos que sdo quem estéo resistindo
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na regido, devido a uma evasdo dos jovens por busca melhores condicGes de vida, em
Barreirinhas e até mesmo em outras localidades.

Depois da colheita os terrenos sao reutilizados uma ou duas vezes, porém, o que
acontece mais comumente € o abandono desse terreno pela familia que o utilizou, logo
apos a colheita, pois depois de toda essa agressdo sofrida ndo ha resisténcia para mais um
longo periodo de plantacéo, isso pode ser ilustrado pela foto 4. A época do plantio até a
colheita varia de produto para produto, entre seis meses a dois anos.

Foto 3 — Roga no Toco, provavelmente com plantagdo de Mandioca.

Autor: Vercauteren, Regis. 2019

E possivel perceber que ha uma plantacio, provavelmente de mandioca, em um cercado indicando a posse
de alguém. Também é visivel um solo pobre de nutrientes, causado, entre outros motivos, pelo processo
pelo qual o cultivo é realizado.
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Foto 4 — Roga usada, abandonada.

i X .,.;;,ﬁi’"'
Autor: Vercauteren, R. 2019

Nesta imagem é possivel perceber que é um terreno onde foi feita uma roga e em seguida abandonado.

A criacdo de animais € destinada para consumo proprio, e € bem expressiva na
comunidade, como pode ser percebida nas fotos 5 e 6, esses animais sdo criados soltos,
assim como galinhas, bodes, porcos e até gado. A criacdo dos animais de pequeno porte
é liberada dentro dessas localidades que estdo inseridas na Unidade de Conservacao, o
ICMBio até menciona o motivo da aceitacdo dessa atividade em sua nota técnica contra
a PLS n° 465/2018:

Como a criacdo de animais soltos (porcos, cabras, bois e cavalos), ocorrem no
parque ha anos sem interferéncia do poder publico justamente sob 0 argumento
da manutencéo da tradicionalidade das populagdes conforme previsto no § 2°
do art. 42 da Lei 9985/2000. (ICMBio, 2019, p.05).

Porém, esses animais sdo responsaveis por inumeros problemas como

destrui¢des de rocas além de serem responsaveis por “destruir” a vegetacdo nativa.
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Utilizam também da pesca para sua subsisténcia, esta € desenvolvida nos rios, igarapés

que cortam a regiéo.

Foto 5 — Porco criado solto na regido do PNLM.

Autor: Vercauteren, R. 2019

Nesta foto € possivel perceber que os animais séo criados soltos. Dessa forma compartilham as areas dos
pequenos riachos com a populagéo.
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Foto 6 — Bovinos e caprinos criados soltos na regido do PNLM.

Autor: Vercauteren, R. 2019

Aqui também ¢ possivel visualizar a criacdo extensiva de animais de grande porte, bovinos. Esses animais,
soltos, além de destruir as rogas que estdo em processo de cultivo, sdo responsaveis por consumir a vegetacao
nativa, o que também gera restri¢cdes por parte da legislacéo e consequentemente conflitos.

Atualmente, até mesmo por conta da exploracdo das atividades turisticas na
regido, os moradores da comunidade tém buscado outros modos para obtencgdo de renda,
pois quando indagados se a producdo agricola e a criacdo de animais eram suficientes
para manter sua subsisténcia, eles disseram que ndo, portanto estdo utilizando do
artesanato para venda aos turistas, os produtos sdo feitos com a palha de buriti e da
carnauba, bastante encontradas na regido. Do mesmo modo, e sob a mesma retorica,
fazem com a producdo de castanha, que estd servindo como outro meio de se
sobrevivéncia, no entanto essa atividade é sazonal ocorrendo apenas de setembro a
dezembro, pois é a época de abundancia do fruto na regido. Essa producdo assim como
0s produtos artesanais séo levadas e vendidas na cidade, e entre os que residem na

comunidade, como evidenciado nas fotos 7, 8 e 9 a sequir.
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Foto 7 — Moradora descascando a castanha de caju para venda Foto 8 — Tapete feito da palha do buriti sendo produzido

Autor: Vercauteren, R. 2019 Autor: Vercauteren, R. 2019

Nesta foto expressa outra forma de sustento para a populacdo. No caso a Nesta foto estd evidenciado um dos diferentes tipos de trabalhos
moradora esta descascando a castanha, depois de assada, para vender artesanais feitos com a palha de buriti, também destinado para a venda
entre os vizinhos e até nas vendas na beira das balsas, que serdo aos turistas que frequentam o PNLM.

revendidas para turistas.
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Foto 9 — Forno da casa de farinha

Autor: Vercauteren, R. 2019

A farinha é um dos principais alimentos consumidos por essas populagfes. Durante os anos de 2011 a 2015
essas familias se viram em situacdo de desespero, pois a producdo de farinha teve de ser parada, pois a
quantidade de chuvas nessa época foi muito reduzida. Atualmente a produgdo segue em seu curso normal, pois
o regime de chuvas segue seu curso normal nos dltimos anos. A foto evidencia um forno, onde a farinha é
torrada, para depois seguir para a venda entre as pessoas da populagdo. Também é destinada para consumo
préprio.

A caga, quando feita, é pelos homens da comunidade. Ela ndo é uma atividade
regular, acontece de tempos em tempos conforme a necessidade. Outros modos de
buscarem um sustento € por meio da producdo de farinha — onde as mulheres sdo
responsaveis por descascar a mandioca e 0s homens pela producdo da farinha,
principalmente quando a mandioca depois de preparada vai para a casa de farinha para a
torra — e producéo de castanha de caju também assadas pelos homens e descascadas pelas
mulheres e até crianca e de artesanato, em sua maioria confeccionados pelas mulheres
com produtos oriundos do extrativismo, principalmente feito com as palhas do Babagu e
da Carnauba, duas palméceas abundantes na regido. Os produtos sdo vendidos para
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turistas principalmente nos locais das balsas que atravessam 0s passageiros pelo Rio
Preguicas, esses produtos também sdo vendidos para os proprios moradores da
comunidade.

Esse modo de vida tradicional enfrenta oposi¢do a outros grupos ou classes
sociais, € marcado pela sociabilidade territorializada, geralmente em uma escala local,
fundamentada por um sentimento de pertencimento em relagdo ao lugar em que se
desenvolve ha muito tempo. Ele ocorre e se perpetua através do que € transmitido e
passado de geracdo para geracdo, que sao as praticas e valores. Marques (2004), traz uma
reflexdo bastante coerente quando diz que essa diferenca, do cotidiano, do modo de vida
dessas comunidades se apresenta em uma temporalidade muito mais lenta e por isso pode
conter uma chave para o futuro no sentido de indicar uma alternativa a aceleracdo da
modernidade e suas consequéncias negativas para a sociedade e meio ambiente, que eu
percebo aqui, no viés das comunidades do PNLM, que essa tradicionalidade quanto ao
uso dos recursos seria uma contradi¢do ao desgaste a natureza.

Pensando na territorialidade, o territorio para as pessoas que o habitam, e aqui
vou me deter as populages tradicionais, com base na comunidade estudada do PNLM,
tem muito mais significados e representacdes que uma simples no¢do de fronteira, de um
territorio sem sentimento, a partir do momento em que se estabelecem em uma
determinada por¢do do lugar impdem limites onde ocorrerd o desenvolvimento de suas
atividades mais naturais, a partir do desenrolar dessas préaticas rotineiras comeca a ser
construida uma identidade com aquele espaco onde através da apropria¢do se constroi
também uma territorialidade (MEDEIROS, 2009, p. 220).

E nessa perspectiva, de sentimento de pertenca que as populagdes tradicionais
sd0 avessas a um processo de expropriagdo de seu territorio tradicional, pois para eles o
que se perde é muito e ndo acreditam que seu modo de vida pode interferir na dindmica
da natureza, na conservacgdo da biodiversidade, haja vista que sempre ocuparam aquela
area. E naquele espaco, que foi apropriado ha séculos, onde tem suas casas, suas familias,
seus entes queridos enterrados, que sempre desenvolveram e existiram, é no campo da
apropriacdo que “prioriza-se a relacdo das comunidades locais com a materialidade, o0s
rios, o manguezal e seus recursos, identificando representacdes, significados e
identidades” (PIMENTEL, 2019, p. 200)

Quando o indagadas sobre como percebem seu modo de vida dentro do parque,
afirmam que ndo acham que o desenvolvimento de suas atividades e seu modo de vida

afetam de alguma forma a conservagdo da biodiversidade e insistem em dizer que néo
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compreendem como eles podem ser vistos como agentes causadores de destruicdo sendo
que amam e gostam muito do lugar em que moram. Como exemplificado na fala do
Morador B: “N&o acho que somos destruidores, a gente ama esse lugar, e nunca tivemos
a intencéo de prejudicar isso aqui.o

Também foi perguntado sobre a relacdo com o territério, como o percebem e
todos afirmam que aquele lugar é a sua casa, é ali que foram criados desde pequenos, é
ali onde estéo seus familiares. Em seguida foi indagado se haveria pretenséo de se mudar
do parque, e eles falam que ndo, que ndo desejam se mudar da regido que pretender ficar
la até o fim. Depois foi indagado sobre o reassentamento, alguns nem sabem direito do
que se trata, ndo conhecem os seus direitos, mas afirmam que ndo pretendem sair dali,
que quando acontecer isso eles prefeririam receber o valor da indenizagdo para fazer
alguns melhoramentos em suas casas do que se mudar pra um lugar que ndo conhecem e
que sequer sabem sevaogostarr A Bom mes mo seria se esse dinhi
maos, pra gente melhorar nossa casa, comprar mais uns porcos, umas galinhas, pra

sobr eV Moraglar A 0

fiDaqui ndo tenho vontade nenhuma de sair, de ir embora. Pra qué, vou pra
barreirinhas fazer o qué? Olha meu filho aqui eu tenho minha casa, tenho
comida, qualquer coisa eu planto uma macaxeira, um feijdo, mato uma
galinha e assim a gente vai vivendo. Eu néo troco esse lugar. Aqui eu me criei
a vida inteira.0 — Morador C.

Quando a entrevista comeca a ser delineada para as politicas de preservacdo e
fiscalizacdo, se eles perceberam muitas modificacbes em seu modo de vida desde a
criagdo desta Unidade de Conservacéo, as respostas sao quase que unanimes. Em relacéo
as modificagdes que ocorreram em suas vidas desde a criagdo dessa UC eles afirmam que
perceberam, primeiro porque foi uma grande novidade, pois quando souberam a Unidade
de Conservacao j& estava criada, ndo foram consultados, logo as altera¢fes vieram com o
cerceamento das suas atividades, pois relatam que o IBAMA (eles ainda se referem ao
orgdo gestor dessa forma) sempre lhes impede de fazer a roca de erguer uma casa, e iSso
ndo é compreendido pela populacdo da Tratada de Baixo. Entéo é nesse fator que sentiram
sim modificaces, pois tudo o que fazem esté errado. Além do fato de serem multados,
pois alguns falam que se o IBAMA pega eles recebem uma multa com valor muito alto.
“Sim, eu percebi que mudou, pois a gente ndo pode criar bicho que eles reclamam, a
gente ndo pode fazer uma casa para os filhos que eles reclamam e ainda multam a gente.

Ent&o sdo nessas coisas que eu percebi mudanca.0 Morador D. “Mudou muito, tudo ficou
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proibido, e se a gente faz algo, recebe uma multa com valor muito alto, que nunca se
consegue pagar.0 Morador D

Nesse contexto de proibicOes, de cerceamento de atividades tradicionais,
indagou-se sobre sua relacdo com o ICMBIo e eles criticam o 6rgdo justamente pelas
limitacOes e fiscalizacbes impostas por eles, onde afirmam que séo injustos e que a
maneira como agem, dando a entender que sdo bandidos, é injusta. Entdo afirmam ter
medo do 6rgdo. Também foi perguntado sobre uma possivel solugdo para essa relagcdo
conflituosa com o 6rgao gestor, onde na percepc¢do deles, disseram que ndo percebem
muito o que fazer, outros disseram que a melhor solucéo seria o érgdo ndo existir ou ainda
que ele mudasse a maneira de “pensar” e ndo os limitassem, nao brigasse com eles quando
eles fossem fazer uma roca ou qualquer outra atividade, e criticam isso falando sobre o
turismo, que ndo entendem como o 6érgdo fiscaliza tanto eles e permite entrar tanto carro
dentro do parque. Logo as relagdes com o érgédo sdo estremecidas por conta das politicas
de preservacao.

O que se percebe é que para eles sua existéncia ndo devasta e tampouco acaba
com a biodiversidade daquele espaco, além de ser perceptivel também a relagdo com o
espaco em que vivem, pois muitos enfatizaram a vontade de permanecer ali. Com isso
pode-se perceber que se sdo reassentados, grandes problemas podem acontecer, criar uma
nova identidade, uma nova territorialidade em outro espaco ¢ um grande desafio para
essas pessoas, é possivel que se consiga, mas antes desse processo muitos abandonam
essas localidades, desistem, migram, vém muitas de suas raizes e cultura desaparecer.
Porém, do outro lado também hé o processo de resisténcia, daquelas pessoas que resistem

e se resignam construindo assim uma nova identidade com o espago que lhe foi dado:

Criar uma identidade num espacgo desconhecido, onde cada dia é um novo
conhecer, exige desses camponeses um grande esforgo. Entre erros e acertos
véo construindo uma nova territorialidade. Muitos abandonam, desistem, vdo
para outros lugares, mas ha os que ficam, que resistem e que comegam a
reconstruir um territorio onde as marcas de sua historia serdo fixadas como
marcos de sua identidade (MEDEIROS, 2009, p. 224)

O territdrio deve ser visto na perspectiva ndo apenas de um dominio ou controle
politicamente estruturado, mas também de uma apropriacéo que incorpora uma dimensao
simbdlica, identitaria e, porque ndo dizer, dependendo do grupo ou classe social a que
estivermos nos referindo, afetiva (HAESBAERT, 1997, p.41). Onde essa classe, a medida
que vai existindo comeca a fazer parte do territério como o territorio também faz parte
dela. Esse modo de vida tradicional é todo baseado no respeito a terra, € dai que nasce a

importancia de manter essas populagdes tradicionais nos locais em gque vivem, pois como
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estdo em uma légica mais lenta, numa realidade de oposi¢do aos novos processos que
querem ser inseridos no campo, lhes coube o papel fundamental de conservar a natureza,
pois estas sdo como gerentes dela pelo trabalho (WOORTMANN, 2004).

3.21 Turismo e novos caminhos a serem enfrentados pelas populacges tradicionais
do PNLM

Fato é que além dos problemas que possivelmente sofreram as comunidades do PNLM,
com a introducdo e o desenvolvimento das atividades turisticas atualmente as popula¢Ges
residentes, tradicionais ou ndo, estdo ameagadas frente a dois grandes projetos que vislumbram a
diminuicdo dos limites do Parque e a sua privatizacdo, ou seja, a concessdo da area para a
iniciativa privada, para desenvolver e explorar ainda mais o turismo na regido. O projeto que esta
constituindo ameacas as populagdes, onde no caso do PNLM refere-se as populacdes tradicionais,
é 0 PLS (Projeto de Lei do Senado) 465 de 2018, que visa a reducdo dos limites, da Zona de
Amortecimento e exclusdo de comunidades da area do Parque, para que sejam implementados
empreendimentos com a finalidade de melhorar a infraestrutura do PNLM objetivando atender
turistas, principalmente aqueles que utilizarao a “Rota das Emogdes”. Ambos 0s processos podem
ser ilustrados pelos mapas 5 e 6 a seguir. Esse meio de integracdo de varios lugares para satisfazer
0 capital turistico por exemplo, é o que Fernandes (2013, p. 33) chama de “nova
territorialidade turistica”.

A rota das emocgGes € um circuito de aventura que comecgou a ganhar o gosto dos
turistas pelas belezas cénicas de trés grandes areas de conservacdo entre os estados do,
Maranhdo, Piaui e Ceara. Esse projeto existe desde 2007, teve apoio do Ministério do
Turismo, onde instituiu-se o primeiro roteiro turistico integrado operacionalizado do
Brasil. Os pontos turisticos estdo alicercados respectivamente, no Parque Nacional de
Jericoacoara (PNJ), na Area de Protecio Ambiental do Delta do Parnaiba (Delta das
Américas) e no Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses. Esse roteiro foi pensando e
particionado por meio do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR/NE) que visa a implementacéo de projetos no litoral do Nordeste brasileiro,
como a Rota das Emocdes, que foi criada com o discurso de elevar o precério cenério de
desenvolvimento em que vive 0 nordeste maranhense, 0 norte piauiense e 0 noroeste
cearense, além dessas areas estarem localizadas em areas de preservagido (FERNANDES,
2017, p. 85).

93



Mapa 5 — Rota das Emocbes
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Mapa 6 — Proposta dos Novos Limites do PNLM pela PLS 465/2018

Proposta dos novos limites do PNLM segundo a PLS 465/2018
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Data: 17/11/2020
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Fonte: PLS 465/2018; ICMBio, 2019.
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O plano estabelecido por essa politica publica do turismo era levar melhores
condicGes para as populacdes de baixa renda das areas que seriam beneficiadas, como
gerar emprego, atrair atividades turisticas privadas adicionais e de melhor padréo
(FERNANDES, 2013, p. 35). No entanto os efeitos ndo atenderam aos objetivos, o que
ocorreu foi que as politicas ndo foram verdadeiramente sustentaveis para a regido e a
medida que iam sendo implementadas, a contraponto as populacdes que residem nessas
areas ha anos foram sendo excluidas, expropriadas.

A exemplo do que aconteceu com algumas politicas de desenvolvimento do
turismo em regiGes do nordeste, os investimentos que tiveram nessa rota (Rota das
Emocdes) foram pequenos, ou quase inexistentes, e isso levou a uma medida, que pode
gerar uma tragédia socioambiental. O Senador Roberto Rocha (PSDB - MA) incluiu em
2018 o Projeto de Lei 465, de 2018 que tem a intencdo de diminuir os limites do PNLM,
excluindo populagdes tradicionais sem quaisquer critérios e projetos voltados para a
questdo fundiéria, indenizacBes e reassentamento dessas familias. Além de deixar o
estabelecimento da Zona de Amortecimento nas méos do atual érgdo gestor (ICMBIo) e
de liberar a navegacao e fundeio de embarcacdes na regido maritima como esta escrito

em seus artigos:

Art. 2° A Zona de Amortecimento do Parque Nacional dos Lencdis
Maranhenses sera definida por ato da entidade competente do Poder Executivo.
Art. 3° Nas areas maritimas do Parque Nacional dos Leng¢6is Maranhenses e
de sua Zona de Amortecimento, ficam asseguradas a liberdade de navegacéo e
de fundeio de embarcacdes e a execucdo das agdes da Autoridade Maritima
necessarias a salvaguarda da vida humana no mar, a seguran¢a do trafego
aquavidrio e a prevencgdo contra a poluicdo do meio ambiente aquatico (PLS
465/2018, p. 09).

Como justificativa para a execucdo do Projeto de Lei foram usados critérios
duvidosos, pois justificou-se abordando o fato que o Parque, criado em 1981, teve a
delimitacdo de sua area de forma avulsa, sem estudos de geoprocessamento adequados e
por isso abrangeu diversas areas que precisavam ser protegidas e também comunidades,
que por conta disso tiveram o seu desenvolvimento comprometido, pois as regras
impostas pela legislagcdo das Unidades de Conservagdo sdo extremamente restritivas. E
também reforcou que a inclusdo dessas pessoas nas dependéncias do PNLM as fizeram
ndo ser beneficiadas com projetos sociais e equipamentos publicos sociais essenciais a
populacdo, como escolas, e unidades de saude, além de impedir a instalacdo de
empreendimentos voltados para o turismo, como restaurantes, hotéis, bares entre outros,

como podemos ver nos trechos a seguir:
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A época, promoveu a criagdo do Parque com um memorial descritivo
simplorio, elaborado em grande parte por linhas retas, que desenhou um
poligono englobando os ambientes que precisavam ser protegidos, mas
também diversas comunidades e nlcleos urbanos que tiveram o0 seu
desenvolvimento comprometido devido ao fato de terem sido incluidos em
uma Unidade de Conservacao cujas regras de utilizacdo do espaco fisico sdo

extremamente restritivas. (PLS n°465/2018, p. 10)

A inclusdo indevida de comunidades no Parque causou problemas graves,
como a proibicéo da construcdo de equipamentos publicos sociais essenciais a
populacdo, a exemplo de escolas e unidades de sadde, e impediu a instalacéo
de empreendimentos como restaurantes, pousadas e hotéis, numa regido cuja

vocagdo econdmica é justamente o turismo. (PLS n°465/2018, p. 11).

Entdo, afirma o proponente dessa Lei que é nesse sentido que a redefinicdo do
Parque ira promover ajustes nas suas limitagBes, e que mantem preservados oS
ecossistemas que compdem o PNLM, e que esse projeto, também exclui as comunidades
tradicionais da Unidade de Conservacdo para beneficid-las, fazendo entdo “justica com

as comunidades que precisam dos equipamentos publicos basicos” (PLS n°® 465/2018).

Nesse sentido, apresento a presente proposicdo que visa a redefinir os limites
do Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses, de modo a promover ajustes na
delimitacdo realizada no seu processo de cria¢cdo. O novo memorial que ora
proponho mantém preservados 0s ecossistemas que ensejaram a criacdo da
unidade, mas exclui a maior parte das comunidades que hoje estdo no interior
da UC, privilegiando aquelas cuja desafetacdo do territdrio do Parque ndo
comprometera a conservagdo ambiental. (PLS n°465/2018, p. 11)

O ICMBio e o Grupo de Estudos Rurais (GERUR) da Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA) elaboram pareceres técnicos relacionados a esse Projeto de Lei onde
questionam e evidenciam que a perda, caso haja a execucdo do mesmo, sera de grande
impacto. O ICMBIo afirma que a tentativa de resolver a questdo fundiaria, que sempre
foi o cerne dos problemas das UC’s, sem que haja uma perspectiva de solugéo a curto ou
médio prazo, fica claro que ndo ocorrera mais uma vez, pois esse tema também nao foi
levado a sério e em consideracdo desde a criacdo do Parque.

O 6rgéo gestor do PNLM em sua nota técnica explana que a justificativa de que
a delimitacédo da area do Parque foi feita de forma avulsa ndo é vélida, pois muitas areas
foram deixadas de lado e ndo foram inseridas nas politicas de preservacao e que os limites
atuais atendem aos objetivo basicos da criagdo desta UC, que é o de proteger as dunas, as
praias, e tambeém a area de restinga que é a vegetacdo nativa e onde se encontram a
biodiversidade do PNLM.

Os limites atuais do PNLM atendem adequadamente principios basicos da
disciplina biologia da conservacao, ao proteger ndo s6 o campo de dunas, ou,
"ecossistemas que ensejaram a criacdo da unidade", mas também amostras
importantes da vegetacdo de restinga que o circunda, onde de fato se encontra
a biodiversidade dos Lengois Maranhenses (ICMBIO, 2019, p. 05).
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Também ¢ afirmada na nota técnica do 6rgdo que mesmo as “ comunidades que
n&o foram inseridas dentro dos limites do PNLM em 1981, principalmente as que fazem
parte dos municipios de Santo Amaro e Primeira Cruz, ndo ha qualquer evidéncia de
desenvolvimento” (ICMBIO, 2019, p. 05), quando comparadas as demais comunidades.
E que a “exclusao das comunidades do perimetro do PNLM nao representa,
necessariamente, um ganho para elas” (GERUR, 2019, p. 18).

Também é questionado o exemplo dado pelo proponente da PSL n® 465/2018 no
que se refere ao exemplo que deu certo, se referindo ao PNJ (Parque Nacional de
Jericoacoara), o Senador afirma que é um exemplo de turismo sustentavel que deu certo,
pois “o processo de criagdo daquela Unidade de Conservagdo deixou a Vila de
Jericoacoara fora da area protegida, permitindo assim o desenvolvimento de todo o
potencial econdmico gerado pela conservacdo ambiental” (PLS n°465/2018, p. 11).

Sendo assim, o ICMBIo, por meio de sua nota técnica afirma que esse processo
ndo se configura um éxito de turismo sustentavel, haja vista que o PNJ foi implementado
em 2007, entdo é razoavelmente novo, o que implica que no momento de sua construcao
a vila ja estava tomada por empreendimentos turisticos e quem mais sofreu com essa
situacdo foram exatamente as populacdes tradicionais de pescadores, que, com a
especulacdo imobilidria comecaram a vender 0s seus imoveis a baixissimos precos e
foram expulsos de seus lugares para areas periféricas, longe da area de pesca e até

marginalizados.

Quando a vila de Jericoacoara ja existia e dispunha de grande adensamento
populacional, sendo, portanto, impraticAvel sua desapropriacdo. Durante o
processo de desenvolvimento turistico do PNJ as comunidades pesqueiras
tradicionais foram as mais prejudicadas, pois acabaram vendendo suas
residéncias para empreendedores do setor turistico, principalmente para
instalacdo de pousadas de luxo, e hoje residem distantes das areas de pesca,
muitos deles marginalizados (ICMBIO, 2019, p. 05).

O que ha, é por sua vez o que chama o0 GERUR (2019) de uma “comoditizacao
da natureza”, pois 0 PLS a trata como mercadoria, ¢ a “Rota das Emocdes endossa isso
quando classificada como um grande potencial turistico” (GERUR, 2019, p. 12). Entéo o
PNLM que consta hoje, segundo o censo do IBGE de 2010, com 2603 pessoas, passaria
a abrigar cerca de 588. A reducdo seria de 77,41%, quase duas mil pessoas, haveria
reducdo na area da vegetacdo nativa, restinga, em 25,41 %, o campo de dunas seria

ampliado em 1,23%, assim como o Oceano em 92,15%, conforme as tabelas a seguir:
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Tabela 3 — Tabela referente aos Limites do PNLM, segundo censo IBGE 2010

Limite Populacéo (IBGE 2010)
Decreto 86.060/1981 2603
PLS 465/2018 588

Fonte: ICMBiIo, 2019, p. 06.

Tabela 4 — Area preservada, segundo ICMBio

Unidades daPalsagem Decreto 86.069,’198] [ PLS 465/2018 | Diferenca
Area (ha) ha %o
Dunas 98121 99335 1214 | 1,23
Oceano 10425 20032 9607 | 92,15
Lagos 5601 6313 712 | 12,71
Restinga 29908 22307 -7601 | -25,41
Mangue 13920 16021 2101 | 15,09
Total 157975 164008 6033 | 3,81

Fonte: ICMBIo, 2019, p. 06

Com o aprimoramento dessa rede de servicos destinados a abastecer as
necessidades da politica do turismo no PNLM pode-se tentar prever o que estid na
iminéncia de ocorrer com as comunidades tradicionais da regido. A exemplo do que
aconteceu com as politicas de turismo destinadas a melhorar o litoral de Natal no Rio
Grande do Norte (RN), por meio do “Mega Projeto Turistico Parque das Dunas — Via
Costeira” podemos dizer que o mesmo processo de exclusdo das comunidades locais da
area ira acontecer, pois mesmo que se tenha a “inteng¢do” de preservar a historia dessas
pessoas, hd sempre a tendéncia de atender mais os interesses econdmicos do que pelo
menos tentar atender aos dois lados Fernandes (2013).

Em relacdo a conservacdo da biodiversidade, com as falhas que podem ser
identificadas em algumas regides as a¢des destinadas a sustentabilidade ndo foram muito
claras, logo o que acontecerd no PNLM vai ser a pouquissima protecdo dos recursos
naturais, e excluséo das populacGes locais. Por mais que seja calcado numa ideia de
incluséo, esse poder econdmico, que se apodera dos espagos com potenciais turisticos, se
torna, o que Fernandes (2013, p. 39) chama de espacgos de “inclusdo excludente”, pois
inclui os roteiros turisticos nessas localidades, excluindo as populag¢@es locais e seu
direito ao territorio ancestral.

Outra processo de excluséo das populagdes tradicionais de sua area, € que junto
com essas politicas de modernizacdo das atividades turisticas hd o processo de

“urbaniza¢do” da localidade, ja que essas regides passam a ser tomadas também pelo
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mercado imobiliario, que com o grande atrativo turistico da localidade passa a lucrar com
a especulacdo imobiliaria. Dentre todo esse processo, também vem como problema
atrelado as atividades turisticas os de cunho socioculturais, pois o turismo comeca a
reproduzir nessas localidades uma degeneracdo do modo de vida local numa perspectiva
altamente comercial. O que acontece é que vai haver a importacdo de comportamentos
que vao fazer com que essas pessoas parem de viver na sua l6gica comum —aquela externa
ao capital — e comecem a perceber que com essa atividade hé a possibilidade de se obter
uma renda de outras formas, e esses padrdes “novos”, importados nada mais sdo do que
atividades ligadas a prostituicdo, consumo e venda de drogas entre outras coisas.

Com a concessdo do Parque realmente sancionada, pois ja foi dado o inicio de
abertura do edital para a concorréncia das empresas neste ano de 2020, é imprescindivel
compreender que um dos problemas de entregar essas areas a privatizacdo gera sempre
uma demanda por mais terras para implementacdo das atividades ligadas ao turismo,
portanto, quando o capital comecar a sentir falta dos recursos — que hoje estdo bem
preservados, tais como as dunas em seu estado puro, se movimentando, pois com uma
intensa atividade nessas areas eles vdo sedimentar as regido de dunas — havera a
necessidade de mais uma reducdo dos limites do parque e assim por diante.

Fernandes; Mello; Aledo (2013) nos trazem boas referéncias quando falam da
situacdo do caso do Distrito de Pipa no estado do Rio Grande do Norte. Pipa sempre
dependeu e viveu do turismo, portanto ao longo dos anos varios empreendimentos foram
se concentrando na regido e isso gerou a expropriacdo dos moradores, que por sua vez
ndo usufruiram do crescimento econémico deste local. Outro caso que pode nos elucidar
ao futuro do que ocorrerd com o PNLM é o caso da Polinésia Francesa, onde Fernandes;
Mello; Aledo (2013) citam que com a intensificacdo de visitas turisticas na regido pos
1950, o turismo comecgou a cair, principalmente na década de 1980, quando as ilhas se
depararam com grandes problemas sanitarios, como por exemplo, sendo um lix&o a céu
aberto, além do superpovoamento de seu territorio, e de varias outras modificacdes fisicas
no meio natural que ocorreram em rios e mares, e isso nada mais é do que as
consequéncias das a¢des do turismo no meio ambiente.

Portanto a problematica dos impactos do turismo em qualquer regido,
principalmente aquelas ligadas a preservacao deve ser analisada de forma ampla e nao
isolada. Diante dos processos que estdo sendo feitos dentro do PNLM, se faz necessaria
avaliacdo de impactos ambientais, na verdade deveria ter sido feito antes de sancionada

qualquer uma das medidas, levando em consideragéo sobretudo a populagédo local. Como
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ja foi decretada a concessdo do PNLM a iniciativa privada, devem ser feitos estudos,
claros, profundos e coesos de impactos ambientais, por meio das empresas que irdo gerir
esse Parque, evidenciando e fornecendo solugdes tantos para os problemas sociais quanto
naturais que irdo acontecer como consequéncia dessas atrocidades.

Outro impacto que esta atrelado a atividade turistica, € a especulacao imobiliéria,
como ja foi mencionada, que leva a essas localidades serem lugares de segunda residéncia
e que interfere de maneira bastante incisiva na dindmica socioambiental local. Com o
intenso desenvolvimento das atividades turisticas promovido pelas novas politicas de
concessdo, isso a nivel do PNLM, e de diminui¢do dos limites para atender o capital
turistico, ira4 intensificar ainda mais a questdo do turismo imobiliario, que esta
paralelamente ligado a pratica do turismo em Unidades de Conservacdo. E perceptivel
que no PNLM essa modificacdo urbana aconteceu de forma bastante intensa ao longo dos
ultimos 30 anos, e caso sejam efetivadas essas medidas, esse problema ira chegar as areas
de restingas, na borda das dunas, que sdo onde residem as comunidades que serdo
excluidas do parque devido a reducéo de seu territério. Como afirma Fernandes, Mello,

Aledo (2013, p. 61), a exemplo do que ocorrera em Pipa/RN:

No caso de Pipa, por apresentar-se economicamente dependente do turismo,
principalmente a partir do final da década de 90 até hoje, é inegavel que ao
longo desses anos 0s investimentos em construgfes que chegaram ao local,
principalmente com infraestrutura hoteleira e de servigos, a fim de atender a
demanda turistica nacional e internacional, e sem planejamento adequado,
acarretou efeitos sobre a populagéo local, a economia tradicional pesqueira e,
principalmente, ao meio ambiente (FERNANDES; MELLO; ALEDO, 2013,
p. 61)

A questdo é que em Pipa houve investimentos demais para torna-la uma cidade
de segunda residéncia, almejada ndo s6 pelos investidores nacionais, 0s autores
supracitado nos demonstram que o capital internacional dominou os investimentos para
a concretizacdo das obras de melhorias de infraestrutura, urbanizacdo e criacbes de
condominios, sendo financiados principalmente por investidores internacionais,
portugueses e espanhois por exemplo, cita Fernandes, Mello, Aledo (2013), quando se
referem ao salto qualitativo e quantitativo de investimentos na cidade de Pipa que ocorrera
em 2005. Demajorovic et al. (2010, p. 4) demonstram a realidade desse capital estrangeiro
guando cita 0 aumento dos condominios em que ha o turismo imobiliario, nas chamadas

segundas-residéncias:

Pode ser entendido como um subproduto da estratégia de setores imobiliarios
europeus que, com o sucesso obtido na costa espanhola (Costa Brava, Costa
Branca, Costa do Sol) e portuguesa (Algarve) gerou uma poténcia econdémica
imobiliaria, assim como uma cultura internacional de veraneio residencial,
com capacidade para criar oportunidades no outro lado do Atlantico.
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Outro exemplo que nos pode demonstrar o problema do turismo é o que
aconteceu com as comunidades de dois vilarejos no municipio de Barroquinha no litoral
oeste do Cear4, sdo eles Bitupita, onde uma pequena area esta inserida na APA (Area de
Protecdo Ambiental) — Delta do Parnaiba e 0 do campesinato de Venancio, vale ressaltar
que essas também fazem partes dos municipios que seriam atendidos pelo melhoramento
da infraestrutura nas cidades e nos estados precedentes a Rota das Emocdes.

Como dito no PLS 465/2018, também lhes foram prometidas grandes melhorias
na infraestrutura para inserir essas comunidades na rota do turismo, como construcao de
estradas, pavimentacdo, melhorias no sistema de 4gua e esgoto e novos empregos para 0s
jovens das localidades mais longinquas (ARAUJO; ARAGAO; RODRIGUES, 2014, p.
166), coisas tdo almejadas pela populagdo que ali reside. A regido desses vilarejos ndo é
muito diferente dos Lencois Maranhenses e tampouco de Jericoacoara, sdo area de dunas,
com lagoas onde essa populacdo usufrui desses espagos apreciando 0s momentos e a
natureza de forma ludica dando continuidade & vida social desse vilarejo, porém nenhuma
das melhorias prometidas de fato aconteceram, Araljo; Aragdo; Rodrigues (2014).

O que acontece é que a instalacdo de novos empreendimentos turisticos que se
consolidaram no Parque Nacional de Jericoacoara “interviram diretamente no cotidiano
dos moradores e no rearranjo do ambiente natural dessas localidades” (ARAUJO;
ARAGAO; RODRIGUES, 2014, p. 167). Baseadas suas atividades principalmente na
pesca artesanal suas relacGes comecaram a mudar em detrimento das mudancas
acompanhadas das novas relagdes econémicas relacionadas a esta atividade tradicional.
Comecou a existir entre 0s moradores uma certa “competi¢do” devido a modernizagao da
pesca por meio da introducdo dos motores nos barcos, enquanto alguns conseguiam fazer
0 seu trabalho de forma mais rapida, outros se firmavam contra essa modernizacao,
afirmando que isso estava afastando os peixes da area, Aradjo; Aragdo; Rodrigues,
(2014).

Um outro exemplo classico que pode nos demonstrar 0 que acontecera com as
comunidades tradicionais do PNLM é o que ocorreu com as comunidades tradicionais de
Jericoacoara, inicialmente a regido do PNJ foi estabelecida como uma Area de Protecéo
Ambiental em 1984. Em 2002 a categoria de Unidade de Conservagdo foi modificada.
Antes de todos esses processos a vila de Jericoacoara continha pessoas que residiam ali
ha séculos, “que desenvolviam atividades baseadas na pesca artesanal, caracterizada pela
simplicidade de técnicas, pelo trabalho familiar sem assalariamento. Havia uma relagdo

de solidariedade organica que se desenvolvia entre essas pessoas” (FONTENELES, 2005,
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p. 02). Desde os anos 1970 quando o entdo Parque Nacional de Jericoacoara passou a ser
frequentado por turistas que buscavam novas trilhas e aventuras. Ao longo do tempo o
turismo nessa regido foi aumentando e consequentemente o nimero de moradores
adventicios’, mudando assim a vida e a rotina das pessoas que ali residiam. Como
consequéncia disso varios foram os conflitos que comegaram a ocorrer na regido. “Essas
contradi¢Ges foram percebidas principalmente nas formas de trabalho e de ocupagéo, na
posse e uso do solo, no consumo de drogas e na incorporacdo de novas referéncias
culturais” (FONTENELES, 2005, p. 4).

Na questdo de uso e posse do solo pode-se destacar a acdo de varias empresas
ligadas ao setor turismo que comegaram a comprar as terras dos moradores tradicionais
que ali viviam por um valor bem irrisorio, isso gerou a modificacéo da paisagem da Vila,
prédios foram erguidos e paralelamente a isso houve a migracdo das populacBes para
areas mais afastadas da regido de praiais. Alguns até tentaram se inserir no ramo do
turismo, porém apenas perderam seus investimentos pois ndo tinham a perspicaz de levar
0 negocio adiante e nem a infraestrutura e conhecimento necessario para concorrer com
o0 capital turistico que é muito mais estruturado. A aquisicdo dos lotes desses moradores
foi facilitada pelo poder publico, por meio de incentivos a esses empresarios, e iSso
também é um fator contribuinte para as alteragdes que ocorrem dentro dessas
comunidades. Alguns moradores imaginando que seria mais vantajoso vender lotes do
que continuar a desenvolver suas atividades tradicionais passam a vender e comprar mais
lotes, levando a outro processo conflitante relacionado ao turismo ja mencionado, que é
a questdo da especulacdo imobiliaria. Os conflitos também sdo percebidos nas relacdes
sociais entre esses moradores tradicionais.

Entdo percebe-se que o turismo alterou significativamente o cotidiano dessas
populagdes. Muitos moradores encontraram com a insercao do turismo nessa localidade
uma alternativa de mudanca de renda, abandonando suas préaticas tradicionais por
trabalhos dentro do setor turistico, comegaram a ocupar cargos que sdo trazidos juntos
com esta atividade, porém as fun¢des mais qualificadas foram sempre sendo feitas por
pessoas de fora. As referéncias culturais comegam a ser perdidas pois 0s jovens, com
muito mais facilidade de se apropriarem de novas culturas, comegaram a romper com as
suas tradicBes. E nesse sentido que se pode perceber o futuro que ocorrerd com as

comunidades tradicionais do PNLM caso as duas medidas sejam efetivadas.

7 Pessoas que ndo tinham nenhuma relagdo com a comunidade e que, com a chegada do turismo, passaram
a residir no lugar.
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Considerac0es Finais

Durante a construcdo deste trabalho foi possivel compreender os problemas
recorrentes em qualquer area destinada a preservacao gque possua pessoas residindo em
suas dependéncias, principalmente nas que séo de Protecdo Integral, como é o caso do
PNLM. Foi possivel perceber como a legislacdo funciona para essas populagdes
tradicionais, e tomar conhecimento de que este € um fato que existe desde a primeira
concepcao de uma area destina a conservacao. Entdo percebeu-se que as comunidades
tradicionais passam por processos continuos de lutas, resisténcias e resiliéncias para
continuar nessas localidades e ter 0 acesso ao seu territorio ancestral que a eles tem uma
representacdo muito mais significativa. Suas atividades costumeiras sdo insistentemente
cerceadas, 0 que causa processos conflituosos, incluindo uma relacdo ndo muito favoravel
a nenhuma das partes que estdo inseridas dentro do Parque, como a prépria populagéo
tradicional e o 6rgdo gestor (ICMBIi0). Nessa perspectiva essas comunidades nao
conseguem compreender como podem ser vistas como degradadores da biodiversidade,
pois sempre desenvolveram essas atividades, e de repente se viram como classificados
como “criminosos” dentro de seu proprio territorio.

Portanto as Comunidades tradicionais, inclusive as que pertencem ao PNLM,
bem como a que foi estudada — Tratada de Baixo — no que tange a questdo da
territorialidade é possivel ver que este espaco em que eles vivem representa muito para
eles, ha um sentimento de pertencimento que envolve varias representacdes culturais e
sociais, onde desenvolvem ali seu modo de vida culturalmente herdado de geragéo para
geracgdo. Essa forma de apreco pelo territério, que consiste na territorialidade do morador
que faz com este queira se manter nessa localidade e resista aos processos expropriatdrios
a qual é submetido, seja por meio da legislacdo, seja por meio de processos que sao
fomentados pelo governo a fim de desenvolver as atividades turisticas dentro dessa
localidade. Cabe compreender que se um reassentamento dessas populacbes
eventualmente acontecer muitas de suas representacdes culturais, toda a histéria de um
grupo ancestral serdo perdidas no tempo, pois para essas populagdes a realocacdo € um
processo um tanto devastador ja que ha uma resisténcia por parte dessa populacdo de
assimilar esse novo territorio e consequentemente desenvolver uma nova territorialidade.
E se esse reassentamento realmente acontecer que a legislagdo, por meio do SNUC,
assegure 0 que promete em seu texto, manter a configuracdo que existia nessa

comunidade antes da criacdo da Unidade de Conservacéo.
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Vale ressaltar que se essas Unidades de Conservacgdo nao tivessem sido de fato
criadas, e assim assegurando, ainda que de forma minima os direitos das comunidades
tradicionais, essas ja teriam sido expulsas dessa localidade (PNLM) h& muito tempo, pois
com certeza, o capital turistico imobilirio-internacional ja teria se apropriado dessas
areas, ja as teria modificado de tal forma que nem a biodiversidade teriam mantido e
consequentemente também as relacbes sociais e a esséncia dessas comunidades e sua
territorialidade também deixariam de existir. E nessa perspectiva que esta a importancia
das Unidades de Conservacdo, que além de promover a protecdo da biodiversidade,
mantém existente os modos costumeiros dessas populagdes tradicionais, ainda que a
legislacdo cerceie as suas atividades, pois eles existindo ainda nessas areas, longe da
I6gica do capital, num tempo mais lento, conseguem manter a biodiversidade e continuar
sua vida baseada no modo tradicional do uso da terra, por meio da agricultura de
subsisténcia e extrativismo.

E nesse modelo ancestral que é possivel reconhecer essas populacdes como
pertencentes a classe do campesinato brasileiro, pois este tem como base a agricultura
familiar voltada para a propria subsisténcia, onde todo esse trabalho no campo é
desenvolvido sob as bases da familia, da tradicdo, em valores que remetem a uma ordem
moral com a relacdo a terra, que é desenvolvida ao longo do tempo. Também é
caracteristico do movimento camponés as lutas continuas pela terra.

Com tudo que foi dito e caracterizado as comunidades tradicionais do PNLM,
por usa vez, podem ser reconhecidas como camponesas, podem ser encaixadas nesse
grupo, pois Campesinato compreende todas essas relacdes sociais baseadas na tradi¢ao e
nos costumes diferentes da l6gica da modernidade do capital, “campesinidade € um termo
genérico aplicavel a diferentes realidades sociais marcadas pela tradicdo e pelo
enraizamento local” (MARQUES, 2004, p. 154).

As populagdes tradicionais do PNLM por muito tempo se viram caladas, omissas
aos processos que aconteciam dentro da localidade, ndo possuiam — ou pelo menos néo
fez perceber em momento algum, uma unidade como classe a fim de reivindicar seus
direitos — porém durante o processo das entrevistas foi percebido que na comunidade da
Tratada de Baixo mais uma vez realmente ndo houve ciéncia por parte dos moradores do
que estava na iminéncia de acontecer na regido, pois ndo ocorreu contato algum com eles,
como prega a legislacdo do SNUC, em que diz que devem ser consultados em caso de
aumento, diminuicao ou criacdo de Unidade de Conservacédo. Nao foram feitas quaisquer

consultas relacionadas a novas politicas que querem implementar no PNLM a fim de
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desenvolver o turismo na regido sob a égide do discurso de desenvolvimento que ocorreria
para essas populagdes, como a reducdo dos limites do Parque, proposto pelo PLS
465/2018, do Senador Roberto Rocha, e a concessdo do PNLM a administracdo da
iniciativa privada.

Entretanto, desde meados de dezembro de 2019, quando numa reivindicacédo
contra as politicas desenvolvimentistas destacadas acima, se organizaram em passeatas
em frente a prefeitura do municipio de Barreirinhas/MA, se posicionando contra essas
politicas, numa unicidade ndo sé entre eles, mas com representantes do ICMBIio, da
sociedade nao tradicional, entre outros. Comeca a ser tracado dentro do PNLM as lutas
pelas reivindicacOes dessa populacdo tradicional ao seu territério, que comeca a
compreender o seu inimigo (o Turismo) e a tracar objetivos concretos e coesos de luta,
comecando a desenvolver e instaurar a conscia de classe em si, quebrando as correntes da
inércia e da omissao a que tanto tempo estiveram ligados.

Logo o que se pode esperar se caso esse PLS seja sancionado, assim como o
decreto de n° 10.147 de 02 de dezembro de 2019, referente ao processo de privatizagéo
do Parque, sdo inimeros problemas socioambientais dos mais diversos que irdo ocorrer,
0 turismo estard mais préximo das areas protegidas, ndo sera possivel um controle efetivo
do 6rgdo gestor, grandes empreendimentos serdo instalados e isso gerara especulacdo
imobiliaria “as areas em seu entorno, se prevalecer o proposto no PLS, serdo objeto de
grande cobica e especulagdo” (GERUR, 2019, p. 54), muitas pessoas que fazem parte das
comunidades tradicionais venderdo seus imoveis e migrardo. Essa forma de sofrer
expropriacgdo, os levardo para areas afastadas, vai fazer com que comecem a perder suas
territorialidades. Essa migracdo também deve ocorrer em direcdo a capital do Estado do
Maranhdo, onde aumentara o numero de pessoas a margem do poder publico. Logo, no
caso do PLS, ndo ha consideracdo alguma aos direitos dos agentes que este visa proteger.
Essas duas novas situacfes sd@o grandes problemas a serem enfrentados mais uma vez
pelas comunidades tradicionais e se somam aos outros que sempre persistiram desde a
criagcdo dessas Unidades de Conservagao ignorando sua presenca.

A exemplo do que podemos perceber do que aconteceu em outras areas
destinadas a preservacdo em que residem as populages tradicionais € possivel que caso
ocorra de fato, tudo que esta na iminéncia de acontecer no PNLM, havera muitas perdas
principalmente no quesito socioambiental. Talvez surja o discurso de que em
contrapartida a isso muitos ganhos financeiros ocorrerdo, mas trago uma reflexéo, talvez

até um pouco cliché, vale mesmo a pena ganhar dinheiro, melhorar a infraestruturas
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dessas localidades para atender o turismo e as grandes empresas, em detrimento do caos
que ocorrera na vida de alguns? Perder seus costumes, seu territorio ancestral, sua cultura,
Ihes arrancar esses fatores que comp®e a historia de um ser ndo é algo facil, para elucidar
esse problema, vou pensar um pouco no que esta acontecendo no mundo neste ano de
2020. Vivemos uma coisa que jamais pensamos que poderiamos passar, a pandemia do
novo Coronavirus (Covid-19), para controlar ou minimizar os efeitos que esta vem
causando no mundo muitos habitos comuns, corriqueiros que fazem parte de nossos
costumes ¢ cultura nos foram “retirados”, como as formas de comprimento, o convivio
com a familia e alguns habitos que fazem parte nossa estrutura cultural, como as festas.
Durante o més de junho, percebi muitas pessoas indignadas nas redes sociais por ndo
haver as festividades juninas que sdo uma das maiores do Brasil, e de maior
representatividade cultural, que ocorre de norte a sul, leste a oeste, pois bem, imagine so,
se tivemos que cancelar esse momento por uma questdo de saude publica, veja, ou se
ponha a pensar 0 que aconteceria se nos fosse arrancado isso, se nos dissessem que ndo
poderiamos mais praticar essa representacdo cultural em nossas vidas, pelo menos um
pouco, ou parte da nossa identidade ia ser arrancada, subtraida da nossa historia, e é dessa
forma que acontece com a expulsdo das populacbes tradicionais de seus territorios
ancestrais, ndo some s6 a identidade com o lugar, some toda a sua raiz, a sua esséncia,
toda a sua representagéo cultural.

Para concluir, eu termino com um questionamento que me vem a cabeca.
Pensando sobre a movimentacdo das Dunas dentro do PNLM, e pensando que se faz
necessario a diminuicdo dos limites do Parque dentro da area de restinga, excluindo as
comunidades, é que se pretende realmente fixar-se nesta localidade, pretende-se por sua
vez explorar essa area devido a sua localizagdo proximo as dunas e lagoas naturais, logo
é por ali que ficardo os grandes empreendimentos hoteleiros. S6 que, caminhando pelo
parque, em algumas regides é possivel perceber que as dunas soterraram algumas casas
ao longo dos anos, devido ao seu processo natural de movimentacdo. Entdo, a pergunta
é, como esses empreendimentos resistirdo as intempéries naturais pertinentes a esse
espago? A resposta, ndo se sabe, mas espera-se que os protocolos previstos nas legislagdes
sejam minimamente seguidos, porque nem 0 ambiente e nem as pessoas que ali vivem

merecem mais descaso, mais indiferencas e mais maus-cuidados.
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