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Politica Literaria

O poeta municipal

discute com o poeta estadual

qual deles é capaz de bater o poeta federal.

Enquanto isso o poeta federal
tira ouro do nariz.

Carlos Drummond de Andrade, Antologia Poética



RESUMO

Nesta dissertacdo, analisamos 0 processo constituinte de 1933-34, questionando se o
federalismo de fato foi uma disputa central na Assembleia Nacional Constituinte e na propria
Constituicao de 1934. Reconstruimos, portanto, a trajetoria constitucional brasileira e o periodo
que antecedeu a convocacdo da constituinte, examinando os atores e 0s interesses em disputa
naquele momento, principalmente no periodo imediatamente posterior a Revolugéo de 1930 em
que o conflito entre as elites priméario-exportadoras paulistas e 0 projeto varguista se
entrechocaram mais diretamente. No primeiro grupo, a tonica era a defesa da descentralizacédo
e do regionalismo, enquanto para o Governo Provisério o processo de modernizagdo do Estado
brasileiro p6s-1930 exigiria a centralizacdo, que trazia consigo a ampliacdo do poder estatal, o
incremento da industrializacdo, a garantia de direitos trabalhistas as massas urbanas, a
renovacdo institucional, a necessidade de regulacdo econdmica e, sobretudo, a defesa de um
projeto nacional. O processo constituinte de 1933-34 amplificou o debate, j& que nele estavam
envolvidos atores politicos de todos as regides brasileiras, aproximando-se ora da argumentacéo
do Governo Provisorio, ora do grupo primario-exportador paulista. Dado este contexto, a
Constituicdo de 1934 foi a primeira a lidar com o Moderno, tratando de temas que antes nao
haviam sido discutidos nas constituintes anteriores. Todavia, a sua duracao foi curta, ja que ela
foi logo substituida pela Constituicdo de 1937 que inaugurou o periodo autoritario do Estado
Novo. Com base nisso, a nossa hipdtese é a de que as tensdes mal resolvidas no processo
constituinte de 1933-34 entre os grupos a favor da descentralizacdo e o projeto centralizador
pode ser a chave explicativa do breve declinio da Carta de 1934. Analisamos 0s vinte e dois
volumes dos Annais da Assembleia Nacional Constituinte de 1933-34, o Codigo Eleitoral de
1932, o anteprojeto da Comisséo do Itamaraty (1932), o substitutivo da Comisséo dos 26 (1933)
e a Constituicdo de 1934, mapeando como o debate sobre o federalismo ocorreu naquele
momento. Por meio desse mapeamento, evidenciamos 0s atores, 0S grupos € 0s discursos,
concluindo que de fato o federalismo foi central naquela constituinte e que o certame entre
federalistas e centralizadores é estrutural para compreender tanto o contexto de 1930-1934,
quanto a propria Constituicao.

Palavras-chave: Processo constituinte. Federalismo. Descentralizagdo. Centralizag&o.



ABSTRACT

In this work, we analyze the constitucional process of the period 1933-34, questioning whether
federalism was in fact a central dispute in the National Constituent Assembly and in the 1934
Constitution itself. Therefore, we have reconstructed the Brazilian constitutional trajectory and
the period before the summoning of the constituent, examining the players and interests in
dispute at those times, especially in the period immediately after the 1930’s Revolution when
the conflict between the Sdo Paulo primary-exporting elites and the Vargas project engaged
together, more directly in conflict. In the first group, the emphasis was on the defense of
decentralization and regionalism, while for the Government the post-1930 modernization
process of the Brazilian State would require centralization, which brought with it expansion of
state power, increase of industrialization, guarantee from labor rights to urban masses,
institutional renewal, need for economic regulation and, above all, defense of a national project.
The constituent process of 1933-34 amplified the debate, since it involved political players from
all Brazilian states, getting close to the Government's arguments, sometimes to the Sdo Paulo
primary-exporting group. Given this context, the 1934 Constitution was the first one to deal
with the Modern, dealing with themes that had not previously been discussed in the previous
constituents. However, it did not last a long period, since it was soon replaced by the 1937
Constitution that inaugurated the authoritarian period of the Estado Novo. Based on this, our
hypothesis is that the unresolved tensions in the constituent process of 1933-34 between the
groups in favor of decentralization and the centralizing project may be the key to explain the
brief decline of the 1934 Act, the twenty-two volumes of the Annals of the National Constituent
Assembly of 1933-34, the Electoral Code of 1932, the preliminary draft of the Itamaraty
Commission, the substitute of the Committee of 26 and the 1934 Constitution, mapping how
the debate about federalism occurred in that period. Through this mapping, we highlight players,
groups and speeches, concluding that, in fact, federalism was central to that constituent and that
the contest between federalists and centralizers is structural to understand both the 1930-1934
context and the Constitution itself.

Keywords: Constitucional process. Federalism. Descentralization. Centralization.
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INTRODUCAO

Nas sociedades modernas a Constituicdo possui um papel determinante. I1sso porque
nela estdo sedimentadas as regras da vida social e que impactam diretamente na posicédo e
limites as acdes dos individuos entre si e mesmo privadamente (configurados no plano dos
direitos) estabelecendo o que a literatura da teoria politica moderna chamou de contrato social.
Historicamente, o governo sub leges originou-se no processo de ruptura dos regimes
absolutistas e na superacdo da condicdo colonial. A partir disso, nos Estados modernos houve
o0 predominio do constitucionalismo moderno, movimento iniciado apds as revolucdes
burguesas, com destaque para a Revolugdo Francesa (1789) e para a Revolugdo Norte-
Americana (1776). A partir destes movimentos — 0 primeiro como resposta ao regime
absolutista, e o segundo como um caso de independéncia — passou a haver uma limitacdo do
poder, a previsdo dos direitos e garantias, e a propria legitimacao de existéncia do Estado.

Historicamente também se comprovou que, apds a transicdo para o formato dos
Estados nacionais modernos (sub leges, per leges, pautado na soberania popular e no direito
individual, com freios e contrapesos e administracdo burocratica) que avancava pelo mundo
ap6s o momento do federalismo norte-americano, as rapidas mudancas na estrutura da
sociedade moderna exigiriam a revisdo desses contratos constitucionais. O resultado é que
admitida a importancia dos regimes constitucionais estes foram sendo substituidos, nos
contextos nacionais, ao longo do tempo, motivados pelas mudancas sociais quanto a natureza
dos conflitos existentes, a expansédo de direitos, o ajuste as necessidades e interesses privados e
publicos (também internos e em resposta a desafios externos). A mudanca de elites, do projeto
delineado para a relacdo Estado e sociedade, os momentos de crise também serviram de
elementos para revisao ou substituicdo dos pactos constitucionais. Assim, a Constituicdo pode
expressar a ruptura com o absolutismo, a formagéo dos Estados nacionais p6s independéncia
colonial, mas continuou reposicionando-se em func¢do dos processos sociais e seus ajustes.

Partindo da ideia de Constituicdo enquanto elemento estruturador das balizas legais de
um determinado Estado nacional em perspectiva dinamica, € licito compreender a Constituicao
(ou as ConstituicBes) como resultado de um contexto politico especifico em processo de
alteracdo, ao qual esta intrinsecamente ligado e ao qual pretende dar solugdo. As Constituicdes,
mais que forma e matéria estatica, podem ser pensadas como um instrumento politico

mobilizado para determinados fins. A arena constitucional, portanto, seria também parte da
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arena politica e talvez parte estratégica por redefinir a distribuicdo do poder e definir os padrdes
da vida social.

Na perspectiva da Constituicdo enquanto atualizador de um novo Estado sub leges,
entendemos ser fundamental a compreensdo dos conflitos que estruturam a exigéncia de
mudanca e que estdo em disputa pela modelagem da nova forma do contrato politico. essa
afirmacéo ressalta a arena constitucional, materializada na Assembleia Nacional Constituinte
como um locus privilegiado para a compreensdo da luta politica em cada momento de mudanca
constitucional.

Vale lembrar, ademais, que as Constituicdes ndo séo eternas e que a cada momento em
que é necesséria a reformulacdo do pacto social, surgem novas lutas politicas imersas em
contextos diversos e protagonizado por atores com distintas percepcdes sobre esse momento
(CEPEDA, 2010), mas convergindo em direcdo ao processo de reformulacdo constitucional®.
O desenho institucional e a capacidade de conter e orientar as tensdes em curso — em especial
no que respeita ao conflito de interesses e a formacgéo de consensos ou de maiorias — constitui
ponto nuclear na trajetdria das constituicdes nacionais: as alteracGes serdo em maior ou menor
numero em funcéo da estabilidade, durabilidade e capacidade normativa gerada. Nos processos
de construcdo dos pactos politicos constitucionais pesa, de saida, um ponto: a origem da
pactuacdo. Historicamente temos a existéncia de duas modalidades bésicas:

- as constituicbes outorgadas, nas quais ndo ha participacdo social em sua elaboracao,
tipificando um ato discriciondrio do governante/governo no poder. Nas constituicdes
outorgadas nao ha a contraposicéo de visdes de mundo conflitantes que deliberam e promovem
algum tipo de consenso plasmado no texto final. Ao contréario, ha uma imposicéo, normalmente
de um gabinete j4 que estas Constitui¢cdes sempre vém ‘“de cima para baixo”.

- as constituicdes promulgadas. Resultantes de processos representativos de interesses
e aspiracdes heterogéneas que se desvelam no amplo debate do processo constituinte. Processo
este tido como um momento politico magno, em que visdes de mundo contrapostas se
entrechocam e precisam chegar a algum tipo de consenso. O processo constituinte, enquanto
melhor expressdo do processo soberano moderno, envolve a dimenséo eleitoral que preside a
construcdo da representacgdo politica (fixa as regras e procedimentos eleitorais), as regras legais
de instalacdo do Congresso que definem o funcionamento, as comissdes de trabalho, os temas
e estrutura dos debates. No contexto das Constituicdes promulgadas ha um processo

formalmente democréatico, ja que neste caso surge o poder constituinte originario, enquanto

1 Obviamente com excecdo dos momentos autoritarios que pretendam permanecer no poder pelo uso da forga.
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expressdo maxima da “vontade do povo”, como todas as limitagdes que este conceito carrega.
O poder constituinte, entdo, funcionaria como a fonte de legitimidade da nova Constituicao.

Uma grande vantagem que o estudo das Constituicbes enquanto momentos
privilegiados para a analise da luta politica de um determinado periodo oferece € a de que toda
a matéria objeto de discussdo em uma constituinte sdo transformados em memorias textuais e
preservados em forma documental. Nos Anais da Constituinte constam o registro completo dos
embates, das discussdes, das emendas, das composicdes das bancadas, e todas as matérias que
foram tratadas naquele recorte temporal. Estes documentos — os Anais — facilitam a pesquisa
justamente porque surgem como fontes sistematizadas para uma analise quase in loco.

O pendor mais democréatico-representativo e o concentrado de poder (presenga ou ndo
de assembleias constituintes) oscila fortemente na histéria constitucional brasileira entre os sete
pactos constitucionais até a presente data: 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967/69 e 1988. A
historia constitucional brasileira foi inaugurada logo apds o processo de Independéncia nacional,
em que a Constituicdo surgia como o corolario do rompimento com a metrépole. Esta primeira
Carta do pais enquanto Estado nacdo independente iniciou-se com a convocacdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte que foi posteriormente dissolvida sendo, ao final outorgada
por D. Pedro I2.

Na sequéncia, temos a Carta de 1891 (promulgada) em que houve a convocacgéo e
finalizacdo de um processo constituinte, a ado¢do da concepgdo republicana de Estado, a
reiteracdo do abolicionismo que havia ocorrido anos antes, e previa uma ampliacdo do
federalismo, que seria fonte de grandes problemas ao longo da Primeira RepUblica. Ja a
Constituicdo de 1934 (promulgada) foi estruturada em um periodo de intensos conflitos e fortes
incertezas. Nascida do processo revolucionario de 1930, lidando com um processo constituinte
sui generis (presenca da representacdo classista, pela primeira vez na historia nacional,
operando a necessidade da regulacdo do trabalho, tema novo nas constituicdes brasileiras) e
buscando uma conciliagdo entre um perfil social e um perfil liberal antecedente aos anos 303, a

Constituicao teve pouca duracdo no tempo.

2 Quanto a Constituicdo de 1824 h4 uma particularidade que a torna “diferente” dos demais pactos constitucionais
p6s-coloniais: o Brasil foi o Unico pais da América Latina que na independéncia ndo adotou a forma republicana
(BONAVIDES, 1991; WHITEHEAD, 2009). Ainda neste sentido, temos a manutencéo da escraviddo em uma
ordem aparentemente liberal e 0 alto poder discricionario detido pelo imperador.

3 Cf. Pandolfi, 1987; Camargo, 2002; Cepéda, 2010; 2013; Arboleya, 2017.
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Em seguida, sobreveio a Constituicdo de 1937 (outorgada). Construida por Francisco
Campos, ela estruturava as teses do constitucionalismo antiliberal de vertente schmittiana®
(SANTQOS, 2007), e tinha como objetivo garantir um verniz legal a ditadura do Estado Novo,
mas formalmente n3o chegou a ser aplicada®. Substituida pela Constituicio de 1946
(promulgada) que surgia como uma tentativa de resposta ao periodo anterior, do ponto de vista
da ruptura néo foi eficiente, uma vez que pretensamente liberal, essa Constitui¢do incorporou
muitos elementos da ditadura estadonovista®. Ela teve validade até 1967, quando foi outorgada
a Constituicdo autoritaria na ditadura militar brasileira, também como via de garantir uma
legalidade autoritaria ao regime de excecdo’ (PEREIRA, 2010). Superado o periodo autoritario,
foram realizadas as eleicOes para a composicdo da nova Constituinte (1987-1988), que teve
como produto final a Constituicdo vigente até o presente, marcada pela ampliacdo dos direitos
e garantias fundamentais.

A partir deste breve historico, € perceptivel a heterogeneidade dos produtos finais das
constituintes brasileiras. S&o textos muito diversos entre si, e que, a0 mesmo tempo, espelham
a forte heterogeneidade dos atores e de seus interesses, a natureza do conflito, a inclinacdo por
saidas autoritarias ou democraticas, pela centralizacdo ou descentralizacao, pelo protagonismo
do Estado ou sua neutralizagéo presentes no contexto de construgdo dos pactos constitucionais.
Diriamos que essa heterogeneidade é fundamental para entender a duracdo e a performance das
Constituicdes brasileiras. Neste topico, nos chama a atencdo, e que de alguma forma nos
conduziu ao nosso objeto de pesquisa, o fato de que os pactos constitucionais no Brasil foram
de pouca duracdo — até hoje, curiosamente, a CF que teve maior sucesso temporal foi a Carta
de 1824 (67 anos).

Considerando, portanto, a pouca duracdo dos pactos constitucionais no Brasil, a
Constituicdo de 1934 em particular nos chamou a atencdo, haja vista o fato de que foi a Carta
com menor durac¢do no pais (3 anos). O processo constituinte de 1933-34 veio com um dos
desdobramentos da Revolucdo de 1930, reunindo energias muito distintas na busca de um

consenso comum (o texto final da Constituicdo).

4 Como discutiremos no tépico pertinente a matéria, o constitucionalismo antiliberal schmittiano, nascido da crise
do liberalismo no século XX, tinha como caracteristica a submisséo de todos os poderes ao Executivo, forcando
pelas vias legais uma hipertrofia deste poder.

5 Como afirmamos, a Constituicdo serviu apenas como resguardo legal do regime, mas o principal motivo de sua
inaplicacdo, conforme analisado pela literatura, refere-se a desconsideracdo do plebiscito previsto no art. 187.
Isso foi motivo de criticas inclusive de Francisco Campos.

® Temos como exemplo a ordem econdmica e a regulamentacdo do mundo do trabalho, por exemplo.

" Por meio de Pereira (2010) notamos que os Atos Institucionais, notadamente o primeiro, serviram também como
fundamento da legalidade autoritaria, mas inicialmente ndo revogaram a Constituicao de 1946.
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A Primeira Republica, iniciada a partir da Constituicdo de 1891, havia sido marcada
pela distor¢do da democracia, da representacdo, das instituicbes e do liberalismo. O texto
constitucional era constantemente deturpado, permitindo, por exemplo, o protagonismo dos
estados de Minas Gerais e Sdo Paulo na cena nacional, ja que eles revezavam a Presidéncia da
RepUblica®. A representacdo também era fonte de problemas. A degola e o bico de pena® eram
praticas eleitorais comuns, desvirtuando por completo as regras eleitorais e de representacéo
politica delineada na Carta de 1891. Falar em liberalismo, portanto, neste periodo significa
tratar de um liberalismo dificil, que lidava com os constantes falseamentos da democracia e
com uma republica oligarquica.

O federalismo nao ficaria imune a estas distor¢cdes. Ao longo da Primeira Republica,
0 projeto de poder das elites primario-exportadoras privilegiava o desenvolvimento regional in
totum. Isso significava a inexisténcia de um projeto nacional que envolvesse todas as outras
regides do pais. Era notavel um ultrafederalismo, o que significava a elevacéo a Ultima poténcia
da proposta federalista expressa na Constituicdo, retirando da Unido possibilidades de
intervencdo nos estados. Por conta disso, a permissibilidade do desenvolvimento regional
excessivo era questdo inevitavel, e, a0 mesmo tempo, a prevaléncia de alguns estados sobre
outros também era irremissivel. Dai podermos pensar na Revolucdo de 1930 como um
movimento de enfrentamento de vérias questdes, como por exemplo as distor¢bes da Primeira
Republica, o ultrafederalismo, a prevaléncia de Séo Paulo e Minas Gerais em detrimento dos
outros estados, além de ser parte da estratégia do Partido Democréatico de Sdo Paulo contra o
Partido Republicano Paulista e como um movimento de questionamento da quebra do acordo
destes dois estados™®.

Na entrada da década de 1930 os atores e as demandas foram reposicionados, ja que o
Governo Provisorio e 0s grupos a ele ligados iniciaram um processo de modernizacdo que
envolvia o fortalecimento do estado, a intervencdo na economia, a garantia de direitos
trabalhistas a grande massa de trabalhadores urbanos, acelerava o processo de industrializacéo,
induzia novas formas de representacéo (a representacdo classista expressa no art. 142 do Cédigo
eleitoral de 1932), criava novas instituicdes como o Ministério do Trabalho, a Justica Eleitoral

(como mecanismo de correcdo dos problemas da Primeira Republica).

8 Fato que ficou conhecido como a Republica do “café com leite”.

® A degola consistia no ndo reconhecimento da eleicdo dos candidatos oposicionistas, impedindo que eles
tomassem posse. J& 0 bico de pena era a préatica pela qual as mesas eleitorais (ainda ndo havia a Justica Eleitoral)
alteravam manualmente o voto nas cédulas, favorecendo determinado candidato.

10 Ao final dos anos 1920, o paulista Washington Luis, entdo Presidente da Republica, deveria indicar um
candidato mineiro para ocupar o cargo. Mas ele traiu o acordo feito com Minas Gerais e indicou Julio Prestes
(paulista). O movimento foi tido como uma das causas de aceleracdo da Revolugéo de 1930.
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E nesse momento, o embate entre os projetos descentralizador e o centralizador ficou
mais pronunciado. Se a Primeira Republica havia sido o refugio da dominagdo oligarquica,
regionalista, descentralizadora e ultrafederalista das elites paulistas, o periodo seguinte foi
marcado pela intensa construcdo de um projeto nacional pelo grupo varguista. E nesse projeto
nacional, ndo era possivel admitir um ultrafederalismo dando poder as elites primaério-
exportadoras paulistas. E nesse ponto que a disputa entre estas elites e 0 projeto varguista se
acirraram, indo em direcdo a constituinte de 1933-34.

Seriaincauto considerar que a ANC ndo recepcionaria os conflitos da época, ou mesmo
que ela fosse capaz de apazigua-los. Portanto, é a partir deste cenario que elegemos o0 processo
constituinte de 1933-34 como objeto de analise, ja que a sua localizacdo historica e o seu carater
nacional nos permitem mapear de forma clara os dissensos do periodo. E no @mbito dos temas
mais conflitivos presentes na Assembleia Nacional Constituinte de 1933-34 e parte do busilis
politico do periodo, destacamos a questdo do federalismo — ponto central na inflexdo
centralizadora proposta pelo governo pdés-1930 e que colocava em oposi¢cdo 0s interesses
ligados ao projeto politico-econdmico da Primeira Repulblica e o centralismo varguista.

Com base nisso, a nossa pergunta de pesquisa foi se de fato o federalismo representou
a queda de bragos na ANC de 1933-34 e na propria Constituicdo de 1934. Isso nos levou a
trabalhar com a hip6tese de que precisamente essa disputa mal resolvida entre o projeto
descentralizador das elites primario-exportadoras herdeiras da Primeira Republica em
contraposicdo ao projeto centralizador varguista pode ser a causa explicativa da breve duracéo,
da fragilidade e da prépria aniquilacdo da CF de 1934.

Para mapear e compreender a disputa entre estes dois campos, utilizamos como fontes
primarias os Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1933-34, compostos por 22
volumes organizados pela “Redac¢do dos Annaes e Documentos Parlamentares” entre 1935 e
1936, e posteriormente digitalizados pelo Centro de Documentacéo e Informacéo da biblioteca
Digital da Camara dos Deputados, podendo ser acessados digitalmente!!. Consultamos ainda o
anteprojeto da Comisséo do Itamaraty, cuja integra esta no volume I dos Annais, e 0 substitutivo
da Comissdo dos 26, constando no volume X dos Annais. Ainda como fonte primaria utilizamos
o Codigo Eleitoral de 1932, publicado pelo Decreto n. 21.076 de 24 de fevereiro de 193212,
Também trabalhamos com as publicagdes coetaneas dos constituintes e de atores secundarios

que buscaram interpretar tanto 0 momento prévio a constituinte, quanto o proprio momento

11 Todos os volumes dos Annais podem ser acessados pelo link http://bd.camara.gov.br.
12 Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-
507583-publicacaooriginal-1-pe.html.



http://bd.camara.gov.br/
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html
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constitucional em si. Destacamos as obras de Arnon de Mello (S&o Paulo venceu [1933]), Paulo
Menotti del Picchia (A revolucéo paulista atravez de um testemunho do gabinete do governador
de Sdo Paulo [1932]), Aureliano Leite (Martirio e gléria de Sdo Paulo [1934]), Alcantara
Machado (Ac¢do da bancada paulista “Por Sdo Paulo Unido” na Assembléa Constituinte
[1935]), Getulio Vargas (A nova politica do Brasil, vol.1, 2, 3 [1938] e Diarios 1930-1936
[1995], Diarios 1937-1942 [1995])"3.

O método proposto envolveu, primeiramente, o levantamento e sistematizacdo das
fontes primarias. Demos um tratamento especial a estas fontes, principalmente aos Annais,
porque a partir deles é que conseguimos examinar 0 processo constituinte in totum. 1sso
implicou na leitura detalhada de todos os indices dos 22 volumes, filtrando as sessdes tematicas
em que o federalismo surgia como ponto do debate. Em seguida, lemos panoramicamente todas
as sessOes evitando preterir alguma em que a varidvel surgisse. Durante a sistematizacéo,
examinamos todas as sessfes com as quais trabalhariamos e separamos 0s atores que
discursaram, o contetdo da fala, a trajetoria, o grupo politico ao qual eles pertenciam, se eles
eram oposicionistas ou governistas, quais obras nacionais ou estrangeiros eles citaram e se isso
serviu como detracdo ou como fundamentacdo teérica do argumento, e se houve na sessao
comparecimento de membros do staff varguista.

Com o conjunto de dados em méo, fizemos uma profunda andlise dos discursos, o que
exigiu o desmembramento do federalismo em outras variaveis relacionadas diretamente. Assim,
consideramos outras trés variaveis (chamadas de “nds”) que eram igualmente importantes:
organizacao do Estado, governo provisorio e passado. Em seguida, subdividimos estes n6s em
“subnods”, com o objetivo de individualizar os discursos reunindo-0s em blocos. Federalismo
aglutinou os subnos: federalismo, regionalismo, organizacdo federal, centralizacdo, autonomia,
unitarismo e rendas/federalismo fiscal; Organizacdo do Estado foi subdivido em:
republica/monarquia/1891, parlamentarismo/presidencialismo,  judiciarismo/organizacédo
judiciéria, constituicdo, sobrerrepresentacao, eleicdo, conselho supremo/conselho de Estado,
organizacéo dos estados, harmonia dos poderes, representacédo profissional/classes/corporativa;
Governo Provisorio foi dividido em: governo provisorio, restricdo ao poder executivo,
anteprojeto/substitutivo; e Passado foi desmembrado em: adaptacdo de teoria estrangeira,
liberalismo/democracia/democracia liberal.

Na sequéncia, trabalhamos com a pesquisa, 0 tratamento e a estruturacdo do contexto

estudado por meio das fontes secundérias. Para a analise proposta e para a reconstrugdo do

130s diarios foram editados por Celina Vargas do Amaral Peixoto, portanto ao longo do trabalho sempre
referenciamos as obras a partir dela.
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periodo histdrico, nos baseamos principalmente em Bielschowsky (2004), Boschi (1979),
Cepéda (2004; 2010; 2013; 2019; 2020), Diniz (1976), Draibe (1985), Elster (1995; 1998; 2012;
2018), Fausto (1970; 1995; 2008), Furtado (2005), Gomes (1978; 1980; 1982; 2001; 2007; 2008)
e Moraes (2018), 0 que ndo retira a importancia das outras obras utilizadas. Com base nisso, foi
fundamental ancorar a producéo textual coetanea e posterior ao contexto trabalhado (SKINNER,
1969; 1999; KOSELLECK, 2006; POCOCK, 2013), pois somente dessa forma seria possivel
mapear 0s atores e suas posicdes ideoldgicas e politicas naquele debate em especifico.

Em se tratando da estrutura, dividimos esta dissertacdo em trés capitulos. No primeiro,
discutimos teoricamente as constituicbes e as constituintes com o objetivo de compreender
como estes dois elementos nos permitem fazer uma analise politica de um determinado contexto.
Assim como podemos estudar um projeto de governo, um manifesto partidario ou mesmo uma
eleicdo majoritaria, é possivel examinar 0os processos constituintes como uma dimensdo
qualificada do debate politico. O processo retne as regras e os limites do Estado de direito,
expde os atores e as demandas em disputa, permite uma cogni¢do ampliada de um determinado
contexto politico, e uma vez que o Estado moderno € pautado no Estado de direito, todas as
demandas no processo constituinte precisam ser convertidas em legislacdo (nesse caso a propria
Constituicdo). Neste capitulo, portanto, pensamos nas constituicGes e nos seus momentos de
construcdo em trés momentos: i. enquanto resposta ao passado; ii. enquanto resposta ao
momento epocal de sua concepgdo, uma vez que ela precisa consolidar a hegemonia das ideias
discutidas, seja pela coercdo (caso das constituicdes outorgadas) seja pela concertacdo (como
as constituicdes promulgadas).

Um outro ponto neste capitulo é a necessidade de um posicionamento das demandas e
doas atores dentro do ambiente dialdgico (ELSTER, 1995; 1998). No caso de 1933-34 essa
questdo € ampliada, considerando aquele momento como o instante de uma excepcional
mudanca da vida social brasileira (rompimento com a Primeira Republica, o processo de
modernizacdo do p6s-1930). Logo, nas analises sobre a Constituicdo de 1934, tende-se a levar
em consideracdo a sua durag@o precoce, a sua importante localizacdo histérica, o fato de que
ela é a primeira a lidar com questdes modernas (classes, relagdes de trabalho, processos
econbmicos e sociais mais robustos, etc.) e a sua natureza hibrida porque ela acomodou

interesses muito diversos*. Portanto, a chave de leitura desse capitulo é exatamente a

14 A natureza hibrida da Constituicdo de 1934 pode ser notada no tratamento dado & questdo econdmica e ao mundo
do trabalho, bem como pela insercdo da representacdo profissional. Em todos estes elementos percebemos um
ecletismo entre mecanismos liberais, a presenca da vertente social-democrata, a valorizacdo de propostas
antiliberais, dentre outras.
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necessidade de compreensdo do significado da constituicdo e do processo constituinte na
trajetoria de cada nacgdo, e que ferramentas isso nos da para examinar 0 processo constituinte
de 1933-34.

No segundo capitulo, lidamos diretamente com a nossa questdo de pesquisa, que parte
de uma compreensdo a partir da literatura trabalhada de que o contexto entre 1930-1934 é
crucial para entender as limitacOes, as virtudes e 0s vicios da constituinte e da Constituicao de
1934. Para isso, examinamos este contexto, jogando luz sobre o federalismo na tentativa de
encontrar explicacdes sobre a baixa duracdo da Constituicdo de 1934 e da dificil construcdo de
hegemonia do processo constituinte. Exploramos os eventos antecedentes aos anos 1930, que
levaram a formacdo da Alianca Liberal, & Revolucdo de 1930, a Revolugdo Paulista de 1932, e
a propria convocacao da constituinte, objetivando ampliar o contexto epocal ja que ele pode ser
uma das pecas de explicacdo da baixa duracdo e do ecletismo da Carta de 1934. Destacamos
que neste capitulo também foi investigada a participacdo de S&o Paulo nesse periodo, porque
essa € a segunda chave que a literatura aponta como expressiva para entender 1934: a oposicao
entre grupos paulistas e Governo Provisorio constituiu a tensao entre o federalismo e o projeto
centralizador.

No terceiro capitulo, fizemos uma anélise especifica dos Anais da Assembleia
Nacional Constituinte de 1933-34, buscando explica¢des sobre as causas da pouca duracdo da
Constituicdo de 1934. Consideramos que neste processo constituinte, existem duas forgcas em
questdo, o projeto descentralizador das antigas oligarquias primario-exportadoras e o0 projeto
nacional interventor e fortemente centralizador do Governo Provisério na figura de Vargas.
Como consequéncia, observamos a ANC intentando compreender o que tem de antigo e 0 que
tem de novo na sua estrutura, o que significa mapear a disposi¢édo das forgas na entrada e na
saida desse processo constituinte. Na analise, expusemos a anatomia da constituinte, a
distribuicdo dos atores e dos grupos, a participacdo dos estados, bem como a analise dos
discursos®® selecionados com o intuito de contrapor o projeto centralizador ao federalista.
Assim, partindo das tensbes da ANC e das peculiaridades deste processo, procuramos nesse
capitulo esquematizar a forma pela qual o federalismo e a centralizacdo se portaram como

projetos em disputa.

15 Na andlise dos discursos, criamos algumas categorias relacionais, que estdo explicitadas na nota metodoldgica
1 no Apéndice B.
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CAPITULO 1 - CONSTITUIGAO E PODER CONSTITUINTE:
DIMENSOES POLITICAS DE ANALISE

1.1. Constituicdo como objeto de estudo politico

A maior ferramenta politica a disposi¢do de uma sociedade moderna € a Constituicao.
Para além de mera formalidade, o texto constitucional delimita as balizas politicas e
institucionais nas quais os poderes do Estado e os limites do contrato social estardo enquadrados
a partir de ent&o. Isso implica na fundacdo do pacto social, trazendo no processo de construcédo
as disputas evidentes e ocultas naquele determinado momento politico.

A vista disso, podemos qualificar as Constituicdes sob dois aspectos. O primeiro deles
diz respeito a nocdo formal, ou seja, “o documento escrito e solene que positiva as normas
superiores da comunidade do Estado, elaboradas por um processo constituinte especifico”
(MENDES; BRANCO, 2009, p.44). Assim, tudo aquilo que esta plasmado no texto é matéria
formalmente constitucional, seja por ocasido do poder constituinte originario, seja pelas
seguidas reformas a que o texto pode ser submetido. As discussbes que envolvem a forma
constitucional sdo as que conduzem a necessidade de analise das fontes constitucionais
propriamente ditas.

Em segundo plano, podemos considerar as Constituicdes do ponto de vista material
(substancial). Neste caso, a constituicdo emerge ndo como mera forma ou texto. Ao contrario,
induz a percepcao da anélise contratual, isto é, a nocao do texto constitucional como documento
estruturante do Estado. Seja na concepg¢éo fundacional dos poderes do Estado e dos seus limites
de atuacgdo, seja na garantia da “autodetermina¢do dos individuos e grupos que se encontram
sob a regéncia desse Estatuto Politico” (MENDES; BRANCO, 2014, p.42), a Constituigdo
adquire um status que vai além do texto e de suas interpretacées.

A analise dos textos constitucionais a partir das nogdes formal e material, nos permite
enquadra-los em um exame que privilegia o estudo do objeto do direito constitucional por
exceléncia. Para além da profunda importancia que permeia este objeto, neste trabalho
propugnamos a pesquisa do objeto constitucional enquanto objeto puramente politico. Isso
implica em analisar o texto constitucional ndo como norma sedimentada no ideario legal de um
pais (no nosso caso o Brasil). Em sentido adverso, buscamos dissecar o processo constitucional,

os caminhos de feitura do texto final partindo de um angulo que favorega a compreenséo (ou
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mesmo desvelamento) dos dissensos, dos atores, das ideologias, das alternativas a mesa, e da
propria histdria politica do pais em perspectiva ampliada e especifica.

1.1.1. Constituicéo, constitucionalismo, poder constituinte

E impossivel conceituar a fungio social da constituicdo sem que se recorra a sua
localizagdo historica. Assim, em um sentido puramente minimalista, uma constituicdo nada
mais € que um mecanismo impessoal de limitacdo do poder arbitrario, seja do monarca, seja do
proprio Estado. Como aponta Vergottini (1998) os principios e ordenamentos regentes dos
Estados sempre estiveram aglutinados sob “um conjunto peculiar de principios orgénicos
caracteristicos, que o distinguia dos demais” (VERGOTTINI, 1998, p.258). Isso significa dizer
gue sempre houve na historia politica ocidental um conjunto de normas escritas ou nao capazes
de condicionar um funcionamento minimo da sociedade. E importante frisar que n&o discutimos
aqui a efetividade, o cumprimento, ou mesmo o respeito a essas normas. Apenas apontamos ao
fato de que elas eram existentes e pavimentadas no ideario pré-legal.

Contudo, as contingéncias historicas, principalmente a emergéncia dos poderios
absolutos nas monarquias europeias impeliu as sociedades, notadamente a francesa e a inglesa,
a criarem mecanismos de controle das arbitrariedades dos déspotas. Neste sentido, as
Constituicbes surgem em uma concepcao bipartite, ou seja, a0 mesmo tempo em que Sao
mobilizadas como instrumentos de controle do poder discricionario, ilimitado, e na maioria das
vezes tiranico, elas também sdo importantes mecanismos de garantia de direitos fundamentais
(considerando aqui direitos em uma visdo ampla). A partir disso, em uma no¢do genérica, é
permitido dissecar o conceito de constituigdo moderna.

Podemos desdobrar este conceito de forma a captarmos as dimens@es fundamentais
que ele incorpora: (1) ordenacéo juridico-politica plasmada num documento escrito;
(2) declaracdo, nessa carta escrita, de um conjunto de direitos fundamentais e do

respectivo modo de garantia; (3) organizacdo do poder politico segundo esquemas
tendentes a torna-lo um poder limitado e moderado. (CANOTILHO, 2003, p.52)

Mais do que um conceito puramente historico de constituicdo®, é fundamental

compreendé-lo a partir do prisma material. Isso significa alinhar o conceito a teoria substancial

16 Como aponta Canotilho (2003, p.53), por conceito histérico deve-se entender “o conjunto de regras (escritas ou
consuetudinérias) e de estruturas institucionais conformadoras de uma dada ordem juridico-politica num
determinado sistema politico social.
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da constituicdo!’, que como aponta Lénio Streck (2009) pressupde o Texto Maior como norma,
como enunciado dotado de forga normativa.

Partindo do entendimento da constituicdo enquanto elemento organizador e
estruturante do poder do Estado, € fundamental compreender a sua localizacdo histérica e o
momento em que a ideia de constitucionalismo moderno é apontada na historia politica do
Ocidente.

A literatura situa historicamente as revolucGes norte-americana (1776) e a francesa
(1789) como o primeiro passo no gque se entende pela no¢do de constitucionalismo moderno
(VERGOTTINI, 1996; FIORAVANTI, 2009; SARLET; MARINONI; MITIDIEIRO, 2018).
Estas revolugdes e o seu resultado imediato poderiam ser analisados sob dois pontos de vista:
em primeiro plano € perceptivel a imposicdo do movimento constitucional francés, que no caso
da Revolucdo Francesa estatuiu-se como movimento contestatorio do poder absoluto da
monarquia; em segundo lugar, a partir da Revolucéo norte-americana, o constitucionalismo foi
fundamental para o rompimento das relagdes de dependéncia com a Inglaterra. Lembramos que
a consolidacdo destes dois processos revolucionarios deveu-se as energias e mudancas iniciadas
com a Revolucdo gloriosa inglesa (1688), tanto pelo Bill of Rights de 1688, quanto pelo
surgimento de formas constitucionais e da divisao de poderes, quanto, também, pela formulacéo
de John Locke em relacdo a importancia do Estado sub lege. Consideramos a triade das
revolucBes politicas (inglesa, norte-americana e francesa), baseadas no jusnaturalismo, no
contratualismo e da modelagem do formato de Estados nacionais 0 movimento histérico que
consagraria o papel determinante das constituicdes formais no mundo moderno.

No entanto, argumentamos que cada uma das revolugdes ocorreu por dinamicas e
energias diferentes, o que nos leva a opgédo de atribuir uma maior centralidade a francesa e a
norte-americana em detrimento da inglesa. 1sso porque nestes dois momentos revolucionarios
o resultado constitucional foi direto, ou seja, ao final do processo revolucionario houve a
sistematizacdo de novas constitui¢cbes. O constitucionalismo inglés, ao contrario, tem como
marca principal um conjunto de regras e principios que consolidam o direito consuetudinario,
mas que ainda assim pode ser enquadrado na perspectiva moderna do constitucionalismo ja
que a Inglaterra, mesmo antes das revolugdes francesa e norte-americana, ja apresentava 0s

elementos de um moderno Estado constitucional: limitagdo do poder, processo legislativo

170 que compreendemos por teoria substancial da constituicdo esta atrelado a divisdo entre a perspectiva formal
e a material, conforme tratamos anteriormente. A partir disso, por meio da teoria substancial é possivel ir além
de uma compreensao eminentemente textual das constituicdes, garantindo a elas o status de cartas politicas
estruturantes do Estado, i.e., elas seriam compreendidas para além do texto.
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formal, regime parlamentar pautado na representacdo popular e um sistema de garantias e
liberdades civis, tudo isso escorado em um conjunto robusto de documentos juridicos com
status quase-constitucional*® (SARLET; MARINONI; MITIDIEIRO, 2018).

Especificamente sobre cada um destes dois movimentos constitucionais, a comecar
pelo norte-americano, notamos uma concretude institucional fortemente madura em relacéo a
experiénciainglesa (SARLET; MARINONI; MITIDIEIRO, 2018), o que nao retira desta ultima
a importancia e a centralidade no debate constitucional. Apenas postulamos que na comparagéo
possivel entre os dois modelos, o0 norte-americano unifica em um sé texto elementos como: (i)
a soberania popular (we the people... no predmbulo constitucional) enquanto fundamento do
poder estatal; (ii) a previsdo de direitos fundamentais como balizas para a liberdade e a
igualdade dos cidaddos perante o Estado; (iii) a triparticdo dos poderes e 0s limites impostos a
atuacdo de cada um deles; (iv) a ideia de federagdo, “consubstanciada na criagdo de um Estado
comum, mas com a manutencdo do formato anterior de Estados individuais, com a reparticao
das tarefas estatais entre a Unido e os Estados federados (SARLET; MARINONI,
MITIDIEIRO, 2018, p.53). Além disso, 0 modelo traz uma inovacéo para a época: a ideia de
controle de constitucionalidade, que em sintese confere ao tribunal constitucional o papel de
atuar enquanto guardido das normas constitucionais, interpretando aquilo que esta em acordo
ou dissonancia com o texto escrito®®,

Pontuamos, ainda, que 0 contexto em que o constitucionalismo norte-americano surge
(a superacdo da condicdo colonial) foi imperativo para que o modelo servisse de guia ao
constitucionalismo latino americano no século seguinte?® (HARTLYN; VALENZUELA, 2015).
E nesse aspecto, o controle de constitucionalidade desempenhou um papel importante, ja que
grande parte dos paises latino-americanos que iniciaram seus processos de independéncia e que
logo em seguida construiram suas primeiras constituicdes construiram as suas Supremas Cortes
com base na vertente norte-americana.

J& no constitucionalismo francés, o legado principal por ele deixado inicia-se com a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789. O artigo 16 previa expressamente

18 A utilizagdo do termo “quase-constitucional” pode ser atribuida a Sarlet, Marinoni e Mitidieiro (2018), a partir
de Hans Vorlédnder (Die Verfassung — ldee und Geschichte) compreendendo que as formas acabadas
representadas pelas constituicGes norte-americana (1787) e francesa (1793) sdo melhores representantes do
constitucionalismo moderno, ja que elas servem de modelo a grande maioria das constituicdes Ocidentais.
Destacamos também o fato de que a partir destas constitui¢cbes elementos como o controle de constitucionalidade
passam a ser pontos de discussao.

19 A discussdo sobre os modelos de tribunais constitucionais é muito mais ampla. Ela perpassa o debate entre
Kelsen e Carl Schmitt e ainda produz ecos nos Estados constitucionais contemporaneos. Contudo, essa discussao
é subsidiaria ao tema que trabalhamos, e por isso optamos por ndo inserir essa discussdo neste texto.

20 No Brasil, como veremos mais a frente, as propostas norte-americanas para a Suprema Corte foram fontes
fundamentais na sedimentacéo do controle de constitucionalidade na Constitui¢do republicana de 1891.
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a necessidade de garantia dos direitos que fundassem a separacdo dos poderes nas modernas
sociedades, caso contrdrio ndo haveria constituicio. Embora fortemente semelhante a
constitucionalizacdo norte-americana até pelo fato de serem coetaneos, o constitucionalismo
francés foi muito mais disruptivo. Extrapolando os limites de seu proprio pais (assim como o
modelo norte-americano), o constitucionalismo francés teve a marca do rompimento com 0
antigo regime, i.e., houve a ideia de ruptura com o poder pessoal, ilimitado e na maioria das
vezes despético do monarca. Isso significou a substituicdo de um direito desprovido de
mecanismos de controle por uma hipotese em que a submissao as regras escritas era imperativa
e condicionante da vida publica.
Contrariamente ao que sucedeu nos Estados Unidos, a Assembleia Nacional
Constituinte na Franga significava uma ruptura com o passado, no sentido ndo apenas
da fundacdo de um Estado, mas de uma nova ordem estatal e social, afetando
profundamente até o &mbito mais elementar da sociedade. Nesse sentido, a declarago
de direitos fundamentais ndo objetivava apenas a limitacdo do poder do Estado, mas

também, e sobretudo, a extin¢do do direito feudal e dos privilégios da aristocracia.
(SARLET; MARINONI; MITIDIEIRO, 2018, p. 54)

Um outro elemento que surgiu a partir do constitucionalismo moderno foi a ideia de
um poder constituinte, cujo soberano era (e ainda €) o povo. Se no passado a submissao era
colonial (caso norte-americano) ou ao despotismo (caso francés), a partir das revolucbes a
sujeicdo a constituicdo passava pela forca capaz de construi-la: o poder constituinte originario.
de todo modo, consideramos que existem algumas nuances especificas entre os dois
constitucionalismos que temos tratado??.

Embora as propostas em torno do poder constituinte sejam fundamentalmente fortes
modelo norte-americano e francés, uma espécie de teoria geral do poder constituinte esta na
obra de John Locke (1632-1704). N&o obstante o autor inglés, no século XVII, ndo faga mencéo
direta ao que se entenderia por Poder Constituinte, na analise dos pressupostos da filosofia
politica do autor, a legitimidade do corpo politico enquanto ente livre e insubmisso a autoridade
n&o constituida nos induz a visdo de que a autoridade politica s6 poderia derivar do povo?2. O
contratualismo lockeano propde a ideia de que os homens estdo no estado de natureza, “o qual

é um estado de perfeita liberdade para regular suas agdes e dispor de suas posses e pessoas do

21 E importante destacar que ndo consideramos haver diferencas entre o poder constituinte no modelo francés e no
norte-americano. A questdo é que, como os dois constitucionalismos surgem a partir de energias diferentes
(superacdo do despotismo no caso francés e da condicdo colonial no caso norte-americano), a no¢do de poder
constituinte em cada um deles tem nuances proprias, mas que no limite servem ao mesmo propésito e com 0s
mesmos resultados.

22 \ale lembrar que para os pensadores cristdos medievais, caso de Locke, so existiam duas possibilidades de
derivacdo da autoridade politica: de deus ou do povo. No caso de Locke, em 0 “Primeiro Tratado”’, hd a rejei¢do
das teses de Robert Filmer em favor da primeira concepgéo. Ver Ashcraft (2011, p. 281).
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modo como julgarem acertado, dentro dos limites da lei da natureza, sem pedir licenca ou
depender da vontade de qualquer outro homem” (LOCKE, 2005, p.382, grifos nossos). No
estado de natureza, os individuos possuem propriedade, entendidas sob dois aspectos.
Por um lado, Locke mantém que uma assembleia legislativa eleita é essencial para a
protecdo e seguranca dos direitos de propriedade dos individuos na Restauracdo
Inglesa; por outro lado, ele argumenta que a posse da propriedade precede o
estabelecimento da sociedade politica e, portanto, deve ser entendida em termos dos

principios morais que pertencem aos direitos e deveres dos individuos e das origens
da sociedade politica. (ASHCRAFT, 2011, p. 288).

A partir do momento em que os individuos compreendem o estado de natureza em que
estdo, delimitam a propriedade (sua vida, liberdade e bens) e renunciam ao poder natural, surge
a politica, o corpo politico dotado de soberania para a condugdo dos servigos comuns, mas
limitado pelos direitos individuais de cada homem.

Portanto, sempre que qualquer nimero de homens estiver unido numa sociedade de
modo que cada um renuncie ao poder executivo da lei da natureza e o cologue nas
maos do publico, entdo, e somente entéo, havera uma sociedade politica ou civil. E
tal ocorre sempre que qualquer nimero de homens no estado de natureza entra em
sociedade para formar um povo, um corpo politico sob um Unico governo supremo,
ou entdo quando qualquer um se junta e incorpora a qualquer governo ja formado.
Pois, com isso, essa pessoa autoriza a sociedade ou, 0 que vem a ser 0 mesmo, 0
legislativo desta a elaborar leis em seu nome segundo o exija 0 bem publico, a cuja
execugdo sua propria assisténcia (como se fossem decretos de sua prdpria pessoa) é
devida. E isso retira os homens do estado de natureza e os coloca no de uma sociedade
politica, estabelecendo um juiz na Terra, investido de autoridade para resolver todas
as controvérsias e reparar todos os danos que possam advir a qualquer membro dessa
sociedade — juiz este que é o legislativo ou os magistrados por ele nomeados (LOCKE,
2005, p. 460).

O que nos é mais importante ¢ a clareza da resposta de Locke ao absolutismo: nédo ha
possibilidade de que um poder tiranico, arbitrario, que desrespeite as liberdades individuais e
que ndo seja limitado por qualquer forca externa, subsista e seja legitimo. S6 ha legitimidade,
portanto, a partir do momento em que surge o consentimento de uma sociedade politica em
estabelecer um poder supremo, a ela limitado e sujeito. Assim, s6 o corpo politico (body politic)
reunido no povo tem autoridade politica para estabelecer a constitui¢do politica da sociedade.

N&o obstante quase um século deslocado das revolugdes francesa e norte-americana, e
ndo tendo publicado as suas obras muito antes da revolucéo gloriosa, as ideias de Locke ja
produziam algum eco na nogéo de constitucionalismo que seria adotada pelos ingleses ao longo
do século XVII. Assim, embora o movimento inglés ndo tenha definido os detalhes mais
especificos sobre as formas pelas quais o constitucionalismo deveria ocorrer, ele empreendeu

maior esforgo ao estatuir a necessidade de rompimento com o absolutismo e a fundamentacéo
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de todo o poder soberano no povo?3. Assim, produzindo um amalgama entre a filosofia politica
lockeana e toda a movimentacdo inglesa no sentido de encerrar a monarquia absolutista e
induzindo a sua substituicdo por uma monarquia parlamentar, nos indicam que a ideia de poder
constituinte ja era de certa forma uma contingéncia histérica das revolugdes burguesas.

Ainda em relagdo ao poder constituinte, as mencoes a ele feitas por Emmanuel Joseph
Sieyés foram mais claras. Importante personagem na revolucdo francesa, a teoria de Sieyes,
embora beba na fonte lockeana, € bem mais explicita na delimitagéo e conceituacdo do que seria
0 poder constituinte soberano. O autor tratou diretamente do pouvoir constituant enquanto forca
originaria da sociedade politica como resposta & monarquia absolutista. Assim, o poder
constituinte, no momento em que emerge do seio social, viria como originério e soberano, ou
seja, derivaria direto do corpo politico, sem intermediacGes ideoldgicas e sobrepor-se-ia ao
conjunto do poder e das demais legislacdes enquanto forma organizadora da sociabilidade.
Como aponta Canotilho (2013, p.73), “a teoria do poder constituinte de Sieyés &,
simultaneamente, desconstituinte e reconstituinte”. Quanto ao primeiro aspecto, este poder
nasce em contraposicao ao regime monarquico absolutista, contestando a ordem estabelecida,
e propondo a desconstrucao politica do regime anterior. Como reconstituinte, o poder nasce do
corpo politico, instaurando uma nova ordem politica plasmada no texto constitucional
(CANOTILHO, 2013, p.73). Por fim, ao incorporar as ideias constitucionais em um novo
documento, a nacdo (ou corpo politico) seria dotada de certa liberdade de forma, limites e
condic¢des do novo texto.

O ponto mais importante, sobretudo, a ser apontado na sintese das duas teorias e em
balanco das revolugdes burguesas, é o fato de que o constitucionalismo moderno estatuiu uma
nova modalidade de relacdo entre o direito e a politica. Para o constitucionalismo antigo, pré-
moderno, a necessidade de limitacdo do poder pressupunha a exaltacdo das qualidades morais
dos governantes, esvaziando de sentido o papel das instituicGes (quase inexistentes ou muito
fracas). Ja para o constitucionalismo moderno, a perspectiva de interacao entre direito e politica
ocorreria por meio da constitui¢do, sendo ela 0 amalgama interligando as duas dimensdes. Para
tanto, no moderno h& uma maior preocupacdo institucional (HABERMAS, 1997), tanto da

constituicdo em si, quanto da politica como um todo.

23 Os Levellers, um dos principais movimentos politicos formados no decorrer da guerra civil (cf. Barros, 2013)
publicavam uma série de panfletos em que, ja em 1647. Defendiam que “todo poder residia no povo, representado
na Casa dos Comuns, e s6 poderia ser exercido com seu consentimento, expresso pelo livre sufragio” (BARROS,
2013, p.165). Defendiam também a abolicdo na monarquia absolutista propondo como substituicdo uma
monarquia parlamentar.
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Chamamos a ateng&o, ainda, para os quatro problemas enunciados por Ernst-Wolfgang
Bockenforde (2000) também presentes na obra de Canotilho (2003): (i) o que é o poder
constituinte? (ii) quem é o titular? (iii) qual a forma de sua execuc¢do? (iv) quais os limites
juridicos quanto ao exercicio desse poder? Embora tenhamos apontado o surgimento histérico
da moderna no¢do de poder constituinte, € necessario analisar cada uma destas questfes mais
detidamente.

Sobre a primeira, podemos dizer que o poder constituinte originario, isto é, aquele
nascido de um ponto de ruptura institucional, dotado de capacidade de criacdo de uma nova
constituicdo, é nada mais que uma contingéncia da propria constitui¢do. Isso significa que a
existéncia do poder constituinte originario esta condicionada a necessidade de se produzir uma
nova Carta quando os momentos historico e politico de um determinado Estado o invoquem.
Assim, o conceito de poder constituinte originario esta atrelado a nogédo de soberania popular
daquele momento especifico. Isso significa que quando ha a necessidade de um novo pacto
constitucional, nasce o poder constituinte como expresséo da soberania popular e da capacidade
de autodeterminacdo legal da sociedade politica em questéo.

Isso nos leva a segunda questdo: a titularidade do poder constituinte. Para responder a
essa questdo, é necessario recuarmos a doutrina histérica do poder constituinte, que como ja
analisamos esta nas teorias de Sieyes e Locke. Embora os dois autores tenham proposto, de
forma mais clara ou ndo, o que seria e quais os limites do poder constituinte, cada um deles
permitiu o surgimento de doutrinas diferentes sobre 0 mesmo assunto. Para Sieyes, o titular do
poder constituinte seria a nacdo (cf. CANOTILHO, 2003; SARLET; MARINONI;
MITIDIEIRO, 2018), o que forcava a ideia de que a soberania s6 poderia ser como tal uma
soberania nacional.

Para o autor francés, a nagdo ndo significava os interesses de um conjunto de homens
que a compunha em determinado momento historico, mas sim a expressao dos
interesses permanentes de uma comunidade, de tal sorte que poderia haver, inclusive,
contradi¢cBes entre as duas ordens de interesse. O poder constituinte, que esta
concentrado na nacdo, opera, todavia, mediante delegacdo a um corpo de
representantes extraordinarios (como os designava o proprio Sieyes), representacao
esta que se retine exclusivamente (e apenas por certo tempo) para o propoésito de
elaboragdo e aprovacdo da constituicdo, distinguindo-se tal corpo de representantes
da legislatura ordinéria. (SARLET; MARINONI; MITIDIEIRO, 2018, p. 111).

Embora Sieyes tenha dado importante contribuicdo a teoria do poder constituinte ao
estabelecer a ideia de que o corpo de representantes dotados de soberania para discutir uma
nova constituicdo deva ser separado dos legisladores ordinarios, a doutrina constitucional norte-

americana que recebe alguma influéncia da teoria lockeana, propugna a nogédo de que 0 povo é
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o titular do poder constituinte. Essa perspectiva é a que vincula o poder constituinte a soberania
popular, e ndo da nacdo genericamente, e foi a doutrina largamente adotada pelos paises que
aderiram a democracia constitucional (cf. Loewenstein, 1976). Contudo, € preciso pontuar que
em cada momento historico e em cada Estado a localizacdo do conceito de povo é dada de
maneira muito particular. E em relacdo a titularidade do poder constituinte, compreendemos
que no limite do argumento ndo ha um distanciamento estrutural entre a teoria proposta por
Locke da de Sieyées. A questdo é que, as ideias foram formuladas em tempos diferentes e a partir
de estimulos distintos, mas no fim sdo convergentes.

O terceiro problema, que trata da forma de manifestagdo do poder constituinte, refere-
se a materializacdo mesma desse poder. Como aponta Canotilho (2003), a partir das revolucGes
burguesas surgem trés tipos de manifestacdo do poder constituinte: o revelado, o dito, e o criado.
O primeiro, esta ligado ao constitucionalismo inglés, que 1€ o processo constituinte como
movimento de revelagio da norma?*, o que ocorreria a partir dos costumes, base deste modelo.
O segundo, refere-se ao constitucionalismo norte-americano, largamente difundido no Ocidente,
para o qual constituicdo implica em norma dita, plasmada em um texto escrito que ndo abdica
totalmente de elementos aproveitaveis do modelo anterior. Por fim, a terceira forma esta ligada
a perspectiva francesa, para a qual o poder constituinte é criado a partir da destruicdo do Ancien
Regime, e substituido por uma nova ordem, também escrita, mas que rompe totalmente com o
ordenamento juridico, politico e social do modelo anterior.

Delimitadas as trés formas, o poder constituinte manifesta-se de duas maneiras, ligados
a contextos diversos?: por meio de formas essencialmente representativas e, por outro lado,
com base em rupturas bruscas. Na primeira forma, o exercicio desse poder cabe a uma
Assembleia Constituinte eleita para tal fim. A Assembleia é formada por um corpo de
representantes eleitos para discutir, votar e aprovar o texto constitucional. A decisdo tomada
pela Assembleia que cria a nova Carta é vinculante. Por outro lado, é possivel a existéncia de
uma Assembleia ndo soberana, o que significa que finalizado o texto constitucional pelos
representantes eleitos, este texto ainda precisa ser submetido a aprovacéo popular.

Quanto a quarta questdo, é importante destacar que tratamos aqui o tempo todo do
poder constituinte originério, ou seja, aquele dotado de forca inaugural de um novo periodo
constitucional em um determinado Estado. Feita essa ponderacdo, notamos que na doutrina

francesa (cf. Bockendorf, 2000; Canotilho, 2003), o poder constituinte nasceu inserto na

24 Importante pontuar que no constitucionalismo inglés, diferentemente do norte-americano e do francés, a nogéo
de poder constituinte ndo é central.
25 Cf. Canotilho, 2003.



32

perspectiva de que era um atributo quase divino?, ja que dotado da mais absoluta soberania
para a consolidacdo do novo Estado. A doutrina atual rejeita essa compreenséo, impondo ao
poder constituinte ndo uma limitacdo propriamente dita, mas uma necessidade de observancia
da “vontade do povo”.
Desde logo, se 0 poder constituinte se destina a criar uma constitui¢cdo concebida como
organizag¢do ¢ limitagdo do poder, ndo se vé como esta “vontade de constituigdo” pode
deixar de condicionar a vontade do criador. Por outro lado, este criador, este sujeito
constituinte, este povo ou nagdo, é estruturado e obedece a padrGes e modelos de
conduta espirituais, culturais éticos e sociais radicados na consciéncia juridica geral

da comunidade e, nesta medida, considerados como “vontade do povo”.
(CANOTILHO, 2003, p.81).

Portanto, o poder constituinte originario nasce amplamente desvinculado de toda
normatizacdo anterior, erigindo-se como norma magna, ilimitada juridicamente, e com amplo
poder de revogar o que a ela precede, estando sujeito, somente, a soberania popular que o
fundamenta. Logo, ele é antijuridico em relacdo ao direito positivo, ou seja, as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a invocacdo do poder constituinte sdo
totalmente desconsideradas; mas esse poder ndo é antijuridico em relacdo a sua energia criadora,
i.e., ele se submete ao controle soberano do povo, manifestado através dos seus representantes.

Definidos o processo histérico do constitucionalismo moderno e a emergéncia
institucional desse movimento — o poder constituinte — passamos, brevemente, a expor a
constituicdo enquanto a consequéncia natural desse processo. O principal legado das revolucdes
burguesas é, portanto, o estabelecimento da ideia da configuracdo de um texto soberano (posto
que criado em condic¢Oes que permitem deduzir a sua soberania) capaz de limitar o poder do
Estado, definir as esferas de atuacdo deste poder, bem como prever direitos e obrigacdes para
aqueles gque sob ele vivem.

Como objeto de estudo politico, portanto, a constituicdo pode ser pensada ndo como
um texto fechado em si. Ao contrério, enquanto fonte material do poder do Estado, das regras
sociais, a constituicdo funciona como a estrutura primaria de todo um conjunto de objetos que
pertencem ao campo da Ciéncia Politica: relagdes executivo-legislativo, processos legislativos,
organizacédo do Estado, regras de funcionamento e regulacdo da ordem econdmica, organizagdo
da administracdo territorial e das esferas estatais (sub-entes nacionais), etc. Assim, em cada
momento histdrico-constitucional de um determinado pais, o texto constitucional revela um

arranjo, uma pactuacdo (em geral contendo a expressao de vitdria de um tipo de projeto, de

% Canotilho (2003, p.81) mostra que para os franceses o poder constituinte nasceu como “potestas constituens,
norma normans, creatio ex nihilo, ou seja, o poder de constituir, o poder de editar normas, o poder de criagdo a
partir do nada.”
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interesses e de valores) que estiveram em debate e em disputa durante o processo de
determinacdo das regras e dispositivos constitucionais. Nasce desta compreensdo —

heterogeneidade, disputa, concertacdo em momentos constituintes.

1.1.2. Percursos constitucionais: a construgdo da concertacao

Ja pontuamos, portanto, que no movimento histérico moderno as constituicoes
surgiram como mecanismos capazes de fundamentar a ordem politica, nascendo em dois
movimentos: ou em substituicdo ao modelo feudal (sistema Europeu), ou como rompimento do
colonialismo (EUA, Brasil, e outras ex-colénias), justificando-se como principios fundadores
(cf. Arendt, 2019).

Pautados pela necessidade da geracdo de uma nova constituicdo em um contexto
disruptivo ou mesmo em transformagdes sociais mais lentas, a situagdo nacional caminha no
sentido da criacdo de um novo pacto politico que estabelecera as diretrizes das novas regras
sociais, da distribuicdo do poder e da visdo organizadora do projeto nacional. Nesse aspecto,
como aponta Cepéda (2010) uma determinada constituicao ndo € eterna, i.e., em cada momento
historico de refundacdo de um Estado, a constituicdo que ali se discute serve de fotografia
dindmica de uma determinada época, cujo objetivo é o de solucionar os conflitos existentes, ja
que em cada momento constitucional s&o expostos os dissensos, as ideologias concorrentes, 0s
interesses e projetos de grupos politicos variados.

Como anteriormente apontado sdo dois 0s modelos de construgdo dos novos pactos
sociais. No primeiro campo, incluem-se as constituicbes promulgadas, que séo aquelas em que
ha um amplo debate conduzido pelos representantes eleitos e dotados da soberania do poder
constituinte originario. O lécus deste debate é a Assembleia Nacional Constituinte, arena
politica e constitucional por exceléncia, em que se estabelecem os processos de argumentacéao
e contra argumentacéo, e onde os interesses e as visdes de mundo conflitantes séo disputados
(CANOTILHO, 2003; CEPEDA, 2004). Ja 0 segundo reflete as constituicdes outorgadas, que
sdo aquelas produzidas em gabinetes e submetidas em uma perspectiva descensional, isto €,
submetidas pelo Estado sem a participacdo dos representantes eleitos. Aqui abre-se a
problematica da legitimidade destas constituicdes, ja lhes falta um elemento estruturante: a
existéncia de um poder constituinte soberano que legitima a producgéo da nova Carta.

E inegavel, portanto, o grau de importancia adquirido a partir da maneira pela qual se
constréi um pacto constitucional. Mais importante do que o préprio texto em si sdo 0s

procedimentos, 0s mecanismos e 0os caminhos percorridos até a sua finalizacdo. Além disso, as
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constituicGes promulgadas desvelam um amplo conjunto de informagdes sobre o cenério
politico em mudanca, ja que sdo construidas a partir da materializagdo do processo constituinte,
compreendido enquanto uma ampla rede de interacGes entre atores, teses, ideologias, utopias,
muito diversas, que, em alguma medida a depender do momento histérico, espelham maior ou
menor heterogeneidade.

Jon Elster (1998) amplia o papel de atuagdo das Assembleias Constituintes. Para o
autor, o0 momento de discussd@o do novo pacto constitucional é dotado de uma configuragdo
deliberativa (deliberative setting), ou seja, significa que “o procedimento deve ir além do
simples registro de votos e permitir a interacdo comunicativa” (ELSTER, 1998, p. 105, traducao
nossa®’). Mais do que contraposicdes de votos divergentes capaz de formar um consenso
minimo sobre determinada matéria, a deliberacéo inserta no processo constitucional envolve a
contraposicdo de visbes de mundo na maioria das vezes divergentes sobre determinadas
matérias.

As constituintes, portanto, acontecem no plano discursivo. Os atores envolvidos
mobilizam discursos e significados com vista a justificar seu ponto de vista, atribuindo aos
significados das palavras forcas que ultrapassam o conceito em si, envolvendo-o como conceito
inserto em um determinado momento historico e capaz de produzir efeitos no mundo. Assim,
em uma perspectiva mannheimiana, a deliberacdo no seio de uma constituinte ocorreria a partir
do esquema analitico proposto pelo autor: ideologia vs utopia (MANNHEIM, 1972). As
ideologias, entdo, operam como um conjunto ideacional que visam a manutenc¢éo do status quo,
isto ¢, “na legitimagdo da situacdo existente” (MAZUCATO; ANTONIO, 2020, p. 109).
Enquanto as utopias sdo “as ideias situacionalmente transcendentes (ndo apenas projecoes de
desejos) que, de alguma forma, possuam um efeito de transformacéo sobre a ordem historico-
social existente” (MANNHEIM, 1972, p.152), ou seja, sdo ideias que atuam na tentativa de
transformacéo direta do status quo.

Mais do que vertentes discursivas diversas, notamos no papel dos constituintes um
conjunto de contraposicOes das respectivas visdes de mundo que apontam para uma situacao
mais complexa do que a simples alteragéo legal em um dado periodo. S&o visGes de mundo que
almejam a transformacdo ou manutengéo de um complexo conjunto de fatores que promoveréo
reflexos imediatos no contexto social e politico.

O embate politico promove, assim, um desvendamento da conexdo entre a existéncia
social do grupo, suas aspiragdes particulares e suas construcdes tedrico-explicativas,

2" Do original: “The procedure must go beyond the simple recording of votes and allow for communicattive
interaction”.
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0 que, no tocante a Constituinte, corresponde a possibilidade de localizacdo dos
portadores sociais de uma ideia, de sua filiacdo a perspectivas transformadores ou
conservadoras e de captacdo da dindmica de acdo do grupo atrelada a seu campo de
interesses. Tanto mais porque, o reconhecimento das raizes sociais dos conflitos
intelectivos estabelece o campo de disputa entre a matriz de comando/dominio
(ideologia) e a matriz ressentida, que almeja a superacdo da ordem operante (utopia).
(ARBOLEYA, 2017, p.40).

Retomando o argumento, é visivel o grau de importancia de que se reveste a
Assembleia Constituinte, enquanto I6cus de materializacdo do poder constituinte originario.
Dotada de soberania ou ndo (a depender das disposicOes anteriores), a ANC é eleita
preferencialmente pela regra proporcional, j& que esta € a regra desejavel para se produzir
resultados mais democraticos e, portanto, mais legitimos (cf. Elster 1995, 1998, 2012, 2018), e
imbui-se da capacidade de decidir materialmente e formalmente a nova Constituicdo. Mais que
isso, a ANC eleita é absolutamente desvinculada do ordenamento juridico anterior?®, a quem
ndo responde, ndo obedece, e ndo se limita. A Unica fonte de limitac&o a ela imposta é a propria
soberania popular que a elegeu, haja vista a necessidade de observancia da “vontade do povo”,
com todas as complicacdes que isso pode ter.

Diante disso, o grau de poder e importancia que a ANC agrega em si ndo é menor.
Tomar a Constituicdo como objeto, portanto, envolve ndo somente a dimensdo textual da
analise, mas também todo um processo de legitimacdo extraordinaria de um corpo de
representantes que atuardo a servico do Estado e da sociedade, deliberando, votando, e
contrapondo visbes de mundo que em muitas das vezes sdo estruturalmente opostas e

divergentes sob diversos aspectos.

1.2. O processo constitucional materializado: os Anais

As mudancas constitucionais, enquanto objetos de pesquisa, podem ser abordadas de
distintas maneiras: i. como meio de aferir o reposicionamento dos interesses e dos novos
conflitos surgidos, permitindo descortinar o padrdo do conflito social e que precisam ser
considerados na formulacdo de um novo contrato politico; ii. pela op¢do pelo meio resolutivo
do conflito: revolucéo e quebra constitucional ou processos de reforma da constituicdo vigente;
iii. pelo exame do processo de construgdo constitucional, observando tanto sua engenharia

(construgé@o ou néo de representacao externa ao governo; OPGao por processos constituintes em

28 Ja falamos sobre isso ainda neste topico, mas gostariamos de chamar a atencdo que a antijuridicidade do poder
constituinte originario, i.e., a desvinculacdo dele em relacdo ao ordenamento juridico anterior ndo é a mesma
coisa que a revogacao da constituicdo precedente, 0 que ocorre somente a partir de decretos ou ainda a
promulgacéo da nova Carta.
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Assembleias ou por produgdo em gabinete; pelo grau de ingeréncia governamental versus
autonomia da representacdo constituinte; por participacdo e debate externa ao processo, entre
outros aspectos nos quais 0s caminhos de construcdo do novo pacto politico expressam tanto a
luta politica em curso quanto a forca dos atores/interesses envolvidos e as
expectativas/normativas atreladas ao processo; iv. no acompanhamento da discusséo
constituinte, importante caso a opcéo tenha sido pela representagédo ampla e criagcdo de espaco
constituinte (Assembleia), momento em que os interesses diversos precisam ganhar clareza e
fundamentacdo, ao mesmo tempo em que se movimentam por redes de estratégia na disputa do
processo e do resultado constitucional; v. pelo texto final da Carta, que fixa o resultado e
concertacdo dos projetos em disputa, englobando a inclinacdo ideoldgica e tedrica do texto; vi.
ou ainda pela perspectiva comparativa (seja internamente as outras constituicdes de um
determinado Estado, ou seja, entre as formulas adotadas por Estados diferentes). Neste trabalho
fizemos a opcéo pela analise da Constituicdo de 1934 a partir de seu processo constituinte, o
que significa trazer para o debate parte das discusses empreendidas, as condi¢des histdricas,
politicas e sociais em que elas ocorreram, bem como os resultados que dela sairam
especificamente quanto ao tema do federalismo.

Se a ANC pode ser caracterizada como o l6cus onde os dissensos e concordancias
sobre o sentido da nova constituicdo ocorrem, podemos dizer que 0os Anais da constituinte séo
os documentos que materializam a memoria dessas disputas. Os Anais preservam e expdem as
particularidades que estruturam a dinamica dos debates, desvelando as ideias, projetos e
argumentos em concorréncia. Neles estdo documentadas as tematicas discutidas, os discursos
dos constituintes, a relacdo dos constituintes, o registro de votacdes, as apresentacdes de
emendas, 0s contetdos destas emendas e todas as outras questfes de ordem técnica ocorridas
ao longo dos trabalhos.

Os Anais, portanto, reinem uma quantidade significativa de informag6es documentais
sobre 0 processo de construcdo das constituicbes, ja que desvelam todo os meandros do
processo, permitindo-nos analisar os detalhes especificos daquele contexto politico. Dessa
forma, sdo documentos fundamentais para a compreensao das formas pelas quais a luta politica
esteve organizada em determinado momento. N&o se apoiam em visdes unilaterais dos atores
envolvidos e nem em interpretagdes de terceiros sobre o momento. Ao contrério, revelam o
inteiro teor da disputa politica subjacente aos debates, expondo, inclusive, a meta do contrato
social organizado pelos atores que naquele periodo em particular foram erigidos & condigéo de

fundantes da constituicao.
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Ao materializar e expor a forma de exercicio do poder constituinte originario, os Anais
documentam as balizas sob as quais o Estado foi restruturado. Assim, se o texto final representa
0 conjunto de teses que foram vencedoras durante o processo constitucional, os Anais ampliam
0 conjunto discursivo, permitindo-nos uma compreensdo mais precisa sobre a estrutura
ideoldgica e politica mobilizadas por estes atores naquele contexto. Frisamos, portanto, que as
duas dimensdes sdo complementares entre Si.

Assim, considerando o fato de que os Anais estdo documentados em texto, é possivel
disseca-los discursivamente, o que significa em primeiro plano isolar os atores para que sejam
identificadas as fontes de argumentacéo, insulando, também, o eixo dessa argumentacéao a fim
de que seja possivel analisar as correlagcdes entre os discursos. A partir disso, é possivel
enquadrar o conjunto discursivo em uma perspectiva que permita a analise do texto, do subtexto,
do intertexto e do contexto no qual aquela informacdo se projeta (SKINNER, 1969; 1999).
Nesta pesquisa, buscamos aplicar este modelo de analise a compreensdo do papel que o
federalismo desempenhou no processo constituinte da ANC de 1933-34.

Em geral, as interpretacGes sobre as constituintes brasileiras vém a reboque das
analises sobre os textos finais das proprias constituicbes. Sdo poucos os trabalhos tanto na
Ciéncia Politica, quanto no Direito que se debrucam sobre uma anélise mais detida dos papeis
desempenhados pelos constituintes no l6cus privilegiado de observacdo: a ANC materializada
nos Anais?®. Embora existam trabalhos dotados de robustez tedrica (como o de BONAVIDES,
1991; Streck, 2009; SARLET; MARINONI; MITIDIEIRO, 2018), sdo poucos os trabalhos que
lidam diretamente com o0s Anais enquanto documentos histéricos. Neste sentido, damos
especial atencdo aos trabalhos de Cepéda (2004; 2010; 2013; 2020) que investigam a fundo os
embates entre os distintos grupos politicos que atuaram diretamente nas constituintes
republicanas. Dai a importancia de analisarmos os Anais. Primeiro, porque de certa forma
existem elementos inexplorados nesse rico conjunto de fontes primarias. Segundo, porque ha
uma lacuna a se preencher no que diz respeito a um exame dos caminhos constitucionais

possiveis em um dado momento politico do pais.

23 Fizemos um levantamento de alguns trabalhos académicos que lidam com as questdes constitucionais de uma
perspectiva proxima a nossa. Sao eles: Arantes (2001), Isidoro (2003), Silva (2006b), Torrezan (2009), Cabral
(2010), Arboleya (2010), Leite (2010a), Del Picchia (2012), Silva (2013a), Santos (2016), Leite (2016b),
Arboleya (2017), Rodrigues (2017), Araujo (2017), Hoccheim (2017), Dultra (2018), Dallagnol (2018), Tonete
(2019), Silva (2019). Embora alguns deles trabalhem com a mesma variavel que a nossa, a forma de abordagem
e de aproximacao ao objeto ocorreu de forma completamente distinta. A analise que propomos pretende uma
leitura sistematica e verticalizada de todo o contetido dos Anais.



38

1.3. O constitucionalismo brasileiro

A historia constitucional brasileira é representada em todos 0s seus momentos muito
mais pelo conflito do que pelo consenso. Em todos os arranjos constitucionais, sejam eles
promulgados ou outorgados, parece haver um conjunto de forgas grandemente heterogénea que
deliberam e propdem alguma espécie de consenso fundador, vinculando as futuras geracGes a
esse pacto decidido e votado em tempos de profunda instabilidade politica e institucional. Sobre
este ponto, Elster (1995; 1998; 2012; 2018) chama a atencédo para o fato de que existem alguns
problemas quando em um contexto de profunda indeterminagdo politica e social um conjunto
de atores decidam e vinculem as préximas geracdes ao texto aprovado. Embora seja um
problema de dificil resolucdo, quase sem alternativas, haveria uma crise inerente de
legitimidade vinculativa da constituicdo como documento que se projeta para frente. Assim,
sendo um imbréglio custoso, ndo ha outra alternativa a mesa: € preciso se chegar em um acordo
que seja capaz de fixar as regras minimas de funcionamento da sociedade e do Estado.

Este conflito no ambiente constitucional ocorreu em cinco momentos na historia
politica brasileira®: na Constituicio do Império (1824), a primeira do Brasil enquanto nacio
independente; na Constituicdo Republicana de 1891; na Constituicdo de 1934, objeto de analise
deste trabalho; na Constituicdo de 1946, que da continuidade a grande parte dos elementos
institucionais anterior a0 mesmo tempo em que inaugura a Republica de 1946; e, por fim, na
Constituicdo de 1988, que retoma pontos importantes dos movimentos anteriores e propde
diversas inovacdes em outros pontos. Em cada um destes momentos, a contingéncia histérica

permitia caminhos possiveis para que estas Cartas surgissem.

1.3.1. A constituinte e a Constituicdo do Império

O Brasil, acompanhando os outros paises latino-americanos, seguia rumo a
independéncia na segunda década do século XIX. A diferenca substancial estava no fato de que
0 pais era a Unica coldnia portuguesa nas Américas, coexistindo com as outras coldnias
espanholas. Essa diferenca ndo estava dada somente a priori, mas reverberaria ao longo do

processo de formacéao dos estados nacionais durante todo o século.

30 N&o consideramos aqui as Constituicdes de 1937 e 1967/69, ja que elas surgem em contextos diferentes das
outras. Nestas duas, 0 contexto era de exce¢do, o que forcou a adogdo de uma Carta que garantisse uma espécie
de verniz legal aquelas ditaduras.
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A formacéo estatal fora, em alguns aspectos, mais complexa que a dos outros paises
latino-americanos (TRINDADE, 1985), o que fez com que o aparato administrativo colonial
formasse um estamento burocratico que seria inteiramente transferido para o pos-independéncia
(TRINDADE, 1985; FAORO, 2001), permitindo um enquadramento do Brasil na categoria
abstrata dos paises que lidaram de forma Unica, quase divergente, com os problemas nacionais
se comparado a outros Estados nacionais no mesmo periodo. Nesse aspecto, se pensarmos na
passagem das colonias espanholas para as situacdes de independéncia, notamos que ha um
quadro de instabilidade muito maior se olharmos para o projeto brasileiro a titulo de
comparagdo. Isso porque naquelas, “os sistemas politicos implantados [...] enfrentavam ‘um
longo periodo anarquico e muitos s6 chegavam a organizar o poder em bases mais ou menos
legitimas através de liderancas politicas de tipo caudilhesco’ (TRINDADE, 1985, p.65). No
caso brasileiro, a transi¢ao ocorreu sem lutas, ja que na Independéncia, foram cortados os lacos
com Portugal, mantendo as instituicdes e o regime intocados. Isso significa a existéncia de um
processo de independéncia sem pulsdes sociais e sem rearranjos das formas de poder.

A tendéncia dos movimentos de independéncia na América Latina, todos de ruptura
com padrdo colonial, fortalecia a ideia de que a forma republicana seria 0 desenho mais
adequado para os novos Estados nacionais. Conforme Laurence Whitehead (2015) e Trindade
(1985), as ex-colbnias espanholas em sua completude adotaram a forma republicana no
rompimento com a metropole. O Brasil é caso divergente nessa matéria, ja que optou pela
manutencdo da forma monérquica, adicionando o elemento da representacdo parlamentar como

forma de garantir certa representatividade e alguma estabilidade politica para o regime.

O caminho do Brasil até tornar-se um Estado foi diferente, em parte devido a
permanente fragilidade do poder metropolitano, em parte por causa da vastiddo
continental do territorio brasileiro e, em parte ainda, devida a predominancia da
escraviddo. Assim, apesar da conquista da independéncia na década de 1820, até o
final do século XIX pouco se fez sentir a necessidade de instilar uma consciéncia
nacional entre as classes subordinadas, e a soberania do Estado era expressa por meio
de uma identidade dinastica que sustentava uma burocracia do Estado relativamente
complexa e precoce. Até 1889 poder dizer que era o Imperador, e ndo o Estado, que
personificava uma unidade nacional, a qual continuava fortemente contestada por
movimentos regionalistas. (WHITEHEAD, 2015, p.23)

A proposta de uma monarquia parlamentar vinha como resposta a um outro dilema
fundamental: como resolver o problema da unidade nacional em um pais de dimensdes
continentais como era o Brasil (LYNCH, 2014). Nesse caso, a aposta no modelo monarquico
gue se aproximava do inglés ao invés do federalismo norte-americano (TRINDADE, 1985), se
mostrava como hipotese mais vidvel para garantir ndo s6 um sentido Unico nacional, mas um

minimo amalgama entre as diversas culturais regionais que imperavam no territério nacional.
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Neste aspecto, o federalismo ja surgia como uma das principais probleméticas do novo
Estado nacional. Isso porque a solugdo monarquica ndo se tratava apenas de opcéo politica
inserta em um quadro mais amplo das viabilidades a disposicdo, mas porque a formula
centralizadora da monarquia, como a vigente no periodo, poderia servir de antidoto aos
excessos regionalistas que em grande medida poderiam ameacar a estabilidade politica do pais,
que j& ndo era suficientemente fortalecida. Trindade (1985) nos mostra que, em comparagao a
Argentina que havia adotado a forma republicana e federalista, o Brasil teria que lidar com
questdes mais complexas envolvendo o regionalismo, que somente seriam em parte resolvidas
no periodo republicano. Tratava-se de postergar o possivel problema dos regionalismos
superlativos para um futuro incerto, 0 que a curto prazo garantiria certa estabilidade politica.

Como nos mostra Wanderley Guilherme dos Santos em Ordem burguesa e liberalismo
politico (1978), as elites politicas nacionais tiravam lices dos processos de independéncia das
ex-coldnias espanholas na tentativa de garantir um mecanismo de edificacdo de um Estado e de
uma nacdo (SANTOS, 1978; TRINDADE, 1985). Por este fato, talvez, o Brasil tenha sido um
dos ultimos paises a iniciar a independéncia, ja que certamente observava 0os caminhos possiveis
nos vizinhos latino-americanos, que experimentavam as benesses e as agruras do liberalismo,
aboliam a escraviddo, e eshocavam constituicGes republicanas. E possivel inferir que os
procedimentos politicos brasileiros, que em grande medida foram mais tardios em comparacédo
a América espanhola como um todo, podem ter resultado em uma vantagem: a de garantir uma
possibilidade de observacdo pelos atores nacionais dos limites e possibilidades enfrentados
pelas independéncias dos outros Estados latino-americanos. N&o é viavel dizer se estes atores
(os politicos e intelectuais) de fato absorveram os possiveis aprendizados, mas podemos dizer
com seguranca que tais limites e possibilidades circulariam como ideias naquele momento.

Outro aspecto importante reside no papel das elites politicas no processo de transicédo
da situacdo colonial a independéncia. Em Trindade vemos que “o perfil da elite politica
brasileira — unificada, especializada, com formacdo juridica e larga experiéncia no controle do
Estado e na burocracia civil — contrastava com as elites politicas argentinas” (TRINDADE,
1985, p.68). Embora o autor esteja inserido em uma perspectiva analitica comparativa reduzida
entre Brasil e Argentina, é possivel levantar a partir dai um conjunto de elementos que sao
fundamentais para a analise destas elites. Um primeiro ponto é o fato de que grande parte da
elite politica brasileira estudou direito em Coimbra (cf. Neves, 2003), o que obviamente
influenciaria a concepgéo destes atores sobre o papel da monarquia e do Estado. Em segundo

plano, estas elites majoritariamente possuiam formacao juridica, o que seria elemento estrutural
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na politica brasileira durante todo o século XIX e grande parte do século XX (ADORNO, 1988;
CHALOUB, 2015).

Principalmente em relagdo ao segundo aspecto, a formacéo juridica das elites politicas
garantiria um grau de coesdo razoavelmente alto que seria fortalecido principalmente quando
da criacdo dos primeiros cursos juridicos no Brasil (Faculdade de Direito de Sdo Paulo em 1827,
a Faculdade de Direito do Recife, em 1827, e o da Faculdade Livre de Direito da Bahia, tempos
depois, em 1891). A importancia destes cursos, para além da formacao juridica in loco na ex-
colbnia portuguesa, implicava em garantir um espaco direto e forte de sociabilidade, capaz de
moldar certa militancia politica, doutrinariamente liberal, mas fundamentalmente conservadora
(ADORNO, 1988).

Se as tarefas de construcdo do Estado Nacional patrimonial articulado ao modelo
liberal de exercicio do poder obtiveram éxito — apesar das sucessivas, freqlientes e
contundentes agitagdes sociais regionais que se verificaram ao longo da vigéncia do
regime monarquico — isso se deveu, pelo menos, a duas ordens de fatores. De um lado,
como ja se disse, a prevaléncia de principios liberais sobre os pressupostos
democréaticos concretizou-se, precisamente, porque a alianca entre o estamento
burocrético e certos setores parlamentares conseguiu domesticar a efetiva oposicéo
politica, e expulsar as forgas democréticas progressistas do dmbito institucional. De
outro lado, a relativa coesao entre a elite politica governante e dirigente, a despeito da
existéncia de insuperaveis conflitos, foi responsavel pela convergéncia — instavel,
porém concreta — entre 0s representantes da sociedade e os representantes do Estado.
Pouco a pouco, a consolidacdo do regime politico acompanhou-se da
profissionalizagdo da politica. A ocupacéo passou a configurar fator indispensavel e

estratégico na unificacdo da elite politica e na progressiva burocratizacdo do aparato
governamental. (ADORNO, 1988, p.77-78)

Os bacharéis, enquanto principais atores desta elite politica a que nos referimos,
iniciam uma espécie de captura do Estado e da politica por meio da ocupacdo de cargos
estratégicos na estrutura burocratica. Ocupavam cargos no judiciario (juizes), no executivo
(presidentes e secretarios das provincias, ministros de estado), e também como parlamentares,
no legislativo. Pontuamos com isso o fato de que estes atores foram centrais na modelagem que
o Estado nacional brasileiro foi adquirindo ao longo do processo de independéncia, e que seria
estrutural nos trabalhos da constituinte do Império.

E importante notar que, a despeito da homogeneidade perceptivel na formagdo dos
bachareis e mesmo nos seus processos de captura do Estado, na pratica havia cisdes estruturais
dentro dessa elite sobre diversas matérias. Uma delas era sobre a forma estatal a ser adotada.
Se por um lado, no processo de independéncia as teses conservadoras do grupo coimbréo
vingaram (notadamente as correntes ligadas a José Bonifacio de Andrada), a partir do processo
constitucional a gramatica do liberalismo comegava a fazer coro (NEVES, 2003).
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A constituinte de 1823 foi instalada em 31 de maio do mesmo ano. Apesar do grande
avango que representava para o processo constitucional brasileiro, a constituinte, enquanto
movimento inserto dentro da perspectiva moderna, com ja situamos, agia em descompasso com
um dos canones da teoria constitucional do liberalismo, ja que acumulava o poder de criacdo
da nova Carta a0 mesmo tempo em que a Assembleia funcionaria como legislativo ordinério
(BONAVIDES, 1991).

Uma das singularidades da Constituinte Imperial foi sua investidura no exercicio
simultaneo da funcéo legislativa ordinaria, fato que tem provocado severas criticas e
objecGes, uma vez apreciado a luz dos ensinamentos tedricos e dos principios sobre
0S quais se assentou, em termos classicos, a doutrina do Estado liberal. Contudo, a
realidade ndo raro desvirtua as formulas mais puras da ideologia, fazendo inserir nos
quadros conceituais elementos novos e surpreendentes, extraidos do meio peculiar e
da ambiéncia historica irredutivel, para compor novas modalidades de conceituagdo
das formas constituintes em eventual desacordo com as regras estabelecidas pela
reflexdo meramente doutrinaria. (BONAVIDES, 1991, p.35)

Conforme Elster (1995), embora o aspecto dualista®* da constituinte do Império pareca
menor a primeira vista € preciso considerar que este primeiro desenho produziria ecos em toda
a historia constitucional do pais®2. Além disso, a estrutura adotada pela constituinte naquele
momento era fundamental para a garantia de estabilidade do processo politico. E possivel
pensar que o aspecto dualista poderia fortalecer a constituinte, mas na verdade isso representou
a razao principal de sua queda (BONAVIDES, 1991). Outra dificuldade dessa constituinte
residia no fato de que era o primeiro movimento desse tipo em um Estado recém independente,
ainda fraco do ponto de vista institucional, e profundamente marcado pelos designios
autoritarios de seu Imperador.

Neste cenario de profundas incertezas, foram reunidos o ja citado grupo coimbrao
conservador, os “liberais moderados”, e os “liberais exaltados”. O primeiro grupo, embora
tenha atuado a frente do processo de Independéncia, trazia forte influéncia da metropole para o
processo politico nacional. J& os liberais moderados “circunscreviam as reformas ao
alargamento de certas liberdades politicas e civis: consolidar os feitos da emancipagdo, mas
sem comprometer a ordem social ou o status quo vigente” (SCHWARCZ, 2018). Eram grupos
majoritariamente compostos de proprietarios rurais e comerciantes com fortes relagées com a
média burguesia e com os militares. De outro lado, os liberais exaltados propugnavam

mudancas sociais e politicas mais profundas, como o sistema federalista, a separacdo entre

3L ANC como constituinte priméria e aglutinando funcéo legislativa ordinaria.

32 Inclusive na ocasido da constituinte de 1933-34, nosso objeto imediato, Prado Kelly (ANNAIS, v. I, 1935, p.187-
188), faria referéncia a 1823 afirmando que ndo haveria possibilidade de que a ANC se imbuisse do papel dualista,
ja que a atividade legislativa somente poderia ocorrer apds a promulgagdo da constituicéo.
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igreja e Estado, o sufragio universal, a emancipacdo dos escravos, e até mesmo a forma
republicana (SCHWARCZ, 2018, p.232). Na perspectiva da luta politico-ideoldgica,
conservadores e liberais moderados atuavam em uma chave ideoldgica, enquanto os moderados
agiam de forma mais utopica.

O contexto ndo era facil. O pais recém saido de um processo de independéncia desde
logo convocava uma constituinte composta por grupos fortemente heterogéneos com a dificil
tarefa de propor a primeira constituicdo do pais, a0 mesmo tempo em que lidava com a figura
do Imperador, que certamente ndo concordaria com uma reducéo significativa da influéncia
politica em termos da soberania. Ndo ha ddvidas, portanto, de que o cenario para 0S
constituintes era amplamente desfavoravel.

Diante disso, em novembro de 1823 (dia 12) D. Pedro | dissolveu a Assembleia
Constituinte, ja que vislumbrava como resultado dos debates a inclinacdo para uma possivel
limitag&o do seu poder soberano (BONAVIDES, 1991; SARLET; MARINONI; MITIDIEIRO,
2018). Dissolvida a ANC, D. Pedro | convocou uma comisséo especial que discutiu e elaborou
0 texto completo de uma nova constituicdo em quinze dias.

O momento de formacédo da primeira Carta do pais estava marcado por turbuléncias
substanciais, tais como: i. sua situacdo de nascimento, resultante de um processo de
independéncia que dispensava a forma republicana; ii. a necessidade de lidar com um
federalismo dificil haja vista as dimensdes continentais do pais e a enorme dificuldade de
integracdo nacional; iii. a necessidade de acomodar as cisfes substanciais no seio da constituinte;
iv. e, ndo menos importante, conviver com a figura do Imperador, que embora central no
processo de independéncia parecia ndo ter rompido todos os vinculos simbdlicos com a
metropole.

Nesse aspecto, o sentido da Carta de 1824, a “outorgada”, ndo poderia ser outro que
ndo o espelhamento de todos estes conflitos inerentes a sua consolidacdo. Tratava-se, pois, de
uma constituicdo capturada pelo imperador ja que instituia o Poder Moderador, um verdadeiro
quarto poder inserto no esquema da separacéo de poderes preconizado na tradigdo contratualista.
Nascia a maior distor¢éo institucional desse momento: a soberania néo era da constitui¢cdo, mas
do imperador. Curiosamente, a Constituicdo de 1824 foi a que mais durou na historia politica
nacional (67 anos), talvez mais pela sua inaplicabilidade do que propriamente pelas suas
(questionaveis) virtudes. Isso implica no reconhecimento de que a Constituicdo de 1824 tinha
um carater dubio: liberal na timida estrutura politica prevista, mas fortemente centralizada
guanto ao Poder Moderador (BONAVIDES, 1991).
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Um altimo ponto a ser destacado, é o das reformas pelas quais essa Constituigdo foi
submetida. Nas mdos do primeiro Imperador, a Carta representava uma certa centralidade,
retirando poderes da representacao politica mediante das competéncias atribuidas ao legislativo
(iniciativa legislativa sobre impostos, recrutamentos e sobra a escolha da nova dinastia), assim
como atraves da necessidade de sangdo da Assembleia Geral (Camara dos Deputados e Senado
Federal) pelo Imperador. Contudo, era de se esperar que em algum momento a incipiente vida
parlamentar no pais alcancasse alguma robustez e o problema da representacdo politica
ganhasse espaco e proeminéncia, o que de fato aconteceu. Do ponto de vista externo, no periodo
subsequente aumentava a recepgdo de conceitos como igualdade, liberdade, fraternidade,
reforma, democracia, replblicas, entre outros, que passaram a fazer parte do vocabulario
politico brasileiro. Internamente, o assassinato do jornalista Libero Badaro acirrava mais ainda
0s movimentos de oposicdo, ja que ele era um dos principais nomes liberais a frente da oposicéo
ao imperador na imprensa brasileira. A partir disso, pequenos conflitos espraiavam-se ao longo
do territorio nacional, resultando em 7 de abril de 1831 na abdicagdo do imperador em favor de
seu filho, Pedro Il, ainda menor de idade.

Junto as regéncias, ja que o novo imperador ainda ndo dispunha de idade suficiente
para ocupar o cargo, 0 cenario apontava para a revolucgdo ou a reforma. A saida foi a criagdo do
Ato Adicional de 1834, como proposta de reforma, legando a Cadmara dos Deputados o papel
de “centro do movimento revisionista” (BONAVIDES, 1991, p. 112). O ato ndo exarava as
melhores vitorias dos liberais daguele periodo, mas ja seria um grande passo na construcédo de
uma ordem constitucional menos afeita ao absolutismo da monarquia do primeiro reinado. De
todo modo, a ideia principal era a proposta de uma releitura da Constituicdo de 1824, tentando
reforma-la.

Em contraposicdo ao movimento de teor liberal e antiabsolutista, impunha-se o
contrafluxo reacionario e conservador (BONAVIDES, 1991), que conseguiu manter o Poder
Moderador e obstar o projeto de constituicdo da Federacdo. Além da contradi¢do doutrinaria da
constituicdo (a soberania ainda continuava no imperador, e ndo na propria Carta), surgia como
contradicdo a decisdo de dar mais autonomia as provincias, mas sem ampliar muito o
federalismo (que para alguns atores como Bernardo de Vasconcellos, por exemplo, era tipica
movimentacdo do republicanismo, cf. Faoro, 2001). No nivel nacional, 0 momento
constitucional da primeira metade do seculo XIX prenunciava questdes dificeis que
perdurariam por longo tempo na histdria politica do pais, especialmente no inicio do século XX:
o dificil liberalismo representado pela necessidade de aclimatacdo das doutrinas do centro na

periferia, que produziria uma sensacao de inadaptacdo dessas ideias ao contexto nacional, ou
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mesmo um conservadorismo dificil (RICUPERO, 2010) que tenderia a lidar com tradigdes

complexas do ponto de vista da justificacdo doutrinaria.
A teia constitucional do primeiro lustro de 30 mostra a dissonancia entre as
institui¢des transplantadas e a realidade politica. Enquanto o self-government anglo-
saxao, imposto ao Brasil por copia do modelo norte-americano, opera articulado as
bases sociais da comunidade integrada, com o centro nas familias e na associa¢do dos
grupos locais, organicamente eletivo, o sistema legal imitado nada encontra para
sustentar o edificio. Uma longa tradicdo havia separado a ordem estatal, politica, da
ordem social, triturando a segunda na poderosa mo da opressdo e dos interesses
préprios da camada dominante. A moldura legal tem diante de si forcas atomizadas,
isoladas e ndo solidarias, perdidas nas fazendas, para as quais 0 aparelhamento
administrativo serviria apenas para consolidar o estatuto de dominio da unidade
fechada do latifindio, dirigido por um senhor. O mecanismo criado pela lei, desta
sorte, ndo se conjuga a um ndcleo de interesses, valores e costumes homogéneos, pela
igualdade soldados uns aos outros. A lei, para se impor, recorre aos seus instrumentos

artificiais: artificial a autoridade, artificial serdo todos os elos de comando. (FAORO,
2001, p.370-371).

Seja do ponto de vista da constituicdo, seja da perspectiva do federalismo dificil, ou
ainda no tocante a interacdo das elites politicas, o pais lidava com dificuldades extremas na
consolidacdo de consensos deliberativos. No ambito social os problemas ndo eram menores. As
revoltas populares eclodiam sequencialmente ao longo do periodo das regéncias. Como aponta
Fausto “apds o Ato Adicional de 1834, ocorreram a Cabanagem, no Para (1835-1840), [...] a
Sabinada na Bahia (1837-1838), a Balaiada, no Maranh&o (1838-1840), e a Farroupilha, no Rio
Grande do Sul (1836-1845)” (FAUSTO, 1995, p. 165). Todas as revoltas tinham um ponto em
comum: o questionamento do projeto centralizador do Império, mal solucionado na
Constituicdo de 1824 e com problemas especificos existentes no Ato Adicional.

Contudo, é de certa importancia pontuar que embora a Regéncia tenha dado contornos
mais autdnomos as provincias por meio do Ato Adicional, “os regentes acabaram incentivando
as disputas entre elites regionais pelo controle das provincias cuja importancia crescia”
(FAUSTO, 1995, p.165). Isso indica que em analise especifica, as revoltas populares da
primeira metade do século XIX tinham como mote o embate entre dois grupos, que ora
defendiam a unidade nacional, ora o federalismo.

Seguimos a historia®® e pontuamos a Guerra dos Farrapos (1835-1845) como o mais
importante movimento de contestacdo do primeiro (e do segundo reinado, em parte), em
primeiro plano pelo tempo de duracdo da revolta, mas principalmente pelas suas herangas
deixadas na vida publica brasileira.

A Farroupilha, como ficou conhecida a contestacdo galcha, mostrava mais uma vez

as dificuldades de unificacdo em um mesmo projeto nacional das diversas vertentes existentes

33 Cf. Fausto, 1995; 2008.
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no processo de constituicdo do Estado nacional no Brasil. O problema envolvia reunir sob a
alcunha de “povo brasileiro” um conjunto muito diverso de visdes de mundo.

A contestacao rio-grandense nos é de fundamental importancia sob dois pontos de vista.
O primeiro, federalista, ja que em 11 de setembro de 1836 era proclamada a Republica Rio-
grandense, inaugurando o federalismo de Piratini. Neste aspecto, hd dissenso entre a
historiografia do periodo sobre o desejo separatista do Rio Grande do Sul (cf. Fausto 1995;
2008), mas um ponto é consenso: a ideia de autonomia entre os farroupilhas era muito forte.
Para eles, a autonomizacdo do orcamento da provincia era fundamental para corrigir as
distor¢cdes que eles julgavam complicadas em relagdo ao seu territério. O segundo ponto
fundamental é do constitucionalismo. Guiados pelos principios republicanos e federalistas, a
movimentacdo revolucionaria em direcdo a uma constituinte provinciana era caminho certo.
Contudo aconteceu de forma muito atrasada.

A “Constitui¢ao de Alegrete”, que ndo chegou a ser promulgada propriamente dita,
tratava-se de um projeto de constituicdo construida nos mesmos moldes da Constituicdo de
1824: uma camara unitaria que acumulava as func¢@es constitucionais e que propds um projeto
de constituicdo que sequer chegou a ser votado, haja vista a dissolugdo da constituinte. Assim,
se por um lado houve um papel muito importante dos farroupilhas na marcagao temporal de
insurreicOes federalistas e republicanas, exercendo forte influéncia no movimento
constitucional republicano, por outro, em termos praticos, a revolucdo farroupilha funcionava
mais como legado historico do que produzindo efeitos praticos mais imediatos.

Toda a movimentacdo constitucional do Primeiro e do Segundo Reinado até a queda
da monarquia em 1889, como trataremos em topicos posteriores, indicam que no contexto
periférico ndo s6 o liberalismo e o conservadorismo, mas também o constitucionalismo,
precisou se aclimatar a um contexto nacional muito distinto dos paises europeus e dos EUA.
Assim, o constitucionalismo nacional reverberaria muito menos do que principios como o
federalismo, o republicanismo, ou mesmo o centralismo estatal ao longo do final do século XIX
e durante a maior parte do século XX. Neste aspecto, lembramos daquela passagem que diz:
“as constitui¢Oes feitas para ndo serem cumpridas, as leis existentes para serem violadas, tudo
em proveito de individuos e oligarquias, sdo fendmeno corrente em toda a histéria da América
do Sul” (HOLANDA, 1948, p.273). Mais do que isso, as observagdes de Oliveira Vianna (1927;
1939) em o Idealismo da Constituicdo inauguram uma analise em sentido semelhante, ja que
exporiam de forma clara a diferenca entre uma perspectiva doutrinaria, normativa, idealista, e
de contraposicdo ao fortalecimento da acgdo pratica em si. Trata-se de um problema que vai

acompanhar a trajetoria constitucional brasileira como um todo.
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Dedicamos longa se¢do ao exame do contexto constitucional do Império justamente
pelo fato de que os imbroglios e as dissidéncias presentes neste periodo, embora temporalmente
distante de nosso objeto de analise (constituinte de 1934), nela provocardo reflexos certeiros,
principalmente em relacdo a variavel federalismo, que ndo € questdo menor na linguagem
politica brasileira, como vimos, mas vem a reboque de um conjunto de dissidios materializados
na emergéncia dos poderes locais em contraposi¢do a centralizagdo estatal. Arriscamos dizer
que a dualidade federalismo vs centralizacdo perpassa periodo muito mais amplo do que
circunstancialmente a década de 30. Ao contrério, este conflito parece acompanhar toda a
trajetoria nacional do Brasil enquanto pais independente, imprimindo marcas estruturais nas
instituicOes, na atuacdo parlamentar, e, principalmente, nas constituicdes e constituintes que se

seguiram a 1824.

1.3.2. O legado de 1891: reformismo liberal, republicanismo e federalismo

Os dissidios politicos e sociais que perduraram ao longo de toda o século XI1X nédo
poderiam terminar de outra forma que ndo fosse uma ruptura institucional. O regime
monérquico vinha enfrentando crises e paralisias que o enfraqueciam cada vez mais. As tensdes
entre republicanos, liberais e conservadores davam o tom das insurgéncias politicas tendentes
a definir os rumos do pais dali em diante. Novamente o tema do federalismo gerava um conjunto
de dissensos de ordem doutrinaria e préatica estando, junto com a democracia, em uma
verdadeira encruzilhada (LYNCH, 2008), marcado pela “nagdo fraturada”, em que de um lado
estava a elite proprietaria em estrita dominacdo do publico, e de outro 0s escravos e 0S
dependentes, a margem do Estado.

Para Joaquim Nabuco as dificuldades no empreendimento de uma reforma politica
muito substancial ndo poderiam acontecer sem uma reforma social conjuntamente. De todo
modo, era necessario que houvesse alguma atencdo ao federalismo, mesmo que inserto no

contexto monarquico.

Pois bem, sr. Presidente, nds, Liberais, entendemos que chegou o tempo de parar nesse
caminho e que é urgente voltar as formas antigas e primitivas do desenvolvimento
natural do Brasil.

Pelo que me diz respeito pessoalmente, se até hoje me tenho particularmente
identificado com a idéia abolicionista, entendo que é chegada a ocasido de comecar
uma outra propaganda, para que ndo aconte¢a com as provincias 0 mesmo que
aconteceu com os escravos. (NABUCO, v. XI, 1949, p.262-263)
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Nestes termos, portanto, a defesa federalista de Nabuco segue um movimento natural
de valorizagdo da amplitude do territdrio nacional e & necessidade de corrigir esta distorgao,
que poderia, por repetidas vezes, causar dissidios separatistas. Essa espécie de modernizacao
democratica defendida pelo autor que vinha desde as suas teses abolicionistas, e que
implicavam na semelhanca de fundamentes entre o abolicionismo e o provincialismo
(NABUCO, 1949), espraiava-se agora em um movimento que valorizava o Estado federativo,
mas que nao abria mao da monarquia.

Nao sei, porém, se para a monarquia é vantajosa ou desvantajosa organizacdo federal.
Inclino-me a crer que é vantajosa; inclino-me a crer que, se a monarquia pudesse ter
a intuicdo das reformas nacionais, se pudesse, por exemplo, por-se a testa do abolici-
onismo, por-se a frente da federacdo, e acompanhasse assim as aspiracdes nacionais
até chegar a constituir-se, como é na Inglaterra, nada mais do que o primeiro servidor
do povo, tendo por Unica missdo, quando a nagdo quer, substituir um governo por
outro, a monarquia escudaria assim o seu futuro muito melhor do que condenando-se

a resistir a todos 0s movimentos, até ser for¢ada a sujeitar-se a eles por uma capitula-
¢do, que ndo pode deixar de ser dolorosa. (NABUCO, v. XI, 1949, p.281).

O reformismo federalista de Nabuco, portanto, exigia a conjugacao entre uma reforma
politica que ndo prescindisse de uma reforma social, e que tomasse esta como elemento
estruturante do movimento, ou seja, sem o social, a reforma politica estaria fadada ao fracasso,
ja que certamente seria capturada pelas oligarquias e pela condenavel divisdo entre senhores e
escravos, que tdo mal fez ao pais.

De outro lado estava a proposta que advogava um reformismo politico do federalismo
que prescindia do social. Era uma “concepg¢ao liberal formalista de democracia e era defendido
pelo primeiro povo ou o povo de cima” (LYNCH, 2008, p.123). Pra esse segmento, valia a
concertacdo entre oligarquias agrarias com vocacGes modernizadoras em termos politicos,
valorizando o carater democratico e republicano, abdicando completamente da monarquia.
Tratava-se de converter o Estado “num instrumento de classe, preservando a hierarquia e as
distin¢Bes face ao segundo povo ou o povo de baixo” (LYNCH, 2008, p.123). Esta proposta,
encapada por Rui Barbosa, seria a hipotese vencedora.

Entdo, neste contexto de profundas indeterminacdes e de interminaveis propostas
sobre o solo sob o qual o federalismo deveria ser erigido, a monarquia tentava de alguma forma
garantir um soerguimento politico que lhe garantisse alguma influéncia, mesmo que isso
representasse uma significativa diminuicdo do poderio politico, haja vista a forca que as
propostas de modernizagcdo democratica angariavam entre republicanos. Mas justamente no
momento que o Império buscava pisar em piso solido, a queda estava a mesa. Na interpretacdo

de Boris Fausto:
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[...] o fim do regime monarquico resultou de uma série de fatores cujo peso ndo é o
mesmo. Duas forgas, de caracteristicas muito diversas, devem ser ressaltadas em
primeiro lugar: o Exército e um setor expressivo da burguesia cafeeira de S&o Paulo,
organizado politicamente no PRP. (FAUSTO, 1995, p.235)

A passagem de Fausto expBe bem alguns elementos centrais que consolidaram a queda
da monarquia. Entretanto, a proposta contrafactual de Lynch (2018) nos fornece variaveis mais
precisas que marcam o fim da monarquia ao final do século XIX. Para o autor, 0 regime
monarquico ndo “caiu de podre”. Ao contrario, precisamente quando ensaiava o ressurgimento
é que o regime foi derrubado. Neste sentido, variaveis como o reformismo liberal, a abolicdo
da escraviddo, as préprias tensbes do federalismo, como ja apontamos, servem como
explicagdes plausiveis para a contestacdo do regime. De todo modo, hd um elemento fortemente
central nesse movimento: o Exército, que embora fraco e incipiente, em busca de consolidacao
institucional, tentava angariar um protagonismo maior do que havia conquistado até entéo.
Minimizar o papel do Exército em detrimento somente do reformismo liberal-republicano ndo
é das melhores estratégias, haja vista que o conjunto de varidveis que apontamos anteriormente,
funcionaram como verdadeira engrenagem, entrelacadas umas as outras, e s assim puderam
encerrar 0S rumos monarquicos.

Mas ainda que consideremos todas estas varidveis como engrenagens a servico da
derrubada da monarquia, elas refletem pesos diversos em momentos especificos na historia
politica nacional. Isso significa que muito antes do Exeército ser reconhecido como ator politico
de peso no cenario nacional, o federalismo e o republicanismo ja ecoavam contestacdes desde
a independéncia. E o republicanismo, nesse sentido, tinha algum peso no debate, ja que a
independéncia acompanhada do abandono da forma monarquica pela maioria dos paises
vizinhos ao Brasil gerava ecos no contexto nacional®*,

A partir disso, cabe a interpretacdo dos caminhos possiveis a mesa das disputas
imediatamente anteriores a Proclamacdo da RepuUblica. Apontamos como elementos
estruturantes da crise enfrentada pelo Império: (i) a abolicdo da escraviddo, que impds um
desgaste bruto as instituicdes monarquicas. O gabinete abolicionista passava a enfrentar
oposigdes acirradas e criticas contundentes, o que levou a sua dissolugéo; (ii) em segundo plano
republicanos como Campos Sales e Quintino Bocailva seguiam nas mengdes a adaptacédo das
instituicbes norte-americanas ao contexto argentino (TRINDADE, 1985; LYNCH 2018),

valorizando o fim da monarquia e opondo a necessidade de criacdo de uma republica

% Trindade (1985) argumenta que o republicanismo no pés-independéncia dos paises latino-americanos seria uma
influéncia para o caso brasileiro.
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parlamentarista; (iii) do ponto de vista de liberais como Nabuco, a proposta tendia a
neutralizacdo do projeto republicano por meio da aprovagdo de uma agenda de reformas
politicas que, entre outros elementos, pregava a negacdo a uma Republica parlamentarista
substituindo-a pela manutencdo da monarquia temperada pela representacdo. Dai entdo a
disputa entre um federalismo centralizado e um federalismo parlamentar.

No caso do Exército, ainda muito fraco, sem predominéncia politico-institucional,
servindo mais como forca de apoio politico do que como forca autbnoma capaz de gerar algum
risco aos poderes constituidos, havia certa desconfianca em relacdo ao papel a ele garantido
pela monarquia. A doenca de d. Pedro Il o impossibilitava de seguir comandando o pais. No
entanto, o elemento estruturante da ascensao militar ao golpe de Estado esteve ligado muito
mais a afirmacdo dos militares enquanto instituicdo dotada de alguma relevancia do que
propriamente a imposicdo de um programa politico e constitucional bem estruturado, que
oferecesse solucdes aos problemas nacionais. Isso significa ser muito dificil considerar o papel
do exército como fundamentalmente republicano neste momento (LYNCH, 2018).

N&o havia outra possibilidade. O golpe estava dado. Cabia ao Exército garantir a sua
prépria protecdo, até entdo fadada ao ocaso. Inaugurava-se a nova Republica. Todavia, no
interregno entre o golpe e o primeiro decreto republicano, nédo houve um rompimento imediato
com a ordem constitucional anterior. Isso poderia ser um problema, na medida em que liberais
descontentes com a ascensao republicana, ultrafederalista, agréaria e defensora dos principios de
autoridade (LYNCH, 2008; 2014) viam a defesa de seu unionismo, do judiciarismo e da
liberdade em contraposicao diluirem-se. A ordem constitucional anterior sé foi efetivamente
encerrada pelo Decreto n. 1%, que proclamava provisoriamente a Republica Federativa como
forma de governo.

O Decreto n. 1 de 1889 era, sobretudo, uma garantia de legalidade do regime incipiente,
servindo de solucdo até que a questdo constitucional fosse resolvida. A promessa era a de iniciar
um governo mais liberal e democratico e inclusivo do ponto de vista institucional que o anterior.
Nele havia a mencdo as provincias, que a partir dali estariam unidas pelos lagos da federagéo
formando os estados, 0 que na pratica representava a garantia de uma parcela da soberania,
havendo intervencao somente na hipdtese de as provincias/estados insurgirem-se contra a forma
republicana. De todo modo, era preciso mais. Governar por meio de decretos poderia expor o
Marechal Deodoro da Fonseca como pretenso ditador, por isso, a necessidade de uma nova

Carta era inadiavel.

3 Assinado pelo Marechal Deodoro da Fonseca.
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E, sobremodo, interessante observar que na feitura destes decretos e no inicio do
Governo Provisorio, a coalizdo que se juntara no entorno de Deodoro era fundamentalmente
heterogénea, 0 que parece ser, como ja afirmamos anteriormente, uma constante nos processos
constitucionais brasileiros bem como em outros momentos de ruptura institucional. A juncéo,
sobretudo, ocorreria apenas a titulo programético: era necessaria a unido de atores de correntes
politicas e ideoldgicas distintas para que se garantisse a efetividade da derrota monarquica.
Assim, era preciso que esta unido, mesmo que arriscada, se mantivesse para que o objetivo
constitucional fosse alcangado.

Com o Decreto n. 29 de 3 de dezembro de 1889, foram nomeados cinco juristas
comprometidos com a criagdo de uma Carta inspirada na Constitui¢éo viva dos Estados Unidos
da América®®. O anteprojeto elaborado pela “comissdo dos cinco”, como era chamada, seria
submetido a revisdo do Governo Provisorio antes de ser encaminhado para a discussao no
Congresso Nacional. O nomeado para proceder a revisao do anteprojeto da comissao dos cinco
era Rui Barbosa, ja que defensor do projeto reformista liberal-formalista que havia sido
vencedor na instauracdo da republica, ou seja, insuspeito aos olhos dos vencedores.

Rui poliu o projeto, imprimindo-lhe redacdo castica, sobria e elegante, além de ter
melhorado a substancia com os acréscimos de principios da Constituicdo viva dos
EUA, com os resultantes da construction da Corte Suprema em matéria de imunidade
reciproca (Maryland versus Mae Callado, de 1819), de liberdade do comércio

interestadual (Brown versus Maryland), recursos extraordinarios no STF e varios
outros. (BALEEIRO, 2012).

O Congresso Constituinte, instalado em 15 de novembro de 1890, findou-se em 24 de
fevereiro do ano seguinte, data em que a Carta foi finalmente promulgada. Em linhas gerais, a
Constituicao de 1891 era expressa em noventa e um artigos e oito Disposicdes Transitorias. Era
dividida em cinco titulos: o primeiro, tratando da “Organizagcdo Federal”; o segundo, dos
“Estados-membros”; o terceiro, continha as politicas regulatérias municipais; o quarto,
retratava os “Cidaddos Brasileiros”; e o quinto apresentava as “Disposi¢des Gerais” seguidas
das “Transitorias”. Cada um destes cinco titulos foi subdividido em se¢des e em capitulos.
Lynch e Souza Neto apontam que:

A Constituicdo de 1891, a despeito do contexto de turbuléncia politica em que se
encontrava 0 Pais, adotou instituicBes tipicamente liberais, sob a pronunciada
influéncia do constitucionalismo norte-americano. O Pais assumiu como forma de
Estado a federacdo; como forma de governo, a repUblica; e, como sistema de governo,
0 presidencialismo. Do artigo 1° da Constituicdo Federal consta a seguinte

proclamacgdo: “A Nagdo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime
representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e

% Saldanha Marinho, Américo Brasiliense, Santos Werneck, Rangel Pestana e Magalhdes de Castro.
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constitui-se, por unido perpétua e indissoltvel das suas antigas Provincias, em Estados
Unidos do Brasil”. Tal qual nos EUA, assumem o status de “orgdos da soberania
nacional”, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o
Judiciério. Institui-se no Brasil o controle judicial da constitucionalidade das leis, na
modalidade difusa, conferindo-se ao Poder Judiciario a possibilidade de deixar de
aplicar as leis que considere incompativeis com a Constituicdo. (LYNCH; SOUZA
NETO, 2012, pp.112-113).

A ordem de disposi¢do dos capitulos da constituicdo ndo é fato de menor importancia.
Em um primeiro olhar, isso poderia passar mais despercebido. Mas em uma analise mais atenta,
é perceptivel o fato de que nesta Constituicdo em especifico, a ordem indica a preponderancia
da matéria federalista sobre qualquer outra. Resolver este imbroglio, ou a0 menos apontar
caminhos para a resolucdo, era ponto premente. Caso contrario, o inicio da republica, a0 menos
em tese, estaria fadado as revoltas politicas e sociais deflagradas ao longo do século XIX. Mais
do que simples sistematizacdo formal da constitui¢do, a ordem dos capitulos marcava posicao
no sentido de pavimentar de vez os conflitos federalistas. Ao menos, idealisticamente, era uma
saida.

O texto propunha uma mudanca brusca no regime politico ao prever a federacao, a
republica, o presidencialismo e a triparticdo dos poderes, elevados a 6rgdos soberanos. Mas,
além disso, os prenuncios mais importantes do texto estavam na previsdo do controle de
constitucionalidade (art. 59, § 1°, alineas “a” ¢ “b”); no fortalecimento da Unido, expresso nos
artigos 1° a 15; na intervencao federal (art. 6°); no estado de sitio (art. 80); na definicdo de um
namero fixo de ministros no Supremo Tribunal (art. 56).

Embora inovadora nos aspectos apontados, a Carta de 1891, desde a sua promulgacéo,
esteve fadada ao ostracismo, o que nos indicia que ha aqui também um aspecto de continuidade
em toda a histdria constitucional brasileira, que parece ser fundamentalmente idealista®’. As
interpretacdes conservadoras do texto foram determinantes para a sua inefetividade ao longo da
Primeira Republica, uma vez que foram vitoriosos o ultrapresidencialismo, o ultrafederalismo,
0 anti-juridicismo. A Carta, esteve, entdo, em comunhdo com os principios oligarquicos
agrarios, representado pelos republicanos paulistas principalmente. A politica dos governadores,
de Campos Sales, por exemplo, tendia a ndo regulamentar a intervencdo federal e a
maximizacdo dos limites do estado de sitio, que seria uma constante o longo da Primeira
Republica (SATO; GONCALVES, 2019, p. 153).

Assim, a salvacéo pelo alto, de cunho liberal, idealizada por Nabuco (SOUSA, 2019),
ou mesmo o fortalecimento das institui¢des liberais desenhadas e pedagogicamente ensinadas

por Rui Barbosa ndo se concretizaria, 0 que o levaria a0 rompimento com a situacéo,

87 Cf. Vianna, 1927; 1939.
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candidatando-se a Presidéncia da Republica e elevando o liberalismo ao patamar de corrente de
contestacdo com alguma visibilidade no mundo politico.
A Campanha Civilista foi assim o divisor de aguas no estabelecimento de uma clara
divisdo no campo politico do regime: na medida em que o candidato oficial, Hermes
da Fonseca, reuniu ao seu redor a maior parte do establishment, a oposicédo inicial

entre civilistas e militaristas evoluiu rapidamente para o reconhecimento oficial da
oposicdo entre liberais e conservadores. (LYNCH; SOUZA NETO, 2012, p.133).

Em contraposicdo aos liberais, estavam os conservadores no Partido Republicano
Conservador, se apresentando em diversos momentos da historia brasileira durante a Primeira
Republica. Curiosamente, estes conservadores tendiam & manutencdo da Carta de 1891 em sua
integridade, evitando-se qualquer alteragdo que pudesse inviabilizar seu projeto de poder. Dessa
forma, “a Constituicdo ficou assim prisioneira de uma interpretacdo conservadora que
propositadamente deixava fluidos os limites de seus comandos fundamentais para que fossem
aplicados conforme a conveniéncia do situacionismo oligarquico” (LYNCH; SOUZA NETO,
2012, p. 135).

O legado, portanto, da Constituicdo de 1891 seria expresso pela marca da inefetividade.
Os preceitos liberais ndo se realizaram, o pedagogismo de Rui Barbosa intentando ensinar o
manejo das novas instituicbes, foi ineficaz, a chamada modernizacdo democratica, nédo
aconteceu efetivamente. As novidades, como o controle de constitucionalidade, o estado de
sitio e a intervencdo federal, eram sistematicamente deturpados, forcando uma interpretacao
restritiva do texto. A Primeira Republica nascia em um contexto de instabilidades politicas e
institucionais, levando atores importantes como os revoltosos amazonenses e paulistas em 1924
e 0s tenentes galichos em 1926, por exemplo, a contestarem inimeras medidas do governo em
interpretacdo dubia do texto legal.

Nos chama atencdo na histdria constitucional brasileira, inserta em todo 0 movimento
constitucionalista moderno, o fato de que as Cartas nacionais tendem quase sempre a pouca
duracdo. Seja pela inaplicabilidade, seja pela substituicdo imediata por outro arranjo
institucional, seja pela distorcdo dos seus principios, parece haver no pais um processo dubio,
em que de um lado a reunido de grupos fortemente heterogéneos® com o objetivo de fundar o
novo contrato social poderia indicar uma virtude consensual deliberativa nos termos de Elster
(1998), mas que de outro mostra, talvez, uma incapacidade destes grupos de promover um

pavimento minimo e solido sobre o qual as institui¢des politicas poderiam ser construidas.

38 Neste sentido, somente a Constituicdo de 1967/69 escaparia desta heterogeneidade, ja que projetada por uma
junta militar homogénea, dadas as condi¢des de sua criacdo: em um contexto autoritério iniciado por um golpe
que reunia uma elite militar com ideais muito préximos.
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Toda essa digressdo tem uma razdo de ser: é preciso afirmar o lugar histérico da constituicéo (e
da constituinte) de 1934. Ela ndo nasce em resposta somente ao movimento nacional. Ao
contrario disso, ela vem em ampla dinamica de interacdo e influéncia do contexto internacional.
Nao podemos prescindir da circulagao das ideias no Ocidente. Mais do que ‘ideias fora de lugar’,
é preciso compreender estes movimentos do ponto de um ponto de vista que favoreca a proposta
de que houve verdadeira aclimatacdo de um conjunto de ideias, conceitos, ideologias, ao

contexto periférico e em vias de modernizacdo, como era o caso brasileiro.

1.3.3. Constitucionalismo antiliberal e os ecos no Brasil republicano

Nas exposicdes que temos feito sobre a Constituicdo e o constitucionalismo até aqui,
compreendemos que 0s conceitos estdo atravessados por uma interpretacdo liberal. Todavia,
considerando o contexto politico, ideoldgico e constitucional que trataremos no segundo
capitulo, julgamos necessario expor outros tratamentos ao tema nesse momento. S&o
concepcdes que abdicam de uma interpretacdo liberal e que produziram ecos em maior ou
menor escala no contexto da constituinte de 1930.

A partir do Estado Novo, compreendido entre 1937 e 1945, o constitucionalismo
antiliberal tenha adquirido um grau de maturidade na estrutura politica brasileira como mostra
Santos (2007), as raizes desse pensamento sedimentaram no idedrio constitucional brasileiro no
imediato posterior a Carta republicana de 1891. Embora seja possivel delinear os contornos do
constitucionalismo antiliberal, ndo cremos ser possivel atribuir a corrente um significado muito
especifico.

O constitucionalismo autoritario (ou antiliberal) pode ser descrito como uma tradicao
incerta, que possui continuidade temporal e raizes histéricas profundas, mas ao
mesmo tempo se apresenta como algo dificil de ser propriamente definido
conceitualmente no plano constitucional. Evidentemente, o préprio conceito de
constitucionalismo autoritario carrega em si, de inicio, alta carga paradoxal. Os
regimes autoritarios de 1937 e 1964 buscaram legitimacéo constitucional — houve um
pendor bastante claro de constitucionalizar os processos revolucionarios — e essa
constancia na historia republicana é digna de nota. Havia a necessidade premente de
se utilizar de instrumentos legais para sedimentar a conquista do poder, em vez de
simplesmente ancorar tais regimes politicos em sistemas de forca, repressdo e
imposicdo. Negava-se a possibilidade de se estabelecer meros “governos de fato”.
(ROSENFIELD, 2020, p.2)

Para o constitucionalismo antiliberal, que depois converte-se em autoritario quando da
entrada no Estado Novo, as crises das instituicGes democraticas ampliada a partir da Carta de
1891 seriam as causas da decomposic¢do dos residuos liberais (RONSELFIELD, 2020). Com

base nisso, a divisdo entre duas categorias tornou-se premente: o realismo autoritario, com



55

claras tendéncias antiliberais, negando os métodos tradicionais da democracia liberal ja que
estes métodos promoviam a desintegracdo nacional entre o poder politico e as massas
(ROSENFIELD, 2020); os idealistas constitucionais, caracterizados como herdeiros da doutrina
politica e constitucional de Rui Barbosa, cuja defesa dos preceitos de um constitucionalismo
liberal era a caracteristica mais marcante.

As duas categorias, que obviamente partem de uma leitura vianniana do processo
constitucional-legal brasileiro (VIANNA, 1927; 1939), representaram um dos principais
choques ao longo dos dois primeiros decénios do século XX. Para o realismo autoritario, o
constitucionalismo liberal era percebido com certas reservas, principalmente quanto ao papel
concedido a Estado.

O constitucionalismo liberal era visto como o lado negativo — de restricdo da
envergadura da acdo do Estado — da evolugdo politica dos paises. A Revolucdo
Francesa era vista com reservas, pois “as cartas politicas feitas sob a influéncia desse
clima de ideias reduziam-se a organizar a luta dos cidaddos contra o poder”. Em outras
palavras, colocava-se a declaracdo de direitos e garantias individuais, e a consequente
limitagdo dos poderes do Estado sobre os individuos, como uma concepcdo de
democracia obsoleta, que apenas correspondia a um momento histérico definido, em
que “o individuo s6 podia ser afirmado pela negacdo do Estado”. A grande inversdo
no conceito de democracia do constitucionalismo autoritario de Campos colocava 0s
ideiais do século XIX como ruinas de outro momento histérico: o “problema
constitucional” do seu tempo era “organizar o poder ao servigo dos novos ideais da
vida”, o que significava atribuir aos individuos os direitos positivos por for¢a dos
quais se tornariam acessiveis “os bens de uma civilizagdo essencialmente técnica de

uma cultura cada vez mais extensa e voltada para o problema da melhoria material e
moral do home. (ROSENFIELD, 2020, p.14-15)

Um dos autores centrais a essa perspectiva critica a doutrina liberal é Francisco
Campos®. Na sua visio, o liberalismo federalista da RepUblica deveria ser visto exclusivamente
como passado, como “velha ordem de coisas, empenhada em deter a marcha triunfante do
destino do pais” (SANTOS, 2007, p.245). Adepto da teoria antiliberal de Carl Schmitt, Campos
via na figura do Presidente da Republica a representacdo da centralidade dos poderes. Em
resposta ao federalismo descentralizado da Primeira Republica, a concentracdo de poderes na
médo do soberano, o Presidente, seria a resposta natural a excessiva autonomia dos estados. A
Primeira Republica, portanto, para Campos era um ponto fora da curva na recente histéria
politica do pais (SANTQOS, 2007). Com base nisso, 0 pais reclamava decisdo, na melhor tradi¢éo
schmittiana, em contraponto ao processo de discussdo inerente ao liberalismo falho e deficitario.

A insercdo de novos conceitos liberais no vocabulério politico do Império a partir da

década de 1820, como aponta Neves (2003), operou uma virada no mundo politico brasileiro,

% QOriginalmente, Oliveira Vianna é quem pavimenta a corrente critica a doutrina liberal no Brasil.
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fortalecendo em grande medida essa corrente, haja vista o papel que o federalismo assumiu ao
longo da segunda metade do século XIX. Nesse sentido, 0 empreendimento de Campos, de
Azevedo Amaral, de Oliveira Vianna e de outros juristas no periodo republicano residia na
necessidade de uma “ressemantizacdo” dos conceitos juridicos e politicos que serviram ao
liberalismo até ali. Constitui¢do, poder constituinte, soberania, liberdade e federalismo, podem
ser apontados como conceitos ressignificados, ou pelo menos tentados, pelos autores
antiliberais. Importava ndo so ressignificar estes conceitos, mas solapa-los e produzir uma nova
visdo de Estado e de Constituicao, que diminuisse a influéncia do pensamento liberal até entéo.
O maior exemplo dessa ressemantizacao estd na justificativa de Vargas ao Estado Novo, que
para ele se tornava uma verdadeira democracia funcional (ROSENFIELD, 2020).

Se por um lado o constitucionalismo liberal, o préprio liberalismo e os intelectuais
liberais recebiam autores e doutrinas estrangeiras, na corrente antiliberal e autoritaria ndo era
diferente. Autores como Eugen Ehrlich, Roscoe Pound, Karl Llewellyn, Jerome Frank e
Francois Gény (cf. Rosenfield, 2020), estavam no cardapio dessa corrente. Em todos estes
autores, imperava a no¢do de um realismo juridico e jurisprudencial que favorecia a concepg¢éo
de uma aplicacdo imediata do direito, i.e., a instrumentalizacédo do direito como mecanismo e
ferramenta de coordenacéo e integracao da sociedade a partir do Estado.

A ideia de um cesarismo que fosse a causa da incapacidade do constitucionalismo
liberal (SANTOS, 2007) era central na concepcao tedrica de Campos. A partir da prospec¢do
de um Executivo forte e centralizado, fortalecia-se um Estado social que reunisse as condi¢des
necessarias para fazer a revolucdo antes que as camadas populares a fizessem (SANTOS, 2007,
p. 219). Nesse ponto, inclusive, a importancia da doutrina corporativista em suas diversas
recepcdes (CEPEDA, 2020) era central para grande parte dos projetos antiliberais.

Com essa breve mencdo ao pensamento antiliberal queremos apontar algumas
questdes centrais para o periodo histdrico estudado e para esta dissertacdo como um todo. Em
primeiro plano estd o fato de que no Capitulo 1 optamos por uma apresentacdo do
constitucionalismo sob a vertente liberal haja vista o fato de que essa linguagem foi central no
processo de formacdo dos dois primeiros periodos constitucionais do pais (1824 e 1891). A
partir disso, ndo podemos prescindir nem apagar a importancia da corrente liberal, e do préprio
constitucionalismo liberal, para a historia politica prévia a Primeira Republica.

Em segundo, embora a corrente liberal tenha sido o locus integrativo do movimento
constitucionalista a partir do segundo decénio do século XIX, o esgotamento da formula, ou
ainda o seu desvirtuamento, inaplicabilidade, dificuldade de aclimatacdo, ou a insuficiéncia

aplicativa ao contexto nacional, foram argumentos importantes para o fortalecimento da
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corrente antiliberal e autoritaria. Ao longo das décadas de 1910 e 1920 a corrente antiliberal
ndo se projetava como doutrina central a disposi¢do de um projeto de poder a nivel nacional, a
partir de 1930 a doutrina ganha corpo e mais adeptos*’. Isso importa na medida que ao longo
da década de 1930 como um todo, séo formados dois pactos constitucionais fortemente distintos
em um periodo muito curto de tempo.

A terceira questdo, que deriva da primeira e da segunda, é que na constituinte de 1933-
34 os ecos da quase superada corrente constitucionalista liberal e da quase preponderante
corrente antiliberal produziam efeitos importantes nas discussdes. No¢des como a importancia
do parlamentarismo, que surgia principalmente nas falas de Agamenon Magalh&es vieram ao
processo constitucional como justificativa de um certo cesarismo que privilegiava a figura do
regime de opinido publica como solucdo aos problemas do presidencialismo no passado
imediato®.

Por fim, destacamos que a oposi¢do entre 0 campo mais ligado ao Governo Provisorio
tendia a valorizar as perspectivas antiliberais, enquanto o campo oposto, marcadamente a
oposicao dos grupos paulistas, tinha como necessidade de primeira ordem a recuperacao de um
protagonismo solapado na passagem da Primeira Republica a década de 1930, que obviamente

representava uma desconstrucdo do liberalismo como um todo.

40 Marcamos o tenentismo como um importante movimento ligado as tendéncias antiliberais, embora ndo seja o
seu principal veiculador.

41 Destacamos que ndo atribuimos a corrente parlamentarista o titulo de expoente do antiliberalismo, mas
compreendemos que a discussao sobre a matéria recebeu influéncias de ambos os lados em disputa.
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CAPITULO 2 - ALVORADA REPUBLICANA

Neste capitulo buscamos compreender as condi¢cfes epocais que permitiram a existéncia
da constituinte de 1934 naquele momento. O objetivo, portanto, é trabalhar com o contexto
historico, j& que ele fornece as ferramentas necessarias para entender a o ecletismo e a baixa
duracédo da Constituicdo de 1934. Em segundo lugar, tencionamos examinar o papel de S&o
Paulo na correlacéo de forgas com o Governo Provisorio, porque essa € a segunda possibilidade
de anédlise da tensdo entre o projeto federalista e o projeto centralizador na constituinte e na
Carta de 1934.

2.1. Oligarquias, elites politicas, e a dificil hegemonia na Primeira Republica

Dadas as condic¢des da proclamacdo da Republica ao final do século, os dissensos
substanciais entre os constituintes, as divergéncias entre liberais reformistas e republicanos, as
tensdes sobre os limites do federalismo, e, por fim, a dificil producéo de consensos marcavam
aentrada na Primeira Republica. Elites politicas, que na maioria vezes convergiam com as elites
econdmicas pareciam fragmentadas logo na primeira experiéncia republicana e democratica do
pais enquanto Estado nacional. E incontestavel o fato de que a Primeira RepUblica esteve
fundamentalmente marcada pela volatilidade politica, econdmica e social, acelerada pelas
exiguas crengas nas possibilidades democréaticas, na democracia representativa de extracéo
liberal, assim como por conta da insercéo de novos atores na cena politica, que se contrapunham
fortemente ao establishment oligarquico e em outros momentos a democracia liberal.

Na chave de contestacdo a politica regular, identificamos correntes diversas que em
graus maiores ou menores opunham projetos ora contrarios, ora estruturais na defesa do regime
oligarquico vigente: as oligarquias republicanas, representadas, principalmente, pela elite
agraria paulista, como Campos Sales e Alberto Sales, reunidas nos quadros do Partido
Republicano Paulista; o positivismo caudilhista gadcho; os criticos liberais democratas, como
Rui Barbosa e Assis Brasil; os defensores da democracia tutelada; bem como a corrente
nacional-reformista, que propugnava reformas politicas e sociais a partir do Estado
(BRANDAO, 2010).

A partir do legado de profundas instabilidades vindas da instauracdo da republica, bem
como movidos pelas incertezas sobre os caminhos possiveis para consolidagéo e fortalecimento

da nova republica, a pauta comum de discussédo entre a intelectualidade coetédnea e a
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imediatamente posterior estava centrada sobre os projetos nacionais possiveis naquele

momento. Como aponta Angela de Castro Gomes:
Durante a Primeira Republica (1889-1930), foram muitos os politicos e os intelectuais
que debateram os rumos do Brasil. Todos, em geral, concordavam que era necessario
superar 0 atraso no qual o pais vivia, impedindo-o de alcancar os patamares de
civilizacdo, vislumbrados na Europa e nos Estados Unidos da América do Norte.
Contudo, desde a proclamacdo da Republica, péde-se verificar que houve muitas
disputas ndo s6 sobre quais seriam as verdadeiras causas desse atraso, como também
sobre quais seriam as propostas para vencé-lo, o que obviamente significava
diferenciados projetos de Estado republicano. Mas apesar dos confrontos, também se
pode dizer que, entre a década final do século XIX e aproximadamente os anos 1920,
um projeto de Brasil liberal, desenhado pela Constituicdo de 1891 e pactuado pela
férmula da politica dos governadores (de 1902), ganhou concretude. Nele, a
modernidade politica imaginada dava precedéncia ao poder de um Estado, impessoal
e racional-legal, fundado numa arquitetura institucional com partidos e parlamento,

onde o individuo-cidaddo participava do poder e o limitava através do voto. (GOMES,
2007, p.85)

Grande parte dos problemas nacionais parecia residir no transplante de instituicdes e
de tradicdes exdgenas a cultura nacional. Neste sentido, a Constituicdo de 1891 exerceu papel
preponderante. 1sso porque se olharmos mais detidamente para algumas inovagbes do texto
republicano, notamos que na revisdo do anteprojeto elaborado pela “comissdo dos cinco” feita
por Rui Barbosa, houve reescrita a e a insercdo de novos elementos de fundamental importancia.
Eram trés as inovacbes: o estado de sitio, a intervencdo federal e o controle de
constitucionalidade, que era diretamente importado do constitucionalismo norte-americano.*?
O Texto era inovador, também, ao prever um regime presidencialista novamente de extracéo
norte-americana impondo a este a impossibilidade de dissolu¢do da Camara dos Deputados. A
Carta em si se mostrava fortemente avancada em relacdo a 1824.

Como aponta Gomes (2007), havia certa expectativa de racionalidade no projeto
constitucional de 1891 como a proposta republicana mais viavel para superacdo do atraso. Era
a pavimentacdo da ideia de que leis bem escritas produziriam boas instituigdes. Jogava-se na
conta da constituicdo a responsabilidade em produzir a boa sociedade e a racionalidade na
politica. Além disso, o transplante institucional de fora seria capaz de promover em grande
medida a superacdo do atraso, ja que o Brasil, no contexto da Ameérica Latina, sempre foi
retardatario nos processos de garantia da autonomia politica, bem como no fortalecimento das
instituicOes. Sobre a aclimatagéo institucional, Gildo Marcal Brand&o, em leitura de Oliveira
Vianna (1883-1851) diria:

42 As inovacdes do controle de constitucionalidade remetiam a discussdo do caso Marbury vs Madison, em que se
discutiu o papel do Supremo Tribunal enquanto guardido da constitui¢cdo, “apreciando a constitucionalidade da
politica normativamente incorporada em actos dos 6rgdos de soberania” (cf. Canotilho, 2013, p.681).
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0S LIBERAIS BRASILEIROS®, diz Oliveira Viana em PopulacGes Meridionais do Brasil,
jamais entenderam que é impossivel e contraproducente reproduzir aqui o
parlamentarismo inglés, o liberalismo democratico a francesa, ou o federalismo e a
descentralizacdo republicana ao estilo americano. Jamais perceberam que as
instituicdes politicas engendradas por essa historia de quatro séculos nos fazem
distintos dos europeus e anglo-saxaos. E que, por mais bem-intencionadas e idealistas
que sejam, todas as tentativas de transplantar aquelas instituicbes para um meio que
Ihes é decididamente hostil, apenas reforcaram nossas caracteristicas mais negativas
— a anarquia branca, o predominio das oligarquias, o risco da fragmentacdo do Pais.
(BRANDAO, 2010, p.68).

As razbes do empreendimento intelectual de Oliveira Vianna em Populac6es
Meridionais do Brasil (2005) vém como tentativas de compreender e examinar detidamente as
populagdes do Brasil profundo, buscando “conhecer-nos a nés mesmaos, 0 povo como realmente
é — sua formacéo histdrica e social, suas instituigdes politicas, sua atitude perante o Estado”
(BRANDAO, 2010, p.68). lIsso porque seria fundamental que reconhecéssemos a
artificialidade das importacdes institucionais estrangeiras, que ndo nos permitiram ver de forma
clara o pais real. A avaliacdo de Vianna sobre a problematica do pais real, bem como a ideia
de que impor a condicdo nacional instituicGes que ndo se enquadrariam no contexto politico
nacional, acompanhariam o autor ao longo dos anos.

Em O idealismo da Constituicao (1927), o diagnostico do atraso proposto pelo autor
toma ares de certa consolidacdo tedrica. Na visdo de Vianna.

Os povos contemporaneos, ou melhor, as democracias contemporaneas, podem ser
classificadas em dois grupos: as democracias de opinido organisada [sic] e as
democracias de opinido, simplesmente. Os inglezes [sic] e 0s americanos pertencem
ao primeiro grupo. Nés, pertencemos ao segundo grupo — o das democracias de
opinido, somente.

Ora, o0 grande problema esta em fazer evoluir a nossa democracia, desta sua condicéo
actual, para uma democracia de opinido organisada [sic]. (VIANNA, 1927, p.14-15).

As raizes do problema democratico nacional, para o autor, estariam na constatacao de
que a sociedade brasileira era fundamentalmente desorganizada, incapaz de impor projetos a
classe politica e aos detentores do poder. Interesse coletivo e incapacidade de organizacao de
classe (VIANNA, 1927), seriam completamente ausentes na sociedade politica nacional, o que
dificultaria substancialmente as possibilidades nacionais, bem como seria um Obice ao alcance
do grau de maturidade das instituicGes norte-americana e anglo-saxa. O chamado “fundamento
sociologico da andlise do constitucionalismo brasileiro”, como apontou Santos (2010),
fortemente presente nas analises viannianas, propugnava a nao-ficcionalidade dos mandatos

representativos dos constituintes do Império. Estes sim tinham a autoridade de um mandato

4 Maitsculas no original.
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verdadeiramente nacional e com preocupag6es nacionais, e embora marcados por um utopismo
doutrinério, “eram espiritos fortemente compenetrados das suas idéias; todos fundamente
empenhados numa grande tarefa, aos seus olhos sagrada, de constru¢ao nacional” (VIANNA,
1927, p.20). A constituinte republicana, ao contrario, esteve fadada ao fracasso haja vista a sua
forma de construcdo e os atores envolvidos.
Na Constituinte Republicana, nada disto. Ja as proprias fontes da sua autoridade néo
eram de pureza absoluta: 0 mandato que receberam néo lhes vinha de uma delegacédo
nacional, comparavel & que resultara a Constituinte Imperial; mas, sim, de um embuste
formidavel, conscientemente preparado, atravez [sic] do famoso «regulamento
Alvimy, com o fito declarado de abafar qualquer manifestacdo do povo contréaria a
idéa republicana. Emanando de fontes tdo suspeitas, a Constituinte Republicana nao

podia ter, de certo, grande autoridade moral sobre 0 paiz — e, realmente, ndo a teve:
o seu presidente, Prudente de Moraes, homem austero e digno, confessara, ao encerral-

a, que a Constituinte fora recebida «com muito desfavor e muita prevencgdo pela
opinido publica». (VIANNA, 1927, p.20-21)

Posteriormente, em 1939, o autor publicou nova edicdo de O Idealismo da
Constituicao, desta vez em versao fartamente aumentada, haja vista a ascensdo do Estado Novo
e o profundo processo de modernizacao, iniciado na década de 1930, pelo qual passava o pais.
Nesta obra, Oliveira Vianna analisa de forma mais detida a década de 1930 como um todo,
ampliando, alterando em alguns pontos, e sedimentando grande parte das conclusdes feitas em
1927. Néo analisaremos todo o conjunto de criticas que o autor opBe a Constitui¢do de 1934
especificamente, visto que optamos por fazer este exame em tdpicos posteriores. Entretanto,
nos importa na analise desta obra os diagndsticos que o autor faz em torno do presidencialismo,
e do proprio federalismo.

Se em 1927 Vianna criticava detidamente os principios liberais sobre os quais a Carta
de 1891 havia sido erigida, afirmando que a ideologia republicana “era uma mistura um tanto
internacional e, por isso mesmo, heterogénea do democracismo francez [sic], do liberalismo
inglez [sic], e do federalismo americano” (VIANNA, 1927, p.27), em 1939 o autor aumentaria
0 tom da critica afirmando que o idealismo utdpico dos legisladores brasileiros estaria em
profundo desacordo com os sentidos da nagcdo — o que o autor chama de “determinantes”.

Estas “determinantes” de cada povo sdo inviolaveis e irredutiveis — e todas as vezes
que legisladores ou estadistas, reformadores politicos ou elaboradores de cédigos as
desconhecem, o esforco de todos eles resulta indtil e vao, como o esforco do individuo
que quisesse pela simples magia de alguns esconjuros regular o rithmo [sic] das ondas
no oceano ou deter a marcha dos astros no firmamento. [...] Ha cem annos — ja eu
disse alhures — o idealismo utopico dos nossos legisladores e dos nossos estadistas
insiste em desconhecer estas verdades fundamentais; mas h4 cem annos também o

fracasso das suas Constituicdes, das suas legislacbes e dos seus programas
reformadores tem sido a replica invariavel da Nacionalidade aos que ndo a querem
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estudar nas leis essenciaes da sua formacdo e ndo a querem respeitar nas linhas
estructuraes do seu carater. (VIANNA, 1939, p.346)

Assim, para 0 autor, a marca do constitucionalismo brasileiro até entdo seria a do
idealismo utdpico, ou seja, “todo e qualquer systema doutrinario, todo e qualquer conjuncto de
aspiragdes politicas em intimo desaccérdo com as condicdes reaes e organicas da sociedade que
pretende reger e dirigir” (VIANNA, 1939, p.10). A nova ordem republicana, que emergiu em
1889, era “idealizada e, portanto, irrealizavel” (SANTOS, 2010). Para Vianna, a forma de
manejo das instituicdes politicas, e da prépria constituicdo por exceléncia, estaria reféem dos
particularismos permitidos por uma tentativa de aclimatacdo de um ideério liberal no pais.
Ideério este ainda incapaz de refletir a realidade da sociedade brasileira, acelerando o processo
de insulamento da representacdo politica, favorecendo oligarquias e grupos regionalistas e
abafando a verdadeira ideia de nagéo.

Para ele o liberalismo ndo era apenas irrealizavel. Era irrealizavel, idealista, e incapaz
de ser acomodado a realidade brasileira aquele liberalismo baldo da Primeira Republica. De
outra forma, a andlise vianniana pressupunha uma outra forma de direito publico capaz de
transpassar a atomizacdo social, o individualismo, enquanto caracteristicas da sociedade
brasileira, e, portanto, diagnosticos do atraso, que permitia um “salto” pelo liberalismo, entao
exotico ao contexto nacional (WERNECK VIANNA, 1993). O diagnostico do liberalismo
oligarquico da Primeira Republica proposto por Vianna ndo parecia descolado da realidade. A
analise detida de elementos estruturais do periodo, permite a ampla exposicao das distor¢cdes as
quais a Constituicdo de 1891 havia sido submetida.

Com Campos Sales no poder, estavam abertas as cancelas para a politica oligarquica
na Primeira Republica. Por aqui, importava a realizacdo de reformas institucionais e sociais que
partissem de um spencerianismo como motor estruturante do republicanismo brasileiro. De um
lado, estavam os liberais na defesa do unionismo, do judiciarismo, da liberdade em
contraposicdo a autoridade e da verdade eleitoral. De outro, 0s conservadores tendentes ao
ultrafederalismo, ao presidencialismo e a defesa da autoridade (LYNCH, 2014).

O governo Campos Sales continuava a gaivar o liberalismo constitucional, burlando a
Constituicdo de 1891 por meio do favorecimento das oligarquias latifundiarias municipais e
estatais que controlavam o aparelho burocréatico-estatal (SANTQOS, 1978). Instituia-se a politica
dos governadores, em que o governo federal beneficiava as oligarquias estaduais que, por sua
vez, favoreciam a elei¢cdo de um Congresso Nacional afeito a este mesmo governo.

Havia uma contradicdo clara entre o liberalismo constitucional e a politica prética.
Corrupcdo, coercdo e irresponsabilidade eram os outputs concretos de um sistema que
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pretendia ser, de acordo com os ditames da Constituicdo, representativo, responsavel
e subordinado ao predominio imparcial da lei. A agenda liberal precisava ser mudada
e 0 ponto enfatizado foi a luta para que as clausulas constitucionais se realizassem
efetivamente, mediante o afastamento dos politicos ndo convertidos ao novo regime.
Nada havia de errado com a Constitui¢do, nem com a doutrina, e apenas os homens
deviam ser responsabilizados pelo que faziam. (SANTOS, 1978, p. 92).

As propostas liberais estavam cada vez mais subjugadas pelas tendéncias oligarquicas
do governo Campos Sales. Isso implicava no estimulo sucessivo a consolidacdo do poder das
oligarquias estaduais, alijando qualquer possibilidade de competicdo politica. O liberalismo,
assim, estava condicionado ao poder central: a constituicdo era esvaziada, o sentido da lei era
sistematicamente desautorizado permitindo a estruturacdo de uma politica que privilegiava,
essencialmente, a troca de favores entre 0 governo central e os estados, apenas na intencao de
garantir que estes deliberassem em favor daquele. O establishment republicano oligarquico,
portanto, dava as cartas e ditava os rumos da politica brasileira. Ao mesmo tempo, o dificil
liberalismo da Primeira Republica lidava com as elei¢es a bico de pena e com a degola, que
consistiam em préaticas fraudatérias das eleicdes, a fim de garantir certas influéncias
determinadas por grupos politicos especificos, 0 que em sua totalidade representa uma
subversao aos principios liberais racionais classicos.

Por conta disso, a este liberalismo deficitario ndo seriam poupadas as criticas de outra
corrente importante do periodo: 0s positivistas gatchos. A corrente positivista era encampada
por Julio de Castilhos, Borges de Medeiros, Pinheiro Machado e Getdlio Vargas. Em clara
oposicao ao liberalismo — expresso na Constituicdo de 1891 principalmente — os positivistas
gauchos clamavam a tese de que “a faléncia da sociedade liberal consistia em basear-se nas
transacbes empiricas, fruto exclusivo da procura dos interesses materiais” (VELEZ
RODRIGUEZ, 2000, p. 103). A solucdo, portanto, estava na tese de que os governadores
deveriam mover-se por um ideal verdadeiramente republicano, isto é, era esperado que
houvesse uma pureza de intenges, traduzida na sensibilidade com a res publica. Para eles, o
reino da virtude era o locus privilegiado da sociedade ideal e, consequentemente, da coisa
publica.

Quanto a acdo politica, a filosofia castilhista propunha processos representativos
consideravelmente restritivos. Isto porque retirava-se do corpo social toda possibilidade de
poténcia politica, uma vez que a virtude necessaria para 0 bom governo ainda nédo era nele pleno.

O povo, entdo, era movido da centralidade do processo politico e substituido pelo soberano
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esclarecido composto pela virt(i necessaria para ditar os rumos da politica da Republica.** Como

apontou Hollanda:
O rigoroso centralismo castilhista buscava contornar o equivoco da habilitacdo
politica direta do povo, deslocando o homem ordinario de sujeito para objeto da
politica. A diferenca da perspectiva liberal, que concebia o povo como autor e ator da
politica, o positivismo brasileiro ndo previa uma duplicidade de papéis para os
individuos comuns. A acdo do Estado, devotada ao bem publico, deveria ser
incontrastavel, UGnica hipotese compativel com a expectativa de verdade da
representacdo. (HOLLANDA, 2008, p. 32).

O desvio a habilitacéo politica direta do povo €é evidente quando analisamos algumas
publicacdes de Getulio Vargas. Em artigo publicado no jornal A federagdo em 1907, Vargas
dissertou extensamente sobre as barreiras politicas criadas pela Constitui¢do riograndense de
1891, que a seu ver ndo era passivel de comparacdo. Por barreiras o autor entendia que a
Constituicao era suficientemente fechada em si mesmo, quase impenetravel, o que permitiria
ao soberano livre exercicio do poder desde que pautado pelo ideal positivista da busca pela
moralidade em respeito a coisa publica. Quanto ao texto constitucional, diria Vargas:
“encaramo-lo somente em seus efeitos praticos, que nos apresentam em rapida perspectiva
tuteladas todas as liberdades e a propriedade pela toga incorruptivel de sua magistratura egrégia
e amparada nas baionetas da sua for¢a ptiblica exemplarissima” (VARGAS, 2014, p. 101-102).

No artigo citado, Getulio preambulou a discussdo que pautaria grande parte das
disputas politicas dos anos vinte e que seria tema central de discussdo durante o Governo
Provisorio nos anos 1930.

O Rio Grande do Sul, enfim, de Provincia caudatéria que era, anemizada por um
centralismo exaustivo, desabrocha, encastoado nessa Constituicdo monumental, no

Rio Grande do Sul — Estado, autbnomo no seio da Federacdo, retalhando o seu corpo
em autonomias municipais. (VARGAS, 2014, p.102).

Aqui cabe um adendo importante: a Constituicdo do Rio Grande do Sul de 1891,
embora promulgada no mesmo ano da Constituicdo Federal, era distinta desta em muitos
aspectos. E importante destacar que os principios constitucionais da Carta riograndense s&o, na
verdade, antipodas do liberalismo. A constitui¢do, fortemente influenciada pelo castilhismo e
pelas leituras do positivismo de Augusto Comte, preconizava no Brasil a ideia de um

constitucionalismo autoritario (PINTO, 2019). Em termos praticos, a constituicdo estadual

4 Os positivistas sagraram a Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, de 1891, ao status de documento de
maxima expressdo do positivismo gaucho. O artigo 7°, por exemplo, previa a “suprema dire¢do governamental
e administrativa do Estado” como elemento cabivel ao presidente, exigindo-se dele que pautasse as suas a¢des
invariavelmente na busca do bem publico, o que denota uma clara assun¢do de uma soberania extremada e
centralista pelo Executivo estadual.
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previa um fortalecimento do Executivo em detrimento do Legislativo, ja que o primeiro
absorvia grande parte das fun¢bes do segundo; preconizava a ideia de unidade (neste caso
estadual); desidratava a representacdo de corte liberal; e, com grande participacdo do
positivismo, defendia a moralizacéo da politica, concentrando na figura do lider politico a ideia
de um propugnador das virtudes publicas.

E interessante analisarmos as exaltacOes varguistas a filosofia e politica castilhista,
defendendo a autonomia dos estados perante a Federacdo a fim de que estes sagrassem-se a
unidades quase independentes, sendo que no curso do Governo Provisorio a politica varguista
seria exclusivamente voltada & defesa da centralizacdo e da retirada de autonomia dos Estados.
Isso aponta para a existéncia de elementos estruturantes na politica getulista ao longo da
Primeira Republica e posteriormente a Revolucdo de 1930 que forcaram este ator a adotar uma
mudanca de posi¢do, visto que com o golpe que instaurou o Estado Novo, houve o apice da
politica de centralizacdo e alijamento partidario, em 1937. Sugerimos que Vargas, quando
chega ao poder em 1930, esteve fortemente influenciado pela ideia comteana de que “uma
sociedade moralizada por um Estado forte seria educada para aceitar as imposicdes do interesse
coletivo” (TRINDADE, 2019, p.180). Assim como na Republica castilhista, pode-se dizer que
as ideias de controle do Legislativo e do Judiciario em detrimentos de uma preponderancia do
Executivo ecoavam na imaginacdo das possibilidades politicas de Vargas.

Em uma chave de questionamento distinta dos positivistas galchos, surgia logo no
inicio dos anos 1920 o movimento tenentista, que em um primeiro momento esteve ligado as
propostas de Rui Barbosa, mas que, posteriormente, radicalizou-se. Os tenentes, neste sentido,
embora adeptos das mudancas institucionais tais como postas pela oposicao liberal, iam um
pouco além, propondo sublevacdes militares armadas de forma mais evidente.

Para os tenentes, a década de 1920 foi o apice do processo de ma-formacdo brasileira.
republicanos sem um republicanismo, uma democracia restrita as oligarquias regionais, fraudes
institucionais, a falta de forca de imposicéo do liberalismo, eram as marcas a serem superadas
(REMEDIO NETO, 2019). A questéo posta é que a oposicao da Campanha Civilista e de toda
a agenda liberal ligada a Rui Barbosa parecia ndo surtir efeitos aos olhos dos jovens militares.
A solucgdo, entdo estava nos levantes nos quartéis no intuito de demarcar posic¢ao na disputa
politica.

Ao invés de campanhas parlamentares, os tenentes se exprimiam em sublevacGes
armadas em estados como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Rio Grande
do Norte, Amazonas — sem falar na Coluna Prestes, que atravessou boa parte do

territério nacional. Inicialmente, os manifestos tenentistas abragavam os ideais de Rui
Barbosa, reclamando a reforma eleitoral e judiciaria. Entretanto, a maioria dos
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tenentes passou a questionar os préprios fundamentos do regime, a partir das criticas
formuladas por nacional-reformistas como Alberto Torres e Oliveira Viana, as quais
condenavam o federalismo oligarquico e pediam o fortalecimento do governo federal
a volta do unitarismo do Império. (LYNCH, 2014, p. 166)

Tributérios da evolucio da burguesia nacional®®, ou nascidos do crescimento industrial
das grandes cidades*®, os tenentes, independentemente das visdes teoricas, arrogavam o papel
de arautos da moralizagdo politica colocando-se, quase da mesma forma que a filosofia moral
positivista, como executores pela for¢a dos problemas nacionais que vigoravam até a década de
1920. A consequéncia imediata foi a dissolugdo do movimento até a Revolucgéo de 1930, em
que parte dele aderira as teses comunistas influenciados por Prestes, parte do movimento se
acomodaria na Alianca Liberal (1929-30), e mais aléem, em 1932 muitos jovens oficiais
adeririam ao integralismo, o que mais uma vez mostra a heterogeneidade como uma grande
marca politica em diversos momentos no pais.

O desenvolvimento econémico ao longo da Primeira RepUblica forcava um
movimento de submissdo do liberalismo politico ao econémico. Isso significava que a
predominancia de Sao Paulo e Minas Gerais para a economia do pais condicionava 0s outros
estados e a propria Unido as decisbes politicas tomadas pelos dois. Assim, o federalismo,
variavel central a grande parte das disputas politicas ao longo do século XX, era convertido em
ultrafederalismo.

A dobradinha do “café com leite” tinha razao de ser: os dois estados eram os que
melhor se colocavam diante da realidade econémica do pais. Minas Gerais porque foi palco de
importantes modificagfes no campo econdmico na passagem do século XIX para o XX. As
elites mineiras, que nesse momento da historia, se deram conta do atraso do estado em relacéo
as outras unidades da federacdo, iniciaram uma intensa movimentacdo na tentativa de erigir
Minas ao patamar de ator central no contexto econdmico nacional. Como aponta Godoy (2019),
se na primeira década republicana as elites estiveram preocupadas com a resolucdo de
divergéncias programaticas internas, o inicio do século XX foi marcado por robustas estratégias
de desenvolvimento econdmico capaz de garantir centralidade ao estado.

Seriam duas as politicas de desenvolvimento encampadas pelas elites mineiras. A
primeira delas tenderia a diversificagao econdmica, “a idéia de um sistema econdmico completo,
ou seja, de se buscar desenvolver a agricultura, a pecudria, a agroindustria e a industria ao

mesmo tempo” (GODOY, 2019, p.100). E importante dizer que a valoriza¢io industrialista em

45 Como aponta Virginio Santa Rosa (1976).
4 Na visdo de Quartim de Moraes (1994).
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Minas Gerais era muito subalterna ao crescimento da agricultura, esta sim o motor do
desenvolvimento do estado na Primeira Republica. A segunda politica seria a da especializacao
produtiva, inserindo a industrializa¢do como “centro das aten¢des ou como principal meio para
superar a condicao de atraso relativo” (GODOY, 2019, p.101). Contudo, a politica industrialista
mineira so adquiriu félegos maiores a partir da década de 1940 em diante. Logo, a valorizagdo
do agrario em detrimento do industrial no estado nos é ponto central.

A condicdo de Sao Paulo era muito mais favoravel. Para Celso Furtado em Formacéo
Econdmica do Brasil, o cafée foi o produto que representou as maiores capacidades de
crescimento econdmico do pais a nivel nacional. Se até a primeira metade do século XIX a
producdo cafeeira concentrava-se na captacdo dos recursos produtivos de mao de obra
subutilizados no cultivo do algoddo e também da mineracdo, ndo tendo tanta centralidade no
incremento da economia nacional, a partir da segunda metade deste século surge a oportunidade
internacional para que o produto inserisse 0 pais no circuito capitalista internacional.

No primeiro decénio da independéncia o café ja contribuia com dezoito por cento do
valor das exporta¢des do Brasil, colocando-se em terceiro lugar depois do aglcar e do

algoddo. E nos dois decénios seguintes ja passa para primeiro lugar, representando
mais de quarenta por cento do valor das exportacdes. (FURTADO, 2007, p.169)

Favorecido pela alta dos precos da col6nia francesa, o Haiti, surge a viabilidade de se
constituir o café como produto central das exportaces do pais, ja que a producdo para o
mercado interno somente seria vidvel em economia com alto grau de especializacdo e
complexidade tecnolégica (FURTADO, 2007, p.165). Mas neste momento, a producao esteve
concentrada no sul de Minas Gerais e, de forma preponderante, no Rio de Janeiro, em grande
parte por sua centralidade politica. Com o aumento populacional das outras duas regides
produtoras, Espirito Santo e Sdo Paulo, houve um deslocamento de méo de obra para estes
estados. E nesse momento o Estado de Séo Paulo se insere no mercado nacional (e internacional)
como ator central na politica cafeeira.

Do ponto de vista da gestdo do empreendimento cafeeiro, Sdo Paulo se colocava de
forma diferente de Minas Gerais. Aquele, experimentaria a transicdo dos agricultores para
empresarios agricolas. Como aponta Cepéda, em interpretacdo da obra de Roberto Simonsen:

O ambiente empresarial invadira definitivamente a estrutura de produgdo mais
pertinente ao modelo colonial. N&o queremos com isso eclipsar, nem por um instante,
o fato de que a economia cafeeira, tanto quanto a economia canavieira do ciclo
anterior, estarem definitivamente inseridas no modelo de producéo capitalista. No
entanto, a utilizacdo da méo de obra assalariada, no lugar do brago escravo, a
racionalizacdo da producdo diante da necessidade de financiamento externo ao

sistema (crédito bancario e internacional), a crescente luta contra a concorréncia
mundial e o repasse de capital para insumos, produtos e servicos que alimentavam a
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cadeia produtiva do café, forcaram a atividade cafeeira a adotar estratégias de
organizacdo de maior proximidade com o universo industrial. Até mesmo a questdo
da introducdo de inovagdes técnicas (procedimentos de analise e correcdo do solo,
irrigacdo, melhoria e apuramento de sementes, aperfeicoamento de técnicas de cultivo,
etc.) e da intensificagdo da invencéo e do uso de maquinas, associava a cultura cafeeira
uma feigfo e um ritmo industrial. (CEPEDA, 2004, p.186-187)

A racionalizacdo dos processos produtivos; a enorme ampliacdo da mao-de-obra,
favorecida em grande medida pela presenca dos imigrantes; a centralidade da nova empresa
agricola, personificada nos empresarios agricolas; o crescimento amplo de um mercado
capitalista mais complexo que em outras regides do pais; bem como a formacdo de uma
estrutura de crédito fortemente consolidada, haja vista a descentraliza¢do de crédito proposta
pelo governo federal logo no inicio da Republica por incapacidades préticas (cf. Furtado, 2007),
garantiram a S&o Paulo uma forte centralidade econémica a nivel nacional. Mas muito além
disso, permitiu ao estado o fortalecimento de elites politicas capazes de gerir o empreendimento
estatal, definindo os rumos politicos do pais.

A relacdo Sao Paulo-Minas Gerais através da politica do “café com leite”, representou
ndo s6 a dominacgdo dos dois estados que naquele momento eram as forc¢as politicas estruturais
para o Estado brasileiro. Mas indicava o poder e a capitalizacdo politica das elites agrarias no
patamar nacional. Todo o processo de aquisicdo de capital politico, principalmente por Séo
Paulo, tinha importante subsidio na economia, como ja demonstramos, mas isso ndo poderia
acontecer se ndo houvesse a ampliacéo do federalismo na incipiente Republica. O insulamento
de gestdo dos estados aconteceu, em grande medida, devido a incapacidade de imposicao
politica do governo federal, necessitando, portanto, fortalecer um amplo processo de
descentralizacdo politica.

Dado este amplo conjunto de elementos, a caraterizacdo do periodo compreendido
entre 1889 e 1930 pode ser claramente chamado de Republica oligarquica. Em sintese da feicdo
oligarquica da primeira experiéncia republicana nacional, notamos que:

Entre as caracteristicas dos regimes oligarquicos que estiveram presentes na Primeira
Republica podemos destacar: o parentesco e a lealdade pessoal como critérios para o
recrutamento politico; a estabilidade baseada na contencdo de minorias oposicionistas;
0 uso de instrumentos extralegais para a manutencdo de privilégios e benesses; a
pratica de relagdes politicas tradicionais, que ndo levavam em conta a meritocracia
como mecanismo de ascensdo politica. A presenca de expedientes autoritarios, usados
com o fim de se manter o poder concentrado nas méos dos mesmos grupos; e, por fim,

a presenca de uma maioria politicamente apatica, que nao se interessava em integrar
a comunidade politica. (VISCARDI, 2019, p.156)

Além do mais, todos estes elementos estavam, ainda, atravessados por questdes,

sobremodo, importantes. A formula do ultrafederalismo oligarquico da Primeira Republica
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residia na centralidade adquirida pelo café ao longo da segunda metade do século X1X, somada
a consciéncia sobre a necessidade de expansdo da gestdo interna dos estados pelas elites
regionais neles insertas, acrescido do aumento populacional e da expansdo das capacidades
produtivas de determinadas regifes do sudeste, notadamente Sao Paulo, formando, entdo, uma
racionalizagéo produtiva capaz de criar elites mais capitalizadas politicamente, com tendéncias
a aclimatacdo de instituicdes de tradicdo liberal vindas de contextos outros e, portanto,
producentes de resultados diversos do esperado em um pais tardo-capitalista e com exortacoes
constantes para a superagao do atraso.

A conclusdo ndo poderia ser outra. A Primeira Republica esteve atravessada pela
dificuldade de imposicao do ideério liberal conforme pensado na Constituicdo Republicana de
1891. O liberalismo, entdo, afirmava-se como uma luta com tendéncias enfraquecidas, ja que
intentava o transplante de propostas e instituicdes externas para o contexto brasileiro.
Despontava como uma ideia fora de lugar, que conforme apontou Schwarz (2000), tratava-se
da aclimatacdo de grandes tradigdes centrais para o contexto periférico brasileiro. E, neste
sentido, para Bernardo Ricupero (2008), mais do que as ideias, 0 que pressuporia a tomada das
influéncias intelectuais estritamente, o conceito das ideias fora do lugar indicaria a transposicao
das formas, i.e., “paises periféricos, como o Brasil, teriam que tomar emprestado de paises
centrais formas, como o romance, o sistema parlamentar, as normas juridicas e tudo mais que
os tornassem ‘civilizados’” (RICUPERO, 2008, p. 64). Entretanto, este empréstimo forcaria
uma “tor¢ao” das formas, o que poderia causar a sua disfungao.

Neste aspecto, o liberalismo ndo contava com um pavimento soélido sobre o qual
pudesse caminhar sem maiores percal¢os no Brasil. Se décadas antes precisou conviver com a
escravidao, situacdo complicada de acordo com Nabuco (1957)*, na consolidac&o da republica
ele precisaria lidar com um ultrafederalismo oligarquico que exigiria do conceito uma
elasticidade acachapante. Ultrafederalismo este, operado por elites regionalistas — de forte
vocagdo agraria (e que consequentemente forcavam a interpretacdo nacional como um pais de
mesma vocacdo agraria durante as duas primeiras décadas do século XX) — lidando com a
necessidade de modernizacdo das estruturas nacionais como um todo e urgindo pela
racionalizaco do Estado. E notavel, portanto, que os processos que precedem a modernizago

conservadora dos anos 1930 n&o teriam como residuo problemas de facil solugéo.

47 Assim como a questdo surge também em Santos (2007).
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2.2. Alianca Liberal e a Revolugéo de 1930

As ebulicdes politicas incipientes e realizadas durante os anos 1920 (tenentismo
emerge como forca politica relevante neste momento) ainda estavam longe de acabar. A politica
do “café com leite”, que caminhava com razoavel sucesso, indicando o acordo entre Minas
Gerais e S&o Paulo, foi rompida por Washington Luis. O presidente da Republica ndo indicou
para a sua sucessdo o candidato mineiro, Anténio Carlos Ribeiro de Andrada, optando, ao
contrério, por Julio Prestes, que era paulista. A crise estava dada.

Como hipotese de resolucdo do dissidio, Minas Gerais, por meio de Antdnio Carlos,
candidato alijado na sucessao presidencial, passou a buscar apoio constante dos gatchos. Neste
momento, o nome de Getulio Vargas tornou-se central nas disputas politicas. Primeiro, porque
era presidente do estado do Rio Grande do Sul, envolvendo-se diretamente nas tratativas entre
Minas Gerais e S0 Paulo“®. Segundo, porque 0s mineiros viam-se sem saida, precisando
recorrer a ele como candidato oficial de oposicdo a Prestes-Soares. A chapa oposicionista
composta por Getulio Vargas e Jodo Pessoa (presidente da Paraiba) angariava um apoio
razoavelmente forte. Uniam-se na coalizdo o PRR (Partido Republicano Rio-grandense), de
forte orientacdo castilhista, portanto conservador e positivista (VISCARDI, 2019), o PRM
(Partido Republicano Mineiro) e o PL (Partido Libertador) do Rio Grande do Sul, inaugurando
a Alianca Liberal®.

Embora a Alianga portasse a alcunha “liberal”, o conjunto de atores que compunham
0 movimento representavam vertentes consideravelmente distintas. Importante destacar que um
grande conjunto de atores da Alianca atuou em cargos politicos relevantes na Republica Velha.
Em outros casos, notamos a presenca de intelectuais, como Francisco Campos, que ja haviam
construido certa reputacdo, mas que nos anos seguintes seriam fundamentais na estrutura
ideoldgica do governo Vargas. E notavel também que na Alianca estdo presentes liberais, como
é 0 caso, por exemplo, de Assis Brasil.

A campanha oposicionista articulada em torno da chapa Getulio Vargas — Jodo Pessoa
foi liderada inicialmente por homens de marcada atuagdo na Republica Velha, muitos
deles representantes das oligarquias dissidentes, que pouco ou nada tinham de
revolucionarios. Eram ex-presidentes da Republica, como Artur Bernardes, Epitacio
Pessoa e Venceslau Brés; governadores ou ex-governadores, como Anténio Carlos,
Olegéario Maciel, Jodo Pessoa e Getulio Vargas; chefes de importantes agremiacées

partidarias, como Borges de Medeiros, do Partido Republicano Rio-grandense,
Afonso Pena Janior, do Partido Republicano Mineiro, Assis Brasil, do Partido Liberal

4 Cf. Abreu (2001), Vargas teria enviado algumas cartas ao presidente Washington Luis declarando-se a margem
das disputas presidenciais e prometendo-lhe o apoio do Partido Republicano Rio-grandense (PRR) nas disputas.

49 Alguns outros partidos compunham a Alianca, mas como apontaremos nos paragrafos seguintes, o apoio nio
era oficial. Ao contrério, era expresso por meio de figuras importantes que compunham os quadros partidarios.
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Galcho, e Francisco Morato, do Partido Democratico Paulista; e outros politicos,
como Jodo Neves da Fontoura, Batista Luzardo, Antunes Maciel, Lindolfo Collor,
Osvaldo Aranha, Flores da Cunha, Jodo Daudt de Oliveira, Francisco Campos,
Odilon Braga e Carlos e Djalma Pinheiro Chagas. (PANDOLFI, 1987, p.05,
destaque nosso)

Em relacdo ao destaque acima, € importante considerar que a falta de uniformidade
entre os atores seria a fonte de tensdes dentro da Alianca. Destacamos, sobretudo, que no
contexto de tensdes, houve um alinhamento de Vargas ao segundo grupo.

Na coalizdo instituida, figuravam ainda alguns ex-tenentes revolucionarios, como
Juarez Téavora, Siqueira Campos, Jodo Alberto, Osvaldo Cordeiro de Farias e Miguel Costa,
mantendo as diretrizes do programa tenentista, revolucionario e contestador da ordem
oligarquica. O que mostra que também dentro do tenentismo havia uma amplitude ideoldgica
consideravel. Isso fica evidente quando na década seguinte, os anos 30, 0 movimento tenentista
foi diluindo, o que permitiu a parte de seus integrantes aliarem-se a direita, na Acao Integralista
Brasileira (versdo do fascismo no Brasil), e a esquerda, na Alianga Libertadora Nacional
(comunistas). Outros atores oriundos do tenentismo comporiam cargos relevantes no governo
Vargas, seja no primeiro escaldo, seja em secundarios. Sao os casos de Gdes Monteiro (Ministro
da Guerra), Juracy Magalhdes (interventor no estado da Bahia), Magalhdes Almeida
(interventoria do Maranh&o), dentre outros. Mais interessante ainda é o fato de que o tenentismo
parece expoente de forte volatilidade, ja que atores que estiveram ao lado de Vargas, a partir de
1937 rompem com o ditador, e em 1945 participam do golpe que findou o Estado Novo, caso
de Eurico Gaspar Dutra, que até entdo era componente da estrutura estatal estadonovista e
Eduardo Gomes, candidato udenista nas elei¢cGes de 1945, de carater fortemente antivarguista),
principalmente.

Dessa forma, a heterogeneidade na composicdo da Alianca reflete, acima de tudo, uma
necessidade de reorganizacdo das estruturas politicas e partidarias que privilegiasse o texto
constitucional de 1891, mesmo com as suas imperfei¢des, impondo a necessidade de se seguir
o pacto nela firmado. E fundamental compreender que essa heterogeneidade de atores em torno
da Alianca tinha uma razao primaria importante. Embora um movimento claro de oposi¢do ao
governo de Washington Luis, e mesmo que varios deles houvessem ocupado cargos relevantes
na situacdo®, ndo é possivel considerar todo o conjunto da Alianca Liberal como um

movimento oposicionista dos regionalismos. Ao contrario disso, eles se opunham contra um

%0 Caso marcante de Getulio Vargas, que havia sido Ministro da Fazenda no governo Washington Luis entre 1926
e 1927.
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tipo muito especifico de regionalismo, ou seja, a Alianga era contraria a0 movimento Minas-
Sao Paulo na conformac&o das elites politicas que comandavam o pais até ali.

Surgiu uma espécie de federalismo antioligarquico, ou mesmo um federalismo contra
o ultrafederalismo. Nesse aspecto, a discussao que trouxemos anteriormente sobre a realidade
do contexto primario-exportador da Republica Velha, que expunha um claro predominio
econdmico de Sdo Paulo em relagbes as outras unidades da federacdo, € estrutural para
compreender 0s movimentos insurgentes seguintes: Alianca Liberal, no contexto da Revolugéo
de 1930, e posteriormente a Revolucdo Paulista de 1932. Em todos estes movimentos é
perceptivel o reposicionamento constante dos atores, tendo como plano de fundo das disputas
constantes o federalismo. Cabe destacar, nesse sentido, que a contraposic¢ao dos aliancistas em
relacdo ao regionalismo agrario paulista, e em alguma medida o mineiro, buscava fortalecer o
pacto federativo formalizado na Constituicdo de 1891. Lindolfo Collor, ao elaborar a
Plataforma da Alianga Liberal em 1929, impds a necessidade de se retomar o consenso
federalista firmado na Constituicdo Republicana, garantindo as diretrizes de atuacdo para a
oposicdo ali consolidada, mas, mais do que isso, exarando a necessidade de um equilibrio
federativo, evitando a predominancia de centros especificos no comando do Estado.

Aspésia Camargo (1982) faz uma divisdo da heterogeneidade dos atores envolvidos
no processo nevralgico que antecede a Revolugdo de 1930. Para ela, os grupos envolvidos
dividiam-se entre “porta-vozes formais”, como Antdnio Carlos, Olegario Maciel, Getulio
Vargas e Jodo Pessoa, e os “mediadores estratégicos”, atuando nos bastidores e angariando
apoio dentro dos estados. Seria o0 caso de politicos como Jodo Neves da Fontoura, Antunes
Maciel, Batista Luzardo, Lindolfo Collor, Osvaldo Aranha, Flores da Cunha, dentre outros. A
divisdo destes atores nestes dois grupos centrais de atuagdo nos permite uma visdo macro das
possibilidades estratégicas. Isso fica mais claro quando analisamos a plataforma da Alianca
Liberal, que a despeito de ter um significado proximo ao dos manifestos partidarios, era
significativamente mais amplo, na medida em que vaticina e subsidia parte das disputas que
ocorreriam no pds-Revolugdo de 1930. Nesse sentido, como aponta Camargo:

Na atuagdo mais direta da Alianca Liberal, Camargo (1982, p.23-24) identifica, ainda,
algumas outras possibilidades de divisao do front liberal: atores que davam o “tom ideolégico”,
composto pelos velhos liberais do PL e do PD na Camara (Assis Brasil e Francisco Morato); a
chamada ““ala moga”, ou os “jovens turcos” (CAMARGO, 1982) que comandavam, de fato, a
Alianca (Jodo Neves, Batista Luzardo, Lindolfo Collor, José Bonifacio e Odilon Braga). Esta
segunda proposta de particdo dos atores nos permite vislumbrar a forma de operacdo da

estrutura organizacional da coaliz&o liberal.
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Na plataforma da Alianca, Linfolfo Collor (2002) inicia, na divisdo original do texto,
apresentando as credenciais politicas do movimento. Para tanto, pugnavam pela defesa
generalizada de todos os atores componentes do movimento, afirmando que se anos atras alguns
deles cometeram supostos erros, a intencéo atual eivava-se da mais pura intencéo regeneradora
da politica nacional. Isso significava a exorta¢éo do autor para que os possiveis erros do passado,
se existentes, deveriam ser apagados da memoria do povo, uma vez que a construgdo ideolégica
que surgia a partir da coalizdo liberal estava limpa e imune a qualquer possibilidade de
maculacdo.

Perguntam-nos a toda hora em nome de que principio levantamos a nossa bandeira de
protesto contra a unanimidade asfixiadora da politica nacional. E quando
respondemos que o principio central da nossa campanha € a restituicdo ao povo do
que s6 ao povo pertence, intentam fulminar-nos com a alegacéo de que, até ontem,
muitos de nds reputdvamos perfeitamente aceitaveis 0s processos contra 0s quais,
agora, com tanta vivacidade nos pronunciamos. Chamam-nos a conta dos nossos
adversarios, fariseus preocupados com as virgulas das Escrituras, pelos erros, que nés
mesmos tenhamos cometido; mas ndo se encontram obrigados a fornecer a prova de
que o seu procedimento, deles, é conforme a moralidade do regime. Argliem como
vicio de origem irremediavel a variedade das nossas procedéncias doutrinarias, mas
ndo compreendem, ou fingem ndo compreender, que essas divergéncias se fundem
hoje na mais perfeita das concordancias, enquanto se refere ao nosso protesto contra
a faculdade atribuida ao Presidente da Republica de escolher e impor o nome de quem
Ihe d& de suceder no governo. Gritam e cangloram notas de escandalo contra o que
Ihes parece contradi¢do de doutrina e de fato nos nossos arraiais, mas ndo se capacitam
de que essas contradi¢fes sdo imensamente maiores, porque ofendem o préprio pacto

fundamental da Republica, nas hostes heter6genas, que obedecem a voz de comando
do chefe da nacéo. (COLLOR, 2002, p.134)

Coligacdo ou Alianca? Collor (2002) diria que mais do que uma simples coligacdo de
partidos politicos convergentes, o conjunto era uma alianca, formada por atores politicos acima
dos partidos e das faccOes, comprometidos com o ideal de recuperacdo da verdadeira
democracia. Assim, a condicdo sine qua non integrativa da alianga era a de que os atores nela
insertos ndo expressassem condi¢Bes doutrinariamente irreconciliaveis entre si. O autor aponta
que os aliancistas, em uma espécie de consenso minimo, deveriam acatar “os principios
essenciais vazados na Constituigdo de 24 de fevereiro” (COLLOR, 2002, p. 135).

De todo modo, nos parece que para parte dos atores envolvidos na Alianca Liberal a
retomada ipsis litteris dos termos da Carta Republicana ndo era uma necessidade programatica.
Tratava-se mais de uma necessidade do momento, uma das Unicas hipoOteses viadveis de
superacdo do poder das oligarquias paulistas. Vargas em A nova politica do Brasil (1938)
explicitou que o fundamento imediato da Alianca era a retomada da prosperidade e da felicidade
da Patria, a fim de que fosse inaugurado um governo comprometido com as verdadeiras

necessidades e conveniéncias do povo. Para Vargas, este era o real sentido da interpretacdo dos
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liberais, i.e., que fosse vencida a fase de (des)mandos, superando-se 0s 0dios e prevengdes a
fim de que a politica se estabilizasse e produzisse resultados mais pacificos. O instrumento mais
viavel para isso seria a utilizacdo das previsfes constitucionais de 1891 como justificativa e
possibilidade de superacdo do poder das oligarquias.

Para o entdo futuro chefe do governo provisoério, a Alianca Liberal poderia ser utilizada
como importante instrumento de controle do ultrafederalismo regionalista de S&o Paulo,
impondo a nacdo uma tentativa de reequilibrio federativo conforme o previsto na Constitui¢do
de 1891. Por meio de seus discursos, como apontado acima®!, notamos um tom mais
conciliatério do que propriamente golpista, e isso poderia ser explicado em grande parte por
esse horizonte de expectativas que a Alianca Liberal representava. E mesmo que a transposicéo,
ou a ruptura, proposta pela Revolucédo de 1930 fosse fundamentalmente necessaria para destituir
0 governo federal, a necessidade de se produzir maiores consensos em matéria politica, ou
mesmao de controlar as efervescéncias sociais, justificavam a necessidade desta ruptura.

Ainda em relacdo a Alianca, o texto da Plataforma propunha temas delicados para o
momento como a anistia a todos os revolucionarios dos levantes dos anos 1920, o que indica a
consolidagdo e o fortalecimento do apoio de grande parte do movimento tenentista®. O texto
indicaria, ainda, a necessidade de retomadas liberais na politica brasileira, desde a sobreposi¢do
dos direitos a toda ingeréncia do Executivo (a liberdade tinha papel fundamental aqui), até as
reformas eleitorais para que se garantisse a lisura do pleito. Collor (2002), invocava a
necessidade de se separar poder politico do poder partidario, delimitando a esfera de atuacéo
dos partidos politicos a sua organizacdo interna e ao didlogo com seus agremiados. O poder
politico sobressaltaria os partidos e as facces, operando em prol do bem nacional, sendo
independente das ingeréncias, como vinha ocorrendo ao longo da Republica Velha.

Outros dois pontos que reputamos importantes sdo a reforma do ensino
(principalmente do superior), havendo no texto a indicacdo de que os estados deveriam trabalhar
de forma arguta no financiamento da instrugéo, bem como ampliando o ensino especializado.
Deveria ainda atuar na garantia dos direitos trabalhistas, da liberdade sindical para todas as
indUstrias e profissdes, e da ampliagdo das leis trabalhistas em geral® e das garantias de

protecdo aos interesses dos trabalhadores.

51 A data dos volumes do A nova politica do Brasil, 1938, refere-se ao ano de edicdo da obra e ndo dos discursos
de Vargas, que sdo coetaneos aos fatos.

52 Luis Carlos Prestes hesitou em dar apoio a coligacdo agremiada na Alianca Liberal justamente por conta das
divergéncias ideoldgicas.

53 Um dos pontos importantes no texto da Plataforma era a necessidade de garantia e manutencéo da jornada de
oito horas diéarias dos trabalhadores.
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Aglutinamos a reforma educacional, as ampliacbes dos direitos trabalhistas as
reformas eleitorais como as trés propostas de fundamental importancia para os primeiros anos
do Governo Provisorio pds-Revolugédo de 1930 quando Vargas assume o poder. Neste momento,
parecia ter havido uma espécie de tomada de consciéncia em Vargas sobre a necessidade de
impor reformas sociais e institucionais “de cima para baixo”. Mais do que propriamente
capitanear estas reformas, caberia ao Estado a organizacdo técnica destas reformas, o que
exigiria um importante papel de intelectuais do porte de Oliveira Vianna e Francisco Campos,
por exemplo.

O texto da plataforma é concluido com a apresentacdo dos candidatos, Getulio Vargas
e Jodo Pessoa, e das suas credenciais politicas. Trata-se, portanto, de um marco politico pré-
revolucionario, na medida em que o texto (e 0 movimento) aglutina uma diversidade de atores
e de partidos, alguns ideologicamente distantes dos outros, em torno de um ideal de superacao
da ineficiéncia politica ocorrida ao longo da Primeira RepUblica. Mais do que uma ode contra
0 materialismo e a desagregacao promovida pelos republicanos ao longo da Primeira Republica,
bem como de uma retomada do espirito da Carta de 1891, o sentido da Alianca Liberal
repousava na tentativa de autoafirmacdo do Rio Grande do Sul e de seus politicos na arena
decisoéria. O Estado havia se mostrado como uma importante forca politica ao longo do Império,
principalmente em relacdo aos conflitos federalistas, haja vista o fortalecimento da questéo
separatista no Rio Grande do Sul com a criacdo da chamada “Republica de Piratini”. Além
disso, considerando a perda de hegemonia dos estados do nordeste em matéria econémica,
tendo em conta a questdo do aclcar e do algoddo, que se tornam secundarios face a
preponderancia do café no Sudeste, deslocaria o eixo dindmico de grande parte das disputas
politicas para o centro sul do pais. Com isso ndo esvaziamos de importancia do papel do
nordeste na conformacdo dessas forcas politicas contestatorias do ultrafederalismo oligarquico
paulista. Ao contrario, somente apontamos que o centro decisorio permaneceu no centro-sul,
como vinha sendo ao longo de toda a Primeira Republica.

Ha anos Minas Gerais e Sdo Paulo figuravam nos quadros da disputa, mantendo o
estado sulista constantemente alijado da centralidade do poder. Quando Sao Paulo rompe com
Minas, as oligarquias derrotadas se veem na necessidade de unirem-se as forgas gauchas como
unicas salvaguardas que permitissem o sobrepujamento dos paulistas. Tudo parecia certo, até a
apuracdo das eleicdes. A Alianca seria derrotada, ao menos por enquanto. Surgia no ideario
politico da Alianca a consolidagdo da quebra dos consensos. Em tons contestatorios, a
Revolucdo de 1930 despontava no horizonte como forma imagindvel de rompimento com o

atraso oligarquico e ultrafederalista.
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A revolucdo, mais do que um processo de ruptura politica, social e institucional com a
ordem até entdo vigente, representou um marco na historia politica do pais, vez que a partir dali,
as balizas do Estado e de sua influéncia na vida cotidiana seriam constantemente alteradas.
Ademais, ap0s o processo revolucionario e ap6s o fim da primeira Era Vargas, 0s contornos
institucionais tais quais existentes ainda hoje, comecaram a ser esbogados e construidos de
forma sistemética. O significado, as causas, os resultados da Revolucdo tém sido amplamente
analisados, desde a década de 1970 pelo menos, 0 que mostra a centralidade deste processo de
ruptura na discussdo sobre o Brasil.

Superado o processo intenso de oposicdo da Alianca Liberal, até entdo derrotada nas
eleicdes de 1930, a instabilidade politica que se seguiria dali para frente comecava. Julio Prestes
sagrou-se vitorioso na disputa pelo Executivo federal, contudo as alegacfes de fraude nas
apuracdes ja acendiam a faisca das incertezas sobre a pacificacdo social. Longe de representar
uma reacomodacao das elites oligarquicas paulistas no controle do Estado, o final do processo
eleitoral coroou a ruptura que se seguiria.

Se de um lado existia um Vargas profundamente acomodado a derrota na disputa
presidencial, de outro surgiam atores intransigentes em relacdo a derrota. Isso demonstra, mais
uma vez, a heterogeneidade na composicao da Alianca Liberal, que, lembremos, contava com
razoavel adesdo dos jovens tenentes, que seriam essenciais para as insurreicdes que ocorreriam
dali para frente.

O assassinato de Jodo Pessoa em julho de 1930 foi o estopim da nova etapa da crise
que se iniciara nas elei¢cbes, em marco. Embora a morte de Jodo Pessoa nao tivesse ocorrido
por simples motivacdes politicas, a Alianca Liberal soube usa-la de forma estratégica,
reputando ao governo central a causa fundante da violéncia politica e da intranquilidade social.
O resultado estava claro. Em 3 de outubro de 1930 foi iniciada a insurrei¢cdo, primeiramente em
Minas Gerais € no Rio Grande do Sul (por meio de revolta armada), emergindo posteriormente
na Paraiba, reduto de Jodo Pessoa, e tendo a frente do comando o tenente-coronel Goes
Monteiro. O movimento foi sistematicamente ocupando e rendendo os quartéis do Exército, ao
mesmo tempo em que conduzia a adesdo dos militares de baixa patente. Na sequéncia, a
Revolucéo continuou rendendo os diversos estados da Federacdo chegando até o Catete no dia
24 de outubro de 1930. O presidente Washington Luis estava sitiado e recusava-se a renunciar.
Mas a irresignacdo durou pouco. Fora deposto e encaminhado para o Forte de Copacabana,
sendo posteriormente enviado para o exilio na Europa, enquanto a junta militar composta pelos
generais Augusto Tasso Fragoso e Jodo de Deus Mena Barreto, juntamente ao contra-almirante

José Isaias Noronha, entregava o poder a Getulio Vargas.
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Emergia, entdo, o Governo Provisorio, com Vargas a frente do projeto de poder. A
alianga que prevaleceu até a consolida¢éo do gaticho como Chefe do Governo Provisério ndo
fora exaurida. A emergéncia dos novos atores politicos com capacidades viaveis de assumir
algum controle ndo tinha sido em véao. Os tenentes que integraram a Alianca Liberal,
ascenderam e foram realocados para postos de comando, haja vista a necessidade de se manter
o discurso de renovacdo politica. Do ponto de vista estratégico, Vargas promoveu a
desconstrucéo de grande parte do aparato técnico-burocratico do Estado, afastando as tentativas
de ingeréncia das oligarquias que dominaram o espectro politico nacional até o movimento
revolucionério. Contudo, os conflitos supostamente encerrados com a consolidacao do processo
de 1930 n&o desapareceriam completamente do radar.

Em agosto de 1931 Vargas decreta o Codigo dos Interventores®, por meio do qual
nomeava atores especificos para que atuassem nos comandos estaduais. Estrategicamente,
todos os estados do Norte e Nordeste, com exce¢do de Pernambuco e Bahia (ABREU, 2001),
tinham ex-tenentes nomeados interventores com a intencdo de resolver as disputas politicas,
vez que nestes estados as incertezas apos a instalacdo do Governo Provisorio eram grandes. Em
Sdo Paulo néo era diferente. O Partido Democréatico esperava uma nomeacao que partisse dos
seus quadros. N&o foi 0 que aconteceu. Para a interventoria do mais importante e estratégico
estado da Federacdo fora nomeado um tenente, Jodo Alberto, abrindo-se mao de um
representante do PD.

A estratégia era muito clara: nomear um interventor para Sdo Paulo garantiria a
consolidacdo do poder dos tenentes, ao mesmo tempo em que Vargas, dando-lhes centralidade,
endossava o discurso de que a Revolucdo de 1930 deveria concretizar-se em todos 0s seus
propositos, ndo sendo apenas uma troca de oligarquias no poder. Ademais, trazendo os tenentes
para 0 seu jugo, controlava-o0s ao mesmo tempo em que minava poderes do Partido Democratico,
mantendo-o sob absoluta submisséo politica®.

E indiscutivel que os primeiros anos da Era Vargas, do Governo Provisorio pos-
Revolucdo de 1930, ndo foram marcados pela pacificagdo total dos conflitos. Eles ainda
existiam, mas de forma diversa do que ocorrera anos antes. A coalizdo responsavel por acelerar
0 processo revolucionario ndo tinha sido dissolvida, mas foi sistematicamente colocada sob o
dominio da figura central de Getulio Vargas, que soube manejar argutamente o apoio politico

que havia recebido, mas sem sacrificar seu poder.

> Decreto n.° 20.348 de agosto de 1931.
%5 E interessante observar que os partidos politicos ndo foram extintos quando Vargas assume o poder.
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A despeito da importancia da narracéo dos fatos que antecedem a Revolugédo de 1930,
compreendemos como sendo fundamentais as leituras sobre as interpretacdes do fato historico.
Considerando-se o processo revolucionario como o marco da busca pela modernizacao do pais,
diversos autores apresentaram suas leituras sobre o processo, indicando-nos que o motor da
discusséo foi (e ainda €) a disputa pelo sentido real da nossa revolugdo burguesa.

No plano tedrico, Virginio Santa Rosa (1976) propde a leitura de que a Revolugéo de
1930 teria sido operada a partir dos interesses das classes médias, que viam no movimento
tenentista a possibilidade de acéo pratica. Para o autor, cuja inclinacdo teérica é marxista, a
ruptura politico-social geradora do processo revolucionério poderia ser lida a partir da
centralidade da classe media (FERREIRA; PINTO, 2006). Por centralidade Santa Rosa
compreendia o choque estrutural entre a pequena burguesia e a grande burguesia, ou burguesia
nacional), representada pelas oligarquias cafeeiras, pelos industriais e pelos grandes
comerciantes. A possibilidade, vislumbrada pelas classes médias, de imposicdo armada via
tenentismo obrigara uma reagdo das oligarquias, tendo como resultado o evento revolucionario.
Isso fez com que parte, a0 menos, da pequena burguesia pretendesse a ascensao ao poder.

Para Werneck Sodré (1962), também marxista, a questdo era um pouco distinta. A base
da ruptura seria a contradicdo béasica de existéncia entre o setor agrario-exportador e 0s
defensores do mercado interno, que, obviamente, argumentavam pelas propostas econdmicas e
subsidios politicos distintos. Essa contradicdo seria operada no plano da classe dominante,
gerando a fissura que permitiu o alinhamento da burguesia industrial as classes médias, o que
forcava o saldo remanescente das oligarquias agrarias a comporem-se com as novas forcas
emergentes. Dado que a grande burguesia seria irredutivel na defesa das suas posicdes (& o caso
da irresignagdo de Washington Luis ao ceder poder), ndo haveria alternativa sendo operar uma
Revolucéo.

Em “O siléncio dos vencidos”, Edgar De Decca (1981) consolidou a tese da Revolugao
de 1930 como golpe repressivo da burguesia. A ascensdo do movimento operario permitiu a
criagdo do Bloco Operario Camponés (BOC), que para De Decca (1981) seria o verdadeiro
marco revolucionario brasileiro. O autor, entretanto, ndo esvazia 0 movimento de 1930 de seu
sentido historico. O que ocorre é a ressignificacdo dos marcos historicos, dando ao p6s-30 o
status de reacdo da dominagéo burguesa contra o operariado.

Nos anos 1970 as criticas as chamadas visfes dualistas sdo inauguradas na obra de

Boris Fausto (1970)°¢. Para o historiador, as interpretacdes sobre a Revolucdo de 1930

% Neste caso, Fausto (1970) faz referéncia direta a obra de Nelson Werneck Sodré (1962) e de Virginio Santa
Rosa (1976).
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estiveram sempre limitadas a contraposi¢do entre a sociedade pré-capitalista, essencialmente
agraria em disputa com o capitalista urbano, que deu origem a burguesia industrial. Na proposta,
Fausto (1970) defendia que o Brasil ndo vivenciou nem uma Revolucdo burguesa e muito
menos uma revolugéo das classes médias, mas que, ao contrario, os conflitos intra-oligarquicos,
que promoviam dissensos desde a década de 1920 criando e inserindo novos atores na disputa
politica, é que seriam a chave explicativa do fenémeno®’ (FAUSTO, 1970; GOMES, 2008).

Quanto ao papel dos industriais, Fausto (1970) indicou a auséncia de vinculos formais
entre eles e o Partido Democrata Paulista (PD) e a Alianca Liberal, defendendo que a
composi¢do do Partido Republicano Paulista (PRP) € que reservaria espago para a burguesia
industrial®®. Assim, “Fausto sustenta que foi a Revolugdo de 1930 que pos fim a hegemonia
politica da cafeicultura, explicitando a necessidade de reajustes tanto na estrutura produtiva do
pais como no arranjo de sua formula — a politica dos governadores” (GOMES, 2008, p.30).
Deste modo, as leituras de Fausto (1970) permitiram a analise da Revolugdo como evento e
como processo®®. Evento no sentido historico do termo, e processo tendo-se em vista que a
partir dali novas significacGes politicas, sociais e institucionais tornaram-se evidentes na
historia brasileira.

Para Fausto (1970) o que viabilizou as possibilidades imediatas de um governo pds-

revolugdo foi o surgimento do “Estado de compromisso”:

O Estado de compromisso, expressdo do reajuste nas relagdes internas das classes
dominantes, corresponde, por outro lado, a uma nova forma de Estado, que se
caracterizou pela maior centralizagdo, o intervencionismo ampliado e ndo restrito
apenas a area do café, o estabelecimento de certa racionalizacdo no uso de algumas
fontes fundamentais de riqueza pelo capitalismo internacional (Cddigo de Minas,
Codigo de Aguas). (FAUSTO, 1970, p. 142)

O Estado, portanto, assumia o papel centralizador e aglutinador das heterogeneidades
vigentes desde a formacdo da Alianca Liberal, ndo se subordinando a nenhuma visdo que o
compunha. Como resultado, as visdes liberais foram sendo abandonadas dado 0 seu insucesso

ideologico com a ascensdo de Vargas e as politicas centralizadoras, cedendo lugar a um

57 Cabe explicitar que para Fausto (1970) o evento revolucionario tratava-se, simplesmente, da exposicdo dos
conflitos regionais oligarquicos

%8 De todo modo, Fausto (1970) néo atribufa aos industriais um papel central na derrocada no regime oligarquico.
Carone (1971) concordava com o autor no sentido de que os industriais ndo possuiam a forca necessaria para
condicionar a sociedade ao seu projeto de poder.

9 A Revolugdo de 1930 vista como evento e como processo foram endossadas por Aspasia Camargo em “4
Revolugao das elites: conflitos regionais e centralizagdo politica” € por Luciano Martins em “4A Revolugdo de
1930 e seu significado politico”, ambos publicados no livro “4 Revoluc¢do de 30: Semindrio Internacional
realizado pelo Centro de Pesquisa e Documentacao de Histéria Contemporanea da Fundacéo Getulio Vargas.
Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1982 .
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processo autoritario. O governo central passou, sistematicamente, a apoiar-se no Exército, que
ganhou um maior protagonismo, haja vista o papel de sustentaculo do governo, permitindo ao
Estado a conquista de cada vez mais autonomia em relacdo a sociedade (FAUSTO, 1970).

As interpretacbes de Weffort (1968), partem do pressuposto que os conflitos pré-
revolucionarios, ou seja, todas as indisposic¢des significativas ao longo dos anos 1920, geraram
a dissensdo da hegemonia politica, permitindo que a velha ordem ruisse em detrimento das
novas forcas ascensionais. No vacuo gerado pela cisdo da ordem hegemonica, Vargas surge
como ator principal, colocando-se quase acima das disputas, consolidando o Governo
Provisorio.

Ainda no levantamento das interpretacdes sobre o processo revolucionario de 1930,
reputamos de grande importancia a proposta de Celso Furtado (2005), de que o ganho de
influéncia dos industriais se deu muito mais pela chave do resultado do que pelo investimento.
Isto €, ao permitir os subsidios a politica cafeeira, 0 governo central inverte a chave minorando
os efeitos da exportacdo e dando maiores capacidades de desenvolvimento para a produgéo
interna. A consequéncia l6gica do processo de inversdo das importacGes seria 0 aumento
significativo da capacidade produtiva do mercado interno, elevando os industriais a posicoes
muito mais expressivas do que antes.

A posicdo de Furtado (2005) nos leva a dotar concepcdo semelhante a de Cepéda
(2004), no sentido de que as novas forcas surgidas na ruptura do processo politico
imediatamente prévio a Revolucdo de 30 tenham causado os dissensos partidarios entre as
oligarquias justamente por conta das transformac6es econémicas e sociais que reposicionaram
as demandas. Isto é, com as tentativas de salvar o café e o consequente incentivo ao projeto
industrial, as requisigdes deste novo ator com influéncia direta no Estado passaram a ter que ser
contempladas. Isso fez com que o projeto industrial e a sua influéncia no Estado tivessem um
protagonismo maior do que propriamente a cisdo oligarquica na pré-revolucdo, embora esta
mesma cisdo tenha sido causa da ascensdo daquele projeto.

Cremos, neste sentido, ndo ser possivel minorar o papel que a incipiente ideologia
industrialista comeca a ter na formagdo do Estado brasileiro pds-1930, principalmente quando
falamos de modernizagdo do Estado. Para Laurence Whitehead:

Entre o final da década de 1920 e o final da década de 1950, os Estados “oligarquicos”
desapareceram quase por completo na América Latina. Foram substituidos pelo que
se poderia chamar de Estados “modernizadores”, no sentido de que muitos dos
processos ressaltados na literatura da “modernizagdo” ocorreram efetivamente (e,

além disso, de maneira razoavelmente uniforme) durante esse periodo.
(WHITEHEAD, 2015, p. 119)
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A perspectiva de modernizagdo do Estado brasileiro caminhava em duas frentes. A
primeira delas, valorizava a necessidade de fortalecimento do Estado brasileiro frente as
insurgéncias regionalistas. Com Vargas no poder, optou-se, ja em 30, pelo favorecimento de
propostas e politicas que garantisse ao poder central uma espécie de incremento na
racionalidade da burocracia, incremento este ndo-weberiano.

No Brasil, no periodo imediatamente posterior a revolugdo de 1930, foram criados o
Ministério do Trabalho, da Indistria e Comércio (conhecido popularmente como o
“ministério da revolugdo™) e um novo Ministério da Educacdo e da Salde Publica,
juntamente com a instituicao de varios fundos de pensao para determinadas categorias
de funcionario publico e para os trabalhadores nos transportes. A Constituicao de 1934
instituiu um sistema judiciario unificado dotado de grande autoridade, énfase no
profissionalismo e consideravel autonomia em rela¢do aos interesses constituidos. Em
1936, foram criadas comiss@es de salario minimo e depois, com o advento do Estado
Novo, foi instituido um novo departamento administrativo — Departamento

Administrativo do Servigo Pablico (Dasp) — cuja funcdo era introduzir as reformas e
preparar o orcamento anual. (WHITEHAD, 2015, p.62)

Chamamos a atencdo para o fato de que estas mudancas sdo muito proximas da
Revolucdo de 1930. Ndo a toa chamado de “ministério da revolu¢ao”, como vimos acima, o
Ministério do Trabalho foi criado logo em 26 de novembro daquele ano. Em relagdo ao
Ministério da Educagdo, a questdo era a mesa: ele foi criado em 14 de novembro de 1930. Isso
indica que a vertente modernizadora do Estado ndo nascia de um vazio. Este ideario
provavelmente era gestado de alguma forma pelas forcas politicas que ascenderam ao poder em
30.

A segunda frente de modernizacdo do Estado brasileiro ap6s 1930 teve como base 0s
processos interventivos do Estado na economia, a valorizacdo da industrializagdo, e o
fortalecimento da superacdo do atraso — concepcao ainda vigente no ideério da época — mas
também como forma de insercdo do pais no mercado capitalista global. Colocando as duas
frentes — a ampliacdo da administracdo publica e a superlaténcia do Estado em termos
econdémicos — observamos 0 nascimento da concep¢do do Estado Leviatd (DINIZ, 1976;
BOSCHI, 1979, DRAIBE, 1985; BIELSCHOWSKY, 2004). Nesse ponto, destacamos a forca
que a vertente industrialista comeca a angariar nesse momento, o que de fato é fundamental

para se entender as dimensdes que o Estado brasileiro foi assumindo no p6s-30.

A idéia de industrializacdo passa a ser fortalecida na década de 30 em func¢do do
momento politico que caracteriza o periodo. Embora o problema da condugéo efetiva
e real da revolucdo de 30, e o grupo politico que assume a partir de entdo o comando
do Estado, ndo possa ser diretamente ligado aos interesses ou ao controle do grupo
industrial, a verdade é que a revolugdo configurou uma ruptura que canalizou varias
das facetas da mudanca entdo em curso no pais: aparecimento de novos setores sociais,
presenca das camadas urbanas, recusa do modelo politico-partidario da Primeira
Republica, confronto com as oligarquias estaduais — em geral ligadas as atividades
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agrarias, desconforto com as elites e um sentimento de mudanca ligado ao ainda
nebuloso conceito de modernidade Esse sentimento de inconformidade e de
modernidade era favoravel ao discurso e imagética do setor industrial. (CEPEDA,
2004, p.308-309)

Cepéda (2004) aponta bem a condicéo do ideério industrialista nos anos 30: ndo era
uma politica pelos que compunham a dire¢do do Estado, mas era um caminho mais do que
viavel, e sobretudo necessario para se fortalecer o processo modernizador do pais, valorizando
uma proposta que rompia bruscamente com os interesses primario-exportadores de um lado, e
de outro poderia garantir uma insercdo mais robusta do Brasil no contexto internacional, por
meio da tonificacdo de uma economia capitalista melhor estruturada.

Na materialidade da sua ossatura, o Estado brasileiro avanca seu processo de
constituicdo de Estado nacional e capitalista. Mas o faz sob essa forma especifica,
inscrevendo nos seus aparelhos os diferentes interesses sociais que, assim, sofrem um
processo de generalizacdo e abstragdo, metamorfoseando-se, agora, em “interesses
nacionais” e constituindo-se na substancia das politicas do Estado. Desse modo, o
cardter capitalista desse Estado em formacdo é impresso na sua prépria estrutura, na
medida em que a nova maquina burocratico-administrativa que emerge a partir de

1930 condensa e exprime, nos seus aspectos propriamente materiais, as relacGes e
contradicBes basicas da sociedade. (DRAIBE, 1985, p. 83)

E nessa constituicdo do Estado capitalista no Brasil, 0s empresarios industriais sao as
pecas-chave, haja vista a habilidade que tiveram em compreender as oportunidades que se
colocava diante deles, apostando no aumento do Estado em seu favor, e conduzindo a sociedade
brasileira em dire¢do ao “capitalismo avangado da década de 1930” (BOSCHI, 1979, p. 224).

Um outro ponto para o qual gostariamos de chamar a atencao, trata-se da valorizacao
de perspectivas de robustecimento do Estado, atuando este como ente capaz de organizar todo
0 processo social, afastando, pelo menos em um primeiro momento, o ideario liberal, fonte de
artificialismo e fragmentacGes conforme teria ocorrido ao longo da Primeira Republica. A tese
de fortalecimento do Estado nestes moldes encontraria guarida no nucleo corporativista, tendo
este abarcado o campo antiliberal e as correntes organico-sociais e da téchne social, circundado,
inclusive, por projetos autoritarios, como nos mostra Cepéda (2020).

Voltamos, entdo, para Oliveira Vianna, que ja foi objeto de analise neste texto quando
tratamos sobre as dimensdes e os limites do liberalismo. Insertos naquela mesma discusséo, €
perceptivel que o tema liberalismo, a ideia de “artificialidade da politica”, o insolidarismo, sdo
variaveis importantes na consolidacéo deste autor como um expoente do pensamento autoritario.
Sobre o primeiro ponto, o liberalismo, j& vimos que para o autor, o transplante, ou mesmo a

recriacdo, das instituicGes liberais exdgenas ao pais seria condi¢do impossivel.
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A proposta de Oliveira Viana, e de varios outros pensadores partir de duas premissas:
a da impossibilidade de recriagdo, no pais, a curto prazo, das condi¢fes que tornaram
o liberalismo possivel fora do Brasil; e a da total indesejabilidade de alcanga-las em
uma transicdo para a modernidade. Isto porque, a sociedade brasileira tinha
caracteristicas especificas, e outro era o timing e o ideal de agdo politica a ser
implementado. Se tal agdo ndo estava ainda bem delineada, era inclusive porque néo
se reconhecia mais a existéncia de modelos universais a serem seguidos, 0 que exigia
um esforco de compreensao das singularidades do pais, capaz de orientar as novas
diretrizes a serem tracadas. (GOMES, 2007, p. 88)

Para compreender o &mago dos processos de formacédo da sociedade brasileira, Vianna
propde o método de estudo que privilegie o pais real em detrimento do pais legal, que como
aponta Gildo Marcal Brandao,

Trata-se, portanto, de contrapor sistematicamente o pais real ao pais legal, privilegiar
a constituicdo real e ndo a constituicdo escrita, medir o direito tal como elaborado
pelas elites cultas preocupadas com a coeréncia dos modelos pelo direito usualmente
praticados e deformado pelo povo” (BRANDAO, 2010, p. 82).

Esse tipo de exame socioldgico de Vianna que surge em Populagdes Meridionais do
Brasil, ao prever a procedéncia do pais real, pretende consolidar um projeto de anlise que
chegue a verdadeira constituicdo de nosso povo, compreendendo as formas pelas quais a nossa
singularidade seria formada. A partir disso, o autor chega aos conceitos de fungao
simplificadora do grande dominio rural e espirito de cl&, como possibilidades explicativas do
ruralismo e do escravismo, como marcas de nossa formacéo. De acordo com Angela de Castro
Gomes (2007), o primeiro conceito estaria ligado a uma espécie de insulamento da relacao entre
senhores de terra e escravos, “impedido quaisquer outros associativismos que escapassem a
familia” (GOMES, 2007, p.89). O segundo, em relagdo com o primeiro, criava um mecanismo
de protecdo ao homem rural, na falta de outro mecanismo mais efetivo de protecdo como a
prépria presenca do Estado, bloqueando, portanto, a consolidacdo de um espirito corporativo,
sendo este possivel somente no contexto urbano.

As relacgdes de cla, assim como a simplificacdo do dominio rural seriam, para o autor
as grandes formadoras de um caudilhismo, i.e., “um tipo de autoridade que abarcava vinculos
politicos e sociais e que recorria a fidelidade e a afetividade, orientando-se por valores nao
estreitamente materiais e utilitarios” (GOMES, 2007, p. 89). A solucao imediata experimentada
pelo pais seria a vinda da familia real, o que fortaleceria a ideia do Imperador como arbitro
impassivel das disputas entre caudilhos liberais e caudilhos conservadores (BRANDAO, 2010,
p.98), servindo principalmente como “repressor da caudilhagem nacional”.

Essa imagem do Imperador subsistiria no pensamento de Vianna quando da analise,

ainda em Populagdes Meridionais, sobre o papel do liberalismo no século XIX e comeco do
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XX. Se, como ja vimos, o liberalismo transplantado ao Brasil, ndo poderia reprimir 0s

caudilhismos, o insolidarismo e a fragmentacdo da sociedade e do Estado como um todo, ndo

havia outra opcao a mesa.
A predominéncia da autoridade sobre a liberdade resultada, portanto, da falta de
organicidade da sociedade civil. Naco e liberdade n&o sobreviveriam sem um Estado
forte, qualificado, imune aos particularismos, capaz de subordinar o interesse privado
ao social e controlar os efeitos destrutivos desencadeados com a Abolicdo. Direitos
civis e unidade nacional garantidas pela centralizacdo politica, eis o programa de
Oliveira Viana. O amplo programa de pesquisa em Popula¢des Meridionais do Brasil
contém uma politica — o fortalecimento e a modernizacdo do Estado, o resgate das
raizes agréarias da vida social, a educacéo das oligarquias, a recusa a democracia liberal
e representativa, etc. — mas sera preciso esperar os anos 1930 para que ela se converta

em politicas, em instrumentos estatais de intervengéo social. (BRANDAO, 2010, p.
102)

E € nesse ponto que as propostas centralizadoras, ou a ideia de um Estado forte
coordenador dos interesses sociais e regulador das fragmentag6es, emerge na obra de Vianna.
Mais do que isso, como aponta Branddo, a partir dos anos 1930 as aplicacGes da doutrina
vianniana comecam a ter sentido préatico, ja que em 1932 o intelectual passa a integrar as
comissdes técnicas do Ministério do Trabalho, sendo o grande formulador e sistematizador da
legislacdo social e do trabalho.

Exortamos, novamente, para um sentido muito especifico nas teses de Vianna em O
Idealismo da Constitui¢éo (1927; 1939). Vimos anteriormente que aqui surge a divisao classica
das duas correntes idealistas, a utopica (ou constitucional) e a organica. Se em relacdo a
primeira Vianna diria que se tratava de uma proposta deslocada da realidade, em relacdo a
segunda o autor diria que “s6 se forma de realidade, que sé se apoia na experiéncia, que sO se
orienta pela observagdo do povo e do meio” (VIANNA, 1939, p. 13). Ou seja, seria o ideario
cabivel para o contexto brasileiro, em que as formas do atraso, a necessidade de sua superacéo,
e a ideia de um Estado forte e centralizador emergem como propostas viaveis. De todo modo,
em se tratando da realizacdo pratica da obra, apoiados no trabalho de Cepéda (2020),
argumentamos que a corrente idealista organica ndo sé foi vencedora no contexto da revolugao
de 30, mas foi responsavel pela pavimentacdo da legislacdo corporativista no Brasil. A atuagéo
de Vianna, portanto, como um importante quadro no staff do Governo Provisério da década de
1930 inculcou nas instituicdes ndo s6 uma ideia ampla de Estado forte e centralizador, mas foi
responsavel por sedimentar uma vertente muito especifica de corporativismo no contexto
brasileiro.

Aqui nasce a necessidade de uma disting&o estrutural. As criticas de diversos autores

ao contexto oligarquico, ultrafederalista, e em relacdo aos problemas do liberalismo na Primeira



85

Republica foi fundamental para a recepcdo da tese corporativista no Brasil. Isso porque
fortaleceu-se a consciéncia do atraso e da inaplicabilidade institucional do liberalismo, devendo
esta forma ser substituida por outra, a fim de que o pais seguisse o curso natural, respeitando
um contingente historico de tradicdes muito especificas. Essas movimentacdes previas aos anos
30 foram fundamentais no sentido de estabelecer um solo fértil para a possibilidade de repensar
teoricamente e institucionalmente o pais.

Surgem vertentes e momentos diferentes de consolidacdo dos projetos corporativistas
em solo nacional. A primeira delas repousa na Acdo Integralista Brasileira (AIB), que teve
como papel central o fortalecimento da concepc¢édo de Estado Integral, construindo-o por meio
de uma acdo politica de massas, articulando trés dimensdes estruturais: a intelectual (com os
aportes tedricos de Plinio Salgado, Miguel Reale e Gustavo Barroso), a estrutura funcional, que
consistia em um projeto de ampla mobilizacdo e penetracdo social, e a dimensdo mistica,
representada pela simbologia (o0 sigma) e por um conjunto de rituais préprios, (cf. Trindade,
1979; 1983).

De outro lado, como segunda hipdtese de consolidacdo da tese corporativista no
contexto brasileiro, notamos propriamente a corrente do idealismo organico, apontada por
Brandédo (2010) como uma verdadeira linhagem do pensamento politico brasileiro. De acordo
com Cepéda (2020) ¢ visivel nesta corrente a sobrevalorizacdo do Estado e da nagdo, tendo
como pilares as obras de Vianna, que ja expusemos longamente neste trabalho, bem como
Azevedo Amaral e Francisco Campos. Para Cepéda (2020, p. 04), “neste grupo a concepgao
sociopolitica do corporativismo é acionado como resposta a crise brasileira, tanto no esforco da
explicacdo quanto na fixacdo de alternativas politicas”. Assim, o corporativismo vem para o
idealismo organico como uma fonte externa de legitimacéo do processo de construcdo de um
Estado nacional possivel ao Brasil.

A consequéncia do fortalecimento dessa segunda corrente de recepcdo do
corporativismo no Brasil foi a justificacdo tedrica do Estado Novo (1937-1945), sendo esta a
consolidacdo pratica da tese, fruto de uma maturacdo tedrica, no pais. Estado Novo e
Constituicdo de 1937 elevaram ao nivel institucional a construcdo do Estado centralizado, capaz
de resolver os dissidios nacionais, as fragmentacdes da politica tradicional (motivo de fortes
criticas dos statemakers como Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e Francisco Campos). A
ideologia do corporativismo no Estado Novo funcionaria como um elemento central da agéo
politica, i.e., um verdadeiro instrumento dessa agdo politica, produzindo um efeito de amalgama
do comportamento politico dos atores dominados e assegurando uma coesao minima no interior
dos grupos dominantes (GOMES, 1982; CEPEDA, 2020).
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Neste ponto é preciso fazer um adendo importante. Se por um lado a recepcdo do
corporativismo em statemakers do porte de Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e Francisco
Campos vem em sentido semelhante nos trés autores, e servem fundamentalmente como pilar
da consolidacdo do Estado Novo, chamamos a atencgdo, sobretudo, ao papel que a tese do
constitucionalismo antiliberal operara nesse movimento de construcdo do Estado forte e
centralizado. No contexto de insurgéncias apds 1935, com o Levante Comunista, bem como
com a rapida ascensdo do Integralismo como forca preocupante a estabilidade do regime
Vargas®, cabia 8 Campos o planejamento de um Estado constitucional que ao mesmo tempo
em que repelisse os radicalismos a esquerda e a direita, ndo fosse enfraquecido perante o
liberalismo. Dai 0 movimento de construcdo da Carta de 1937, em chave cesarista e plebiscitéria,
ou seja, em perspectiva que afastava do Legislativo a possibilidade de controlar o Executivo.
Este, por sua vez, seria construido como poder central, como um ator Unico no controle das
massas e como saneador dos problemas liberais que acompanhavam toda a trajetdria nacional
até ento.

Campos dedicava-se a construir um conjunto de argumentos que legitimasse a nova
Constituicdo. Tinha a seu favor um entendimento social bastante complexo, que
recepcionava o advento das sociedades de massas e identificava a funcionalidade de
sua desrazdo. Em sintese, argumenta que a vontade dos povos se forma a partir da
constante excitacdo das paix6es em uma época m que as institui¢cdes politicas liberais
ndo passam de ingenuidade e anacronismo. Por conta disso, seu novo Estado de
massas repousara sobre uma auctoritas que funciona através do apelo do lider
carismético. O ponto nodal de sua abordagem, aquele que o eleva a categoria de um
dos mais importantes pensadores brasileiros do século XX, um intérprete ainda central
para o Brasil atual, é a recuperacéo, especialmente atraves de sua teoria constitucional,
da relacéo entre tempo e politica. A critica que o constitucionalismo antiliberal dirige
ao liberalismo indica que o processo decisério parlamentar ndo acompanha a dinamica
temporal contemporanea. No entanto, a solugdo proposta por Campos é adequar as

instituigdes publicas as exigéncias do tempo pela excecdo. A pressdo dos fatos exige
uma ditadura. (SANTOS, 2007, p. 318)

Assim se a chave do corporativismo era fundamental para Campos no processo de
construcdo de um ideéario de profundas criticas ao liberalismo, principalmente nas suas
producbes ao longo da Primeira Republica, como aponta Santos (2007), a recepgdo do
constitucionalismo antiliberal em uma chave schmittiana funcionava como a possibilidade
pratica a sedimentar a tese do Estado forte, centralizado, organizador dos processos sociais,
sendo caminho de superacdo do atraso e da complexa aclimatacdo de uma teoria inaplicavel ao
momento politico e social do Brasil (principalmente no pés-Constituicdo de 1891 até a década
de 1930).

80 O que se provou verdade, haja vista a tentativa de golpe capitaneada pelos integralistas em 1938.
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Compreendemos, portanto, a Alianca Liberal como uma proposta de um novo
reequilibrio de forcas. Reequilibrio este que passou a ser constante ao longo da década de 1930,
seja nos prédomos da Constituicdo de 1934, seja no interregno entre a sua promulgacao e a
outorga da Carta de 1937. Neste aspecto, é de fundamental importancia considerar o papel que
0 projeto industrial, em contraposicdo a vertente agraria predominante na Primeira Republica,
exerceu durante o periodo. Da mesma maneira, ndo podemos olvidar do importante papel de
recepcdo da teoria corporativista no contexto nacional, espraiando-se em vertentes diversas,
chegando até a consolidacdo de uma obra pratica — o Estado Novo.

Entender todos estes movimentos em um sentido amplo, nos da a perspectiva da dificil
hipo6tese de consolidacdo do ideario liberal naquele contexto nacional. Da mesma forma, essa
visdo ampliada nos permite compreender as dificuldades de fortalecimento da representacédo
politica, de extracdo marcadamente liberal, bem como os impasses para a manutencdo do
ultrafederalismo, que havia produzido até entdo profundas distor¢des na relacdo entre Estados
e Unido ao longo de toda a Primeira Republica. O sentido da Constituicdo de 1891,
profundamente esvaziado até entdo, ndo caberia mais naquela sociedade atrasada. Era preciso
caminhar em direcdo a um futuro, a superacdo deste atraso, deixando para trds as marcas da
sobreposicao caudilhista permitidas pela distorcao do federalismo. Assim, era preciso que além
da materializacdo de Orgdos estatais que promovessem as mudancas necessarias (caso dos
Ministérios do Trabalho e do Ministério da Educacéo e Saude Publica), era fundamental que
houvesse uma modernizacdo da propria legislacdo. Dai a necessidade de um novo Cddigo
Eleitoral, surgindo como elemento (re)organizador do processo eleitoral a nivel nacional,
garantindo uma competicdo partidaria com base nos novos moldes da nacdo, que até entdo
haviam sido pensados.

2.3. Novo quadro institucional: o Coédigo Eleitoral de 1932

O Governo Provisoério ndo sacrificaria todos os elementos presentes no texto fundador
da coalizdo liberal, afinal ali existiam diretrizes importantes que de forma alguma poderiam ser
abandonadas por um lider que precisasse angariar apoio popular. Vargas, portanto, ndo abriu
mé&o de temas como a necessidade de intervengdes amplas nos processos eleitorais, renovagoes
na representacdo politica, garantias de seguridade na votagdo e na apuracdo dos pleitos, bem
como propostas voltadas ao mundo do trabalho, como a consolidagéo da jornada de oito horas,
amplos e garantidos direitos trabalhistas por meio de legislacdo escrita, dentre outros topicos.
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Mudangas politicas e eleitorais eram necessidades de primeira urgéncia, caso contrario
corria-se o risco de uma possivel (re)ascensdo das antigas oligarquias regionalistas paulistas, e
da mesma forma havia a premente possibilidade de que parte da coalizdo da Alianca Liberal,
no caso o Partido Democratico, se sobrepusesse ao presidente. Para tanto, renovar 0 processo
eleitoral era reforma imediata a fim de permitir que novas mudangas ocorressem dali para frente.

Em “4 nova politica do Brasil®?”, Vargas (1938) faz algumas andlises da plataforma
da Alianca Liberal, mais especificamente sobre a necessidade de uma legislacao eleitoral. Para
ele, havia um problema grave no pais, vez que “as minorias politicas, por mais vigorosas que
sejam [fossem], ndo conseguem [conseguiam] eleger representantes nos conselhos municipais,
nas camaras legislativas estaduais nem no Congresso Federal” (VARGAS, 1938, p. 22). Caso
as minorias conseguissem superar estes obstaculos, continuavam a lidar com um problema mais

grave: a possibilidade de fraude nas eleigdes.

Quarenta anos de regime republicano radicaram, com efeito, em muitas localidades e
ndo apenas nos sertdes, a fraude sistematizada, em nome da qual falam os
representantes da Nacéo, que recebem do Centro a forca e o ap6io indispenséveis a
sua permanéncia nas posi¢des, do mesmo passo que, por sua vez, emprestam ao
Centro a solidariedade absoluta de que o mesmo nao pode prescindir (VARGAS, 1938,
p.23).

A consequéncia primaria das fraudes, portanto, seria o regime permissivo de mandos
dos “caciquismos” e dos “monopdlios das posicdes politicas”, sepultando qualquer
possibilidade de contraposicdo de forcas oposicionistas que, porventura, surgiam na disputa.
Assim, venciam os regionalismos, os caudilhos, as oligarquias, em contraposicdo aos novos
atores tendentes a oxigenacao do sistema politico como um todo. Vargas (1938), ao dissecar a
plataforma da Alianca, dava um retrato do que havia sido grande parte da Primeira Republica.
A Unica solucdo viavel, em primeiro plano, diria VVargas, era a necessidade da aplicacdo do voto
secreto, como “medida salutar, aconselhavel para assegurar a independéncia do eleitor [...]”
(VARGAS, 1938, p.23). Todavia, a seguridade do voto deveria vir acompanhada de reformas
estruturais mais profundas, como a composicdo por parte de magistrados da presidéncia das
mesas eleitorais, unicamente com o intuito moralizador e garantidor da ordem e do respeito,
minando os possiveis arbitrios dos “manddes do momento”. Outrossim, a instituicdo do voto
secreto favoreceria “o alistamento compulsorio de todo cidadao brasileiro alfabetizado”

(VARGAS, 1938, p.24), consagrando, entdo, o principio do sufragio universal.

81 O livro compila diversos discursos de Vargas ao longo dos anos. Nesta secéo especifica, referimo-nos ao volume
I: Da Alianga Liberal as realizagdes do primeiro ano de Govérno — 1930-1931.
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N&o nos parece pouco importante as analises que Vargas faz da plataforma da Alianca
Liberal no tocante a alteracéo da legislacéao eleitoral. Nela, ficam evidentes algumas retomadas
que faria a frente do Governo Provisorio, evidenciando, desde entdo, os tons da mudanca
estrutural/administrativa/politica/social que vislumbrava. No discurso proferido em 3 de
novembro de 1930, na ocasido da sua posse como chefe do Governo Provisorio, Vargas retoma

varios pontos da plataforma.

Resumindo as idéias centrais do nosso programa de reconstrucao nacional, podemos
destacar, como mais oportunas e de imediata utilidade: [...] 7) reforma do sistema
eleitoral, tendo em vista, precipuamente, a garantia do voto; 8) reorganizacao do
aparelho judiciario, no sentido de tornar uma realidade a independéncia moral e
material da magistratura, que tera competéncia para conhecer do processo eleitoral
em todas as suas fases; 9) feita a reforma eleitoral, consultar a Nacéo sobre a escolha
de seus representantes, com poderes amplos de constituintes, afim de procederem a
revisdo do Estatuto Federal, melhor amparando as liberdades publicas e individuais e
garantindo a autonomia dos Estados contra as violagcdes do Govérno central [...]
(VARGAS, 1938, p.72)

Muito mais do que uma plataforma de campanha, compreendemos que a insisténcia

do Governo Provisério na feitura de uma nova legislacao eleitoral tinha relacdo direta com o

fato de que eram necessarios alguns atos preliminares para a elaboracdo de um novo pacto

constitucional. Convocar uma constituinte sem que houvessem testes e medigdes sobre os

impactos das mudancas politico-administrativas representaria um risco a estabilidade do
préprio governo.

Repito, agora, o que sempre disse, desde o periodo inicial da minha ascensdo ao

Govérno: a constitucionalizagdo vira a seu tempo, naturalmente, como termo final de

uma série de atos preparatérios, que a devem anteceder. Atentai na l6gica ineludivel

dos fatos. Por decreto de 10 de fevereiro, foi nomeada a comissdo encarregada de

elaborar o projeto da reforma eleitoral, primeiro passo para a solugdo do problema.

Ressalta, evidentemente: trés meses apés a instalacdo do Govérno Provisorio, aparecia

a providéncia priméria indispensavel para atingirmos a legalidade (VARGAS, 1938,
p.144-145)%,

Por conta dessas situacdes, a analise do Codigo Eleitoral per se ndo nos oferece
resultados muito precisos. Quando o projetamos dentro de um quadro mais amplo da estratégia
varguista de consolidacdo do poder e da ruptura constitucional, fica evidente que as mudancgas
legais empreendidas nédo se tratavam de simples retomadas de promessas de campanha. A tarefa
de reconstitucionalizar o pais dependia, em primeira mao, do (in)sucesso das legislacdes prévias.
Propor mudancas bruscas era uma tomada muito arriscada a garantia de mudangas pensadas

pelo staff.

62 Discurso proferido no almogo da Associacdo Brasileira de Imprensa, em 20 de setembro de 1931.
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No texto do Cddigo, propriamente dito, encontramos, em alguns casos, embrides dos
dissensos que ocorreriam anos depois. Em outros momentos, j& constava explicitamente a
modernizacdo do sistema eleitoral brasileiro: nos artigos 2° e 3°, havia a previsao de que era
apto a ser eleitor o maior de 21 anos, sem distin¢do de sexo, desde que devidamente alistado
conforme as disposi¢fes do cddigo; no artigo 3°, eram descritas as (im)possibilidades de perda
da cidadania, contendo entre elas a inscricdo de que as mulheres, ao se casarem com
estrangeiros, ndo perdiam a cidadania. Combinando a anélise dos dois artigos é evidente a
grande inovacao gque o0 voto feminino representava.

Do artigo 5° ao artigo 35, o Cddigo estabelecia a criacdo da Justica Eleitoral,
delimitando a sua divis&o entre o Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais Eleitorais.
Definia, ainda, a conjugacao de tarefas impostas aos juizes de direito, que deveriam atuar
também como juizes eleitorais, organizando e fiscalizando os pleitos, bem como processando
penalmente os criminosos nos termos da lei. A importancia destes institutos é muito clara: a
proposta ventilada na plataforma da Alianca Liberal e retomada nos discursos de VVargas tentava
evitar a qualquer custo as fraudes eleitorais. No mesmo sentido, o artigo 86 definia as regras da
apuracdo eleitoral, dando uma maior atencdo a possibilidade de ingeréncias fraudulentas. A
presenca de 6rgaos judiciarios eleitorais permite-nos medir o grau de protagonismo que o Poder
Judiciario teve nos primeiros anos do Governo Provisorio.

Os artigos 56, 57 e 58, no entanto, estatuem as importancias fundamentais do Cédigo.
Neles foram consagrados os principios do sufragio universal direto, o voto secreto e a
representacdo proporcional. Nestes diplomas legais foram definidas as balizas modernizantes
do sistema politico brasileiro, 0 que nos permite concordar com a tese de que a partir dos anos
1930 o sistema politico brasileiro passou a ter feicdes fortemente distintas do que havia sido até
entdo. No caso do voto secreto, havia a disposicao das formas pelas quais as cédulas de votacédo
deveriam ser manejadas, evitando-se a qualquer custo a interferéncia externa. Do mesmo modo,
no artigo 58 estavam transcritas todas as balizas da representacdo proporcional, concedendo
permissao a qualquer partido, coalizdo ou grupos de eleitores ao registro da candidatura, desde
que no prazo; previa-se a realizagéo do pleito em dois turnos, quando preciso; definia-se a forma
de calculo do quociente eleitoral; consumava-se a possibilidade de votacdo nas legendas e nas
listas partidarias.

Entretanto, o artigo 142 traz as maiores inovacgdes e uma das grandes causas de conflito
nos debates da constituinte.

Art. 142. No decreto em que convocar eleitores para a eleicdo de representantes &
Constituinte, o Governo determinard o nimero de representantes nacionais que a cada
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Estado caiba eleger, bem como o modo e as condi¢cBes de representacdo das
associagOes profissionais.

Paragrafo Unico. Cada Estado, o Distrito Federal e o Territdrio do Acre
constituira uma regido eleitoral (BRASIL, 1932).

Considerando-se a necessidade de se elegerem os deputados constituintes, o Codigo
definia que juntamente a eles, deveriam ser eleitos os representantes das associagdes
profissionais, portanto aceita pela primeira vez na histéria do pais a hipdtese de existéncia da
representacéo profissional. E patente na bibliografia sobre a Constituicdo de 1934 o fato de que
0 Codigo Eleitoral teve importante papel na prognose da representacao classista. Eram, portanto,
duas inovacOes: a primeira marcava o inicio do processo legal de discussdo sobre a possivel
nova Constituicdo, que seria realizada de acordo com os tramites legais mais rigidos, por meio
de Assembleia Nacional Constituinte. A segunda, definia que parte dos integrantes da ANC
viriam por meio da representacdo classista, impondo o marco da recep¢do do corporativismo
no Brasil (GOMES, 1978; PANDOLFI, 2003; CEPEDA, 2010; CEPEDA, 2013).

Além de um marco da recepcdo do corporativismo, a institucionalizacdo da
representacdo profissional servia de marco legal da tese corporativista no contexto nacional.
Conforme apontamos no topico anterior, se a ideologia corporativista vinha em trés vertentes
distintas (pela vertente integralista, pela vertente dos statemakers, e na consolidagdo do Estado
Novo), este momento representava um avango importante, ja que ultrapassava as barreiras da
aplicacdo do conceito apenas pela via das instituicdes (conforme a atuacao de Oliveira Vianna,
principalmente, no Ministério do Trabalho), ampliando o conceito para a via legal, ponto de
profunda importancia da atuacdo do Estado em todas as frentes possiveis.

O amplo processo de modernizagédo nacional empreendido a partir dos primeiros anos
do Governo Provisorio expdem a necessidade de uma maior racionalizacéo do Estado brasileiro
(CABRAL, 2015). Aléem disso, a retomada da reflexdo tributaria da tradicdo saquarema, da qual
Oliveira Vianna emerge como progénie, sobre o distanciamento entre pais legal e pais real
ditava a necessidade de uma nova modalidade de acdo estatal, mais dindmica e mais enérgica
no lidar constante com os “imprevistos do novo periodo de transformagao humana que se inicia
[iniciava]” (VARGAS, 1995 apud CABRAL, 2015, p. 295).

Portanto, € evidente que o Codigo Eleitoral pode ser considerado como marco legal e
como documento revisional dos erros e acertos ao longo da Primeira Republica, i.e., mais do
que as propostas na plataforma da Alianca Liberal ele estabelecia uma parte fundamental das
balizas constitucionais que seriam levadas a cabo na constituinte de 1933-34. O vemos e

analisamos, entdo, como documento e como processo. Como documento, a sua forma néo deixa
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duvidas. Como processo, compreendemos o Cddigo como documento revisional e como
antecipacdo de partes fundamentais da discussdo sobre matéria constitucional na ANC. Nele
sdo exaradas e implementadas as propostas mais importantes da plataforma da AL, além de ser

um marco e termdémetro dos dissidios futuros.

2.4. A revanche paulista: o Levante de 1932

J& abordamos a coalizdo que envolvia a Alianca Liberal como a mais forte e importante
das forcas envolvidas no processo de ruptura da Republica Velha. O papel de desintegracéo do
sistema politico oligarquico com ela iniciado marca a cisdo com uma ordem comprometida em
garantir os interesses de velhas oligarquias regionalistas concentradas, sobretudo, em Séo Paulo,
que em grande medida dependiam da forca do café como garantia de sobreposi¢do politica e
econbmica em relacdo aos outros estados. E, em relacdo a estes outros estados, cumpre
relembrar que a Primeira Republica esteve fortemente marcada pela distor¢do do federalismo
previsto na Carta de 1891, permitindo a hegemonia do estado de S&o Paulo sobre todos os outros.
A expressdo maxima deste movimento, poderiamos dizer, foi representada pela quebra do
acordo feito décadas antes com Minas Gerais. A posi¢cdo tomada por Washington Luis ndo era
uma aventura ao vazio, mas sim uma aposta de que o estado que presidia ja possuia capacidade
suficiente de se antepor aos outros.

E plenamente compreensivel, portanto, o grau de importancia da ruptura gerada pela
Revolucdo de 1930. Nao sé do ponto de vista tedrico, como expusemos no tdpico pertinente ao
assunto, mas, principalmente, do ponto de vista contextual dos fatos, compreendemos a
Revolucdo de 1930 como o momento em que as demandas politicas foram reposicionadas. E
nesse reposicionamento das demandas, notamos no bloco que deu cabo a Revolugdo de 1930
diferentes interesses, tais como o enfrentamento da l6gica da Primeira RepuUblica, a negacao do
ultrafederalismo, a critica a quebra do acordo por parte de Sdo Paulo da relagdo com Minas
Gerais, a presenca das outras regides do pais (Norte e Nordeste, principalmente) como
questionadoras da centralidade paulista e, por fim, 1930 pode ser lida como uma sublevacédo do
Partido Democratico contra o Partido Republicano Paulista em Sao Paulo.

N&o obstante o papel importante do PD na conjuntura revolucionaria, o partido sofreu
um duro golpe: a nomeacao de Jodo Alberto, nordestino e tenentista, como interventor de S&o
Paulo. A opcéo continha duas mensagens claras: a primeira, era a de que o novo lider da nacéo
previa um papel mais central ao movimento tenentista do que ao Partido Democratico

propriamente dito no estado de Sdo Paulo. A segunda, mais evidente ainda, era a de que a
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atuacdo do PD estaria sob o controle do governo central, evitando-se uma nova revolta politica
de Séo Paulo com vistas a subjugar os demais estados, esvaziando o sentido da Revolucdo de
1930, transformando-a em mera substitui¢do de oligarquias mandatarias. Assim, a controversa
interventoria paulista gerou uma tensdo muito grande entre o Partido Democratico e 0 Governo
Provisorio, ja que Vargas retirava a centralidade do partido em seu proprio estado de origem.
O PD, ent#o, passou a empunhar a bandeira da (re)constitucionalizagdo®® do pais como tentativa

de impor débices aos grupos politicos que deles divergiam.

A disputa entre os diferentes grupos politicos unidos em torno do programa da
Revolucdo de 1930 comecou a despontar logo apds a formacgéo do Governo Provisério.
Os pedidos de constitucionalizacdo do pais ndo eram monopdlio paulista. Mesmo
dentro do Governo Provisério, alguns dos mais importantes politicos advogavam pelo
restabelecimento rapido da normalidade politica. Os membros do governo que se
opunham aos tenentes defendiam enfaticamente este ponto de vista, em franca
contradicdo com o0s que desejavam o prolongamento do estado de excec¢do. Esta
disputa tensionava correntes politicas que s6 tinham se unido em torno do objetivo
comum de derrubar a carcomida Republica Velha (MORAES, 2018, p.21).

Na medida em que as tensdes politicas seguiam, o Partido Democréatico pensava em
novas aliangas. O resultado do processo foi a quase impensavel unido entre o PD e o Partido
Republicano Paulista, o0 PRP. A unido parecia impraticavel do ponto de vista politico-
ideoldgico, haja vista o fato de que dois anos antes o PD integrava a Alianca Liberal com fortes
criticas e com o intuito de quebrar a hegemonia do PRP. Eram inimigos declarados que agora
se uniam em prol de um objetivo em comum: devolver o comando de S&o Paulo aos paulistas,
aos “bons paulistas”, ou seja, aqueles atores verdadeiramente comprometidos com a causa
hegeménica e pura do estado. Nascia o projeto do Levante Paulista de 1932. O novo
movimento® levantava as bandeiras da preponderancia de S&o Paulo sobre os outros estados
da Unido, assim como clamava pela necessidade de (re)constitucionalizacdo do pais. A
plataforma do movimento acabou sendo defendida pela forca das armas, dando inicio a guerra
civil e resultando no controle total dos revoltosos pelo governo central.

As posicdes defendidas pela Frente Unica Paulista (FUP), fundada em fevereiro de
1932 pelo PD e pelo PRP, levaram grande parte da historiografia brasileira a defender que a
guerra civil paulista tinha como fundamento primario a convocacao da constituinte. Da mesma

forma, sdo infindaveis as teses que defendem a posi¢do de que o Levante foi essencial para que

8 Tratamos desta forma haja vista o fato de que de acordo com Moraes (2018), algumas alas da Frente Unica
Paulista concordavam com a manutencao e recuperacao de alguns sentidos da Constituicdo de 1891. Mas também
havia a ala comprometida com a elaborac¢éo de um novo texto.

64 N&o chamaremos o movimento de 1932 como Revolugdo Constitucionalista, visto que conforme expde Moraes
(2018), a bandeira constitucionalista ndo era fundamental para 0 movimento. Existem outras causas mais
imperiosas do que a exigéncia de convocacao de uma nova constituinte, como apontaremos ao longo desta secéo.
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em o Governo Provisorio convocasse a Constituinte de 1933-34, ou seja, 0 movimento teria
perdido nas armas, mas ganhado no ideario®.

A ideia defendida por grande parte da intelectualidade paulista era de que mesmo
perdendo a batalha fisica eles haviam vencido a batalha moral, haja vista as sementes
constitucionalistas plantadas. Isso é cristalino quando notamos a quantidade de obras
publicadas ao final do levante, com o intuito de manter em evidéncia o ideéario dito
revolucionario. O volume de obras que tratavam direta ou indiretamente sobre o levante de 32
é extenso. Entre 1932 e 1938 foram lancadas 114 obras que tratavam direta ou indiretamente
do levante constitucionalista. A maioria delas, esteve concentrada entre os anos de 1932 e 1934
(CAMARGO, 1972; MORAES, 2008), mostrando a necessidade de que a memdria do evento
fosse imediatamente resgatada e documentada para a posteridade.

Neste registro para a memoria futura do movimento enquadram-se Arnon de Mello
com S&o Paulo venceu (1933), Paulo Menotti del Picchia em A revolugéo paulista atravez de
um testemunho do gabinete do governador de Sao Paulo (1932), Aureliano Leite em Martirio
e gloria de Sdo Paulo (1934), dentre diversas outras obras®. Os autores, em sua esséncia,
tratavam dos eventos do ponto de vista das interpretacdes futuras. Eles viam o movimento como
“o sacrificio de Sao Paulo pela democracia e autonomia estadual feridas com a politica dos
interventores militares, ‘tenentes’” (MORAES, 2008, p.4). O sacrificio era valorizado,
sobretudo, do ponto de vista da FUP, em que dois partidos concorrentes e de concepcoes
politicas fortemente divergentes se uniram em prol da salvacdo nacional. Literariamente, e por
consequéncia dos fatos, o levante concentrava dados muito favoraveis a manutencdo da
narrativa dos protetores da democracia, bem como garantia a consolidacdo do ideario de que se
ndo por Sao Paulo, a autocracia seria iminente ja nos primeiros anos da década de 30.

Quando pensamos nos autores envolvidos diretamente ou indiretamente no movimento,
isto é, 0s coetaneos citados acima e 0s outros ndao mencionados, € razoavel a defesa que fazem
do movimento como a Unica alternativa viavel para o pais. Nao é admissivel, do mesmo modo,
que as producdes posteriores caminhem na mesma dire¢do. 1sso porque o conjunto de dados,
discursos e propostas do governo provisorio sugerem que logo apds a consecucado do processo
revolucionario em 1930, Getulio Vargas ja pronunciava a necessidade de se produzir uma nova

Constituicdo. A centralidade do levante paulista guarda relagdes muito mais proximas a outros

% As teses de que o ideario paulista era vencedor, prevaleceram entre inimeros autores coetaneos e entre outros
que, anos depois, interpretaram o movimento de 1932 como verdadeira Revolugdo Constitucionalista.

8 Optamos por citar apenas as obras que foram analisadas e incorporadas na argumentacao dessa dissertagdo. Para
um levantamento completo ver Camargo (1972) e Leite (1962a).
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descontentamentos do que propriamente & questdo constitucional. A narrativa de Revolucao
Constitucionalista, todavia, favorecia, e de certo modo continuou favorecendo, o ideéario
democratico de S&o Paulo como um todo.
Nas interpretacdes da historiografia posterior ao movimento séo infindaveis as visoes
de que o ideério paulista foi fundamental para a convocagdo da constituinte. Pandolfi (1987)
expos que “embora derrotada militarmente, a Revolugao Constitucionalista conseguiu impor
seus objetivos politicos, mas teve como 6nus o afastamento de varios elementos que nela se
engajaram [...]” (PANDOLFI, 1987, p.12). Em sentido semelhante, Ilka Cohen propds que a
convocacao da constituinte por Getulio nos anos seguintes surgia da necessidade politica como
um gesto de reaproximacéo dos revoltosos paulistas. Aureliano Leite (1962b), que ja havia
publicado a época dos acontecimentos, retoma as posicdes anteriormente defendidas,
ventilando novamente a tese de Sdo Paulo vencedor. Schwarcz (2018) ao tratar das causas da
guerra civil paulista atenua a influéncia do ideario paulista na convocacao da constituinte, mas
ndo abandona a tese, apenas a recicla dando um tom mais descritivo do que propriamente
valorativo. No verbete “Estado Novo no Brasil” escrito por Francisco Carlos Martinho no
Dicionario Critico do Pensamento da Direita (SILVA, MEDEIROS, VIANA, [orgs.] 2000,
p.216), a forma pela qual o autor trata 0 movimento de 1932 é muito clara:
O primeiro Governo Vargas (1930-1945) é caracterizado por trés fases distintas. A
primeira vai de 1930 a 1934. Conhecida como Governo Provisorio, estende-se até a
promulgacdo da nova Constituicdo. E uma fase de agudas crises, cujo momento mais
marcante € a Revolugdo Constitucionalista de 1932. Liderada pelas elites paulistas
alijadas do poder com a Revolugdo de 1930, visava a convocacdo imediata da
Constituinte e uma politica de defesa do café. (v. Elites Empresariais) Derrotada
militarmente, teve suas reivindicaces atendidas pelo governo tanto por conta da

convocacdo de uma Assembléia Nacional Constituinte quanto pela criagdo do IBC
(Instituto Brasileiro do Café) (MARTINHO, 2000, p.216)

E evidente, portanto, que as leituras da historiografia posterior ao movimento de 1932
desconsideram totalmente a existéncia das provas documentais que indicam como a convocacao
da constituinte, bem como da necessidade de diversas reformas administrativas e politicas, ja

estavam no radar do Governo Provisorio®’.

Com efeito, ja em 10 de fevereiro de 1931 um decreto federal instituiu uma comisséo
cuja funcdo era estudar a legislacéo eleitoral brasileira. O resultado destes estudos foi
0 Decreto 20.076 de 24 de fevereiro de 1932, que sancionou um novo Cadigo Eleitoral
quatro meses antes do levante de 9 de julho. Também anterior ao levante foi o Decreto
de 14 de maio de 1932 que marcava para maio de 1933 a eleicdo Constituinte e criava
outra comissdo para elaborar um anteprojeto de Constituicdo Federal (MORAES,
2018, p.15)

67 Como ja afirmamos na secéo sobre a Alianca Liberal, grande parte das reformas administrativas impostas por
Vargas foram recicladas das propostas descritas na plataforma.
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Com o intuito de captar o sentimento do Governo Provisorio, voltamos a alguns
discursos proferidos por Vargas. Antes de instalar a comissao legislativa em 10 de fevereiro,
conforme citacdo acima, Getulio pronunciou um discurso em 04 de maio de 1931 no Palécio
do Catete diria:

Tudo vird a seu tempo. O regresso ao regime constitucional é aspiragdo comum.
Realizar-se-4, porém, com o desenvolvimento légico dos fatos, sob 0 amparo de uma
nova mentalidade, saturada das idéias e dos principios renovadores, consagrados pela

Revolucdo, jamais como feira de sinecuras, ao livre dispor dos sem trabalho da
politica. (VARGAS, 1938a, p.124).

O cuidado, ou a estratégia, do Governo Provisério era promover um amplo controle do
processo de reforma eleitoral, legal e administrativa do pais, evitando-se os erros do passado,
assim como afastando a ingeréncia dos atores vencidos. Do mesmo modo, Vargas agia com
certa cautela politica, vez que a coalizdo que o apoiou durante a Revolucdo de 1930 era
composta de atores com aspiracbes muito distintas. De um lado, alguns atores ligados ao
anterior movimento tenentista que ndo pretendia e ndo concordava com uma nova constituinte.
De outro, alguns politicos do PD exigiam que se ressuscitasse a Carta de 1891, mesmo com as
suas imperfei¢cOes, ou que fosse convocada uma nova constituinte. Por isso, em discurso
pronunciado no almogo da Associacdo Brasileira de Imprensa em 20 de fevereiro de 1931
Getulio tratou o processo constituinte como tema controverso reforcando a cronologia dos fatos,
i.e., expondo de forma clara o caminho pela qual a reconstitucionalizacdo do pais deveria
ocorrer: primeiro haveria a instalagcdo da comissao responsavel pela nova legislacao eleitoral.
Cumprido esse passo, seria instalada nova comissao para analise e producdo de um anteprojeto
constitucional. Somente ap6s estes dois primeiros movimentos é que haveria a eleicdo dos
deputados constituintes. Diria Vargas que “ninguém € contrario a Constituinte, o que seria
atitude aberrante, tdo pouco, ninguém pode exigir que se decrete amanhd a Constituicdo o que
seria um contrassenso. A Constituinte vird naturalmente, fatalmente preparada pela propria
logica dos acontecimentos” (VARGAS, 1938a, p. 145-146).

No manifesto & nacédo, proferido em secdo solene na Camara dos Deputados em 14 de
maio de 1932, portanto dois meses antes da sublevacdo paulista, Vargas retomaria,
insistentemente, a cronologia dos fatos reafirmando o seu propésito em convocar a nova
Constituicdo a seu tempo.

Nestes termos, posta em execuc¢do a lei eleitoral, fixado o dia para a realizacdo das

eleigcdes, entrard, necessariamente, o pais numa fase de atividade politica a que o
Govérno se conservara estranho, colocado acima dos partidos, afastado das suas
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competicdes e coerente com as idéias inspiradoras da Revolucdo (VARGAS, 1938b,
p. 54)

Por fim, deflagrado o movimento em 9 de julho de 1932, Vargas firmava em 20 de
setembro de 1932 o Manifesto ao Povo de S&do Paulo. Com parte do pais tomado pela luta
armada, o entdo chefe do Governo Provisorio diria que o levante paulista era ilegitimo. Do
ponto de vista da convocacéo da constituinte, Getalio disse que a bandeira levantada era in6cua
do ponto de vista politico, haja vista o fato de que o processo de retorno da Nacdo a legalidade
ja tinha sido iniciado com a decretacdo do novo Codigo Eleitoral, marcando-se data para a
eleicdo dos deputados constituintes, organizando os tribunais eleitoras, nomeando os juizes. E
conclui:

Diante disso, para alcangar o regime constitucional, s6 um procedimento se impunha
aos leaders politicos: agremiarem suas hostes, prepararem seus eleitores e acorrerem

ao alistamento, confiado a independéncia a integridade da magistratura (VARGAS,
1938b, p. 81).

Com estes fatos em vista, ndo existem razdes para se concordar com a tese de que o
movimento de 1932 tinha esséncia fundamentalmente constitucionalista. Ao contrério,
concordamos com a proposta de Moraes (2018)®8 de que as motivagBes para a sublevacéo
tinham outras causas como a degradacdo econémica que Sao Paulo vinha enfrentando desde a
década de 1920 com a desvalorizacdo do café a nivel nacional e mundial agravada pela perda
do controle direto do Estado a partir de 1930 e a diminui¢do de sua poténcia mesmo como ator
no “modelo de compromisso” (FAUSTO, 1970). O declinio econdmico ¢ analisado por Furtado
(2005) com a indicacdo de gque a producéo cafeeira teve um crescimento razoavelmente grande
entre 1927 e 1929, contudo a grande depressdo desequilibrou a equacdo entre a oferta e a
procura, for¢cando o governo brasileiro a adotar inimeras medidas de salvaguarda do produto
nacional. O erro, para Furtado (2005, p.179) residia em “ndo se terem em conta as
caracteristicas proprias de uma atividade econémica de natureza tipicamente colonial, como era
a producdo de café no Brasil”. Com as altas e baixas do café, desde os fins do século XIX, a
elite paulista contraia cada vez mais emprestimos. O resultado pratico do ato foi uma divida de
424 milhdes de dolares em 1930 (MORAES, 2018, p. 125). Além disso, os gastos militares do
estado eram infindaveis, aumentando consideravelmente durante a sublevacdo de 1932. Dessa
forma, em termos econdmicos o estado de Sao Paulo passava por dificuldades substanciais, o

que gerava um ébice a qualquer tentativa de autoimposigdo perante a Unido.

% Concordamos com a tese de Moraes (2018), entretanto, se por um lado o autor olha este processo do ponto de
vista historiogréfico, nos pretendemos olhar esse dissidio a partir da perspectiva dos imbréglios em torno do
federalismo.
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Do angulo da perda de controle e hegemonia politica, somente o éxito da Revolugédo
de 1930 seria tema suficiente para explicar a gana paulista de retomada do poder. Mas h& outros
angulos para explicar a formacdo do bloco paulista em torno do levante, distante do
exclusivismo da bandeira constitucionalista que € o fato de que o Partido Democratico, tendo
sido o grande articulador e amélgama da Alianga Liberal, logo apds o processo revolucionario
se sentiu traido por Vargas com a nomeagdo de um interventor nio paulista® e vinculado ao
tenentismo para direcdo politica do estado de S&o Paulo. Para o PD, o ato representava a
tentativa de controle dos paulistas pelo Governo Provisorio e, ademais, o Partido ndo angariara
cargos relevantes na Administracdo (MORAES, 2018; GOMES, LOBO, COELHO, 1980).
Nesse sentido, o tenentismo e os atores ligados ao staff varguista foram regalados com melhores
posicoes.

Por fim, apontamos o conflito centralismo versus regionalismo como a terceira causa
fundamental do levante de 1932. Embora a matéria tenha sido causa de grandes dissidios
durante o processo constituinte, o sentimento de subjugacdo dos paulistas em face da Unido ja
movimentava os animos desde os primeiros anos da década de 1930. Neste contexto, 0s
tenentistas adquiriam grande protagonismo, sendo cada vez mais atraidos para a centralidade
varguista. Por conta disto, estes atores defendiam bandeiras como a desnecessidade de
constitucionalizacdo, politicas de centralizagdo evitando-se os problemas do ultrafederalismo,
que acometeram toda a Primeira Republica.

O projeto de centralizacdo do poder tinha no tenentismo sua melhor expresséo politica
organizacional, mesmo considerando-se suas divisfes internas, sem ddvida acirradas
apos a revolugdo. Para os tenentes, a centralizagdo representaria ndo s6 um esforgo
aos poderes intervencionistas da Unido, como também o fechamento dos canais
politicos de acesso aos nucleos centrais do Estado, processo traduzido basicamente na

manutencdo de um regime discricionario no pais. (GOMES, LOBO, COELHO, 1980,
p. 240-241)

Diante destas quest@es, era inevitavel um levante paulista. A necessidade de se firmar
aumentava a cada movimento do Governo Provisorio. Assim, defender a bandeira da
(re)constitucionalizacdo do pais mantinha as reais intencdes do movimento veladas. Logo, a
unido entre o PD e o0 PRP, forcas diametralmente opostas durante os conflitos da Revolucao de
1930, ndo parecia desprovida de coeréncia. Era a Unica possibilidade vidvel de mostrar a forca
de S&o Paulo perante a Unido como um todo. Nao havia, portanto, nenhuma centralidade no

pedido de convocacdo da constituinte por parte de S&o Paulo, cabendo aos fatores econémicos

% O elemento racista e xen6fobo dos paulistas, mesmo de parte dos integrantes do Partido Democratico, era forte.
Ver Moraes (2018) e Weinstein (2015).
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e politicos a determinacgdo das causas da insatisfagdo paulista. Afirmamos entdo que o ideério
paulista estava derrotado, nas armas e na ideologia, levando o estado de S&o Paulo a ter que

renegociar as agendas politicas que defendia no processo constituinte em 1933-34.

2.5. A Constituinte de 1933-34

Em face de todo o circuito historico desde os finais da década de 1890 até meados da
década de 1930, fica mais claro o fato de que a Constituicdo de 1934 ndo nasceu de um vazio
de poder, muito menos de simples disputas entre correntes ideologicamente divergentes. O
processo de construcdo desta Carta em especifico, ao mesmo tempo que eivado de certezas,
carrega em si uma enormidade de contingéncias historicas.

Superados os dissidios agudizados durante a Revolucdo de 1930 e o Levante paulista
de 1932, cabia ao Governo Provisorio a reorganizacdo do poder e do Estado. Era preciso que
fosse empreendida a recomposi¢ao das forcas politicas ja existentes e a subsuncéo ou alijamento
das novas, a fim de que as propostas do governo central fossem implementadas. Assim,
seguindo a ordem dos fatos prevista na plataforma da Alianca Liberal, bem como nas inlmeras
mencdes feitas por Vargas em seus discursos, era 0 momento de se pensar na convocacao da
nova Constituinte Republicana.

A prudéncia no momento de convocacdo da Constituinte era questdo delicada para o
Governo Provisoério. Era premente a necessidade de controle das elites, que sofreram constantes
depurac6es nos dois primeiros anos da década de 30. A primeira depuracéo foi feita logo ap6s
a Revolucdo de 30 nas forcas armadas. A organizacdo enfrentava inimeras clivagens, fato
constatado pela baixa aderéncia do oficialato aos movimentos revolucionarios (CARVALHO,
1982; PANDOLFI; GRYNZPAN, 1997), o que provocou a reestruturagéo dos quadros militares
proposta por Vargas logo apds assumir como chefe do governo provisorio. Isso fez com que 0s
tenentes, enquanto atores muito caros ao governo central, fossem imediatamente promovidos.
Da mesma forma, ap6s o Levante paulista de 1932 novas alteragdes e promog¢des nos quadros
oficiais foram feitas, na tentativa de garantir um apoio minimo e uma base de sustentacdo que
dificultasse novas insurgéncias.

As eleicOes para a Assembleia Nacional Constituinte foram marcadas, entdo, para o
dia 3 de maio de 1933, forcando uma maior movimentagédo das elites, depuradas ou néo, a
garantir uma articulacao regional e nacional com vistas a defesa de suas ideias (PANDOLFI;
GRYNZPAN, 1997).
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Aos interventores foi atribuido o importante papel de unificar as forcas politicas
estaduais através de partidos e integréa-las em nivel nacional, tendo-se destacado nesta
tarefa Flores da Cunha (RS), Juraci Magalhdes (BA) e Carlos de Lima Cavalcanti (PE).
Com a proximidade do pleito, 0 Governo Provisorio engajou-se no processo eleitoral,
tornando-se alvo de forte condenacdo dos setores oposicionistas, que reuniam tanto
derrotados em 1930 quanto facgdes vitoriosas mas descontentes com 0 regime
(PANDOLFI; GRYNZPAN, 1997, p. 12).

A primeira consequéncia da sinalizacdo das elei¢cbes para a Constituinte foi a
necessidade de reposicionamento dos atores, exigindo-se deles uma maior flexibilidade quanto
as negociagdes das pautas que lhes interessavam. A medida em que o Governo Provisério
tomava as iniciativas praticas para seguir com o0 processo constituinte, os dissensos
aumentavam. Por exemplo, na expedicdo do Decreto n. 21.402, que fixava a data de 3 de maio
de 1933 para a eleicdo dos deputados constituintes, bem como designava a comissao
responsavel por elaborar um anteprojeto, ficava claro o fato de que o Governo dedicou uma
grande atencéo ao processo constituinte.

Nos dois primeiros artigos o Decreto tratava da necessidade de se criar uma comissao
responsavel por elaborar um anteprojeto do texto. Para tanto, a comissdo seria composta “de
tantos membros quantos fossem necessarios a elaboracéo do anteprojeto e por forma a serem
nela representadas as correntes organizadas de opinido e de classe” (BRASIL, 1932). Uma
possibilidade de leitura do processo € a de gque as atitudes tomadas pelo Governo Provisorio na
estruturacdo do processo constituinte poderiam ser vistas como uma propensao claramente
autoritaria, em que a submissdo do processo aos designios de Vargas e de seu staff seriam
inegociaveis. Contudo, compreendemos que na verdade ndo havia outra alternativa ao governo,
visto que ele era o Unico ente competente para organizar uma ANC.

O processo constituinte iniciado oficialmente em 1933 seguiu a tradicdo da teoria
constitucional no tocante as decisbes pré-constituintes, apontadas por Canotilho (2003) como
decisdes posteriores a0 momento de ruptura institucional em que (i) sdo definidas leis
infraconstitucionais indicando o desejo de se produzir uma nova constituicao; e (ii) a edi¢éo de
leis constitucionais provisorias destinadas a dar uma primeira forma juridica ao processo
constituinte. No caso in loco, houve decisdo politica de elaborar a lei maior (via Decreto n.
21.402 de 1933), bem como houve a publicacao de leis constitucionais destinadas a organizacao
do processo constituinte. Elencamos como leis constitucionais o Codigo Eleitoral de 1932, que
demarcava o inicio da ANC; o Decreto n. 21.402, j& amplamente citado, que marcava

definitivamente a data da ANC; o Decreto 22.6217° de 5 de abril de 1933, que aprovava o

0 Este decreto assume forte protagonismo haja vista a previsdo, entdo oficial, de que parte dos deputados seria
composto pela formula da representacao corporativa. Assim dispunha o artigo 3% Art. 3° A Assembléa Nacional
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Regimento Interno da Assembleia, prefixava o numero de deputados e dava outras providéncias;
e 0 Decreto n. 23.102 de 19 de agosto de 1933, em que se fixava, agora de forma preclusiva, a
data de 15 de novembro como o inicio dos trabalhos da ANC.

Em termos préticos, as eleicdes deveriam ocorrem em 3 de maio de 1933. Assim o foi.
Nela, foram selecionados 254 constituintes’ na condicéo de deputados, ja que a ANC deveria
funcionar como Camara unica (sem a separacdo entre deputados e senadores). Deste total de
eleitos, 214 estariam vinculados a partidos e as unidades federativas, e 40 seriam selecionados
como representantes das associacdes profissionais, divididos em representacdo profissional dos
empregados, representagdo profissional dos empregadores, representacdo dos profissionais
liberais, e representacdo dos funcionarios publicos. Os trabalhos, foram iniciados em 15 de
novembro de 1933.

E importante observar que as maiores bancadas (Minas Gerais com 37 constituintes,
Séo Paulo com 22, Bahia com 22, Pernambuco com 17, Rio de Janeiro com 17, e Rio Grande
do Sul com 16)"2, bem como os nimeros de constituintes da outras bancadas, foram calculadas
de acordo com o quociente eleitoral previsto na Constituicdo de 1891. Neste sentido, o decreto
22.621 de 5 de abril de 1933 ndo propunha grandes inovagdes. Apenas ficava condicionado ao
que ja havia sido estabelecido anteriormente.

Analisando a constituinte do ponto de vista da soberania da ANC, percebemos de um
lado a teoria constitucional liberal informando a necessidade de consolidagdo de um processo
constituinte soberano, desvinculado do governo para manter a lisura do processo, e que seja
dotada da capacidade de discutir, criar, e finalizar o novo pacto constitucional sem quaisquer
interferéncias. O papel do Executivo federal seria o de fornecer os subsidios legais necessarios
para a instalacdo da ANC. Contudo, é necessario reconhecer que a convocagdo de um processo
constituinte envolve questdes de ordem préatica imediatas como a necessidade de expedicdo de
decretos que fixem as datas das eleicdes, que estabelecam as regras eleitorais, que indiquem os

pressupostos institucionais necessarios para que ndo haja desrespeito a legalidade.

Constituinte compor-se-a de duzentos e cincoenta e quatro deputados, sendo duzentos e quatorze eleitos na férma
prescrita pelo Cédigo Eleitoral (decreto n. 21.076, de 24 de fevereiro de 1932) e assim distribuidos: Amazonas,
quatro; Para, sete; Maranhdo, sete; Piaui, quatro; Ceara, dez; Rio Grande do Norte, quatro; Paraiba, cinco;
Pernambuco, dezesete; Alag0as, seis; Sergipe, quatro; Baia, vinte e dois; Espirito Santo, quatro; Distrito Federal,
dez; Rio de Janeiro, dezesete; Minas Gerais, trinta e sete; Sdo Paulo, vinte e dois; Goiaz, quatro; Matto Grosso,
quatro; Parand, quatro; Santa Catharina, quatro; Rio Grande do Sul, dezeseis; Teritorio do Acre, dois; - €
quarenta eleitos - na férma e em datas que seré@o reguladas em decreto posterior - pelos sindicatos legalmente
reconhecidos e pélas associacdes de profissdes liberais e as de funcionarios publicos existentes nos termos da
lei civilista (destaque nosso).

L' Ver Anexo | para a listagem dos constituintes por Unidade Federativa, e os selecionados a titulo de representacdo
profissional.

2 Para uma representacéo grafica das bancadas, ver Grafico 1 e Gréafico 2 no Capitulo 3.
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A partir disso, o Governo Provisorio precisou tomar algumas atitudes para a
organizacdo da constituinte que poderiam ser lidos como uma tentativa de captura e controle
do processo. A primeira atitude era a consolidacdo da tese corporativista materializada no art.
142 do Cddigo Eleitoral que estabelecia a representacdo profissional. A segunda, como aponta
Arboleya (2017) tratava-se da eleicdo da mesa diretora da ANC, que em sua composi¢do excluia
0s deputados paulistas ou atores a eles vinculados. O terceiro movimento, se deu a partir do
Decreto n. 22.621 de 5 de abril de 1933, em que o0 governo direcionou a ANC um Regimento
Interno ja finalizado. Nele, a forma de execucéo dos trabalhos da ANC estava prevista, bem
como ja se definia os limites da competéncia dos constituintes. A medida foi motivo de intensas
discussoes ja nas primeiras sessdes, conforme vemos no discurso do deputado J.J. Seabra (Lista
A Bahia ainda é a Bahia/BA).

Essa, a questdo, Sr, Presidente. E o Sr. Henrique Dodsworth agitou-a bem, mostrando
que é da competéncia das assembleias a feitura de seus regimentos. N&o se
compreende, pois, que a Assembléia Constituinte venha a ter um Regimento
elaborado por outro Poder, a menos que o aprove provisoriamente.

E possivel que esta Assembléia aceite o Regimento organizado pela Ditadura, como
possivel é que o modifique; mas, faz-se mister que a lei interna a adotar passe pela
votacdo dos Srs. Deputados, para que possa ter vigéncia nesta Casa.

Esse, o pedido que dirijo a V. Ex., como digno magistrado que é. E honro-me de ser
presidido neste momento por uma das mais altas figuras da Magistratura nacional.
(ANNAIS, v. 1, 1935, p.7)"

O quarto e ultimo movimento é o estabelecimento de uma comisséo para estudos e
elaboracdo de um anteprojeto que serviria de guia para 0s constituintes na elaboracdo do novo
pacto constitucional. Por meio do Decreto n. 22.040 de 1° de novembro de 1932, Getulio Vargas
e Afranio de Mello Franco™ estabeleciam a forma pela qual a subcomissdo deveria funcionar.
Nas disposicdes, cabia ao Ministro da Justica presidir e coordenar o andamento das segoes.

Art. 3° A Comissdo terd como presidente efetivo o ministro da Justica, ao qual
competird:

a) Convocar a Comissdo, marcando dia, hora e local para as sess@es, cuja dura¢éo sera
de quatro horas, prorrogaveis por deliberacdo do presidente, ex-officio, ou a
requerimento de qualquer membro da Comiss&o;

b) designar um segundo presidente, que serd, quando em exercicio, todas as funcdes
e direitos do efetivo;

c) nomear, para formular um projéto de constituicdo, que sirva de base as deliberagdes
do plenario, uma sub-comissdo, composta de um terco dos membros da comissdo,
compreendidos obrigatoriamente neste ndmero os ministros de Estado a ela
pertencentes;

d) resolver soberanamente qualquer questdo de ordem, levantada em sessdo ou
referente a qualquer assunto sujeito a comissao;

73 Cabe lembrar que o deputado J.J. Seabra faz mencéo ao magistrado Hermenegildo de Barros, entdo Presidente
do Tribunal Superior de Justica Eleitoral, que presidiu a ANC até a eleicdo da mesa, durante a 32 e 42 sessGes.

4 Desde a Revolugdo de 1930, A. de Mello Franco atuava na pasta das Relacdes Exteriores acumulando-a com a
da Justica. Se manteve no cargo até dezembro de 1933.
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e) determinar, quando conveniente; que as sessdes ndo sejam publicas;
f) permitir, excepcionalmente, qualquer debate, ndo podendo nele nenhum orador
falar mais de uma vez, nem por mais do dez minutos. (BRASIL, 1933)

Participavam da comissdo Afranio de Mello Franco, na condicéo de presidente, Carlos
Maximiliano como relator, além de Anténio Carlos Ribeiro de Andrada, Assis Brasil, Gdis
Monteiro, Artur Ribeiro, Jodo Mangabeira, Agenor de Roure, Oliveira Vianna, Temisctocles
Cavalcanti, dentre outros. Para Abreu (2001), os juristas da subcomissdo representavam as
novas tendéncias do direito pablico, o que nos permite refletir sobre o grau de negacéo das teses
que informaram os processos constituintes e politicos como um todo da Republica Velha.

Entretanto, € preciso evitar o risco de considerar todos 0s participantes como expoentes
de uma mesma corrente ideoldgica, homogénea e programéatica. Embora a comisséo tenha sido
nomeada pela chefia do Governo Provisorio, na clara intencdo de submeter a ANC um projeto
de constituicdo maduro que guiasse os trabalhos constituintes, ndo podemos prescindir das
diferentes concepgdes dos integrantes da comissdo. Poletti (2012), neste sentido, marca de
forma clara as divergéncias entre visdes de mundo dos integrantes.

Nao sera dificil, a partir dos nomes da Comisséo, desenhar o contetido ideoldgico dos
debates, que poderiam ir desde uma inclinacdo fascista, presente nos espiritos
revolucionarios mais jovens, até uma postura fortemente esquerdista, mas de fei¢do
democrética, na presenca de Jodo Mangabeira, jurista, orador brilhante e cultor de Rui
Barbosa. Goes Monteiro exprimia um nacionalismo militarista, desconfiado das
tradigdes liberais e da técnica da democracia classica. Oliveira Vianna, discipulo de
Alberto Torres, vinha impregnado de concepgdes socioldgicas de cunho aristocratico
e autoritario e revelava uma grande critica a Republica, cuja Constituicdo lhe parecera
distante da realidade nacional; como Alberto Torres, era também um desiludido com
a forma adotada pela Republica. José Américo e Oswaldo Aranha tinham aspirac6es
a uma justica social fundada num estado forte, @ moda europeia. Ant6énio Carlos
indicava o equilibrio, que de forma candente iria manifestar-se na presidéncia da
Constituinte. Themistocles Cavalcante estava no inicio de sua brilhante carreira, como
cultor do Direito Publico. Arthur Ribeiro era magistrado, membro do Supremo
Tribunal Federal. Carlos Maximiliano, nome que dispensa qualquer comentério, ja
havia sido Consultor-Geral da Republica e era uma grande expressdo da ciéncia do

Direito no Brasil. Mais tarde, a Comissao vieram integrar-se Castro Nunes, Agenor
de Roure e Oto Prazeres. (POLETTI, 2012, p.17)"

A heterogeneidade ideoldgica da comissdao nos sugere dois caminhos de analise. Em
primeiro lugar, tratava-se da tentativa de manter certa coeréncia programatica estabelecida
desde a Revolucdo de 1930, plasmada na plataforma da Alianca Liberal. Em segundo, essa
heterogeneidade poderia denotar certo interesse, mesmo que minimo, na “democratiza¢do” do
debate, isto é, ao criar um grupo de discussdo de um anteprojeto constitucional que nédo

necessariamente era composto exclusivamente por integrantes do staff do Governo Provisorio,

> Vale lembrar que durante o andamento dos trabalhos Oliveira Vianna e José Américo abandonaram a
comissdo, sendo substituidos por Castro Nunes e Solano da Cunha.
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Vargas afastava acusacdes de parcialidade ou de interferéncia no processo constituinte. Mesmo

”76, as

que o documento oriundo dessa comissao servisse “de base as deliberagdes do plenario
propostas nele inscritas representariam um acordo teorico entre as diferentes correntes de
juristas e homens publicos que integravam o projeto.

De todo modo, néo é possivel tratar da subcomisséo do Itamaraty simplesmente a partir
da simples anélise de sua composi¢do. Embora o primeiro ponto descrito no paragrafo anterior
faca algum sentido, bem como o segundo carrega consigo certa parcela de verdade, quando
olhamos de forma mais atenta aos encaminhamentos dos trabalhos notamos que na pratica, se
houvesse alguma tentativa de controle do processo constituinte pelo Governo Provisério, esta
ndo seria tarefa facil.

A vista disso, pensamos na representacao corporativa como uma das propostas mais
complexas para analise na subcomissdo. Coetaneo a publicacdo do Caodigo Eleitoral, que como
vimos traz uma breve previsdo da representacdo corporativa’’, o Clube 3 de Outubro,
importante lI6cus de debates do movimento tenentista, aprovava o novo estatuto e seu programa,
em que constava a defesa clara da necessidade de erigir a nivel nacional a representacao

classista/corporativa/profissional. Como aponta Angela de Castro Gomes:

O modelo politico proposto pelo clube defendia a manutencdo do regime
presidencialista, mas combatia a ‘onipoténcia dos poderes do executivo’,
fundamentalmente através da criagcdo de duas camaras que caracterizariam o sistema
eleitoral municipal, estadual e federal. Assim, ao lado de uma Camara Politica
estabelecia-se uma Camara Profissional, formada por representantes eleitos pelas
classes e com direito a eleger um vice-presidente ‘técnico’ e um ‘politico’, além de
participar da elei¢do dos presidentes de estado e da Republica, ambos escolhidos por
sufragio indireto (GOMES, 1980, p.431).

Para os integrantes do Clube, alijar a representacao paritaria por meio da inclusdo da
representacdo profissional era a medida mais segura a fim de controlar os poderes das
oligarquias regionalistas que dominaram a cena politica durante a Republica Velha. Para VVargas
ndo era diferente. O entdo Chefe do Governo Provisorio ja teria feito mencéo a necessidade de
repensar 0 processo representativo no pais, mesmo que parcialmente, garantindo um controle

absoluto das elites politicas estaduais’®. Havendo esta afluéncia de interesses entre um dos

6 Cf. artigo 2°, alinea “c” do Decreto 22.040 de 1932.

7 Inicialmente prevista como “Representaco das associagdes profissionais”, cf. art. 142 do Decreto n. 21.076 de
fevereiro de 1932.

8 Vargas no Manifesto a Nagao, lido na Camara dos Deputados em 14 de maio de 1932 diria que: “O programa
da Revolucdo [de 1930] reflete o espirito que a inspirou e traga o caminho para o ressurgimento do Brasil; [...],
modifica o regime representativo com a aplicagdo de leis eleitorais previdentes, extirpando as oligarquias
politicas e estabelecendo, ainda, a representacéo por classe, em vez do velho sistema da representacdo individual,
tdo falho como expressdo da vontade popular” (VARGAS, 1932b).
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grupos apoiadores da politica varguista (os tenentes plasmados no Clube 3 de Outubro), o
Governo Provisorio vislumbrava a possibilidade de defesa da tese da representacao profissional
no seio das discussdes constitucionais sem que houvessem maiores problemas.

Todavia, o célculo politico estava refém da elasticidade das posi¢fes dos atores. I1sso
porque em junho de 1932 Goes Monteiro e Osvaldo Aranha se afastaram do Clube. A questéo
é que estes dois nomes, logo em seguida, comporiam o quadro da subcomissdo do Itamaraty, o
que de certa forma poderia prejudicar a defesa da tese classista. O ponto é que as negociacoes
por parte de interlocutores do Governo Provisorio obtiveram sucesso, fazendo com que na
discussdo da proposta Goes Monteiro e Osvaldo Aranha votassem a favor dela. Neste sentido
0 proprio Gbées Monteiro afirma que:

Quando se discutira o Anteprojeto da Constituicdo no Palacio do Itamarati, opusera-
me a essa representagdo (...). Entretanto, tive que encerrar minha oposic¢éo, porque o
sr. Antunes Maciel, entdo ministro da Justiga (...) pediu-me, em nome do presidente
Getulio, que me abstivesse de votar contra a criacdo da Camara classista, Unica
maneira que havia de contrabalancar as duas mais poderosas representacdes politicas
— estados de S&o Paulo e Minas Gerais. Tive que render-me, desistindo da idéia que
tinha, isto é, de em vez de uma Camara hibrida, haver duas Camaras, uma politica e
outra classista (...). (COUTINHO, 1955, apud GOMES, 1978, p. 58)

Isso mostra que os discursos de Vargas e as posi¢oes defendidas por ele e seu staff
tinham ainda alguma ressonancia em alguns setores. Aqui vale lembrar que 0 movimento
tenentista se manteve mais proximo do presidente do que outros atores que também integravam
a Alianca Liberal, haja vista as nomeagOes das interventorias, que em sua maioria foram
concedidas aos quadros dos oficiais de baixa patente.

Se, de um lado, somos levados a pensar que a tese corporativa, tal qual defendida pelo
Governo Provisorio obtivera um sucesso prévio, de outro, quando olhamos o tramite total da
ideia no seio da subcomissdo deparamo-nos com a primeira derrota: a tese fora rejeitada, ja que
apenas cinco integrantes votaram favoravelmente, sendo sete os votos contrarios’®.

Em relacdo ao anteprojeto, propriamente dito, notamos que o texto era composto de
um ecletismo ideoldgico bastante pronunciado. Ao mesmo tempo em que trazia limitacdes ao
exercicio da representacdo de corte liberal (unicameralismo, elei¢do indireta para Presidente da

Republica), inseria no ordenamento juridico as novidades das previsdes tendentes ao Estado

" A favor da proposta votaram: Temistocles Cavalcanti, também expoente do movimento tenentista, Jodo
Mangabeira, Osvaldo Aranha, Gois Monteiro e José Américo. Contra, votaram Afrénio de Mello Franco,
Antdnio Carlos de Andrada, Carlos Maximiliano, Prudente de Morais Filho, Agenor Roure, Oliveira Viana e
Artur Ribeiro (GOMES, 1978, p.433).
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social (liberdade sindical, expropriagdo do latifindio). Ronaldo Poletti expbe alguns pontos
importantes do texto.

O anteprojeto adotava 0 unicameralismo, a eleicdo indireta do Presidente da
Republica, um Conselho Supremo, a unidade no processo judiciario e, em parte, da
Magistratura; estabelecia amplas garantias sociais e preconizava a socializacdo de
empresas; possibilitava a adjudica¢do aos posseiros da terra produtiva que, por cinco
anos, ocupassem; tornava impenhoravel a propriedade domiciliar; restringia o direito
de heranga a linha direta ou entre conjuges; tratava da liberdade sindical e da
expropriacdo do latifundio, da assisténcia aos pobres e do salario minimo; criava o
mandado de seguranca. Além disso, obrigava os estados a usarem os simbolos
nacionais e proibia-lhes de té-los; integrava na legislacdo brasileira as normas de
Direito Internacional universalmente aceitas; criava uma Comissao Permanente para
representar a Assembleia Nacional nos intervalos de suas sessfes; instituia uma
Justica Eleitoral; tracava normas sobre o orcamento e a administragdo financeira;
cuidava da defesa nacional e criava territérios nacionais nas regides fronteiricas,
quando ndo possuissem elas determinada densidade demogréfica; fixava a capacidade
eleitoral em 18 anos para ambos 0s sexos, tornando obrigatorio o voto para os homens;
permitia o servigo religioso nas expedi¢cBes militares, hospitais, penitenciérias ou
“outros estabelecimentos publicos”, punha a familia sob a protegdo do Estado e
declarava a indissolubilidade do vinculo matrimonial; prescrevia normas para o
ensino e cultura e tratava com énfase da ordem econémica e social (POLETTI, 2012,
p. 18).

O anteprojeto, portanto, antecipava parte das previsdes sociais que viriam plasmadas
no texto final da Carta de 1934. De todo modo, neste momento importa observar que algumas
destas novidades, trazidas pelo anteprojeto, remetiam a Constituicdo de Weimar, retomando
parte da discussdo constitucional da época que insistia na defesa de que algumas matérias eram
extraconstitucionais, ou seja, extrapolavam os limites daquilo que deveria ser passivel de ser
inscrito no texto legal (POLETTI, 2012). Neste ponto em especifico, vale ressaltar a defesa de
Jodo Mangabeira do projeto constitucional. Para o autor (MANGABEIRA, 1941 apud
POLETTI, 2012, p.18), em resposta as criticas a falta de unidade politica do anteprojeto, uma
Constituigdo deveria ser capaz de plasmar “um ecletismo decorrente de transigéncias e da
conciliacao, feitas pelas pessoas que a elaboraram”.

A polémica do anteprojeto do Itamaraty somente foi superada, em partes, a partir do
contra-ataque dos constituintes, que definiram uma nova comissdo constitucional encarregada
de discutir um outro caminho a partir daquele anteprojeto. Nascia a comissao dos 26, que
deveria elaborar um novo anteprojeto mais adequado as realidades da constituinte.

Embora o chamemos de anteprojeto, o texto proposto pela Comissédo dos 26 tratava-se
apenas de um substitutivo, encarregado de receber as emendas dos deputados constituintes ao
anteprojeto do Itamaraty para que as discussdes na ANC seguissem. De acordo com o art. 19

do Regimento Interno da Assembleia,
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No dia seguinte ao da instalacdo, no edificio da Assembléia Nacional, as 11 horas, a
representacdo de cada Estado e os grupos de representantes profissionais escolherdo,
por meio de eleicdo, 0 seu representante na comisséo incumbida de dar parecer sobre
a projeto de Constituicdo. (ANNAIS, v. I, 1935, p. XXV).

Na presidéncia da Comissdo estava Carlos Maximiliano, deputado constituinte da
bancada gaucha, ex-Ministro da Justica do Rio Grande do Sul e entdo consultor-geral da
Republica. Maximiliano também havia integrado a Comissdo do Itamaraty, sendo um dos
responsaveis pela redacdo do anteprojeto que agora sofreria o escrutinio dos colegas na ja
instalada ANC. A época, durante as discussdes sobre o modelo em que a nova Carta se inspiraria,
Maximiliano foi nomeado relator-geral, sendo o responsavel pela esquematizacdo das linhas
iniciais do anteprojeto (POLETTI, 2012).

A nomeacdo de Maximiliano como presidente da Comissdo dos 26, embora possa
parecer fato insignificante a memaria politico-institucional da época, ndo pode ser preterida da
andlise. Considerando o contexto da constituinte e o perfil de Maximiliano, a nomeacao ao
cargo de presidente da comissdo indicava a existéncia de alguma influéncia do governo dentro
da constituinte, 0 que seria de extrema importancia na garantia de defesa das matérias que Ihe
fossem importantes.

Ressaltamos que o trabalho desta subcomissdo foi um dos momentos mais dificeis de
toda a deliberacdo constitucional, haja vista 0 empenho dos constituintes em apresentar
demandas ao que poderiamos chamar de “novissimo momento constitucional brasileiro”®’. No
primeiro turno de discussdes, por exemplo, foram apresentadas 1.239 emendas ao texto®, o que
nos permite deduzir o empenho dos deputados constituintes integrantes da subcomisséo em ver
atendidas as demandas de seus grupos politico-ideoldgicos.

A importancia da subcomissdo de revisao estava no fato de que ela era o0 espaco em
que as disputas ocorridas no plenario eram sintetizadas. As longas discuss@es no seio da ANC,
tinham o objetivo primario de angariar apoios a determinadas demandas propostas. Atores
importantes como o Clube 3 de Outubro — ponto de discussédo das propostas tenentistas —a LEC,
Liga Eleitoral Catdlica, atores ligados ainda & Alianga Liberal, integrantes da Acéo Integralista
Brasileira, constituiam apenas alguns dos inUmeros personagens que estavam em constante

embate na ANC procurando encampar as suas estratégias politicas, as suas ideologias, e 0s seus

8 O nomeamos assim tendo-se em vista as novidades trazidas pela segunda constituicdo Republicana do Brasil.
Por novidades, compreendemos, principalmente, as influéncias do Estado social na informagéo deste processo
constituinte.

81 No Capitulo 3, expusemos a engenharia institucional da ANC (estrutura dos debates, forma de apresentacio das
emendas, etc.). Aqui importa destacar que a Comisséo dos 26 foi a primeira convocacdo formal para deliberar
sobre o anteprojeto da Comissdo do Itamaraty. Apos 0s encaminhamentos da Comissao dos 26 que os trabalhos
seguiram.
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modelos de Estado na nova Carta. Mais do que um ambiente exclusivamente ideol6dgico, como
a Comissdo do Itamaraty revelou ser, a subcomissdo constitucional deveria modular discursos
e modelar propostas, pavimentando o novo caminho constitucional brasileiro.

Ao longo de seus trabalhos, a subcomissédo sofreu inimeros percal¢os. N&o poderia ser
diferente dada a efervescéncia politica do momento. O primeiro problema enfrentado se deu
apos a rendncia de Osvaldo Aranha, entdo lider da maioria governista. A substituicdo foi feita
por Antonio Garcia de Medeiros Neto, a quem coube apressar os trabalhos da subcomissao,
quase que inviabilizando os seus trabalhos. Além disso, em 25 de janeiro, ap0s inumeros
debates entre as liderancas, decidiu-se pela decomposi¢do da comissdo, mantendo apenas a
presidéncia e cinco membros fixos, sendo 0s outros componentes variaveis de acordo com a
natureza da matéria em deliberacio (MOREIRA, 2001)%?,

Os trabalhos da comissdo somente foram encerrados em 14 de marco de 1934
(MOREIRA, 2001), o que nos mostra a intensidade das disputas empreendidas no momento de
construcdo da nova Carta. Estava em jogo ali a disputa entre a Constituicdo ideal, cravada na
Carta de 1891 em contraposicdo a Constituicdo real, que seria entalhada na de 1934. Durante
as discussdes e as emendas, seria 0 momento de cristalizar aquilo que fora pensado durante a
Revolucdo de 1930, fortalecendo o ideario de negacao da ordem oligarquica anterior, bem como
valorizando o processo de modernizacdo (CEPEDA, 2010) que se colocava diante dos
constituintes. A tarefa, portanto, da Comissdo dos 26 ndo seria de facil e de imediata execucéo.
Ao contrario disso, ela incluiria um cotejamento constante entre os interesses do Governo
Provisdrio, e as dissidéncias facciosas dos diversos grupos politico-ideoldgicos que se
apresentavam na discussdo do texto constitucional. Embora dificil, a tarefa foi concluida. Resta-
nos analisar de que forma isso foi feito.

O projeto da Comissdo dos 26 foi fruto de inGmeras emendas, sendo as matérias
votadas por blocos tematicos. O final deste processo somente ocorreu em 11 de junho daquele
ano, data em que o texto final passou a ser sistematizado a fim de ser publicado. Neste momento
um fato de fundamental importancia tomou os debates constituintes. Na discussdo das
“Disposicdes Transitorias”, mais especificamente em relagdo ao artigo 18 da secdo, foi decidido
gue o Governo Provisorio ndo poderia ser responsabilizado juridicamente por quaisquer dos
atos cometidos ap6s a Revolugdo de 1930. O outro ponto que chama a atengdo nas “Disposi¢des
Transitorias”, mais especificamente no artigo 1°, € o estabelecimento da elei¢do indireta do

chefe do Executivo, a ser realizada no dia seguinte a promulgacéo da Carta. Nesta eleicdo,

82 Cf. Regina da Luz MOREIRA. Carlos Maximiliano Pereira dos Santos. In: ABREU, Alzira Alves de. Dicionério
Historico-Biogréfico brasileiro — Pés 1930. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2001.
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Vargas saiu candidato e venceu o pleito. Finalmente, os trabalhos foram encerrados em 16 de
julho de 1934 com a promulgacéo da nova Carta. Encerrava-se, portanto, a Revolucdo de 1930.

2.6. Os desafios da constituinte

O primeiro ponto que gostariamos de chamar a atencdo é que no exame sobre o papel
desempenhado pelo Governo Provisorio desde a Revolugdo de 1930 até a convocacdo da
constituinte existem elementos que poderiam levar a percepcéao de que as atitudes tomadas pelo
Governo Provisorio eram autoritarias. Medidas como o Cédigo Eleitoral de 1932 que trazia a
novidade da representacdo profissional, ou o anteprojeto do Itamaraty que partiu de uma
convocacao direta do governo, ou mesmo o Regimento Interno submetido pelo Executivo a
constituinte seriam, talvez, elementos capazes de atribuir uma certa guinada autoritaria exercida
por meio da tentativa de captura dos atores e dos processos politicos por parte de Vargas ja no
periodo imediatamente posterior a Revolucdo de 1930.

Notamos que parte da literatura que trabalhamos ao longo deste capitulo tende a
atribuir a caracteristica autoritaria ao governo Vargas ja nesse periodo (portanto antes do Estado
Novo de 1937, impossivel de dissociar da condicdo autoritéria e ditatorial), ponto sobre o qual
temos discordancia. Um elemento capaz de explicar essa duvida é o esforco de criacdo do novo
Cadigo Eleitoral (1932), com preocupacdes de ajustar o processo de reconducdo constitucional
sob novas balizas de representacdo, muito como resposta a problematica representacao
praticada na Primeira RepuUblica (em que expedientes fraudulentos eram a regra). No campo
das inovacbes do Caodigo de 1932, transparece a atualizacdo do campo representativo, como
necessidade de responder a modernizagdo nacional em curso, com o robustecimento da questdo
social, do trabalho e do tema da economia.

O artigo 142 do Codigo Eleitoral inseria a modalidade da representacao profissional,
uma nova logica de reorganizacdo das forcas sociais e politicas no Estado, i.e., por meio da
nova férmula, aumentava-se 0 escopo e as possibilidades representativas do mundo do trabalho.
Pode-se entender esse movimento como uma estratégia de multiplicar atores/representacéo,
minando a predominancia do velho jogo politico da Primeira Republica, mas pode-se também
olhar o mesmo processo como meio de dar “voz e agdo” as novas demandas inerentes ao
processo de modernizagio (CEPEDA, 2010).

Neste ponto nos parece pertinente apontar a delicada e complexa questdo de entender
a atribuicdo da pecha de autoritario a todo periodo da Era Vargas (1930-1945), em especial a

sua opc¢éo consciente e deliberada por este alinhamento politico. De um lado nos parece Uutil
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reconhecer o periodo como um processo no qual o elevado grau de mudanca estrutural, a crise
no pensamento e alternativas politicas teoricas e préaticas (ebulicdo que ocorria no Brasil e no
mundo) e a incapacidade de constituicdo de orientacdo hegeménica produziram quadro de
instabilidade sistémica, onde o processo e as respostas ad hoc tiveram peso substantivo na
definicdo de escolhas. Conforme Cepéda (2004, 2010, 2020) a ideia de processo politico pesou
no momento histdrico, aliado a introducdo de novas matizes tedrico politicas como o
corporativismo (presente ao fundo das acfes de Vargas, no integralismo e nas teses de autores
importantes desse governo — Vianna, Campos e Amaral) e pode ser uma fonte explicativa
importante para o crescente deslocamento autoritério de VVargas, tomado como &pice o Estado
Novo de 1937. Conforme Brand&o (2010) também podemos entender as opg¢bes do periodo no
balango das ‘familias intelectuais’ ou linhagens, onde o enquadramento de atores e autores
obedeceria uma outra régua: a do idealismo orgénico, ou seja a ideia de que “nacao e liberdade
ndo sobreviveriam sem um Estado forte, qualificado, imune aos particularismos, capaz de
subordinar o interesse privado ao social e controlar os efeitos destrutivos desencadeados com a
Aboli¢do” (BRANDAO, 2010, p. 102). Em sintese, significa alinhar os atores vinculados a
linhagem do idealismo organico a defesa da centralizacdo, e ndo necessariamente de hipéteses
autoritaria, que eventualmente pode vir a ser um projeto politico de componentes integrados a
essa corrente.

A segunda questdo importante é a que trata do processo de modernizacdo do Estado
brasileiro apds 1930. A Revolucdo marca ndo s6 o enfrentamento aberto as oligarquias
primario-exportadoras paulistas, mas também o questionamento mais direto as fraudes e
distor¢des da Primeira Republica como um todo. Para Werneck Vianna (1978), a primeira
metade da década de 30 teve como caracteristica principal o robustecimento do processo de
industrializacdo, fortalecendo, inclusive, o aumento populacional dos grandes centros urbanos.
Outro ponto que o autor destaca € o aumento da producéo agricola para o mercado interno, que
passava de 41,8% entre 1925 e 1929 para 46,4% no periodo 1930-1934. Todos estes fatores
contribuiram, inclusive, para uma maior atencéo a legislagéo trabalhista, que naquele momento
foi objeto de grande atencéo por parte do governo. E ainda, destacamos o protagonismo que a
industrializagdo adquire nesse momento (BIELSCHOWSKY, 2004).

Quando tratamos ao longo desse trabalho do enfrentamento entre o que chamamaos de
antigo vs moderno, queremos dizer que essa dualidade era muito evidente para os intelectuais
da época. Principalmente em Oliveira Vianna e Francisco Campos, dois intelectuais que
atuaram diretamente junto ao Governo Provisorio, era estavel a percepcdo de que naquela

inflexdo histdrica ndo havia possibilidade de retorno ao passado, ou mesmo de retomada de
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elementos institucionais da Primeira RepUblica. A experiéncia histérica abria uma janela de
oportunidades criando um horizonte de expectativas em torno de uma nova concep¢do do
moderno, i.e., a partir da década de 1930 a modernizacdo pressupunha uma nova orientacao
social a partir das classes, novas relacdes e regulamentacbes do mundo do trabalho, o
fortalecimento do processo de industrializagdo, o revigoramento da soberania, dentre outros
elementos.

Isso significa considerar o ‘moderno’ nado como uma categoria vazia de sentido, mas
como um conceito especifico que envolvia a época a construcao de uma nova possibilidade de
pais, de um outro caminho vidvel que precisaria enfrentar no campo social e no politico
mudangas muito expressivas nas suas formas de organizacdo. Ressaltamos, portanto, a nocéo
de que a ideia de ‘moderno’ a que nos referimos trata-se de um horizonte de expectativas para
os intelectuais do periodo; uma perspectiva de superacdo dos modelos politicos e sociais da
Primeira Republica, caminhando em sintonia com as mudancas de mesmo ambito surgidas no
mundo.

Em continuidade a isso, pensamos no processo constituinte de 1933-34 como um
momento muito peculiar na trajetoria constitucional brasileira, em que ja ndo se discutia mais
0 poder constituinte, sua fonte, soberania e limites, por exemplo. Essa questdo ja havia sido
resolvida desde 1891. Outrossim, este processo precisou lidar como novos temas na agenda,
como as mudancgas no mundo do trabalho, a nova realidade econémica, que a partir dali estava
atravessada pela ascensdo da ideologia industrialista, pelo papel intervencionista do Estado, e
pelo rearranjo das forcas produtivas, jA& que o modelo priméario-exportador perdia forcas
(BOSCHI, 1979; FONSECA, 1989; BIELSCHOWSKY, 2004; CEPEDA, 2004).

Em relacdo ao federalismo ndo poderia ser diferente. Se no periodo da Independéncia
0 conceito tinha relacdo com a soberania externa, e se no inicio da Republica ele significava a
necessidade de unificacdo, no periodo seguinte (1930-1934) o federalismo vinha de outra forma,
ou seja, questionando a possibilidade de se construir uma nagao soberana a partir de suas “partes”
— lembrando a profunda desigualdade regional que marcava a trajetoria brasileira (FURTADO,
2005; WHITEHEAD, 2015), bem como a competi¢éo politico econémica e a luta por imposicéo
de hegemonias regionais (como a que explode com a Primeira Republica). E nesse caso, a
estruturacdo de uma nagdo com base nas particularidades regionais implicava na abdicacao de
um projeto nacional, o que certamente ndo estava no radar do Governo Provisorio. Para Vargas
o papel do Estado naquele momento era exatamente o de pavimentar um projeto nacional, o

que em grande medida justifica as medidas legais adotadas assim como as intervengdes na
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economia. Nesse aspecto, o federalismo passa de elemento de disputa pelo Estado entre as elites
oligarquicas para a oposicao entre regionalismos vs projeto nacional.

Um terceiro ponto que reputamos importante € o do contexto internacional. Como
aponta Huntington (1994), os anos 1920 e 1930 foram pontos de inflexdo na histdrica ocidental,
jaque as discussdes sobre os limites da democracia liberal estavam em plena discussdo. Grande
parte do questionamento sobre qual os rumos do Ocidente dali em diante vinha desde a Primeira
Guerra.

Ao fim da guerra, os europeus viam-se divididos entre um velho mundo que ndo podia
ser revivido e um novo mundo sobre o qual eles discordavam acerbadamente. A
medida que as economias de guerra eram desmontadas de forma demasiadamente

rapida, a inflagdo dos tempos de guerra fugiu ao controle, zombando das virtudes
burguesas de frugalidade e poupanga. (PAXTON, 2007, p.60).

As crises politicas e econdmicas eram frequentes. A Alemanha ruia como poténcia
global, lidando de forma abrupta com as recessdes econdmicas e com 0s prejuizos advindos do
conflito de 1914. E nesse contexto, portanto, que os movimentos de contestacdo a democracia
liberal mais proeminentes ganharam terreno. O Fascismo italiano e o Nazismo surgiam como
alternativas disruptivas a ordem liberal vigente, sob o pretexto de que as democracias liberais
até aquele momento ndo haviam realizado as promessas que haviam feito. Os movimentos
consolidaram-se com base no sentimento geral de insatisfacdo com a ordem politica estruturada,
formalizando coalizbes com a oligarquia dominante (PAXTON, 2007), e avancando no seu
projeto de dominacdo total do Estado, o que incluia a destruicdo dos pilares da democracia
liberal, a perseguicdo aos inimigos a partir de um alto grau de violéncia (ARENDT, 2013; LINZ,
2000) e a negacdo de um passado recente, que no caso alemdo envolvia a Constituicdo de
Weimar de 1919. Para Carl Schmitt, Weimar era o simbolo da fraqueza institucional e
constitucional do Estado democratico-liberal alemdo (SANTOS, 2007) e precisava ser superada.

Este contexto de crise do liberalismo e surgimento de alternativas produziria efeitos
no Brasil. O primeiro deles, o constitucionalismo antiliberal, como ja tratamos no primeiro
capitulo foi encampado por autores como Oliveira Vianna e Francisco Campos, que atuaram
diretamente dentro do Estado. O segundo efeito, foi a criagdo do movimento de corte fascista
no pais, a Acédo Integralista Brasileira, que até a constituinte reunia um quadro significativo de
adeptos no pais®, e o fortalecimento da vertente comunista, com base no Partido Comunista
Brasileiro criado em 1922. Estas alternativas ao modelo liberal disputariam terreno entre si e

também em relacéo ao proprio liberalismo, 0 que nos permite afirmar que no quadro geral das

8 Em 1936 o contingente de adeptos da AIB era entre 600.000 e 1.000.000 de pessoas (TRINDADE, 1979;
TRINDADE, 1983; ABREU, 2001).
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disputas na entrada da década de 1930 a critica a democracia liberal, em suas diversas vertentes,
seria mais um elemento presente no processo de reconstitucionalizag&o do pais.

O desafio encarado pela constituinte de 1933-34 ndo era somente o de dar uma nova
Constituicdo ao pais. Envolvia, sobretudo, a incorporacdo de novos elementos expoentes da
modernizacéo iniciada ap6s a Revolucéo de 1930, acomodando interesses muito distintos em
um mesmo texto. Interesses estes que, inclusive, vinham pela chave internacional. Por isso
consideramos haver certa incoeréncia no tratamento deste periodo, porque se de fato a
modernizacéo iniciada em 1930 é estrutural para o Estado brasileiro, a analise da Constitui¢éo
de 1934 enquanto um produto desta modernizagdo ndo poderia ser preterida com base no
argumento da pouca duracdo da CF. Para além disso, seria preciso pensarmos nas causas que
fundamentaram a curta existéncia da Carta, questionando se ela falhou nos seus compromissos,
se naquele momento existiam questdes inegocidveis para Vargas, o que fortaleceria a
necessidade de um golpe em 1937, ou ainda se essa Constituicao foi muito além das capacidades
institucionais naquele periodo, ndo havendo condicGes de governabilidade para tanto. Pensando
nestas questdes, precisamos compreender o que de fato o federalismo representou nessa

constituinte, ja que este era um dos principais problemas na trajetoria brasileira do periodo.
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CAPITULO 3 - FEDERALISMO E CENTRALIZACAO NA
CONSTITUINTE DE 1933-34

3.1. Passado e presente em disputa no processo constituinte

Ao longo dessa dissertagcdo temos pontuado a importancia de um processo constituinte
para a analise do debate politico de um determinado periodo historico. Entre 1933-34 a questéo
ndo seria diferente. Na reconstrucao profunda do contexto que fizemos no segundo capitulo,
percebemos a existéncia de um conjunto muito heterogéneo de atores e demandas em disputa
em um recorte temporal muito curto. Neste capitulo, propusemos uma imersao nos Annais, com
0 objetivo de mapear como o contexto de crise hegemonica produz efeitos no debate, em quais
sentidos os discursos sdo mobilizados, qual a anatomia dessa constituinte, como 0s grupos se
organizam, como 0s atores se agrupam no certame entre o federalismo e a centralizacdo, e como
estas duas varidveis estdo distribuidas nos trabalhos constituintes. Com base na nossa pergunta
de pesquisa (se o federalismo representou a queda de brago na constituinte entre o projeto
descentralizador e o projeto centralizador) e pautados pela hipétese de que o certame mal
resolvido nesse periodo pode ser a causa explicativa do rapido abandono da Constituicdo de
1934, neste capitulo investigamos especificamente o federalismo, o que envolve a analise dos
dois principais projetos em disputa no periodo: regionalismo vs centralizacao.

E evidente que a passagem da Primeira Republica & década de 1930 representou uma
grande ruptura do ponto de vista politico, econémico e social. O processo de modernizacao
nesse momento, for¢ou profundas transformagdes no Estado e na sociedade, como por exemplo
a concessdo dos direitos trabalhistas (WERNECK VIANNA, 1978), o fortalecimento da
ideologia industrialista (DRAIBE, 1985; BIELSCHOWSKY, 2004), a ampliacdo da
intervengdo do Estado na economia, criando o que Draibe (1985) chamou de “Estado Leviata”,
bem como ampliando o quadro geral dos eleitores por meio do Cédigo Eleitoral de 1932.

Embora 1930 seja um marco estrutural do processo de modernizagdo, 0 momento
histérico também permitiu a existéncia de continuidades do periodo anterior, ja que seria
ingénuo supor que as oligarquias paulistas defensoras do modelo primario-exportador haviam
sido totalmente extirpadas da vida publica brasileira. Dessa forma, a Revolugdo de 1930 trazia
uma novidade. A partir dali, as novas forgas no poder, representadas pela figura de Vargas e

seu staff, trabalhavam com a ideia de um projeto nacional. Isso envolvia inserir na vida social
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brasileira todo aquele conjunto de inovagdes que jaA mencionamos, permitindo uma coordenacao
por parte do Estado das esferas politica, social e econdbmica. O “Estado Leviatd” como
mencionado por Draibe (1985) significava, sobretudo, a construcdo de um modelo de Estado
capaz de orientar a transformacao social e que fosse capaz de se sobrepor a propria constituicdo
da sociedade e do mercado. O novo no pds-1930, era composto de um projeto moderno que
rejeitava a importancia e suprimia a existéncia de interesses regionais em prol de um projeto
nacional, utilizando como ferramenta a centralizacao.

Mas a passagem da RepuUblica Velha para a década de 1930 também estava marcada
pela continuidade. As elites paulistas, fundamentalmente oligarquicas, a favor do modelo
primario-exportador, e vigorosas na defesa do federalismo, ndo foram totalmente destruidas no
periodo revolucionario. Elas apenas foram destronadas e reposicionadas a partir do novo jogo
de poder estabelecido pela revolucgéo. Isso significa que estas elites entraram na década de 1930
perfilhando a tese de um projeto federalista, logo descentralizador, que permitisse a recuperacéo
do poder perdido, e, obviamente, este projeto era incompativel com a centralizacdo
empreendida pelo Governo Provisério.

No instante seguinte ao momento revolucionario, era indispensavel que as elites
paulistas e 0 Governo Provisorio fizessem um aggiornamento das suas estratégias. As elites,
cabia a desvinculagéo dos erros do passado, representados pelo falseamento da democracia e
dos problemas estruturais do periodo anterior, ou seja, a defesa do regionalismo precisava ser
atualizada em relacdo a Primeira Republica, ja que nela a tese federalista era estruturalmente
isolacionista. A partir disso era importante que houvesse uma pacificacdo interna dentro do
préprio estado de Séo Paulo, porque a participacdo do Partido Democréatico na Aliancga Liberal
0 havia colocado em uma posi¢do totalmente contraria ao Partido Republicano Paulista. A
nomeacao de Jodo Alberto para a interventoria paulista seria a causa da reconcilia¢do dos dois
partidos. Como j4 tratamos no segundo capitulo, o “caso de Sdo Paulo”, como Vargas se referia
ao problema da interventoria, foi a justificativa necessaria para um realinhamento das forcas
paulistas, havendo a partir de 1932 uma centralidade discursiva das elites de Sdo Paulo contra
0 Governo Provisorio.

Para 0 governo, o processo de atualizacdo das estratégias envolvia a importancia de
marcar uma posi¢do mais ativa no debate por meio da radicalizacdo do processo modernizador
e da propria centralizagdo. Notamos que entre 1930 e 1932, Vargas nédo prescindiu de rapidas
alteracOes na estrutura do Estado brasileiro, criando novos ministérios (Trabalho e Educacgdo
s&o os principais trunfos do periodo), novas instituigdes (como a Justiga Eleitoral) e novas leis

(é o caso do Codigo Eleitoral de 1932 que inseriu a representacao classista no pais). Ao mesmo
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tempo, fazer politica era uma condicionante. Os discursos sobre a constitucionalizagéo (que
como vimos eram evidentes desde 1931), assim como a negociagdo das interventorias eram
exemplos da importancia das tratativas politicas.

Essa disputa entre o velho e 0 moderno no periodo seguiria em direcdo a constituinte.
A questdo € que na ANC de 1933-34 o conflito federalismo vs centralizacdo seria
superdimensionado. O horizonte de expectativas daquele processo constituinte caminhava em
direcdo a Constituicao, o que significava sedimentar as teses ordenadoras de todas as estruturas
do Estado, do mercado e da sociedade. Eram interesses muito importantes em jogo, exigindo
das elites paulistas e do Governo Provisorio estratégias bem fundamentadas para garantir o
sucesso das suas preferéncias naquela arena. Com a oposicao entre passado e presente em mente,
adentramos no exame da anatomia da constituinte. Mas o entendimento in totum da constituinte
exige a ampliacdo de sua estrutura, que envolve a selecdo dos deputados e a distribuicdo dos
atores e partidos na ANC.

Em relacdo ao quadro eleitoral propriamente dito, é notavel que ndo obstante a
inexisténcia de partidos de massa ou mesmo de um sistema eleitoral competitivo e fortemente
consolidado (SOUZA, 1983; 2006), na comparac¢do possivel entre as primeiras elei¢cdes a nivel
federal no pos 1930 e os processos eleitorais anteriores, nota-se uma diferenca abissal entre o
grau de complexidade, divergéncia e, consequentemente, heterogeneidade dos atores, partidos,
e regides que concorreram. Na tabela 1 consolidamos a partir de Silva e Silva (2015) o sistema
partidario entre 1930-1934.

Tabela 1: Sistema partidario entre 1930-1934

PARTIDOS SITUACIONISTAS UF PARTIDOS OPOSICIONISTAS UF
Legido Autonomista Acreana AC Lista Chapa Popular AC
Partido Nacional de Alagoas AL Partido Republicano de Alagoas AL

Unido Civica Amazonense AM Coligacéo Trabalhista Liberal AM

Partido Social Democrético da Bahia BA Lista a Bahia ainda é a Bahia BA
Partido Social Democrético CE Liga Eleitoral Catolica CE
Partido Autonomista do Distrito Federal DF Partido Democratico DF
Partido Social Democratico do Espirito Santo ES Partido Economista do Brasil DF
Partido Social Republicano de Goias GO Partido da Lavoura ES
Partido Social Democrético do Maranh&o MA Coligacéo Libertadora GO
Partido Liberal Mato-Grossense MT Partido Republicano do Maranhao MA
Partido Progressista MG Unido Republicana Maranhense MA

Partido Liberal do Para PA Partido Constitucionalista MT

Partido Republicano Conservador PA Partido Republicano Mineiro MG
Partido Progressista da Paraiba PB Frente Unica Paraense PA
Partido Social Democréatico PR Partido Republicano Libertador PB
Partido Social democratico de Pernambuco PE Partido Liberal Paranaense PR
Partido Nacional Socialista Pl Partido Republicano Social PE

Lista Hugo Napoleéo Pl Partido Republicano Fluminense RJ

Partido Popular Radical RJ Partido Popular do Rio Grande do Norte RN




Unido Progressista Fluminense RJ Chapa Unica RS
Partido Social Nacionalista RN Col. P. Republicano/Leg. Republicana SC
Partido Republicano Liberal RS Legenda Chapa Unica SP
Partido Liberal Catarinense SC
Partido Socialista Brasileiro SP

Partido da Lavoura SP
Lista Liberdade e Civismo SE

Fonte: elaboragéo propria a partir de Silva e Silva (2015)
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No gréfico 1, trazemos a propor¢do de eleitos por Unidade Federativa. A partir dele

notamos a centralidade de alguns Estados em detrimento de outros: Pernambuco, Bahia, Rio de

Janeiro, Minas Gerais, Sao Paulo e Rio Grande do Sul encamparam mais de dez representantes

cada. H& que se observar, entretanto, a importancia de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro

no cenario geral, ja que juntos elegeram mais constituintes (76 ao todo) do que todas as regides,

a excecdo do nordeste que elegeu 79 deputados. Isso significa que aproximadamente 1/3 da

ANC estava composta pelos trés estados.
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Gréfico 1: Ndmero de deputados da ANC 1933-34 por Unidade Federativa
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Gréfico 2: Total de representantes por regiao
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Combinando a analise dos graficos e da tabela 1, notamos alguns pontos importantes. O
primeiro deles diz respeito a quantidade de partidos por estados: a média € de dois partidos por
estado. Fogem a essa regra: Paraiba, Alagoas, Goias e o territorio do Acre com 1; Distrito
Federal e S&o Paulo com 3; e Rio de Janeiro com 4. Um segundo movimento diz respeito a
proporcao de partidos governistas e oposicionistas: eram 26 partidos pré-governo contra 22 de
oposic¢do. Considerando a propor¢do do debate federalismo vs centraliza¢do no periodo 1930-
1934, a distribuicdo dos partidos era importante na medida em que registrava uma entrada na
constituinte mais favoravel ao Governo Provisdrio. I1sso poderia induzir a percepg¢éo de que as
teses governistas seriam capazes de obter melhores resultados. Mais importante ainda é o fato
de que na saida da constituinte (periodo compreendido entre o final da ANC, as eleicdes de
1934, e a nova legislatura iniciada em 1935 e interrompida em 1936 quando o estado de sitio
foi decretado e o Poder Legislativo suspenso) ocorreu um novo alinhamento entre oposicao e

situacdo, havendo uma predominéncia desta.

Gréfico 3
Resultados eleitorais do pleito de 1934 (médias percentuais)
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Fonte: adaptado de Silva e Silva (2015)

J& a tabela 2 mostra a consolidagcdo do quadro partidario na Constituinte de 1933.
Ressaltamos que a tabela 1 representa o quadro partidario global compreendido entre o periodo
1930-1934 apos processos de radicalizacdo politica posteriores a Alianca Liberal, enquanto a
tabela 2 reline especificamente o conjunto de forcas no interior da ANC em um novo

reequilibrio®.

8 Destacamos que o0s partidos expostos na tabela 1 ndo indicam a totalidade dos representados na ANC. Isso
significa que nem todos aqueles partidos conseguiram eleger representantes no pleito de 1933.



Tabela 2
Resultado Eleitoral (nimero de cadeiras conquistadas) por Estado na Constituinte de 1933
UF GOVERNO | OPOSICAO | TOTAL MAIORIA
AC 2 2 Oposi¢ao
AL 6 6 12 Governo
AM 4 4 Governo
BA 19 3 22 Governo
CE 4 6 10 Oposi¢ao
DF 6 3 10 Governo
ES 4 4 Governo
GO 4 4 8 Governo
MA 7 7 Oposigdo
MG 30 6 36 Governo
MT 3 1 4 Governo
PA 7 7 14 Governo
PB 5 5 Governo
PE 15 2 17 Governo
PI 4 4 Governo
PR 3 1 4 Governo
RJ 11 6 17 Governo
RN 1 3 4 Oposi¢do
RS 13 3 16 Governo
SC 3 1 4 Governo
SE 4 4 Governo
SP 5 17 22 Oposi¢do
Total 151 61 2128

Fonte: adaptado de Silva e Silva (2015)
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No quadro partidario da ANC a oposi¢do conseguiu maioria em apenas cinco estados

(Acre, Ceara, Maranhdo, Rio Grande do Norte e S&o Paulo).

No saldo total sdo 151

constituintes alinhados ao Governo e 61 marcados como oposicionistas, 0 que indica uma

predominancia do governo de 59,44% do total de representantes contra 24,01% alinhados as

correntes oposicionistas®®.

Instalada a Constituinte efetivamente, passou-se a selecdo dos membros da mesa

diretora. As elei¢Bes ocorreram entre as sessoes 3 e 4 e selecionaram 0s seguintes atores:

8 N3o estdo inclusos nesse total as cadeiras destinadas a representagéo profissional.
8 Os outros 16,55% sdo compostos pelos deputados representantes das associagdes profissionais.
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Tabela 3
Composicdo da Mesa Diretora da ANC 1933-1934

CARGO NOME E PARTIDO UF | ALINHAMENTO
Presidente Antonio Carlos Ribeiro de Andrada — Partido Progressista MG Governo
1° Vice-presidente Jodo Pacheco de Oliveira — Partido Social Democratico BA Governo
2° Vice-presidente Christdvéo de Castro Barcelos — Unido Progressista Fluminense RJ Governo
1° Secretério Thomaz de Oliveira Lobo — Partido Social Democratico PE Governo
2° Secretario Manoel do Nascimento Fernandes Tavora — Partido Social Democrético CE Governo
30 Secretario Clementino de Almeida Lisboa — Partido Liberal PA Governo
40° Secretario Waldemar de Aradjo Motta — Partido Autonomista DF Governo
1° Suplente Mario de Alencastro Caiado — Partido Social Republicano GO Governo
2° Suplente Alvaro Botelho Maia — Unido Civica Amazonense AM Governo

Fonte: elaboragéo propria a partir dos Annais da constituinte

A tabela 3 evidencia o argumento de que o Governo Provisorio entrou na constituinte
de 1933-34 com uma maioria importante. Se, por um lado havia uma distribuicdo quase
equitativa entre partidos governistas e oposicionistas (26 do primeiro grupo contra 22 do
segundo, conforme tabela 1), de outro, na composicdo da mesa diretora havia uma
predominancia indiscutivel de partidos alinhados ao governo. Era uma importante vitoria prévia
para 0 governo, ainda que a dinamica dos debates pudesse reconduzir os atores a posi¢oes
distintas.

Mas havia uma outra dimensdo no debate: a das comissGes constitucionais. A
Comisséo do Itamaraty foi a primeira chance do governo como tentativa de influenciar a agenda
de debates da constituinte. Estabelecida em 1932, a comisséo ficaria responsével por redigir um
anteprojeto que serviria como ponto de partida do processo constituinte. Por outro lado, ja
dentro da ANC, foi estruturada a Comissdo dos 26 como contraponto. Nela o anteprojeto foi
posto a prova, e como resultado surgiu o substitutivo, posteriormente emendado e votado pelos

constituintes. As comissdes contavam com as seguintes composicoes.

Tabela 4

Composicéo das comissdes constitucionais

Nome Cargo ocupado no governo (1930-1937) Periodo

COMISSAO DO ITAMARATY

Afranio de Melo Franco Ministro das RelagOes Exteriores 1930-1933
Temistocles Cavalcanti - -

Assis Brasil Ministro da Agricultura 1930-1932

Osvaldo Aranha Ministro da Fazenda 1931-1934

José Américo de Almeida Ministro da Viagdo e Obras Publicas 1930-1934
Carlos Maximiliano - -
Antonio Carlos Ribeiro de Andrada
Artur Ribeiro
Prudente de Morais Filho - -
Agenor de Roure Ministro da Fazenda 1930-1930
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Jodo Mangabeira
Oliveira Vianna - -
Gois Monteiro Ministro da Guerra 1934-1935

COMISSAO DOS 26

Carlos Maximiliano
Levi Carneiro
Raul Fernandes
Solano da Cunha
Adolfo soares - -
Odilon Braga Ministro da Agricultura 1934-1937

Nereu Ramos Governador de Santa Catarina 1935-1937

Gois Monteiro Ministro da Guerra 1934-1935
Sampaio Corréa - -
Cincinato Braga

Cunha Mello
Deodato Maia
Nero de Macedo
Fernando de Abreu
Cunha Vasconcelos
Vasco de Toledo
Alberto Rosseli
Nogueira Penido

Abel Chermont - -

Jodo Marques dos Reis Ministro Viagdo e Obras Publicas 1934-1937

Generoso Ponce Filho - -

Euvaldo Lodi

Idalio Sardenberg
Pires Gayoso

José Pereira Lira

Waldemar Falcdo -

Fonte: elaboragéo propria a partir dos Annais da constituinte

Embora a Comisséo do Itamaraty tenha sido o I6cus proposto pelo Governo Provisério
para estudar um projeto constitucional, a tese de Porto (2001) de que o resultado ndo foi
exatamente aquele buscado pelo governo parece fazer sentido. Cremos que pela necessidade de
acomodacéo de interesses divergentes como garantia minima de governabilidade, tenha sido
necessario a inclusao de membros que originalmente ndo estavam ligados diretamente ao staff
varguista, como é o caso de Antdnio Carlos, Artur Ribeiro, Prudente de Morais, Jodo
Mangabeira e Temistocles Cavalcanti. E provavel que houvesse proximidade ideoldgica, mas
ndo necessariamente houve uma ocupacgdo de cargos importantes no governo por estes atores.

Por outro lado, na composicdo da subcomissdo dos 26, embora a propor¢do de
membros ocupantes de cargos no governo seja muito menor do que a de atores que nédo
ocuparam cargos no periodo destacado, inferimos que naquele quadro é importante levar em
conta justamente a presenca de individuos muito importantes para o governo. O caso de Gois
Monteiro é especial, ja que o militar foi um dos mais importantes quadros do staff governista
durante todo o periodo 1930-1937.

Duas outras dimensdes de analise que reputamos necessarias na exposic¢ao da anatomia
da constituinte sdo: a relevancia de determinados grupos politicos para 0 governo e a
composicao ministerial. Destacamos, portanto, a centralidade que o tenentismo havia adquirido
em relagdo ao governo. O movimento, que até poucos anos antes havia encontrado dificuldades

para formar e expor as suas caracteristicas em torno de um programa comum, a partir do Clube
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3 de Outubro ganhou uma proeminéncia consideravel (FORJAZ, 1988). E o préximo passo foi
justamente garantir uma aproximacgao mais estreita com o governo.

Observando a composicdo ministerial entre 1930-1937, percebemos o0 protagonismo
que o tenentismo obteve em relacdo aos outros grupos politicos. No periodo citado, os atores
tenentistas representaram 56,52% do total de ministérios do periodo, como vemos na tabela 5.
Os outros grupos tinham as seguintes proporgdes: republicanos liberais eram 26,09% (6
ministros); oligarcas dissidentes eram 17,39% (4 ao todo). Juntos, esses grupos sequer

atingiram maioria do corpo ministerial.

Tabela 5

Composigdo ministerial entre 1930-1937

Periodo Nome Ministério Grupo politico
1930-1932 Assis Brasil Ministro da Agricultura Republicano Liberal
1932-1934 Juarez Tévora Ministro da Agricultura Tenentista
1934-1937 Odilon Braga Ministro da Agricultura Oligarca Dissidente
1930-1932 Francisco Campos Ministro da Educagdo e Saude Publica Oligarca Dissidente
1933-1934 Washington Pires Ministro da Educagdo e Saude Publica Oligarca Dissidente
1930-1931 José Maria Whitaker Ministro da Fazenda Republicano Liberal
1931-1934 Oswaldo Aranha Ministro da Fazenda Tenentista
1930-1931 José de Castro Ministro da Guerra Tenentista
1932-1933 Augusto Cardoso Ministro da Guerra Tenentista
1934-1935 Gois Monteiro Ministro da Guerra Tenentista
1930-1931 Oswaldo Aranha Ministro da Justiga e dos Negdcios Interiores Tenentista
1931-1932 Mauricio Cardoso Ministro da Justiga e dos Negdcios Interiores Republicano Liberal
1932-1934 Francisco A. Maciel Jr. Ministro da Justiga e dos Negdcios Interiores Republicano Liberal
1934-1937 Vicente Rao Ministro da Justiga e dos Negdcios Interiores Republicano Liberal
1930-1930 José de Noronha Ministro da Marinha Tenentista
1930-1931 Conrado Heck Ministro da Marinha Tenentista
1931-1935 Protégenes Guimardes Ministro da Marinha Tenentista
1930-1933 Afranio de Mello Franco Ministro das RelagGes Exteriores Oligarca Dissidente
1934-1937 José Carlos Soares Ministro das RelagGes Exteriores Republicano Liberal
1930-1932 Lindolfo Collor Ministro do Trabalho Comércio e Industria Tenentista
1932-1934 Joaquim Pedro Salgado Ministro do Trabalho Comércio e Industria Tenentista
1934-1937 Agamenon Magalhdes Ministro do Trabalho Comércio e Industria Tenentista
1930-1934 José Américo de Arruda Ministro da Viagdo e Obras Publicas Tenentista

Fonte: adaptado de Silva e Silva (2015)

Em relacdo as interventorias, o caso era semelhante. Na maioria dos estados, 0s postos
foram concedidos a integrantes do tenentismo, e quando havia a necessidade de substituicdo de

um interventor, em varias ocasides 0 proximo nomeado também estava ligado ao movimento.
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A partir dos dados compilados na tabela 6, vemos que das 36 interventorias analisadas, 22 foram
concedidas a integrantes do tenentismo, o0 que d& um percentual de 61,11%, contra 13,89% de
oligarcas dissidentes (5 interventores), 8,33% de republicanos liberais (3 interventores), 2,78%
ndo pertencentes a grupos politicos (1 interventor), 8,33% sem informacdes (3 interventores) e

5,56% compostos por civis ligados a Revolugdo de 1930 (2 interventores).

Tabela 6
Interventores entre 1930-1937

UF Interventor Periodo Grupo politico
AC Francisco P. Assis Vasconcelos 1930-1934 Sem informacgdo
AL Hermilio de Freitas Melro 1930-1931 Tenentista

AL Tasso de Oliveira Tinoco 1931-1932 Tenentista

AL Francisco Afonso de Carvalho 1933-1934 Sem informagdo
AL Osman Loureiro de Farias 1934-1935 N&o pertence a grupos politicos
AM Alvaro Botelho Maia 1930-1933 Republicano Liberal
AM Nelson de Melo 1933-1935 Tenentista

BA Juracy Magalhdes 1931-1937 Tenentista

CE Roberto Carlos V. C. de Mendonga 1931-1934 Tenentista

DF Adolfo Bergamini 1930-1931 Republicano Liberal
DF Pedro Ernesto Batista 1931-1934 Tenentista

GO Pedro Ludovico Teixeira 1930-1934 Oligarca Dissidente
MA Lorival Seroa da Mota 1931-1933 Sem informagdo
MA Antbnio Martins de Almeida 1933-1935 Tenentista

MG Olegario Maciel 1930-1933 Oligarca Dissidente
MG Benedito Valadares 1933-1945 Oligarca Dissidente
MT Artur Antunes Maciel 1931-1932 Tenentista

MT Lednidas Antero de Matos 1932-1934 Oligarca Dissidente
PA Joaquim de Magalhdes C. Barata 1930-1935 Tenentista

PB Antenor de Franga Navarro 1930-1932 Civil ligado a Revolugdo de 1930
PB Gratuliano da costa Brito 1932-1934 Oligarca Dissidente
PE Carlos de Lima Cavalcanti 1930-1935 Tenentista

Pl Landry Sades Gongalves 1931-1935 Tenentista

PR Mario Alves M. Tourinho 1930-1931 Tenentista

RJ Plinio Casado 1930-1931 Tenentista

RJ Ari Parreiras 1931-1935 Tenentista

RN Bertino Dutra da Silva 1932-1933 Tenentista

RN Mério Leopoldo P. da Camara 1933-1935 Civil ligado a Revolugdo de 1930
RN Hercolino Carcado 1931-1932 Tenentista

RS Flores da Cunha 1930-1937 Tenentista

SC Ptolomeu de Assis Brasil 1930-1932 Tenentista

SC Aristiliano Ramos 1933-1935 Tenentista

SE Augusto Maynard Gomes 1930-1935 Tenentista

SP Jodo Alberto Lins de Barros 1930-1931 Tenentista

SP Valdomiro Castilho de Lima 1932-1933 Tenentista

SP Armando Sales de Oliveira 1933-1935 Republicano Liberal

Fonte: adaptado de Silva e Silva (2015)

A opcdo que fizemos por trazer o quadro ampliado da anatomia da ANC de 1933-34
justifica-se pela necessidade de uma compreensdo total da disposicao das forcas no periodo que
antecede a ANC e dentro dela especificamente. A principal questdo que evidenciamos nessa
secdo foi o protagonismo assumido pelo Governo Provisorio, posto que ele comegou no
controle do processo, teve um resultado favoravel na composi¢do da mesa diretora e inseriu

atores importantes no interior da Comissdo dos 26. Isso poderia representar uma facilidade
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inquestionavel na aprovacao do seu projeto centralizador. Todavia, a proxima se¢do deixa claro
que a disputa entre a centralizacdo e o federalismo era muito mais profunda e detalhada.

3.2. A agenda e os discursos

A escolha da variavel federalismo como tema dessa dissertacdo esta intrinsecamente
ligada a nossa pergunta de pesquisa e hipétese. Consideramos o tema a pedra de toque da
disputa entre antigo e moderno, entre crescimento regional e desenvolvimento nacional, entre
um projeto de autonomia dos estados e um projeto de valorizagdo da construcdo da nacéo
integrada. Mas além disso, o federalismo é o que de fato separa o projeto de Vargas dos
interesses da Primeira RepuUblica, o que nos exige uma justificacdo dessa escolha a partir de
dois eixos. O primeiro deles, trata-se da necessidade de dimensionar o carater dado ao
federalismo pela teoria politica. Para isso, consideramos importante compreender as transi¢des
de sentido pelas quais o termo passou.

Partindo de uma histéria conceitual®’, Coser (2014) aponta que no debate publico
brasileiro da primeira metade do século XIX, os conceitos de federacdo (que na versdo
contemporanea significa a divisdo de poderes entre a Unido e 0s governos regionais) e
confederacdo (entendida também contemporaneamente como uma alianca de Estados
independentes), estiveram basicamente amalgamados. A separacdo entre 0s conceitos s
ocorreu de fato a partir de 1834, ja que com a promulgacdo do Ato Adicional o conceito de
federacdo/federalismo/federalista comegou a ganhar contornos mais especificos, o que
obviamente implicava em uma interferéncia direta no conceito de centralizacao.

Entretanto, embora 0s conceitos acima tratados tenham passado por transi¢es de
sentido ao longo dos tempos, no pensamento centralizador, por exemplo, sempre esteve
presente a nocdo de que o federalismo promoveria uma disperséo do poder, impondo obstaculos
a acdo estatal. Isso implica em um duplo movimento em relacdo a proposta centralizadora. De
um lado, o pensamento centralizador idealizava a acdo do Estado como um objeto Unico,
impassivel de fracionamento, garantindo uma certa unidade organizativa ao poder central e
evitando dispersdes provincianas e regionalistas. Ao mesmo tempo, na concepcdo dos

centralizadores, esta proposta impediria a sublevacdo da ldgica individualista aplicada ao

87 Uma outra entrada possivel sobre isso seria a partir do trabalho de Ferreira (1999), que analisou o debate entre
Tavares Bastos e 0 Visconde de Uruguai. O primeiro, fortemente descentralizador, e o segundo defensor da
centralizagdo. A importancia do debate entre estes autores esta justamente na possibilidade de ver in loco como
ocorreu a transicdo de sentido dos dois conceitos exclusivamente no periodo do Império. Nessa dissertacéo,
consideramos mais importante e coerente com o objeto compreender 0s termos a partir da historia conceitual.
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Estado, i.e., de acordo com Coser (2001), era possivel identificar na corrente federalista deste
periodo a nocdo individualista sobreposta a perspectiva do bem puablico. Se para o individuo as
nocOes de prosperidade e felicidade eram centrais para a sua casa, na perspectiva publica a
questdo se portaria da mesma forma, ja que a provincia deveria ser legado o poder e a autonomia
necessaria para prover a sua propria existéncia de acordo com as suas necessidades particulares,
gue nem sempre convergiam com as necessidades do poder central.

A partir de 1834, contudo, os conceitos de centralizacéo e federalismo foram ganhando
contornos mais proximos dos observados ao longo do periodo republicano. Para Coser (2011),
a partir do Ato Adicional, trés pontos estariam em evidéncia. O primeiro, dizia respeito a
recepgao das inovacoes trazidas pela Convencéo da Filadélfia de 1787 nos Estados Unidos, que
resultou na Constituicdo norte-americana e no delineamento mais claro do que seria a
confederacdo. Em segundo plano, o interesse provincial assumiu certa relevancia, minorando a
liberdade na esfera municipal, reformulando o projeto americanista e assumindo as
caracteristicas de uma reforma pelo alto (COSER, 2011, p.195). Em terceiro, 0 ajustamento
entre as provincias passou a ser entendido como um espaco de competicao.

Especificamente em relacdo ao segundo ponto, cabe dizer que o federalismo no
periodo apontado diminuia a autonomia municipal em face da autonomia da provincia. 1sso
ficou mais pronunciado com o Ato Adicional de 1834, ja que ao contrério do que ocorria antes,
a partir desse marco as provincias seriam as responsaveis por conduzir a reforma do Estado.
Logo, o projeto de construcdo nacional passava obrigatoriamente pela necessidade de tornar o
interesse provincial a base do Estado nacional.

O pensamento centralizador, por outro lado, teve como evento marcante a reforma do
Codigo de Processo Criminal de 1841. A reforma permitiu uma maior descentralizacdo do
sistema de justica do pais, demarcando especificamente a extensdo das comarcas, as funcdes
dos juizes de paz, bem como introduzindo institutos de perfil liberal na legislacdo criminal,
como a ampliacdo dos direitos civis e politicos e a participacdo popular no judiciario por meio
do Juri (CARVALHO, 2001). Para o projeto centralizador, a descentralizacdo do judiciario
poderia ser causa da desagregacdo nacional, bem como poderia prejudicar a qualidade do
funcionalismo publico do 6rgdo, uma vez que os procedimentos de escolha destes, respeitaria
critérios locais e ndo nacionais. O ponto a se destacar aqui € a ideia de iberismo, atrelada ao
pensamento centralizador.

Deslocar o tema dos direitos civis da figura do individuo tomado isoladamente, traco

crucial no liberalismo anglo-sax&o, para pensa-la como parte de um instrumento da
pacificacdo e da construcdo do Estado-nacdo demonstra que, no pensamento
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centralizador, o cidaddo é considerado a partir de uma obra mais ampla. (COSER,
2011, p. 200).

Haveria, entdo, uma transicdo do pensamento centralizador, que antes opunha vontade
nacional & interesses provinciais, e que a partir do Ato Adicional e da Reforma do Cédigo de
Processo Criminal passou a opor interesse publico a interesse particular, usando o Direito
Administrativo como ferramenta de fundamentacéo tedrica, ja que por essa vertente do Direito,
o0 Estado néo poderia transigir diretamente com os particulares. I1sso significava mover a relagéo
entre publico privado para o Legislativo e o Judiciario, deixando o poder central livre para atuar
exclusivamente em relacdo ao interesse publico.

Observar as transicdes de sentido dos conceitos de federalismo e centralizacdo nos
ajudam a compreender os significados que eles assumiram desde o periodo da Independéncia e
da constituinte e Constituicéo de 1824 até a passagem para o periodo republicano. A partir disso,
podemos afirmar que no periodo do Império, o federalismo estava atrelado ao estabelecimento
da dimenséo geografica do territorio, seja internamente, seja externamente. A medida em que
o periodo republicano se aproximava, o federalismo tinha relacdo com a importancia do
controle dos movimentos separatistas. Ja na entrada do periodo republicano, o conceito passou
a ser mobilizado na defesa do projeto ultrafederalista, fundamentando o regionalismo
oligarquico das elites priméario-exportadoras. E como mostramos na primeira secdo deste
capitulo, no periodo mais agudo da modernizacéo brasileira, o conceito foi o liame do embate
entre os herdeiros da Primeira RepuUblica e os grupos varguistas.

O segundo eixo de justificacdo da escolha da varidvel refere-se ao carater do
federalismo na Primeira RepuUblica sob o ponto de vista econémico. A passagem para a
Republica representou um marco histérico ndo somente pelas razbes ébvias, ja que significou
uma ruptura definitiva com o passado colonial, monarquico, mas também porque a Constituicao
de 1891 permitiu novas possibilidades aos estados. Consolidando a tradi¢cdo americanista, ndo
s0 pelo sentido do federalismo adotado, mas também por conta da forma pela qual as
instituicdes republicanas foram desenhadas, a Carta republicana permitia uma nova forma de
autonomia aos Estados, uma vez que a Constituicdo do Império sequer dedicava um capitulo
especifico a regulamentacdo do poder das provincias. Elas eram consideradas como parte de
um todo homogéneo.

Isso fez com que no inicio do periodo republicano, marcado pela constituinte de 1890,
fosse dado um tratamento mais especifico as provincias, agora denominadas como estados. Para
Souza “a natureza regionalmente dividida no Brasil foi instituida desde o inicio da construgao

do Estado moderno pelo estabelecimento de um sistema federativo de governo” (SOUZA, 2006,
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p.9), ou seja, as tensdes separatistas do final do Império exigiam um novo arranjo que desse
maior atencdo a relagcdo dos estados entre si e destes em face da Unido. Logo, fosse pela
contingéncia histdrica (a necessidade de resolucdo das insurrei¢cGes separatistas), fosse pela
influéncia das ideias do centro (vez que a Constituicdo de 1891 teve como modelo a constituicéo
norte-americana), o desenho federalista na Constituicdo de 1891 deu um salto significativo na
ampliacdo da autonomia dos Estados. De todo modo, a consequéncia prética desse novo
desenho federalista resultou nas distor¢6es do conceito, transformado em ultrafederalismo.

Especificamente sobre a perspectiva econémica, 0 modelo que vigorava na Primeira
Republica era o priméario-exportador concentrado em S&o Paulo. A partir de Furtado (2005) é
possivel dizer que a importancia adquirida pelo café como o principal produto de exportagdo
brasileiro dava a Sdo Paulo a possibilidade de despontar a frente das outras unidades da
federacdo, permitindo aos atores ligados a esse modelo econdémico usufruirem do controle do
Estado. A anéalise do contexto da Alianca Liberal, da Revolucdo de 1930 e da Revolucédo de
1932 corroboram essa hipdtese.

Todavia, a década de 1930 foi 0 momento de ruptura com esse modelo econdmico. A
partir dali o Estado, nas méaos de Vargas, assumiu o protagonismo, controlando as esferas social
e econdmica. E na chave da valorizacdo do desenvolvimento regional, as elites paulistas
encontraram uma barreira ao exercicio fluido da centralidade que elas tinham durante a
republica velha.

Diante disso, a escolha da varidvel tem como objetivo a tentativa de compreender os
arranjos e as opc¢Oes feitas pela constituinte, partindo da oposi¢do entre federalismo e
centralizagdo como possibilidade de explicacdo das tensdes estruturais da Constituicdo de 1934.
Né&o se trata, simplesmente, de entender que existem dois grupos muito distintos no debate.
Mais do que isso, diz respeito a oposicdo entre dois projetos muito distintos (um regional e
outro nacional), cujas escolhas no seio da ANC foram condicionantes dos acontecimentos

posteriores a 1934.

3.3. Federalismo em debate

No que tange aos Annais, a analise do conteudo ocorreu em blocos. Primeiramente
filtramos o contetido geral do documento. Temos entdo 182 sessGes compreendidas e descritas
em 22 volumes. As sessdes ndo sdo tematicas, o que significa que nelas podem ser discutidas

mais de uma matéria. A analise que propusemos partiu da leitura sistematizada de cada uma
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das sessoes, o que significou fazer uma primeira leitura mais genérica, uma segunda filtragem
mais especifica e uma terceira leitura categorizando o texto.

Sobre o conjunto de dados brutos levantados, das 182 sessdes filtramos 49 em que 0
federalismo é central, ou em que ele determina a temaética da sessdo, mas é acompanhado de
outras variaveis relacionadas. Nestas sessdes, demos especial atengdo: a) ao ator de fala (o
deputado constituinte) procurando sua caracterizacdo politica e socioecondmica (cf. fichas
biograficas no “Apéndice C); b) as propostas apresentadas e defendidas (argumentagdo
afirmativa), o enfrentamento de propostas contrarias (argumentacdo negativa) e ¢) a posi¢ado
relacional do discurso em relacdo ao Governo Provisorio.

Na anélise do ator de fala, fizemos uma ficha biogréafica para cada um dos constituintes
que intervieram no debate das sessdes selecionadas (aquelas onde o tema em tela — o
federalismo — aparecia de forma central ou com significativo peso), contendo informacdes sobre
0 estado de origem, a formacdo/profissdo, 0s movimentos das quais participou e cargos
relevantes ocupados (quer pré-1930, quer no governo p6s-1930).

Na analise do processo argumentativo e contra-argumentativo procuramos mapear o
conteddo dos enunciados do discurso, os autores citados (caso fossem importantes), qual o
sentido da fala (se expfem alguma tese central mais proxima, mais distante, totalmente
favoravel ou se totalmente desfavoravel ao Governo Provisério) e qual o registro da fala (se
explicacdo pessoal, voto de emenda, ou pedido de explicacgdes).

Ainda em relacdo a variante argumentativa, optamos por criar categorias de analise da
fala. Para tanto, levamos em consideracdo o contetdo da fala, a trajetdria do ator, o seu estado
de origem, a sua formacéo, e, mais importante, o seu partido e a posicdo deste em relagéo ao
governo. A pesquisa feita junto ao Dicionario Historico-Biografico do CPDOC-FGV foi
fundamental para dar confiabilidade a essas informacdes.

A partir disso, criamos categorias de analises, nos e subnés®. Quanto as categorias,
propusemos uma divisdo que marca aproximagdes ou distanciamentos da argumentacdo do
Governo Provisorio, do seu staff e de seus apoiadores. Portanto, trata-se de uma categoria
relacional. Em relacdo as varidveis, identificamos os nds (varidveis centrais) que condicionaram
a discussdo e o0s subdividimos em subnds (varidveis derivadas), representadas pela
especificacdo do tema em pontos especificos. Ressalte-se que aplicamos essa estrutura de

analise nas sessdes, nos discursos e nas emendas apresentadas.

8 As notas metodolégicas sobre este ponto constam no Apéndice B.
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Comecamos a nossa analise usando como parametro da fala do governo provisério por
meio de seu lider. Os diarios pessoais de Getulio Vargas (PEIXOTO, 1995a; PEIXOTO, 1995b),
embora representem as s memdrias do entdo chefe do Governo Provisorio, servem de
importantes descri¢Ges histdricas sobre o periodo. Em primeiro lugar porque, quando olhamos
com as lentes do tempo, os textos antecipam alguns acontecimentos historicos importantes,
sejam eles a publicacdo de atos legais, sejam as tomadas de posi¢do do governo em relagéo a
determinados fatos. Em segundo plano, eles retratam alguns bastidores importantes da historia
politica nacional, o que em alguns casos pode desmistificar consensos histéricos sobre alguns
pontos.

Além dos diarios, consideramos outras fontes priméarias como pardmetros de pesquisa
sobre as posicdes adotadas pelo governo: fontes legais (decretos, leis), fontes publicas
(discursos do presidente) e fontes indiretas (textos, entrevistas e documentos produzidos pelo
staff). Todas essas fontes em conjunto, representam o paradigma sobre 0s quais 0S outros
discursos na ANC serdo produzidos. Essa decisdo metodoldgica tem a ver com a propria
estrutura da constituinte que analisamos, ja que logo no inicio 0 Governo Provisorio enviou o
anteprojeto como referéncia para a discussao da nova Constituicdo. Isso forcou uma estrutura
relacional dentro da ANC, que diretamente respondia aos atos do governo, e indiretamente se
preocupava com a construcao do esteio legal da nagcdo. Assim, adotamos estratégia semelhante,
para evitar anacronismos e, principalmente, para construir uma analise coerente com os dados
levantados e com a hipotese trabalhada.

Antes da analise propriamente dita, julgamos ser necessaria uma breve exposicéo sobre
as escolhas das fontes e 0 método de analise. A selecdo do grupo de atores, dos discursos, das
sessdes e das emendas, assim como a opcao por usar as fontes legais e as memorias de Vargas
partem de uma necessidade de homogeneizacdo das fontes. Compreendemos a possibilidade de
outras entradas nessa andlise, assim como estamos cientes de que na arena discursiva na ANC,
0 debate e a defesa das ideias ocorreram de uma forma muito especifica que, em virtude dos
constrangimentos publicos e do ponto de vista estratégico, os atores ndo podiam publicizar
irrestritamente todas as suas posi¢des. Ademais, ressalte-se que o contexto epocal em que a
constituinte foi instalada — no que ja apontamos como a transigdo para 0 moderno — exigia uma
profunda reflex&o das ideias em jogo, porque a partir delas 0 modelo de Estado e sociedade
pensado na arena constitucional seria sedimentado.

Isso forgou os atores a langcarem méo de uma discuss@o por vezes mais etérea do que
precisamente mais propositiva, o que ndo implica em dizer que a discussao nao pretendia chegar

a lugar algum. Ao contrério, a fluidez do debate serve como um dado muito importante: embora
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imbuida de uma acéo pratica, a constituinte de 1933-34 precisaria lidar com os discursos no
campo das ideias, 0 que significa levar em conta conceitos, abstracoes, idealizacOes e sentidos
I6gicos como ferramentas de mudanca da realidade politica e social. Ndo desconsideramos,
portanto, o fato de que a construcdo da CF de 1934 possa ter ocorrido em outras arenas
simultaneas. Apenas chamamos a atenc¢do para o fato de que no ambito da ANC propriamente
dita é que grande parte das ideias-chave daquele momento foram colocadas em debate.

Feitas essas consideracdes, passamos agora a analise em blocos das variaveis,
comecando pelos pontos centrais da argumentacdo do Governo Provisorio e na sequéncia
tratamos da discusséo interna na ANC.

- Organizacdo do Estado, Governo Provisorio, Passado — posi¢cdo do Governo
Provisorio

O caso de Sao Paulo é emblematico na analise destas variaveis, ja que logo apos a
acomodacéo das forcas politicas no pos-revolucao de 1930 foi nomeado um interventor tenente
(Jodo Alberto), motivo suficiente para a insatisfagdo dos grupos paulistas revolucionarios em
1930 e das oligarquias derrotadas. Contudo no discurso oficial de Getulio, a questdo parecia
pacificada. Nos dias 24,25 e 26 de novembro de 1930 ele anotava em seu diario:

O excesso de servigo me fez esquecer estas notas. Neste periodo, resolvo o caso de
Séo Paulo, nomeando Jodo Alberto interventor. Este segue para |4, acompanhado de
Osvaldo [Aranha] e Juarez [Tavora]. Tudo acomodado, classes conservadoras e
operariado. Este assunto, que tornara 0 ambiente um tanto carregado, tranquiliza os
espiritos. [José Maria] Whitaker havia-me escrito, propondo a nomeacdo de Assis
[Brasil] ou Jodo Neves. Este viera, na noite de 25, como emissario de Assis e [Batista]
Luzardo, contrario & nomeacao de Jodo Alberto. Disse-me que, se isto acontecesse,

dar-se-ia a rentincia dos secretarios do governo de Séo Paulo, dos ministros Whitaker,
Assis e Luzardo. (PEIXOTO, 19953, p.28).

Vargas parece ter sofrido de um excesso de otimismo, ja que 0 mais esperado
aconteceu: o gabinete da secretaria do estado se demitiu, forcando uma reunido de emergéncia
entre Vargas, Assis Brasil, Batista Luzardo, Morais Barros e José Maria Whitaker.
Aparentemente a crise foi resolvida apos essa conversa, cabendo a Oswaldo Aranha e Morais
Barros irem até Sdo Paulo para solucionar a questdo. Marcamos esse ponto como o inicio e a
consequente agudizagdo do conflito federalismo vs centralizagdo, ja que é nesse movimento
que se torna marcada a oposicao estrutural entre os grupos paulistas (oligarcas dissidentes que
participaram da Revolugéo de 1930, oligarcas do PRP e integrantes do PD) e o movimento
tenentista. 1sso porque os grupos paulistas embarcaram na Revolucdo de 1930, seguindo 0s
preceitos liberais da Alianca Liberal, na tentativa de manter a centralidade politica do estado,
mas agora em um contexto em que as fraudes eleitorais seriam combatidas. Ocorre que a busca

por uma excessiva autonomia, que unia os distintos grupos paulistas, se entrechocou com o
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projeto centralizador do tenentismo, que em grande medida era semelhante ao projeto
centralizador da presidéncia da republica.
O imbréglio criado com a nomeacdo de Jodo Alberto somente seria resolvido com a
entrega do cargo pelo interventor.
Jodo Alberto comunica sua resolucéo de deixar a interventoria de S&o Paulo. Sensacéo,
estremecimentos, conferéncias, calma. Procuro um substituto, envio Whitaker a S&o
Paulo, dou incumbéncias a Jodo Alberto, ougo os democraticos etc. Prometo aguardar
carta de Jodo Alberto. Recebo carta de Jodo Alberto comunicando a aceitacdo de
Plinio [Barreto], a aquiescéncia de Gois [Monteiro], Miguel Costa, Exército e policia.
Indicados também os nomes dos secretarios. Chega Plinio Barreto, com quem me

entendo, confirmando o convite e aceitando as pessoas indicadas para secretarios.
(PEIXOTO, 19954, p.67).

E em 14 de junho do mesmo ano:

O caso de S&o Paulo complica-se. Conversei com Gois Monteiro, Miguel Costa,
Florivaldo Linhares e Verney. Todos afirmam que sera empossado Plinio Barreto se
0 governo determinar, mas que este nome nao satisfard Sdo Paulo como solucéo
tranquilizadora, pela oposicdo de vérios grupos politicos, porque se tornou
candidatura de fac¢do. Manifestagdes, conflitos e greves em Séo Paulo. Plinio Barreto
escreve a Jodo Alberto desistindo da candidatura. (PEIXOTO, 19954, p.67).

Esclarecemos que a marcagdo deste embate como importante, se da pelo fato de que a
partir dele o conflito entre federalistas e centralizadores adquire maior radicalizacdo na cena
politica. Os grupos depuram-se a partir daqui e as teses de cada campo passam a ficar mais bem
desenhadas. De todo modo, o “caso de Sdo Paulo”, nome dado por Vargas a problematica do
poder criada no estado, estaria longe de se resolver.

Nesse estagio, uma outra questdo que envolvia diretamente a correlacdo de forcas entre
governo e oposicao/oposi¢des comeca a se desenhar no horizonte: a necessidade de se convocar
uma constituinte. Se, por um lado, a Alianca Liberal e a Revolugdo de 1930 conseguiram
aglutinar campos muito distintos em torno de um ideal comum, a entrada em 1931 representou
a ceélula de dissenso entre todos esses grupos. Para os oligarcas dissidentes e para 0S
republicanos liberais®, o sentido da Revolugdo ndo poderia ser traido pela continuidade de um
governo sem responsabilidade perante a sociedade, e muito menos pela manutencéo do poder
sem freios institucionais. Para as elites paulistas e para os tenentistas, a questdo era mais
delicada ainda. O primeiro grupo sempre esteve na oposi¢do ao governo Vargas. Neste grupo
estavam reunidos os derrotados pela Revolugdo de 1930, que obviamente ndo reconheciam

qualquer legitimidade ao governo.

8 Para uma definicdo completa destes grupos, consultar a nota metodoldgica nimero 3.
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De outro lado, estavam os tenentes, que antes de 1931 ainda se apresentavam como
uma organizacdo fluida e sem uma caracteristica proeminente, mas que ap0s esse ano se
consolidam como uma forca bem estruturada e de consideravel importancia no cenario politico
do pais. Com a criacdo do clube 3 de outubro, a atuacdo desse grupo passou a ter um pouco
mais de visibilidade, e ingeréncia sobre o governo e sobre o equilibrio das forgas situacionistas
e oposicionistas.

O Clube néo foi e ndo teve a intengdo de ser um partido politico, mas constituiu um
grupo de pressdo agindo diretamente sobre o Governo provisorio. Foi uma
organizagdo politica que articulou a clpula do tenentismo para pressionar o governo,
sem pretensdes de mobilizagdo popular, pelo contrério, era uma organizacéo fechada
e elitista que s6 admitia entre seus sécios elementos com passado revolucionario
comprovado e que s eram aceitos quando apresentados por um elemento de confianca
e aprovados por uma comissdo de sindicancia. (FORJAZ, 1988, p.122).

Quando a pauta da constituinte surge, portanto, o equilibrio de forgas estava dado da
seguinte forma: eram a favor de um processo de constitucionaliza¢do do pais as elites paulistas,
os oligarcas dissidentes, e parte dos republicanos liberais; 0 Unico grupo contrario a uma nova
constituicdo eram os tenentes, sob 0 argumento de que ceder nesse ponto representaria a
retomada da antiga manutencéo dos velhos problemas da Primeira Republica. Sobre esse ponto,
seria preciso uma acao imediata do governo no sentido de conter a oposicdo e garantir uma
manutencdo do poder com menos interferéncia. Em anotacdes dos dias 29 e 30 de agosto de
1931, Vargas mostrava preocupagdo e uma grande necessidade de se manter informado sobre
0S rumos que a pauta constitucional ia assumindo. Para isso, enviou Juarez Tavora em diversas
missdes ao Rio Grande do Sul, a Minas Gerais e a Sdo Paulo, com o intuito de que o entdo
“vice-rei do norte” investigasse o andamento dessas questoes.

A preocupagdo de Vargas estava fundada na oposicdo entre federalismo e
centralizacdo. Embora o chefe do Governo Provisério ndo tenha negado a realizacdo da
constituinte em algum momento, ele compreendia a delicadeza da questdo, ja que convocar uma
Assembleia Nacional Constituinte naquele momento poderia representar um enfraguecimento
sem precedentes do seu poder. Por isso, argumentamos que a pauta da convocacdo da
constituinte representa ndo sé uma necessidade institucional do pais, mas 0 momento em que a
radicalizacdo do conflito em torno da autonomia dos estados vs o maior controle da Unido
cresce de forma substancial.

Nos diarios (PEIXOTO, 1995a; PEIXOTO, 1995b) é evidente a preocupagdo de
Vargas com os levantes ocorridos no Rio Grande do Sul e em S&o Paulo. No primeiro estado,

0 coro a favor de uma constituinte engrossava-se a cada dia, enquanto em S&o Paulo a crise
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estava estruturada a partir do caso Jodo Alberto. De todo modo, em ambos os estados notamos
uma caracteristica em comum: a ingeréncia do governo provisorio nos assuntos internos dos
Estados criava ruidos na relacdo entre estes e o governo.

A entrada em 1932 representa a agudizagdo do conflito. O “caso de Sdo Paulo”
comegava a se tornar um problema maior do que o esperado, j& que a renuncia de Jodo Alberto
e a restruturacéo do gabinete ndo se resolviam de forma célere. Entre 23 e 28 de janeiro, Getulio
anotava em seus diarios as tensdes separatistas ocorridas em Sao Paulo e no Rio Grande do Sul,
razdo pela qual pede celeridade ao Ministro da Justica, Mauricio Cardoso, em relacdo as
discussdes sobre o novo Codigo Eleitoral.

Com base nas evidéncias colhidas nas anotagdes dos diarios (PEIXOTO, 1995a;
PEIXOTO, 1995b), cruzando-as com os dados presentes do Dicionario Historico-Biografico do
FGV-CPDOC, e ainda com base em Silva e Silva (2015), é possivel argumentar que a cria¢ao
do Cddigo Eleitoral vinha em dois movimentos. O primeiro, como resposta as insurreicdes
regionalistas do Rio Grande do Sul e Sdo Paulo entre 1931 e 1932, e a segunda como tentativa
de captura do processo eleitoral. Isso significava, ao mesmo tempo, sanear os problemas
eleitorais herdados da Primeira Republica e estabelecer mecanismos legais de controle do
procedimento eleitoral por dois mecanismos: via sub representacao dos estados mais poderosos;
e por meio da inclusédo de uma nova modalidade de representacdo: a profissional, que atendia,
em grande medida, a principal plataforma do Clube 3 de outubro. No equilibrio de forcas nesse
momento, o0 tenentismo suplantava as elites paulistas, os oligarcas dissidentes e parte dos
republicanos liberais.

A dimensdo dos conflitos entre o regionalismo e a centralizacdo plasmados, neste
momento, na necessidade de convocagdo da constituinte, tomam propor¢des mais delicadas
ainda. Entre 3 e 5 de abril, poucos meses antes do Levante Paulista, VVargas anotava nos diarios:

Os ministros da Fazenda e da Viagdo procuram intervir no Clube 3 de Outubro, para
modificar suas tendéncias. O ministro da Guerra previne-me que isso € uma tendéncia
politica partidaria para apressar a Constituinte, na qual o ministro da Viacéo aspira a
Presidéncia da Republica. Os politicos do Rio Grande procuram atrair 0 ministro da

Viacdo, convidando-o a visitar o estado. Combinada com este ministro minha viagem
ao Norte, comegam os preparativos. (PEIXOTO, 19953, p. 99)

Os ministros em questdo eram Oswaldo Aranha (Ministro da Fazenda até 1934) e José
Americo de Almeida (Ministro da Viagéo e das Obras Publicas até 1934), ambos tenentistas.
Inferimos duas possibilidades excludentes a partir desse fato: a primeira era o eco gerado pelas
correntes constitucionalistas dentro do Governo Provisorio, ja que a matéria comegou a adentrar

nos meios situacionistas pela boca de dois tenentes com proeminéncia politica; a segunda
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possibilidade seria a adocdo de um pragmatismo pelos dois atores em cena, ja que diante da
quase inevitavel insurreicdo de alguns estados a respeito da matéria constitucional em disputa,
a melhor saida seria a acomodacdo dos interesses sob um arranjo instavel que poderia
comprometer 0 governo nos meses ou anos seguintes. Parece ter havido uma mescla das duas

possibilidades, ja que entre 18 a 22 de abril de 32 Vargas escrevia:

Recebi, a noite de 20 para 21, no Guanabara, os préceres mineiros Bernardes,
Venceslau, Antbnio Carlos, Afranio e Virgilio de Melo Franco. Conversamos longa e
amistosamente. Antdnio Carlos expds um plano, ja combinado com os outros, que
consistia em destacar trés emissarios — Bernardes para o Rio Grande do Sul, Venceslau
para Sdo Paulo, e Virgilio com o 3 de Outubro — para promoverem um entendimento
no sentido de apoiar o governo, mediante a adocdo de certas medidas: revigoramento
da Constituicdo Federal, menos quanto ao Poder Legislativo, criacdo de um conselho
consultivo federal e constitucionalizag@o, ou antes, reconstrucéo da nova ordem legal,
mediante fases sucessivas, até 30 meses. Aceitei, em principio, ficando para tratarmos
do caso apés o regresso de Osvaldo e José Américo, um trazendo suas impressdes do
Sul, e o outro representando o pensamento do Norte. (PEIXOTO, 1995a, p. 101)

Pela consequéncia logica dos fatos, o proximo acontecimento na ordem do dia era o

Levante Paulista de 9 de julho de 1932. Ao longo das anotagdes, percebemos um certo desprezo

de Vargas pelas forcas oposicionistas paulistas. Para ele, a insurreicdo militar ndo tinha

nenhuma razdo de ser que ndo a vontade de suplantar o poder e a ordem estabelecidos pelo

Governo Provisério. Identificamos uma certa deducdo por parte de Getulio de que a conspiracao

paulista estaria muito mais ligada a razdes regionalistas do que propriamente uma necessidade
de saneamento da politica federal. Nos dias 10 e 11 de julho ele pontuava:

Irrompe 0 movimento revolucionario em S&o Paulo. Todo o tempo absorvido nas

providéncias para combaté-lo. Morosidades, confuses, atropelos, deficiéncias de

toda ordem, felonias, traicdes, inércia. Algumas dedicacGes revolucionérias. Um ato

impressionante a solidariedade do rio Grande, através de Flores da Cunha. A

unanimidade do Norte, solidariedade e colaboragdo dos demais estados.. (PEIXOTO,
19953, p.115)

E no dia 10 de agosto de 1932 ele complementava:

Pela manh4, recebi a visita do Mauricio Cardoso, com quem palestrei longamente. Ele
julga que a situacdo do governo é gravissima. Tenho a impressdo de que ele carrega
as cores para obter concessdes de paz. Digo-lhe, além do que ficou combinado em
reunido do Ministério, eu pretendo, ap6s a extingdo da revolta, adotar uma
Constituicao provisdria enquanto a Constituinte ndo votar a definitiva. Ele transmite
isso aos rebeldes e pede sugestdes sobre a Constituinte provisdria. Aguardemos a
resposta. (PEIXOTO, 19953, p.122)

Compreendemos essa passagem dos diarios ndo como um pragmatismo de Vargas
sobre a questdo da constituinte ou ainda uma cessdo em face dos interesses revolucionarios,

mas sim como uma das muitas tentativas de pacificacdo dados os prejuizos sofridos por todo o
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pais na conduc¢do da guerra civil. O fundamento para essa inferéncia esta em alguns elementos
ja trazidos no capitulo anterior: quando tratamos de alguns discursos de Getulio sobre a
necessidade da (re)constitucionalizagdo do pais®; e na estratégia adotada pelo Governo de
estabelecer a Comissdo Eleitoral (fixada em 10 de fevereiro de 1931) responsavel por estudar
e criar um novo Cadigo eleitoral, o que efetivamente ocorreu em fevereiro de 1932. A anélise
dos dados corrobora, mais uma vez, a tese de que o Levante paulista tinha relagfes muito mais
estreitas com o (re)estabelecimento da preponderancia do estado em face de todos os outros e
da prépria Unido, inclusive, do que uma proposta de constitucionalizacéo do pais. O movimento
paulista sequer acelerou esse movimento, j& que o Decreto 21.042 de 14 de maio de 1932, que
fixava as elei¢Oes para a ANC em maio de 1933 havia sido expedido dois meses antes da
Revolucéo Paulista.

Enquanto a dissidéncia de Sdo Paulo se encaminhava para o final, Vargas articulava
nos bastidores o anteprojeto do Itamaraty. Em 14 de outubro de 1932 Carlos Maximiliano
entregava a Vargas um projeto de Constituicdo Provisoria, razao pela qual em 1° de novembro
o foi editado o Decreto 22.040 regulamentando o trabalho da subcomissdo e indicando a
necessidade de acelerar o processo de construcdo do anteprojeto. Imediatamente, em 6 de
novembro, Maximiliano submetia ao presidente uma nova versao, cuja avaliacdo ficaria em
standby até pouco tempo antes da ANC.

Outra articulagé@o nos bastidores era sobre a data das elei¢des e a possibilidade de um
golpe de Estado. O golpe ndo era uma alternativa a priori para Vargas, mas para parte de seu
staff a medida poderia ser necessaria face as insurrei¢cdes de alguns estados contra a Unido. Mas

para Vargas a medida era controversa.

Luis Aranha veio apresentar-me os dois tripulantes da pequena embarcacdo, que a
tripularam do Rio Grande até aqui. Antes, conversamos a s0s, e me falou na
necessidade da organizacéo politica do Distrito, e que as elei¢cbes deviam ser feitas a
3 de maio, sendo viriamos dar razdo ao movimento de Sao Paulo, mas que, apés as
eleicBes, se o resultado nos fosse favoravel, eu deveria dissolver a Assembléia [sic].
Respondi-lhe que, marcada a eleigdo, ela deveria ser feita na época determinada. No
entanto, parecia-me muito menos grave adiar por dois ou trés meses uma eleicdo do
que dar um golpe de Estado, dissolvendo uma Assembléia. Que isto eu ndo faria. Boa
ou m4, teria de agiienta-la. (PEIXOTO, 19953, p.184)

Ja nem tanto nos bastidores, apesar das instabilidades politicas, 0 Governo Provisorio
seguia no seu curso normal. Em 3 de abril de 1933, Vargas anunciava nos diarios (PEIXOTO,

1995a) a reunido ministerial cuja matéria a ser discutida era o decreto de convocacdo da

% Referimo-nos, principalmente, ao discurso proferido em 04 de maio de 1931 quando Vargas exarava que a
constituinte era aspiragdo comum, e que viria a seu tempo.
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constituinte. Nota-se que de todos os temas caros ao governo provisorio dois eram estruturais:
a fixacdo do numero de deputados e a representacdo de classes. Quanto ao primeiro ponto, a
centralidade do tema justificava-se pela necessidade de restringir o niumero dos deputados de
Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul, que estavam na oposicao direta ao governo, e que se tivessem
uma bancada muito grande na constituinte poderiam ser um entrave as propostas governistas.
guanto ao segundo ponto, a sua importancia estava na inovagdo institucional que ele
representava, ja que a medida vinha como possibilidade de correcdo do falseamento
democratico e das corrupcdes eleitorais da Primeira Republica.

Ainda sobre as elei¢cdes, em 3 de maio de 1933, data de realizacdo do pleito, Vargas
deixava clara a sua posicdo em face do levante paulista de 1932 e de todos os opositores do
regime:

Realizou-se o grande pleito. Estad cumprida a palavra do Governo Provisorio, apesar
de todas as descrencas e dos embaragos criados por uma paradoxal Revolucdo
Constitucionalista feita preventivamente para realizar uma constitucionalizacdo com
data ja& marcada. As noticias de todo pais informam que o pleito se realizou em
completa ordem e plena liberdade — concorréncia numerosa e entusiasmo. Antes assim.

Os jornais da capital trazem informag6es muito lisonjeiras sobre o pleito e a correcéo
de atitude do governo. (PEIXOTO, 19954, p.208-209)

O periodo marcado entre a realizacdo das eleicdes e a efetiva instalacdo da ANC era
de fundamental atencdo aos grupos situacionistas e oposicionistas, ja que era 0 momento de
abrir 0 jogo em relacdo as teses que seriam defendidas por esses grupos na Assembleia. Da
mesma forma, esse era 0 momento em que seria necessario propor uma nova reorganizacéo das
forcas, ja que durante e imediatamente ap6s o periodo constitucional seria escolhido o
presidente da republica, cumprindo aquilo que havia sido delineado pelos atores envolvidos na
campanha da Alianca Liberal. Entre 31 de maio e 1° de junho, Vargas tratou nos diarios sobre
a existéncia de um movimento de oposicdo a candidatura dele promovido por grupos de
Pernambuco, e que, a0 mesmo tempo, haveria alguma articulacdo entre Minas Gerais e Sao
Paulo intencionando apoiar uma eventual candidatura de Oswaldo Aranha. Neste mesmo dia,
Vargas considerava uma questdo proposta por Virgilio de Melo Franco, que sugeria ao
presidente depor os poderes discricionarios da Constituinte, evitando-se crises na sucessao
presidencial.

Pelo curso natural da historia, € notavel como no andar da Constituinte Vargas
interferiu indiretamente na sucessdao presidencial, causando um desequilibrio de forgas na
variavel “harmonia dos poderes”. Isso porque durante sessoes especificas (trataremos desse

ponto em separado), alguns ministros do governo, entre eles Oswaldo Aranha, compareceram
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a ANC, tendo, inclusive, defendido suas posi¢Ges nos debates, o que demonstra como algumas
questBes eram estruturais para 0 Governo Provisorio.

Decretada a data de instalacdo da ANC (15 de novembro de 1933), Vargas investiu
nas negociacdes com grupos politicos especificos sobre pontos caros ao governo. O primeiro
compromisso dele foi com Olegario Maciel, entdo presidente de Minas Gerais, para tratar de

pontos cuja defesa seria necessaria na constituinte.

A noite, apds entendimentos de Capanema e Virgilio, de um lado, e Washington [pires]
de outro, ora uns com 0s outros, ora com o presidente Olegério, ora comigo, fui
conversar novamente com o presidente de Minas. Este fixou-se num certo nimero de
pontos doutrinérios, que manteve com tranqlilidade e seguranga. Eram os seguintes:
1°) ndo reduzir autonomia dos estados; 2°) ndo considerar os municipios com as
mesmas franquias dos estados; 3°) ndo tocar nas policias estaduais; 4°) fazer elei¢do
por chapa completa, deixando o voto constitucional a ser resolvido pela Constituinte;
5°) admitir que a Constituinte se transforme em Assembléia ordinaria; 6°) nao cogitar
da representacéo de classes.

Respondi-lhe que, quanto aos trés primeiros, ndo havia a menor duvida,
estavam todos aceitos. Quanto aos outros, eu ja ndo podia modificar. Eram pontos
assentados na reunido do Ministério com o consentimento de todos, inclusive de dois
ministros mineiros. Alvitrei submeter-se o caso ao diretério da Unido Civica. Depois
de inquirir quem eram o0s seus componentes, achou que ndo adiantava. Fiquei de
responder-lhe daqui. Ponderou ele que eu deveria continuar como presidente
constitucional, e que isto, para Minas, era assunto tranqliilo. Nada contestei. Outro
ponto também por ele sustentado é que deveria permanecer a igualdade da
representacdo dos estados, ou pela manutencdo do Senado, ou de outra organizagéo
semelhante. Fiquei de responder-lhe sobre todos esses pontos apds meu regresso.
(PEIXOTO, 19953, p.199)

E notéavel que houve um esforco muito grande de Vargas em garantir o apoio de Minas
Gerais, bem estruturado desde a guerra civil de 1932, ja que o corpo militar do estado havia
lutado ao lado das forgas nacionais na repressao aos paulistas. Mas nesta passagem notamos
uma cessao de Getulio aos mineiros: VVargas aceitava ceder espago para a autonomia dos estados,
mas ndo abria méo da representacdo de classes. Em seguida a isso, em 4 de abril de 1933,
Vargas recebeu a visita de Oswaldo Aranha e de Macedo Soares, que trouxeram a noticia de
que Chapa Unica por S&o Paulo Unido estava pronta a colaborar com o governo. A proposta
era a da garantia de 99% do eleitorado, e em contrapartida o Governo Provisério deveria
controlar os arroubos autdbnomos do interventor Valdomiro Lima, que havia criado dois partidos
de oposicéo a chapa: o Partido Socialista Brasileiro e o Partido da Lavoura.

Ainda nas negociagdes sobre Minas Gerais, 0 governo manteve conversas diretas com
Antbnio Carlos, futuro presidente da ANC. O politico passou a ser figura central nas tratativas
para a sucessao da interventoria do estado. O nome por ele sugerido era Virgilio de Melo Franco,

mas o politico ndo tomaria nenhuma deciséo junto a elite politica do estado sem que houvesse
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uma consulta a Vargas. Em um relato sobre uma conversa havida entre Antonio Carlos e Getulio,
este anotaria:
Continuam as intrigas em torno do caso mineiro. Antdnio Carlos procura-se para dizer
que esta pronto a renunciar a presidéncia, desde que eu assim o0 queira, pois ocupa
esse cargo apenas para servir-me. Respondo-lhe que quem deseja sua retirada nao sou
eu, e sim um grupo chefiado por Osvaldo, Jodo Alberto e outros, para dar satisfacéo
ao Virgilio. Responde-me que se Osvaldo escrever-me dizendo que sua funcdo de

leader é incompativel com a presidéncia da Constituinte, ele renunciara. (PEIXOTO,
1995, p.255)

E evidente a importancia concedida pelo governo aos politicos mineiros, ja que estes
tornaram-se centrais na influéncia das tomadas de posicdo do Governo Provisorio. Mas além
de adquirirem o papel de centralidade, a relacéo do presidente da ANC com o governo indicava
a importancia que o processo constituinte tinha para o Governo Provisorio. Isso nao
necessariamente implica em uma intervencgao no processo, mas em uma estratégia de ndo baixar
a guarda perante a oposicao.

E em relacdo a Séo Paulo, as negociacGes eram um pouco mais complexas, ja que
envolviam tratativas muito delicadas com o maior opositor do governo. O “caso de Sao Paulo”,
como Vargas mencionava, se estendia desde a nomeacéo de Jodo Alberto, cuja transicdo ndo
havia sido pacifica. As elites paulistas e os oligarcas dissidentes (paulistas) almejavam uma
transicdo que, a0 menos, tivesse algum consenso. Depois de longas negociacdes o nome que
adquiriu centralidade foi de Armando de Salles de Oliveira, que agradava os grupos paulistas e
em alguma medida o Governo Provisério. Vargas apds inimeras conversas com 0 proprio
Armando e com seus ministros deduziu que ceder essa interventoria aos paulistas seria a medida
mais acertada. Em contrapartida, Getdlio insistia no apoio da Chapa Unica durante a
constituinte, o que foi garantido por Armando. Dizia Vargas:

Vou entregar S8o Paulo aos que fizeram a revolugdo contra mim. Nao pode haver
maior demonstragdo de desprendimento. Serd que estou colocando armas nas méaos

dos inimigos para que se voltem contra mim? Que fardo na Constituinte? O futuro
dira, e muito proximo. (PEIXOTO, 1995a, p. 231-232)%

Compreendemos essa articulacdo de VVargas com Minas Gerais e com Sdo Paulo sob
dois aspectos: 0 momento pré-constituinte era extremamente delicado, o que exigiria do
governo uma tomada de posicao arriscada, forcando um pragmatismo necessario para garantir
certa maioria na ANC. Caso contrario, sem apoio prévio o que aconteceria era o solapamento

das teses encampadas em detrimento de uma grande vitéria dos grupos oposicionistas. Em

%1 Anotacdo do dia 13 de agosto de 1933.
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segundo plano, abrir mdo de um acordo prévio a Constituinte era arriscado, mesmo que parte
desse acordo fosse a diminui¢do dos poderes do governo. A saida mais viavel era aceitar um
acordo, optando pela reducdo de poderes, mas mantendo a alianca programatica, pelo menos
naquele momento.

- Federalismo — posicao do Governo Provisorio

Quanto a variavel que condiciona este trabalho, notamos que ela era um ponto caro ao
governo. Ndo s pelo fato de que o aumento ilimitado da autonomia dos Estados poderia
representar o solapamento das forgcas do governo, mas também porque esse era 0 motor
mobilizado para a implementacdo das politicas da Unido impondo a derrota as oligarquias da
republica velha. Neste aspecto, todos os subnds dependiam estruturalmente do federalismo, ja
que em cada um deles um movimento diferente do governo em relacdo a supressao ou
incremente da autonomia seria suficiente para reequilibrar o jogo. Como apontam Gomes, Lobo
e Coelho (1980), a antipoda centralizagdo-descentralizacdo nao so representa o jogo de forgas
entre Unido e Estados, mas também se refere ao problema politico da participagdo no poder.

Nesse equilibrio, retomamos 0 argumento da importancia que o tenentismo assumiu
no governo. O ponto que queremos destacar a partir disso, € que o programa capitaneado pelo
movimento, influiu em grande medida nas tomadas de posicdo do governo. Isso fica evidente
quando analisamos trés dos principais atores do staff varguista: Oswaldo Aranha, Gois
Monteiro e Juarez Tavora, todos eles tenentistas e figuras centrais dentro do movimento. Dada
esta influéncia, e colocando os dados em evidéncia, é possivel considerar que as propostas feitas
a ANC pelo Clube 3 de Outubro, coincidem com as posi¢des do governo, ja que pelos diarios
(PEIXOTO, 1995a; PEIXOTO, 1995b) notamos a importancia dada por Vargas as requisicdes
dos tenentistas.

O programa levado a ANC (ANNAIS, 1935 v. 3; ANNAIS, 1935, v. 4) delineava 0s
rumos da democracia brasileira. Nele constavam a negacdo do regime de inverdades do passado,
que havia levado o pais a ruina; a necessidade de aniquilacéo do industrialismo politico, o que
pressuporia a criacdo de uma forma governamental racionalmente estabelecida entre federagéo,
estados e municipios; quanto ao sistema de governo, o Clube sugeria a republicana federativa,
dando-se autonomia aos estados, mas centralizando a administracdo nas matérias de ordem
técnica capazes de afetar os interesses da Nacdo; quanto a representacdo, 0 programa previa o
bicameralismo, composto pela camara representativa das forcas politicas e pela camara
representativa das forcas profissionais; nesse quadro, haveria ainda um Conselho Técnico a

nivel nacional, gerido pelo Presidente da Republica.
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Um fator central no programa era a negagdo do idealismo, nos termos de Oliveira
Vianna (1927; 1929), j& que nas propostas enviadas a ANC existia a necessidade de uma
valorizagdo real da Constituicdo em detrimento do falseamento e do idealismo observado
durante toda a Primeira Republica. Esse idealismo, segundo o texto, ocorria por conta da
subordinacdo intelectual as doutrinas estrangeiras, que em nada seriam capazes de traduzir a
realidade nacional. Por isso, era preciso fortalecer uma via nacionalista, exigindo a mobilizag&o
de argumentos adaptados ao contexto nacional, assim como o primado do Estado sobre a
sociedade e o0 mercado.

Sobre o federalismo o programa exigia:

[...] considerar o Estado Federativo como “um caso especial de descentralizagdo”.
Negar, portanto, em teoria, quaisquer direitos privativos dos Estados em face da Unido
e Ihes reconhecer apenas 0s que a Unido lhes concede, para fins de melhor gestdo dos
interesses locais. Transformar, pois, 0 antigo conceito da Federacdo de Estados — no
conceito mais racional de uma organizagdo descentralizada do pais.” (ANAIS, vol. I1I,
1935, p. 231)

E interessante observar que a descentralizagdo aqui adquire um significado mais
brando do que o0 excesso de autonomia, ou ainda o excesso de federalismo. No programa do
Clube, garantir um minimo de descentralizacdo seria necessario a fim de se permitir que 0s
estados fossem capazes de gerir as questBes ligadas ao seu dia a dia, e que obviamente nédo
interferissem nas competéncias organizativas da Unido. De todo modo, o centro do debate
estava na necessidade de se fortalecer o poder central em face dos Estados. Como analisaremos
nas proximas secles, havia uma argumentacdo de alguns constituintes sobre a necessidade de
gue a Unido fosse delegado apenas o0s servicos de seguranca, transporte e alguma tributacdo
especifica, legando aos estados toda a sorte de matérias legais como competéncia privativa.
Essa possibilidade era inegocidvel para o governo, que mantinha a tentativa de centralizar o
maior nimero de matérias possiveis.

Nos diarios (PEIXOTO, 1995a; PEIXOTO, 1995b) notamos um esfor¢o muito grande
de Getulio em conciliar interesses entre 0s estados e a Unido. 1sso ndo implica, sobretudo, em
ceder na maior parte das negocia¢Ges. Ao contrario, o chefe do Governo Provisorio parecia
dotado de uma necessidade de angariar apoio muito grande. Se, por um lado, as interventorias
implicavam em uma das formas diretas de ingeréncia do poder central nos estados, por outro o
gabinete presidencial estava sempre aberto as possibilidades de negociagdes, desde que estas,
obviamente, atendessem em alguma medida o governo federal. Isso tem a ver com o que
dissemos no comeco desse capitulo, sobre a imprescindivel radicalizagcdo do governo sem abrir

méo da necessidade de fazer politica.
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Em relagdo ao tenentismo, embora o movimento tenha tido uma centralidade
consideravel em relagdo ao governo e tenha angariado um grau de influéncia respeitavel, o
préprio programa do Clube 3 de Outubro, que coincidia em grande parte com os designios do
Governo Provisorio, ndo propunha uma ideia de centralizacdo fundamentalmente radical. No
programa continha a possibilidade de cesséo de certa autonomia aos estados, mesmo em
matérias privativas. Nesse sentido, havia a compreensdo de que a centralizagdo em excesso
poderia ser mais prejudicial do que colaborativa, causando crises constantes com as quais o
governo precisaria lidar. Essa era uma diferenca estrutural entre as visdes. Para Vargas, a
importancia da defesa do projeto centralizar era determinante para o controle das elites paulistas.
Caso contrério, os interesses da Primeira Republica poderiam solapar a pretendida centralizagéo.

Por fim, é possivel dizer que apesar de todas essas nuances em relacdo ao debate
federalismo vs centralizacdo, um ponto € inquestionavel: para o Governo Provisério ndo haveria
possibilidade de se manter em pé sem o apoio estratégico de alguns estados em determinados
momentos da trajetdria politica. O caso do Rio Grande do Sul, por exemplo, é emblematico, ja
gue o estado havia sido um ator importante na concertacdo da Revolucao de 1930 e que logo
apos esse periodo perdeu protagonismo (CASTRO, 1980). Sao Paulo e Minas Gerais, por outro
lado, embora sempre dotados de grande importancia politica, galgaram posi¢fes mais
importantes ainda ao longo do tempo, ja que eles passaram a aglutinar os polos de situagdo e
oposicdo, tomando o0 Governo Provisorio como parametro. Queremos com isso afirmar que,
de fato o federalismo era estrutural para o governo, mas dentro deste conceito observamos
nuances especificas e subdivisdes, o que nos forcou a dividir a variavel em nds e subnds. Isso
porque precisamos compreender os debates que ocorreram na ANC nd&o como um todo
homogéneo, mas como microestruturas argumentativas que sd8o marcadas por nuances
ideologicas diferentes entre si.

Manter o apoio de estados-chave era central para 0 Governo Provisorio. Isso era
central desde a Revolucdo de 30, j& que ap6s a acomodacdo dos grupos envolvidos na Alianca
Liberal, as tensGes foram ressignificadas e os atores reposicionados. Com base nisso e nos
graficos que trouxemos anteriormente, notamos um padrdo de apoio ao governo: no quadro
partidario entre 1930-1934 conforme a tabela 1, temos um total de 50 partidos, dos quais 25
(52%) estavam alinhados a situacdo, 22 (40%) a oposicdo em 2 (8%) qualificados como
indefinidos. No pleito de 1934 (logo apdés a constituinte), conforme a tabela 2, consideramos as

regides sudeste e nordeste, ja que em namero de representantes estas eram as mais numerosas
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e, portanto, as mais centrais®. No Sudeste, dos 11 partidos, 6 estavam alinhados ao governo
(54,54%), 4 na oposicao (36,36%) e 1 como indefinido (9,1%). Na regido Nordeste, dos 19
partidos 10 eram governo (52,63%), 8 da oposicéo (42,11%) e 1 indefinido (5,26%).

Considerando os dados em conjunto, percebemos uma média semelhante em todos os
casos, ja que os partidos mais alinhados ao governo ocupam o percentual compreendido entre
52% e 54% e a oposicdo varia entre 42% e 44%. Mas o0 interessante a se destacar € que no
quadro geral dos representantes na ANC, o percentual se altera. A partir da tabela 2 concluimos
a existéncia de 59,44% dos representantes alinhados ao governo, enquanto 24,01% poderiam
ser identificados com as correntes oposicionistas e 16,55% totalizando a representacao
profissional, que acabava tendo uma atuagdo mais governista.

Olhamos novamente para estes dados porque é necessario delinear de forma clara o
ponto de partida dos debates na ANC. Precisamos compreender a distribuicdo de forcas entre
governo e oposicdo. 1sso porque embora existam atores no campo governista, nem sempre 0s
discursos deles na ANC foram prd-governo. Da mesma forma, notamos atores da oposicao que
em diversas hipoteses argumentaram de forma proxima ao discurso oficial do governo. Com
isso queremos dizer que em um olhar mais atento para as nuances da ANC, sdo perceptiveis
graus distintos na equacao governo oposicao.

Em relacdo as variaveis que mobilizamos nesse trabalho, frisamos que o federalismo
é 0 ponto central da pesquisa, mas optamos por propor uma divisao mais especifica dentro dessa
variavel e também por trazer outras variaveis que se ligam diretamente a questdo federativa, ou
gue ao menos nela produzam ecos. Ha que se ressaltar também que nos discursos, embora o
federalismo seja central, essas outras variaveis também sdo pontos do debate. Com base nisso,
evitando fazer uma andlise incompleta dos discursos selecionados, entendemos pela
necessidade de trabalhar com os outros nos e subnos. Na tabela 7 trazemos a estrutura destes
nos e subnds e a forma como eles aparecem nos anais. Para tanto, selecionamos as sessdes em
que cada um destes nos e subnds ocorrem no conjunto de sessdes da ANC, 0 que nos permite
fazer uma anélise em blocos das varidveis usando o discurso do Governo Provisorio como

contraponto paradigmatico.

%2 Essa conta é aplicavel também a ocupacéo de interventorias.



Tabela 7

Variaveis (nds e subnos) e sessdes em que elas ocorrem

NOS SUBNOS SESSOES
12 46 94
13 48 o5 128
134
Federalismo 15 54 97 136
16 58 109 137
18 60 118
35 61 125
g Regionalismo 12
2 Org. Federal 134
©
§ Centralizacdo 28 119
i ¢ 67 128
61
Autonomia 96
136
Unitarismo 137
' 54
Rendas/Fed.fiscal 123
15
Republica/Monarquia/1891 13
19
16 30 55 97
Parlamentarismo/Presidencialismo 22 35 58 124
2] 28 52 94 135
w
>
< 35
2 ° Judiciarismo/Org. Judiciaria
< 8 61
> g
] Constituicio 46
o
% Sobrerrepresentacéo 48
'g 75
g Eleigao 77 o
102
Conselho Supremo/Conselho Estado gg
Organizacdo Estados 97
Harmonia Poderes 102
Rep. Profissional/classes/corporativa % igs
s 35 93 120
e Gov. provisorio 92 114 122 135
5
s 'g Restricdo P. Executivo 18
ox
Anteprojeto/Substitutivo ;2 gi 19052
Adaptacdo Teoria Estrangeira 35
o
s I . : 50
2 Liberalismo/Democracia/ Dem. Liberal 54 126
[
[a
Rev. 30/32 67

Fonte: elaboragdo propria
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- Federalismo — Debate na ANC

Das 49 sessdes analisadas, o federalismo é ponto central em 26 delas, o que representa
o percentual de 53,06% contra 46,94% das sessdes em que a variavel ndo € o tema central, mas
que: i. condicionou o debate; ii. foi 0 ponto de partida das falas. A partir disso, identificamos
padrBes na argumentacao sobre a variavel, o que nos levou a elaborar um submodelo analitico
do tema. Isso significa que a partir do primeiro exame que fizemos do tema, o que envolveu,
em ordem, a leitura preliminar de todas as sessfes, a categorizacdo tematica, a filtragem da
variavel, a leitura de todas as sessfes em que a variavel foi direta ou indiretamente mobilizada,
a estruturacdo relacional das falas em face do discurso do Governo Provisorio e a elaboracéo
gréafica da ocorréncia das varidveis das sessdes, para uma melhor apresentacdo do argumento
nesta secao, optamos por dividir o argumento em quatro eixos tematicos.

O primeiro eixo, denominado ‘erros do passado’, implica na mobilizagao do
federalismo como ferramenta de questionamento favordvel ou contrério ao histérico da
Primeira Republica, ou seja, nesse eixo foram enquadrados os discursos que questionam as
fraudes eleitorais, a falsidade do regime representativo, as deficiéncias ou virtudes da
Constituicdes de 1891, e que argumentam pela manutencdo de elementos da Republica Velha
ou pela negacao total destes elementos. O segundo eixo, chamado de ‘pacificagdo do problema
territorial’, surge no mesmo sentido da tese de Whitehead (2015), ja que foram qualificados
nesse eixo as falas que utilizam o federalismo como possibilidade de superagcdo ou manutencéao
do regionalismo e da formula territorial da Primeira Republica. J& o terceiro eixo, chamado de
‘fortalecimento da representagdo igualitaria’, refere-se aos discursos que se valem do
federalismo como hipotese de questionamento da férmula da representacdo dos estados,
buscando dirimir ou justificar a sub e a Sobrerrepresentacdo de alguns estados. O quarto e
ultimo eixo, chamado ‘soberania dos estados’, foi usado nos casos das falas que valorizavam a
autonomia e o regionalismo, ou que opusessem restri¢des a estes elementos.

Ressaltamos, sobretudo, que essa divisdo nestes quatro eixo tematicos ndo é estrutural
tal qual as outras metodologias que utilizamos. Ha discursos que ndo foram enquadrados em
nenhum eixo tematico, ja que o argumento central perpassava por todos 0s €ixos, 0 que nao
gerou a necessidade de qualificacdo desse debate. Justificamos, entdo, a aplicagéo destes quatro
eixos apenas a titulo de uma melhor elucidacdo de alguns discursos com posic6es fortemente
marcadas no debate. Por fim, frisamos que a 122 sessao nos serviu de modelo analitico para a
elaboracdo destes quatro modelos, j& que nela sdo perceptiveis todos os eixos. Partindo disso,

seguimos a analise da variavel nas sessdes em que ele tem centralidade.
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A argumentacéo de Hugo Napole&o (Lista Hugo Napoleédo) na 122 sesséo (29/12/1933)
tinha como eixo central a defesa de um regionalismo que permitisse a representacdo paritaria
dos estados. O orador reconhecia as dificuldades de se governar um pais de dimensdes
continentais como o Brasil, mas para ele isso ndo poderia ser argumento para a manutencéo das

desigualdades entre as unidades federativas.

Mas ndo se diga que a floragdo do regionalismo tem prejudicado a unidade nacional.
O que a Historia registra é que, quando a questao é nacional, o Pais inteiro vibra como
um corpo s6. Ai estdo os exemplos do movimento constitucional de 1820, do movi-
mento da Independéncia, de que aquele foi prelldio, e da guerra do Paraguai. O regi-
onalismo nunca prejudicou, portanto, a harmonia nacional, nunca perturbou a unidade
da Patria. No momento em que a dignidade da Nag&o esta em jogo, néo existe bairro,
ndo existe regido, ndo existe zona.

Existe o Brasil.

O regionalismo ndo prejudica a Nagdo, e, por isso, 0 que temos a fazer ndo é negé-lo,
mas repeité-lo e, respeitando-o, para ndo incentiva-lo a extremos desesperados, uma
das medidas a dotar na nova constitui¢cdo, sera a igualdade de representagéo dos Esta-
dos na Assembléia Nacional. (ANAIS, vol. |, 1935, p.449).

Na definicdo das posicBes relacionais, qualificamos o discurso como AP%, ie.,
“argumentacdo proxima a do Governo Provisorio”, ja que nao ha um juizo de valor especifico
sobre 0 governo, mas esboca uma proximidade argumentativa evidente. Partindo disso,
precisamos remeter a secdo anterior, lembrando que o federalismo néo era negado totalmente
pelo governo. Desde que ndo houvesse um excesso de autonomia concedido aos estados, 0
federalismo era uma ferramenta necessaria para, minimamente, manter a integridade nacional
no periodo.

A fala de Sampaio Costa (Partido Nacional de Alagoas/AL) na 109% sessdo
(02/04/1934), trata de pontos semelhantes a argumentacdo de Hugo Napoledo. Para Sampaio, a
condicdo geografica do pais, os seus costumes, as dificuldades de comunicacdo e as
peculiaridades de cada regido exigiam o fortalecimento da ideia federativa. A partir daqui
enguadramos o discurso do deputado no eixo 1 (resposta aos erros do passado), posto que na
analise dele, embora o federalismo tenha sido uma importante ferramenta de coesdo em um
determinado momento historico, o desenho da proposta a partir da Constituicdo de 1891 criou
mais dificuldades do que solucdes. A causa imediata desse desenho defeituoso eram as
distor¢des dos poderes entre estados e Unido, ja que aqueles exerciam t&o plena autonomia que

esta ndo era capaz de controla-los.

% Na tabela 7, valoramos todas as sessdes de forma relacional & posicdo do Governo Provisdrio. Para uma definicio
das categorias relacionais elaboradas, ver nota metodologica 1 no Apéndice B.
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Os Estados, investidos de regalias e poderes, excessivos, desordenados, sem freios e
contrapesos, desmandavam-se. Viviam como que numa esfera distinta da Unido,
como se fossem entidades proprias, sui juris, organizando verdadeiros exércitos, con-
traindo empréstimos no estrangeiro, formando economia particular, dentro numa men-
talidade exclusivamente local.

Urgia — dizia eu entdo — ordenar o regime adotado, restabelecer o equilibrio nacional,
fortalecer a autoridade da Unido, sob pena de desarticulacéo ou fracionamento num
futuro cujos limites a ninguém era dado prever. (ANAIS, vol. XIlII, 1936, p. 78-79).

A fala gerou protestos, principalmente da bancada paulista, caso de Moraes de
Andrade (Chapa Unica por S&o Paulo Unido/SP), que questionou o orador sobre a defesa que
este fazia da centralizacdo e argumentando que a causa do regionalismo defeituoso da Primeira
Republica era um rescaldo da politica centralizadora do Império e dos presidentes
centralizadores na RepuUblica, e ndo uma acédo proativa dos estados com vistas a aumentar a sua
autonomia. Para Moraes a questdo era mais delicada. Ele concordava com o argumento de que
a centralizagdo elevada a Gltima poténcia seria a formula da opressdo, mas que, a0 mesmo

tempo, permitir aos estados uma autonomia ilimitada era um risco grande a integridade nacional.

Ora, 0 nosso interésse supremo esta em conservar, a unidade, a integridade da pétria
brasileira. se a sentimos ameacada pela dispersdo das forcas nacionais, ou melhor,
pela absor¢do destas pelas vontades estaduais isoladas; se ésse fenémeno é uma
resultante, como de fato o €, do sistema de organizacdo que emprestamos ao regime,
S0 nos cumpre uma coisa: reformar ésse sistema, ou por outra, fortalecer o poder da
Unido, ordenar melhor a descentralizacdo politica, limitando-a &s justas necessidades
regionais. (ANAIS, vol. XII1, 1936, p.81).

Permitir o excesso de autonomia que vinha sendo praticado ao longo da Primeira
Republica continuaria gerando as distorcdes representativas observadas até ali. Sampaio
afirmava que federalismo excesso seria causa do dominio de uns estados sobre os outros,
principalmente dos estados do sudeste (com atencdo especial para Minas Gerais e Sdo Paulo)
sobre os outros, ficando o norte e 0 nordeste desamparados. Nesse aspecto, na luta pela
hegemonia politica, no pais haveria um desequilibrio estrutural entre os estados, permitindo
desigualdades e desequilibrios, inclusive fiscais.

Na 118? sesséo (11/04/1934) ha uma divisdo argumentativa. O primeiro orador inscrito,
0 deputado Cristiano Machado (Partido Republicano Mineiro/MG) teve sua fala classificada
como desfavoravel ao governo provisorio®, e em oposicio a fala de Sampaio Costa na 1092
sessdo. Para Cristiano, autonomia e regionalismo ndo eram instrumentos capazes de promover
a desintegracdo nacional. Ao contrario, esses dois mecanismos promoveriam a unidade da
Nacdo. A justificativa era a de que “a federagéo ¢ a propria unidade com a supremacia da Unido,

a descentralizacdo administrativa é uma necessidade imposta pelos mais sérios reclamos da

% Para uma classificagdo das posicdes relacionais, consultar a nota metodolégica 1 no Apéndice B.
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atividade publica” (ANALIS, vol. XIV, 1936, p.30). E mais do que isso: era preciso que os
deputados respondessem aos seus eleitores imediatos, e todos estes estavam localizados na

esfera estadual e em perspectiva reduzida no municipio.

Toco, neste passo, na velha tecla do regionalismo, que considero antes como um fné-
meno da mais alta influéncia entre os fatores que nos agregam, se verifico que é éle o
amor indissimulavel do homem pelo seu povoado natal, que, ampliando-se, envolve
e compreende no desdobramento do pensamento e no afastamento das distancias, o
mesmo traco vivaz de simpatia e de ap~ego ao municipio, ao Estado e ao territdrio
nacional. Como quase todos vds, somos assim pela federacdo dos Estados, pela auto-
nomia dos municipios e pela unidade da Patria. Se uma fatalidade politica como tive
oportunidade de dizer em aparte ao brilhante discurso do nosso colega senhor Bias
Fortes, aqui ha dias proferido, nos separa em limites que assinalam fronteiras apenas
necessarias para o jogo das atribui¢Ges politico-administrativas das unidades da fede-
racdo, consideramos tais limites, no sentido que damos & integridade nacional, ideo-
I6gicos em sua significacdo.

Se, porém, a federacdo é a propria unidade com a supremacia da Unido, a
descentralizacdo administrativa € uma necessidade imposta pelos mais sérios
reclamos da racionalizacdo da atividade publica. (ANAIS, vol. X1V, 1936, p.30).

O segundo orador inscrito era Guedes Nogueira (Partido Nacional de Alagoas/AL). O
autor fazia coro aos discursos qualificados no eixo 1 (resposta aos erros do passado), posto que
na concepcdo dele a Constituicdo de 1891 havia legado um poder muito grande aos estados.
isso porque a doutrina federalista inserta na Carta republicana ndo era adaptavel aos moldes da
nacdo brasileira. A adaptacdo das teorias estrangeiras era problematica e criava mais problemas
do que solucgdes. Nesse caso, a desintegracdo nacional era novamente a chave.

A licdo da experiéncia deve levar-nos a instituir um regime federativo, que sendo uma
unido de Estados seja, antes de tudo, uma “unido nacional” e nunca uma alianga
perpétua de Estados soberanos. Alberto Térres no seu grande livro “A Organizagido
Nacional, ja dizia: “Noés ndo temos federagdo, e ndo teriamos regime unitario, se

mudassemos apenas de ordem juridica: temos desmembramento, com rétulo de
federacao politica”. (ANAIS, vol. X1V, 1936, p.56).

E sobre o nacionalismo, continua:

Os constituintes de 1891 legislaram em plena era liberal, pois o século XIX foi o
século do liberalismo, e aos olhos do historiados futuro, 0 nosso século serd sem
duvida, o do nacionalismo. E verdade que o século passado fora igualmente o das
nacionalidades, mas entdo ainda a nacdo era apenas uma entidade politica e
sentimental. (ANAIS, vol. X1V, 1936, p.56).

Em geral, os discursos sobre o federalismo (aqueles que se enquadram apenas no subné
‘federalismo’), que sejam parcialmente ou totalmente favoraveis ao Governo Provisorio,
tendem a ser enquadrados no eixo 1 (resposta aos erros do passado). A concepcdo de que a
Carta de 1891 havia levado o pais aos absurdos do ultrafederalismo e da sobreposi¢éo do poder

dos estados em face da Unido estava espraiada na fala dos constituintes. Na sessdo 125
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(19.04.1934), por exemplo, Pereira Lira (Partido Progressista/PB) argumentava que os defeitos
observaveis a partir da entrada no regime republicano permitiram a emergéncia do que ele
chamou de ‘estadualismo’, ou seja, a suplantacdo do principio integrativo nacional pela
valorizagédo do poder dos estados.

Qualificamos o discurso de César Tinoco (Partido Socialista Fluminense/RJ) na 482
sessdo (12/01/1934) no eixo 3 (fortalecimento da representacdo igualitaria). Definida como
favoravel ao governo, a fala do deputado denunciava o problema da sub-representacéo de
alguns estados. Para ele, os estados maiores imporiam 0s seus interesses sobre 0s menores por
conta da diferenca substancial no nimero de representantes. A solucdo, portanto, seria a

aplicacdo de um novo célculo que garantisse um equilibrio.

Lembrava eu na emenda, cujo estudo o tempo ndo me deixou concluir, que, se
adotassemos 0 méximo de 25 Deputados por unidade federativa e estabelecéssemos o
coeficiente de 100 mil habitantes para a representacéo de cada Estado até atingir ésse
méaximo, teriamos conseguido aquilo que se aspira, isto €, o justo equilibrio da
representacdo, calcados os sentimentos bairristas, calcados os sentimentos regionais,
fazendo-se, efetivamente, a obra integral do Brasil dentro um Congresso Nacional
legitimo. (ANAIS, vol. VI, 1935, p.9)

A proposta do deputado tinha como objetivo corrigir as distor¢cdes regionais,
garantindo aos estados menores ou coadjuvantes a garantia de que seus interesses fossem
levados ao legislativo federal. Alcantara Machado (Chapa Unica por Sao Paulo Unido/SP) e
Bias Fortes (Partido Progressista/MG) foram os principais criticos da proposta sob o argumento
de que Tinoco pretendia o alijamento da maioria pela minoria. Bias Fortes argumentava, ainda,
que o regionalismo ndo era um problema para o pais, e que, além disso, deveria ser fomentado
um sentimento de unidade da nacdo. Ressaltamos que a fala de César Tinoco gerou calorosos
apartes dos seus colegas, haja vista a delicadeza do tema da sobrerrepresentacdo/sub-
representacao.

Na 13% sessdo (30/11/1933), o discurso de Homero Pires (Partido Social
Democratico/BA) pode ser enquadrado no primeiro eixo da variavel (resposta aos erros do
passado). Localizada nos subnos federalismo (do no6 federalismo) e republica/monarquia/1891
(referente ao n6 Organizacdo do Estado), a fala sugere que o modelo de federalismo desenhado
pela Constituicdo de 1891 era a causa dos problemas pelos quais o pais havia passado ao longo
da Primeira Republica.

A Assembléia Constituinte foi ao exagero. O federalismo, que, antes da Republica,
durante os dias da Monarquia, era repelido pelos emperrados politicos profissionais,

logo ao se iniciar a Republica, e ao ter de se estratificarem os principios, as disposi¢des
constitucionais do regime federativo, o federalismo comum ja néo bastava, e emendas
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s6bre emendas surgiram no seio da Assembléia Constituinte. Isto e o conflito entre
ela e 0 Govérno de Deodoro, alteraram, em grande parte, as propor¢des, as pecas mes-
tras do estatuto em debate. E assim se chegou a um ultra-federalismo, dando-se tudo
aos Estados, nada a Unido indefesa, retirando-se-he até o dominio das terras devolutas,
que sempre pertenceram & Nacéo.

Essa preocupagdo ultrafederalista, levada as ultimas raias, aos ultimos
extremos, nodoou, segundo as proprias expressdes de Rui Barbosa, o estatuto de 24
de Fevereiro, pondo-lhe méaculas que o afeiam, erros de técnica por éle longa e
triunfalmente enumerados. (ANAIS, vol. 11, 1935, p.10)

Para o autor, a influéncia do federalismo norte-americano na escrita da Constituicdo
brasileira era uma contingéncia. Ndo haveria naquele momento e nas circunstancias de
construcdo daquela Carta (passagem da monarquia a Republica, a influéncia cada vez mais forte
das teses do centro na periferia) hipotese de fuga, cabendo aos constituintes apenas a garantia
de que no novo regime as peculiaridades no contexto nacional fossem respeitadas. Esse era o
sentido dado a fala de Levi Carneiro (Rep. Profissionais Liberais) na 152 sessdo (02/12/1933).
A diferenca, contudo, estava no fato de que Levi reconhecia alguma importancia a Constituicdo
de 1891, embora concordasse com o argumento de que nela constavam copias da Constituicao
norte-americana.

Tratando sobre o federalismo, Levi Carneiro reconhecia que esse era um dos maiores
problemas que o pais precisava enfrentar naquele momento. Fosse pela passagem a republica,
fosse pela manutencdo da monarquia, o federalismo seria uma questdo urgente a se corrigir

independentemente do estado. Dizia ele:

[O federalismo] Regrediu na interpretacdo do Ato Adicional. Manteve, absoluta e
nitransigentemente [sic], o principio da néo efetividade dos presidentes das provincias.
Retardou todas as conquistas das provincias; e o formidavel livro de Tavares Bastos,
que se tornaria o catecismo federalista, como o magistral e magnifico discurso de
Joaquim Nabuco, em 88, apresentando o projeto da monarquia federativa, um e outro
ficaram absolutamente sem consequéncias praticas. Nabuco mostrava, nesse discurso,
em uma das duas péginas de mais larga visdo politica, que sé a monarquia poderia
realizar no Brasil a federacdo, porque a federacdo com a Republica — dizia éle — seria
as oligarquias estaduais, seria 0s pronunciamentos, seria o regionalismo, o
separatismo; seria um quadro terrivel que ele langava e de que nos infelizmente,
presenciamos muitos dos aspectos mais desoladores.” (ANAIS, v. II, 1935. p. 44-45).

A questdo colocada por Levi era complexa. Apesar da desejabilidade do principio
transplantado do contexto céntrico para a periferia, a forma pela qual ele foi inserto na
Constituicdo permitiu o desvirtuamento do seu sentido pratico. Assim, os vaticinios de Tavares
Bastos néo so se concretizariam, como seriam as fontes dos inesgotaveis problemas pos-1891.

Um desses problemas, foi retratado por Fabio Sodré (Partido Popular Radical/RJ) na 182
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sessdo® (06/12/1933): a falta de restricdes ao poder executivo. O poder legislativo no regime
anterior esteve em condicao de subserviéncia total ao poder executivo, e iSso somente aconteceu
tendo-se em vista o fato de que o federalismo norte-americano havia sido trazido para o Brasil
sem as modificacBes necessarias. A causa natural, portanto, foi a reducéo do poder das unidades

federativas em detrimento da Unido.

Copiando o figurino americano na organizacdo do Poder Executivo, 0s constituintes
de 1890 ndo ponderaram como se havia de comportar ésse executivo numa federacéo
bem diversa da federacdo americana, numa federacéo de poderes restritos nos Estados,
de autonomia apelas relativa, numa federacéo onde o Presidente da Republica era co-
mandante de um exército eficiénte, com extensos e numerosos servicos federais espa-
Ihados por todo o pais.

Houve c6pia no mecanismo do govérno; houve cdpia no estabelecer-se a
responsabilidade do Presidente da Republica apenas perante a nagdo; houve cépia em
ndo se considerarem os ministros responsaveis; houve copia em se concentrar todo o
poder executivo nas mados do Presidente da Republica, nas maos de um s6 homem, a
praxo fixo, irredutivel, quando mui diversas eram as condi¢fes americanas, com
autonomia quase completa dos Estados. (ANAIS, v. 11, 1935, p.102).

Destacamos que a argumentacdo de Sodré na 18 sessdo foi qualificada como
desfavoravel ao governo, ja que o ator inverteu a formula de interpretacdo sobre o regime de
1891: ao invés de atribuir os problemas do federalismo ao excesso de autonomia dos estados
(com destaque para Minas Gerais e Sdo Paulo), ele considerava que a variavel na Constitui¢ao
de 1891 fortaleceu a centralizacdo do poder. Para ele, o federalismo republicano exigia dos
governadores a previsdo dos desejos do Presidente da Republica, pois sem essa confluéncia de
interesses entre estados e Unido, ndo haveria a possibilidade de cooperacéo entre as partes. Era
imprescindivel a tomada de duas posi¢Ges perante o Presidente da Republica: subserviéncia ou
revolucdo. Por isso, o novo federalismo deveria, além de resolver o problema territorial,
restringir os poderes do Presidente da Republica, o que sé poderia acontecer pelo incremento
da autonomia dos estados.

Enquadrado no eixo 1 (resposta aos erros do passado) e no eixo 4 (soberania dos
estados) esta o discurso do deputado Sampaio Corréa (Avulso/DF®®) na 352 sessio (27/12/1933).
O orador pretendia estabelecer um dialogo com o discurso de Levi Carneiro na 152 sesséo,
contudo, se a fala de Levi pdde ser enquadrada como aparentemente neutra (a argumentacéo
era neutra, mas havia mencdo indireta ao Governo Provisorio), o discurso de Sampaio foi

qualificado como desfavoravel em parte (distanciamento do discurso oficial, mas sem mencao

% Os dados dessa sessdo podem ser enquadrados nos seguintes subnds: federalismo e restricdo poder executivo
(inserto no né Governo Provisorio).

% O artigo 58, paragrafo Unico do Caodigo Eleitoral de 1932 permitia a candidatura dos chamados avulsos (ndo
vinculados a partidos ou aliangas).
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direta ao governo ou aos seus integrantes). Para ele, a defesa da centralizacdo era hipdtese a ser
condenada haja vista o perfil do pais, sujeito a infindaveis influéncias e precisando lidar com o
problema territorial.
[...] as forcas atavicas, que vos apontei ainda ha pouco; as diferencas étnicas, de que
vos ndo falei; o fator geogréafico, que nao ignorais; a diversidade de climas e de pro-
ducdo, por igual do vosso conhecimento; as variagdes inimeras da conformacgéo geo-
I6gica do nosso solo; todos, todos éstes elementos de nossa formacao histérica reivin-

dicam seus direitos. N&o héa contraria-los, sendo harmoniza-los, para grandeza do Bra-
sil uno, indivisivel e indestrutivel. (ANAIS, vol. V, 1935, p.140).

E em seguida:

Onde estiver a bandeira da Federacdo, ndo incompativel com as corre¢bes de que
carece, em suas linhas secundarias, o Pacto de 1891 — no sentido de impedir que os
homens o deturpem e de melhor adapta-los as atuais necessidades financeiras,
econdmicas e sociais da nossa terra — onde estiver esta bandeira erguida, a tremular
ao vento, ai estarei eu, porque ai encontrarei 0 meu povo. (ANAIS, vol. V, 1935,
p.140).

Embora nédo tenha citado diretamente nenhum membro do governo, o orador criticou
0 desenho do anteprojeto elaborado pela Comisséo do Itamaraty que retirava autonomia dos
estados e dos municipios, fortalecendo a Unido como enfraquecimento destes. Havia uma
espécie de consenso entre os defensores da autonomia estadual de que a previsdo de muitas

hipdteses de intervencéo federal ocasionaria um desequilibrio no federalismo.

[...] 0 que nos repugna sobremodo é a possibilidade de ficarem os Estados & mercé do
arbitrio do poder do art. 13 (este ndo incluido nos dezoito descobertos pelo Sr. Jodo
Simplicio, senhores, central, ao qual ndo antepde 0 anteprojeto nenhuma limitagéo.
Ao contrario: escancara todas as portas para uma intervencao indébita na vida politica
e administrativa das unidades federativas, sob os mais fteis e disparatados pretextos.
Basta citar, para exemplo, o item Deputados), que faculta a intervencgéo federal, desde
gue um municipio, por mais insignificante que seja, ndo destine vinte por cento da sua
renda para os servicos de instru¢ao primaria e saude publica.” (ANAIS, vol. V, 1935,
p.141).

Sampaio marca uma posicao importante nesse debate: para ele, o regionalismo a que
poderiam ser atribuidas as causas dos separatismos haviam acabado na imediata sequéncia da
guerra do Paraguai (1864-1970). Depois da guerra, observa o ator, teria havido um espirito de
coesdo, fundamentalmente preocupado com a integracdo nacional. Citando Vicente Licinio
Cardoso, o autor afirmava que “a guerra do Paraguai contribuiu, decisivamente, para
incrementar o nacionalismo, ao mesmo tempo que enfraqueceu o espirito de regionalismo
latente” (ANALIS, vol. V, 1935, p. 141).

Destacamos outro ponto importante na fala de Sampaio, enquadrada no eixo 4

(soberania dos estados). No debate, alguns constituintes marcaram posi¢édo argumentando que
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a autonomia dos estados deveria ser mantida, garantindo a eles tudo o que fosse importante a
titulo de competéncia. Isso significava legar a Unido apenas matérias como a defesa nacional,
a saude publica, o amparo as fontes econémicas, dentre outras atribui¢fes de carater mais geral.
Manter as matérias de interesse geral na conta da Unido melhorava, sobretudo, as capacidades
do Estado como um todo, ou seja, a medida, como defendida pelos adeptos a ela, fomentaria a
eficiéncia administrativa ao mesmo tempo em que respeitava os principios federalistas.

Na sessdo 46 (10/01/1933), a explicacdo pessoal de Anténio Covelo (Partido da
Lavoura/SP) caminhava no mesmo sentido da fala de Sampaio. Como apontamos anteriormente,
ao longo dos debates na ANC, tornou-se lugar comum o uso de algumas construcoes
argumentativas na justificagao das posicoes sobre o federalismo. Uma delas era a ideia de que
tracar um projeto de Constituicdo que ndo levasse em conta as peculiaridades do Brasil, ou
ainda que importassem em recepcdes acriticas de doutrinas estrangeiras, geraria problemas de
dificil resolucdo. Por conta disso, a retomada da Constituicdo de 1891 parecia quase um

imperativo.

Nessas condicOes, sera absurdo conceber, para 0 nosso Paiz, um projeto de
Constituicdo que ndo seja de natureza substancial e genuinamente brasileira; que ndo
tenha de ser argamassado com elementos de nossa histéria, também typicamente
brasileiros e cujos dispositivos ndo exprimam aspiracdes igualmente brasileiras. E as
manifestaces que tivemos ja ocasido de apreciar, atravéz de trabalhos eruditos, cultos
e brilhantes, produzidos desta tribuna pelos notaveis Constituintes que a vem
occupando, diariamente, nos levam & convicgao de que a obra constitucional a ser aqui
elaborada deve, naturalmente, fundar-se na Constituicdo de 1891, que tem merecido
os applausos sinceros e continuos de todos quantos estudam e examinam, com
dedicacdo e critéria, as realidades do nosso ambiente social e politico. (ANAIS, vol.
V, 1935, p. 549).

Era inevitdvel que essa nocdo condicionasse a percepcdo dos atores sobre o
federalismo, porque se era necessario recuperar a Constituicdo de 1891 como esteio do debate,

obviamente a proposta de federalismo nela prevista importava em alguma medida.

Tivemos, assim, um periodo de 40 annos de regimen republicano presidencial, fede-
rativo, durante o qual o respeito pela autonomia dos Estados constituiu sempre um
dogma politico a orientar todos os espiritos, embora na pratica, fosse muitas vezes
violado por circumstancias que a Historia ha de registrar, determinando a responsa-
bilidade daqueles que se afastaram destes postulados.

E’, entretanto, inquestionavelmente verdadeiro que, durante esses quarenta
annos de regimen republicano federativo, as unidades constitutivas da Republica
Brasileira prosperaram, desenvolveram-se e attingiram a um raro grau de progresso,
progresso que facilmente se verifica ao simples confronto da situacdo em que se
encontram hoje, todos os Estados brasileiros como a em que esses mesmos Estados
outrora provinciais, viviam. (ANAIS, vol. V, 1935, p.550).
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Queremos com isso apontar que a defesa do federalismo, que englobava a autonomia
dos estados (eixo 4), a partir da Carta de 1891 justificava em alguns casos a desconsideracao
dos erros do passado em prol de uma alternativa a centralizacdo, ou seja, como o equilibrio de
forcas na ANC pendia para 0 governo, cabia a oposi¢do fazer uma manobra retorica capaz de
omitir a analise sobre os problemas da Primeira Republica apenas para conseguir a manutengao
da autonomia estadual e municipal.

Em relacdo aos discursos marcados como totalmente ou parcialmente desfavoraveis
ao Governo Provisério a marca era a da negacéo total do anteprojeto somada a inclusdo da fala
nos eixos 3 (fortalecimento da representacdo igualitaria) e 4 (soberania dos estados). Nesse
conjunto de discursos, principalmente as falas nas sesses 134, 136 e 137, a premissa era a de
que os adversarios do federalismo e da autonomia dos estados ndo compreendiam de fato o que
eles significavam. Alcantara Machado (Chapa Unica por Sdo Paulo Unido/SP) na 1362 sesséo
(04/05/1934) dizia:

Certo que federacéo e democracia tém sido mal compreendidas e executadas entre nos.
O remédio ndo é, evidentemente, enfraquecé-las ou suprimi-las . Todos os erros que
Ihes atribuimos sdo nossos, exclusivamente nossos, que ainda ndo aprendemos a
manejar esses instrumentos delicados e complexos. Insania seria quebra-los, s6
porque, até agora, ndo soubemos tirar deles o rendimento maximo. Suicidio, 0 mais
estupido dos suicidios, seria a confissdo de nossa incapacidade para lhes compreender
0 mecanismo e o funcionamento. Ha incapacidades (é a voz de Rui que, neste passo.
como sempre, tem a ressonancia do bronze, feito para a eternidade), ha incapacidades
que um pais ndo pode confessar, repudiando os seus progressos politicos, sem arriscar
a propria existéncia. (ANAIS, vol. XVI, 1936, p.313).

A posicdo de Alcantara no debate é estrutural, considerando a importancia da figura
do deputado (leader da bancada paulista). A fala aglutinava um consenso em todo o grupo de
oposicdo ao governo: na equacao federativa, conceder poder a Unido seria causa direta da
diminuicdo do poder dos estados, e, portanto, a causa da subserviéncia dos regionalismos a uma
espécie de nacionalismo por eles contestado. E mais: o fortalecimento da centralizacdo retirava
competéncias legislativas dos estados, 0 que representava um forte pressuposto de reducédo da
influéncia das unidades federativas, como argumentou Levi Carneiro (Rep. Profissionais
Liberais) na 1342 sessdo (02/05/1934).

A partir da sessdo 54 (19.01.1934) outro elemento de disputa surgiu: o federalismo
fiscal e a questdo das rendas dos estados. Em alguns discursos (principalmente os das sessoes
54 e 123, conforme tabela 5) notamos que a pauta de defesa do federalismo ocorria a partir da
discussdo sobre o desequilibrio fiscal supostamente observado no pais. A bancada paulista,

através da Chapa Unica por S&o Paulo Unido havia apresentado uma emenda ao substitutivo da
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Comisséo dos 26 (emenda n° 645) defendendo a mudancga dos mecanismos de tributagéo criados
pelos estados. Para os defensores da ampliagcéo do federalismo fiscal, caso de Cardoso de Melo
Neto (Chapa Unica por Sao Paulo Unido/SP), orador na 542 sessdo, a garantia da autonomia
dos estados esbarrava obrigatoriamente na necessaria imposicdo de um desenho tributario que
de fato permitisse aos estados e aos municipios terem condi¢Bes de se manter sem as ingeréncias

financeiras da Unido.

No desenvolvimento désse plano, a bancada paulista, pela palavra do seu eminente
leader, o Sr. Alcantara Machado, integralmente destruiu os dispositivos do anteprojeto,
relativos & discriminagio das rendas. A luz dos algarismos, com fatos e ndo com
palvras, ficou evidenciado que ndo é possivel manter nem uma linha do anteprojeto
no Capitulo pertinente & discriminag&o das rendas. Em seguida, pela palavra do dltimo
dos seus membros (ndo apoiado), a bancada paulista depois de ter destruido o
anteprojeto, apresentou o plano de construgdo; procurou demonstrar, com singeleza,
mas com firmeza, que o Unico sistema capaz de construir, no Brasil, a verdadeira
federagdo, sd existente durante 40 anos no papel, era o0 sistema na primeira
Constituinte, denominado Jalio de Castilho, porqué foi por éste eminente homem
publico propugnado e defendido bravamente na primeira Constituinte.” (ANAIS, vol.
VI, 1935, p.275).

A proposta, dizia Cardoso, ndo visava diminuicdo de receitas da Unido, mas retiraria
dela matérias que seriam de competéncias dos estados. O argumento usado era 0 mesmo dos
discursos enquadrados no eixo 4 (autonomia dos estados), ou seja, a Unido caberia a
organizacdo fiscal reduzida, cuidando apenas da Defesa Nacional, da salde e da seguranca. As
outras matérias relativas as especificidades estaduais € municipais seriam de competéncia
tributaria destes.

Um outro nivel de argumentacao que emergiu na constituinte era o da organicidade do
federalismo. Na 602 sessdo (27/01/1934), Augusto de Lima (Partido Progressista Mineiro/MG)
disse que “a federagdo ¢ semelhante a economia organica do homem, do ser vivo, isto é, cada
um dos seus 6rgdos autdbnomos em sua fundacéo; e a soberania consiste na sinergia de todas
essas funcdes, formando a unidade, que ¢ o individuo” (ANALIS, vol. VI, 1935, p.575). Nesse
caso especifico, a analogia feita pelo deputado pretendia demonstrar a importancia da
autonomia para o correto funcionamento da Unido. O proprio nome ‘Unido’ ja seria
representativo da necessidade de integracéo entre as esferas de poder.

O ponto era o de que na defesa da autonomia e do federalismo, em um primeiro olhar
mais desatento poderiamos atribuir uma unidade argumentativa dentro do campo defensor
destas medidas. Mas a quest&o € que existem gradacOes nessa analise, i.e., até mesmo dentro de

um conjunto que aparentemente era homogéneo como a Chapa Unica por Sdo Paulo Unido, a
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defesa da autonomia e do federalismo continha diferengcas programaéticas entre o0s seus
integrantes, o que nos impde a necessidade de uma atencdo redobrada as nuances do debate.

Uma outra questdo, que poderia ser enquadrada no eixo 4 (autonomia dos estados) e
que derivava da ideia-forca que o federalismo representava na constituinte era a divisdo do
judiciério. Para alguns constituintes, a autonomia dos estados deveria ser garantida inclusive na
divisdo do judiciario, havendo a instancia federal e as instancias estaduais. A primeira, seria
suprida e instrumentalizada pela propria Unido, e as segundas garantidas pelos estados. Ambas,
obviamente, atuando com total independéncia. Tomamos a 612 sessdo (29/01/1934) como
representativa desse argumento. Nela, o deputado Henrique Bayma (Chapa Unica por Sdo Paulo
Unido) afirmava:

O anteprojeto da Constituicdo da Republica retira aos Estados a capacidade de
proverem a sua organizacgdo judiciaria, deixando-lhes, apenas, o poder de providenciar
arespeito da divisdo judiciaria e de nomear as pessoas que devem preencher os cargos.
Além disso, transfere dos Estados para a Unido a faculdade de legislar sébre o
processo. (ANAIS, vol. VII, 1935, p. 5-6).

A questdo dividia-se em dois pontos: i. a provisdo financeira e regulamentar do
judiciario deveria ser legada aos estados, dividindo-se o 6rgdo; ii. a competéncia para legislar
sobre o processo (penal, civil, tributario) caberia aos entes federados. Nao se pode negar que a
ideia era consideravelmente ambiciosa, porque ndo so retirava da Unido a centralidade de todo
0 judiciario, conforme estava previsto no anteprojeto, mas tentava garantir aos estados uma
importante competéncia legislativa. Para os defensores da medida (a Chapa Unica condensava
0s principais adeptos da proposta), diminuir ou retirar a capacidade de organizacdo judiciaria
ja conquistada ha quarenta anos pelos estados representava um ataque inadmissivel a sua
autonomia. Na visdo de Bayma e de Alcantara Machado (leader da bancada paulista
representada pela Chapa Unica por S3o Paulo Unido) a medida prevista no anteprojeto reduziria
0s estados a provincias.

Outra derivagdo da ideia-for¢a ‘federalismo’ que poderiamos enquadrar no eixo 1
(resposta aos erros do passado) é a discussdo sobre parlamentarismo e presidencialismo. Em
todas as vezes que a questao surgiu ela foi mobilizada por Agamenon Magalhées (Partido Social
Democratico de Pernambuco/PE), impavido defensor do parlamentarismo como solu¢do dos
problemas enfrentados pelo pais ao longo do periodo republicano. Na sessdo 16 (04/12/1933),
Agamenon apresentou as primeiras considerag0es na constituinte acerca do parlamentarismo.
Na sua visdo, o presidencialismo surgiu no contexto norte-americano apenas como forma

necessaria de integracdo das colonias dispersas, e que nesse sentido ele era de fato desejavel.
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Mas a partir do momento em que no contexto nacional a integracdo do pais foi resolvida, as

razdes para a manutengdo do presidencialismo tornaram-se desnecessarias.

Surgiu, assim, o presidencialismo. Surgiu como uma necessidade de um Poder
Executivo uno e forte, que tivesse as virtudes da corda, para manter a unidade das
coldnias norte-americanas. Se no Brasil, igualmente, para fazer a Federacdo e manté-
la, para consolidar o regime republicano, condic¢Ges idénticas atuaram para a adogéo
désse sistema; se a origem foi essa e se as democracias ja se disciplinaram, se o Brasil
jaé uno, se a Federacdo ja é realidade historica e geografica, se ndo ha mais receio de
fracionamento, se a nossa democracia — rudimentar ou ndo, mas, de fato, democracia,
porque é preciso acentuar esse anseio constante da nacionalidade brasileira para
realisa-la — se nossos habitos democréaticos repelem o sistema, como insistir na sua
adocdo? (ANAIS, v. 11, 1935, p.73-74).

A fala recebeu apartes de Odilon Braga (Partido Progressista/MG), Clemente Mariani
(Partido Social Democratico/BA) e Prado Kelly (Unido Progressista Fluminense/RJ) no sentido
de que a adogdo do parlamentarismo poderia representar a sobreposicao de alguns estados sobre
0s outros, como havia acontecido ao longo de toda a Primeira Republica. Com base nisso, é
possivel qualificar o discurso de Agamenon no eixo 1 (resposta aos erros do passado) ja que a
sua proposta tinha como principio a negacao dos efeitos prejudiciais do presidencialismo ao
longo do periodo republicano. Cabia a ANC, portanto, corrigir esse efeito deletério adotando
uma medida que melhor representasse o estagio de maturidade em que a democracia brasileira
se encontrava.

Ja na sessdo 94 (14/03/1934), Agamenon registrava o seu desconforto com o
substitutivo da Comissao dos 26, que adotava o presidencialismo: “Desta forma, Sr. Presidente,
0 Substitutivo insiste no sistema dos freios e das balancas, que caracteriza o presidencialismo,
procurando dentro da organizacao do préprio Executivo estabelecer restri¢des & hipertrofia, ao
excesso désse poder” (ANAIS, vol. XI, 1936, p.326).

Embora no Substitutivo constasse uma restricdo ao Poder Executivo, representado pelo
Tribunal de Contas submetido ao Legislativo, Agamenon considerava isso também um risco.
Na concepcao dele, algumas hipéteses poderiam acontecer: ou o Presidente da Republica
simplesmente desrespeitaria as recomendagdes do Tribunal, ou este suplantaria algumas
atribuicGes do Presidente, prejudicando a hipotese de uma responsabiliza¢do futura por atos

cometidos.

Qual o Presidente da Republica que vai condicionar seu poder a um Conselho
Nacional? De duas uma; ou ésse Presidente sera o tigre de palha de que fala Tardieu,
ou éle tera de romper os diques e anular todas as resisténcias. Foi assim a pratica do
sistema nos Estados Unidos, no Brasil, em toda a parte, onde logrou ser adotado.
(ANAIS, vol. XI, 1936, p.327-328)
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Em relacéo ao federalismo, os ecos séo claros. A forma pela qual o substitutivo previa
o presidencialismo prejudicava os estados e 0s municipios em matéria de autonomia. Mesmo
tendo criado o Substitutivo em clara oposicdo ao anteprojeto da Comissdo do Itamaraty, a
Comissao dos 26 havia atribuido poucas matérias a competéncia dos estados e municipios. O
critério foi transferir a estes entes matérias menos centrais como caga e pesca, e legar as outras
medidas de organizacdo a Unido.
O critério devia ser o dos servicos de natureza local, e aqueles de interésse geral. O
que interessasse a Federacédo, no seu aspecto politico, econémico ou social, devia
caber & Unido; mas aquilo que fosse local e necessario ao desenvolvimento dessas

mesmas condig¢des locais, devia ser da competéncia dos Estados.
Concretizarei em emendas as minhas sugestdes. (ANAIS, vol. X1, 1936, p.332)

E mais:

H4, porém, uma grande dificuldade, e todos nos devemos empenhar em resolvé-la. Se
dermos competéncia cumulativa & Uniéo e aos Estados para determinadas matérias, a
lei federal, de ac6rdo com a doutrina prevalecera sempre. Se estabelecermos o0s
principios, ou melhor, se dermos a Unido competéncia de prescrever os principios
gerais, normas fundamentais sobre determinada competéncia, ficara, entdo, aos
Estados, a legislacdo complementar. Inclino-me por ésse ultimo processo. (ANAIS,
vol. XI, 1936, p.331)

A grande questdo é que atribuir & Unido a maioria das competéncias e, a0 mesmo
tempo, estabelecer o presidencialismo como forma de governo, geraria um risco iminente,
porque concentraria nas maos do Presidente da RepuUblica basicamente toda a organizacédo
federal e todas as competéncias possiveis. Interessante notar que, se em discursos anteriores
conseguimos classificar a argumentacdo de Agamenon como favoravel em parte, ou ainda
totalmente favoravel, nesse caso qualificamos a fala na 942 sessdo como desfavoravel em parte,
posto que a proposta por ele defendida ia de encontro direto a centralizacdo defendida pelo
governo. Mais importante que isso era a linhagem de Agamenon, um dos quadros mais
importantes do tenentismo e que logo ap6s a constituinte seria nomeado Ministro do Trabalho,

Comércio e Industria entre 1934-1937.

- Organizacao do Estado, Governo Provisoério, Passado — Debate na ANC

A definicdo das outras variaveis (nés) ndo ocorreu de forma aleatoria. Dentro das
discuss@es sobre o federalismo, optamos por separar deste n6 em especifico algumas mateérias
que, embora tivessem uma ‘vida propria’, respondiam e relacionavam-se diretamente com o
eixo central deste trabalho. Apesar das sessdes enquadradas nos outros nds nao se debrucarem

0 tempo todo sobre o tipo de federalismo necessario, a argumentacdo nelas existente foi capaz
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de condicionar o discurso dos atores ecoando no equilibrio dos estados em face da Unido. E,
além disso, nestes discursos estabelecemos importantes posi¢cdes relacionais em face do
Governo Provisorio, porque em todos 0s casos as matérias importavam na correlacdo de forcas
entre grupos situacionistas e oposicionistas.

A andlise geral do bloco de subnos, indica um claro equilibrio entre as posi¢des
favoraveis e contrarias ao governo. Das 33 falas®’, 12 estdo proximas ao governo (F, FP e AP),
11 qualificadas como contrarias (D, DP) e 10 neutras (N*, N). A partir disso, considerando as
matérias tratadas nos subnds, é importante destacar que, embora o n6 Organizacédo do Estado
ndo seja tdo central quanto o federalismo nesse periodo, nele estdo enquadrados importantes
questdes referentes ao modelo de estado construido a partir dali.

A representacdo profissional, que ndo havia gerado um volume grande de debates no
Cadigo Eleitoral de 1932, na constituinte seria pautada mais vezes. Observando as sessdes 61
(29/01/1934), 70 (08/02/1934), 102 (23/03/1934) e 109 (02/04/1934), notamos um Sucesso
importante para o governo. Nestas quatro vezes que a matéria surgiu no debate, em trés a
argumentacdo coincidia com a posicdo do governo. Alberto Surek (Rep. Empregados), por
exemplo, argumentava que a medida melhoraria consideravelmente o quadro da representacédo
no pais.

Acho que a representagdo profissional vem melhorar a organizacdo dos negdcios
publicos, porqué serd um meio de equilibrio & cAmara politica. Penso que, admitido
ou adotado ésse novo regime, a nacdo ficara bastante beneficiada. Mas, como
devemos resolver a questdo, se eu me bato por um regime no qual o Parlamento seja
resumido numa sé Assembléia? A situacdo da Federacdo ficara delicada. E por isso
resolvemos da seguinte maneira: seré criado um Conselho Federal, que, nesse caso,

representard os Estados, constituindo assim um meio de superintender os interesses
econdmicos e financeiros da Unido e dos Estados.” (ANALIS, vol. VII, 1935, p. 51).

Surek, assim como outros deputados, era pela necessidade de incorporacdo da
representacdo profissional na Camara Federal, o que eliminava a proposta de criacdo de
Conselhos Técnicos. Estes, serviriam apenas como 6rgédos auxiliares do Executivo, e ndo como
instancias representativas auxiliares. A principal diferenca entre as duas propostas era a forca
deliberativa da representacdo profissional contra a forga consultiva dos Conselhos Técnicos.
Na visdo de Surek, a segunda hipdtese de nada valia. Além disso, a representacao profissional
serviria como ferramenta de correcédo das distor¢des sofridas pelo voto irracional dos eleitores,

como afirmou Surek na 1092 sessao.

%7 Consideramos as falas e ndo as sessdes, ja que uma sessdo pode conter mais de uma fala.
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Outro ponto que, embora ndo tenha sido recorrente, mas era de fundamental
importdncia no equilibrio entre estados e Unido refere-se ao subnd ‘Conselho
Supremo/Conselho de Estado. Na percepcdo de alguns deputados, ao longo da Primeira
Republica, o Senado ndo havia conseguido alcancar o seu objetivo primario: a representacao
dos estados. A partir disso, a ideia de criagdo do chamado Conselho Supremo ou Conselho de
Estado serviria como correcao aos problemas do Senado. Eram trés formas possiveis: i. criacéo
de um Conselho de Estado que substituiria 0 Senado, mas que aglutinaria maiores competéncias
e corrigiria as distor¢Oes de representacdo; ii. a Criacdo de um Conselho Federal, composto
pelas cAmaras estaduais e pelo Conselho Nacional, atuando da mesma forma que na hipotese 1;
iii. a fusdo dos 6rgdos, conforme a segunda hipotese, com a diferenca de que o érgdo seria
elevado a coordenador dos trés poderes da republica.

A proposta do governo plasmada no anteprojeto da Comissdo do Itamaraty suprimia o
Senado e em seu lugar instaurava o Conselho Supremo, a quem caberia manter a continuidade
administrativa nacional e auxiliar os 6rgaos do governo e 0s poderes publicos nas tomadas de
decisbes que Ihe coubessem. Ndo ha mencéo a coordenacao dos outros trés poderes ou mesmo
de suplantacdo do Executivo. O projeto, ao contrario, era bem mais restritivo, inclusive pelo
fato de suprimir 0 Senado com o argumento de que a representacdo dos estados havia sido falha
até aquele momento.

Considerando o enquadramento do governo Provisério no debate, notamos no subné
uma guestdo interessante: embora a proposta fosse de fundamental importancia, a discussao
sobre os limites as possibilidades do Conselho Federal/Conselho de Estado acabaram
aglutinadas no debate sobre a representacdo profissional. Como as duas questdes tinham
similaridades tematicas, na maior parte das vezes o debate acabou deslocado por razdes praticas:
pensar na representacdo profissional, ou na representacdo de classes, envolvia em alguma
medida refletir sobre o papel dessa representacdo e seu enquadramento na estrutura
organizacional dos trés poderes republicanos.

Em relacdo ao subno ‘Elei¢ao’, estdo insertos os discursos que tratam da imediata (ou
ndo) eleicdo do novo presidente constitucional. Nos diarios (PEIXOTO, 1995a; PEIXOTO,
1995b), Vargas sempre minorou a importancia do processo eleitoral. Por diversas vezes ele
afirmou que néo seria candidato porque néo tinha interesses politicos em seguir presidente. Mas
na retdrica presidencial notamos que, oficialmente, o discurso era o do desinteresse, mas que
nos bastidores, as a¢des tomadas pelo entéo chefe do Governo Provisério caminhavam em outro
sentido, j& que no tabuleiro politico, as pecas de Vargas sempre buscaram antecipar o

movimento dos oponentes ou mesmo garantir a maior possibilidade de apoios possiveis, como
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por exemplo na nomeagdo de Armando de Salles Oliveira para a interventoria de S&o Paulo, na
busca de apoio na ANC pelos politicos da bancada paulista.

Por uma questdo de célculo politico, a bancada mais restritiva quanto a elei¢édo de
Vargas era a paulista e parte da bancada mineira. A primeira, porque o interesse do estado era
acompanhar o desejo do entdo interventor, Armando de Salles Oliveira em candidatar-se. E a
segunda, por conta das negocia¢Ges desta com GoOis Monteiro, entdo Ministro da Guerra do
Governo. Cristiano Machado (Partido Republicano Mineiro/MG) era um dos principais lideres
partidarios contrarios a candidatura VVargas, bem como o articulador central da candidatura Gois
Monteiro. Dizia ele na 1182 sessdo (11/04/1934):

A eleicdo do honrado Chefe do Govérno Provisorio para a presidéncia da Republica
Brasileira, constitue a negacdo precisa, a oposicdo flagrante, a contradicéo cento por
cento, daquilo que a Revolucdo considerava a sua mais rutila esperanga e que a vito-
ria de 30 sentio ser a sua mais lidima conquista.

A reelei¢do do proprio Chefe do Estado que se encontra, alé disso, provido de
poderes excepcionais, além de contrariar todas as tendéncias da nossa histéria
republicana, € muito mais chocante com as idéias revolucionérias do que a elei¢éo de
um candidato das preferéncias do presidente deposto em 1930. (ANAIS, vol. X1V,
1936, p.37).

O grande problema na candidatura Vargas para 0S grupos contrarios eram as
qualidades por ele arroladas ao longo da Revolucdo de 1930. Nesse ponto, a politica
centralizadora foi estrutural, ja que a oposi¢do a candidatura partiu das bancadas mais adeptas
a ampliacdo do federalismo, enquanto a defesa ocorreu por alguns deputados isolados, o que
nos permite ndo considerar o subnd como estruturante nos debates.

O subno6 ‘Governo Provisorio’ inserido na variavel de mesmo nome, ao contrario das
eleicBes, foi objeto de manifestacbes mais incisivas. A estrutura da discussao se dava sobre o
polémico artigo 14 das Disposi¢bes Transitorias do Substitutivo da Comissdo dos 26, que
aprovava in totum os atos do chefe do Governo Provisério, dos seus Ministros e dos seus
interventores. A polémica estava na rejeicdo de grande parte da Assembleia a aprovacéo de atos
por eles desconhecidos. Quanto ao equilibrio de forgas, na sessdo notamos 4 falas desfavoraveis
contra 3 favoraveis. Nas 3 favoraveis, em uma delas® qualificamos a fala como FP, ja que o
orador ndo era contra a aprovacgao dos atos, mas insistia em uma comissao para analisar e julgar
0s atos do governo. Embora o subnd ndo retina uma quantidade grande de sessdes, a polémica

era grande. Aprovar ou ndo o modo de a¢do do Governo Provisorio implicava em dar aval a

% Sessdo 120 de 13.04.1934, em que o deputado Barros Penteado (Chapa Unica por S3o Paulo Unido) fala.
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toda estratégia varguista desde a Revolucdo de 1930 até ali, bem como legitimar os atos que
poderiam ser praticados dali em diante.

O (ltimo n6 inserido na andlise ¢ ‘Passado’. Nele, a totalidade dos discursos se davam
como negacao das subversoes eleitorais e da representacdo politica do passado. O sentimento
de atraso, tal qual observado em autores como Oliveira Vianna, por exemplo, estava presente
no ideério de alguns deputados. Por outro lado, é interessante observar que as trés falas
concentradas no subnod ‘Liberalismo/Democracia/Dem. Liberal’ exaltam o liberalismo e
questionam uma suposta propalada ‘morte da democracia’. Todavia, sdo discursos minoritarios
sem grande centralidade no debate e que ndo se referem & apresentacdo de emendas. De todo
modo uma questdo era latente: a necessidade de reviséo do federalismo era questéo de primeira
ordem, independentemente se a revisao privilegiasse ou restringisse o conceito.

A partir de todos os dados levantados e analisados, percebemos padrdes e contradi¢es
interessantes. Quanto aos padrdes, € evidente como o federalismo tornou-se a0 mesmo tempo
um ponto de partida e um ponto de chegada do debate (era problema, pauta e disputa). No ponto
de partida, estdo as sessdes em que a variavel é trabalhada diretamente e serve de esteio a fala,
seja para condenar, seja para enaltecer o passado e até mesmo os atos do Governo Provisorio.
Como ponto de chegada, enquadramos as sessdes em que 0s temas eram transversais, mas de
alguma forma voltavam a discussdo medular sobre o papel do federalismo no contexto
republicano.

Ademais, a andlise direcionada dos dados nos permitiu qualificar melhor o debate da
ANC. A primeira questao foi sobre a proporcao de atores que falam por estado. Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul lideram, nessa ordem, as falas sobre o federalismo

(diretamente e transversalmente). O grafico 4 representa visualmente essa proporcao.
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Grafico 4
Quem Fala?
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Fonte: elaboragéo propria a partir dos Annais da Constituinte

Nele percebemos, sobretudo, uma fraca participacdo dos estados do Norte e do
Nordeste no debate sobre o federalismo. Inferimos, a partir disso, que para os estados que
lideram o ranking, bem como considerando o equilibrio da posicdo relacional dos atores em
relacdo ao governo (conforme o gréafico 5), o debate representava em larga escala o arranjo de
forcas dentro destes estados. Favoraveis ou contrarios ao federalismo, os grupos destes estados
compreenderam a necessidade de se apresentarem a discussdo, marcando uma posi¢do no
debate. Mais do que isso, Sdo Paulo tem uma centralidade especifica, pois é o estado em que
estdo concentradas as elites primario-exportadoras, principais detratoras da ideia de
centralizacdo.

Sobre as posi¢des relacionais das falas, embora tenhamos notado uma proeminéncia
dos atores governistas na ANC, o comportamento de fato destes atores nos mostra o contrario.
Das 59 falas colocadas em exame, a maioria se deu em sentido contrario aos posicionamentos

do governo nas inimeras mateérias.
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Grafico 5

Posicionamento relacional - Atores nas sessfes em relagdo ao Governo Provisorio
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Fonte: elaboragdo prépria a partir dos Annais da Constituinte

Condensando as posi¢des contrérias ao Governo Provisorio (DP, D), com base no
gréafico 5 obtivemos o percentual de 45,76%; das posicdes favoraveis (FP, F, AP), o percentual
atingido foi de 32,20%; em relacéo as posicdes de neutralidade (N*, N), o percentual foi de
22,03%. Embora a tabela 2 represente uma ampla maioria governista na constituinte, notamos
que na préatica das sessdes 0 governo encontrou dificuldades em emplacar as suas posi¢fes na
discussdo. Talvez por isso a presenga dos ministros tenha sido tdo importante em algumas
sessOes, e em alguma delas eles tomaram a fala e apresentaram seus pontos (todos favoraveis
ao governo, obviamente). Nesse sentido, lembremos que Oswaldo Aranha foi eleito leader da
maioria, se apresentando em algumas sessdes na ANC. Os outros dois ministros que
participaram da ANC foram Juarez Tavora, entdo Ministro da Agricultura, que compareceu as
sessOes 282 (18/12/1933), 1142 (07/04/1934) e 1342 (02/05/1934) e José Américo (entdo
Ministro da Viacdo e Obras Pablicas), comparecendo a 462 sessdo (10/01/1934).

A partir disso é notavel a influéncia do tenentismo e como o movimento era central ao
Governo Provisério. Os trés ministros com presenca marcada na ANC eram tenentistas de
notavel influéncia no movimento (FORJAZ, 1988). Outrossim, no volume IX dos Annais
consta a apresentacdo de uma proposta do Clube 3 de Outubro, proposta muito bem estruturada
e com todos 0s pontos caros a0 movimento: diminui¢do da autonomia dos estados, manutengéo
e fortalecimento da representacdo profissional e a criagdo do Conselho Supremo. Por conta
disso, consideramos o programa do Clube 3 de Outubro como um grande influenciador da
perspectiva de poder de Vargas, ao menos naquele momento. A coesao de interesses era muito
clara, assim como a provisao de cargos privilegiava de longe os membros do movimento em
detrimento de outros elementos também importantes a VVargas.

Por fim, ressaltamos, novamente, como o federalismo pdde ser elevado a condicgéo de

ideia-forca no debate. Isso significa considerar mais do que a simples ressonancia da variavel
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nas diversas possibilidades que levantamos, i.e., ndo podemos reduzir os outros nés e subnés a
simples variaveis e subvariaveis dependentes do federalismo. Mais do que isso, eles sdo
subestruturas ligadas diretamente ao federalismo, ja que em todos os casos que levantamos,
como ja dissemos, o federalismo foi o ponto de chegada no debate, condicionando a posicao
dos atores em relagdo as matérias tratadas. Dessa forma, embora o conjunto de variaveis
analisadas represente um percentual aparentemente baixo no todo da ANC, a forma de
estruturacdo do debate mostra que a qualidade dos debates tem mais a dizer do que
propriamente a quantidade de recorréncias nos Annais. 1sso, portanto, nos leva ao proximo e
ultimo ponto a ser discutido: a comparacao entre trés documentos centrais a producdo da nova
Carta: o anteprojeto da Comissdo do Itamaraty, o substitutivo da Comisséo dos 26 e o texto
final da Constituicdo de 1934, buscando compreender como as forcas se acomodaram no
comeco, meio e fim do processo constitucional analisado.

Notamos um comportamento diferente da varidvel em cada um dos trés movimentos
analisados (anteprojeto da Comissdo do Itamaraty, que denominado somente como
‘anteprojeto’, no Substitutivo da Comissao dos 26, referenciado como ‘substitutivo’, e no texto
final da Constitui¢ao de 1934, indicado como ‘Constituicdo’. Como sao trés documentos
formados em contextos muito diferentes e por atores distintos, precisamos, como Ultima analise,
examinar como foi, portanto, a passagem do federalismo em um anteprojeto encomendado pelo
Governo Provisorio, discutido e remodelado no seio da ANC e futuramente promulgado como
a nova Constituicdo republicana.

Na comparacdo entre a previsdo feita quanto aos trés poderes, notamos que ao final do
processo, na Constituicdo foi incluido a necessidade de cooperacdo entre 0s poderes, embora
tenha sido mantida a independéncia de cada um deles.

Tabela 8

Comparativo entre o anteprojeto, o substitutivo e a Constituicdo

Anteprojeto Substitutivo Constituicao
Art. 52 Sdo 6rgdos da soberania Art. 32 Sdo 6rgdos da soberania
Art. 11. Os poderes Legislativo, nacional, dentro dos limites nacional, dentro dos limites
Executivo e Judiciario constitucionais, os poderes constitucionaes, os Poderes
sdo limitados, e entre si, legislativo, executivo e judiciario, Legislativo, Executivo e Judiciario,
harmonicos e independentes harmonicos e independentes independentes e coordenados
entre si. entre si.

Fonte: elaboragédo propria

Em relagdo a intervencéo federal, notamos uma mudanca delicada, mas significativa.

No anteprojeto, havia a hipotese de intervengdo “para tornar efetiva a aplicagdo minima de 10
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por cento dos impostos estaduais, € municipais no servico da instrucao primaria e dez por cento
no da satde publica” (ANNALIS, vol. I, 1935, p.133). Tanto no substitutivo quanto no texto final
a proposta foi retirada. Foram mantidas apenas as outras hipoteses, sendo a mais incisiva aquela
que previa intervencgdo para reorganizacao das finangas dos estados. No anteprojeto, no art.12,
84° estava descrita a competéncia originaria do Presidente da Republica de decretar a
intervencdo federal, mas desde que autorizado pelo Conselho Supremo. Nos outros dois
instrumentos, a possibilidade interventiva originaria foi retirada, cabendo somente ao STF e ao
Legislativo solicitarem a medida a presidéncia.

Na competéncia tributéria (art. 14 do anteprojeto, art. 14 do substitutivo e art. 6° da
Constituicdo), também houve modificagdes importantes. Se o anteprojeto era mais arguto na
elaboracdo das competéncias privativas da Unido em matéria tributaria, nos outros dois
instrumentos a incisividade arrefeceu. Tanto no substitutivo quanto na Constituicdo, foram
retiradas competéncias tributarias da Unido e transferidas para os estados: o maior exemplo
disso esta na comparacdo entre o art. 15 do anteprojeto com o artigo 15 do substitutivo e os
artigos 6° e 8° da Constituicao. No primeiro, cabia aos estados somente a decretacdo de impostos
sobre a transmissdo de propriedade e a chamada taxa de selo, enquanto nos outros dois
documentos houve uma ampliacdo significativa das competéncias.

Ainda em relagdo as competéncias tributéarias, enquanto o anteprojeto sequer atribuia
formas tributarias aos municipios, tanto o substitutivo (art. 18) quanto a Constituicéo (art. 13)
determinavam competéncias exclusivas aos municipios. Nesse aspecto, ressaltamos, inclusive,
gue no texto final da Constituicdo havia a previsdo de autonomia dos Municipios, autonomia
esta a ser exercida quanto aos temas da organizacdo administrativa, da elei¢cdo e dos tributos.
Ademais, a Unica possibilidade de intervencdo nos Municipios cabia, exclusivamente, aos
estados e nas hipoteses delineadas nos 88 3° e 4° do art. 13 da Constituigdo.

Na comparacdo que fizemos do federalismo nos trés instrumentos, embora o
tratamento da tematica seja relativamente curto em cada um deles, quando trazemos o
background do exame das sessdes que fizemos ao longo deste capitulo, compreendemos a real
importancia dessa comparacdo. Isso implica em considerar 0 anteprojeto como um resultado
gue, em partes, atendia aos interesses do Governo Provisorio, e que em alguma medida tinha
sua aprovacao conforme o proprio Vargas deixou registrado nos Diarios (PEIXOTO, 1995g;
PEIXOTO, 1995b) e que ao longo das discussdes na ANC foi sendo sistematicamente
contraposto e ressignificado.

A partir mapeamento que fizemos do debate constituinte sobre a disputa entre o

federalismo vs a centralizagdo, percebemos um timido recuo das posi¢cdes do Governo
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Provisorio, mas que ndo poderia ser interpretado como uma perda de causa. Por outro lado, em
outras matérias importantes — e com consequéncias diretas para o equilibrio federativo — o
Governo teve um sucesso evidente. No artigo 67 do anteprojeto foi inserido o Conselho

Supremo em substituicdo ao Senado Federal.

Art. 67. Fica instituido, na Capital da Unido, o Conselho Supremo, composto de 35
Conselheiros efetivos, e mais tantos extraordinarios quantos forem os cidaddos
sobreviventes, depois de haverem exercido por mais de trés anos a presidéncia da
Republica.

Art. 68. O Conselho Supremo sera 6rgéo técnico e consultivo e deliberativo, com
funcdes politicas e administrativas; mantera a continuidade administrativa nacional;
auxiliara, com o seu saber e experiéncia, os 6rgdos do Govérno e os poderes publicos,
por meio de pareceres, mediante consulta; deliberara e resolverd sobre os assuntos de
sua competéncia. (ANNAIS, vol. I, 1935, p.147).

A substituicdo foi polémica na ANC, mas é interessante observar que ela ndo foi
totalmente desconsiderada, ja que nos artigos 83 a 85 do substitutivo houve a conversdo do
Conselho Supremo em Conselhos Técnicos, que seriam 6rgdos auxiliares dos Ministérios, e ndo
da Presidéncia da Republica diretamente. H& que se ressaltar que no substitutivo houve o
apagamento do Senado Federal da mesma forma que no anteprojeto. Essa questdo sé foi
solucionada na Constituicdo, quando o Senado Federal voltou ao texto, mas precisou conviver
com os Conselhos Técnicos, que mantinham as fungdes previstas no substitutivo.

A outra matéria que tem influéncia direta no federalismo foi a convivéncia da
representacdo classica com a representacdo profissional. Como aponta Porto (2001),
curiosamente a medida ndo foi inserida no anteprojeto, mas ressurgiu no substitutivo e foi
plasmada no texto final da Constituicdo. Consideramos esse sucesso do Governo Provisorio
como um dos mais importantes, ja que, originalmente, a proposta era isolada nos tenentistas,
depois inserta no Cadigo Eleitoral de 1932, passando a ser veiculada diretamente pelo Clube 3
de Outubro e, por fim, inserida na Constitui¢éo

Por fim, outro elemento de fundamental importancia: a aprovacéo dos atos do Governo
Provisdrio. No anteprojeto as medidas previstas no ponto Il das Disposi¢des Transitorias eram
muito mais severas do que o polémico artigo 14 das Disposi¢des Transitdrias do substitutivo.
No primeiro caso, havia a necessidade de votagdo em separado dos atos do Governo, dos
Ministros e dos Interventores. No segundo caso, o projeto aprovava desde ja os atos do governo
sem qualquer discussao em separado. E no texto final da Constituicdo havia a previséo expressa
no artigo 18: “ficam aprovados os actos do Governo Provisorio, dos interventores federaes nos
Estados e mais delegados do mesmo Governo, e excluida qualquer apreciacdo judiciaria dos

mesmos actos e dos seus efeitos” (PORTO, 2001, p.151). Com a discordancia das oposi¢des (a
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bancada paulista é a mais importante nesse sentido), ficavam aprovados todos os atos realizados
pelo governo desde a Revolucdo de 1930 até aquele momento. Isso de fato coincidia com a
ampla maioria que o governo tinha tanto na entrada do processo constituinte, quanto na saida

deste.
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CONCLUSAO

No inicio da construcéo preliminar deste trabalho, tinhamos como objetivo claro a
importancia e necessidade de reconstrucdo do processo constituinte de 1933-34, ja que
partiamos do pressuposto de que as constantes mudancas politicas, sociais e econémicas ao
longo dos anos 1930 de alguma forma seriam absorvidas pela arena constitucional e la
produziriam algum resultado. Essa ideia veio de uma percepg¢éo de que o processo constituinte
seria 0 momento importante para entender e mapear as forcas politicas em disputa em um
determinado momento da historia, uma vez que a constituinte seria um objeto puramente
politico, e ndo juridico somente. Isso forcou a consideracdo das ANC’s e das proprias
Constituicdes, como objetos da Ciéncia Politica além do Direito, em si.

Nos deparamos, entdo, com um conjunto de trabalhos (artigos académicos, livros, as
percepcOes coetaneas dos deputados constituintes em forma de texto, etc.) que permitiram a
interpretacdo de que aquele momento da histdria politica brasileira poderia ser lido como o
instante em que as forgas primario-exportadoras que se mantinham em pé desde a Primeira
Republica foram suficientemente fortes para conseguir forcar o Governo Provisério a convocar
a constituinte, bem como elas eram dotadas do capital politico necessario para ter maioria na
ANC finalizando o processo com um texto que lhes era favoravel.

Com base na ampliacdo que fizemos da pesquisa de Moraes (2018) e respaldados pela
literatura (DINIZ, 1976; BOSCHI, 1979; DRAIBE, 1985; BIELSCHOWSKY 2004)
constatamos que condicionar a convocacao da constituinte apenas a capacidade de articulacao
da elite priméario-exportadora paulista e atribuir a ela a condicdo de vencedora daquele processo
nos parecia imprecisa. Primeiro porque garantia a essa elite uma homogeneidade que
desconsiderava fatores histéricos, como por exemplo o fato de que o Partido Democratico se
alinhou as forcas contrarias ao Partido Republicano Paulista na Revolucdo de 1930, embora
eles tenham se unido no Levante Paulista de 1932 e na constituinte. Segundo, porque a partir
da centralidade quase absoluta dada a ela, desconsiderava-se o papel do Estado e dos grupos
ligados a Vargas, como por exemplo o Clube 3 de Outubro. E terceiro, porque a pouca duracéo
da Constituicdo de 1934 era lida majoritariamente como resultado do autoritarismo varguista
desde o inicio da década de 1930. Percebemos, portanto, a importancia de se olhar o periodo da
constituinte de 1933-34 com um pouco mais de atenc¢do, em funcéo de observar a riqueza que
0 debate abrigava, descortinando o complexo, emaranhado e contraditorio processo politico em
curso. Frisar a heterogeneidade e a dificuldade de concertacdo pode ser uma das respostas para



169

a guinada autoritaria do governo Vargas. Mas com certeza o caleidoscOpio revela a tensao
profunda em curso no momento e dé voz aos projetos em disputa.

Toda essa reflexdo exigiu um reenquadramento do trabalho por meio do refinamento
da pergunta de pesquisa e da hipotese. Em consequéncia, consideramos a passagem da Primeira
Republica aos anos 1930 como um marco histérico do reposicionamento das disputas politicas
naquele periodo: o processo de modernizacdo empreendido a partir dali pelo Estado comandado
por Vargas, as criticas ao liberalismo do periodo anterior respaldadas pela crise do préprio
liberalismo ocidental, o surgimento do “Estado Leviatd” centralizador e fortemente
intervencionista (DRAIBE, 1985), a criagdo da Acdo Integralista Brasileira em 1932, o
fortalecimento da ideologia industrialista (DRAIBE, 1985; FONSECA, 1989;
BIELSCHOWSKY, 2004; CEPEDA, 2004; 2010; 2018), foram alguns dos elementos centrais
a nossa analise.

Com base no reenquadramento do projeto de pesquisa que resultou nessa dissertagéo
e a partir do tratamento dado a literatura, percebemos que a compreensdo dos significados de
1930 passavam obrigatoriamente pelo entendimento do contexto da constituinte de 1933-34. Se
na Primeira Republica a dominacgdo oligarquica de Sdo Paulo e Minas Gerais foi sedimentada
a partir do federalismo remodelado da Constituicio de 1891 (transformado em
ultrafederalismo), no periodo entre 1930-1934 a questdo seria amplificada. A elite paulista,
alijada do poder, teve como pauta central a partir de 1930 a defesa do federalismo, valorizando
fortemente o desenvolvimento regional. Tratava-se de uma resposta ao Governo Provisorio,
qgue atuava de forma centralizadora promovendo um projeto nacional ao invés dos
regionalismos.

O debate entre federalismo e centralizacdo — que havia gerado tensGes separatistas
desde o Império e que no periodo republicano foi uma das causas “falseamento democratico”,
conforme apontado por alguns autores a época — entrava na década de 1930 assumindo um
protagonismo substancial. O certame entre interesse regional vs projeto nacional forcou as
oligarquias paulistas a se modernizarem e se descolarem dos problemas da Primeira Republica
e exigiu dos grupos varguistas a necessidade de imporem, mas sem abrir mao de fazer politica.
Tendo em mente a oposicdo entre o projeto federalista e o centralizador, examinamos
teoricamente (no primeiro capitulo) e historicamente (no segundo capitulo) como essa disputa
poderia elucidar grande parte das tensfes da década de 1930, e como elas poderiam servir de
chaves explicativas do periodo de constitucionalizacao.

Retomando, entdo, a centralidade que o processo constituinte assumiu nesta

dissertagdo, foi necessario desenvolver um método de analise que fosse capaz de colocar em
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foco o grande volume de dados dos Anais da Constituinte de 1933-34%. A maior parte do tempo
de desenvolvimento deste trabalho foi dedicado a ler, filtrar, catalogar e formatar os dados
extraidos dos Anais, porque somente a partir destas memaorias seria possivel assimilar a disputa.
Por isso o esforco de mapear todo o debate que envolveu o federalismo e a centralizacao, o0s
argumentos dos grupos mais ligados ao Governo Provisério (portanto defensores da
centralizacdo) e da elite priméario-exportadora (descentralizadora e regionalista), o quadro geral
da composicdo da constituinte, o perfil dos constituintes nas sessdes analisadas, a disposi¢édo
dos estados, a quantidade de constituintes por estado, as ligacfes destes com o0s dois grupos
analisados, e 0s cargos ocupados em periodos anteriores era tdo importante. Somente dessa
forma havia a possibilidade de buscar respostas a pergunta que moveu a pesquisa (se 0
federalismo de fato foi a tematica em disputa entre os grupos varguistas e as elites paulistas.
Finalizamos este trabalho considerando que 0s processos constituintes merecem uma
melhor atencdo da Ciéncia Politica, porque eles sdo o espaco privilegiado de compreensdo das
elites politicas, das ideias em jogo, das disputas veladas e evidentes e de toda a conformacéo
do poder, podendo servir como chaves explicativas dos periodos posteriores. No caso especifico
de 1933-34, a conformacéo de forcas nessa constituinte e a forma pela qual o federalismo e a
centralizagdo foram discutidos nos fornece elementos elucidativos importantes para
compreender o porqué da pouca duracdo da CF de 1934. O ocaso precoce dessa Carta tem como
possibilidade de interpretacdo a tentativa frustrada de acomodar em um texto interesses muito
divergentes que partiam de atores muito heterogéneos, tornando a sua execu¢ao quase inviavel,
0 que de fato ocorreu. Além disso, é notavel que 0s grupos oposicionistas e situacionistas na

ANC tinham gradientes diferentes, o que agravava ainda mais essa acomodacao de forgas.

% Lembrando que sdo 22 volumes de documento totalizando aproximadamente 12.000 paginas.
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26.
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28.
29.
30.
31.

REPRESENTACAO DAS BANCADAS POR UF

AMAZONAS (4 cadeiras)

Leopoldo Tavares da Cunha - Unido Civica Amazonense
Luiz Tirelli - Alianca Trabalhista Liberal

Alvaro Botelho Maia - Unido Civica Amazonense
Alfredo Augusto da Matta - Unido Civica Amazonense

PARA (7 cadeiras)

Abel de Abreu Chermont - Partido Liberal
Mario Midosi Chermont - Partido Liberal
Rodrigo da Veiga Cabral - Partido Liberal
Clementino de Almeida Lisboa - Partido Liberal
Joaquim Pimenta de Magalhaes - Partido Liberal

. Leandro Nascimento Pinheiro - Partido Liberal
. Luiz Geolas de Moura Carvalho - Partido Liberal

MARANHAO (7 cadeiras)

Lino Rodrigues Machado - Partido Republicano

Jose Maria Magalh&es de Almeida - Uni&o republicana Maranhense
Trayah( Rodrigues Moreira - Partido Republicano

Francisco Costa Fernandes - Unido republicana Maranhense
Godofredo Mendes Vianna - Uniéo republicana Maranhense
Carlos Humberto Reis - Partido Republicano

Adolpho Eugenio Soares Filho - Partido Republicano

PIAUI (4 cadeiras)

Agenor Monte - Partido Nacional Socialista

Hugo Napoledo do Rego - Lista Hugo Napoledo

Francisco Pires de Gayoso e Almendra - Partido Nacional Socialista
Francisco Freire de Andrade - Partido Nacional Socialista

CEARA (10 cadeiras)

Luiz Cavalcanti Sucupira - Liga Eleitoral Catdlica

Waldemar Falcdo - Liga Eleitoral Catdlica

Jose de Borba Vasconcellos - Partido Social Democratico

Ledo Sampaio - Liga Eleitoral Catdlica

Jeovah Motta - Liga Eleitoral Catdlica

Jodo Jorge de Pontes Vieira - Partido Social Democratico

Jose Antonio de Figueiredo Rodrigues - Liga Eleitoral Catdlica
Antonio Xavier de Oliveira - Liga Eleitoral Cat6lica

Manoel do Nascimento Fernandes Tavora - Partido Social Democratico
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Jodo da Silva Leal - Partido Social Democratico
R10 GRANDE DO NORTE (4 cadeiras)

Francisco Martins Véras - Partido Popular do Rio Grande do Norte
Reginaldo Cavalcanti de Albuguerque - Partido Social Nacionalista
Jose Ferreira de Souza - Partido Popular do Rio Grande do Norte
Alberto Roselli - Partido Popular do Rio Grande do Norte

PARAIBA (5 cadeiras)

Manoel Velloso Borges - Partido Progressista
Odon Bezerra Cavalcanti - Partido Progressista
Ireneo Joffily - Partido Progressista

Herectiano Zenaide - Partido Progressista

Jose Pereira Lyra - Partido Progressista

PERNAMBUCO (17 cadeiras)

Francisco Barreto Rodrigues Campello - Avulso

Jodo Alberto Lins de Barros - Partido Social Democratico
Agamenon Sergio Godoy de Magalhdes - Partido Social Democrético
Antonio da Silva Souto Filho - Partido Republicano Social
Joaquim de Arruda Falcéo - Partido Social Democrético

Luiz Cedro Carneiro Ledo - Partido Social Democratico

Francisco Solano Carneiro da Cunha - Partido Social Democratico
Mario Domingues da Silva - Partido Social Democratico

Alfredo de Arruda Camara - Partido Social Democratico

Arnaldo Olintho Bastos - Partido Social Democratico

Augusto Cavalcanti de Albuquergue - Partido Social Democratico
Jose de Sa Bezerra Cavalcanti - Partido Social Democratico
Thomaz de Oliveira Lobo - Partido Social Democratico

Alde de Feijo Sampaio - Partido Social Democratico

Adolpho Simdes Barbosa - Partido Social Democratico

Oso6rio Borba - Partido Social Democratico

Humberto Salles de Moura Ferreira - Partido Social Democratico

ALAGOAS (6 cadeiras)

Manoel César de Goes Monteiro - Partido Nacional de Alagoas
Jose Affonso Valente de Lima - Partido Nacional de Alagoas
Izidro Teixeira de Vasconcellos - Partido Nacional de Alagoas
Amando Sampaio Costa - Partido Nacional de Alagoas

Alvaro Guedes Nogueira - Partido Nacional de Alagoas
Antonio de Mello Machado - Partido Nacional de Alagoas

SERGIPE (4 cadeiras)
Leandro Maynard Maciel - Lista Liberdade e Civismo
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Augusto César Leite - Unido Republicana de Sergipe
Jose Rodrigues da Costa Déria - Lista Liberdade e Civismo
Deodato da silva Maia Junior - Lista Liberdade e Civismo

BAHIA (22 cadeiras)

Jose Joaquim Seabra - Lista “A Bahia ainda é a Bahia”

Jodo Marques dos Reis - Partido Social Democratico

Francisco Prisco de Souza Paraiso - Partido Social Democratico
Clemente Mariani Bittencourt - Partido Social Democratico
Francisco Magalhdes Netto - Partido Social Democréatico
Arlindo Baptista Leoni - Partido Social Democratico

Antonio de Garcia Medeiros Netto - Partido Social Democratico
Arthur Neiva - Partido Social Democratico

Edgar Ribeiro Sanches - Partido Social Democratico

Alfredo Pereira Mascarenhas - Partido Social Democratico
Manoel Ledncio Galrdo - Partido Social Democratico

Attila Barreira do Amaral - Partido Social Democratico

Jodo Pacheco de Oliveira - Partido Social Democratico

Homero Pires - Partido Social Democratico

Manoel Novaes - Partido Social Democratico

Gileno Amado - Partido Social Democratico

Arthur Negreiros Falcdo - Partido Social Democratico

Aloisio de Carvalho Filho - Lista “A Bahia ainda ¢ a Bahia”
Francisco Rocha - Partido Social Democratico

Manoel Paulo Telles de Mattos Filho - Partido Social Democratico
Arnold Silva - Partido Social Democratico

Lauro Passos - Partido Social Democratico

ESPIRITO SANTO (4 cadeiras)

Fernando de Abreu - Partido Social Democratico

Carlos Fernando Monteiro Lindenberg - Partido Social Democratico
Godofredo Costa Menezes - Partido Social Democratico

Lauro Faria Santos - Partido da Lavoura

DISTRITO FEDERAL (10 cadeiras)

Jodo Jones Goncalves da Rocha - Partido Autonomista
Henrique de Toledo Dodsworth - Partido Economista
Ruy Santiago - Partido Autonomista

Augusto do Amaral Peixoto Junior - Partido Autonomista
Miguel de Oliveira Couto - Partido Economista

100. Jose Mattoso de Sampaio Correa - Avulso

101. Ernesto Pereira Carneiro - Partido Autonomista
102. Raul Leitdo da Cunha - Partido Democratico

103. Waldemar de Araujo Motta - Partido Autonomista
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Olegario Mariano - Partido Autonomista
R10O DE JANEIRO (17 cadeiras)

Benedicto Nilo de Alvarenga - Unido Progressista Fluminense
Jodo Antonio de Oliveira Guimardes - Partido Popular Radical
José Eduardo Prado Kelly - Unido Progressista Fluminense

Raul Fernandes - Partido Popular Radical

César Fernandes Tinoco - Partido Socialista Fluminense
Christovao de Castro Barcellos - Unido Progressista Fluminense
José Alipio de Carvalho Costallat - Partido Socialista Fluminense
Acurcio Francisco Torres - Lista Constitucionalista

Fernando Augusto Ribeiro de Magalhdes - Partido Popular Radical
Oscar Weinschenk - Partido Popular Radical

José Eduardo Macedo Soares - Partido Popular Radical

Asdrabal Gwyer de Azevedo - Unido Progressista Fluminense
Fabio de Azevedo Sodré - Partido Popular Radical

Oswaldo Luiz Cardoso de Mello - Partido Popular Radical

José Monteiro Soares Filho - Partido Popular Radical

Antonio Barbosa Buarque de Nazareth - Partido Popular Radical
Laurindo Augusto Lemgruber Filho - Partido Popular Radical

MINAS GERAIS (37 cadeiras)

Jose Francisco Bias Fortes - Partido Progressista
Antonio Carlos Ribeiro de Andrada - Partido Progressista
Virgilio Alvim de Mello Franco - Partido Progressista
Jose Monteiro Ribeiro Junqueira - Partido Progressista
Jose Braz Pereira Gomes - Partido Progressista

Adélio Dias Maciel - Partido Progressista

Luiz Martins Soares - Partido Progressista

Levindo Eduardo Coelho - Partido Republicano Mineiro
Jodo José Alves - Partido Progressista

Pedro Aleixo - Partido Progressista

Anthero de Andrada Botelho - Partido Progressista
Francisco Negréo de Lima - Partido Progressista
Gabriel de Rezende Passos - Partido Progressista
Augusto das Chagas Viégas - Partido Progressista
Pedro da Matta Machado - Partido Progressista
Delphim Moreira Junior - Partido Progressista

Jose Maria de Alkmim - Partido Progressista

Odilon Duarte Braga - Partido Progressista

Jose Vieira Marques - Partido Progressista

Clemente Medrado - Partido Progressista

Jo&do Nogueira Penido - Partido Progressista

Raul de Noronha Sa - Partido Progressista

Simé&o da Cunha Pereira - Partido Progressista
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Jodo Tavares Correa Beraldo - Partido Progressista

Jodo Furtado de Menezes - Partido Republicano Mineiro
Christiano Monteiro Machado - Partido Republicano Mineiro
Polycarpo de Magalhé&es Viotti - Partido Republicano Mineiro
Daniel Serapido de Carvalho - Partido Republicano Mineiro
Aleixo Paraguassu - Partido Progressista

Waldomiro de Barros Magalhées - Partido Progressista
Lycurgo Leite - Partido Progressista

Belmiro de Medeiros Silva - Partido Progressista

Celso Porphirio de Araujo Machado - Partido Progressista
Octavio Campos do Amaral - Partido Progressista

Julio Bueno Branddo Filho - Partido Progressista

José Carneiro de Rezende - Partido Republicano Mineiro
Jodo Jacques Montandon - Partido Progressista

SAO PAULO (22 cadeiras)

Plinio Correa de Oliveira - Chapa Unica Por Sdo Paulo Unido

Jose de Alcantara Machado de Oliveira - Chapa Unica Por S&o Paulo Unido
Theotonio Monteiro de Barros Filho - Chapa Unica Por S&o Paulo Unido
Jose Carlos de Macedo Soares - Chapa Unica Por S&o Paulo Unido

Oscar Rodrigues Alves - Chapa Unica Por S&o Paulo Unido

Antonio Augusto de Barros Penteado - Chapa Unica Por S&o Paulo Unido
Carlos de Moraes Andrade - Chapa Unica Por S&o Paulo Unido

Jose de Almeida Camargo - Chapa Unica Por S&o Paulo Unido

Mario Whately - Chapa Unica Por Sdo Paulo Unido

Abelardo Vergueiro César - Chapa Unica Por S3o Paulo Unido

Guaracy Silveira - Partido Socialista Brasileiro

Manoel Hypolito do Rego - Chapa Unica Por S&o Paulo Unido

Zoroastro Gouveia - Partido Socialista Brasileiro

Jose Ulpiano Pinto de Souza - Chapa Unica Por S&o Paulo Unido
Cincinato César da Silva Braga - Chapa Unica Por S&o Paulo Unido
Carlota Pereira de Queiroz - Chapa Unica Por Sdo Paulo Unido

Antonio Carlos de Abreu Sodré - Chapa Unica Por S&o Paulo Unido
Frederico Virmond Lacerda Werneck - Partido Socialista Brasileiro
Antonio Augusto Covello - Partido da Lavoura

Jose Joaquim Cardoso de Mello Netto - Chapa Unica Por S&o Paulo Unido
Lino de Moraes Leme — Partido da Lavoura

Henrique Smith Bayma - Chapa Unica Por Sao Paulo Unido

GOIAS (4 cadeiras)

Mario de Alencastro Caiado - Partido Social Republicano
Jose Honorato da Silva e Souza - Partido Social Republicano
Domingos Netto e Vellasco - Partido Social Republicano
Nero de Macedo Carvalho - Partido Social Republicano
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MATO GROSSO (4 cadeiras)

Generoso Ponce Filho - Partido Liberal Mato-grossense
Jodo Villas Boas - Partido Constitucionalista

Alfredo Correa Pacheco - Partido Liberal Mato-grossense
Francisco Villanova - Partido Liberal Mato-grossense

PARANA (4 cadeiras)

Plinio Alves Monteiro Tourinho - Partido Liberal Paranaense
Manoel Lacerda Pinto - Partido Social Democratico

Antonio Jorge Machado Lima - Partido Social Democratico
Idalio Sardemberg - Partido Social Democratico

SANTA CATARINA (4 cadeiras)

Nereu Ramos - Partido Liberal Catarinense

Adolpho Konder - Alianga “Por Santa Catarina”

Aardo Rebello - Partido Liberal Catarinense

Carlos Gomes de Oliveira - Partido Liberal Catarinense

R10 GRANDE DO SUL (17 cadeiras)

Augusto Simdes Lopes - Partido Republicano Liberal

Carlos Maximiliano Pereira dos Santos - Partido Republicano Liberal
Joaquim Mauricio Cardoso - Frente Unica Galicha

Heitor Annes Dias - Partido Republicano Liberal

Frederico Jodo Wolfenbutell - Partido Republicano Liberal

Jodo Simplicio Alves de Carvalho - Partido Republicano Liberal
Renato Barbosa - Partido Republicano Liberal

Demetrio Mercio Xavier - Partido Republicano Liberal

Victor Russomano - Partido Republicano Liberal

Jodo Ascanio Moura Tubino - Partido Republicano Liberal
Pedro Vergara - Partido Republicano Liberal

Jodo Fanfa Ribas - Partido Republicano Liberal

Adroaldo Mesquita da Costa - Frente Unica

Raul Jobim Bittencourt - Partido Republicano Liberal

Gaspar Saldanha - Partido Republicano Liberal

Euclydes Minuano de Moura - Frente Unica

TERRITORIO DO ACRE (2 cadeiras)

Alberto Augusto Diniz - Lista “Chapa Popular” e Liga Eleitoral Catolica
Jose Thomaz da Cunha Vasconcellos - Lista “Chapa Popular” ¢ Liga Eleitoral Catolica

REPRESENTACAO PROFISSIONAL - Empregados (18 cadeiras)

Acyr Medeiros - Sindicado dos Empregados



216.
217.
218.
219.
220.
221.
222.
223.
224.
225.
226.
2217.
228.
229.
230.
231.
232.

233.
234.
235.
236.
237.
238.
239.
240.
241.
242.
243.
244,
245.
246.
247.
248.
249.

250.
251.
252.

253.

Antonio Ferreira Netto - Sindicado dos Empregados
Gilberto Gabeira - Sindicado dos Empregados

Vasco Carvalho de Toledo - Sindicado dos Empregados
Antonio Rodrigues de Souza - Sindicado dos Empregados
Waldemar Reikdal - Sindicado dos Empregados

Luiz Martins e Silva - Sindicado dos Empregados
Francisco Moura - Sindicado dos Empregados

Antonio Penaforte de Souza - Sindicado dos Empregados
Sebastido Luiz de Oliveira - Sindicado dos Empregados
Jodo Miguel Vitaca - Sindicado dos Empregados

Alberto Surek - Sindicado dos Empregados

Armando Avellenal Laydner - Sindicado dos Empregados
Ewald da Silva Possolo - Sindicado dos Empregados
Guilherme Plaster - Sindicado dos Empregados

Eugenio Monteiro de Barros - Sindicado dos Empregados
Edmar da Silva Carvalho - Sindicado dos Empregados
Mario Bastos Manhdes - Sindicado dos Empregados

REPRESENTACAO PROFISSIONAL - Patronal (17 cadeiras)

Milton de Souza Carvalho - Sindicatos Patronais
Ricardo Machado - Sindicatos Patronais

Walter James Gosling - Sindicatos Patronais
Augusto Varella Corsino - Sindicatos Patronais
Jodo Pinheiro Filho - Sindicatos Patronais

Horacio Lafer - Sindicatos Patronais

Pedro Demosthenes Rache - Sindicatos Patronais
Alexandre Siciliano Junior - Sindicatos Patronais
Euvaldo Lodi - Sindicatos Patronais

Mario de Andrade Ramos - Sindicatos Patronais
Antonio Carlos Pacheco e Silva - Sindicatos Patronais
Carlos Telles da Rocha Faria - Sindicatos Patronais
Gastao de Britto - Sindicatos Patronais

Roberto Simonsen - Sindicatos Patronais

Edgard Teixeira Leite - Sindicatos Patronais
Francisco de Oliveira Passos - Sindicatos Patronais
David Carlos Meinicke - Sindicatos Patronais

REPRESENTACAO DOS PROFISSIONAIS LIBERAIS (3 cadeiras)

Ranulpho Pinheiro de Lima - Sindicado dos Profissionais Liberais
Levy Fernandes Carneiro - Sindicado dos Profissionais Liberais
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Abelardo Marinho de Albuquerque e Andrade - Sindicado dos Profissionais Liberais

REPRESENTACAO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS (2 cadeiras)

Mario de Moraes Paiva - Sindicado dos Funcionarios Publico
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254. Antonio Maximo Nogueira Penido - Sindicado dos Funcionérios Publico
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APENDICE B — Notas metodolégicas
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Nota metodoldgica 1 — categorias de analise dos discursos, das sessbes e das emendas

- F — Favoréavel ao Governo Provisério, aplicada quando o discurso tende a

defesa de pontos caros ao governo e vai no mesmo sentido da argumentagdo dos principais
atores. E imprescindivel que haja menc&o favoravel ao governo somada a coincidéncia de ideias;

- D — Desfavoravel ao Governo Provisério, usada quando a argumentacdo do

ator é terminantemente contraria aos pontos defendidos pelo governo. Neste caso ndo ha
nenhuma hipotese de concordancia parcial com algum contetdo do GP, e hd mengéo negativa
dos atos do governo;

- FP — Favoravel em parte, quando o texto coincide positivamente com algum

argumento que vai de encontro as propostas do governo. Neste caso ndo ha concordancia
explicita, ou mesmo mencdo a qualquer atitude do governo, mas ha confluéncias de ideias;

- DP — Desfavoravel em pare, aplicada no caso de haver distanciamentos da

argumentacao proposta pelo governo. Contudo, nesta categoria nao ha citacédo direta do governo
como um todo ou de algum dos seus representantes;

- N* —Neutralidade aparente, categorizada quando o discurso apresenta ao

mesmo tempo uma neutralidade argumentativa, mas faz mencdo indireta favoravel ou
desfavoravel a atos do governo a algum dos seus agentes.

- N — Neutralidade, empregada quando ndo ha mencéo a nenhuma ideia direta
ou indireta do governo e sequer ha mengdo aos membros do staff.

- AP — Argumentacdo proxima ao Governo Provisorio, adotada na hipétese de

proximidade argumentativa direta ou indireta, mas sem propor juizo de valor sobre o governo
e seus integrantes. E semelhante & ‘Aparente Neutralidade”, com a diferenca de que o discurso
caminha no mesmo sentido do governo, mas sem ser polémico.

Quando citamos aqui ‘posigdes do Governo Provisorio no debate’, fazemos mengao
ao conjunto de ideias defendidas pelos integrantes do governo (considerando a sua trajetoria, 0
seu papel institucional e os cargos ocupados) e pelo proprio chefe do Governo por meio de seus
diarios (PEIXOTO, 1995a; PEIXOTO, 1995b), discursos e atos legais. Consideramos a
importancia dos diarios de Getulio Vargas, ja que assim como 0s Annais representam a
memoria politica da época, os diarios tem a capacidade de expor questdes a0 mesmo tempo

intimas e entrelacadas ao interesse publico.
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Nota metodoldgica 2 — categorizacdo das varidveis em nds (variavel central) e subnds

(variavel derivada)

Quanto as variaveis, optamos por categoriza-las em nos e subnds. Os nos sao as
categorias-mae, i.e., 0 grande tema tratado nos textos. Dividimos os no6s e subnos na analise das

sessOes e das emendas. Nas sessdes, temos 0s seguintes nos e subnos:

- Federalismo (n0): diz respeito a toda fala que defende, refuta, propGe, inova,
restaura, qualquer questdo referente ao equilibrio federativo, ao federalismo como categoria
tedrica de andlise, a exaltacdo ou negacdo do federalismo, etc.

- Federalismo (subnd): como subno, aplicamos a variavel quando o
discurso é estruturado Unica e exclusivamente sobre a estrutura federativa, competicéo entre os
estados, ingeréncia da Unido na organizacdo dos estados.

- Regionalismo (subnd): refere-se as menc¢des aos problemas ou solugdes
do regionalismo. Neste caso o subnd € aplicado na hipotese de citacdes aos limites e a
desejabilidade da ampliacao do regionalismo.

- Organizacao Federal (subnd): trata-se dos discursos que trabalham
com a dimensdo organizativa da Unido e desta em relacdo aos estados. Isso significa considerar
as solu¢des dadas para o equilibrio entre os trés poderes e a interagdo entre estes e 0s estados.

- Centralizacdo (subnd): aqui aplicamos a ldgica inversa do subnd
federalismo, ja que envolvem as propostas que visam ampliar ou diminuir a centralizacéo,
apresentando-a como solucdo ou como problema inerente da estrutura politica brasileira.

- Autonomia (subn@): sdo as propostas que importam na defesa ou na
detracdo da autonomia dos estados em face da Unido.

- Unitarismo (subnd): embora parta de sentido semelhante a
centralizacdo, o0 unitarismo comporta-se como antipoda da ideia de confederacdo. Néo é
necessariamente oposta ao federalismo e nem suficientemente proxima a centralizacéo.

- Rendas/Federalismo fiscal (subnd): neste caso aplicamos a variavel
aos discursos sobre o federalismo, mas aplicados a garantia de uma descentralizacdo fiscal
(tributaria) e relativa as rendas dos estados. Direcionamos a variavel aos discursos em que se

propde competéncias privativas ou ndo aos estados e a Uniéo.
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- Organizacdo do Estado (nd): refere-se a organizagdo burocratica do Estado, a

regulamentacdo do funcionalismo publico, ao estabelecimento das regras eleitorais, a supressdo
ou ndo de orgaos legislativos federais e as possibilidades de representacédo politica.

- Republica/Monarquia/1891 (subnd): enquadram-se aqui 0s discursos
sobre as oposic¢des entre o regime republicano e a monarquia, bem como as exaltagdes do
passado Imperial proximo.

- Parlamentarismo/Presidencialismo (subnd): € um dos mais
importantes subn6s. Embora esteja enquadrado na ‘Organizacdo do Estado’, tem relagdo direta
com o federalismo j& que se trata da tentativa de maior integracdo dos estados nas decisdes da
Unido, ou ainda do fortalecimento do regime de opinido (parlamentarismo) em detrimento do
regime centralizado (presidencialismo).

- Judiciarismo/Organizac¢do Judiciaria (subnd): judiciarismo refere-se
essencialmente aos limites e a preponderancia do Poder Legislativo (federal e estadual), e a
segunda parte da variavel tem relacdo com as propostas da dualidade ou ndo da justica.

- Constituicdo (subnd): implica na importancia da Constituicdo como
texto organizativo da vida publica brasileira. Ha na variavel falas sobre remissdes dos erros
constitucionais do passado, bem como a necessidade de se construir um texto que reflita as
verdadeiras caracteristicas do povo brasileiro.

- Sobrerrepresentacdo (subng): varidvel importante na analise do
equilibrio de forcas dos estados no legislativo federal. Esta inserido nessa analise as propostas
para recalcular o nimero de cadeiras com base no eleitorado ou no nimero de habitantes do
Estado.

- Eleicdo (subnod): como subnd, ‘eleicdo’ se trata das falas que
denunciam as fraudes eleitorais do passado, evocam o Cddigo Eleitoral como solucdo dos
problemas enfrentados, bem como os discursos que sugerem alteracdes no sistema eleitoral
como um todo.

- Conselho Supremo/Conselho de Estado (subnd): é a variavel
responsavel por aglutinar as propostas tendentes a extinguir o Senado Federal e substitui-lo pelo
Conselho Supremo ou Conselho de Estado.

- Organizacao dos Estados (subno): trata-se dos discursos que trabalham
com a dimens&o organizativa dos estados e destes em relacdo a Unido. Isso significa considerar
as solugdes dadas para o equilibrio entre os trés poderes a nivel estadual e a interacdo entre

estes e a Unido.
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- Harmonia Poderes (subnd): parte da triparticdo dos poderes, dos
mecanismos de check and balances e sugerem propostas de controle dos poderes pelos seus
correlatos.

- Representacdo Profissional/classes/corporativa (subnd): como
variavel, aglutinamos aqui as propostas tendentes a criar, consolidar ou extinguir alguma dessas

trés modalidades de representacao politica.

- Governo Provisorio (n0): sdo as variaveis responsaveis por reunir os discursos

que tratam diretamente do Governo provisoério, seja positivamente, seja negativamente.

- Governo Provisorio (subnd): responsavel por juntar as falar que fazem
menc¢do direta ao Governo Provisorio (detracdo ou elogio). Incluem-se aqui as falas que
analisam o polémico art. 14 das Disposic¢des Transitorias, contido no anteprojeto da Comisséo
dos 26, que aprovava todos os atos do GP, dos seus ministros e dos interventores.

- Restricdo Poder Executivo (subn®): embora guarda alguma
semelhanca com a ‘harmonia dos poderes’, aqui aglutinamos os discursos que tratam
especificamente da necessidade ou ndo de limita¢do do Poder Executivo.

- Anteprojeto/Substitutivo  (subng): textos que discutem a
(in)operacionalidade do anteprojeto ou do substitutivo e a necessidade de toma-los como

modelos inalteraveis na construcao do processo constitucional.

- Passado (n6): consideramos importante relatar esse né haja vista que as
mengdes positivas e negativas ao passado sdo estruturantes de alguns discursos importantes ao
longo da ANC.

- Adaptacdo da teoria estrangeira (subnd): é uma dos subnds mais
importantes da variavel, ja que reune falas que tendem a recepcdo e adaptacdo de teorias
estrangeiras para o contexto periférico nacional.

- Liberalismo/Democracia/Democracia Liberal (subnd): propostas
detratoras ou defensoras do liberalismo, da democracia, ou da democracia liberal. S&o
importantes pois retinem as visfes sobre a democracia que se projetam para o futuro.

- Revolucéo 30/32 (subnd): sdo as mencBes positivas ou negativas ao
conteudo das Revolugdes proximas a ANC. Especificamente em relacdo a Revolucéo de 1930,
aglutinamos alguns discursos que tratam de uma suposta “traicdo” dos interesses

revolucionarios de 1930.



Nota metodoldgica 3 — Posigéo relacional de cada uma das falas analisadas

Posicéo Relacional

Ator Sessao Variavel (N6s e subnos) N
Governo Provisorio
FEDERALISMO
Hugo Napoledo 12 AP
REGIONALISMO
. FEDERALISMO
Homero Pires 13 . N*
REPUBLICA/MONARQUIA/1891
. . FEDERALISMO
Levi Carneiro 15 . N*
REPUBLICA/MONARQUIA/1891
FEDERALISMO
Agamenon Magalhdes 16 AP
PARLAMENTARISMO/PRESIDENCIALISMO
. FEDERALISMO
Fabio Sodré 18 _ D
RESTRICAO P.EXECUTIVO
. REPUBLICA/MONARQUIA/1891
Cristovéo Barcelos 19 AP
ANTEPROJETO/SUBSTITUTIVO
Agamenon Magalh&es 22 PARLAMENTARISMO/PRESIDENCIALISMO N
Jodo Simplicio 26 ANTEPROJETO/SUBSTITUTIVO D
CENTRALIZACAO
Juarez Tavora 28 FP
PARLAMENTARISMO/PRESIDENCIALISMO
Agamenon Magalh&es 30 PARLAMENTARISMO/PRESIDENCIALISMO N
. ) PARLAMENTARISMO/PRESIDENCIALISMO
Assis Brasil 35 " N
ADAPTAGCAO TEORIA ESTRANGEIRA
FEDERALISMO
Sampaio Corréa 35 PARLAMENTARISMO/PRESIDENCIALISMO DP
JUDICIARISMO
Actrcio Torres 35 GOV. PROVISORIO DP
FEDERALISMO
Antdnio Covelo 46 . D
CONSTITUICAO
. FEDERALISMO
César Tinoco 48 _ D
SOPRERREPRESENTACAO
Vitor Russomano 50 LIBERALISMO/DEMOCRACIA/DEM.LIBERAL DP
. PARLAMENTARISMO/PRESIDENCIALISMO
Fabio Sodré 52 N
ANTEPROJETO SUBSTITUTIVO
FEDERALISMO
Soares Filho 54 DP
LIBERALISMO/DEMOCRACIA/DEM. LIBERAL
FEDERALISMO
Cardoso de Melo Neto 54 D
RENDAS/FED. FISCAL
Mario Ramos 55 PARLAMENTRARISMO/PRESIDENCIALISMO DP
FEDERALISMO
Cunha Vasconcelos 58 D
PARLAMENTARISMO/PRESIDENCIALISMO
Augusto de Lima 60 FEDERALISMO D
. FEDERALISMO
Henrique Bayma 61 . D
JUDICIARISMO/ORG.JUDICIARIA
Daniel de Carvalho 61 AUTONOMIA D
FEDERALISMO
Alberto Surek 61 DP
REP. PROFISSIONAL/CLASSES/CORPORATIVA
Virgilio de Melo Franco 67 REV. 30/32 DP
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Barreto Campelo 67 CENTRALIZACAO FP
Pinheiro Lima 70 REP. PROFISSIONAL/CLASSES/CORPORATIVA AP
Vergueiro César 75 ELEICAO N*
Néo informado 77 ELEICAO N*
Acurcio Torres 92 GOV. PROVISORIO D
Jodo Vilashoas 93 GOV. PROVISORIO D
FEDERALISMO
Agamenon Magalhdes 94 PARLAMENTARISMO/PRESIDENCIALISMO DP
ANTEPROJETO/SUBSTITUTIVO
Carlos Maximiliano 95 ANTEPROJETO/SUBSTITUTIVO N*
FEDERALISMO
Cunha Mello 96 AUTONOMIA D
CONSELHO SUPREMO/CONSELHO ESTADO
FEDERALISMO
Lauro Santos 97 AP
PARLAMENTARISMO/PRESIDENCIALISMO
CONSELHO SUPREMO/CONSELHO ESTADO
Juarez Téavora 97 . F
ORGANIZACAO ESTADOS
ELEICAO
Raul Fernandes 102 AP
ANTEPROJETO/SUBSTITUTIVO
Belmiro de Medeiros 102 HARMONIA PODERES N*
Prado Kelly 102 REP. PROFISSIONAL/CLASSES/CORPORATIVA D
Alberto Surek 109 REP. PROFISSIONAL/CLASSES/CORPORATIVA FP
Sampaio Costa 109 FEDERALISMO
Juarez Tavora 114 GOV. PROVISORIO
FEDERALISMO
Cristiano Machado 118 - D
ELEICAO
Guedes Nogueira 118 FEDERALISMO FP
Sampaio Corréa 119 CENTRALIZACAO AP
Barros Penteado 120 GOV. PROVISORIO FP
Guaraci Silveira 122 GOV. PROVISORIO DP
Demétrio Xavier 122 GOV. PROVISORIO F
Cincinato Braga 123 RENDAS/FED. FISCAL FP
Mauricio Cardoso 124 PARLAMENTARISMO/PRESIDENCIALISMO N*
Pereira Lira 125 FEDERALISMO FP
Pedro Vergara 126 LIBERALISMO/DEMOCRACIA/DEM.LIBERAL D
FEDERALISMO
Pedro Vergara 128 N N*
CENTRALIZACAO
FEDERALISMO
Levi Carneiro 134 DP
ORG. FEDERAL
Odilon Braga 135 PARLAMENTARISMO/PRESIDENCIALISMO N
Campos do Amaral 135 GOV. PROVISORIO D
FEDERALISMO
Alcantara Machado 136 D
AUTONOMIA
FEDERALISMO
Morais Leme 137 D

UNITARISMO
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Nota metodoldgica 4 - grupos politicos

Na categorizacdo de grupos politicos envolvidos nesse periodo historico, optamos por
utilizar uma combinacéo das denominacdes propostas por Silva (1967), Forjaz (1988) e Silva e
Silva (2015).

- Oligarcas dissidentes: sdo os grupos oligarquicos que, embora pertencentes aos
antigos quadros dos partidos republicanos (SILVA, 1967; SILVA e SILVA, 2015) eram céticos
e resistentes quanto a ascensdo dos grupos paulistas, principalmente ao final da decada de 1920
(FORJAZ, 1988).

- Elites paulistas: retinem diferentes setores como os cafeicultores, industriais, e a
burguesia comercial e financeira. ldeologicamente sdo contrérios ao tenentismo e estdo em
constante oposi¢do ao governo (FORJAZ, 1988).

- Republicano Liberal: séo os opositores aos grupos dominantes da primeira republica,
mas sdo pertencentes as oligarquias. Representados pelo Partido Democrético de Sao Paulo e
pelo Partido Liberal no Rio Grande do Sul, principalmente, os republicanos liberais questionam
a subversdo do liberalismo na primeira republica, por conta das fraudes eleitorais (SILVA, 1967;
SILVA e SILVA, 2015).

- Tenentistas: grupo do baixo oficialato surgido no exército (SILVA e SILVA, 2015),

mas atravessados por componentes civis. S0 contrarios, por principio, as tradi¢des liberais.
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APENDICE C - Fichas biograficas



Sessaol?2
e Ator

Sessdo 13
e Ator
[ ]
[ ]

Sessdo 15

203

: Hugo Napoleao

Partido na constituinte: Legenda Hugo Napoleao
Estado: Piaui
Formacdo: Direito (Faculdade de Direito do Recife/Fa-
culdade de Direito do Pard)
Movimentos:
e Alianca Liberal (1929)
Cargos publicos relevantes:
e Deputado Estadual/Pl: 1922-1927
e Deputado Federal/Pl: 1927-1929, 1933-1934
(constituinte), 1934-1937
e Secretario da Junta Internacional dos Jurisconsul-
tos Americanos: 1927

: Homero Pires

Partido na constituinte: PSD
Estado: Bahia
Formacdo: Direito (Faculdade de Direito do Rio de Ja-
neiro
Movimentos:
e Campanha Civilista (1909-1910)
e Alianca Liberal (1929)
Cargos publicos relevantes:
e Deputado Federal/BA: 1924-1926, 1927-1929.
e Deputado constituinte/BA: 1933-1935, 1934-
1937

e Ator: Levi Carneiro

Partido na constituinte: Representante Profissionais Li-
berais
e PPR (Partido Popular Radical): 1935-1937
Estado: Rio de Janeiro
Formacdo: Direito (Faculdade de Ciéncias Juridicas e
Sociais do Rio de Janeiro)
Movimentos:
e Comissdo dos 26 (1933-1934)
Cargos publicos relevantes:
e Secretario da delegacéo brasileira a Conferéncia
Internacional de Jurisconsultos: 1912
e Presidéncia do Instituto dos Advogados do Brasil:
1921-1929
e Diretor e VP da Caixa Econémica Federal: 1927-
1928
e Consultor-geral da Republica: 1930



e Sessdo 16
e Ator:
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
e Sessdo 18
e Ator
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
e Sessdo 19
e Ator
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
e Sessdo 26
e Ator

100 Combateu a Revolugéo de 1932.
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e Presidente da Comissdo de Revisdo de Contratos
do Ministério da Viacdo e da Comissdo Legisla-
tiva Federal: 1930-1932

e Presidente da OAB: 1932

e Deputado constituinte/RJ: 1933-1934

Agamenon Magalhé&es
Partido na constituinte: Social Democrético
Estado: Pernambuco
Formacdo: Direito (Faculdade de Direito do Recife)
Movimentos:
e Revolucdo de 1930
e Alianca Liberal
Cargos publicos relevantes:
e Deputado Federal/PE: 1924-1929
e Deputado constituinte/PE: 1933-1934
e Ministro do Trabalho: 1934-1937

: Fabio Sodré

Partido na constituinte: PPR (Partido Popular Radical)
Estado: Rio de Janeiro
Formacdo: Medicina (Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro)
Movimentos:

e Campanha Civilista (1909-1910)
Cargos publicos relevantes:

e Deputado constituinte/RJ: 1933-1934

e Deputado federal/RJ: 1935-1937

: Cristovao Barcelos

Partido na constituinte: UPF (Uni&o Progressista Flu-
minense)
Estado: Rio de Janeiro
Formacdao: Militar (Escola Militar do Brasil)
Movimentos:

e Alianca Liberal (1929)

e Revolucédo de 1930

e Clube 3 de outubro

e Revolucio de 1932 (General de brigada)®
Cargos publicos relevantes:

e Deputado constituinte/RJ: 1933-1934

: Jodo Simplicio (Alves de Carvalho)



Sessdo 28
e Ator

Sessdo 35
e Ator

101 Foi o lider da Alianga.
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Partido na constituinte: PRL (Partido Republicano Li-
beral)
Estado: Rio Grande do Sul
Formacéao: Militar (Escola Militar da Praia Vermelha no
Rio de Janeiro)
Movimentos:
e Alianca Liberal (1929)
Cargos publicos relevantes:
e Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul: 1930
e Deputado constituinte/RS: 1933-1934
e Deputado federal/RS: 1935-1937

: Juarez Tavora

Partido na constituinte: Ministro da Agricultura do Go-
verno Provisorio
Estado: Ceara
Formacdo: Militar (Escola Militar do Realengo/RJ)
Movimentos:

e Tenentismo (Rev. 1922, Rev.1924, Coluna Pres-

tes)

e Alianca Liberal (1929)

e Revolucdo de 1930
Cargos publicos relevantes:

e Ministro da Viacdo: 1930-1932

e Ministro da Agricultura: 1932-1934

: Assis Brasil

Partido na constituinte: PL (Partido Libertador) e FUG
(Frente Unica Gatcha)
Estado: Rio Grande do Sul
Formacao: Direito (Faculdade de Direito de Sdo Paulo)
Movimentos:
e Alianca Libertadora (1924)!!
e Alianca Liberal (1929)
e Revolucédo de 1930
Cargos publicos relevantes:
e Deputado constituinte: 1891
e Embaixador Argentina: 1890-1891, 1892-1893,
1905-1907, 1931-1933
Junta Governativa RS: 1891
Embaixador EUA: 1898-1903
Deputado Federal/RS: 1927-1929
Ministro da Agricultura: 1930-1932
Deputado constituinte/RS: 1933-1934



206

e Ator: (José Matoso de) Sampaio Correa

Partido na constituinte: Candidato Avulso/DF
Estado: Rio de Janeiro
Formacéo: Engenheiro Civil (Escola Politécnica do Rio
de Janeiro)
Movimentos:

e Alianca Liberal (1929)02
Cargos publicos relevantes:

e Deputado Federal/DF: 1918-1920

e Senador/DF: 1921-1926

e Deputado constituinte/DF: 1933-1934

e Deputado federal/DF: 1935-1937

e Ator: Aclrcio Torres

e Sessdo 46

e Ator:

e Sessdo 48

102 Foj contrario ao movimento
103 Foj contrario ao movimento
104 Foj contrario ao movimento

Partido na constituinte: Constituinte

Estado: Rio de Janeiro

Formagcéo: Direito (Faculdade de Direito do Rio de Ja-
neiro)

Movimentos:

e Alianca Liberal (1929)1%3

e Revolugdo de 1930
Cargos publicos relevantes:

e Vereador Niter6i: 1919-1923
Deputado estadual/RJ: 1926-1930
Deputado estadual/RJ: 1930-1933
Deputado constituinte/RJ: 1933-1934
Deputado federal/RJ: 1935-1937

Antbnio Covelo

Partido na constituinte: Partido da Lavoura
Estado: Séo Paulo
Formacéao: Direito (Academia de Direito de Sao Paulo,
Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro)
Movimentos:

e Revolucédo de 1932
Cargos publicos relevantes:

e Deputado estadual/SP: 1924

e Deputado estadual/SP: 1927-1930



e Sessdo 50

Ator
[ ]
[ ]

e Sessdo 54

Ator

Ator
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: César Tinoco

Partido na constituinte: PSF (Partido Socialista Flumi-
nense)
Estado: Rio de Janeiro
Formacao: Direito (Faculdade de Ciéncias Juridicas do
Rio de Janeiro)
Movimentos:
e Campanha Civilista (1909-1910)
e Reacdo Republicana (1922)
e Revolucdo de 1930
e Tenentismo (Clube 3 de outubro)
Cargos publicos relevantes:
e Prefeito de Campos: 1921-1922
e Secretario do Interior e Justica do estado do Rio
de Janeiro: 1930-1931
e Deputado constituinte/RJ: 1933-1934
e Deputado federal/RJ: 1935-1937

: Vitor Russomano

Partido na constituinte: Partido Republicano Liberal
Estado: Rio Grande do Sul
Formagéo: Medicina (Faculdade de Medicina do Rio
Grande do Sul)
Movimentos:
e Reacdo Republicana (1922)
e Alianca Liberal (1929)
e Revolucédo de 1930
Cargos publicos relevantes:
Deputado constituinte/RS: 1933-1934
Deputado federal/RS: 1935-1937

: (Adolfo Eugénio) Soares Filho

Partido na constituinte: PR/MA (Partido Republicano)
Estado: Paraiba
Formacéo: Direito (Faculdade de Direito do Recife)
Movimentos:

e Alianca Liberal (1929)
Cargos publicos relevantes:

e Desembargador Tribunal de Justica do Maranhao:

1921-1933
e Deputado constituinte/MA: 1933-1934

: (Jose Joaquim) Cardoso de Melo Neto

Partido na constituinte: PD (Partido Democratico)
Estado: Séo Paulo



e Sessdo 55
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Formacdo: Direito (Faculdade de Direito de Sdo Paulo)
Movimentos:

e Alianca Liberal (1929)

e Revolucédo de 1932
Cargos publicos relevantes:

e Prefeito S&o Paulo: 10/1930-12/1930

e Deputado constituinte/SP: 1933-1934

e Deputado federal/SP: 1935-1937

e Ator: Mario Ramos

e Sessdo 58

Partido na constituinte: Representante dos empregado-
res
Estado: Rio de Janeiro
Formacdo: Engenharia e Ciéncias Fisicas (Escola Poli-
técnica do Rio de Janeiro)
Movimentos:
Cargos publicos relevantes:
e Deputado constituinte: 1933-1934

e Ator: (José Tomés da) Cunha Vasconcelos

e Sessdo 60

Partido na constituinte: CP (Chapa Popular)!®® e LEC
Estado: Pernambuco
Formacéo: Direito (Faculdade de Direito do Recife)
Movimentos:

e Alianca Liberal (1929)

e Revolucédo de 1930
Cargos publicos relevantes:

e Deputado federal/AC: 1912-1914

e Deputado constituinte/AC: 1933-1934

e Deputado federal/AC: 1935-1937

e Ator: (Anténio) Augusto de Lima

Partido na constituinte: PPM (Partido Progressista Mi-
neiro)
Estado: Minas Gerais
Formacdo: Direito (Faculdade de Direito de Sdo Paulo)
Movimentos:

e Alianca Liberal (1929
Cargos publicos relevantes:

e Magistrado em Minas Gerais

e Presidente de Minas Gerais: 1891-1892

e Deputado federa/MG: 1909-1929

e Deputado constituinte/MG: 1934

105 Chapa que contava com o apoio da Liga Eleitoral Catolica.



e Sessdo 61
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e Ator: Henrique Bayma

Partido na constituinte: PD (Partido Democréatico) e
Chapa Unica por Sdo Paulo Unido
Estado: Séo Paulo
Formacdo: Direito (Faculdade de Direito de Sdo Paulo)
Movimentos:
Liga Nacionalista (1917)%
Revolugéo de 1932
Cargos publicos relevantes:
e Deputado constitucionalista/SP: 1933-1934
e Deputado estadual/SPS: 1935-1936
e Governador de Sio Paulo: 1936-1937%7

e Ator: Daniel de Carvalho

Partido na constituinte: PRM (Partido Republicano Mi-
neiro)
Estado: Minas Gerais
Formacdo: Direito (Faculdade de Direito de Minas Ge-
rais)
Movimentos:
e Campanha Civilista (1909-1910)
e Alianca Liberal (1929)
Cargos publicos relevantes:
Deputado estadual/MG: 1922-1922
Deputado federal/MG: 1927-1930
Deputado constituinte/MG: 1933-1934
Deputado federal/MG: 1935-1937

e Ator: Alberto Surek

e Sessdo 67

Partido na constituinte: Representante dos empregados
Estado: Minas Gerais
Formacao: Ciéncias Comerciais (Academia de Comér-
cio de Juiz de Fora)
Movimentos:
Cargos publicos relevantes:
e Deputado constituinte (Rep. classista): 1933-1934
e Deputado federal (Rep. classista): 1935-1937

e Ator: Virgilio de Melo Franco

Partido na constituinte: PP (Partido Progressista)

106 Fundada em 26 de julho desse ano, a Liga difundia os ideais civicos pregados por Rui Barbosa e Olavo Bilac,
entre os quais a defesa do servigo militar obrigatorio e do voto secreto (cf. CPDOC, verbete BAYMA, Henrique)
107 Assumiu apds a exoneragdo de Armando Sales de Oliveira para concorrer a presidéncia da Republica.



e Ator
[ ]
[ ]

Sessdo 70
e Ator

Sessdo 75
e Ator
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Estado: Minas Gerais
Formacdo: Direito (Faculdade Livre de Direito do Rio de
Janeiro)
Movimentos:
e Tenentismo (aproximacéo)
e Alianca Liberal (1929)
e Revolucédo de 1930
Cargos publicos relevantes:
e Deputado estadual/MG: 1922-1929
e Deputado constituinte/MG: 1933-1934
e Deputado federal/MG: 1935-1937

: (Francisco) Barreto Campelo

Partido na constituinte: Avulso
Estado: Pernambuco
Formacdao: Medicina (Faculdade de Medicina da Bahia),
Farmacia (Escola de Farmacia de Pernambuco), e Direito
(Faculdade de Direito do Recife)
Movimentos:
e Alianca Liberal (1929)
e Revolucdo de 1930
Cargos publicos relevantes:
e Deputado constituinte/PE: 1933-1934

: (Ranulfo) Pinheiro Lima

Partido na constituinte: Representante Profissionais Li-
berais
Estado: Séo Paulo
Formacdo: Engenheiro Civil (Escola Politécnica de Sao
Paulo)
Movimentos:
e Revolucdo de 1932
Cargos publicos relevantes:
e Deputado constituinte/SP: 1933-1934

: (Abelardo) Vergueiro César

Partido na constituinte: PRP (Partido Republicano Pau-
lista) e Chapa Unica por Sdo Paulo Unido
Estado: Séo Paulo
Formacdo: Direito (Faculdade de Direito de Sdo Paulo)
Movimentos:

e Revolucdo de 1932
Cargos publicos relevantes:

o Deputado constituinte/SP: 1933-1934

e Deputado federal/SP: 1935-1936%¢

108 Eleito pelo recém formado PC (Partido Constitucionalista)



e Sessdo 93
e Ator
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
e Sessdo 98
e Ator
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
e Sessdo 95
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: Jodo Vilashoas

Partido na constituinte: Partido Liberal Mato-grossense
Estado: Mato Grosso
Formacdo: Direito (Faculdade de Direito do Rio de Ja-
neiro)
Movimentos:
e Reacdo Republicana (1921-1922)
e Revolucio de 19321%
Cargos publicos relevantes:
Deputado estadual/MT: 1918-1920*10
Deputado federal/MT: 1927-1929
Deputado constituinte/MT: 1933-1934
Senador/MT: 1935-1937

: Generoso Ponce

Partido na constituinte: Partido Liberal Mato-grossense
Estado: Mato Grosso
Formacao: Direito (Faculdade de Ciéncias Juridicas e
Sociais do Rio de Janeiro
Movimentos:
Cargos publicos relevantes:

e Deputado constituinte/MT: 1933-1934

e Deputado federal/MT: 1935-1937

e Ator: Carlos Maximiliano

Partido na constituinte: Partido Republicano Liberal
Estado: Rio Grande do Sul
Formacdo: Ciéncias Juridicas (Escola de Direito de Belo
Horizonte)
Movimentos:
Cargos publicos relevantes:

e Deputado federal/RS: 1911-1914
Ministro da Justica: 1914-1918
Deputado federal/RS: 1918-1923
Consultor-geral da Republica: 1932-1933
Deputado constituinte/RS: 1933-1934
Procurador-geral da Republica: 1934-1936
Ministro do STF: 1936-1941

109 Atuou ao lado do General Bertoldo Klinger.
110 Eleito pelo Partido Conservador de Mato Grosso.



e Sessdo 96
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e Ator: (Leopoldo Tavares da) Cunha Mello

e Sessdo 97

Partido na constituinte: Unido Civica Amazonense
Estado: Pernambuco
Formacdo: Direito (Faculdade de Direito do Recife)
Movimentos:

e Tenentismo!!
Cargos publicos relevantes:

e Deputado constituinte/AM: 1933-1934

e Senador/AM: 1935-1937

e Ator: Lauro Santos

e Sessdo 102

Partido na constituinte:
Estado:
Formagcéo: Direito (Faculdade Livre de Direito do Rio de
Janeiro)
Movimentos:
e Campanha Civilista (1909-1910)
e Reacéo Republicana (1921-1922)
e Alianca Liberal (1929)!2
e Revolucédo de 1932.
Cargos publicos relevantes:
e Deputado estadual/ES: 1925-1930
e Deputado constituinte/ES: 1933-1934

e Ator: Raul Fernandes

Partido na constituinte: PPR (Partido Popular Radical)
Estado: Rio de Janeiro
Formacao: Ciéncias Sociais e Ciéncias Juridicas (Facul-
dade de Direito de Séo Paulo)
Movimentos:
e Alianca liberal (1929)
e Revolucédo de 1930
Cargos publicos relevantes:
Deputado federal/RJ: 1909-1917 e 1921-1922
Consultor-geral da Republica: 1932
Deputado constituinte/RJ: 1933-1934
Deputado federal/RJ: 1935-1937

e Ator: Belmiro de Medeiros

Partido na constituinte: PP (Partido Progressista)
Estado: Minas Gerais

11 proximidade com o movimento por conta da fundacéo do Partido Socialista do Amazonas, que aderiu a Unido

Civica Nacional (UCN).

112 Foi do movimento contrario a Alianga Liberal.
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e Formacéo: Direito (Faculdade de Ciéncias Juridicas e
Sociais do Rio de Janeiro)
e Movimentos:
e Alianca Liberal (1929)
e Revolucdo de 1930
e Cargos publicos relevantes:
e Deputado constituinte/MG: 1933-1934
e Deputado federal/MG: 1935-1937

e Ator: (José Eduardo do) Prado Kelly
e Partido na constituinte: UPF (Unido Progressista Flu-
minense)
e Estado: Rio de Janeiro
e Formacéo: Direito (Faculdade de Direito da Universi-
dade do Rio de Janeiro)
¢ Movimentos:
e Alianca Liberal (1929)
e Cargos publicos relevantes:
e Deputado constituinte/RJ: 1933-1934
e Deputado federal/RJ: 1935-1937

Sessdo 109
e Ator: (Armando) Sampaio Costa
¢ Partido na constituinte: Partido Nacional de Alagoas
e Estado: Alagoas
e Formacéo: Direito (Faculdade de Direito do Recife).
e Movimentos:
e Reacdo Republicana (1921-1922)
e Alianca Liberal (1929)
e Cargos publicos relevantes:
e Magistrado;
e Deputado constituinte/AL: 1933-1934
e Deputado federal/AL: 1935-1937

Sesséo 118
e Ator: Cristiano Machado
e Partido na constituinte: PRM (Partido Republicano Mi-
neiro)
e Estado: Minas Gerais
e Formacao: Farmécia (Escola de Farmécia de Ouro Preto),
Direito (Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro)
e Movimentos:
e Alianca Liberal (1929)
e Revolucdo de 1930
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e Tenentismo (Clube 3 de outubro)*3
e Cargos publicos relevantes:
e Deputado federal/MG: 1930-1933
e Deputado constituinte/MG: 1933-1934
e Deputado federal/MG: 1935-1936

e Ator: (Alvaro) Guedes Nogueira
e Partido na constituinte: Partido Nacional de Alagoas
Estado: Alagoas
Formacéao: Engenheiro (Escola de Engenharia do Recife)
Movimentos:
e Alianca Liberal (1929)
e Cargos publicos relevantes:
e Deputado constituinte/AL: 1933-1934

e Sessdo 120
e Ator: (Anténio Augusto de) Barros Penteado
e Partido na constituinte: Chapa Unica por Sdo Paulo
Unido
e Estado: S&o Paulo
e Formacéo: Engenheiro (Escola de Minas de Ouro Preto)
e Movimentos:
e Revolucdo de 1932
e Cargos publicos relevantes:
e Deputado constituinte/SP: 1933-1934
e Deputado federal/SP: 1935-193711

e Sessdo 122
e Ator: Guaraci Silveira
e Partido na constituinte: Partido Socialista de Sdo Paulo
e Estado: Sdo Paulo
e Formacéo: Faculdade de Teologia (Juiz de Fora)
e Movimentos:
e Revolucédo de 1932.
e Cargos publicos relevantes:
e Deputado constituinte: 1933-1934

e Ator: Demétrio Xavier

e Partido na constituinte: PRL (Partido Republicano Li-
beral)

e Estado: Rio Grande do Sul

e Formacéo: Ciéncias Juridicas (Faculdade Livre de Di-
reito do Rio de Janeiro)

¢ Movimentos:

e Cargos publicos relevantes:

113 Foi eleito para o conselho consultivo do Clube 3 de Outubro, mas desligou-se do clube pouco tempo depois.
114 Eleito pelo Partido Constitucionalista.



Sessdo 123
e Ator

Sessdo 124
e Ator
[ ]
[ ]

Sessdo 125
e Ator

Sessdo 128
e Ator
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e Deputado estadual/RS: 1924-1926
e Deputado constituinte/RS: 1933-1934
e Deputado federal/RS: 1935-1937

: Cincinato Braga

Partido na constituinte: PRP (Partido Republicano Pau-
lista), Chapa Unica por S&o Paulo Unido
Estado:
Formacdo: Direito (Faculdade de Direito de Sdo Paulo)
Movimentos:

e Campanha Civilista (1909-1910)
Cargos publicos relevantes:

e Deputado federal/SP: 1892-1902 e 1906-1923

e Presidente do Banco do Brasil: 1923-1925

e Deputado constituinte/SP: 1933-1934

e Deputado federal/SP: 1935-1937

: Mauricio Cardoso

Partido na constituinte: FUG (Frente Unica Galcha)
Estado: Rio Grande do Sul
Formacéao: Direito (Faculdade de Direito de Porto Ale-
gre)
Movimentos:

e Alianca Liberal (1929)

e Revolucédo de 1930
Cargos publicos relevantes:

e Deputado estadual/RS: 1913-19141

e Ministro da Justica: 1931-1932

: (Jose) Pereira Lira

Partido na constituinte: PP (Partido Progressista)
Estado: Paraiba
Formacéo: Direito (Faculdade de Direito do Recife)
Movimentos:
Cargos publicos relevantes:

e Deputado constituinte/PB: 1933-1934

e Deputado federal/PB: 1935-1937

: Pedro Vergara

Partido na constituinte: PRL (Partido Republicano Li-
beral)

Estado: Rio Grande do Sul

Formacéo: Direito (Faculdade de Direito de Pelotas)

115 Eleito pelo PRR (Partido Republicano Rio-grandense).



e Sessdo 135
e Ator

e Sessdo 136
e Ator
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Movimentos:

Cargos publicos relevantes:
e Deputado constituinte/RS: 1933-1934
e Deputado federal/RS: 1935-1937

: Odilon Braga

Partido na constituinte: PPM (Partido Progressista Mi-
neiro)
Estado: Minas Gerais
Formacao: Direito (Faculdade de Ciéncias Juridicas do
Rio de Janeiro)
Movimentos:
e Alianca Liberal (1929)
e Revolucédo de 1930
Cargos publicos relevantes:
e Deputado federal/MG: 1927-1929
e Deputado constituinte/MG: 1933-1934
e Ministro Agricultura: 1934-1937

: (Otavio) Campos do Amaral

Partido na constituinte: PPM (Partido Progressista Mi-
neiro)
Estado: Minas Gerais
Formacdao: Militar
Movimentos:
e Tenentismo!!®
e Alianca Liberal (1929)
Cargos publicos relevantes:
e Deputado constituinte/MG: 1933-1934
e Deputado federal/MG: 1935-1937

: (José de) Alcantara Machado

Partido na constituinte: Chapa Unica por S&o Paulo
Unido
Estado: Séo Paulo
Formacdo: Direito (Faculdade de Direito de Sdo Paulo)
Movimentos:

e Revolucdo de 1932
Cargos publicos relevantes:

e Deputado estadual/SP: 1915-1924

e Senador estadual/SP:1927-1930

o Deputado constituinte/SP: 1933-1934

e Senador/SP: 1935-1937

118 Foi contrario ao movimento, sendo designado, inclusive, para reprimi-lo.



217

e Sessdo 137
e Ator: Morais Leme
e Partido na constituinte: PL (Partido da Lavoura)
e Estado: S&o Paulo
e Formacao: Direito (Faculdade de Direito de Séo Paulo)
¢ Movimentos:
e Cargos publicos relevantes:
e Deputado constituinte/SP: 1933-1934



