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RESUMO

A analise da trajetéria e idearios dos juristas no periodo compreendido no
recorte temporal de 1964 a 1969 requer a identificacdo e classificacdo de diversas correntes
desses mesmos juristas. Foram identificadas e classificadas trés principais correntes de
juristas nesse periodo, a saber: os juristas autoritarios, os juristas liberais e os nacionalistas
propriamente ditos. Para essa classificacdo, levou-se em consideragdo posturas e idearios
politicos proprios de cada uma das correntes. Logo a seguir, buscou-se identificar a
trajetoria de cada um dos grupos, em especial a observagdo da crescente hegemonia da
corrente de juristas autoritarios, que se manteve diretamente em contato com 0s governos
militares apos abril de 1964. A medida que se desenrolava a construgdo do novo regime, a
atuacdo dos juristas autoritarios passou a ser cada vez mais freqiiente, possibilitando grande
debate com o ideario de outro grupo de juristas, os liberais. A atuacdo da corrente
autoritaria deu-se em razao muito mais da necessidade de controle interno a esfera militar

do que em relagao as manifestagdes da sociedade.



ABSTRACT

The analysis of the trajectory of the jurists in the period between 1964 and
1969 requires the identification of diverse chains of the same jurists. Three main chains of
jurists in this period had been identified — the authoritarian, the liberal and the nationalists
jurists. For this analysis it took in consideration the position and ideas politicians of each
one of the chains. After that, it was searched to identify the trajectory of each one of the
groups, in special the observation of the increasing hegemony of the chain of authoritarian
jurists, that directly remained in contact with the military governments after April of 1964.
While the construction of a new government happened, the performance of the
authoritarian jurists became more frequently, permitting a great debate with the idea of the
other group of jurists — the liberal. The performance of the authoritarian chain occurred in
reason much more of the necessity of internal control to the military sphere than in relation

to the manifestations of the society.



INTRODUCAO

Quando se estuda o regime militar brasileiro, implantado no pais em 1964,
pouco destaque se dd para a dinamica de atuagdo no campo juridico, bem como as
personalidades mais relevantes que atuaram nesse momento. Ao contrario do que se possa
pensar, a constru¢cdo de um novo corpo tedrico para o pais, a cargo de um grupo especifico
de juristas ndo se deu de forma mansa e pacifica. Se por um lado, a grande producao de
Leis, Decretos e Atos Institucionais demonstra a ampla esfera de atuacdo dos mesmos,
pode-se questionar aqui se tal capacidade de livre movimentagdo no cenario politico dos
dois primeiros governos militares tenha se dado sem questionamentos ou criticas por parte
de outros tedricos do Direito, até porque, vinha o pais de uma estrutura legal baseada em
principios liberais expressos na Constitui¢do de 1946 e os juristas liberais responsaveis por
sua elaboracdo ainda se encontravam em atividade. Uma analise mais aprofundada nessa
direcdo levou a constatagdo de que ndo havia homogeneidade de idearios na area juridica
do pais nessa época, € nem mesmo toda a legislagdo elaborada teria sido recebida sem que
tivesse havido alguma critica.

Seguindo essa perspectiva de analise, o que este trabalho procura
desenvolver ¢ a identificagdo dessas diferengas e o levantamento da atuagdo dessas
correntes de juristas no recorte temporal aqui estabelecido, bem como recuperar o debate
que ocorreu entre elas num dos momentos de maior producao de textos juridicos que se deu
entre os anos de 1964 e 1969, mais especificamente, o periodo compreendido entre abril de
1964, com a posse de Castelo Branco e que vai até o final do governo de Costa e Silva em
outubro de 1969.

Inseridos em um contexto politico mais amplo — os conflitos ocorridos no
interior das Forcas Armadas, uma dessas correntes de juristas abasteceu o novo governo de
um arcabouco legal que, se foi capaz de servir para controlar a sociedade civil, também ¢
certo que garantiu a manutencao no poder de determinados grupos militares, evitando que

os conflitos nessa area provocassem uma instabilidade muito maior. Assim, é sob a oOtica



10
dos juristas inseridos numa dinamica politico-militar mais ampla permeada de conflitos que
se pretende analisar a atuagdo desses diferentes grupos de personalidades juridicas e o
debate que se estabeleceu entre essa diversidade de correntes.

Ao se trabalhar com esse tema, pode-se desde ja propor algumas questdes
como, por exemplo, em qual cenario politico mais amplo essa dinamica politico-juridico se
inseria? Quais variaveis teriam contribuido para influencia-la? Quantos grupos de juristas
podem ser em principio, detectados? Alguns desses grupos teriam atuado de forma
hegemonica? Se isso aconteceu, como teriam se dado os debates com os outros grupos ou
correntes de juristas? Em relagdo a produgao legal elaborada durante o regime militar, qual
a natureza juridica dos decretos-leis, Atos Institucionais, Atos Complementares? Ou em
outras palavras, qual o significado maior dessa legislagdo? Como esses juristas justificavam
a legislacdo que gradativamente era produzida? Como se inseriam esses mesmos juristas
dentro da dinamica conflituosa das Forcas Armadas? Eles tiveram atuagdo homogénea ou
houve alguma cisdo ao longo do recorte temporal aqui estabelecido? A esse conjunto de
questdes € que este trabalho pretende buscar e sugerir respostas.

O que ja se pode adiantar nesse momento ¢ que ndo se pode falar em um
grupo unico ¢ homogéneo de juristas dentro de um universo tdo amplo de personalidades
juridicas que mantiveram estreita participagdo nos anos que se seguiram a deposicdo de
Jodo Goulart. O desenrolar deste trabalho levou a identificacdo de trés correntes de tedricos
do Direito - importantes personalidades ligadas a area juridica do pais que debateram - cada
um a seu modo e de acordo com o seu posicionamento politico-, as produgdes legais que
gradativamente eram elaboradas no pais, apoiando ou refutando tais textos. Nesse sentido, a
questdo mais central que se coloca ¢ a de saber como debateram esses juristas ao longo das
diversas crises politicas que marcaram os primeiros governos militares.

Nesse momento introdutdrio, € interessante ressaltar que no desenrolar da
pesquisa tornou-se mais claro que os textos legais desenvolvidos no periodo analisado
cumpriam a funcdo de controle ndo apenas externo, mas também interno, procurando isolar
alguns grupos militares mais radiais no interior da propria corporagdo. Sera dentro dessa
dindmica militar conflituosa que se analisard o desenvolvimento dos debates entre a

diversidade de correntes de juristas.
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Além disso, o que este trabalho observou foi que, ao longo dos dois primeiros

governos militares, estabeleceu-se gradativamente a posi¢do hegemoénica de uma

determinada corrente de juristas, mais especificamente daqueles teoricos do Direito que se

mantiveram intimamente ligados ao Poder Executivo. E foi justamente a ascensdo

hegemonica de uma dessas correntes que ensejou a possibilidade de existéncia desses

debates entre as diversas correntes, ora de forma mais acentuada, ora mais timida, levando-
se em consideracdo os momentos de maior ou menor fechamento do regime.

No primeiro capitulo buscou-se tratar da identificagdo inicial das diferentes
correntes de juristas, da importancia da analise do discurso para a elaboracdo deste trabalho
¢ a visdo conservadora de mundo de autores classicos como Tocqueville e Burke. O
segundo capitulo ird analisar quais poderiam ser as varidveis sociais e politicas, além dos
estimulos para o florescimento da corrente de juristas autoritdrios nos dois primeiros
governos militares. O terceiro capitulo analisara o debate ocorrido entre juristas liberais e
autoritarios, levando-se em consideragdo o cenario politico do governo do Marechal
Castelo Branco. O quarto capitulo buscou compreender o debate estabelecido entre as
diversas correntes de juristas no segundo governo militar € nos momentos de crise, criados

pela impossibilidade de Costa e Silva continuar no poder.
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1 - IDENTIFICACAO DOS JURISTAS E METODOLOGIA

Que gente foi essa que, durante 20 anos que nos ocupam, julgou os
homens, dirimiu litigios e disse o Direito aplicavel a situagdes e
problemas de todo o tipo, inclusive apaixonantes questées que
tocavam muito de perto valores sociais a que se empresta

a maior significagdo?

Felipe Miranda Rosa

Ja se tornou habito dos chefes militares terem, ao lado do ajudante-de-
ordens, um jurista de confianga para resolver embaragos legais.

Carlos Castello Branco

Antes de se passar a identificagdo dos juristas propriamente dita, faz-se
necessario, em primeiro lugar, buscar a compreensdo do que vem a ser denominacao
Jurista. Ao se buscar uma defini¢do etimoldgica da palavra, pode ser definido de uma forma
muito simples, conforme salienta Ferreira (1986, p. 995) como jurista toda aquela pessoa
versada “na ciéncia do direito e que faz profissdo de dar pareceres acerca de questdes
juridicas; jurisperito; jurisprudente; jurista”.

Aprofundando-se um pouco mais a questdo a respeito de como caracterizar
um jurista de forma mais ampla, se pode utilizar neste momento um conceito valido mais
para aqueles juristas pertencentes a primeira corrente. Esses juristas integrariam as elites
tradicionais aqueles bacharéis vindos das “‘grandes familias de juristas e politicos’, que
detém amplo capital social e posicionamento nas carreiras juridicas” (ENGELMANN,
20006, p. 12-14). Assim, para efeitos deste trabalho, o termo jurista sera usado para designar
as personalidades do cenario politico-juridico brasileiro, proeminentes tedricos do Direito

ou ainda, personalidades dotadas de notavel saber juridico, que passaram a emprestar seus
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conhecimentos juridicos ou ao grupo militar ou a utilizar esses mesmos conhecimentos
para criticar o ordenamento legal que se produziu ao longo dos dois primeiros governos
militares.

Assim, tomando de empréstimo a expressdao do pensador francés Aléxis de
Tocqueville (1969, p. 146), pode-se dizer que esses atores politicos, verdadeiras
personalidades juridicas da historia brasileira, atuaram como ‘“conselheiros juridicos”,
interferindo na cena politica dizendo o Direito para toda uma sociedade, tecendo um
conjunto de teorias para justificar as decisdes legais tomadas, ou rebatendo as decisdes
oriundas do poder Executivo. Assim, para efeitos deste trabalho, o termo jurista sera usado
entendendo-se os “notdveis da Justica”, personalidades importantes da 4area juridica
brasileira, atuando mais diretamente junto aos atores politicos e militares, dentro do recorte
temporal estabelecido aqui para fins deste trabalho, que vai de abril de 1964 a 1969.

Assim, o objeto deste trabalho ¢ a analise da dindmica desenvolvida entre as
diferentes correntes de juristas, sem que haja maiores preocupacdes com a concepgao do
termo jurista, e procurou-se adotar aqui a terminologia de jurista para essas poucas —
porém, importantes - personalidades juridicas que serdo nomeadas oportunamente ao longo

do trabalho.

1.1 - AS CORRENTES DE JURISTAS

Para melhor se analisar o campo politico-juridico atuante entre os anos de
1964 e 1969, procurou-se inicialmente identificar diferentes correntes de pensamento,
conforme suas respectivas atuagdes desde o movimento de margo de 1964. A primeira
corrente a ser identificada foi a que aqui neste trabalho se denominou de juristas
autoritarios. Nela, estdo reunidos aqueles juristas que colaboraram as vésperas do
movimento de deposi¢do do presidente, participando efetivamente dos momentos iniciais
da conspiracdo que derrubou Jodo Goulart e que se afinavam especialmente com o
pensamento autoritario dos militares. Entre eles aparecem de forma muito notdria os nomes

de Francisco Campos, Carlos Medeiros Silva e uma figura pouco citada pelos autores que
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se dedicam aos estudos do periodo da ditadura militar no Brasil, o entdo presidente do
Tribunal Federal de Recursos, Antonio Neder (STACCHINI, p. 1965). A estes juristas
coube a tarefa de elaboragdo das primeiras normas legais que procuraram investir de
legitimidade o Comando Supremo da Revolucdo. Conviviam de forma mais direta com os
militares golpistas mais influentes e deles receberam a incumbéncia de preparar a estrutura
juridica que levaria ao deslocamento gradativo do poder decisorio e legislativo, para as
maos do governo militar (KLEIN; FIGUEIREDO, 1978, p. 117).

Comungando do mesmo idedrio conservador, essa primeira corrente de
juristas foi responsavel por um amplo espectro de atuagdes, como por exemplo, o de
oferecer o respaldo necessario ao movimento revoluciondrio na esfera politica, mais
especificamente no Congresso Nacional, além, ¢ claro, de traduzir ja em leis as primeiras
medidas autoritarias desejadas pelos militares. Muitos desses tedricos do Direito ocupavam
cargos parlamentares — embora juristas por formagdo - e compartilhavam dos mesmos
ideais autoritarios decididos pelos militares para a direcdo do Brasil. Nao viam com bons
olhos o caminho, em dire¢ao a esquerda, que o governo anterior vinha tomando, e apoiaram
a via desejada pelos militares, ou seja, a deposi¢ao de Goulart.

Por outro lado, no momento em que o movimento militar se consolidava a
frente do poder Executivo, dominando o cenario politico, uma segunda corrente de juristas
pode ser identificada: neste trabalho e por questdes de facilitagdo do entendimento passa a
ser chamada aqui de juristas nacionalistas. Encontram-se aqui incluidos aqueles que, de
pronto, se posicionaram contra a deposicdo de Goulart e contra o fim do Estado
Democratico de Direito vigente até aquele momento. Entre eles pode-se destacar o nome de
Abelardo Jurema - Ministro da Justica do governo Goulart - ¢ o desembargador Osny
Duarte Pereira, que juntamente com politicos como Leonel Brizola e o ex-presidente
Juscelino Kubitscheck foram cassados pelo primeiro Ato Institucional, deixando a cena
politica brasileira, pelo menos momentaneamente. Entretanto, ¢ importante ressaltar que
esta corrente de pensamento, muito embora tenha sido identificada, ndo sera amplamente
tratada por este trabalho, uma vez que seus integrantes foram alijados do cenario politico ja
nos primeiros momentos do governo militar.

Nessa mesma corrente podem ser incluidos alguns ministros do Supremo

Tribunal Federal que seriam aposentados compulsoriamente em 1968, como Evandro Lins



15
e Silva, Hermes Lima, Vitor Nunes Leal, e também os que se demitiram em protesto por
essas punicdes, como Antonio Gongalves de Oliveira e Antonio Carlos Lafayette de
Andrada. Além destes, pode-se incluir ainda as atua¢des de Josafa Marinho, Antonio
Balbino, Raimundo Levy, Martins Rodrigues, Ulisses Guimaraes, Vieira de Melo, que
atuaram mais intensamente no decorrer dos debates que cercaram a tramitacdo do projeto
de Constituicdo em fins de 1966.

E possivel identificar ainda uma terceira corrente de juristas. Sua
caracteristica central era a decep¢do ou desencanto com 0 0S rumos que o regime que
inicialmente apoiaram estava tomando, a medida que ocorriam as ag¢des de fechamento
politico e conseqiiente estrangulamento dos principios liberais. Entretanto, antes de se
observar as razdes pelas quais teriam deixado de apoiar o regime militar, ¢ interessante
buscar os possiveis motivos que teriam levado esses mesmos teoricos do Direito a avalizar
a derrubada do poder instituido legalmente em 1960. Talvez o apoio inicial aos militares
tenha se dado em razdo da percep¢do dos rumos mais a esquerda que o governo Goulart
estava seguindo. Por perceberem que esse governo ansiava uma ruptura com os principios
liberais instalados pela Constitui¢do de 1946 e que se avolumavam as noticias da ascensdo
das esquerdas, bem como de mobilizagdo comunista, passaram a apoiar a derrubada do
mesmo, certos de que veriam mantidos os ideais liberais existentes. E bom ressaltar que a
defesa dos ideais liberais da Constituicao de 1946 e a salvaguarda da democracia era todo o
momento apresentada na fala dos articuladores civis e militares do golpe em 1964.

Dentre os componentes desta corrente pode-se incluir nomes como o do
senador udenista Pedro Aleixo, o préprio lider do governo Castelo; outros udenistas que
podem se incluidos nesta corrente sao Daniel Krieger, Aliomar Baleeiro, Adauto Lucio
Cardoso, Milton Campos e Afonso Arinos de Melo Franco, que se desencantaram com o0s
rumos que o movimento militar tomava, uma vez que mostrava cada vez mais sua face
autoritaria, através de agdes que esmagavam as liberdades e garantias civis. Ao se darem
conta de que ndo era possivel a convivéncia das instituigdes democraticas em vigor desde
1946 com a nova ordem revolucionaria autoritaria que ora se estabelecia, foram
gradativamente se afastando e retirando seu apoio politico ao governo militar. Assim, o
debate que se travara entre as diferentes correntes de juristas enfatizara especialmente

aquele que ocorreu entre a primeira e terceira correntes tratadas aqui.
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Feitas essas consideracdes iniciais, faz-se necessario agora compreender o

referencial metodologico desenvolvido neste trabalho capaz de possibilitar a maior extragao
de dados, suficientes para a compreensao do cenario politico instaurado a partir de 1964,
identificando a sua dindmica politica e as correlacdes de forgas em agdo para a
compreensao das praticas dos dois primeiros governos militares e sua respectiva producao

juridica.

1.2 - AIMPORTANCIA D A ANALISE DO CONTEUDO E DISCURSO

O passado ndo mais iluminando o futuro, faz com que
o0 espirito marche nas trevas.
Tocqueville

O presente, ainda depois das mais profundas revolucoes
morais e sociais, liga-se ao passado por vinculos tais que
ndo se poderiam romper sem tornd-lo um enigma.

Salviolli

Neste trabalho, o referencial metodologico utilizado foi a técnica de analise
de conteudo e de discurso. Como a pesquisa refere-se essencialmente a trajetoria e ao
ideério politico dos juristas, nada mais indicado do que a utilizagdo deste procedimento
metodologico para uma melhor identificacdo e compreensao da atuagdo dos diversos atores
politicos. Sem a analise dos bastidores dos governos militares, ou mesmo sem a observacao
dos cenarios politicos conflituosos entre a caserna e o Executivo, e a observagdo de que a
atuacdo dos juristas estava inserida nessa perspectiva, hd um empobrecimento da analise.
Além dessa perspectiva que ir4 nortear a execu¢do do trablho, € necessario buscar um
embasamento teorico a respeito da fala dos atores politicos retratados.

Assim, de acordo com Bardin (1979, p. 70), a analise de contetudo refere-se a

“um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes (...) que trabalha a palavra, quer
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dizer, a pratica da lingua realizada por emissores identificaveis” e, portanto, procura
“compreender os jogadores ou o ambiente do jogo no momento determinado, com o
contributo das partes observaveis”.

Tal metodologia ¢ fundamental para este trabalho, pois permite recuperar,
através dos contetudos selecionados, na analise das justificativas apresentadas em anexo as
leis, das cronicas e dos bastidores da politica, importantes elementos para a compreensao
do debate, configurando-se pegas essenciais para a recuperagdo da trajetoria das diferentes
correntes de juristas que fizeram parte do cenario politico dos governos militares iniciais.

As palavras de um importante jurista nesse sentido sdo também elucidativas
quanto a importancia desse tipo de técnica para a pesquisa das Ciéncias Humanas. Disse o

desembargador do Tribunal de Justica da Guanabara, Oscar Tenorio:

O estudo do pensamento de um grande jurista ndo se exaure com a
simples apreciacdo de suas obras, na linha de uma biografia intelectual
desvinculada do meio e da época. O fendomeno juridico é com freqiiéncia,
mais complexo do que o fendmeno literario propriamente dito, embora
esteja subordinado, em parte, aos mesmos critérios de interpretacao.
(TENORIO, 1996, p. 301)

Por essa razdo, a observagdo atenta da atuacdo dos diferentes grupos de
atores politicos ndo pode ser desvinculada do seu meio e da sua época, sob pena de nao
conseguir compreender, por completo, como tal atua¢do se deu. No caso dos juristas
brasileiros a época do regime militar, ndo poderia ser diferente. Em Michael Foucault, apud
Gregolin (2001), encontram-se algumas idéias interessantes que reforcam a necessidade ¢ a
importancia das falas dos juristas.

Assim, a

(...) concepgao de discurso como jogo estratégico e polémico (dominagao,
luta, esquiva, etc), um espaco em que saber e poder se articulam (quem
fala, fala de algum lugar, a partir de um direito reconhecido
institucionalmente).

(...) produgdo do discurso gerador de poder é controlada, selecionada,
organizada e redistribuida por procedimentos que visam a conjurar toda e
qualquer ameaga a esse poder. (GREGOLIN, 2001, p. 14).

(...) sentido de uma palavra, de uma expressdo, de uma proposicao, etc.,
ndo existe ‘em si mesma’ (isto €, em sua relagdo transparente a
literalidade do significante) mas ¢ determinada pelas posi¢des ideoldgicas
colocadas em jogo no processo social histdrico em que as palavras,
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expressdes e proposigoes sdo produzidas (isto é, reproduzidas).
Poderiamos resumir essa tese dizendo: as palavras, expressoes,
proposigdes, etc. mudam de sentido segundo as posi¢des daqueles que as
empregam, o que significa que elas tomam seus sentidos em referéncia as
formacdes ideologicas nas quais essas posicdes se inscrevem.
(ALTHUSSER apud GREGOLIN, 2001, p. 17).

A Historia, enquanto substancia, é apenas uma regido de brumas —
afirmacdo de Certeau (1982) — pois a espessura e extensdo do real so se
designam pelo discurso. (GREGOLI, 2001, p. 31).

Para esta pesquisa recorreu-se a textos de autores ja consagrados no estudo
do tema, bem como a textos de autores que narraram a cronica politica da época. Uma vez
que o foco € a analise do ideario e do debate instaurados entre as diferentes correntes de
juristas, nada melhor do que procurar conhecer os bastidores politicos da época,
cristalizados nas cronicas jornalisticas, capazes de identificar tendéncias politicas, conflitos
e as disputas que envolviam os atores em foco neste trabalho. Nesse sentido, utilizaram-se
também jornais e peridodicos. Foram importantes as analises dos textos legais e suas
respectivas exposi¢des de motivos. Nesses textos, t€ém-se expressos 0s argumentos mais
importantes para que as referidas leis fossem colocadas em pratica, levando-se em conta
ndo o interlocutor, mas também o contexto e os interesses que esse interlocutor

representava. O jornalista Fernando Pedreira (1975, p. 159) escreveu que:

No trabalho do jornalista ou do analista politico, a curiosidade também
pode desempenhar um papel essencial, e ha de ser ela, no fim das contas,
que dard a sua producdo o que esta tiver de profundidade e seriedade
intelectual. Mas para quem escreve sobre o dia-a-dia, a tenta¢do de influir
sobre os acontecimentos, de molda-los de alguma maneira, é muito forte.
E mesmo em muitos casos, a razio primeira pela qual escreve. O desejo
natural e saudavel de ‘participacdo’ é causa e conseqiiéncia da militancia
jornalistica, seja por idealismo ou por ambicdo, freqiientemente uma

mistura dos dois.

Assim, esta pesquisa procurou levar em conta estas duas importantes
observagoes feitas por esse jornalista e, por essa razdo, houve preocupacdao em levar em
consideragcdo no trabalho quem falava e qual o sentido ideoldgico desse interlocutor ao
expressar-se. Em relacdo a organizacdo da analise, a pesquisa passou por diferentes fases,
como por exemplo: a pré-analise e posterior selecdo dos textos mais pertinentes, a

exploragdo do material selecionado e por fim, o tratamento dos resultados, a inferéncia e
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interpretacdo (BARDIN, 1979, p. 95). Num primeiro momento, essa pré-analise envolveu
a escolha dos documentos, a formulacdo das hipdteses e por fim, a elaboragdo das
interpretagdes dos documentos escolhidos, ligados com o que Bardin (1979, p. 106)
chamou de “tema eixo”, em torno do qual o discurso esta organizado.

Para os fins deste trabalho, foram utilizados textos juridicos e as posteriores
explicagdes que os proprios juristas forneceram tanto a imprensa da época, quanto para as
revistas especializadas em Direito. Em especial, duas dessas publicacdes foram de suma
importancia: a Revista dos Tribunais e a Revista Forense, ambas de circula¢ao periddica,
abarcando um amplo espectro de informagdes juridicas, més a més, e por essa razdo,
capazes de trazer informagdes no calor da hora em que os acontecimentos e crises politicas
se sucediam. Nelas, hd um extenso material de andlise, justamente porque trazem também
consigo as informagdes dos bastidores politicos capazes de revelar como os momentos de
crise politica influenciaram a atuag@o dos diversos grupos de juristas analisados aqui.

Além disso, foi de fundamental importancia a analise da legislagdo em si,
bem como as justificativas dos juristas, apresentadas a cada edicdo ou decretacao dos textos
juridicos por parte do Poder Executivo. Como se sabe, cada projeto de lei decretado pelo
presidente ou enviado ao Congresso para posterior aprovacao, vem acompanhado de uma
exposicao de motivos, isto €, de explicagdes que o autor considerava importante, capaz de
justificar a aprovacao do referido texto legal. Tais explanagdes acabavam passando para o
dominio publico, através da imprensa, possibilitando o refor¢o da idéia que o jurista

buscava defender e conseqiientemente, suscitava uma tomada de posicao, a favor ou contra.

1.3 - CONTRIBUICAO DOS CLASSICOS

Ainda tratando-se de compreender quais teriam sido os elementos
favorecedores da hegemonia da corrente autoritaria de juristas, ¢ interessante buscar nos
pensadores cldssicos, a origem de ideais que buscavam defender o autoritarismo e formar

um pensamento juridico conservador.
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Tratando de analisar a democracia na América, Tocqueville exalta
em sua obra a figura dos profissionais do direito e os juristas como uma elite acima da
maioria da sociedade, ao tratar do poder Judiciario e da profissdo da lei. Para Tocqueville
(1969, p. 143-144), a profissdo da lei serve para contrabalangar a democracia, pois a
“autoridade que investiram nos membros da profissdo juridica e a influéncia que esses
individuos exercem no governo constituem a mais poderosa garantia existente contra os
excessos da democracia”. Além do mais, acrescenta esse autor que “o saber especial que os
advogados derivam do seu estudo garante-lhes uma categoria separada na sociedade e os
fazem uma espécie de corpo privilegiado na escala intelectual”. Ele ja previa o que
acontece quando as leis existentes ndo sdo respeitadas, como foi o caso da atuagdo da
corrente de juristas autoritdrios, nos casos que serdo analisados nesse trabalho: ‘“Numa
comunidade em que os advogados sejam autorizados a ocupar, sem oposicao, a alta posicao
social que naturalmente lhes cabe, seu espirito geral serd eminentemente conservador e
antidemocratico”.

E a esse grupo de profissionais que caberia uma situagdo de status social,
digno de um posto reservado a aristocracia, idéia essa que pode ser estendida a figura dos
juristas brasileiros sem nenhum prejuizo, cabendo bem a essas personalidades juridicas, por
assim dizer. Assim para Tocqueville (1969, p. 144-146), “como os advogados formam a
unica classe esclarecida de quem o povo nao desconfia, sdo naturalmente chamados a
ocupar a maior parte das posicdes publicas. Enchem as assembléias legislativas e estdo a
frente da administragao”.

Nas teses de Tocqueville também se encontram algumas pistas do que ele
pensou como fungdo para os juristas, em especial os de tendéncia mais autoritaria, capazes
de utilizar-se da lei contra a democracia. Disse ele que “quando o povo americano esta
intoxicado pela paix@o ou ¢ arrastado pela impetuosidade de suas idéias, ¢ a influéncia
quase invisivel de seus conselheiros juridicos, que o detém e freia” (TOCQUEVILLE,
1969, p. 146). Extrapolando tais considera¢des para o caso das correntes de juristas
brasileiros que apoiaram os militares em 1964, as leis produzidas a partir desse periodo
também seguiriam os mesmos padrdes de controle social. Ou seja, foram elaboradas sem
consulta alguma ao povo, numa clara supressao de direitos e garantias civis, ndo levando

em consideragdo a sociedade. No caso brasileiro vale lembrar que, um pouco diferente do
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que falou Tocqueville, os juristas pertencentes a corrente autoritaria ndo agiram de modo
tdo invisivel assim, e utilizaram seus conhecimentos juridicos para o controle social,
redugdo de diversos conflitos no interior da esfera militar, numa construcao clara de leis de
excecao.

Tocqueville defende ainda com certo saudosismo o tempo em que o poder
absoluto existia nas nacdes européias e salienta que, se tornassem a existir seria de uma
forma nova, com particularidades desconhecidas dos paises. Para Tocqueville (1969, p.
159), portanto, “os desejos da democracia sdo caprichosos, seus instrumentos rudes, suas
leis imperfeitas”.

A respeito da necessidade de for¢a armada, Tocqueville (1969, p. 316) ja
antevia em suas teses a poderosa ascendéncia da esfera militar sobre as nagdes. Assim,
mesmo as nagdes mais democraticas tém necessidade de exércitos e, em algum momento,
esses mesmos exércitos exercerao “poderosa influéncia em seu destino”.

Tratando também a respeito da esfera militar, Tocqueville salienta a
importancia da hierarquia nesse meio e o perigo politico que poderia representar a sua
quebra. Para defender suas teses, disse ele que ha mesmo ordem naturalmente estabelecida
no interior da esfera militar. Segundo Tocqueville (1969, p. 316-317), “nas nagdes
aristocraticas, especialmente naquelas em que o bergo € a tinica fonte de hierarquia social,
existe no exército a mesma desigualdade que na nagao; o oficial € nobre, o soldado, servo;
um ¢ naturalmente chamado a comandar, o outro, a obedecer”. Entretanto para esse autor,
ha um perigo que ronda os exércitos das nagdes democraticas. E se poderia perguntar: qual
perigo seria esse? Porque segundo Tocqueville (1969, p. 317) nesses ultimos, todos os
soldados se podem tornar oficiais, o que torna geral o desejo de promogao e alarga muito os
limites da ambicao militar, pois “nos exércitos democraticos, o desejo de avancar de posto ¢
quase universal, ¢ ardente, tenaz, continuo; ¢ fortalecido por todos os outros desejos, € sO se
apaga com a propria vida”, tornando esse grupo fonte geradora de tensdes e conflitos que
ird se irradiar para toda a sociedade.

Analisando-se as teses de Tocqueville apresentadas até aqui, pode-se talvez
transporta-las para o cendario do regime militar pos-64 brasileiro. Também neste cenario
politico encontram-se vestigios de disputa pelo poder no interior da esfera militar, por parte

de integrantes de diferentes grupos de militares, o que teriam gerado iniimeras vezes, sérias
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tensdes politicas, conforme analisa Martins Filho (1995). Por outro lado, essas tensdes
politicas em torno principalmente da sucessdo presidencial, teriam acelerado produgdes
legais mais conservadoras, cuja elaboracdo contou com a colaboracdo de juristas
pertencentes a corrente autoritaria, a servigo do Executivo, muito embora existissem
eminentes juristas a servico mesmo de outras facgdes militares, como foi o caso da
elaboracdo do Ato Institucional n.5, que serd tratado mais adiante.! Por essa razdo, a sua
atualidade ¢ muito importante, uma vez que a disputa pelo poder no interior da esfera
militar estara intimamente ligada com as crises politicas do periodo militar e em especial,

com os momentos de fechamento do regime,

1.3.1 - UMA OUTRA VISAO CONSERVADORA

Outro importante autor classico que interessa a essa pesquisa ¢ o irlandés
Edmund Burke. Considerado como o primeiro critico da Revolugdo Francesa, muito
embora suas criticas a Revolugdo servissem também de ilustracdo e defesa das instituigoes
inglesas, ¢ apresentado por muitos de seus biografos e estudiosos como um dos fundadores
do conservadorismo moderno. Em 1790, escreveu Reflexoes sobre a Revolugdo em Franga,
analisando a situagdo revolucionaria da Franca nos momentos em que a revolucido se
desenrolava. Por meio dessa obra, Burke alertava para os perigos da democracia — em
especial aquilo que ele chamava de ‘democracia militar’, a desestruturagdo dos valores
tradicionais, capazes de colocar por terra as tradigdes e recursos materiais e espirituais de
uma sociedade. Por que esse autor pode ser importante para esse trabalho? Os escritos de
Burke, que foram utilizados “para fins da Guerra Fria”, serviram também para a defesa de
idearios anticomunistas, configurando-se como ‘“uma parte fundamental para o

renascimento conservador contemporaneo” (BURKE, 1982, p. 24).

' Autores como Elio Gsapari (2002,) e José Alberto Gueiros (1996) salientam que juristas de concepgdes
autoritarias assessoravam outros grupos militares na elabora¢éo do projeto do que seria conhecido como Ato
Institucional n°. 5, ja na mesma época de elaboragdo do Ato Institucional n°.2.
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Como Burke encarava o tema central de sua obra, o tema da revolugao? Para
ele, o ideal revolucionario burgués — ao que ele chamou de a “nova escola da barbarie” -
seria “a expressao do mal encarnado” e “esse mal no coragdo da Europa deve ser extirpado
desse centro ou nenhum lugar em torno dele estara livre dos erros que se irradiam dele, e
que se espalhardo de circulo em circulo, apesar das pequenas precaugdes defensivas que
possam ser empregadas contra ele” (BURKE, 1982, p. 25-26). Mas para o autor, qual grupo
dentro de uma sociedade seria capaz e forte para fazer frente a esse mal?

Nao ¢ de se estranhar que esse pensador classico confie toda essa
responsabilidade de proteg¢do para nada menos do que as for¢as armadas do pais e o uso da
forca por esse grupo seja legitimo por essa razdo, chegando mesmo a ser encarada pelo
autor como uma nova cruzada, ndo cabendo contra os revoluciondrios uma guerra
civilizada, mas sim a guerra que “¢ total, violenta, ideologica” (BURKE, 1982, p. 26). Ele
salientou também a sua preocupacdo com a mudanga de fungdo daquilo que ele entendia
como a natureza primordial do Exército, dentro do que acreditava ser a ordem estabelecida
da sociedade: segundo Burke (1982, p. 196, grifo do autor) “a natureza das coisas exige
que o exército sempre aja como instrumento: a partir o momento em que ele se transformar
em corpo deliberativo, agindo de acordo com as suas resolucdes, o governo, seja qual for,
degenerar-se-a imediatamente em uma democracia militar, espécie d e monstro politico
que sempre termina devorando aqueles que o criaram”.

Observa-se aqui a grande preocupagao de Burke com a quebra de hierarquia
e disciplina militares que talvez possa ser utilizada para se entender a situacdo dificil que o
Brasil passaria séculos mais tarde. Era do conhecimento dos pensadores e intelectuais
daquela época, as alteragdes que ocorriam em relagdo a hierarquia do exército francés, por
ocasido dos primeiros conflitos da Revolugao.

Disse Burke (1982, p. 196):

O corpo militar estd ameagado de cair na mais turbulenta anarquia (...) Em
mais de um corpo militar, vejo os lacos da disciplina frouxos ou
rompidos; as mais inominaveis pretensdes expressas de forma direta e
sem qualquer disfarce; os ordenangas sem poder; os chefes sem
autoridade”.
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Aqui se pode perceber a apreensdo conservadora do autor para com as forgas
armadas, mais especificamente com a necessidade de se manter o status quo ja existente.
Burke preocupava-se em relagdo a subversdo da ordem estabelecida na esfera militar,
revelando que o grande problema francés naquele momento era a predominancia da
democracia militar em todos os ambitos do Estado, sendo necessario reverter tal situagao. O
simples fato de ainda uma parte do exército manter-se ligada ao seu dever, revelava apenas
que havia “antes auséncia de revolta do que a existéncia de disciplina” (BURKE, 1982, p.
196) .

Outro ponto muito interessante que chama a atengdo quando se 1€ esta obra
especifica de Burke ¢ a importancia — talvez exagerada - que ele atribui ao Poder
Executivo. Para Burke (1969, p. 196), ndo estdo no mesmo nivel de forgas os trés poderes
de uma Nacdo e nem mesmo ¢ admissivel que se atribua peso maior ao poder da opinido
publica, pois essa situacao influenciaria negativamente as tropas e quando isso acontece, “o
exército ndo pode ter boa opinido do poder e da autoridade do rei”. Em relagdo a distin¢ao
que ele estabelece entre os poderes do Estado, esta também sera uma das teses
desenvolvidas pela corrente dos juristas autoritarios, como uma possivel justificativa para
se fortalecer o Executivo, inundando a esfera juridica de leis de exce¢do que
gradativamente deslocaram o poder de uma situacao equilibrada, para apenas o Executivo.

Assim, talvez se possa tragar um paralelo entre as teses de Burke e idéias
defendidas pelos juristas da corrente autoritdria que atuava junto aos militares, como por
exemplo, Carlos Medeiros Silva e aquelas idéias defendidas pelo proprio Comando
Supremo da Revolugdo, em abril de 1964, que pretenderam passar de instrumento para
corpo deliberativo: “Os processos constitucionais ndo funcionaram para destituir o governo,
que deliberadamente se dispunha a bolchevizar o pais” (LEX, 1964, p. 330-353, 419). O
novo governo instituido apo6s a deposi¢ao de Goulart sentia-se com a “missdo de restaurar
no Brasil a ordem econdmica e financeira e tomar as urgentes medidas destinadas a drenar
0 bolsdo comunista, cuja puruléncia ja se havia infiltrado ndo s6 na cupula do governo
como nas suas dependéncias administrativas”. (LEX, 1964, p. 330-353, 419).

Outro autor importante para a compreensao da ascensdo do autoritarismo ¢
Décio Saes (1985). Nas palavras de Saes, para os setores dominantes da sociedade

brasileira, a militarizagdo do Estado representava “um instrumento indispensavel da



25
liquidagdo politica das classes populares (...) um fendmeno temporario, ou seja, como
condi¢do necessaria da constituicdo de um Estado burgués parlamentar, mas essencialmente
antipopulista”. Ele salienta ainda que se o conjunto da classe dominante, juntamente com
parcelas dos setores médios da sociedade “desejou a militarizagdo temporaria do aparelho
de Estado ¢ porque a entendia como instrumento da exclusao politica das classes populares,
ou de transformagdo do sistema politico populista em sistema politico autocratico” (SAES,
1985, p.154-155).

Com essas observagdes esclarecedoras desses dois autores ja é possivel
talvez responder afirmativamente as indagagdes sobre a forma conservadora e excludente
como as elites encaravam a ascensdo das camadas populares da sociedade e em relagdo a
um Estado populista. Assim, quando as elites e as altas camadas médias desejaram a
militarizagdo do Estado brasileiro, com a conseqiiente exclusdo dos setores populares da
sociedade, transformando esse governo num Estado autoritario, entraram em sintonia com o
ideario dessa corrente de juristas autoritarios e, perfeitamente sintonizados, puderam
empreender a constru¢do de uma legislagdo de excegdo para o pais e estabelecer a partir
dai, o debate entre as outras correntes de juristas. No tocante as aspiragdes das forgas
armadas, Saes (1985, p. 158) afirmou a “existéncia de aspiragdes nacionais suprapoliticas,
cuja interpretagdo caberia primordialmente as forcas armadas, a enquanto encarnagao viva
da Nacdo. As for¢as armadas seriam entdo as guardids destes principios suprapoliticos, cuja
desobediéncia imporia, em nome da propria Nagdo, a interven¢do militar no processo
politico”. Dessa forma, volta-se a questdo da semelhanca de ideais existente entre militares
e a corrente de juristas autoritarios. O que se quer a partir daqui ¢ entender quais variaveis
socio-politicas teriam permitido o aval para que esta corrente de juristas se tornasse
hegemonica.

E hora, portanto, de se analisar outros fatores que podem ser considerados
como possiveis fontes socio-politicas para o florescimento da atuagdo hegemonica da
corrente autoritaria de juristas. As varidveis que serdo analisadas daqui em diante sdo, em
primeiro lugar, a presenca de um partido politico conservador forte (BENEVIDES, 1981),
carregado de contrastes e ambigiiidades, mas conservador naquilo que se referia a conducao

politica do pais e da participagao das camadas populares. Logo a seguir pode-se apresentar
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o temor da ascensdo comunista e a conseqiiente reacdo anticomunista por parte de setores
da classe média e elites, e do apoio de setores conservadores da Igreja Catolica (MOTTA,
2002). A esses elementos se podem somar as crises existentes no interior da esfera militar

em conflito com o grupo de juristas autoritarios ligados ao poder Executivo (MARTINS

FILHO, 1995).

2 - AFORMACAO DO JURISTA E A SUA DIVERSIDADE

Compreender as origens do pensamento conservador brasileiro colabora
muito para este trabalho na medida em que permite visualizar a facilidade com que os
ideais mais conservadores conseguiram arrebanhar, durante décadas, uma parcela da
sociedade e da classe politica brasileira em diregdo ao autoritarismo e dentre eles os
membros da corrente autoritaria de juristas. Assim, conhecer as origens do pensamento
conservador brasileiro permitira entender como a atuagdo desses juristas se deu no interior
do Executivo, derrubando a democracia liberal recém implantada em 1946.

Em linhas gerais, pode-se dizer que as primeiras idéias conservadoras
nasceram ao mesmo tempo em que a Metropole portuguesa tomava posse deste territorio,
no século XV. Para esta Colonia trouxeram também a forma e a estrutura das institui¢des
politicas portuguesas, entdo em pleno estagio absolutista, embora se diferenciasse do tipo
europeu, por “suas singulares fei¢des conciliatorias”, sempre levando em consideracdo a
idéia da mediagdo para a resolugdo de conflitos politicos (MERCADANTE, 1980, p.11).
Ainda segundo esse autor, nesse periodo historico o Estado era visto romanticamente como
uma unidade espiritual, cujos comandantes preferiam mudancas imperceptiveis as
transformacoes violentas vindas de rebelides.

Na esfera juridica, essa face conciliatoria da politica se expressa através da
constante preocupagdo com o formalismo juridico, corporificado na letra da lei e, ao longo

da historia da Republica brasileira, pode-se dizer que a maioria das crises politicas foram
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resolvidas por meio dessa via da conciliagdo, tendo por base filosofica as teses ecléticas do
francés Victor Cousin. Como exemplo, para uma melhor compreensdo deste assunto,
Mercadante (1980, p. 67-69) apresenta o caso tipico do senhor de engenho, que participava
dessa estrutura contraditoria da conciliagao: partilhava do liberalismo econdmico — pelo
interesse na expansao do comércio agucareiro, indiscutivelmente muito rentavel ao
fazendeiro — e no mesmo senhor encerrava-se a escravidao, expressando uma unido de
facg¢Oes contrarias desde o processo de Independéncia.

A analise das idéias de Mercadante (1980, p. 69) proporciona o entendimento
de como a questdo da conciliagdo foi amplamente utilizada, durante o processo de
Independéncia em relacao a Metropole portuguesa passando, por exemplo, pela escolha do
principe D. Pedro I, para “bitolar a independéncia no trilho de uma solugdo [juridico-
politica] conservadora” e neutralizar “a agao do partido democratico”.

Seguindo um pouco mais adiante na Histéria brasileira, em relacdo ao
radicalismo do primeiro projeto constitucional para o pais de 1823, as provincias de Sao
Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul responderam
positivamente ao conservadorismo politico: “A adesdao ao golpe de estado patenteia que os
sentimentos de moderagdo, oriundos de 7 de setembro, podiam ser sensiveis ao receio de
recolonizagdo, mas nunca estariam comprometidos com um liberalismo avangado e
jacobino”, conforme Mercadante (1980, p. 84-85). E Mercadante salienta ainda que a
elaboracdo da primeira Constituicao brasileira de 1824 “trazia em seu contexto o espirito do
ecletismo tendencial aspirado pela conciliagdio de 1822. Foi toda ela decalcada da
Constituicdo de 1823, mas as arestas jacobinas cuidadosamente limadas”. Tratando agora
mais especificamente da esfera juridica de representagdo dentro desse mesmo diploma
legal, a adogd@o do sistema bicameral — diferindo do modelo francés de apenas uma camara
— seguia mais uma vez no esforco de evitar o radicalismo politico, tornado possivel
mesclar, elementos do liberalismo econdmico e do conservadorismo politico.

O projeto de 1824, inspirado nos escritos de Constant, também era resultado
da prudéncia romantica que se seguiu a revolucdo. “Desempenhara o direito publico
idéntico papel ao de Cousin na Filosofia: o de um conciliador de diferentes idéias,

admirador, em termos, das aspiragdes liberais, e adversario do radicalismo.”
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(MERCADANTE, 1980, p. 88). Assim, procurava-se de eliminar as antigas teorias do
direito divino dos reis® a0 mesmo tempo, barrar o liberalismo mais radical.

Mas como se pode entender a natureza juridica dessa primeira Constituicao
brasileira e, mais do que isso, a natureza juridica das institui¢des politicas brasileiras que
nasciam nesse tempo em que o proprio pais se formava? Escreve ainda mais uma vez
Mercadante que nao havia um direito publico costumeiro, ou seja, baseado nos costumes do
préprio povo brasileiro e nem mesmo uma consciéncia juridica publica nacional, uma vez
que desde o inicio colonial a legislagdo era totalmente estrangeira - da Metropole. Por essa
razdo, essa singularidade juridica, “teria gerado o artificialismo de nossas instituicdes
politicas e de nossa formagdo cultural”, vista por muitos como “um simulacro das
[institui¢des] anglo-saxdnicas e germanicas” (MERCADANTE, 1980, p. 92). Vale lembrar

aqui as palavras de Mercadante, ao citar o jurista Alfredo Varela:

Os problemas da terra, da sociedade, da producgdo, da povoagdo, da viagdo
e da unidade econdmica e social ficavam entregues ao acaso; o Estado s6
os olhava com os olhos do fisco; e os homens publicos — doutos
parlamentares e criteriosos administradores — ndo eram politicos nem
estadistas; bordavam, sobre a realidade da nossa vida, uma teia de
discussOes abstratas ou retdricas; digladiavam-se em torno de férmulas
constitucionais, francesas ou inglesas; tratavam das elei¢des, discutiam
teses juridicas, cuidavam do Exército, da Armada, da instrug¢do, das
reparti¢des, das secretarias, das finangas, das relagcdes exteriores, imitando
ou transplantando institui¢des e principios europeus. (MERCADANTE, p.
92).

Nesse mesmo sentido, assinalava no século XX o jurista San Tiago Dantas,
citado por Mercadante (1980, p. 93) que o Brasil era “subordinado a liberdade econdmica e
cultural de outros paises, ndo podiamos fugir a regra de nos tornarmos consumidores de
ideologias alheias”, e ndo fugiriamos a regra de buscar em outros paises as concepgoes
ideoldgicas para a formacao juridica do pais.

Até aqui, a analise das origens das instituigdes politicas brasileiras permite
estabelecer as principais caracteristicas que originaram a mentalidade conservadora do pais,

entendida como um ideario conservador hibrido, aliando, a0 mesmo tempo, as faces

2 . s -
Pensadores como Jacques Bosuet e Jean Bodin eram partidarios dessa visdo.



29
mercantil e feudal de suas raizes, ou seja, o liberalismo econdmico e a estrutura
escravocrata. Para que essa convivéncia pudesse ser pacifica, as elites nascentes utilizaram-
se dos expedientes da mediacao e da conciliagdo, e, em uma palavra, levaram em conta a
maxima “reformar para conservar” (MERCADANTE, 1980, p. 229).

Mas e o que dizer do forte formalismo juridico da legislagdo brasileira? A
resposta que parece ser mais acertada ¢ a que entende que esse formalismo juridico servia
para tentar equilibrar as tendéncias éticas e conservadoras contidas no préprio interior do
Executivo buscando, como ja se disse uma evolugdo sem saltos. As tendéncias liberais e
conservadoras coexistiam num compromisso que nao resvalava para o radicalismo e,
quando isso acontecia, recorria-se “a meios legais para a restauracdo da ordem”, segundo
Mercadante (1980, p. 12-13). Nesse caso, aparece ai um interessante papel da lei que vale
ressaltar aqui, que foi o da elaboracdo de instrumentos legais que pudessem balizar, dentro
dos parametros conservadores, os conflitos politicos a serem resolvidos, sem que eles
resvalassem demais em direcdo ao radicalismo. Desde os tempos das revolucdes regenciais
e até mesmo antes delas, predominava o ecletismo politico como se pode ver neste
exemplo: a revista pernambucana intitulada o Progresso, de 1846 ja perguntava: “Que
necessidade temos hoje de uma revolugdo?” E a essa questdo eles mesmos respondiam
dizendo a respeito do liberalismo da Constitui¢do que “admite toda e qualquer modificagdo
por meios legais. Por ora, ndao precisamos de revolugdes nem de insurrei¢des”
(MERCADANTE, 1980, p. 139).

Como se vé até aqui, a via de resolugdo de crises politicas e afastamento das
camadas populares seguiam a via da esfera legal, com um lema muito comodo, de acordo
com Mercadante (1980, p. 177): “Nao parar, nao retroceder, ndo precipitar”’, ou seja, uma
evolugdo segura e sem saltos, mantendo-se sempre o compromisso de conciliagdo politica
entre os diferentes grupos que compunham a sociedade brasileira, mantendo-se uma
distancia segura entre elite e povo. Mas se pode indagar: o que acontecia quando alguns
desses grupos - ou mesmo apenas um deles — rompia esse compromisso? Essa pergunta
pode ser respondida apds uma observacdo atenta, por exemplo, sobre o movimento
tenentista e sua luta contra a corrupcao e as oligarquias, influenciado pelo Liberalismo.

No século XX, num dos momentos de maior radicalizagdo politica, em 1930,

mais uma vez se percebe a absor¢ao do radicalismo, onde o movimento tenentista “trazia
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em seu contexto ideologico de classe média o destino de ser consumido pelas tendéncias
do liberalismo”. Mas, apos a primeira reagdo aos tenentes, em 1932, seguiu-se a absor¢ao
do proprio movimento. Como observa mais uma vez Mercadante, “os tenentes
abandonaram a farda pela dialética dos bacharéis.” Mais adiante, em 1937, um novo
rompimento de compromissos se deu, e o liberalismo seria derrotado por Vargas e a idéia
de um Estado forte seria para estabelecer um novo compromisso politico: novamente a
presenca fundamental de juristas importantes como Francisco Campos para a elaboragdo de
uma Carta Constitucional capaz de garantir “paz entre as classes, entre patroes e
empregados, justica e leis sociais” (MERCADANTE, 1980, p.13).

Assim, ndo deve causar estranhamento a atuagdo dos juristas da corrente
autoritaria, analisada neste momento, que ao invés de garantirem a vigéncia de leis que
foram legitimamente votadas e sancionadas como, por exemplo, a Constituicdo de 1934,
ndo tiveram qualquer escripulo em alterar a legislagdo em favor do autoritarismo.Ja no
novo diploma legal de 1937, manteve-se o formalismo juridico e a mesma estrutura de
direito privado que existia até entdo em vigor, mas a legislagdo constante no seu texto era
autoritaria e restringia as liberdades e garantias sociais. Através da observagao da atuagdo
de dois dos juristas a que a Historia trataria de dar notoriedade, “incumbiram-se com o
formalismo de limar as arestas de um dogmatismo positivista que existia na raiz do
caudilhismo de Vargas e dos gatchos que o cercavam” (MERCADANTE, 1980, p. 14).
Eram eles Francisco Campos e Carlos Medeiros Silva, este tltimo redator da referida carta
constitucional apelidada de polaca. Aqui, reforga-se a idéia que este trabalho também
procura levantar, da fun¢do da lei como instrumento de manutengdo da estrutura
conservadora presente na estrutura do pais: juristas da corrente autoritaria, que se
identificavam com a via conservadora de resolucao de conflitos participaram ativamente da
constru¢do de um corpo legal autoritario capaz que servir amplamente aos interesses dos
grupos conservadores presentes no comando do Estado. Entretanto, a Historia trataria de
mostrar que esse seria apenas um ensaio, pois um periodo mais autoritario ainda estava por
Vir.

Saltando mais uma vez na Histéria, um novo rompimento de compromisso
politico ocorreria na década de 1960, quando “a classe média sentindo-se revoltada com o

arrocho salarial que sobre ela se dava, [proporcionaria] a quebra de qualquer compromisso
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politico, pois tal ressentimento ia devorando a tradicional cordialidade de seu
comportamento historico, o sentido de seu respeito as normas do direito positivo € ao
tradicionalismo politico”, de acordo com Mercadante (1980, p. 14). Somava-se a essa
situagdo de quebra de pacto politico, toda a pressdo exercida pelos outros elementos
explosivos dessa crise, como por exemplo, o receio — muito mais ilusorio do que real — da
presenca de comunistas e de sua suposta infiltracdo nos mais diversos setores da sociedade
brasileira e até mesmo da administracdo publica do pais. Tal temor também servia muito
bem aos interesses dos grupos conservadores, pois atuavam como justificativa ideal para a
atuagdo autoritaria que a esfera militar desejava ver implantada, em prol muito mais de seus
interesses politicos do que em relacdo a solugdo ou salvaguarda de toda coletividade
brasileira.

A crise politica que ja se instalava no governo Goulart seria tanto mais grave
na esfera militar, uma vez que a legalidade havia sido “desafiada pelos excessos do
Governo que chegaram a atingir a hierarquia”.’ Para diversos setores da classe média, em
especial os grupos mais altos, aqueles que passariam a apoiar a deposicao do presidente
Jodo Goulart, o pacto politico de conciliacdo até entdo existente na sociedade brasileira,

havia sido quebrado. Para Mercadante:

O ressentimento da classe média devorava assim o sentido que
anteriormente empolgava a sua condi¢do social. Ao romper com o belo,
nada mais lhes restava, sendo apelar para o bem. Eis a ética que alimentou
o espirito da classe média a 31 de margo ao joga-la contra o poder
constituido. (...) Fora realmente exaurida a possibilidade de uma passagem
para a sociedade capitalista através de meios extralegais e antiformais. (...)
O belo das institui¢cdes, em sua arquitetura tradicional, era substituido pela
manifestagdo de um sentido ético levado ao maximo (...) Tanto o grupo
Sorbonne com os militares ortodoxos, de linha dura, volvem a aten¢éo e o
cuidado para os aspectos violadores das normas éticas. (...) A dindmica do
movimento de abril é, pois, a principio, a radicaliza¢ao de um ideal ético
em contraposi¢do a anterior conciliagdo, culpada pelo esgotamento dos
expedientes estetizantes. (MERCADANTE, 1980, p. 16-17)

3 Alguns episodios de quebra de hierarquia podem ser encontrados nas obras de (LEINER, 1997),
(MERCADANTE, 1980) ¢ (VILLA, 2004).



32

A radicalizagdo do ideal ético conforme apontado no trecho acima seria
traduzida em leis construidas através da produgdo dos juristas pertencentes a corrente
autoritaria, simpaticos ao movimento militar de abril de 1964. Aqui importa questionar o
porqué da existéncia de uma intensa produgao legal. Por que ndo teria sido mais facil ao
movimento civil-militar o simples fechamento total do regime? O que se pode entender até
aqui € que ndo interessava ao movimento a imagem de “totalitario” ou ditatorial, pois o
proprio movimento assumiu o poder sob o lema da defesa da democracia no pais e da
manutengdo dos principios constitucionais de 1946. Além disso, pelo que se viu até aqui, a
propria tradi¢do brasileira mostrava a presenga sempre constante do uso da producao legal
para a manutenc¢do da conciliacdo politica entre os diversos grupos sociais. Como se pdde
compreender através da observagdo destes dados historicos, desde os tempos coloniais, a
manutenc¢do da conciliagdo e do proprio ecletismo politico s6 poderia ser feita através da
estética legal, em outras palavras, do formalismo juridico. Assim, pode-se entender a
grande producao juridica do periodo apos abril 1964.

Nesse sentido, era plausivel a manuten¢cdo da producdo legal durante o
regime militar e ndo a sua eliminagdo total, uma vez que a propria tradi¢ao juridico—politica
presente no pais desde os tempos coloniais, era a de grande producdo juridica e ndo o
contrario. Isso possivelmente explique a presenga, necessaria ¢ constante, da corrente de
juristas autoritarios, grupo de personalidades juridicas, que se tornou hegemonico a partir
da deposicdo de Goulart, atuando ao lado dos dois primeiros presidentes militares
analisados neste trabalho. Desde os tempos coloniais até as meados do século XX, portanto,
a lei foi usada para controlar a chamada evolugdo sem saltos, necessaria as elites
conservadoras, no intuito de eliminar o radicalismo e evitar que este chegasse a abalar as
estruturas juridicas ja constituidas por elas. A partir de abril de 1964 nao seria diferente.

Nao ¢ possivel entender a manutencao de ordenamento legal caracteristico
dos paises democraticos apenas pelo simples fato de que a sociedade civil brasileira
pressionava no sentido da permanéncia de tais institui¢gdes. Um dos argumentos que se pode
usar para a derrubada dessa afirmagdo ¢ que, ao contrario, muitos segmentos da sociedade
civil — classe média, profissionais liberais, jornais, setores mais conservadores da Igreja

Catolica — temiam o fantasma do comunismo e reagiam desfavoravelmente ao governo de
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Jodo Goulart e o seu posicionamento e aproximagio em dire¢io as esquerdas’. Como ja se
disse anteriormente, essa aproximacdo de Goulart com as esquerdas descontentou
profundamente a classe média e promoveu a quebra da conciliagdo que existia até entdo,
levando a sociedade civil a aceitar que a via autoritaria dos militares seria uma “quebra
menor da ordem legal”, de acordo com Vecchio (1998, f. 74). Casavam perfeitamente, o
descontentamento e o temor, tanto das classes médias quanto de parcela dos militares em
relacdo a ascensdo das esquerdas e, por essa razao, aceitaram a deflagracdo da revolugao.

Seguindo essa perspectiva, ¢ facil compreender como se deu a aceitagdo, por
parte da sociedade civil brasileira, de uma legislacdo elaborada pelos juristas da corrente
autoritaria, pois acreditavam numa salvacdo da Nacdo, a ser realizada pelo Exército. A
propria missao de salvagdo dada ao Exército garantia a legitimidade necessaria a esse grupo
militar vitorioso em mar¢o. Como preferiam a militarizagdo ao fantasma do comunismo e a
ascensao das esquerdas, as elites e a alta classe média aceitaram os discursos de juristas
autoritarios, que se apressaram em formular as primeiras produgdes técnico-juridicas, ja nos
primeiros momentos de 31 de marco de 1964 °. Dessa forma, os elementos ja analisados
anteriormente como o medo comunista, conservadorismo presente na Igreja e no interior de
diversas institui¢des tradicionais como a Ordem dos Advogados do Brasil entre outras,
facilitaram a construcdo e a aceitacdo de leis amplamente autoritarias. (SKIDMORE, 1988,
p. 87; VECCHIO, 1998, f. 74).

Nesse sentido, a postura conservadora dos juristas e dos militares encaixava-
se mutuamente: aqueles juristas da corrente autoritdria simpdaticos as posturas mais
conservadoras da sociedade e do grupo militar vitorioso, ndo aceitariam a ascensao das
esquerdas e das camadas populares, em ultima analise, ndo aceitariam a quebra da
conciliacdo politica entre os diversos grupos sociais, conciliagdo essa que sempre foi a
marca caracteristica da dindmica politica do pais. A esse rompimento, portanto, as elites e
os grupos militares responderiam com a via autoritaria.

Pergunta Vecchio (1998, f. 74) sobre “por que afinal os dirigentes militares
que ocupavam essa mesma coalizacdo [dominante] persistiam nos ritos de legitimacao

previstos pela Carta de 1946?”. Esse autor procura responder refutando a idéia de que a

* Para maiores detalhes sobre essas questdes ver: (MOTTA, 2002) e (STEPAN, 1985).
5 Legislagdo Federal — Ato Institucional Provisério, de 9/4/1964; Revista dos Tribunais e CAMPANHOLE, A.
apresentam a integra destes textos legais.
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sociedade civil desejava a permanéncia das instituicdes democraticas, e por essa razao, os
militares as mantiveram, pelo menos nos momentos iniciais do movimento, as estruturas
legais da Carta de 1946 e enquanto os interesses da Revolucao permitiram a permanéncia
dessa legislacdo liberal. Vecchio apresenta uma outra via explicativa e direciona sua analise
para os militares e a incorporagdo de novos valores democraticos, principalmente norte-
americanos, ao ideario dos militares brasileiros, uma vez que se mantiveram em contato e
cooperacao durante a Segunda Guerra Mundial. Esse conjunto de conhecimentos
adquiridos com os norte-americanos permitiu que, logo apés a deposicdo de Goulart, o
grupo militar dirigente pudesse expandir essas diretrizes — consubstanciadas no que ficou
conhecido como Doutrina de Seguranc¢a Nacional — para todo o “conjunto da administragdo
publica, tornando a ruptura da ordem menos sensivel e agregando um importante elemento
de legitimidade a sua interven¢do” (VECCHIO, 1998, f. 75). Para um importante membro
da Escola Superior de Guerra, general Meira Mattos, teria sido facil para os membros do
Comando da Revolugao “transferirem para a pratica governamental a doutrina formulada
durante quatorze anos no casardao do forte Sdo Joao” (VECCHIO, 1998, f. 98), assim como
foi facil aos juristas da corrente autoritdria colaborarem com os governos militares.
Entretanto, por qual razdo essa transferéncia de poder, da teoria para pratica, teria sido tao
facil assim?

Pretendendo ir mais além nesta questdo, a perspectiva que parece mais
acertada para tratar deste caso € aquela que, além das explicagdes apresentadas acima, se
pode avangar um pouco mais na questdo da propria mentalidade conservadora de juristas
autoritdrios e militares, com raizes profundas na sociedade brasileira, anteriores aquelas
desencadeadas a partir da Segunda Guerra Mundial. Nesse sentido, ha outros elementos
presentes no ideario soécio-politico brasileiro e, em especial, deve-se levar em conta as
proprias raizes autoritarias da sociedade como ja foi exposto um pouco antes e defendidas
por Mercadante. Por esta perspectiva, em outros momentos de crise politica vividos no pais,
a solucdo apresentada pelas elites foi no sentido de cortar pela raiz o liberalismo mais
radical e a ascensdo das esquerdas, usando para isso todos os instrumentos legais existentes
e produzindo novos textos legais cada vez mais autoritarios, garantindo que os grupos mais
radicais de esquerda e até mesmo os liberais mais radicais pudessem ser mantidos a

distancia dos centros dirigentes dos destinos do pais. A partir dai se estabelece o debate



35
entre duas das trés correntes de juristas, mais especificamente o debate travado entre a
corrente liberal e a autoritaria.

Assim, além da incorporagdo de valores novos vindos dos Estados Unidos, ¢
importante que se leve em consideragdo os elementos internos a sociedade brasileira, que
vao reforgar o autoritarismo presente desde ha muito, dentro do proprio pais. A perspectiva
apresentada por Mercadante (1980) ¢ capaz de explicar os episddios onde parte da
sociedade brasileira, as vésperas de abril de 1964, apoiou e marchou pela suposta
restauracao da ordem, pela restauracdo do antigo compromisso conciliatério que marcou a
historia do pais desde os tempos coloniais. Portanto, pelos fatores socio-politicos
apresentados aqui, ¢ possivel entender porque a presenga constante da corrente autoritaria
de juristas era tao requisitada — em especial os mais autoritarios — ao lado de militares e a
intensa carga juridica despejada sobre a populacao para a resoluc¢ao de conflitos, tanto os de

ordem interna ao meio militar quanto ao avango das oposigoes.

21 - VARIAVEIS SOCIO-POLITICAS PARA A CONSTRUCAO DO
PREDOMINIO DOS JURISTAS AUTORITARIOS

Muito embora se reconhega neste trabalho a existéncia de uma diversidade de
juristas que participaram do cenario politico nos dois primeiros governos militares e que o
foco analitico deste trabalho esteja no debate que se estabeleceu entre elas, pode-se desde ja
salientar que uma dessas correntes de juristas, gradativamente, tornou-se hegemonica neste
mesmo cenario politico e, por esta razdo, entende-se ser importante tecer algumas
consideragdes a respeito das possiveis varidaveis sdcio-politicas que teriam contribuido para

que tal situagdo.
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Esta-se falando neste momento especificamente dos juristas autoritarios e a
compreensao da atuacdo desse grupo, durante os dois primeiros governos do regime militar,
torna-se mais clara quando sdo analisadas as dimensdes sociais e profissionais desse grupo,
as origens ou raizes ideoldgicas que permearam o ideario politico dessa corrente, bem como
a sua inser¢ao e atuagdo na esfera social do pais.

Um dos primeiros questionamentos que se faz ¢ de como os juristas
realizaram as trajetorias de suas carreiras profissionais € como estas puderam ter influéncia
na atuacdo politica de cada um, dentro do recorte temporal especifico desse trabalho. Em
outras palavras, qual seria o ideario ou postura politica desses juristas, pertencentes a um
determinado ideario politico especifico, que pudesse justificar a efetiva colaboracdo destes
com o regime militar brasileiro, ap6s margo de 1964?

Ao observa-la sob o ponto de vista da formagdo das carreiras profissionais
dos seus membros, indaga-se se elas teriam sido construidas de forma meramente técnica
ou, por outro lado, se teriam sofrido alguma influéncia de algum ideéario politico ja
consolidado dentro da esfera social. Estariam os membros deste grupo de juristas
autoritarios, tal como os religiosos da Igreja Catdlica, também preocupados “com a
salvaguarda dos privilégios e com a influéncia politica de sua instituicao”, e como um
bloco, trataram de cuidar da aproximacgao politica com os militares por um interesse mais
corporativo? (SERBIN, 2001, p. 50). Haveria uma mistura de interesses politicos e
institucionais, origem social, moral a influenciar no comportamento dos juristas, assim
como nos membros do clero, conforme salienta Serbin (2001, p. 50) em relacdo aos
membros da Igreja Catolica? Quais outros ingredientes presentes na sociedade como um
todo, teriam sido capazes de permitir o florescimento do autoritarismo no periodo em
questao?

O que se quer nesse momento indagar ¢ até que ponto uma visao de mundo
conservadora e elitista - que colocaria os juristas acima e a parte do restante comum da
sociedade - estaria ligada a propria profissdo, ou teria suas raizes nas origens sociais dos
juristas e, portanto, estaria presente naqueles que atuaram especifica e hegemonicamente no
movimento de 1964? Se essas raizes existem, como se deu a consolidacdo desse elitismo?
Quais as caracteristicas desse elitismo dos juristas de quatro décadas atras? Que influéncia

se pode atribuir, por exemplo, a UDN, na atuagdo desse grupo? Pode-se dizer que os



37
membros deste grupo especifico de jurista sentir-se-iam a parte e acima da sociedade,
numa postura claramente dominante e uUnica capaz de comandar os designios do pais?
Nesse sentido, ¢ necessario analisar-se também a origem, fazer-se uma “analise psicoldgica
dos estilos politicos e padroes comuns de comportamento” (STEPAN, 1975, p. 153), bem
como a preocupagdo dos magistrados e juristas com suas imagens € papéis perante a
sociedade, para uma compreensao maior da atuacdo dos mesmos durante os governos
militares.

Para responder a estas questdes, inicialmente partiu-se da idéia de que os
juristas classificados aqui como autoritarios, sempre se sentiram parte integrante de uma
elite dentro da sociedade brasileira, ndo s6 pelo fato de receberem um salario diferenciado
em relagdo a uma parcela consideravel da sociedade, mas porque ditam o Direito e decidem
sobre os destinos das pessoas dentro da sociedade como um todo. Retomando-se aqui as
palavras de Engelmann (2006, p. 12-14), ja citadas no inicio da Introdugdo, estes juristas
seriam os bacharéis de Direito vindos das “‘grandes familias de juristas e politicos’, que
detém amplo capital social e posicionamento nas carreiras juridicas”. Para esse autor, a
manutengdo do que ele chamou de ‘polo tradicional’ de juristas reforgaria “os padrdes de
uso e definigdes do direito a partir da sua neutralizacdo, utilizando o Judiciario
principalmente como espago de garantia de conservagao social”.

Esse autor apresenta as palavras de Chevalier (1993, p. 261, apud
Engelmann, p. 20), para quem o conhecimento do Direito por parte de um segmento da
sociedade garantiria certa distingdo social, uma vez que “a interpretagdo juridica exigiria
um conjunto de competéncias especificas, da qual s6 os juristas dispdem, assim como o
respeito as exigéncias de neutralidade, desinteresse, independéncia, desconhecidas dos
profanos e caracteristicas do ethos juridico”. De acordo com os estudos feitos por esse
mesmo autor (2006, p. 28), “hd uma forte associagdo entre a origem social, o capital de
relagdes sociais detido, a posse do titulo de bacharel e as chances de ascensao no mundo
juridico”. Por essas idéias apresentadas até aqui, pode-se entender que os juristas viam-se
como um grupo de elite, separado das camadas mais populares da sociedade, e talvez
partilhassem da idéia comum as elites, de que o governo de uma nacdao nao dissesse

respeito as massas ou ao povo.
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Ao se analisar mais de perto o poder Judiciario e os juristas do estado do Rio

Grande do Sul, Engelmann (2006, p. 66) traz teses muito interessantes com relagdo aos

juristas, que certamente podem ser estendidas também para outros estados do pais. Segundo

ele, “a matriz do pensamento juridico conservador, predominante no Rio Grande do Sul,
resulta da irradiacao da formagao catolica das elites em Porto Alegre”.

Disse Engelmann (2006, p. 198):

Esse modelo de inser¢do social e politica dos bacharéis compreende um
saber-fazer e a apropriacao eclética e retorica de diversos conhecimentos
relacionados ao conjunto das ‘ciéncias humanas’, que fundamentam a
singularidade dos juristas enquanto elite presente nas esferas de poder
politico e social. O padrio denominado pela literatura nas Ciéncias
Sociais de ‘bacharelismo’ também se configura no processo de
diferenciacdo institucional das profissdes juridicas, que comecga na década
de trinta e se completa no final da década de oitenta com a Constituicdo
de 1988. Mesmo com o inicio da introdugdo de regras institucionais de
concurso publico para as carreiras de Estado e concurso vestibular para as
faculdades de direito mais centrais, os recursos sociais € politicos
continuam tendo grande peso para a ascensdo no campo juridico que se
define ao longo do periodo mencionado.

Essa seria a tradi¢do juridica do pais, caracterizada pela heranga
conservadora do bacharelismo remanescente dos tempos imperiais, muito relevante para
este trabalho. A compreensao desse padrdo de pensamento elitista e conservador que existiu
em relagdo a sociedade permitira entender porque ele teria emergido de forma muito forte
as vésperas da deposicdo do presidente Jodo Goulart e teria permanecido em plena
atividade durante os governos militares, mais notadamente durante os dois primeiros
governos militares.

As idéias apresentadas até aqui favorecem a compreensdo de qudo
importante pode ter sido o peso das origens sociais dos juristas, especialmente neste
momento, os autoritarios. Tal origem social pode estar ligada a atuacao conservadora dessa
corrente de juristas. Juntamente com outros ingredientes de ordem sécio-politica, como por
exemplo, o temor em relagdo ao comunismo, o medo de setores da classe média em relagao
a ascensao das esquerdas, a reacdo militar & quebra de hierarquia militar etc., poderiam ter

contribuido também o florescimento do autoritarismo desta corrente — e conseqiiente
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aceitacdo do mesmo — por parte da sociedade como um todo. Por esta razdo, a partir deste
ponto, o trabalho tecerd algumas consideragdes a respeito desses possiveis colaboradores
para a ascensdo do autoritarismo, antes de passar ao exame do debate politico entre as
diversas correntes de juristas propriamente dito.

A fim de se poder compreender mais profundamente a posi¢do politica dos
juristas, de uma forma geral, dentro da estrutura da sociedade brasileira, ¢ importante
lembrar as observagdes de Décio Saes (1985, p. 18) quando diz que “grupos médios nao
constituem um dos agentes sociais da oposicao entre as classes; assim, sua pratica politica
deve aceitar a definigdo, estabelecida pelas classes antagonicas, das linhas gerais do
conflito principal”, sem que esta posi¢ao social secundaria caracterize auséncia de atuagao
politica de tais grupos médios. Ao contrario, “as classes antagonicas, seja a burguesia, seja
o proletariado, podem conceder aos grupos médios uma fungao na concretizagao politica do
antagonismo de classe”. Inicialmente, se pode entender que o autor inclui os profissionais
liberais na posi¢ao social de grupos médios, identificando-os como pertencentes as camadas
médias. Entretanto, os juristas retratados neste trabalho podem ser inseridos dentro da
camada das elites, muito embora possa haver um leque muito mais amplo nesse estrato
social, incluindo-se mesmo pertencentes as camadas médias.

Seguindo a perspectiva analitica desse autor, aos grupos médios abrem-se
dois caminhos de participagdo politica: ou podem assumir a representacdo politica dos
interesses de outros grupos, que em determinado momento se mostrem incapazes de
exprimir seus interesses de classe; ou, por outro lado, “os grupos médios podem constituir
uma base social de apoio a politica das classes sociais” tornando-se um fator importante na
efetivacdo de uma determinada politica de classes. A respeito da identificacdo dos setores
médios da sociedade brasileira, Saes (1985, p. 17-19) salienta que havia uma ‘consciéncia
média’ que se encaixava entre a “consciéncia burguesa e a consciéncia operaria” podendo
atuar a esquerda quanto a direita. No caso em estudo, as elites e os setores médios - onde se
podem inserir os juristas - tornaram-se atores politicos importantes em prol da militarizagao
do aparelho de Estado, capaz de atender aos interesses do grande capital monopolista.
Entretanto, como se vera mais adiante, tal atuacdo junto aos dirigentes militares ndo se deu
sem certa oposicdo de outros grupos de juristas, mais especificamente aqueles que irdo

defender a restauracdo da democracia liberal parlamentar no pais.
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Nesse sentido, o apoio dado ao regime militar de abril de 1964 teve como
base de sustentacao diversos setores da classe média, visto que ela — a classe média - ndo
pode ser analisada como um bloco homogéneo ou amorfo, (1985, p.20), ndo sendo, para
esse autor, satisfatoria a idéia de uma unica classe média. Alids, um dos grandes trunfos do
regime militar, segundo Saes (1985, p. 222-223), foi o fato de o regime ter mantido a classe
média politicamente dividida, o que desde ja ndo permite que se pense a mesma como um
bloco unico ou homogéneo, e nesse caso, “as novas classes médias eram as aliadas politicas
do grande capital monopolista e constituia, no seio das classes ndo-proprietarias dos meios
de producao, uma (exigua) base social de apoio ao regime militar”.

Saes apresenta também interessantes pistas da presenga de um modelo
autoritario presente até mesmo nas esferas mais baixas da classe média: € o caso quando se
fala da racionalidade técnica ligada ao autoritarismo, que poderia ter influenciado o
florescimento do autoritarismo, que poderia ser levado para administragdo governamental.

Saes (1985, p. 223) indica que:

(...) a funcdo da nova classe média na organizagdo do trabalho na empresa
capitalista (o exercicio da autoridade técnica ou administrativa sobre os
trabalhadores manuais) tende a alimentar a reprodugdo, nos seus
membros, da crenga de que a organizagdo despoética, ndo s6 da unidade
econOmica (empresa) como também do Estado, € racional e necessaria.

Muito embora as analises de Saes e Engelmann sejam diferentes, elas aqui
sdo uteis para se procurar quais seriam as origens de um ideario autoritario ao qual se ligou
uma das correntes de juristas. Novamente as observacdes de Engelmann (2006, p. 47-48),
quando este analisa a dinamica das relacdes da esfera da atuacdo judiciaria com o mundo
politico e econdmico, indicam que ¢ preciso levar em consideracao as “afinidades objetivas
entre a posi¢ao social e a propensdo para o engajamento ¢ mobilizagdo de determinados
recursos para o refor¢o de posturas de ‘vanguarda’ no ‘enfrentamento’ ou ‘conservagdo’ da
tradi¢do juridica”. Para esse autor, mesmo com um processo de transformacdo na
diversificag@o social e na institucionalizagao das profissdes juridicas a partir da década de
1970, “os grupos familiares identificados a tradi¢do juridica mantém posi¢des de destaque™.
Esse dado ¢ valido aqui porque indica a idéia de que, possivelmente, durante o regime

militar, a presenga de juristas vindos das elites ou das altas camadas médias e com essa
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visdo de mundo — com idedrios elitistas, tradicionais e conservadores - na profissao
juridica, talvez tivessem exercido grande influéncia no cendrio politico e teriam avalizado
as posturas mais conservadoras dos militares. Estabelece-se uma relagao entre a elite social,
a formacao familiar e escolar catdlicas, relagdo essa capaz de reforgar as disposi¢des para
uma matriz conservadora na apropriagao da defini¢do e usos do Direito, passivel talvez de
reforcar assim um ideario juridico conservador em formag¢do. Ainda segundo esse autor, “a
formacao intelectual ¢ um dos fatores importantes na apreensdo das condicionantes do
‘pensamento conservador’ que se configura no grupo, tendo impactos posteriores na forma
de pensar e se apropriar do direito e da filosofia” (ENGELMANN, 2006, p. 62-65).

A idéia de que os juristas teriam nas maos o destino e a liberdade dos outros
membros da sociedade, uma vez que possuem conhecimento e prerrogativas especificas
para tal, dadas pela propria especificidade do cargo que ocupariam, vem ao encontro da
visdao de que também os militares do movimento civil-militar de 1964 disporiam, conforme
palavras de Stepan (1975, p. 101-193) de “um quadro especializado e de um programa de
desenvolvimento, superior ao dos politicos falidos e, portanto, ilegitimos” capaz de fazé-los
assumir “um novo papel politico na sociedade: o de dirigente em vez de moderador do
sistema politico”. Assim, tanto os juristas quanto os militares teriam o mesmo ideario
politico em relacdo ao conjunto da sociedade. As palavras de Saes também sdo

esclarecedoras a respeito do pensamento da esfera militar em relacao a sociedade:

além de destruir o populismo, seu objetivo serd neutralizar o conjunto da
‘classe média’, acusada de co-responsabilidade passiva pela radicalizagdo
do populismo (...) as forcas armadas superam muito rapidamente a
rejeicdo das proprias formas democraticas parlamentares. (SAES, 1985, p.
158)

Por estas idéias podem-se identificar alguns elementos que teriam permitido
mais facilmente o florescimento do ideario conservador ¢ o conseqiiente aval dados aos
mesmos militares, necessarios para a constru¢cdo de um regime autoritario, baseado na
colaboracao eficaz deste determinado grupo de juristas. Dessa similitude de pensamentos e
idéias entre juristas e militares também trata Rosa (1985, p. 35-36), quando salienta que

entre militares e juristas “ndo era tdo grande a distancia entre os grupos”, havendo sim uma
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“proximidade de ideais e valores entre magistrados e militares, quebrada apenas no que de

especifico ha na formacgao e no exercicio profissional de uns e outros”.

2.2-ESTIMULOS PARA O FLORESCIMENTO E O PREDOMINIO DO
AUTORITARISMO

Interessa nesse momento compreender quais foram os fatores, as raizes
historicas e politicas dessa visdo de mundo autoritaria comum entre juristas e militares, que
permitiram a hegemonia desses grupos mais conservadores e a conseqiiente prevaléncia de
atitudes juridicas autoritarias no cendrio politico brasileiro apos 1964. Para isso se pode
comegar com analise do papel dos partidos politicos que apoiaram o movimento militar —
em especial a UDN e a sua efetiva colaboracdo para a constru¢do do autoritarismo no
Brasil.

Conforme afirma Benevides (1981) a UDN defendia um “golpe para evitar o
golpe por via eleitoral”, deixando transparecer ja a primeira vista, um pensamento classico
conservador uma vez que dava mostras claras de ndo pretender respeitar as decisdes
politicas obtidas de forma democrética, diferente “da tradicional conciliacdo” muito comum
na histéria politica do pais. Esse partido reunia diferentes setores das elites oligarquicas e
liberais do pais com um objetivo politico comum de depor Getilio Vargas ja em 1945. Por
essa pequena observacao, ja se pode ter uma amostra da atuacdo da UDN, que tera papel
preponderante no cendrio de crise politica que ird instaurar-se na década de 1960, uma vez
que sua atuacao politica mostrava-se disposta a acabar com o Estado populista montado por
Vargas. Conforme salienta Saes (1985, p.149), “a contra-revolugdo de 1964 constitui o
processo politico através do qual o conjunto da classe dominante se desembaraca do
populismo”.

No decorrer do governo Goulart, as crises politicas que marcaram o seu
governo fariam com que a atuagdo da UDN recuasse a posturas “cada vez mais golpistas e

reacionarias. A UDN voltaria, em alianga com os militares, ao periodo aureo da ‘Banda de
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Miusica’, das dentincias, da conspiragdo e do golpe™®. Apareceria nesse momento, com certa
intensidade, o pensamento conservador e autoritario de alguns dos componentes mais
conservadores desse partido, onde podem ser incluidos os nomes de juristas que comporao
a corrente autoritaria de juristas, como os de Nehemias Gueiros, Paulo Sarasate, entre
outros.

E bom ressaltar, entretanto, que um trago marcante desse partido era
justamente a sua ambigiiidade, fruto da reunido em um mesmo grupo, de posturas politicas
que variavam da inclina¢do politica mais a direita até socialistas e, portanto, a atitude
reacionaria pode ser atribuida apenas a uma fragdo do partido. O certo € que a emergéncia
cada vez mais acentuada das reivindicagdes populares durante o governo Goulart ndo
deixaria de ser acompanhada de uma contrapartida reacionaria das elites e assim, conforme
palavras de Benevides (1981, p.124) “a profundidade do ‘golpe da ordem’ sera reflexo da
profundidade das mudangas em curso (...) e, principalmente, da profundidade de interesses
que elas contrariavam”. Pode-se somar a isso a inabilidade de Goulart para governar,
“envolvido que estava numa contradi¢do impossivel de ser resolvida naquele momento, fez
com que ele nem tomasse definitivamente partido dos trabalhadores e nem apaziguou a
direita” (NEVES apud BENEVIDES, 1981, p. 125).

Nao cabe aqui o detalhamento historico aprofundado dos momentos de crise
politica que antecederam ao golpe de abril de 1964, uma vez que o interesse nesse
momento ¢ focar os udenistas de perfil autoritario e que estiveram intimamente ligados aos
militares, além de conhecer suas justificativas na esfera juridica, para o aval ao fechamento
do regime. Nesse sentido, mais uma vez, sdo valiosas as andlises de Benevides: “Esse
envolvimento de udenistas com chefes militares era intenso ja desde 1962, na chamada

‘Conspiragdo Legalista’ . E os contatos passaram a se intensificar a partir de 1963, com a

%O grupo politico udenista conhecido como Banda de Musica foi um “grupo de politicos da UDN que mais se
destacou na oposicdo constante e implacavel ao governo Vargas (1951-1954) e Kubitschek (1956-1960) e
Goulart (1961-1964). Recebeu esse apelido por que seus integrantes sentavam sempre na primeira fila do
plendrio e freqlientavam quotidianamente a tribuna com uma oratéria inflamada e agressiva”, conforme
ABREU, Alzira, 2001a, p.491.

" BENEVIDES, Maria V. (1981) p. 127. Para as palavras de Daniel Krieger ver Desde as missdes..., p. 164.
(1977). Para o general do Exército, Castelo Branco, o contato de Krieger e dos aliados conservadores no
Congresso contra o governo Goulart era essencial: “Essa primeira linha de combate ndo pode entrar em
recesso, ainda que por um dia...” p.165.
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ativa participagdo do almirante Heck e dos generais Castelo Branco, Olimpio
Mourao,Ademar de Queir6s, Odilo Denys, Cordeiro de Farias e Costa e Silva. Os udenistas
presentes eram Pedro Aleixo, Bilac Pinto, Adaucto Lucio Cardoso, Daniel Krieger, Paulo
Sarasate e Magalhaes Pinto. Dentre esses udenistas, merecem destaque as personalidades
politicas expressivas de Pedro Aleixo — que mais tarde se decepcionaria com os rumos que
o governo militar tomava e teria at¢ mesmo de passar pela humilhagdo de ser impedido de
assumir a Presidéncia da Republica, no momento de impedimento do General Costa e Silva
(SKIDMORE, 1988, p. 192-196) e Paulo Sarasate — um jurista que se tornou um ativo
defensor das determinagdes de carater autoritario da Constitui¢do de 1967 (BENEVIDES,
1981, p. 127).

O que o apoio da UDN as Forgas Armadas pode significar em contribuicao
ao autoritarismo, de acordo com a perspectiva deste trabalho? Esse apoio poderia ser
traduzido num reforgo para a disposi¢ao dos militares no sentido da intervenc¢ao militar? As
respostas a essas duas questdes podem ser resumidas na seguinte idéia: havia uma
identificagdo das concepgodes do proprio programa de partido da UDN, vindas das antigas
teses anticomunistas e moralistas, com as idéias de interven¢do no poder Executivo, por
parte dos militares. Uma vez que ocorria grande identificagdo entre as teses udenistas ¢ a
atuagdo das Forcas Armadas, era certo que a UDN apoiaria as ‘medidas revoluciondrias’
constantes do Ato Institucional Provisorio. Ressalte-se aqui a efetiva participagdo do
udenista Francisco Campos e de Carlos Medeiros Silva na elaboracdo desse primeiro
documento juridico do grupo de militares que assumiu o poder em abril de 64,
“aparentemente tdo distantes da ordem juridica sempre defendida pelos bacharéis
udenistas” (BENEVIDES, 1981, p. 128).

A UDN “mais revolucionaria”, portanto, ndo se conformaria com as
hesitagdes do presidente Castelo Branco “quanto a cirurgia das cassagdes™. O partido
também seria favoravel nos episodios de interveng@o no Estado de Goiés e no tocante a Lei
das Inelegibilidades, deixando aliar, neste caso, as suas classicas tendéncias autoritarias de

parte do grupo, com interesses mais imediatistas eleitoreiros de 1965. Em ultima analise, a

¥ Herbert Levy: “ndo seria admissivel que ‘o sentido generoso da Revolugio deite a perdé-la em seus
objetivos essenciais’” (BENEVIDES, 1981, p. 128).
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UDN era um importante apoio politico para o movimento militar, bem como um eficaz
formador de opinido frente a sociedade brasileira.

Mas como se deu a participagdo da UDN no governo Castelo Branco? Como
ocorreu a relagdo entre militares e udenistas, apds a deposicdo de Goulart? Dentro do
primeiro governo militar, varios udenistas ocuparam, ja nos primeiros momentos,
importantes cargos no Executivo, embora essas personalidades nao fizessem parte do grupo
mais radical, mas sim da ala mais liberal do partido, talvez muito mais pela proximidade
com o general Castelo Branco: foram o gaicho Daniel Krieger na presidéncia do Senado e
Bilac Pinto, na presidéncia da Camara. Merece destaque a importante participacao do
udenista de postura mais liberal Milton Campos, no cargo de Ministro da Justica, cuja
atuacdo seria marcada por grandes divergéncias com a esfera militar. Entretanto, em que
pese a futura ruptura dos udenistas com o governo militar, a participacdo udenista foi
intensa também no campo da producdo juridica de carater autoritario. A proposito, esse €
um ponto importante a ser levado em conta aqui: as divergéncias entre membros da area
juridica do governo pds-64 e os proprios militares, pois refletirdo nos debates entre as duas
principais correntes de juristas, os autoritarios e os liberais. Essas primeiras divergéncias
sdo indicios de que os conflitos iriam se tornar mais constates no decorrer dos dois
primeiros governos militares. Essas rusgas entre udenistas e governos militares deixam
transparecer com clareza a principal caracteristica desse partido: a ambigiiidade de posi¢des
politicas no interior do partido e ja expressavam a diversidade de correntes juridicas
existentes e o debate que se iria travar entre elas.

O pensamento conservador de um dos fundadores da UDN — Nehemias
Gueiros — representava as expectativas do proprio partido no decorrer do primeiro governo
militar, a medida que as atitudes conservadoras se expressavam através da construgdo de
mais uma lei autoritaria. A decretacdo do Ato Institucional n°® 2 atendeu as “propostas dos
‘realistas” da UDN, para quem a extingdo dos partidos ‘“era inerente ao processo
revolucionario” (BENEVIDES, 1981, p. 132). Nesse grupo de defensores dos atos de
fechamento do regime, destacaram-se ainda os Ministros Juraci Magalhdes e o deputado
Magalhaes Pinto. Entretanto, o gradual fechamento do regime e o acirramento das ag¢des de
arbitrio do Executivo, fizeram com que esses mesmos udenistas retirassem seu apoio ao

governo militar. E que para esses novos governos e para a tatica da ‘Revolugdo’, ndo
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interessava uma liderancga civil forte, ¢ mesmo contestatoria, ou que estivesse interessada

em angariar beneficios politicos do novo governo. Os politicos que se afastariam

gradativamente dos militares seriam representantes de duas importantes fac¢des do partido:

a parte “historica” da UDN, “a ‘brigadeirista’, assim como a UDN da ‘Banda de Musica’,

representando para esses setores udenistas, o seu canto do cisne” (BENEVIDES, 1981, p.
133).

Ainda ¢ importante citar as consideragdes de Benevides a respeito da retirada

gradual do apoio de parcela dos udenistas ao governo militar, muitos deles integrantes das

duas mais importantes correntes de juristas entre as quais se estabelecerdo importantes

debates politicos:

A Constituicdo de 1967 foi contraria a tudo o que a Banda de Musica
preconizou... Dos liberais historicos nenhum permaneceria longo tempo
no poder (nenhum além do Ato 5): Milton Campos, que enquanto esteve
no Senado alertava, insistentemente, ‘que a Revolugdo precisava corrigir
seus erros a fim de n3o desvirtuar e perder o sentido democratico’.
Adaucto Lucio Cardoso, que renunciou a presidéncia da Camara
(novembro de 66) por se opor a extingdo dos mandatos dos cassados;
Afonso Arinos, que abandonou a carreira parlamentar; Pedro Aleixo, que
passou a articular um novo partido, o Partido Democratico Republicano;
Aliomar Baleeiro, que apesar de ministro aposentado do Supremo
Tribunal Federal, dirigiu, at¢é a morte, violentos ataques contra o
‘monstrengo’ do Ato 5, entre outros. (BENEVIDES, 1981, p. 133-134)

Neste momento interessa perguntar: qual foi o grupo de politicos udenistas
que permaneceu apoiando o regime militar € o seu idedrio autoritario? Mais uma vez, a

resposta a essa indagagdo pode-se encontrar no trabalho de Benevides:

Permaneceram vinculados ao esquema militar os infatigaveis ‘chapas
brancas’(Virgilio Tavora, Jodo Cleofas, Antonio Carlos Magalhdes), os
‘realistas’(Juraci Magalhdes, Magalhdes Pinto), parte da ‘Bossa-Nova’
(José Sarney, Petronio Portella) e, finalmente, aqueles que sempre
defenderam posicdes mais ‘direitistas’ no partido, quer pelo lado dos
interesses econdmicos, (...) quer pelo lado do autoritarismo militar, como
Ernani Satiro, José Bonifacio e Dinarte Mariz, defensores notorios do
A. 1. 5 (BENEVIDES, 1981, p. 133-134)

Entretanto, a caracteristica comum presente nesses dois grupos udenistas, os

que apoiaram o regime militar de imediato e o que gradualmente retiram seu apoio politico,
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teria sido a visdo politica conservadora, que permitiu o aval necessario para a implantacao
de um regime militar e a atuagdo autoritaria da corrente de juristas, traduzida na forma de
um extenso conjunto legal de excegdo. A andlise do ideédrio dos juristas autoritarios
mostrara que este era expresso e defendido abertamente, como uma maneira encontrada
para livrar o pais da desordem, segundo a concep¢ao dos setores mais conservadores da
sociedade. E nesse campo de idéias que serdo travados os principais debates entre, pelo
menos duas das trés correntes de juristas brasileiros.
Desse modo, os liberais historicos udenistas com a visdo elitista da sociedade
e com o constante apelo a intervencao militar, acabaram colaborando para implantagao de
um regime de excecdo, acreditando na interven¢ao como necessaria, porém passageira € por
ndo comungarem do mesmo ideario nacionalista e nem mesmo concordarem com as
medidas populistas que o governo Goulart anunciava implantar e, por essa razao,
entenderam a presen¢a militar como uma saida importante para a crise politica. Assim, isso
poderia explicar o apoio dado pelos liberais udenistas ao movimento militar, necessario
para a legitima¢ao do movimento de 1964. Essa ‘situagdo transitéria’ da intervengao militar
¢ o tempo todo reafirmada nas entrevistas do jurista Carlos Medeiros Silva para explicar o
Ato Institucional Provisorio e estd presente também no proprio texto legal dos primeiros
documentos e decretos produzidos naquele periodo. Além disso, ¢ possivel que o apoio dos
setores liberais udenistas tenha sido garantido aos militares pela constante promessa da
manuten¢do da Constituigio de 1946. E nesse momento que se pode perceber mais

claramente os tracos ambiguos do liberalismo:

A UDN se [revelaria] progressista no que se opde e reacionaria no que se
[propunha]. Essa ambigiiidade explica em parte, o afastamento dos
‘grandes nomes udenistas’ e a permanéncia dos “pragmaticos.” (...)
Esqueceram os liberais udenistas, que dentro de sua propria doutrina
estava a crenga de que um regime autoritario seria transitorio e necessario
para a realizagdo da democracia, como uma “ditadura pedagogica”, de que
falava Franz Neuman. (BENEVIDES, 1981, p. 134-135)

Apo6s a implantagao do governo militar € nos anos posteriores a 1964, os
setores politicos liberais afastaram-se gradativamente do grupo militar dirigente, e

passaram a defender o fim dos atos de arbitrio do governo. Esses setores liberais, atuantes
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desde o final da década de 1960 contra as situagdes de arbitrio do regime militar,
reiteravam a “restauracdo do regime liberal democratico, tal qual existiu, no Brasil, entre
1946 e 1964; ou seja, luta pela restauracdo do ‘Estado de Direito’” (SAES 1985, p. 225),
entretanto, vale ressaltar que essa redemocratizagao pretendida pelos liberais era entendida
“como um fim em si mesmo, o que a distancia consideravelmente da oposi¢do popular” e
ndo a efetiva ampliacao dos direitos democraticos aos setores populares da nagao.

Ainda tratando a respeito da ambigiliidade udenista, este seria o seu trago
mais marcante e seria capaz de explicar a diversidade de grupos de juristas oriundos de
dentro de um mesmo partido, bem como a dinadmica aproximag¢do-afastamento dos proprios
juristas: pois a UDN era “progressista enquanto inimiga da ditadura do Estado Novo e do
Al — 5; [era] reacionaria enquanto seduzida no saudosismo historico, sem uma proposta real
e concreta para o futuro (...) Essa ambigiiidade explica, em parte, o afastamento dos
‘grandes nomes udenistas’ e a permanéncia dos ‘pragmaticos’” junto ao governo militar. Se
a ambigiiidade era o traco caracteristico mais marcante da UDN, até mesmo os liberais
historicos ndo podem esquecer a sua raiz politica mais importante e que os levou a apoiar o
movimento de 1964: “a crenga de que um regime autoritario sera transitorio e necessario
para a realizagdo da democracia” (BENEVIDES, 1981, p.135).

A observacao desse trago ambiguo udenista permite compreender melhor a
“incrivel capacidade para justificar o golpismo, o apelo a intervengao militar, a contestacao
dos resultados eleitorais, em nome do liberalismo. Tratava-se de violar a democracia para
melhor salva-la”. O que ¢ importante destacar aqui € que essas caracteristicas politicas
foram ingredientes necessarios para o aval que certa parcela da sociedade brasileira daria
para a intervencao militar. Nao é de se estranhar que essa heranca liberal se desse contra a
propria democracia, pois a UDN considerava-a como, “o regime da irresponsabilidade, que
sO interessa aos exploradores das massas” (BENEVIDES, 1981, p. 135). O liberalismo da
UDN tinha fei¢cdes indisfarcavelmente conservadoras e elitistas, “de um liberalismo
limitado, restrito” e, por esse motivo, as massas deveriam ser mantidas longe das decisoes
politicas do pais, como realmente se verificou nos anos subseqiientes (BENEVIDES, 1981,
p. 247).

Nao se pode esquecer a efetiva oposigdo - na esfera juridica - feita por

juristas da corrente denominada aqui como nacionalista. Dentro dela pode-se observar a
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atuacdo de personalidades juridicas como Osni Duarte Pereira e do ministro da Justiga do
governo Jodo Goulart, Abelardo Jurema, em 9 de abril de 1964, que se mantiveram desde
0s momentos iniciais contra a intervengao militar no Executivo e, por essa postura, desde
logo foram afastados do cenario politico brasileiro.

A UDN demonstrou simpatia para com o militarismo, sendo essa uma tonica
constante na historia do partido. Muito embora nao desejasse o autoritarismo como se pode
observar, para alguns grupos no interior da UDN, o golpismo fazia parte de seu discurso e
seus momentos de crise politica importantes do pais como em 1954 ¢ 1964 ndo podem ser
dissociados da influéncia conservadora da UDN, e o estado de exce¢do foi encarado como
alternativa valida de acdo politica. Nesse sentido, “o0 esquema procurard manter a igualdade
sem a democracia, o liberalismo fora da soberania popular” (FAORO apud BENEVIDES,
1981, p. 251). Por essas razdes ideologicas e politicas, tornou-se facil a pronta assessoria
juridica dos juristas de postura conservadora desse partido.

O elitismo, caracteristica acentuada do partido, juntamente com o moralismo,
a énfase na ordem (BENEVIDES, 1981, p.252), hd muito tempo estavam presente na
cultura brasileira, reforcando a conviccdo de que o povo jamais seria politicamente
responsavel; no maximo, poderia ser politicamente educado ou guiado. Essa observagao ¢
importante aqui porque revela a desconfianga com que as elites encaravam o crescimento
da participagdo popular a partir das décadas de 50 e 60. Esse desprezo pelo povo e pela sua
propria atuacdo politica democratica refor¢ava a possibilidade da construgao de um Estado
antidemocratico, ajudado por juristas da corrente autoritdria, garantido o aval dado por
setores da UDN no sentido de defender a intervencao militar e a repressao aos movimentos
de reivindicagdo que comegaram a ocorrer a partir da década de 1940, instaurando novas

relagdes politicas entre Executivo e sociedade. Conforme as palavras de Décio Saes:

O movimento politico-militar de 1964 preparou a instauracdo de novas
relagdes politicas entre o bloco dominante e as classes populares; uma vez
que o progresso da industrializacdo e a decadéncia das oligarquias rurais
haviam tornado caduca toda politica de equilibrio, a transforma¢ao do
sistema politico populista num sistema politico autocratico torna-se, para
o bloco dominante, desejavel e realizavel.

(SAES, 1985, p. 164)
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2.3 - AREACAO ANTICOMUNISTA

Outro importante questionamento que surgiu nesse momento do trabalho foi
saber quais episodios politicos estimularam o pavor em relagdo ao comunismo na sociedade
brasileira, capaz que transformar a atitude dos militares numa solugdo de salvagdo para o
pais. Em outras palavras, se indaga: até que ponto foi possivel ao temor comunista gerar e
avalizar a atuagdo da corrente autoritaria de juristas dentro do movimento civil-militar? O
que ja se pode adiantar ¢ que a ameaga comunista foi um argumento politico muito usado
para justificar os golpes politicos, bem como para convencer setores da sociedade da
necessidade de medidas repressivas contra o avango vermelho. Passa-se agora a observar
mais de perto essa idéia. Tomando por base as teses de Motta (2002) se pode considerar
esse fator — a reagdo anticomunista - como um elemento fundamental para o florescimento
do autoritarismo nos dois primeiros governos militares, garantindo que os juristas da
corrente autoritaria tivessem uma margem de atuagdo ampla junto aos militares.

Historicamente, o anticomunismo tem suas raizes na década de 1920 no pais,
quando apareceram manifestacdes contra o comunismo que surgia na Russia, através da
imprensa, muito embora o destaque dado pela imprensa brasileira na época fosse maior em
relagio ao anarquismo (MOTTA, 2002). E s6 a partir da década de 1930, com o
crescimento do PCB, a adesdo de Luis Carlos Prestes ao partido e a formacao da Alianga
Nacional Libertadora, que a visibilidade das esquerdas cresceu e a reagdo anticomunista por
parte das elites ganhou maior importancia. Mas € com o episodio da Intentona Comunista
de 1935 que se dissemina de forma mais intensa tal temor, reforcando a reagdo
anticomunista no interior da opinido conservadora. Estabeleceu-se gradativamente “uma
solida tradicdo anticomunista na sociedade brasileira, reproduzida ao longo das décadas
seguintes através da agdo do Estado, de organismos sociais € mesmo de individuos, cujo
zelo militante levou a constituicdo de um conjunto de representagdes sobre o comunismo,
um verdadeiro imaginario anticomunista” (MOTTA, 2002).

Cabe aqui uma ressalva importante em relacdo a analise desse elemento.
Como muito bem salientou Motta (2002), ¢ preciso se ter cuidado na abordagem desse tema

- ameaga comunista — ao encara-lo apenas como uma situa¢ao oportunista para 0 momento
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politico daquela época. Em outras palavras, deve-se ter cuidado na perspectiva que vé a
ameaga comunista apenas como um pretexto para justificar golpes autoritarios, reprimir
movimentos populares, garantir interesses imperialistas ameagados pelas campanhas
nacionalistas, ou seja, manter o status social. Utilizar-se apenas dessa perspectiva de
observacgao no processo de analise, empobreceria a compreensao mais ampla deste tema.
Por essa razdo, este autor alerta para a idéia de que a questdo da reagdo anticomunista no
Brasil deve ser observada sob a 6tica de que “muitos grupos sinceramente acreditaram na
existéncia de um risco real” e seus temores nao eram infundados ou absurdos, pois os
“comunistas gozavam de uma forga que os tornava inimigos temiveis” (MOTTA, 2002).
E interessante ressaltar que a partir dos anos 60, a bandeira politica mais
importante da UDN passou a ser o combate ao comunismo (BENEVIDES, ano)’. Assim, é
possivel pensar que a atuagdo da corrente de juristas autoritarios agia também sob a
influéncia do temor de uma invasdo comunista no pais, numa tentativa de barrar os avangos
e manifestagdes da esquerda, bem como dos grupos comunistas.

Como salienta Motta:

Os anos de 1937 e 1964 aparecem como marcos de ruptura institucional
que deram origem a implantagdo de regimes autoritarios de larga duragdo
e conseqiiéncias profundas. Significativamente, as duas experiéncias
autoritarias mais duradouras da histdria recente do pais foram originadas a
partir do estabelecimento de frentes anticomunistas, reunindo elementos
sociais diversos (empresarios, politicos, militares, religiosos, grande
imprensa, etc) em torno do combate ao “perigo vermelho”.
(MOTTA, 2002).

? “Bilac Pinto e Oscar Correa integravam a ‘Banda de Musica’ e simbolizavam os arautos do anticomunismo”
(BENEVIDES, 1981, p. 215, 232).
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3 -0 CENARIO POLITICO NO GOVERNO CASTELO BRANCO

Devo dizer que s6 fui responsavel por uma cassagdo enquanto estive a
firente do Ministério da Justica. Depois de mim veio o diluvio.

Juraci Magalhdes

Antes de passar a analise do ideario dos juristas autoritdrios que
estabeleceram o debate com a corrente dos juristas liberais, ¢ necessario compreender a
dindmica politica do primeiro governo militar, isto ¢, compreender quais eram as forgas
politicas envolvidas no novo governo e a relacdes que vao se estabelecer entre essas
mesmas forgas.

A deposicdo do presidente Jodo Goulart em marco de 1964 estabeleceu,
segundo o jurista Baleeiro (1968, p. 131), “um idilio inicial entre a Revolucdo e o
Supremo”, mas que ndo duraria por muito tempo.'’ Com a conseqiiente tomada do poder
Executivo pelo Comando Supremo da Revolucdo, o poder decisério democratico-liberal
passa, gradualmente, para o Poder Executivo transferindo conjuntamente o poder de
participagdo da propria sociedade, ‘“neutralizando a competicdo politico-social; e,
finalmente, [deslocando] — o que ¢ fundamental — a base de poder politico para o interior da
organizacdo militar” de acordo com as palavras de Klein e Figueiredo (1978, p. 117).
Entretanto, se por apenas um momento inicial, houve certo consenso do Supremo Tribunal
Federal para com os momentos iniciais da Revolugdo, a posse de Castelo Branco no cargo
de Presidente da Republica pelo Congresso Nacional em 11 de abril de 1964 nao
significaria, entretanto, uma concordancia unanime inicial dentro das For¢as Armadas. A
partir desse ponto ¢ importante resgatar a cena politica na época do governo de Castelo
Branco, para em seguida inserir a atuagao das diversas correntes de juristas e o debate que

se estabeleceu entre elas.

' Para esse jurista, naquele momento presidente do Tribunal, ... foi convocado para uma sessio histérica, as
3 horas da madrugada de 2 de abril, quando o congresso proclamou a vacancia do Poder Executivo e nele
investiu o presidente da Camara dos Deputados.” Tanto esse jurista quanto outro importante expoente, o
jurista Miguel Reale, foram favoraveis a Revolugao e aos seus propositos. (BALEEIRO, 1968, p. 131). Para
argumentacdo de REALE, ver “Da Revolu¢iio a Democracia.” 2 ed. Editora Convivio: Sao Paulo, 1977.
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Desde os momentos iniciais, o governo Castelo Branco seria marcado pelas
“pressdes provenientes da jovem oficialidade as quais, no complexo jogo de forcas dessa
fase, encontraram eco ndo apenas entre alguns ‘herdeiros civis’ do regime, como também
em setores da hierarquia militar” (MARTINS FILHO, 1995, p. 53-54). Antes mesmo da
posse de Castelo, a situacdo politica criada em 1° de abril, afastou os revolucionarios
tradicionais — que ha mais de dois anos conspiravam — da Revolu¢do, do proprio poder e
dos postos mais importantes de comando. “Um pequeno ‘9 de Termidor’ em moldes
nacionais, sem sangue ¢ com muito jeito”. Essa situagdo de conflito e polarizacao politica
seria uma marca registrada do novo governo que se instaurava, porque, ‘“na base, residia um
problema de muito maior magnitude: a formulagdo do novo poder” (STACCHINI, 1965, p.
104).

As prematuras tensdes militares que geravam instabilidade politica no
interior do novo governo nao poderiam ser ignoradas tanto pelo Comando Supremo da
Revolucdo, quanto pelo futuro presidente. O cenario politico daquela época foi marcado,
nesse momento, por relacdes polarizadas e conflituosas dentro do governo recém instalado,
evidenciadas “na precoce e sonora oposicdo dos lideres militares que se julgaram
marginalizados no novo arranjo de poder”, ou “nas constantes pressdes dos oficiais
insatisfeitos com o ritmo e o alcance da ‘depuracdo’ do sistema politico”, ficando “evidente
que as relagdes do governo militar com os quartéis marcar-se-iam por agudas tensdes”
(MARTINS FILHO, 1995, p.52). Tais tensoes entre os chefes militares e também entre os
civis que apoiaram o movimento de 31 de margo vieram a tona provocando, por exemplo,
uma ruptura entre Castelo Branco e o lider politico Carlos Lacerda, acarretando obstaculos
politicos ao governo recém empossado, que iriam manifestar-se posteriormente.

A necessidade de coesdo entre as facgdes militares seria indispensavel para a
minima condu¢do do novo governo e, conforme as palavras de Martins Filho, a “unidade na
desunido” haveria de ser alcancada e mantida, como forma de evitar crises politicas mais
profundas que levassem a instabilidade politica cada vez maior. Nao foi a toa que a posse
de Castelo Branco teria sido atrasada para que o Comando Supremo da Revolucao
procedesse aos expurgos ‘“na representacdo politica”, deflagrando “a depuragdo do
funcionalismo civil e militar” (CASTELLO BRANCO, 1977a, p. 16, de 12 de abril

de1964). Esse dado refor¢a uma importante idéia em relacdo ao carater e natureza da
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estrutura legal produzida no governo Castelo: ela permitiu ja de pronto ao novo governo o
expurgo de membros da Institui¢do, ou seja, militares que ndo estavam afinados com a
Revolugao, e, conseqiientemente, se tornariam novas fontes de instabilidade politica para o
futuro governo. Nesse sentido, a estrutura legal que se construiu nos primeiros instantes da
Revolugdo, se alcangou o dominio civil, também ¢ certo dizer que atingiu as Forgas
Armadas, expurgando dos seus quadros os militares que apoiaram o governo de Goulart e
nao aceitavam os atos do novo governo.

Assim, o Ato Institucional Provisério, um dos primeiros textos legais
produzidos pelos juristas da corrente autoritaria, datado de 9 de abril, permitiu ao Comando
Supremo da Revolugdo deliberar sobre demissao, disponibilidade ou aposentadoria dos que
tivessem “tentado contra a seguranga do Pais, do regime democratico e a probidade da

administragdo publica”'!

. Os primeiros expurgos no interior do grupo militar atingiram a
oficialidade de esquerda e também os oficiais mais radicais. Logo no dia 10 de abril, ha a
divulgacdo por parte da junta militar da primeira lista. Dela constavam os nomes “de 41
deputados federais e suspensos os direitos politicos de varias personalidades de destaque na
vida nacional”, mas “122 oficiais foram também expulsos das forcas armadas™'.

Em 14 de abril, “o comando revolucionario divulgou nova lista de cassagoes,
incluindo 67 civis e 24 oficiais das forcas armadas, entre os quais os generais-de-brigada
Argemiro de Assis Brasil, chefe do Gabinete Militar de Goulart, Luis Tavares da Cunha
Melo e Nelson Werneck Sodré, e os almirantes Candido de Aragdo e Pedro Paulo de
Aratjo Suzano” (ABREU, 2001a, p. 419). Esses dados mostram que a legislagao procurou
atingir e silenciar a oficialidade militar descontente, que poderia ser fonte de instabilidade
para o governo Castelo, procurando manter a eficdcia do lema ‘unidade na desunido’
(MARTINS FILHO, 1995). Assim, se pode dizer que os primeiros textos legais voltavam-

se mais para o interior do proprio Estado do que para a sociedade como um todo. Nesse

mesmo sentido, pode-se compreender que os expurgos na esfera militar nao foram

" Ato Institucional Provisorio, 9 de abril de 1964, publicado no D.Oficial da Uniao, art. 7°, § 1°. Também em
LEX, volume. XXVIII, Tomo I.

'2 ABREU, Alzira A. Dicionario histérico-biografico brasileiro pés-30. Edi¢do revista e atualizada — Rio de
Janeiro: Editora FGV; CPDOC, 2001, p.418. A edigdo de Legislagdo Federal — LEX- publicou, juntamente
com o Ato Institucional Provisério, os Atos de N.1 a 7, contendo as listas com os nomes de civis e militares
que tiveram seus direitos politicos suspensos, com seus respectivos postos e atividades. Ver também: LEX,
1964 — XXVIII — TOMO I Ed. S. Paulo Lex Ltda., p.330 -353.
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aleatorios. Em linhas gerais, as puni¢des “no interior das Forcas Armadas e das policias,
principalmente nas primeiras, sdo relativamente mais significativas do que no interior da
area civil” (KLEIN; FIGUEIREDO, 1978, p. 165).

E por que razdo isso ocorreu? Em primeiro lugar, houve uma preocupagao do
primeiro governo militar, em afastar os individuos comprome.tidos com o regime anterior e
dessa forma, foram demitidos, aposentados em massa, os funciondrios civis para
“desmobilizar os movimentos populares e, de outro, afastar a propria elite dos seus loci de
atuagdo politica”. Certamente, ndo ¢ dificil perceber que tais puni¢des serviam de exemplo
para outros grupos de funciondrios, “inibindo-os para a atividade politica, facilitando, dessa
forma, a tarefa do sistema de seguranga do Estado de controlar a atividade politica no
interior do proprio aparelho estatal” (KLEIN; FIGUEIREDO, 1978, p. 165).

Mas ¢ possivel quantificar as punigdes e os expurgos na esfera militar?
Baseando-se em estudos ja efetuados, pode-se dizer que “proporcionalmente, entre civis e
militares, a taxa de punig¢do politica ¢ mais significativa entre os Ultimos” (KLEIN;
FIGUEIREDO, 1978, p. 165). Mas o que interessa perguntar ¢ qual teria sido o objetivo
dessas medidas punitivas? Nao resta duvida que essa “alternativa autoritaria serviu, (...)
como instrumento de controle politico no interior das For¢as Armadas”, numa tentativa
importante de “desmobilizar e neutralizar possiveis fontes de oposicdo, inibindo os
individuos para a pratica da atividade politica”. Era, portanto, no inicio, uma “resposta
vigorosa aos que estavam envolvidos com o governo deposto ou com o que era considerado
como a esquerda, comunista ou nao” e com esta atitude esperava-se a neutraliza¢do da
mobilizacdo militar. O que se observa ¢ que essa expectativa ndo se cumpriu (KLEIN;
FIGUEIREDO, 1978, p. 168-170).

Conforme mostram Klein e Figueiredo (1978, p. 172), “o efeito-
demonstracdo da primeira onda punitiva, por mais que tenha provocado acomodacdes nos
periodos subseqiientes, ndo foi suficiente para neutralizar as oposi¢des antigas e novas,
geradas pelas clivagens que precedem cada novo ciclo politico”. Diante disso, e ainda
segundo esses autores, “tornou-se necessario, ao longo do periodo, eliminar oposi¢des que
iam surgindo, através da pratica do expurgo e da puni¢cdo temporaria”. Essas importantes
observagoes de Klein e Figueiredo (1978) vém reforgar a idéia de que as leis, além da

expressao autoritaria em si, tinham menos o objetivo de servir de resposta aos movimentos
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civis de esquerda, que uma resposta firme aos conflitos no interior da propria esfera
militar, “para superar os sucessivos ‘impasses militares’ criados pela propria dinamica do
regime em construgao”.

E por essa perspectiva que a estrutura legal dos governos militares pode

melhor ser entendida e analisada. Pode-se encontrar uma idéia semelhante em Alves:

Somando-se o nimero de casos de punicdo dados a ptiblico em nome dos
atos institucionais numero 1, 2 e 5 aos casos conhecidos de prisdo,
suspensdo e outras medidas disciplinares, 6592 membros das Forcas
Armada sofreram alguma forma de coergdo direta por suas crengas e
opinides democraticas que divergiam das politicas dos governos do
periodo de Seguranca Nacional. (ALVES, 1985, p. 135).

Nesse sentido, @ medida que se processavam os atos de expurgo por parte do
governo Castelo, procedia-se a edificagdo de elementos necessarios para a ‘“‘coer¢do
implicita”, “constituida a partir da implantacdo das normas, valores e padrdes de
comportamento desejados pela revolucao, (...) em fungdo da percep¢do de possiveis fontes
de conflitos politicos e ideologicos, do que como simples resposta aos sucessivos
conflitos”, conforme palavras de Alves (1978, p. 195). Dava-se, aos poucos, forma ao
autoritarismo presente no ideario de militares e juristas da corrente autoritaria, envolvidos
diretamente com a elaboragdo das leis que orientaram o novo regime pos-64 — presente,
alids, em varios setores sociais. Se o ritmo do fechamento do regime era dado pela
correlagdo de forgas, o alvo principal, alcancado pela legislagdo ndo eram somente os
militares: dirigia-se também as institui¢des civis liberais que ainda restavam no pais e que

contestavam essa intervengao.

3.1 - CONSTRUCAO DA POSTURA AUTORITARIA

Em linhas gerais, a legislagdo que se produziu a partir de 1° de Abril de
1964 serviu para dar sustentacao juridica e ideoldgica ao governo uma vez que este assumiu
o poder defendendo o principio da liberdade politica, defesa da Constituicao de 1946 e

salvaguarda da democracia, cuja preservacao, alias, havia servido de pretexto para derrubar
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o governo anterior instituido legalmente. Essa estrutura legal, por um lado, serviu para
garantir a “coercao explicita”, e também ¢ certo que essa mesma estrutura legal promoveu a
“presenga da coer¢do implicita” na politica e nos espagos sociais (KLEIN; FIGUEIREDO,
1978, p. 113). Entretanto, esses autores salientam que “somente o uso da for¢ca ou da
‘coergdo explicita’ nao seria suficiente para garantir o controle social” (KLEIN;
FIGUEIREDO, 1978, p. 114). Isso poderia significar uma das razdes porque o regime
militar instaurado a partir de 1964 tratou de manter constante a institucionalizacdo, através
da elaboragdo e, posterior decretagdo, de ampla legislagdo com o objetivo de direcionar o

comando politico para o interior das Forcas Armadas:

Em outras palavras, o uso da coercdo explicita ndo ¢ condicdo suficiente
para a manutencdo do controle (politico). Entretanto a privatizagdo do
direito ao seu uso e o seu uso efetivo, de forma intensa ou esporadica,
criam as condi¢des suficientes para torna-la um recurso importante no
controle do espaco social, na medida em que a rebeldia individual ou
coletiva as normas, valores e padroes de comportamento desejados (pela
elite dominante) gera altissimo risco individual de sobrevivéncia politica
(em caso extremo, de sobrevivéncia fisica). (KLEIN; FIGUEIREDO,
1978, p. 114).

Klein e Figueiredo (1978) referem-se a outro autor, Robert Paul Wolff (1972),
ao analisar a coer¢do na convivéncia humana, afirmando que se ha entre os homens
interesses que sao de toda forma inconciliaveis, ndo se pode pensar em eliminar a coergao,
“mesmo nas utopias”". As medidas juridicas do novo governo foram capazes de construir
um aparato juridico e legislativo essenciais para controlar interesses contrarios a ele, cuja
fonte encontrava-se muito mais proxima do grupo militar do que se podia imaginar'®. A
presenca desses conflitos no interior do primeiro governo militar vem reforcar a idéia de
que a estrutura legal, além de ter raizes no autoritarismo brasileiro, justificava-se na medida
em que assegurava ao Poder Executivo, total — ou pelo menos parcial — controle sobre a
esfera militar, que por exercer pressdo sobre o governo de Castelo Branco — ndo s6 nesse

governo -, provocava constante instabilidade politica.

13 “Se alguns homens tém realmente interesses fundamentalmente incompativeis, os quais nenhuma tentativa
de discussdo pode conciliar, entdo ndo ha esperangas de eliminagdo da coer¢do, mesmo nas utopias”. Wolff,
Robert apud Klein e Figueiredo (1978, p. 114).

" MARTINS FILHO (1995) trata de forma mais aprofundada deste tema.
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E importante voltar para a questdo do autoritarismo presente no pensamento
desta corrente especifica de juristas, os autoritarios. Partindo-se das observagdes de Santos
(1982, p. 117), o autoritarismo instrumental ¢ o conceito que poderia permitir a
compreensao desse momento politico brasileiro, pois por essa analise, caberia a
“intromissdo do Estado nos assuntos da sociedade para que as metas decididas pelos
representantes desta sociedade [fossem] alcangadas™, onde o “exercicio autoritario do poder
[seria] a maneira mais rapida de se conseguir edificar uma sociedade liberal”. Assim ¢ que
ja& nos primeiros momentos, os trés chefes militares — daquele momento em diante
intitulados “Comando Supremo da Revolugao” — editavam o Ato Institucional Provisoério,
cuja fungdo geral foi dar uma das primeiras bases juridicas a0 movimento. Mais do que
isso, esse decreto tratou de garantir ao novo governo a legitimidade necessaria para a partir
dai, direcionar as novas regras do jogo politico para a sociedade brasileira.

Dentro da corrente autoritaria de juristas, duas figuras centrais e velhas
conhecidas do cendrio politico brasileiro foram destaque nesses momentos iniciais do
regime militar. Eram os juristas Carlos Medeiros Silva e Francisco Luiz da Silva Campos,
este ultimo conhecido como Chico Ciéncia, de acordo com as palavras de Gaspari (2002, p.
123-124). O primeiro, era mineiro da cidade de Juiz de Fora, nascido em 1907 ¢ a partir do
ano de 1951 a 1954 foi consultor geral da Republica, no ultimo governo de Vargas. Logo a
seguir, no governo de Juscelino Kubitschek, Carlos Medeiros atuou como procurador-geral
da Republica. Nos momentos iniciais do golpe, reuniu-se juntamente com Francisco
Campos, no gabinete do general Costa e Silva, preparando o Ato Institucional Provisdrio.
Chico Ciéncia, também era mineiro, nascido em 1891, foi catedratico de Direito da
Faculdade de Direito de Minas Gerais ¢ também da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Participou da Revolugdo de 1930 como membro da Alianga Liberal. No governo
Vargas, aceitou o convite para o cargo de Ministro da Satde e Educagdo. No periodo que
vai de 1937 a 1945, Francisco Campos ocupou a pasta da Justica, condi¢do na qual redigiu
a Carta do Estado Novo (1937) e, ainda durante esse periodo, redigiu inumeros decretos
leis. E autor ainda do predmbulo do Ato Institucional Provisério, de abril de 1964.

(ABREU, 2001a, p.997 - 1008).
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Outro grande articulador deste Ato foi o liberal udenista Bilac Pinto. Diante

da pressa e impaciéncia demonstrada pelo general Arthur da Costa e Silva'’, na elaboragdo
do documento, articularam-se os udenistas Bilac Pinto, Pedro Aleixo e o jurista Carlos
Medeiros Silva. Por sugestao de Bilac Pinto, Carlos Medeiros Silva foi procurar Francisco
Campos “para mostrar-lhe o texto e ouvir a sua opinido a respeito”, de acordo com Viana
Filho (1976, p. 55-56). Por intermédio de Bilac Pinto, um oficial do Exército trouxe um
convite para uma reunido com Costa e Silva. Nessa mesma reunido, Costa e Silva
esclareceu aos juristas e politicos presentes a resisténcia oferecida pelo Congresso Nacional
em aprovar o Ato Institucional. Francisco Campos tratou de sanar as duvidas existentes
quanto a redacdao final do texto, encarregando-se pessoalmente de seu preambulo,
substituindo as consideragdes iniciais que precediam o documento. Foi Francisco Campos,
“verdadeiro cérebro”, o idealizador do argumento que o quartel general ha véarios dias
aguardava ansioso: revestia o Comando da Revolucdo, dali por diante, do Poder

Constitucional.

Reunido com Costa e Silva e um grupo de generais, Francisco Campos
captou neles uma vontade de praticar a violéncia politica, inibida pelo
escrupulo de atropelar a Constituicdo. Agitado, andando de um general
para outro, atirou: “Os senhores estdo perplexos diante do nada!”. E deu
uma aula sobre a legalidade do poder revolucionario. Era o que eles
precisavam ouvir. Perguntaram-lhe do que precisava para redigir uma
proclamacao: “Papel e maquina de escrever”, respondeu. Mostraram-lhe a
proposta mandada por Gallotti, e ele a julgou “obra de amanuense”.
(GASPARI, 2002, p. 123-124).

A andlise do episddio de elabora¢do do Ato Institucional Provisorio permite
compreender que até mesmo os militares estavam preocupados com a quebra da legalidade
da Constituicdo de 1946. Entretanto, um jurista que deveria defender a lei e o Estado de
Direito existentes, ndo esbogcou o menor escripulo em desconsidera-la. O que poderia
permitir o entendimento dessa agdo ¢ a compreensdo do pensamento autoritario que esta
presente, tanto no interior das Forgas Armadas, quanto no interior do grupo juridico
propriamente dito. Isso pode ser verificado tanto no texto legal quanto na exposicao de

motivos do referido Ato Institucional Provisorio, com onze artigos, que expandiu os

!5 Até entio, era tido como virtual candidato & presidéncia da Republica. (VIANA FILHO, 1976, p. 55-56).
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poderes do Executivo, limitou o Congresso e o Judicidrio, e garantiu ao presidente sessenta
dias para cassar mandatos e cancelar direitos politicos por dez anos, conforme o texto de 9
de abril de 1964. A experiéncia juridica conservadora de Francisco Campos também foi
importante nesse momento para assegurar a vitoria do grupo militar, pois ele tratou de
deixar preparada a possibilidade de outorga do proprio documento, caso o Congresso
Nacional oferecesse algum tipo de resisténcia, que pudesse servir de obstaculo politico para
a aprovagao desse primeiro Ato, de acordo com Viana Filho (1976, p. 57-58).

As justificativas dos juristas autoritarios para decretagdo do Ato Institucional
Provisorio merecem uma analise mais atenta. Em uma de suas primeiras entrevistas'®,
Carlos Medeiros Silva, “ex-consultor-geral da Republica e ex-procurador-geral da
Republica e antigo membro de Comissdes Especiais de Reformas Constitucional e
Administrativa”'” defendia a decretacdo do Ato Institucional, pois sem ele “ndo teria
havido uma Revolu¢do, mas um golpe de Estado, ou uma revolta, destinada a substituir
pessoas dos altos postos do Governo, conservando, porém, as mesmas regras juridicas”.

Preteriram, portanto, um governo instituido originariamente pelo voto em
prol da “intromissdo do Estado nos assuntos da sociedade”, de acordo com Jornal O Globo
de 11 de abril de 1964. Por essa razao, a Revolugdo que se instalava ndo teria como se
revestir dessa legitimidade, muito embora os juristas autoritarios apressassem-se em dizer o
contrario em seus pronunciamentos. Por outro lado, o Congresso perdeu parte de sua
legitimidade, na medida em que “os mandatos legislativos desvincularam-se da sua origem
popular e passaram a ser uma concessao da Revolucao”. (CASTELLO BRANCO, 1977a, p.
14, de 10 de abril de 1964). Alias, os lideres militares definiram seu movimento como uma
"Revolucao" justamente por entender que esse termo extraia a legitimidade necessaria de si
propria, ndo precisando submeté-la a nenhum outro Poder gerador de legitimidade, pois
certamente, o termo “golpe” traria consigo a marca da ilegitimidade, conforme indica o
proprio texto legal do Ato Institucional Provisorio.

Carlos Medeiros Silva procurou também salientar em entrevistas que os
objetivos dos militares revolucionarios eram “também os de toda a Nagdo” com se pode ler

em seu texto publicado na Revista Forense (SILVA, 1964c, p. 397). A certa altura de sua

' Jornal “O Globo” do dia 11 de abril de 1964 e publicado também pela Revista Forense, em seu niimero
206/abril-junho/1964.
7 Revista Forense — 1964, p. 397.
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entrevista, o jurista deixa clara a desconfianga — muito presente também no interior do
proprio governo - em relagdo as atitudes e intengdes da classe politica, ao afirmar que a
principal preocupagdo desse grupo “é o futuro de sua carreira politica (...) € a captagdo do
eleitorado” e os politicos “dificilmente tomam a iniciativa de apoiar proposi¢des no sentido
de abolir privilégios” bem como de evitar que “a inércia, a obstrugdo, provocadas por grupo
de pressdo econdmica” sobre os deputados, ndo anulassem as leis de interesse da Nacao
(SILVA, 1964c, p. 398). Essas teses serviram de justificativa autoritdria muito convincente,
alias, para que o Executivo permanecesse com amplos poderes em suas maos, passando a
dominar amplamente o cenario politico e juridico dali por diante.

Em posterior reunido publica'® novamente o jurista Medeiros Silva retoma o
argumento da combinagdo de ideais, procurando justificar a legitimidade do Ato
Institucional Provisorio como sendo de “consenso geral da Nacdo, manifestado
tacitamente,” (SILVA, 1964b, p. 5) procurando fazer corresponder os objetivos das Forcas
Armadas aos de toda a Nagdo. Nesse mesmo discurso, argumenta que a concentracao de
poderes nas maos do Executivo ¢ um sinal de tempos mais modernos, considerando “o
dogma da separagdo do poderes, atribuido a Montesquieu, [como tendo] um valor
meramente historico, tantas as mutilagdes que vem sofrendo desde a sua enunciagdo™"”.
Nesse sentido, Carlos Medeiros Silva faz alusdo ao jurista francés René Capitant, defensor
da idéia de que “a funcdo do Governo se confunde cada vez mais com a legislacdo”. A
partir dai, hd um desfile de inimeros autores europeus defensores do fortalecimento do
Executivo. Para corroborar suas teses autoritarias, utiliza-se dos argumentos de um outro
jurista francés Jean-Marie Cotteret afirmando que a “doutrina francesa reconhece quatro
modalidades de substitui¢do do Legislativo pelo Executivo”. (SILVA, 1964a, p. 8).

A andlise dessas teses juridicas permite entrever que o pensamento
autoritario encontrava grande correspondéncia na esfera juridica brasileira. A simples
observacgao das idéias acima apresentados permite entrever qual tipo de Estado estava se

pretendendo construir no Brasil. Nas palavras de Santos (1982), ¢ possivel compreender a

'8 Conferéncia realizada no Conselho Técnico da Confederagio Nacional do Comércio, em 30 de abril de
1964, publicada em Revista Forense. n°. 207.

1 (SILVA, 1964c). Também os juristas Temistocles Cavalcanti ¢ Afonso Arinos de Melo Franco, em 1967,
irdo defender esse mesmo argumento, quando da promulga¢do da nova Constituicdo. Ver revista Visdo, 27 de
Janeiro de 1967, p.12-15.
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presenca da idéia conservadora de que, como as sociedades niao apresentam uma forma
natural de desenvolvimento, deveriam antes seguir “os caminhos definidos e orientados por
tomadores de decisdes”. Vale acrescentar aqui que os juristas que compartilhavam dessa
idéia também defendiam que o “exercicio autoritario do poder ¢ a maneira mais rapida de
se conseguir edificar uma sociedade liberal, apés o que o carater autoritario do Estado
[poderia] ser questionado e abolido”, ainda de acordo com os ensinamentos de Santos
(1982, p. 117).

Assim € que em outro momento de defesa da legislacdo que ora se produzia,
Carlos Medeiros Silva baseia-se nas palavras de um “antigo premier francés”, Leon Blun,
afirmando que “no Governo que governa, se deve conceder ao seu chefe uma autoridade

1”2 (SILVA, 1964a). Como se pode observar, todas essas idéias apresentadas até

indiscutive
aqui servem para ilustrar o pensamento autoritario reinante naquele momento: a idéia de
um Executivo forte, a desconfianga em relagdo ao mundo politico civil e a no¢ao de que os
militares representam a unica saida para o retorno a ordem. (MARTINS FILHO, 1995).
Meses apos a deposi¢ao de Goulart, Medeiros Silva tratou de reforcar a conveniéncia ¢ a
atualidade do Ato Institucional Provisorio: “exemplos mostram como o Ato Institucional,
dando énfase a iniciativa do Executivo, no processo de elaboracdo legislativa, e
estabelecendo o regime automatico e de prazos certos, para a apreciacao dos seus projetos,
encontra forte apoio na pratica dos paises civilizados, que mais tém influido em nossa
formacao constitucional” (SILVA, 1964a, p. 9). No final de seu discurso, Carlos Medeiros
Silva reforg¢a a idéia de “desenvolvimento com seguranga”, defendendo que “o governo que
acaba de se constituir possui, sem divida, um instrumento juridico eficaz para restabelecer
a ordem na Administracdo do Pais e fomentar o seu progresso, em clima de paz e
seguranca” (SILVA, 1964a, p. 10).

No interior do grupo politico, mostrava-se muito entusiasmado com a
decretacdo do Ato Institucional Provisério, o lider do governo na Camara dos Deputados, o
senador udenista Pedro Aleixo, que mais tarde mudaria suas teses a respeito da Revolugao,
e passaria a fazer parte da corrente dos juristas liberais. Segundo as palavras do jornalista

Castello Branco:

% Pode-se tragar um paralelo aqui para os argumentos de Edmundo Burke em Reflexdes sobre a Revoluciio
em Franca.
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A inversdo do sistema de elaboragdo legislativa, em que praticamente se
transfere ao presidente da Republica a iniciativa das leis e se dd ao
Congresso o poder do veto, parece-lhe mais adequado ao espirito das
instituicdes atuais...O entusiasmo com que se referiu ontem ao assunto
indica sua inclinagdo de promover a transposi¢do para o texto
constitucional permanente das principais inovagdes do Ato Institucional.
(CASTELLO BRANCO, 1977a, p. 80, 20 de junho de 1964).

3.2 - OS JURISTAS LIBERAIS

De inicio, dentro deste grupo de juristas, ¢ valido ressaltar a presenca e
atuagdo a frente do Ministério da Justiga do governo Castello Branco, do jurista Milton
Campos, a partir de 14 de abril de 1964. Tendo sido favoravel inicialmente ao golpe, atuou
de forma decisiva na deposi¢do de Goulart, além de ser um dos responsaveis pela redacao
de manifesto de apoio em que o governador mineiro, Magalhdes Pinto, declarou-se
favoravel ao movimento militar de deposi¢do de Goulart (ABREU, 2001a, p.1022). Mas,
com o passar do tempo, a sua postura em relacdo ao governo militar sofreria profundas
alteragdes. Durante a sua permanéncia no Ministério da Justica do governo Castello
Branco, procurava zelar e “manter os direitos e garantias estabelecidos no artigo 141 da
Constitui¢ao de 1946” (ABREU, 2001a, p. 1020-1022). A sua postura liberal de defesa
constitucional inimeras vezes o fez “entrar em atrito com o general Arthur da Costa e
Silva”, pois este o acusava de tentar “obstruir o ‘saneamento revolucionario’” (ABREU,
2001a, p. 1022) que o referido general preconizava, estabelecendo os debates entre as duas
correntes de juristas, os autoritarios e os liberais, atritos esses que muitas vezes
restringiram-se aos bastidores dos Ministérios e outras vezes acabaram chegando até a
imprensa da época. Milton Campos respondia ao general Costa e Silva que “havia jurado
cumprir a Constituicao, formalmente mantida em vigor (com algumas alteracdes) pelo novo
regime” (ABREU, 2001a, p.1022).

Logo nas primeiras cassagdes politicas realizadas pelo governo de Castello

Branco, o Ministro Milton Campos procurou atuar dentro dos parametros legais liberais
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delegados pela Carta Constitucional de 1946, inclusive determinando “que fossem soltos
todos os presos politicos em Minas (...) e até mesmo o ex-deputado Clodsmith Riani seria
solto” (CASTELLO BRANCO, 1977a, p. 35, de 6 de maio de 1964).*' Os conflitos entre o
jurista liberal Milton Campos e os juristas autoritarios que atuavam no governo eram a
expressao de um conflito muito maior que pode ser traduzido na “persisténcia do Poder
Revolucionario militar [em concorrer] com o Poder Civil”. Nesse momento, o ponto de
equilibrio entre essas duas forcas conflituosas, Poder Revoluciondrio e Poder Civil, era o
Presidente Castelo Branco, como percebeu o cronista Castello Branco (1977a, p. 47-49, em
21 e 22 de maio de 1964).

Sdo significativos os episodios e debates estabelecidos entre estas duas
correntes de juristas que podem ilustrar essa situacdo de coexisténcia de dois poderes
politicos, que neste momento agem de forma conflituosa, pelo choque de poderes. O
primeiro destes debates entre as correntes de juristas envolveu a questdo da cassagao do ex-
presidente Juscelino Kubitschek: a pedido do Ministro da Guerra, general Costa e Silva,
que pretendia dar seqiiéncia ao saneamento revolucionario, este “encomendou a famoso
jurista”, as justificativas necessarias ao decreto para aquela cassagdo, que posteriormente
seriam encaminhadas ao Conselho de Seguranga Nacional (CASTELLO BRANCO, 1977a,
p. 63, de 4 de junho de 1964). Entretanto, volta a cena politica o Ministro da Justi¢a, o
liberal Milton Campos, que representou uma excegao entre os outros Ministros de Estado
sondados pelo jornalista Carlos Castello Branco e que votaria contra a cassa¢ao do ex-
presidente Juscelino, contrariando os lideres do proprio governo do qual fazia parte. Logo
depois, surgiram rumores na cronica politica da época, de que Milton Campos estaria
demissionario “por rejeitar solidariedade a um possivel ato de cassacdo do mandato do
Senador Afonso Arinos [e] preocupado também com as reivindicagdes da politica
repressiva nesses ultimos dias. Por indole, ele ndo aceita esse tipo de acdo politica”
(CASTELLO BRANCO, 1977a, p. 67, de 5 de junho de 1964). Estes sdao exemplos da
postura juridica liberal do Ministro da Justica no governo Castelo, que lutava pela

manutencao e salvaguarda do Estado de Direito liberal, o que muito descontentava a ala

21 O deputado Clodsmith Riani teve seus direitos politicos cassados pelo Ato N.1, nos termos do art. 10 do
Ato Institucional, de dia 9 de abril de 1964. Ver LEX (1964).
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mais radical da oficialidade militar e a corrente autoritaria de juristas que atuavam no
interior do governo®.

Em outro episddio, por ocasido dos intensos debates politicos em torno da
cassac¢do do governador de Goias, Mauro Borges, mais uma vez entrava em cena o Ministro
Milton Campos, freando qualquer atitude mais “dura”, por defender que nada seria “feito a
margem da lei” (CASTELLO BRANCO, 1977a, p. 155, de 12 de novembro de 1964).
Mostrava-se mais uma vez o permanente conflito e ténue equilibrio de forcas existente no
primeiro governo militar p6s-64. O ordenamento juridico liberal — defendido pela figura do
Ministro da Justiga - representava um verdadeiro freio para os atos e reivindicacdes das
Forgas Armadas, ao mesmo tempo em que expressava a postura autoritaria do governo,
com a qual sempre entrava em conflito.

Surgia nesse momento, de forma mais nitida, a contradi¢do juridica que se
tornaria permanente entre a ordem legal ja estabelecida e os objetivos do governo militar,
numa “convivéncia que se repeliam, estado de fato e estado de direito” (VALLE, 1976, p.
21) e por esta razao ¢ que se estabeleceram os debates entre as duas principais correntes de
juristas. Exatamente pelo fato de coexistirem as prerrogativas legais da Constituigdo de
1946 — e que representavam uma bandeira inicial, defendida pela Revolugdo — juntamente
com as atitudes autoritarias do governo Castelo e suas leis de excecdo, ¢ que tornaram-se
fonte de impasses entre este mesmo governo e o Supremo Tribunal Federal — orgao
maximo da Justica brasileira -, e para quem a Revolugdo representava “o poder de fato e
ndo baseado na hermenéutica dos tribunais” (VALLE, 1976, p. 4). E digno de nota o
depoimento do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Hermes Lima, ao afirmar que o que

havia:

traumatizado a funcdo protetora do Supremo [era] a rutura da ordem
constitucional. Quando ela se verifica, o Poder Politico armado e
deliberante, erigindo o seu arbitrio em norma de acdo, vai até o extremo
de julgar os proprios juizes. (VALLE, 1976, p. 4)

Nesse mesmo sentido e com grande propriedade nas palavras, manifestou-se

também o Ministro Themistocles Branddao Cavalcanti:

22 De acordo com Castello Branco (1977, p. 155, de 12 de novembro de 1964): “O Governo estd num curé”
(...) “expressdo que se refere a pedra que, no jogo de damas, ndo tem como se mexer.”
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A chamada ‘legalidade revoluciondria’ que procurava enquadrar a
revolucdo dentro de uma filosofia legal, ndo se confunde com o estado de
direito, que ndo admite certas limitagdes a liberdade, nem um
comportamento fundado mais no fato e na necessidade, do que no direito.
O Supremo desconhece outra forma de decidir que ndo sejam a lei e o
direito. O seu comportamento haveria de divergir do Executivo. (VALLE,
1976, p.36)

Também para ele:

Inimeros foram os pedidos de habeas-corpus concedidos a politicos, ex-
governadores, ex-secretarios de estado, ex-presidente da Republica,
profissionais liberais, e o somatorio dessas decisdes provocou o
inconformismo de parte do poder militar para com o Supremo e a
arraigada concepcdo do faccionismo de suas deliberagdes, sedimentando
um preconceito que se tornaria impossivel conter.

(VALLE, 1976, p. 38)

Apds os casos mais rumorosos de concessdo de habeas-corpus como, por
exemplo, em relagdo ao entdo Governador Miguel Arraes ainda em 1964, se fez campanha
na imprensa paulista contra os ministros do Supremo Tribunal Federal que, contrariamente
ao que a imprensa anunciava, 14 estavam para proteger “as liberdades ptblicas e individuais
de governantes e ex-governadores”, uma vez que o Supremo sempre concedeu habeas
corpus, de acordo com a lei constitucional em vigor. Era de se esperar que as atitudes do
Supremo Tribunal Federal, “estabelecendo nitidamente a sua inarredavel posicao de
obediéncia as leis, mesmo arrostando com a hostilidade crescente de certa linha militar”
abririam “fendas institucionais entre o Executivo-Revolucionario e o Judiciario” (VALLE,
1976, p. 38).

Em outro episddio, na crise politica que envolveu o governador do Estado de
Goias — “que fora uma das principais pecas na luta pela posse de Jodo Goulart em 1961~
(GASPARI, 2002, p. 187) — colocaram-se frente a frente os ministros do Supremo Tribunal
e os juristas do governo Castelo, e, no meio dos dois a exercer pressao, a oficialidade mais
radical, a “linha dura”, descontente com a impossibilidade de expurgo imediato. Os
advogados Heraclito Sobral Pinto e José Crispin Borges impetraram habeas corpus no

Supremo a fim de garantir que o governador ndo fosse preso (VALLE, 1976, p. 71).
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Na justificativa desse habeas corpus, os advogados procuraram fixar como

autoridade coatora o Presidente da Republica — através do chefe de policia — procurando
desviar-se da area de atuagdo da justica militar. O editorial do jornal Correio da Manhd, na
data de 15 de novembro de 1964 trouxe, sob o titulo “Justica” uma declaragao em relacao
ao Ministro Gongalves de Oliveira, apos este deferir o pedido dos advogados em favor do
governador Mauro Borges. Os defensores do governador ndo perderam a oportunidade de
atacar a corrente de juristas autoritarios, e trataram de enaltecer, neste caso, o jurista
Gongalves de Oliveira, considerado por este trabalho como pertencente a corrente

nacionalista:

O Brasil ha de guardar o nome desse juiz, o Ministro Gongalves de
Oliveira, o qual procurou impedir por meios legais de que dispunha, que a
violéncia se implantasse e se generalizasse no Pais. (...) O Supremo
Tribunal Federal é, nesta hora de agonia e de medo, a grande institui¢do
desarmada, a mais armada de todas as institui¢des, por que conta com as
armas do Direito, das tradigdes, dos costumes ¢ da moral de todo um
povo. (VALLE, 1976, p. 73).

As vésperas do julgamento do dispositivo constitucional habeas corpus pelo
Supremo Tribunal Constitucional, o jurista autoritario Francisco Campos manifestou-se
através da imprensa defendendo que ndo cabia ao Governador Mauro Borges foro especial
privativo, e justificando a incompeténcia da Assembléia Legislativa para conceder licenga a
fim de que o governador goiano pudesse ser julgado pela Justica Militar, uma vez que
[prevaleceria] a Constitui¢do Federal sobre as constituicdes Estaduais (VALLE, 1976,
p-85). Mesmo com o Supremo Tribunal Federal tendo concedido o habeas corpus e essa
decisdo tendo sido acatada por Castelo Branco, apenas seis dias depois, o Presidente
decretaria a intervengdo federal em Goias. O depoimento de um dos Ministros envolvidos
no caso deixa claro que “as conveniéncias politicas e as decisdes judiciais perecem diante
da forga, salvaguardando-se em relagdo a essas ultimas, com evidente especiosidade, um
respeito sem eficacia”. (VALLE, 1976, p. 93).

A analise destes acontecimentos permite compreender que se estabelecia,
gradativamente, uma situagdo que se tornaria insustentdvel na correlagdo de forgas no
regime politico estabelecido pds-64, cada vez mais expressa através dos debates entre as

diversas correntes de juristas, especialmente entre autoritarios e liberais. Essa
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insustentabilidade se daria especialmente por dois motivos. Em primeiro lugar, como j4 foi
dito, pela contradi¢do inicial existente entre Poder Militar ¢ Poder Civil, que mais tarde
seria reafirmado por Afonso Arinos. Em segundo lugar, pela pressdo que varias correntes
politicas no interior da esfera militar exerceriam sobre o governo de Castelo Branco. E ¢ ai
que se deve retornar a perspectiva inicial de analise, ou seja, de que a legislagcao militar foi
gradativamente sendo construida ndo somente em funcdo das pressdes externas — da
sociedade civil — em relagdo ao grupo militar, mas especialmente em virtude das pressoes
internas a esse mesmo grupo, fruto das contradigdes que permearam todo o periodo de
governo de Castelo Branco, especialmente nos episoddios que se sucederam as elei¢des de
outubro de 1965 para os governadores de Estado e logo depois, em relagdo a propria
sucessao de Castelo.

Reitera-se aqui a idéia de que a legisla¢ao brasileira p6s-64 desempenhou
dois papéis muito importantes: por um lado, levou adiante a constru¢do do ideario
autoritario, presente na concep¢do de mundo das elites e de setores militares, a0 mesmo
tempo em que cerceou a atuacao de outros diferentes grupos militares que pressionavam o
governo Castelo Branco. Era necessario que essas pressdes, se nao fossem de todo tolhidas,
ao menos fossem controladas por Castelo, principalmente porque provocavam a
instabilidade politica que tanto atrapalhava o andamento do governo. Através dessa
perspectiva, € possivel compreender melhor como e por que se deu a atuagdo da corrente
autoritaria de juristas, em face das correlagdes conflituosas de forcas politicas na esfera
militar, e ndo apenas um mero conjunto de técnicos versados em textos legais.

O debate entre as duas correntes torna-se mais claro quando se observa com
atengdo a crise politica ocorrida em torno das elei¢des para os governos estaduais de 1965.
O ministro da Justi¢a, Milton Campos, “prevendo o resultado adverso das eleigcdes ¢ o
endurecimento subseqiiente da orientacdo do novo regime”, demitiu-se em 1° de outubro de
1965, assumindo interinamente, em seu lugar, o chefe da Casa Civil Luis Viana Filho, e em
definitivo, o jurista Juraci Magalhdes, dezenove dias depois. Essa crise politica expressava
“o dissidio entre a opinido civil e a opinido militar [tornou-se] irrepardvel na medida em
que a oficialidade das Forcas Armadas [perdia] a confianca na eficacia dos meios legais
para executar a politica radical que concebe como a salvacao nacional”, por essa razao, “o

poder civil [encolheu-se] e a imagem da sua abdicacao inconformada [pode] ser vista no
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pedido de demissdao do Ministro da Justiga, pois ao longo de tantos meses se destacou mais
na sua Pasta pelo que impediu que se fizesse do que propriamente pelo que fez”
(CASTELLO BRANCO, 1977a, p. 331-332, de 8 de outubro de 1965). Ainda sobre o ex —
Ministro Milton Campos, o jurista Juracy Magalhdes disse em suas memorias que “Campos
‘cansara-se de aparar as investidas dos oficiais radicais que pretendiam endurecer o regime.
Nao tinha o necessario couro grosso para enfrentar aquelas provocacdes’” (GUEIROS,
1996, p. 337).

Pouco tempo depois, como era previsivel, a crise politica interna ao grupo
militar, gerada em torno da posse dos governadores eleitos de forma direta em 3 de outubro
de 1965 acirrou-se, e o impasse provocado pelos casos de Israel Pinheiro (Minas Gerais) e
Negrao de Lima (Guanabara) acabou aumentando a tensdo politica entre a oficialidade
militar mais radical, o grupo de juristas da corrente autoritdria do governo Castelo e os
Ministros do Supremo Tribunal Federal. Ainda que o Presidente Castelo Branco tivesse
assumido o compromisso publico de dar posse aos candidatos eleitos, a crise politica
tornou-se insuportavel, na medida em que a pressdao da oficialidade mais radical ndo se
conformava com os rumos que a politica brasileira estava tomando, suspeitando sempre de
uma volta ao passado. (VALLE, 1976, p. 57-61).

Em torno dessa crise politica havia “densa emocgao de setores militares” ou,
em outras palavras, uma “insatisfacdo generalizada nas areas mais ativas da oficialidade
face aos resultados das urnas em Minas e na Guanabara” (MARTINS FILHO, 1995, p. 65).
A oficialidade “dura” exigia providéncias mais rigidas em relacdo ao impasse sobre a posse
dos governadores eleitos, a autonomia do Judiciario e até mesmo - € o que interessa de
perto a este trabalho — “uma limpeza no Supremo Tribunal Federal e no Congresso”
(PORTELLA apud MARTINS FILHO, 1995, p. 65). Nesse sentido, queriam uma “solugao
de forca, ainda que resguardada sob o manto de uma nova legalidade” (CASTELLO
BRANCO, 1977a, p. 330, de 7 de outubro de 1965), pois afirmavam que “Minas e
Guanabara estdo ai para consagrar a impossibilidade da convivéncia entre a elei¢ao livre e o
regime da tutela militar” (CASTELLO BRANCO, 1977a, p. 331, de 8 de outubro de 1965).
Ou seja, o que desejavam os duros era que a corrente de juristas nacionalistas fosse
definitivamente afastada do Supremo Tribunal Federal, ainda um reduto seguro de seus

membros.
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Além dessa situagdo de intensa movimentagdo na esfera juridico-politica, o
meio militar agitava-se também em relagdo a questdo sucessoria do presidente da
Republica. Uma vez que o nome do general Costa e Silva havia servido de aglutinador e
apaziguador dos conflitos militares e que, portanto, a sucessdo de Castelo seria um
problema praticamente resolvido, sobrava espaco para que o grupo politico ligado ao
presidente Castelo realizasse a “institucionalizagdo do regime” (MARTINS FILHO, 1995
p. 59). No més de outubro de 1965 ja havia rumores sobre a elaboragdo de um novo Ato
Institucional (CASTELLO BRANCO, 1977a, p. 338)>. Aguardava-se que o Congresso
promulgasse os projetos de Emenda Constitucional, enviados pelo grupo de juristas
autoritarios do governo Castelo, muito embora ja se previsse que ndo passariam pela Casa
Legislativa. Especulava-se naquele momento, que ‘“deputados ligados a linha dura”
deliberadamente votariam “contra os projetos [de Castelo] para ampliar a crise e abrir
caminho para o Ato Institucional n° 2, com recesso do Congresso” (CASTELLO
BRANCO, 1977a, p. 342, de 20 de outubro de 1965). Preparavam-se os “laboratorios
legiferantes do Governo [que] trabalhavam (...) a todo vapor de modo a ter prontas para
assinatura a qualquer momento as leis que o Presidente da Republica [deveria] editar, em
nome da Revolugdo, caso se consolide a previsdo pessimista das votacdes do Congresso”,
conforme palavras de Castello Branco (1977a, p. 347, de 24 de outubro de 1965)*.

Um episddio narrado posteriormente pelo ex-presidente Ernesto Geisel sobre
esse periodo ilustra muito bem as pressdes e provocacdes que ocorriam entre os diversos
grupos militares e o Executivo e a atuagdo de seus juristas. Segundo Geisel, em um
pronunciamento ocorrido apdés manobras militares na regido de Itapeva, Sdo Paulo, o
general Costa e Silva discursou e passou a criticar o governo de Castelo, especialmente o

Supremo Tribunal Federal, pois esse 6rgao do Judiciario

estava dando habeas-corpus aos presos politicos envolvidos em inquéritos
ou em investigagdes. (...) Era um discurso de certa forma indisciplinado,
na presenga de generais e oficiais, alguns dos quais apoiaram
ruidosamente a fala do ministro. Havia oficiais mais exaltados. Um deles,

O deputado Antonio Carlos Magalhdes foi um dos primeiros a falar num segundo Ato Institucional, ja por
volta de outubro de 1965, conforme este jornalista, em 15 de outubro de 1965.

* O proprio Ministro da Justica, Milton Campos, havia apelidado o grupo de juristas e politicos que
elaboravam a Constitui¢do de “laboratorios”, conforme CASTELLO BRANCO, 1977a, p.347. Ver também:
VIANA FILHO, LUIS. O governo Castelo Branco, 1976, p. 333.
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no meio do discurso, disse, sentado no fim da mesa: Manda brasa,
ministro! E isso mesmo! Manda brasa! Castelo ficou quieto... Nos
voltamos de avido para Sdo Paulo, e de 14 para o Rio. Eu disse a ele: ‘O
senhor tem que demitir o Costa e Silva hoje! Depois desse discurso nio é
possivel continuar! Remoeu aquela coisa toda e se aquietou. Isso,
conjugado com o problema da vitdria da oposi¢do nas eleigdes aqui no
Rio e em Minas Gerais, ficou fervendo e levou finalmente a decisdo da
formulagdo do Ato Institucional n° 2. (D’ARAUJO; CASTRO, 1997, p.
90).

A apresentacdo deste episodio refor¢a a idéia de que a legislagdo que se
elaborava ndo se fazia apenas em resposta a movimentagao da oposigao civil - no caso da
crise politica gerada em torno da posse dos governadores eleitos em outubro de 1965, mas
que o decreto do Ato Institucional n. 2 tenha sido mais uma resposta de forga de Castelo
Branco com o intuito de “recompor o Poder Presidencial sobre comandos militares”
(CASTELLO BRANCO, 1977a, p. 358, de 7 de novembro de 1965) do que uma resposta
aos setores descontentes da sociedade civil. Nesse sentido, o Ato Institucional n°. 2 serviu
de instrumento ao expurgo e siléncio da ala militar mais radical, muito embora o projeto,
aliés, tenha sido considerado por Francisco Campos, como “muito fraco” (VIANA FILHO,
1976, p. 351-352).

Na cronica politica da época, a nomeagdo do General Otacilio Terra Ururai
para o Tribunal Superior Militar era vista, em certas areas do Governo, “como primeira de
uma série de modificagdes que se realizardo nos comandos militares, com o objetivo de
centralizar o poder de decisdo sem margem para abalo como os que precederam a outorga
do Ato n°2” (CASTELLO BRANCO, 1977a, p. 358, de 7 de novembro de 1965). Nessa
mesma direcdo, também se pode destacar a atuacdo marcante e eficiente do novo Ministro
da Justiga, Juraci Magalhdes. Como se viu anteriormente, Milton Campos “opds-se
seguidamente aos projetos elaborados nos laboratorios da linha dura como atentatorios a
uma ordem juridica de que se tornou guardido vigilante”, conforme Castello Branco
(1977a, p. 332, de 8 de outubro de 1965) e, no momento em que em seu lugar foi

empossado Juraci Magalhades, outro impulso se daria ao processo de elaboracdo da estrutura

2 Segundo a narrativa do ex-presidente, ha a existéncia de mais um momento de conflito entre o chefe do
Executivo e o Poder Judiciario “Houve habeas-corpus que ndo foram cumpridos, e o presidente do Tribunal se
dirigiu ao Castelo e reclamou. Castelo, por seu lado, exigiu dos militares o cumprimento das decisdes do
Supremo Tribunal”.
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legal autoritaria. No debate instalado entre as correntes de juristas, perdeu terreno a
corrente dos liberais em favor dos juristas autoritarios.

Com efeito, ndo foi dificil “identificar o dedo do Ministro Juraci Magalhaes
na nova atitude do Governo, que passou da defensiva a ofensiva através da série de
pronunciamentos e discursos do Presidente Castelo Branco” (CASTELLO BRANCO,
1977a, p. 363, de 16 de novembro de 1965). Ao que parece, a presenca do novo Ministro da
Justica, com uma postura mais afinada em relacao a Revolugao, ao seu ideario e ao proprio
Castelo, permitiu que os obstaculos legais fossem ultrapassados, abrindo caminho para a
retomada do controle politico do governo por parte do presidente e também para a
institucionalizag@o pretendida por Castelo, nos moldes mais autoritarios do que vinha sendo
realizada até entdo. E importante ressaltar que, nesse momento, era muito paradoxal para
um governo que havia tentado sua legitimagdo através de uma intensa produgdo legal,
agora, utilizava-se dos conhecimentos dos juristas autoritarios para revogar leis que
porventura estivessem atrapalhando ou impedindo o controle do Executivo sobre a
oficialidade.

A respeito da elaboracdo do segundo Ato Institucional, Juracy Magalhaes
testemunha, de modo um tanto moderado, a colaboracio que pediu a outro jurista
autoritario — Nehemias Gueiros - para a elaboragcdo do novo instrumento legal de excegao,
pois nunca havia sido “doutor da lei”: “ele me daria respaldo de que eu necessitaria para me
desincumbir das tarefas complexas do Ministério que demandavam as luzes de um mestre
do Direito” (GUEIROS, 1996, p. 339).

Num contexto de efervescéncia politica, ambos os juristas autoritarios irao
buscar uma férmula juridica, “capaz de aplacar os animos, uma espécie de transigéncia
calculada diante da reivindicacdo dos que detinham a for¢a armada e reclamavam medidas
extremas” (GUEIROS, 1996, p. 339). Tais “medidas extremas”, como se sabe, seriam o
endurecimento das leis, com o fechamento total do regime e o fim das institui¢cdes liberais
que ainda restavam no pais.

Mas o ponto das memorias que parece interessante ressaltar € que, tanto o
novo Ministro da Justica quanto o seu colaborador tomaram conhecimento que, ja4 naquela
época, a movimentacdo em dire¢do a ansia de legislar autoritariamente ndo vinha somente

de dentro do Poder Executivo, mas dos proprios quartéis, pois havia:
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Rumores de que, do lado dos radicais, um cavalheiro sombrio, chamado
Gama e Silva, com seu coadjuvante Amaral Santos, de Piragununga®, ja
estava redigindo um Ato Institucional terrivel, protdtipo do que seria,
mais tarde, o Al-5, destinado a dar a linha-dura os instrumentos capazes
de instaurar no pais um regime discricionario absoluto. Nosso objetivo era
nos antecipar a essa peca liberticida com um ato mais suave, que
atendesse a algumas reivindicagdes da oficialidade radical sem ter de
apagar a luz da democracia. (GUEIROS, 1996, p. 339).

Apos a decretagdao do segundo Ato Institucional acirrou-se um pouco mais os
debates entre as correntes de juristas. Esse novo texto legal recebeu inimeras manifestagoes
contrarias, como por exemplo, a critica do mais importante 6rgao do Poder Judicidrio,
através da declaragdao do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ribeiro da Costa, que
chamou o projeto de “inconveniente e inutil”, acrescentando “ja ser tempo dos militares se
compenetrarem de que, nos regimes democraticos, ndo lhes cabe o papel de mentores da
Nagao” (VIANA FILHO, 1976, p.333). Uma declaracdo como essa, vinda do Poder
Judiciario, poderia enfraquecer a autoridade e legitimidade do governo militar? Teria
servido de pretexto para novos enfrentamentos entre setores militares mais radicais, o
governo Castelo e o Poder Judiciario? Creio que a resposta para essas indagacdes pode ser
afirmativa.

Contra o aumento do niimero de juizes levantou-se um de seus ministros, o
jurista da corrente nacionalista Victor Nunes Leal. Em uma brilhante explanagao a respeito
da competéncia juridica do proprio Tribunal, Nunes Leal tratou, inicialmente, de quebrar
um primeiro argumento do governo a respeito do aumento do niimero de juizes e a suposta
relacdo direta com a produtividade da Instituicdo, que o governo de Castelo Branco queria
fazer existir ¢ com a qual Nunes Leal ndo concordava. “Nesse raciocinio estd expresso ou
implicito que existe relagdo diretamente proporcional entre as duas quantidades: se ha mais

. . . . . 2
volume a movimentar no cais, € preciso contratar mais estivadores.” 7 Acrescenta esse

*% Para a palavra Piragununga, manteve-se a ortografia original.

" Revista dos Tribunais, n°. 359, setembro, 1965. Doutrina, p.7-21. Nos numeros posteriores da referida
revista, estd registrada a irritagdo de outros membros do STF, na pessoa do Ministro Antdnio Gongalves
Oliveira: “somos juizes e ndo estivadores”. Revista dos Tribunais n. 387. Janeiro - 1968, p.353. A palavra
“estivadores” usada pelo ministro foi uma forma irénica que ele encontrou de tratar os Ministros do Supremo,
ja sobrecarregados com tantos processos e tdo destratados pelo proprio governo militar.
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jurista outras teses importantes, como por exemplo, a propria competéncia do Supremo.
Como esse tribunal “ndo € apenas um tribunal superior, mas uma instancia especial, (...)
“ele ¢ arbitro dos poderes do Estado, na delimitagdo das respectivas competéncias, como é
o arbitro das competéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios”, de acordo com texto
da Revista dos Tribunais (LEAL, 1965, p. 7-21).

Essa tese por si s0 ja poderia explicar por que o governo militar insistia tanto
em intervir e controlar o Poder Judiciario, tendo, inclusive, aumentado o nimero de seus
membros, ou seja, justamente porque esse aumento acabaria por dividir as turmas de
ministros, dificultando a for¢a de atuagdo desse o6rgdo do Judiciario. Educadamente, esse
mesmo jurista tratou de desfazer quaisquer duvidas a respeito das possiveis divergéncias
politicas entre Tribunal e Governo, ndo querendo crer que o expediente do aumento no
numero dos ministros tinha sido para, possivelmente, “mudar a orientagdo nos casos em
que houvesse votos divergentes em sua composi¢ao atual”, conforme Leal (1965, p. 7-21).
Ainda em defesa da integridade dos componentes do Supremo Tribunal Federal ha uma

argumentagdo muito elucidativa:

O cargo de Ministro do Supremo Tribunal tem tal magnitude e envolve de
tal modo a responsabilidade do seu ocupante perante a nagéo ¢ a historia,
que nenhum Presidente condiciona sua escolha a um prévio compromisso,
ainda que tacito, de que o nomeado decida de tal ou qual modo. E nenhum
homem de bem, a altura do cargo, aceitaria essa condi¢do. (LEAL, 1965,

p.- 17).

Por essas teses, ja se pode ter uma idéia dos conflitos que irdo se estabelecer
entre juristas autoritarios a servico do Executivo e as outras correntes de juristas, dentro dos
posteriores governos militares. As declaragcdes do poder Judiciario provocavam grande
agita¢do nos circulos militares radicais, provocando mais instabilidade no governo Castelo
Branco. Como se sabe, o segundo Ato Institucional de 27 de outubro de 1965 tratou de
centralizar mais ainda o poder nas maos do Executivo. Na medida em que eram realizadas
as alteragdes profundas na estrutura de poder, alterava-se o ordenamento técnico-juridico,
modificando-se inclusive o carater proprio da lei. Como se vé, a legislagdo passou a ser
mais um “instrumento de poder [do que o] elemento que rege o seu exercicio”, de acordo

com Klein e Figueiredo (1978, p. 89). Por essa nova forma de encarar a estrutura legal



75
utilizada pelos militares, ou seja, ao se empregar a lei como um instrumento a servigo da
Revolugdo, “nada mais natural do que tentar solucionar os conflitos e regulamentar a esfera
politica recorrendo-se a instrumentos legais que, por essa razdo, passaram a adquirir
conteudo politico”.

Assim, procurando responder a questdes levantadas na Introdugdo deste
trabalho, essa nova natureza juridica da lei - a legislagdo como instrumento politico -
permitiu a Castelo a retomada do controle de seu governo, pois tinha agora o aval para uma
“nova onda de puni¢des nos quartéis,” necessarias para o restabelecimento de sua
autoridade de presidente e certamente, para a manutencao de seu poder sobre os diversos
grupos militares em confronto. Essa hipotese poder ser refor¢ada com o fato de a oposicao
civil ndo ter sido a mais afetada pelo novo Ato Institucional, isto é, ndo seria ela o alvo
principal, uma vez que “o segundo Ato Institucional ndo parece ter abalado de forma
significativa o apoio com que o governo Castelo podia contar no Parlamento”, mais
preocupado nesse momento com a reestruturacdo dos novos partidos politicos (KLEIN;
FIGUEIREDO, 1978, p. 89). E bom ressaltar que o Ato Institucional n. 2 reabria a
possibilidade das puni¢des aos adversarios do regime e a demissdo de militares
incompativeis com a Revolucdo. O préximo momento de crise que levara a novos debates
entre as diversas correntes de juristas dar-se-ia em relagdo a sucessao de Castelo.

Como o candidato que se afirmava como alternativa a sucessao “contrariava
as perspectivas do presidente”, o grupo ligado ao presidente Castelo tratou de consolidar a
“institucionalizacdo do regime” (KLEIN; FIGUEIREDO, 1978, p. 76-77). E essa
institucionalizag@o se deu através de trés leis importantes: a nova Constituigdo de 1967, a
nova Lei de Imprensa e nova Lei de Seguranga Nacional. Esses projetos de
institucionaliza¢do podem ser analisados sob dois aspectos fundamentais: por um lado, eles
expressam o carater duro das iniciativas do final do governo de Castelo Branco; em
segundo lugar, elas provocaram grande reagdo da sociedade, em especial dentro da corrente
de juristas nacionalistas quanto nos juristas liberais. Para fins deste trabalho, entretanto,
importa considerar exatamente este tltimo aspecto, ou seja, a reacdo e o debate politico que
se estabeleceu entre os diferentes grupos de juristas, procurando destacar a esséncia do
pensamento politico presente em cada um de seus discursos, no calor dos debates entao

travados.
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Nessa perspectiva, a efervescéncia politica estampou nos jornais e revistas da
época a repercussao que o projeto teve, e em especial destacou a importancia que se havia
dado ao conceito de seguranga nacional, conceito, alids, em que repousava “quase toda a
montagem do dispositivo revolucionario instalado no Pais em abril de 1964 e a continuar
no Governo Costa e Silva”. Para a revista Visao: “Os adversarios do projeto observam que
o grande perigo reside na vinculacdo, por esse cordao umbilical, da Lei de Imprensa ndo sé
ao conceito agigantado da seguranga nacional criado pela Revolucao, mas, sobretudo ao
fato concreto dos artigos especificos do projeto constitucional e aos rigores da nova Lei de
Seguranca Nacional que vem por ai” (“Lei de Imprensa: a velha e a nova”, Visdo, 6 de
janeiro de 1967, p.12).

Voltando para a questdo das justificativas apresentadas pelos juristas da
corrente autoritaria, como era de se esperar, o ministro da Justica Carlos Medeiros Silva, na
exposi¢cao de motivos que acompanhava o projeto de Lei de Imprensa, tratou de justificar as
alteracdes em relagdo a lei anterior — de 1953 — argumentando que as alteragdes nao tinham
sido tdo significativas e também ndo fez qualquer meng¢do ao carater mais autoritario do
projeto de lei **.

Talvez dentro da exposi¢do de motivos deste projeto de lei seja mais
interessante ressaltar ndo o que o ministro esfor¢ou-se por deixar claro, mas sim aquilo que
a referida explicagdao deixou de tratar. Por exemplo, esse jurista autoritario preferiu nao
referir-se ao artigo n.13 que incluia na caracterizacao de delito a possibilidade de ‘provocar
desconfianca no sistema bancario ou abalar o crédito de institui¢do financeira; ou ‘a
apreensao de jornais e impressos, ao menor sinal de ‘incitamento a subversdo da ordem’,
essa, alids, a pedra de toque da Revolugdo™. Uma reagdo importante que pode ser destacada
foi a do deputado paulista Edmundo Monteiro, visto que também era o presidente do
Sindicato das Empresas Proprietarias de Jornais e Revistas do Estado de Sao Paulo e da
Associacao das Emissoras de Radio e Televisdo: “o projeto de Lei de Imprensa remetido
pelo Governo ao Congresso ndo deve ser aprovado, sob pena de se erigir em lei ‘um

regulamento sustentado pelo arbitrio. ’ (...) ‘se o Presidente da Republica ndo o fizer, que o

% Lei de Imprensa - n°. 5.250 — de 14 de margo de 1967
% Lei de Imprensa - n°. 5.250 — de 14 de margo de 1967, p.12-13
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faga o Congresso Nacional, como intérprete das aspiragdes democraticas do nosso povo’”
30

3.3 - O DEBATE EM TORNO DA CONSTITUICAO DE 1967

O Congresso virou biombo para esconder a ditadura

Carlos Castello Branco — 23 de agosto de 1966

A partir de abril de 1966, Castelo encomenda a um grupo de ilustres juristas
a elaboragio de um anteprojeto constitucional’' que estivesse mais de acordo com o novo
momento politico que se estabeleceu a partir de 1964. A cronica politica da época define
esta Comissdo de juristas como: “de inspiracdo liberal, os quatro juristas inclinar-se-iam,
todavia, por desconhecer os riscos acumulados pela acdo subversiva nos ultimos anos, e
partiriam, em conseqiiéncia, para a tentativa de atribuir instrumentos de defesa eficaz da
ordem juridica, economica e social” (CASTELLO BRANCO, 1977a, p. 511, de 28 de
junho de 1966). No periodo de elaboracdao do anteprojeto, Castelo Branco nomeia o jurista
autoritario Carlos Medeiros Silva para a pasta da Justi¢a, em substitui¢do ao “tecnicista”
Mem de S&, expressando essa troca muito mais do que “uma simples mudanga de nomes”,
pois “tal indicagdo parece ter marcado um divisor de aguas na defini¢do castelista por um
projeto sem resquicios de liberalismo” (MARTINS FILHO, 1995, p. 84). Com efeito, a

presenca de Carlos Medeiros Silva representou um novo impulso na dire¢do do

3 Visdo - 6 de janeiro de 1967, p.12-13. E interessante destacar a trajetoria desse jornalista e politico antes e
depois de 1964: nos meses de janeiro a margo de 1964, Edmundo Monteiro realizou a Rede da Legalidade que
“promoveu a transmissdo, para todas as estacdes da capital paulista, de programas civicos diarios de 30
minutos com o fim de fazer contestagdo ao governo do presidente da Republica Jodo Goulart”. Também
utilizou da sua ligacdo e influéncia com os meios de comunicagdo para contatar empresarios e entidades
civicas para a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, também em 1964. (ABREU, 2001b, p. 3840).

31 “Castelo agiu como quem encomenda uma roupa a uma alfaiataria sem dar as medidas. O mais estranho: na
alfaiataria, o terno seria confeccionado por alfaiates com diferentes concepgdes de gosto”. PEREIRA, 1967, p.
324).
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autoritarismo e um conseqiiente fechamento do regime instaurado em 1964 *2. Como se
sabe, o jurista Carlos Medeiros ja possuia experiéncia na elaboragdo legislativa autoritaria
quando redigiu o texto principal do Ato Institucional Provisorio, em abril de 1964
(GASPARI, 2002, p.123). Para essa nova empreitada, dispensou o projeto que vinha sendo
elaborado pela comissdo de juristas liberais nomeada por Castelo e partiu, ele proprio, para
a redagdo de novo projeto com “71 laudas e 178 artigos” (PEREIRA, 1967, p. 329).

E interessante destacar o que alguns politicos da oposi¢do pensavam sobre o
novo ministro da Justica, Carlos Medeiros Silva naquele momento: ainda segundo Castello
Branco (1977a, p. 545, de 20 de agosto de 1966) “de alguns deputados ouviam-se restrigdes
a sagacidade politica do senhor Carlos Medeiros Silva para conduzir o problema que lhe foi
confiado pelo Presidente da Republica. O Ministro € visto como um técnico, quase como
um robd, um eficiente cérebro eletronico, do qual, se lhe derem corda, podem ser esperados
Atos Institucionais e Complementares com que jamais tera sonhado qualquer dos seus
antecessores naquela Pasta”.

A dispensa do projeto elaborado pela comissdo expressava nova situagcdo de
conflito entre as correntes de juristas ja era prevista por politicos em Brasilia, pois a cronica
politica, no més de agosto de 1966, expressando os pressentimentos que afloravam do
cendrio politico, publicava: “No Congresso, ninguém da nada pelo projeto dos juristas. Nao
se trata de negar competéncia aos membros da comissdo incumbida de elaborar o projeto
constitucional, mas de negar afinidade entre o que pensam e o que pensa o condutor da

. , .. . 33
reforma, isto €, o Ministro da Justiga”

. Em entrevista para Maria Celina D’ Aratijo e Celso
Castro, o ex-presidente Ernesto Geisel apresenta suas impressdes a respeito da atuacao do
jurista Carlos Medeiros Silva durante a elaboragdo do AI-2 e depois, do anteprojeto
constitucional: “Inicialmente houve uma comissdo que fez um projeto. Depois Carlos
Medeiros, que era da nossa area pelas suas idéias e que vinha com longo tirocinio das

futricas politicas — tinha trabalhado com Francisco Campos, o homem da Constituicao de

37, a ‘Polaca’, e do Al-1 -, deu uns retoques” (D’ARAUJO; CASTRO, 1997, p. 196).

32 Bilac Pinto, em almogo com Castelo onde tratavam de politica, “afirmou certa altura, que os Governos que
deixam marca na historia ndo sdo os que fazem obras, mas os que alteram a legislagdo. Eu olhei o

Presidente. Seus olhos brilhavam de um brilho intenso e particular”. (CASTELLO BRANCO, 1977a, p. 533)
33 Para outros detalhes jornalisticos apos a promulgagdo da Constituicdo, ver revista Visio, “Breve Cronica de
uma Constitui¢do” em 27 de janeiro de 1967, p.11-15. E também Castello Branco, 1977a, p. 538.
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Aqui, € preciso voltar um pouco no tempo e analisar os bastidores desta
Comissao de juristas, responsavel pela elaboragdo do anteprojeto constitucional do governo
Castelo Branco. Possuindo, cada membro, uma postura juridica com “diferentes
concepcdes de gosto”, esta unido nao resistiu logo as primeiras divergéncias: o jurista
Miguel Seabra Fagundes, demitiu-se no meio dos trabalhos. O primeiro desacordo entre
esses juristas deu-se ja em relagdo a duvida juridica sobre a “incompeténcia do Congresso
para votar um novo texto constitucional”, ou em outras palavras, em relagao ao que Miguel
Seabra Fagundes considerava como uma questdo pertinente: para ele, o “Congresso nao
dispunha de Poder constituinte em termos que lhe permitissem substituir a Constituigao, e
sim apenas do poder de emenda-la, pelo que era improprio oferecer ao Governo um
anteprojeto global” (CASTELLO BRANCO, 1977a, p. 325, de 7 de agosto de 1966). Uma
analise mais aprofundada faz aparecer o apego ao preceito legal desse jurista liberal, que se
chocava frontalmente com as concepgdes dos juristas autoritarios, a ponto da unido do
grupo para a consecucao do anteprojeto se tornar inviavel. O exame dessa tese do jurista
Seabra Fagundes demonstra a preocupagdo dele com o cumprimento dos ritos legais
estabelecidos pela Constituicdo de 1946; uma preocupacdao em seguir o documento legal
que regia o Pais — a Constituigdo legitimamente promulgada — portanto, o apego a um
Poder constituido legitimamente, incompativel com a ordem militar que a Revolucao
procurava estabelecer >,

Analisando as teses de Seabra Fagundes, podem-se descobrir mais alguns
tracos liberais importantes a serem ressaltados. Entre suas idéias, Seabra Fagundes nao
aceitava o sigilo que a Comissdo havia adotado em seus trabalhos, pois a opinido publica
ndo deveria “ignorar totalmente, durante todo o tempo que durasse as atividades da
Comissdo, matéria do seu maior interesse e, por sua natureza mesma, sem carater sigiloso e
até merecedora de divulga¢dao” (BRASIL, 1967, p. 5). Nesse sentido, Seabra Fagundes
ressaltou a importancia da presenca da sociedade civil e a sua participagdo nos assuntos

politicos, uma postura politica, alids, das mais modernas para a época. Por essa mesma

** O Correio da Manhd em 7 de agosto afirma que o verdadeiro motivo do pedido de desligamento fora a
interferéncia do Sr. Carlos Medeiros Silva nos trabalhos da Comissdo e que, na primeira interferéncia clara do
Ministro da Justi¢a, o jurisconsulto entregara a carta solicitando a dispensa dos trabalhos (BRASIL, 1968, p.
4).
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razdo, via com desvantagem a alteracdo que o anteprojeto constitucional introduzia em
relacdo ao voto majoritario, em detrimento do voto proporcional para a composi¢do das
Camaras Legislativas do pais: “aboli-lo ¢ abrir a porta a perpetuagdo da pratica do
bipartidarismo, que entre nos constitui um artificio, pois afasta das Camaras Legislativas
correntes ponderaveis de opinido” (BRASIL, 1967, p. 6). Para este jurista, “o voto
proporcional foi, ao lado do voto direto, outro grande instrumento que a Revolugao de 30,
inspirada na pregacdo de Assis Brasil, implantou para dar autenticidade a representacao
politica, através da presenca do Congresso nas varias correntes de opinido” (BRASIL,
1967, p. 6).

Mas nao paravam ai as divergéncias desse jurista liberal com o restante da
Comissao. Mais um trago de seu pensamento pode ser identificado quando criticou a
supressao do “recurso ordinario das decisdes denegatorias para o Supremo Tribunal”
(BRASIL, 1967, p. 7). Ou seja, pelo texto do anteprojeto, permitia-se apenas que 0s
recursos para a prote¢do de direitos liquidos e certos chegassem até os Tribunais de Justiga
e no Tribunal Federal de Recursos, desamparando-os “no exame presumidamente mais
isento da mais alta Corte do Pais”, (...) “sem que haja a possibilidade de apelo eficaz a um
Juizo superior” (BRASIL, 1967, p. 7) Seabra Fagundes, novamente a frente de seu tempo,
sugeriu a inscri¢ao no capitulo “da Educacao e da Cultura” do anteprojeto, da gratuidade do
ensino oficial em todos os graus: “em um pais de analfabetos e de fome lavrando até na
classe média, e que tem na caréncia de médicos, dentistas e quimicos, engenheiros etc. uma
das causas do subdesenvolvimento, custa crer se veja alguma vantagem em dificultar o
ensino com exigéncias de ordem econdémica™”.

O incidente politico provocado com a demissdo do jurista Miguel Seabra
Fagundes foi alvo de comentdrios na imprensa da época, na medida em que refletia
claramente as divergéncias entre os membros da comissdo, em especial entre Seabra
Fagundes e o jurista autoritario Carlos Medeiros Silva. Dizia o relatorio dos trabalhos do

Senado Federal:

* Miguel Seabra Fagundes: “A principio, prevaleceu o meu ponto de vista, mas depois que deixei a comissio
esta se definiu por outro critério” (BRASIL, 1967, p. 9).
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A rentincia do jurista resultara do fato de o Sr. Seabra Fagundes defender
uma Constituicdo liberal, contrariando ponto de vista atribuido ao
Ministro da Justiga , Sr. Carlos Medeiros Silva, que estaria reclamando
em nome do Presidente Castelo Branco uma Constitui¢do autoritaria.
(BRASIL, 1967, p.4)

Acrescentava o jornalista Flavio Tavares, do jornal Ultima Hora:

O projeto dos juristas designados pelo Marechal Castelo Branco prevé a
institui¢do de elei¢des indiretas para a escolha do Presidente da Republica
e governadores, mas ¢ liberal quanto a organizagdo da ordem politica,
condenando, inclusive, a maioria dos preceitos da Carta de 1946 relativos
as garantias e direitos individuais, ainda que lhes dé uma nova e diferente
forma de aplicagdo. Ja o Sr. Carlos Medeiros Silva pretende a implantagdo
do pleito direto, mas ¢ autoritdrio na fixagdo dos direitos e garantias
individuais, setor onde o Ministro julgaria necessario fixar as chamadas
‘contingéncias revolucionarias’. Em sintese, onde os juristas alargam, o
Ministro estreita. E onde o Ministro abre, os juristas fecham. (BRASIL,
1967, p. 4)

O certo ¢ que, no decorrer do periodo da nova elaboragdo legislativa, vieram
a tona outros atritos politicos sob pontos de vista juridicos, agora entre o lider do governo
no Senado Daniel Krieger, e o Ministro Carlos Medeiros Silva. Esses conflitos giravam em
torno das pressdes que o Ministro da Justica também exercia sobre o relator-geral da
Comissao Mista do Congresso, senador Antonio Carlos Konder Reis — que por esta razao
pensou até em renunciar — € em torno também das divergéncias juridicas sobre o capitulo
dos direitos e garantias fundamentais, constante do anteprojeto, sendo necessaria a
intervencao do presidente da Republica para arrefecer os animos. Na verdade, o que estava
por tras desta discussdo era a visdo autoritaria de um lado, e a visdao liberal do lider do
Senado, de outro. Era a constatacdo de que o regime de for¢a ndo deveria exceder os limites

36 r 1. . A . N .~ ..
e, em ultima instancia, deixava transparecer novamente a contradi¢ao entre Poder Civil e

36 Sobre as pressdes do Ministro sobre o relator-geral, diz o lider do governo no Senado: “As minhas relagdes
com o Ministro Medeiros da Silva ndo eram cordiais.” Sobre a emenda suprimindo dispositivo do
Regulamento da OAB: “O ministro da Justica iniciou a discussdo com as seguintes palavras: © - esta emenda
estd muito mal redigida!” Ndo me contive e repliquei: - Quem a redigiu sabe muito mais Direito
Constitucional do que Vossa Exceléncia.” Mais adiante, sobre capitulo “dos direitos e garantias fundamentais:
“Vossa Exceléncia ja colaborou na feitura da Constitui¢ao de 1937 e o Pais pagou um pesado tributo. Eu fui
preso diversas vezes. A minha capacidade de transigéncia esgotou-se. Ndo estou disposto a abrir mdo de
nenhum dos dispositivos do capitulo”. (KRIEGER, 1977, p. 245-246). Para outros detalhes sobre os
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Poder Militar, presente desde os primeiros momentos do regime militar, motivo que por si
sO gerava os debates entre as diferentes correntes de juristas brasileiros, envolvendo nesses
debates um conjunto maior de atores, como parlamentares e militares.

Foi esse o tema, alids, dos discursos do jurista liberal, o senador Afonso
Arinos de Melo Franco. Proferidos no final do seu mandato e em plena discussdao no
Congresso Nacional do anteprojeto constitucional de Castelo, em dezembro de 1966,
Arinos tratou com maestria da questdo da incompatibilidade de Poderes - civil e militar -
que a Revolugdo de 1964 insistia em manter unidos. A discordancia do senador ja
comecava pela propria exposicdo de motivos constate do anteprojeto constitucional.
Embora essa exposi¢do indicasse duas atividades apenas ao Congresso — discussdo e
votagdo, o que em ultima andlise, impedia uma participagdo maior dos membros da Casa
Legislativa —, Arinos propunha que se ampliasse para a “transformac¢dao da emenda ou
modificagdo do Projeto apresentado”, o que deixa ver que Arinos indicava as verdadeiras
funcdes do Congresso, uma vez que deveria “caber, ainda agora, como sempre coube, no
passado, a tarefa final de afeicoamento das instituigdes nacionais as contingéncias
historicas do Brasil” (DIARIO, 1966a, p. 6409, de 13 de dezembro).

E importante analisar estes discursos de Arinos atentamente, pois ¢ neles que
¢ possivel encontrar mais nitidamente os tragos do pensamento liberal brasileiro a época,
além das impressoes desse jurista desencantado acerca dos rumos do regime instaurado em
abril de 1964. Para o senador udenista Afonso Arinos, a “Revolucdo foi repressiva no
campo politico e foi restritiva no campo administrativo”, e instaurou uma “era de arbitrio”,
uma vez que a repressao e a restri¢do s6 se dariam com a ruptura com o Estado de Direito,
com a ruptura com as garantias politicas, (DIARIO, 19664, p. 6409, de 13 de dezembro).

Ao discursar sobre a natureza das Constitui¢des — em uma verdadeira aula de
Direito Constitucional na tribuna do Congresso Nacional — o jurista da corrente liberal
apresenta dois tipos de Constituicdo: a suma e a instrumento. Segundo este senador, “as
constitui¢cdes se apresentam inevitavelmente sob duas categorias: Primeiro — a constitui¢ao

¢ a suma de um processo revolucionario, que declinou e se extinguiu. Segundo — a

bastidores da votagdo do projeto constitucional ver: “Breve cronica de um constituicdo”, Visao, 27 de Janeiro
de 1967, p.11-15.
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constituicdo € o instrumento de uma revolugao que prossegue no seu processo evolutivo e
dinamico” (DIARIO, 1966b, p. 6410, de 13 de dezembro). Ao fazer essa distingdo,
classificava o anteprojeto de Carlos Medeiros Silva que estava para ser votado como sendo
fruto de uma Revolugao ainda em curso, ndo seria capaz de fazer coexistir estado de Direito
e processo revoluciondrio, isso porque na Revolugdo, ha dinamismo, instabilidade e
imprevisibilidade, que ndo sdo elementos compativeis com um texto que se pretenda ter a
durabilidade que se espera de um texto constitucional, legitimamente promulgado
(DIARIO, 1966b, p. 6410, de 13 dezembro).
Além disso, Arinos argumentou que esse anteprojeto possuia um preparo
estranho: uma fase inicial com prazos ilimitados e fase final intransponivel, “levando o
Congresso a ndo intervir de forma eficaz”, numa clara alusdo a imposicao feita pelo
Executivo aos congressistas, que nao tiveram meios de interferir no texto do anteprojeto.
Até aqui, o discurso de Arinos revela a real importancia de se elaborar uma Constitui¢ao
para um regime democratico’’, denunciando a auséncia das prerrogativas de poder do
proprio Congresso, chamado apenas para aprovar o projeto de interesse do Poder
Executivo.

Afonso Arinos foi ainda mais longe em sua avaliacdo do anteprojeto de lei,
que naquele momento se colocava em votacdo: “uma adi¢do automatica, (...) uma soma
inorganica de uma série de reivindicagdes e de uma série de opinides” (“Breve cronica de
uma constituicdo”, VISAO, de 27 de janeiro de 1967, p. 11-15), que desse modo
apresentava-se mais como um disfarce liberal para uma face autoritaria. Isso reforca a
afirmacao anterior de que a comissdo era uma reunido de juristas que, por si sO, expressava
contradi¢do inerente ao proprio governo, como uma associagao de diferentes concepgdes ¢

C o~ c - 38
VlSOCSJurldlcaS .

37 Senador Arinos: “Uma Constitui¢do ndo ¢ uma unidade, mas é sempre uma unido” (DIARIO, 1966b. p.
6425, de 16 de dezembro). Para o senador, o projeto enviado pelo Ministro da Justi¢a “ndo foi mais do que
um amontoado de dislates juridicos e de limitagdes politicas”. “Breve cronica de uma constituicdo”, VISAO,
de 27 de janeiro de 1967, p.11-15).

* Para o desembargador Osny Duarte Pereira a comissdo de juristas responsavel pela elaboragdo do
anteprojeto era de “diferentes concepgdes de gosto”. PEREIRA, Osny D. A Constituicdo do Brasil — 1967,
p-324.
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O senador arenista tratou de apontar também, com maestria de um auténtico
liberal, outros defeitos do anteprojeto: havia deficiéncia na linguagem. Inexistia também
um nucleo comum de pensamento, e por essa razao, determinava resultados contraditérios
em relagio as aspiracdes juridicas dentro do préprio texto (DIARIO 1966b, p. 6425, de 16
de dezembro). Mas a parte mais interessante de seu discurso para este trabalho estaria por
vir. Foi quando o senador apresentou claramente a contradicao basica do regime militar: a
irremediavel contradicdo entre Poder civil e Poder militar. Com grande propriedade, o
senador Arinos defendeu e procurou responder com a Unica resposta possivel e cabivel na
democracia liberal, ou seja, defendeu que no regime democratico s6 poder haver o Poder do
Estado, que ¢ o poder juridico e isso era o que de pior havia no anteprojeto de Constituigao:
“a idéia de que pode haver uma duplicidade de poder num sistema juridico ¢ uma idéia
perfeitamente insensata” e, portanto, “uma constitui¢do que se pretenda erigir sobre uma
contradicdo ndo compensada, nao declarada, ndo permanente (...) ¢ uma constituicao
submetida aos impulsos da ditadura ou rebeldia” (DIARIO, 1966b, p. 6426, de 16 de
dezembro).

Contradi¢do essa, alias, que estava presente nas proprias teses defendidas
pelo governo, mas que ndo era absolutamente levada em considera¢do nas agdes do
Executivo. Em outras palavras, a defesa da democracia, nos moldes que o Executivo dizia
fazer, ndo era efetivamente acompanhada pela pratica da elaboragdo juridica levada a efeito
pela corrente de juristas autoritdrios. Como ¢ possivel notar, desde as primeiras leis do
regime militar, o governo justificava “um gesto de coercdo com a linguagem da
democracia” (ALVES, 1985, p. 103), justificativa juridica muito comum aos regimes
politicos autoritarios.

Até aqui, a observacdo destes discursos possibilita a compreensao de que
Afonso Arinos discursava em favor do Estado democratico de Direito — mas ndo por uma
democracia plena, pretendida pelas esquerdas -, pela formulacdo de uma Constituicdo que
fosse fruto de uma unido coesa de pensamentos em uma s6 direcdo e contra o arbitrio de
um regime imposto pela forga. Dessa forma, suas palavras esclarecem a contradi¢do que os
juristas nacionalistas e liberais afirmavam existir desde o inicio da instalacdo do governo
revolucionario: o permanente conflito de poderes que era impossivel de ser resolvido e que

por isso mesmo, agravava a instabilidade j4 existente no interior das For¢cas Armadas.
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Os argumentos do senador certamente chocavam-se com os argumentos do
governo Castelo, e, a tribuna do Congresso Nacional serviu de local adequado para a
apresentacio de suas teses juridicas de defesa da democracia e Estado liberais™.

Mais recentemente, autores ligados a teoria do Direito Constitucional
brasileiro escreveram sobre este periodo de elaboracao da Constituicdo de 1967 e mesmo a
convocagio do Congresso para a tarefa constituinte, de uma forma contundente. E o caso de
Paulo Bonavides (1991, p.435). Conforme as palavras desse autor, ‘“ndao houve
propriamente uma tarefa constituinte, mas uma farsa constituinte” uma vez que o0s
parlamentares além de ndo estarem investidos de faculdades constituintes — como pedia o
rito constitucional -, estavam cerceados pelos Atos Institucionais, sem contar as inumeras
cassagdes que provocaram o enfraquecimento politico do Parlamento.

Nesse sentido, ainda diz ele: “Ridicula a alternativa em que se colocava um
Congresso que havia sido escolhido pelo voto popular, obrigado a aprovar uma
Constitui¢do que nao foi feita por ele e que nem poderia sé-lo porque o eleitorado nao havia
escolhido constituintes, mas parlamentares para uma legislatura ordinaria” (BONAVIDES,
1991, p. 435).

Sdo também contundentes as criticas que os editoriais de parte da imprensa
escrita, especialmente do jornal Correio da Manha lancavam a publico. Em dois deles, o
presidente Castelo Branco ¢ duramente criticado por querer fazer aprovar “um documento
que ele mandou preparar” (...) mas “faz questdo de que as aparéncias sejam preservadas,
mais para uso externo que para uso interno, para que os seus representantes possam dizer
que a nova Carta foi aprovada democraticamente”. E neste mesmo texto o jornal termina
dizendo que o projeto constitucional “Nao ¢ uma Constitui¢ao para fazer valer a vontade do
povo, a que se prepara, mas uma Constitui¢do para garantir que o povo, ndo possa decidir
contra a vontade do marechal Castelo Branco” (“Carta Pessoal”, Correio da Manha, de 2 de

dezembro de 1966, p. 6).

%% Diario Congresso, de 13 a 21 de dezembro de 1966. A analise mais aprofundada e completa da postura
politica liberal de Afonso Arinos pode ser encontrada também na cronica politica da época: ele defende a
diminuicdo de poderes do Congresso no que diz respeito aos gastos, mas mantém-se contra o controle politico
do mesmo, por parte do Executivo. “Breve Cronica de uma Constitui¢ao”, Visdo, de 27 de janeiro de 1967,
p.11-15.
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Em outro editorial, cujo titulo era “Repudio Geral” o mesmo jornal apresenta
as consideragdes feitas por um jurista nacionalista a frente do Tribunal de Contas da Unido
em 1966, ministro Ribeiro da Costa. Esse jurista da corrente nacionalista, ao apresentar
suas consideragdes a respeito da polémica questdo referente ao fato do Executivo, pelo
projeto constitucional de 1967, fiscalizar as suas proprias atividades, acrescentou a frase de
que ‘uma nacao ndo pode ser dirigida por militares.” Criticando o espirito militarista no
interior do poder, argumentava esse jurista que o projeto constitucional nada mais
significava do que “um gigantesco Ato Institucional, que concede todos os poderes ao
Executivo, sempre em nome da seguranga nacional e dessa mitologica e interminavel luta
contra a corrupcao e a subversdo com que o atual Governo procura justificar os seus atos de
arbitrio”™*.
Saiu em sua defesa do governo Castelo o jurista e senador pela ARENA,
Paulo Sarasate, que procurou defender que possuia, sim, o Congresso, poder constituinte
suficiente para nao s6 reformar, como para criar um novo texto constitucional. As suas
argumentagdes giravam em torno da delegagdo dada, pelo proprio Governo, ao Legislativo.
Para Sarasate, o argumento desenvolvido pela oposi¢cdo, de que o Congresso teria apenas
um poder de reforma ndo era valido; contra-argumentava dizendo que esse nao seria o
questionamento correto a se fazer, uma vez que “a razao apontada ndo era, destarte, a que
devia ser invocada”. (SARASATE, 1967, p. 4). O questionamento deveria passar por outra
pergunta: “Tera havido, porém, esse extravasamento, essa exorbitdncia juridica, essa
invasdo de area alheia, capaz de ferir a boa doutrina constitucional?” A essa pergunta o
jurista respondeu negativamente, pois para ele e o Executivo, “o que houve, insistimos, foi
o exercicio, pelo Congresso, da delegagdo com que o distinguiu o Governo, ou seja, a
Revolucao”. Para ele, sua tese contrariava também os argumentos de outros juristas, como
por exemplo, Seabra Fagundes e Josaphd Marinho, pela mesma razdo (SARASATE, 1967,
p. 46-47).
Paulo Sarasate buscou defender a legitimidade do Congresso e a da propria
Revolugdo para a elaboragdo constitucional afirmando que “um governo emanado de uma

Revolugdo vitoriosa tem a plenitude do Poder Constituinte e pode, por isso mesmo, ir além

%0 «“Repudio Geral”, CORREIO DA MANHA, 10/12/66: “O mesmo governo que ameacara publicar uma
enorme lista de cassa¢des, no periodo pré-eleitoral, parece ter desistido do listdo em troca de um atd@o.”
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dos antecedentes conhecidos, (...) inovando (...) ou apresentando uma ampliacdo do
conceito de Poder Constituinte”. A partir dai, Sarasate procurou refor¢ar os argumentos do
Poder da Revolugao, defendendo que a “validade da obra revolucionaria e, por via de
conseqiiéncia, do Poder Constituinte originario, ndo podera ser contestada”. Esse jurista
foi mais além, ao afirmar que esse Poder Constituinte e por extensdo o proprio poder
revoluciondrio, “ndo se subordina, em sua atividade, a qualquer regra, seja de forma, seja
de fundo. Na forma, ele é livre de se pronunciar segundo modalidades que so ele esta
qualificado para fixar; quanto ao fundo, consideracdo alguma vem limitar a sua
independéncia” (SARASATE, 1967, p. 47-48, grifo do autor).

Para justificar o fortalecimento do Executivo, Sarasate utilizou-se dos

conceitos do jurista francés Paul-Marie Gaudemet, para quem os tempos mudaram:

O Executivo toma a sua revanche. Ele se tornou o coragdo das institui¢cdes
politicas. (...) A época em que o Estado havia tomado por divisa o laisser-
faire, laisser-passer estd atualmente ultrapassada (...)As exigéncias
militares impdem presentemente decisdes extremamente rapidas, que nao
se acomodam mais aos longos debates parlamentares.

(SARASATE, 1967, p. 79)

O que se pode observar dessas consideragdes doutrinarias € que, a todo o
momento, os juristas autoritarios buscavam reforcar a tese do autoritarismo, em detrimento,
do Estado liberal de Direito. Para isso, Sarasate tratou também, como fez Carlos Medeiros
Silva a época da decretacdo do Ato Institucional Provisorio, de buscar na literatura juridica
estrangeira os argumentos necessarios, que pudessem servir de sustentaculo aos textos
legais que o governo implantava no Brasil, bem como de justificativa para as atitudes
autoritarias tomadas pelo governo Castelo (SARASATE, 1967, p. 79-81). No final, venceu
a forca e o resultado do debate politico entre as diversas correntes de juristas no Congresso,
em torno do anteprojeto constitucional, resultou na sua aprovagao em 24 de janeiro de 1967
(SKIDMORE, 1988, p. 119).

Parece que essa forma de pensamento autoritario, se foi bem aproveitada
pelos juristas autoritarios, também o foi pela esfera militar. Em outras palavras, na
efervescéncia politica em torno da questdo sucessoria de Castelo Branco, a cronica politica

mostrou também o pouco aprego dos militares em relagdo ao anteprojeto que havia sido
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votado pelo Congresso. E possivel constatar esse fato através de frases como: “no gabinete
do Ministro da Guerra, ndo se atribui qualquer importancia ao texto constitucional”
(CASTELLO BRANCO, 1977a, p. 401, de 8 de janeiro de 1966). Mais adiante, a mesma
cronica revelou que “a consciéncia da inocuidade dos dispositivos constitucionais em face
das decisdes de forga, que sdo confessadamente preponderantes, [era], de resto,
generalizada” tanto no meio politico quanto no meio militar.

Nesse sentido:

Se o Presidente da Republica ndo quiser recorrer aos seus poderes
constitucionais, de inspira¢do revoluciondria, ndo faltardo agora sofistas
ladinos para dar a interpretacdo adequada ao item da Constituicdo. Ja se
tornou habito dos chefes militares terem, ao lado do ajudante-de-ordens,
um jurista de confianca para resolver embaragos legais. (CASTELLO
BRANCO, 1977a, p. 401, de 8 de janeiro de 1966).

E interessante ressaltar uma mudanca conceitual ou ideolégica importante
juridicamente, presente no projeto constitucional que estava para ser aprovado: um dos
principais conceitos norteadores da atuacdo dos militares era a Seguranca Nacional. Até a
Constitui¢ao de 1946, tal conceito referia-se as possibilidades de agressdo externa, ou seja,
“defesa contra forcas externas ¢ defesa das fronteiras territoriais”. Entretanto, a nova
Constitui¢do incorporava, por influéncia do idedrio militar da “sua teoria da guerra
psicologica e do ‘inimigo interno’” (ALVES, 1985, p. 108). Outro ponto interessante a ser
ressaltado ¢ que a competéncia para essa defesa ultrapassava a esfera dos militares e
alcangava também qualquer brasileiro, fosse ele um civil ou uma empresa, conforme o
Decreto —lei n.314, de 1967, que seria revogado pelo Decreto — lei n.898, de 29 de
setembro de 1969.

Analisando-se essa questdo mais de perto, se pode dizer que a incorporacao,
por si s6, desse componente de seguranca, fez com que se mantivessem muito presentes 0s
temores psicologicos em toda a nagdo a respeito dos supostos inimigos do pais, procurando
manter vivos os temores a respeito do comunismo e a reagdo anticomunista, que tanto
serviam para sustentar e avalizar as atitudes autoritarias do governo. Nesse ponto, vale

lembrar que a incorporagao da questdo da Seguranca Nacional na propria Constitui¢ao de
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1967 pode servir de resposta afirmativa para as indagac¢des levantadas na Introdugdo deste
trabalho, a respeito dos possiveis fatores responsaveis pelo florescimento do autoritarismo.

Entretanto, deve-se ressaltar também que foi gracas as pressdes dos poucos

juristas liberais e de alguns parlamentares remanescentes no Congresso Nacional que se

deve a inclusdao — e conseqiiente aprovacao — de direitos individuais e civis no texto legal

que se fazia aprovar em 1967. Segundo Alves,

A manutengdo de direitos legais fundamentais e da imunidade
parlamentar seria extremamente importante para os desdobramentos
politicos dos anos seguintes. Sua inclusao no texto dotou a oposigao
de algum espaco para se organizar politicamente e exigir maior
margem de participagdo nas decisdes de governo, assim como a
integral aplicacdo desses direitos. (ALVES, 1985, p. 110)

Os direitos fundamentais a que se refere esta autora como importantes para
os desdobramentos politicos futuros foram aqueles que garantiam certa imunidade
parlamentar ao politico, que a partir da Constituicdo de 1967, e de seu artigo 150, ndo
poderia mais sofrer cassacdes automaticas, apenas apos “permissao do corpo legislativo ao

» 1 E a partir dessa garantia de unidade, que um importante impasse

qual pertencesse
politico irda desafiar a autoridade do governo e das Forg¢as Armadas, colocando-os em
conflito com o Congresso Nacional em fins de 1968.

Nesse ponto, antes de se passar para a analise do cendrio politico as vésperas
da sucessdo de Castelo Branco, pretende-se retroceder um pouco no tempo, entendendo ser
de grande importancia destacar a trajetoria, nesse cenario politico, dos varios ministros da
Justica que passaram pelo governo desde a deposi¢do de Jodo Goulart. E por que isso?
Entende-se que esses ministros estiveram intimamente ligados aos momentos politicos de
crise aos quais eles se inseriram. Nesse sentido, ora servindo de impulso ora de obstaculo,
0s juristas — autoritdrios ou ndo - que ocuparam a pasta da Justica nos governos militares
p6s-64, imprimiram de alguma forma as suas marcas pessoais, marcas essas que Se

assemelhavam aos comandantes militares aos quais estavam servindo. Assim, muito

embora se diga que tenha havido coincidéncia entre a “saida do Sr. Juraci Magalhaes do

*! Constituigdo Federal de 1967, art. 150, paragrafo 135.
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Ministério da Justica e sua substituicdo pelo Sr. Mem de Sa”, ficou evidente na cronica
politica da época, uma certa “mudanca de atitude do Governo Federal em relagdo ao Sr.
Ademar de Barros”, pois “Sr. Juraci ¢ sabidamente um politico realista e o Sr. Mem de Sa
um politico idealista e a troca de um pelo outro da-nos a oportunidade de verificar, ao longo
dos dias, se ¢ mais eficaz e proveitoso lidar com as realidades ou com as idealidades”. **
Essa observacao também ¢ valida quando se analisa a permanéncia de Milton
Campos na referida pasta, pois enquanto 14 esteve ele serviu de obstaculo aos mais avidos
anseios de radicalizagdo politica apds a deposi¢ao de Goulart e, por isso mesmo, nao
permaneceu a frente do ministério por todo o governo Castelo. O jurista Milton Campos
assumiu a pasta da Justica em 15 de abril de 1964 e pediu demissao em 1 de outubro de
1965, apds discordar da postura do endurecimento do regime. Na carta enviada a Castelo,
“dizia ndo se sentir com temperamento e condigdes para ser o braco executivo que a
revolugdo reclama’ e concluia: ‘Nao me considero o melhor intérprete da Revolugdo, mas
entendo que ndo ¢ util a ela muito do que recentemente se fez, sobretudo pela maneira
como foi feito’” (ABREU, 2001a, p. 1023)*. Assim, a presenca dessas personalidades
juridicas, ora autoritarias, ora liberais, juntamente com as constantes tensdes politicas entre
os grupos no interior da esfera militar, definiu a trajetoria juridica dos governos militares,

muito mais que a atuacao da esfera civil.

3.4 - OS JURISTAS E A LEI DE IMPRENSA

Por que ¢ importante contextualizar as for¢as politicas envolvidas na questao
sucessoria do governo Castelo ¢ importante? Porque essa contextualizagdo permite a
observagdo da dinamica politica e de como o jogo de forcas se vinculou com a produgdo

juridica desses respectivos governos. A questdo sucessoria envolvendo o nome do Ministro

2 A cronica politica a respeito de Castelo Branco ressalta um momento de tensdo e crise entre o governo e o
governador Ademar de Barros. O ministro da Justiga desse periodo, Juraci Magalhdes deixa a pasta em 30 de
janeiro de 1966. (CASTELLO BRANCO, Carlos. 1977, p. 406).

* “Milton Campos faleceu em Belo Horizonte no dia 16 de janeiro de 1972. As manifestagdes de pesar por
seu falecimento, num periodo de vigéncia do AI-5 ¢ da Constituigdo outorgada pela junta militar formada em
1969, de grande repressdo e censura a imprensa, ganharam inequivoca coloragdo politica, unindo os dois
partidos na exaltagdo da sua tradicional postura liberal-democratica”, ou seja, Arena e MDB. (ABREU 2001a,
p. 1024).
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da Guerra ja estava posta em fins de 1965, mas ¢ a partir de julho de 1966 que ela estaria
em maior evidéncia no cendrio politico brasileiro, quando Costa e Silva langou-se como
candidato oficial (SKIDMORE, 1988, p. 112). O periodo do governo Castelo Branco
encerrou-se em mar¢co de 1967, tendo entregado ao pais uma gama de leis que
concentravam a estrutura decisoria pretendida desde margo de 1964, no Executivo. Refiro-
me aqui aos momentos finais do mandato do presidente, decretando uma nova Carta
Constitucional, uma nova Lei de Imprensa e, “dias antes da posse de Costa e Silva, o
governo Castelo ainda teve tempo para decretar uma nova Lei de Seguranca Nacional”.
Essas trés leis permitem ver uma caracteristica importante do governo Castelo Branco: seu
governo pode ser visto mais como autoritario do que liberal, sendo “impossivel aceitar a
auto-imagem dos castelistas como uma tendéncia ‘liberal’ dentro das Forgas Armadas”
(MARTINS FILHO, 1995, p. 95).

Como era de se esperar, havia juristas autoritarios que defenderam essa nova
Lei n°. 5250 de 9 de fevereiro de 1967 — Lei de Imprensa. Entre esses juristas estava
Nelson Hungria. Em palestra proferida no III Congresso de Direito Penal e Ciéncias Afins,
em Sao Paulo, em novembro de 1968. Esse conhecido jurista tratou de defender a nova Lei

de Imprensa, dizendo que:

A lei n. 5250, diversamente da defunta lei n. 2083, ndo é obra de
carregagdo. A parte um ou outro sendo de somenos importancia, sente-se
nela a habil e segura mao de quem entende do assunto versado. Foram
evitados ou corrigidos todos os erros, desvios e aberragdes da lei
revogada, que ha de ficar no museu da legislacdo nacional como um
auténtico produto teratolégico. (HUNGRIA, 1968, p.9-18).

Mais adiante 0 mesmo jurista autoritario criticava o jornalismo brasileiro,
“muito propenso, segundo esse mesmo autor, a deformar ‘todas as coisas do Céu e da
Terra’ para avivar o interesse do publico”. E o que se pretendia com essa lei (...) “€ que a
imprensa nao se irrogue o direito liquido e certo de indicar os rumos da justi¢a, como e esta
ndo contasse com magistrados licidos e dignos para servi-la”. Termina seu texto
doutrinario afirmando que a nova Lei de Imprensa “¢ um documento que honra a cultura
juridica brasileira” (HUNGRIA, 1968, p.).
Mas nem todos os juristas brasileiros pensavam assim. E importante ressaltar

as criticas a essa lei, surgidas no cenario politico e que passaram para o dominio publico
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através, por exemplo, do jornal Correio da Manha, de 16 de dezembro de 1966. Em seu
texto, a critica maior que se fez era que o novo projeto de Lei de Imprensa serviria para
calar os 6rgdos de imprensa justamente no momento em que a “maioria esmagadora dos
jornais brasileiros criticou o anteprojeto de Constituicdo, por julgé-lo antidemocratico”
(“Estado de Exce¢ao”, Correio da Manha, 16 de dezembro de 1966, p.6). Terminando de
forma enfatica, esse texto acrescentava que ndao era uma ou outra lei que se estava

repudiando mas,

Todo o espirito da legislacdo que o marechal Castelo Branco [procurava]
implantar, a paus e pedras — legislacdo autoritaria, discriminatoéria,
antidemocratica, excepcional. A Nagdo quer que acabe o regime de
excecdo, enquanto o marechal Castelo Branco tudo faz para manté-lo,
consolidando-o juridicamente — se € que tal balburdia institucional pode
ser entendida como jurisprudéncia. (“Estado de Exce¢do”, CORREIO DA
MANHA, 16/12/1966, p. 6)

Vale ressaltar também as contundentes criticas que outro jornal, O Estado de
Sao Paulo — alias, um dos mentores do golpe - fez a nova Lei de Seguranca Nacional, em
seu artigo intitulado “A nova lei de Imprensa” chegando mesmo a chamar o novo texto
legal, e também as aspiragdes do marechal Castelo Branco, de fascistas e totalmente
mergulhadas nos ideais da Escola Superior de Guerra. Convém ressaltar que o texto
jornalistico tratou de denunciar, a seu ver, como uma doutrina que teria vindo “ocupar o
papel que a Nagdo sempre atribuiu as universidades” (“A Nova Lei de Imprensa”, O Estado
de Sdo Paulo, 24 de dezembro de 1966). Até aqui, portanto, o que se pode perceber ¢ o
gradativo crescimento politico-institucional do grupo dos juristas autoritarios e ¢ também
possivel compreender qudo estreita eram as possibilidades de manobras politicas dos
setores oposicionistas para reverterem as producdes juridicas que o grupo hegemonico
conseguiam fazer aprovar. Tal predominio iria permanecer também no governo Costa e
Silva, apesar da enxurrada de criticas — aquelas que eram permitidas ou que escaparam a

furia das cassagdes — que recebiam as leis decretadas pelo governo Castelo Branco.
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4 - OS JURISTAS NO GOVERNO COSTA E SILVA

O que temos ai ndo é nada!

J. Quadros apos ser punido por Gama e Silva, meados de 1968

De resto, um regime que se considera perfeito e acabado, que ndo
admite ser mudado ou modificado, que suprime a oposi¢do a si
proprio, é pura e simplesmente um regime fechado e ditatorial.

Fernando Pedreira

Como se sabe, Costa e Silva foi eleito para o segundo governo militar,
através do Congresso Nacional, em 3 de outubro de 1966 com 295 votos contra 41, sendo
que esses votos contrarios eram basicamente abstencdes do MDB (SKIDMORE, 1988,
p.113). Havia no pais um clima de esperan¢ca em novos rumos que o segundo presidente
militar pudesse dar ao seu governo, privilegiando o seu discurso de campanha de
“revisionismo liberal” (MARTINS FILHO, 1995, p.100). J& nos momentos finais do
governo Castelo Branco, aumentaram significativamente as criticas ao marechal e
constantemente a imprensa escrita pedia a reforma da Constitui¢do de 1967 e do conjunto
de leis decretado nos ultimos meses de seu governo. Vale lembrar que, como se viu até
aqui, os pedidos de revisao constitucional e de abrandamento do arbitrio j& se faziam ouvir
desde os momentos apds a propria promulgag¢do do novo diploma legal. Mas por que havia
essa esperanga e otimismo na sociedade?

Em primeiro lugar, porque Costa e Silva em seus pronunciamentos antes de
assumir o cargo, prometia a “‘humaniza¢do’ das politicas governamentais, o retorno a
‘moralidade democratica’ (...) e 0s novos ministros fizeram coro a retérica da ‘abertura’
iminente” (MARTINS FILHO, 1995, p.101). Logo apo6s a posse do novo presidente o
clamor pela reforma constitucional que a oposi¢ao reclamava constantemente, conflitasse
com a lentiddo — ou “inércia” — dos momentos iniciais do governo Costa e Silva,
provocando diversos debates que chegaram até a opinido publica através da imprensa. O
que importa ressaltar, portanto, sdo justamente os debates politicos que versaram em torno

das questdes juridicas, isto é, aqueles que giraram em torno da validade ou nao das leis
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existentes. Mantinha-se nesse momento o mesmo jogo de forcas entre os diferentes grupos
de juristas, cada qual lutando para a defesa de seus argumentos, assim como aqueles que
atuavam junto ao Executivo procuravam guarnecer o governo com toda a legislagdo
necessaria para a manutencao da “ordem”. Dentro dessa perspectiva, este capitulo analisara,
no segundo governo militar, o choque de idéias que se deu entre os juristas autoritarios,
defensores da permanéncia da legislacao de exce¢do do governo, entre eles o novo ministro
da Justica, Luis da Gama e Silva e seus colaboradores, e por outro lado, os juristas liberais e
os nacionalistas defensores da liberalizagido do regime e o fim das leis de excegdo™.

Entretanto, no final de junho de 1967, o novo Ministro da Justi¢a do governo
Costa e Silva ja tratava de esfriar as expectativas da oposi¢do, ao anunciar que nao
pretendia “rever as saneadoras medidas revolucionarias no que diz respeito as cassagdes,
nem mesmo admitir emendas constitucionais, de vez que a Constitui¢cdo tem apenas cem
dias” (MARTINS FILHO, 1995, p. 102). A crescente oposi¢cdo a permanéncia das medidas
de excecao do governo Castelo Branco foi possivel se verificar em meados de 1967, num
primeiro teste politico do governo do marechal Costa e Silva: trata-se aqui da situacdo de
crise politica gerada com a publicagdo do artigo do jornalista Hélio Fernandes contra o
governo. Seu artigo foi escrito apos a morte do ex-presidente e o retratava como ‘um
homem frio, insensivel, vingativo, implacavel, desumano, calculista, cruel frustrado (...) de
coracao semelhante ao Deserto do Saara’ (SKIDMORE, 1988, p. 149).

A partir desse momento, cresceu a revolta entre os grupos militares o que,
por essa razao, provocou a prisao do jornalista em um quartel e depois seu confinamento na
IlTha de Fernando de Noronha, por ordem de Costa e Silva. Dentro desse episddio de afronta
ao governo, que rendeu alguns desdobramentos politicos, interessante debate juridico se
estabeleceu entre os juristas autoritarios e os juristas liberais e nacionalistas, visto que estes
ultimos sempre buscariam uma oportunidade de defender o ideario liberal, aproveitando a
deixa para apontar as contradi¢des juridicas irreversiveis até aquele momento.

Detalhando mais este episddio, o Ministro da Justi¢ca deparou-se com uma
questao juridica intrincada a ser resolvida: o conflito juridico residia em se saber se os Atos

Institucionais editados até aquele momento teriam sido revogados pela Constitui¢ao de

* Os debates giravam em torno da coexisténcia ou nio, da Legislagdo revolucionaria e da Constituigio de
1967. Ver (MARTINS FILHO, 1995, p. 101).
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1967 ou ndo, ou se o jornalista deveria ser em quadrado na nova Lei de Seguranca
Nacional (CASTELLO BRANCO, 1977b, p. 14, de 16 de margo de 1967). Em sentido
contrario, o MDB dava “sentido pratico ao repudio generalizado do Congresso a Lei de
Seguranca Nacional, legado pelo Marechal Castelo Branco”, ao apresentar em meados do
mesmo més de marco de 1967, um projeto de lei que procurava revogar tal decreto-lei de
Castelo. Eram esses os debates iniciais entre defesa e contestacdo dos textos juridicos do
regime, numa clara permanéncia do conflito de leis no pais, e pelo qual se digladiavam as
diversas posturas das correntes juridicas. Por parte dos juristas autoritarios, tentou-se
defender a concomitancia dos textos dos Atos Institucionais com a Constituicao de 1967;
por outro lado, o que as correntes de juristas liberais e nacionalistas procuravam era
expressar a clara impossibilidade da coexisténcia dessas mesmas leis. Mais
especificamente, a tentativa destes ultimos juristas era a de conseguir a revogagao da nova
Lei de Seguranca Nacional — tornando-a mais compativel com a Constitui¢do - € os outros
tantos textos juridicos revolucionarios que ainda permaneciam a disposicdo do governo
Costa e Silva®.

Somando-se a esses momentos de conflitos e debates na esfera juridica, o ano
de 1968 abalaria ainda mais o cenario politico do segundo governo militar: aqui se esta
relembrando os protestos estudantis que aumentaram ainda mais a crise politica
(SKIDMORE, 1988, p. 152). Em suma, o quadro geral que se formava no ambito civil
permite a constatacdo de que o “fim do castelismo ndo significava o fim da ditadura e nem
mesmo o timido inicio de uma fase de auto-reforma do regime” (MARTINS FILHO, 1995,
p. 102). Essas crises na esfera civil s6 aumentariam os debates na area legal e entre as
diversas correntes de juristas. Mas quais seriam as alternativas de luta da oposigao civil
nesse momento politico que tanto atormentariam o governo? Para responder a essa questao,
¢ importante que se resgate o cenario politico e as forgas politicas em jogo.

As alternativas que restaram para a esfera civil direcionavam-se para um

movimento liderado por Carlos Lacerda — a conhecida Frente Ampla - e para a aceitagcdo da

* 0 projeto de revogagio foi elaborado pelo deputado. Oscar Pedroso Horta, seguido de mais dois, “propondo
uma nova lei de seguranga compativel com a Constituicdo” Em relagdo aos artigos introdutdrios do projeto
em vigor, do governo Castelo Branco, assim se manifestou o proprio deputado Horta: “‘Ai’, disse, define-se a
coisa pela propria coisa’. O Sr. Martins Rodrigues, presente, comentou: ‘E bogal’. O Senhor Horta concordou:
‘E bogal’”. (CASTELLO BRANCO, 1977 b, p. 15).
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alternativa de ressurgimento do nacionalismo militar como possibilidade de
redemocratizagdo e reversao da politica economica aplicada por Castelo Branco
(MARTINS FILHO, 1995, p. 103). Para efeito deste trabalho, pode-se dizer que a Frente
Ampla ndo foi “capaz de ampliar as suas bases de apoio na esfera civil e se chocava contra
o muro da unidade militar”. A Frente Ampla, “por ser um movimento intrinsecamente de
cupula” (...) “ndo podia sobreviver no clima de restricao da liberdade de movimento de seus
principais lideres™ até porque, o governo Costa e Silva, “sensivel as pressoes militares que
expressavam a inquietacdo dos quartéis com os rumos das aliancas buscadas por

46~ cle . o~ .~ L. ., . . .
7™, ndo permitiria a revisdo das punic¢des politicas ja praticadas. Em linhas gerais,

Lacerda
as circunstancias apontavam para perspectivas pouco promissoras para a oposi¢ao “as
vésperas da crise de 68” (MARTINS FILHO, 1995, p. 110-111).

Mas se na esfera civil, havia desesperanca em relagdo aos momentos iniciais
que o governo Costa e Silva parecia ter trazido com sua elei¢do, como era o clima na esfera
militar? Nesse momento pode-se afirmar que havia muito mais do que apenas duas forgas —
liberais versus duros — em disputa no cenario militar. Por essa perspectiva analitica, o
cenario do segundo governo militar aponta para mais de dois grupos ou tendéncias militares
no interior das For¢as Armadas, muito embora essas divisdes ou fac¢des tornassem-se
secundarias “em relacdo a reiterada unido dessas forcas na defesa da ‘Revolugdo de 1964 ¢
no ataque a qualquer tentativa de rearticulagdo autdbnoma do campo politico” (MARTINS
FILHO, 1995, p. 115). Em outras palavras, havia na esfera militar um denominador
comum: “a necessidade de afastamento de qualquer alternativa ‘civil’ para a sucessdo de
1970, principalmente se esta representasse riscos de ‘volta ao passado’” (MARTINS
FILHO, 1995, p.124).

Entretanto, ndo se pode esquecer que, muito embora houvesse unidade em
relacdo aos pontos principais da Revolugdo, as disputas pelo poder no interior da esfera
militar provocavam tensdes politicas que se traduziam na produgdo legal do regime. Por
essa razao, ignorar esse jogo de forcas no interior da esfera militar, quando se trata de
analisar a atuagdo dos juristas responsaveis pela elaboracdo do corpo tedrico que construiu

o regime poOs-64, significa perder de vista a dindmica que envolveu, tanto o primeiro

* A crénica politica da época - da conta das varias tentativas de alianga entre Lacerda e os ex-presidentes
Juscelino Kubitschek e também com Jodao Goulart (Pacto de Montevidéu) Ver: (CASTELLO BRANCO,
1977b).
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governo militar quanto o governo Costa e Silva. E de se perguntar, em primeiro lugar, se
teria Costa e Silva reagido ante a dindmica das facg¢des militares do mesmo modo e
habilidade que seu antecessor, Castelo Branco?

Quanto ao clima politico inicial do governo Costa e Silva pode-se dizer que a
“maior heterogeneidade na composi¢ao do segundo governo ‘revoluciondrio’, aliada a
auséncia de um projeto politico articulado semelhante ao da ESG, parecem ter colaborado,
no contexto da ja avancada militarizagdo do Estado nesse periodo, para uma particular
vulnerabilidade de Costa e Silva as pressdes militares” (MARTINS FILHO, 1995, p. 121-
122).
Nesse sentido, a existéncia desse leque maior de tendéncias no interior das
For¢as Armadas que envolviam a disputa sucessoria presidencial para o ano de 1970,
transforma-se em uma contenda muito intensa que atingiria de alguma forma a produgao
juridica desse periodo. Assim, retoma-se a idéia ja referida anteriormente: até que ponto a
legislagdo se fez em resposta direta 8 movimentagdo da sociedade civil? E possivel, através
da observagdo das questdes até aqui desenvolvidas, se ter alguns elementos para aceitar a
idéia de que parte da legislacdo tenha sido dada em resposta as inimeras pressoes sofridas
por esses dois primeiros governos militares, muito mais do que em reagdo direta aos
acontecimentos civis que ocorriam na mesma época. E como ja se sabe, o ano de 1968
representaria um endurecimento maior na dire¢do do arbitrio e do autoritarismo. Nesse
cenario de disputa sucessoria no interior da Forgas Armadas, com pelo menos quatro
tendéncias politicas diferentes e com as desalentadoras perspectivas de redemocratizacao
para a esfera civil, € que se pretende analisar qual teria sido a atuac@o das diversas correntes
de juristas.
Assim, neste cenario politico em torno da sucessdo presidencial o segundo
governo militar dava sinais de que iria aprofundar o fechamento do regime, uma vez que a
luta pela sucessao presidencial dentro da esfera militar servia como um meio condutor do
proprio avango da militarizagdo (MARTINS FILHO, 1995, p. 125). E importante ressaltar a
observacdo de Fernando Pedreira apud Martins Filho (1995, p. 125): “O que ¢ mais

significativo € que a radicalizagdo decorre muito menos de riscos externos do que da
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propria fraqueza interna do sistema de poder.”*’. Isso fica mais claro quando sdo analisadas
as duas principais medidas que expressaram o fim das expectativas liberalizantes da
oposicao e das esperancas da sociedade civil. Em primeiro lugar, Costa e Silva enviou
projeto de lei ao Congresso a respeito das novas designacdes do Conselho de Seguranca
Nacional. Em segundo lugar, criou uma Comissdo Especial para andlise da problematica
estudantil, cuja chefia ficou a cargo do coronel Meira Matos (MARTINS FILHO, 1995, p.
122).

Ainda para Pedreira (1975, p. 107-108), “O decreto-lei do Conselho de
Seguranca, a nomeagdo de Meira Matos, o projeto das ‘regides metropolitanas’, o
nacionalismo amazonico-nuclear, o recente weekend da prontidao, tudo isso sao medidas
que estdo empurrando o governo por um caminho bastante claro”, que era o de fechamento
cada vez maior do regime. Ou seja, os acontecimentos politicos internos a esfera militar
dariam o tom da atuacdo do governo militar.

Nesse sentido, a oposicao ao governo Costa e Silva passou a ser mais intensa
quando se fez a reforma universitaria, determinada pele Ministério da Educagdo. Surge um
momento de crise externa, ou em outras palavras, vinda da propria sociedade e que
reascende a oposi¢do ao governo. O episddio da morte do estudante secundarista Edson
Luis, em 28 de margo de 1968, foi o estopim para graves confrontos de rua entre policia e
estudantes e “também arrancou uma resposta emocional do resto da populagao, criando um
clima de tensdo e protesto na cidade do Rio de Janeiro” (PEDREIRA, 1975, p. 177). A
manifestacdo pacifica em 25 de junho de 1968, com mais de cem mil pessoas, no Rio de
Janeiro mostrou ao governo seu isolamento e quao descontente achava-se a classe média.

Nesse contexto de insatisfacdo e oposi¢ao as medidas de arbitrio e repressao
do governo, o Congresso Nacional teve papel importante ao denunciar tais atos, unindo-se
assim aos setores da classe média e trabalhadores do pais nas manifestagcdes oposicionistas.
Foi no Congresso que se originou o episddio mais grave, que acabaria por se constituir no
pretexto que o governo Costa e Silva esperava para centralizar e acabar de vez com a

movimentacao da oposicao e para acalmar as pressdes intra-militares. No auge da crise

47 Para maiores detalhes ver PEDREIRA, Fernando. Brasil Politica (1964-1975). Sao Paulo, DIFEL, 1975.
(Colegao Corpo e Alma do Brasil), p.164.
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politica provocada pelo discurso do deputado do MDB, Marcio Moreira Alves, que sugeriu
que as “mulheres brasileiras resistissem ao governo militar, recusando-se a namorar oficiais
que silenciassem diante da repressdo ou participassem ativamente de violéncias cometidas

pelo Estado™®

, 0s militares sentiram-se atingidos, provocando uma forte rea¢ao dos
quartéis para que houvesse a puni¢ao do deputado, mas desta vez, dentro das novas normas
da Constitui¢do de 1967, o que provocaria uma das mais graves crises institucionais no
periodo.

Processar um deputado federal foi encarado como “uma monstruosidade
juridica, visto que a esséncia da imunidade parlamentar esta na inviolabilidade das palavras,
opinides e votos dos deputados e senadores” (GASPARI, 2002, p. 317). Vale ressaltar aqui
que a partir da vigéncia da Constituigdo de 1967, em seu artigo 150, a cassacdo dos
parlamentares ndo era mais automatica, dependendo da licenga dada pela sua Casa
Legislativa. Entretanto, por 216 votos a favor e 141 contra, a permissdo do Congresso foi
negada, enfurecendo o governo (ALVES, 1985, p. 129-131). “Os oficiais de linha dura que
ja planejavam um segundo golpe de Estado, que lhes daria mais liberdade na defesa da
Seguranca Interna, acharam-no [esse episodio] particularmente util a seus propdsitos”
(ALVES, 1985, p.129). Essas tensdes politicas estavam levando o pais para uma maior
radicalizacdo das leis, conforme j& denunciavam os editoriais deste mesmo jornal. Outro
deputado do MDB passava pelo mesmo tipo de expurgo: era Hermano Alves, mas neste
caso, a acusacao se dava em razao de uma série de artigos publicados no Correio da Manha
e com uma linha editorial que desagradava o regime militar.

E como ja se disse anteriormente neste trabalho, ha autores que defendem a
existéncia um prévio preparo do Ato Institucional n°® 5, antes de toda a crise politica
desencadeada pelo episddio do discurso do deputado Marcio Moreira Alves (GUEIROS,
1996, p. 340). O que se procura ressaltar aqui € que a producao juridica dos dois primeiros
governos militares foi elaborada com vistas mais as pressdes internas ao meio militar e aos
bastidores do governo, do que como resposta direta aos movimentos da sociedade civil. A
pista para essa idéia pode ser encontrada novamente na cronica jornalistica. Nela se pode

constatar que o presidente era muito pressionado na esfera militar: “Todos sabem que as

“8 Para maiores detalhes ver PEDREIRA, Fernando. Brasil Politica (1964-1975). Sao Paulo, DIFEL, 1975.
(Colegdo Corpo ¢ Alma do Brasil), p.106 — 107.
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pressdes sobre o presidente ndo sdo apenas as pressdes da rua. Partem também dos
gabinetes, e ha ministros que ja tém redigidos esbogos de Atos Institucionais, confiantes em
que mais cedo ou mais tarde vira a oportunidade de edita-los” (CASTELLO BRANCO,
1977b, p. 427-428, de 1 de agosto de 1968). No inicio do més de agosto de 1968, também
circulou a noticia de que o Supremo Tribunal Federal iria provocar nova derrota ao
Executivo, através da possibilidade desse 6rgao do Judicidrio anular a portaria do Ministro
Gama e Silva, que impunha domicilio determinado ao ex-presidente Janio Quadros, num
embate politico criado entre o advogado de Janio Quadros — Pedroso Horta - € o ministro
Gama e Silva. O ministro Gama e Silva encaminhou mais de cinqiienta laudas em defesa
da vigéncia dos Atos Institucionais juntamente com a Constituicdo de 1967, para que o
Supremo Tribunal Federal negasse habeas-corpus ao ex-presidente (CASTELLO
BRANCO, 1977b, p. 443, de 21 de agosto de 1968).

Partiria também de Gama e Silva, a ordem para a invasdao da Universidade de
Brasilia e a fim de retirar de 14 estudantes que estavam com prisao preventiva decretada,
muito embora essa versdo fosse negada por fontes do governo. Para Carlos Castello
Branco, essa ordem se “executada com requinte, elimina as veleidades do governo de criar
no pais um clima de otimismo e repde no ambiente aquela ansiedade panica que ¢ a
matéria-prima dos radicais”. (CASTELLO BRANCO, 1977b, p. 449, de 30 de agosto de
1968). A futura Comissdo Parlamentar de Inquérito na Camara sobre o episodio a respeito
de quem teria invadido a Universidade ndo iria adiante, pois seria podada com a retirada de
alguns e substituicdo de parlamentares mais submissos ao governo.

Se por um lado, a forca do partido do governo — Arena - emperrava as
investigacdes na Camara contra o governo, o governo passaria também por novas derrotas
frente ao Supremo Tribunal Federal: um exemplo foi o caso do julgamento do pedido de
habeas-corpus ao estudante Vladimir Palmeira, cujo resultado lhe foi favoravel
(CASTELLO BRANCO, 1977b, p. 466-468, de 13 a 15 de setembro de 1968). Mais uma
vez, confrontavam-se Governo revolucionario e seus juristas autoritarios por um lado, e de
outro, Supremo Tribunal Federal e as correntes de juristas liberais e nacionalistas. O pomo
da discordia era a convivéncia das leis constitucionais com leis revolucionarias. Nesse
sentido, a questdo mais geral era se os membros da mais alta Corte de Justica deveriam ou

nao modificar as leis autoritarias através da sua interpretagdo. O voto do ministro do
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Supremo, Adaucto Lucio Cardoso, favoravel ao habeas-corpus de Vladimir Palmeira
expressava um quadro juridico conflitante e preocupou muito o governo de Costa e Silva,
representando a restauracdo da “imagem de um liberal que ndo se perdeu, causando
crescente preocupagdo nos meio situacionistas, notadamente na sua fragdo militar” e, ao
que acrescentou um jornalista: “ndo se fala em abandonar a letra para encontrar o espirito
da lei, pois nessas leis de inspiragdo revoluciondria o espirito costuma ser pior do que a
letra” (CASTELLO BRANCO, 1977b, p. 468, de 15 de setembro de 1968).

Nesse quadro, o Executivo e seu séqiiito de juristas autoritarios agiram com
rapidez impressionante - confirmando o que alguns autores defendem que o governo ja
tivesse realmente o projeto de novo Ato Institucional pronto *: o governo Costa e Silva
decretou o Ato Institucional n°.5, em 13 de dezembro de 1968. “Menos de 24 horas depois
da votagdo no Congresso Nacional, o texto do Ato Institucional N°.5 foi publicado na
imprensa e reiteradamente lido na televisdo e no radio” (ALVES, 1985, p. 131). Como se
pode perceber, a resposta juridica do governo a movimentagao da oposi¢ao ja era elaborada
antes mesmo do episddio do deputado Marcio Moreira Alves acontecer, evidenciando que
juristas ja preparavam o endurecimento do regime e esperaram somente um pretexto que
legitimasse o uso da forga repressiva para justificar mais esse ato autoritario, muito mais
por fatores internos ao grupo militar, do que propriamente devido ao pronunciamento do
deputado *°. Segundo entrevista do ex-presidente Ernesto Geisel a Maria Celina D’ Aratjo e

Celso Castro,

Costa e Silva, pressionado por alguns lideres militares, inclusive os
ministros, possivelmente a contragosto, acabou editando o AI-5. Para
tanto muito influiu o ministro da Justica, Gama e Silva, que era um
homem querido e da absoluta confianca do Costa e Silva, desde a primeira

* Conforme afirma Gaspari (2002, p. 130), esse decreto ja se encontrava pronto em resposta ao crescente
apoio da classe média as manifestagdes estudantis e a militancia dos trabalhadores, demonstrada nas greves de
Contagem e Osasco. Também em Gueiros (1996) Juracy Magalhdes em suas memorias indicava, ja na época
do AI-2, haver indicios de um projeto nos moldes do AI-5.

%0 Sobre as repercussdes do discurso do deputado Marcio Moreira Alves: segundo afirma Gaspari, além do
registro do jornal Folha de Sao Paulo, nenhum outro jornal publicou uma so6 palavra, p.317. Entretanto, “os
oficiais linha-dura mandaram imprimir e distribuir em todos os quartéis do pais.” (MOREIRA ALVES, M.
p-129). “Os oficiais reagiram com indigna¢do ao que consideravam grave ofensa a sua honra e dignidade
masculina.” p.129-130. Também o ex-presidente Geisel afirmou que “O pronunciamento do Marcio Moreira
Alves, em si, ndo tem significacdo alguma. Foi importante em fun¢@o do quadro que o pais estava vivendo.”
(D’ARAUJO; CASTRO, 1997, p. 208).
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fase da revolugdo. Era um exaltado, e ja tinha preparado um AI-5 ainda
mais forte. A proposta apresentada por ele foi abrandada pelo Costa e
Silva, ¢ o AI-5 foi aprovado pelos ministros. (D’ARAUJO; CASTRO,
1997, p. 208-209).

Assim, pode-se entender esse momento de crise politica desencadeada pelo
discurso do Deputado Marcio Moreira Alves como um pretexto para “que o Gabinete
Militar e o Ministério da Justica (fossem), mais uma vez, o motor das pressdes em favor da
nova etapa de militariza¢do”. Segundo a analise de Martins Filho (1995, p. 148-152) “a
acdo do nucleo duro do governo ndo se limitaria a construcao da crise ‘institucional’, mas
tudo faria para que a crise se encaminhasse para um efetivo choque entre Forgas Armadas e
Congresso Nacional”. Assim, muito embora as agdes da oposi¢do civil representassem um
problema para o governo militar, as pressdes internas a esfera militar eram muito mais
importantes para a atuagdo do Executivo e seus juristas autoritarios. A idéia era, portanto, a
construgdo de uma crise, que interessava muito as faccdes militares em disputa pelo poder
no interior das For¢as Armadas. Num contexto mais amplo - o da sucessdo presidencial
dentro da esfera militar-, buscava-se através da atuacdo e dos préstimos dos juristas de
cunho autoritdrio, a eliminagdo de oponentes liberais que por acaso pudessem impedir
“uma alternativa eleitoral ‘palaciana’ a sucessdo de Costa e Silva”, bem como estimular o
surgimento de um inimigo comum capaz de promover a unido dentro da area militar.

A imprensa da época também noticiava as fortes pressdes de setores militares
que o presidente Costa e Silva sofria desde quando assumiu o poder. Um exemplo
ilustrativo mostra que Costa e Silva lidava com muitas insatisfagdes no interior da esfera
militar: “O Presidente Costa e Silva ndo estaré realizando a politica que dele esperavam os
grupos militares que o ajudaram a subir a presidéncia” (CASTELLO BRANCO, 1977b , p.
264-265, de 24 de janeiro de 1968). As pressdes partiam, segundo o mesmo cronista, de um
“poder militar infiltrante e resistente que ndo aceita a idéia de permitir desde ja o jogo
normal das forgas politicas”. E as pressdes apareciam em “sucessivos pronunciamentos de
militares sobre questdes politicas sem que haja a menor tentativa de conté-los, sequer
através de adverténcia”. O que se pode observar, portanto, ¢ que as movimentacdes da

sociedade civil representavam pretextos que escondiam as mais importantes motivacdes do
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Executivo e seus juristas. Os motivos que mereciam maior atencdo do governo para o
fechamento do regime estavam nas pressodes exercidas do interior da esfera politica.
Mas se deve indagar: de onde partiam as pressdes? Segundo o jornalista
Carlos Castello Branco, elas vinham de juristas autoritarios atuantes ao lado do Executivo,
de “pregoeiros das solugdes de emergéncia ou da excec¢dao, que ndo perdem crise para
assinalar uma posi¢do sectaria, capaz de radicalizar irreversivelmente os termos da luta
politica no pais” (CASTELLO BRANCO, 1977b, p. 387, e 22 de junho de 1968). Dias
depois, 0 mesmo cronista iria considerar as atitudes do Ministro da Justica, Gama e Silva:
“¢ homem bastante culto, mas ndo se distingue pelo bom senso” (CASTELLO BRANCO,
1977b, p. 390, de 25 de junho de 1968). E completava as impressdes que afloravam no
meio politico: “O senhor Gama e Silva transformou-se no veiculo das pressdes de
endurecimento e tem sempre no bolso um arsenal de medidas de excegdo prontas para
receber a assinatura do Marechal Costa e Silva, no momento em que a resisténcia do
presidente entrar em colapso” (CASTELLO BRANCO, 1977b, p. 401, de 4 de julho de
1968).
Se, no entanto, Costa e Silva conseguisse manter sua posi¢ao, o ministro da
Justica Gama e Silva e seu “arsenal de projetos (...) [voltaria] a sua gaveta, a espera de
melhores oportunidades”(CASTELLO BRANCO, 1977b, p. 413, de 14 de julho de1968).
Entretanto, Costa e Silva ndo conseguia manter-se politicamente firme, acabando por
sucumbir a essas pressoes. Castello Branco sintetiza assim a relagdo do presidente com seu

ministro:

Embora cada vez mais se estranhe a insisténcia com que o Presidente da
Republica mantém no Ministério da Justica o Professor Gama e Silva, ndo
¢ dificil concluir que nada ha de estranhavel nesse fato. O Ministro da
Justica de um governo que ndo quer ou nio pode fazer politica s6 pode ser
alguém como o professor, que ndo tem vinculos na classe politica nem
compromissos com a acdo politica. Ele busca a sua forca e sua
estabilidade na tentativa permanente de exprimir em sua pasta o que ha de
mais refratario a politica no sistema dominante. O Marechal Costa e Silva
dificilmente poderia substitui-lo, a ndo ser que desejasse correr riscos,
internamente, na sua propria area. Um governo fechado politicamente
havera de produzir-se, no Ministério da Justica, através de um ministro
insensivel e despreparado.

(CASTELLO BRANCO, 1977b, p. 423, de 28 de julho de 1968)
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Nesse contexto de enormes pressdes politicas e de necessidade crescente de
manter a unido militar, inserem-se tanto o episodio do Deputado Mércio Moreira Alves,
quanto a preparacao do Ato Institucional n°. 5, bem como a atuagdo do jurista autoritario
convocado por Costa e Silva para finalizar o texto legal (CASTELLO BRANCO, 1977b,
p.495, de 13 de outubro de 1968) °'.

Nesse momento de novo fechamento do regime, aparece mais uma vez o
debate politico entre duas correntes de juristas: no interior do Executivo, discordou da

[13

decretacdo do Ato apenas o vice-presidente Pedro Aleixo, afirmando que “ele
institucionalizaria a ditadura, configurando um perigo permanente para a ordem
constitucional, lutando nos meses que se seguiram para a reabertura do Congresso”, o que
certamente desagradou as liderangas militares. O Vice-Presidente sofreria as conseqiiéncias
politicas dessa discordancia para com o Executivo futuramente (ABREU, 2001a, p. 93).

As principais determinagdes do Ato Institucional n°.5 feriam algumas
importantes determinacdes da Constituicdo recém aprovada em 1967, e, em linhas gerais,
significavam “que os poderes extraordinarios haviam-se tornado ordinarios”, pois essas
determinagdes do Ato Institucional n°. 5 tinham vigéncia indeterminada. (ALVES, 1985, p.
135). O Ato dava ao Executivo o poder de fechar o Congresso Nacional, as assembléias
estaduais e municipais, cassar os mandatos de membros do Executivo e do Legislativo nas
trés esferas de poder, em relagdo do Judiciario, facultava ao Executivo o direito de demitir
ou remover juizes, bem como a suspensdo de suas garantias de vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade. Além disso, suspendeu o remédio constitucional do habeas
corpus e da possibilidade de apreciacdo, pela Justiga comum, de recursos impetrados por
pessoas que tenham sido enquadradas nos termos do AI-5. Através dessas determinagdes
legais, impedia-se ainda mais qualquer possibilidade de defesa do cidaddo brasileiro,
contrariando frontalmente qualquer pretensdo, mesmo que minima, de “restabelecer os
processos politico-representativos normais e as regras democraticas” (ALVES, 1985, p.
112-131-135). Além, disso, aparecia de forma cada vez mais clara “a contradi¢do entre o

uso da linguagem da democracia e a pratica da repressao por parte do Estado. Forgado a

>l O jornalista afirma, na cronica de 15 de outubro de 1968, que o lider do governo no Senado, o arenista
Daniel Krieger ndo concordava com as atitudes de Gama e Silva e nem mesmo com o proprio presidente
Costa e Silva. (CASTELLO BRANCO, 1977b, p.497).
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utilizar suas ultimas fontes de poder - a forga fisica -, o Estado sofreu nova perda de
legitimidade™ Alves, (1985, p. 136-137).

Vale ressaltar que na mesma data de 13 de dezembro de 1968 também era
decretado o resumido Ato Complementar n°.38, composto de apenas dois artigos, cuja
determinacdo era de colocar também o Senado Federal em recesso por tempo
indeterminado, completando de vez a centralizacio de poder nas maos do Executivo,
excluindo-se definitivamente a oposicao civil de qualquer participagdo politica e, além
disso, deixando claro qual era a imagem que o grupo militar fazia da oposicao legal era a de
“um inconfidente em potencial, sempre disposto a ‘desafiar a Revolugdao’” (MARTINS
FILHO, 1995, p. 166).

Completava-se, assim, o fechamento do regime e o cerco em torno dos
juristas liberais e nacionalistas que ainda restavam no Supremo Tribunal Federal. No dia 30
de dezembro de 1968 saia nova lista de politicos cassados e entre os punidos, encontravam-
se 3 ministros do Supremo Tribunal Federal: Hermes Lima, Evandro Lins e Silva, Vitor
Nunes Leal, além de um ministro do Supremo Tribunal Militar, Peri Constant Bevilacqua.
Além destes, outros juristas foram afastados de suas fun¢des. Com o intuito de atingir mais
ainda a oposi¢ao civil criou-se, ainda em 14 de dezembro de 1968, a Comissdao Geral de
Investigagdes, que tinha a fungdo de investigar quem tivesse enriquecido ilicitamente e
confiscar bens. Sua chefia ficava a cargo de Luis da Gama e Silva, ministro da Justi¢a e do
subchefe do Estado Maior das Forcas Armadas como vice-presidente dessa comissao
(MARTINS FILHO, 1995, p.161)**.

A reagdo desses juristas se deu logo no inicio do ano de 1969. Em 5 de
fevereiro, um dos ministros do Supremo Tribunal Federal, Luis Gallotti, proferiu um
discurso em homenagem aos companheiros aposentados compulsoriamente pela
Revolugdao. Mais uma vez torna-se importante ressaltar o referido texto, pois ele contém o

ideario e a visdo politica desse jurista, que serve para ilustrar o pensamento de todo um

52 Maria H. Moreira Alves, compilou, através do Diario Oficial da Unido, entre 1964-1980 as punicdes
baseadas nos Atos Institucionais 1,2 e 5, apenas no interior das Forcas Armadas, sofrendo expulsdo, demissdo
ou transferéncia para a reserva um total de 1.805 militares. Se forem somados a isso, as prisoes e suspensoes
disciplinares, esse nimero deve ser acrescido de 4.787 oficiais, perfazendo um total de 6.592 militares, p.132
e 133. Também o The New York Times, sob o titulo “Brazil’s Chief Ousts 3 Justices and 37 Federal
congressmen”, que de ha muito tempo vinha acompanhando os fatos politicos no Brasil destaca as punigdes
aos ministros do Supremo Tribunal Federal, em 17 de janeiro de 1969.
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grupo. Nesse pronunciamento, o ministro Gallotti resume as investidas contra aquela
Corte, ressaltando seus inimeros trabalhos realizados em prol da Nagao e do Estado Liberal
de Direito. Luis Gallotti ainda cita os seis juizes nomeados pela Revolugao, respeitando os
que “impelidos, por motivos inelutaveis, a fazer com que se ouca o ruido das armas. Sera
um dever seu, em circunstancias excepcionais. Mas também temos nos, juizes, o dever de
nao ficarmos como aquele de quem disse MONTAIGNE ‘que o ruido das armas o impedia
de ouvir a voz das leis’” (GALLOTI, 1968, p. 390-392).

A essa altura se pode perguntar: quais seriam as alternativas de reacdo dos
membros do Poder Judiciario? Poderiam impetrar algum recurso juridico que pudesse fazer
frente a mais esse ato arbitrario do Executivo? Certamente ndo. Aos membros do mais alto
escaldo do Poder Judiciario nenhuma pega, nenhum recurso existia contra esse ato de forga.
Restavam a alguns juristas — nacionalistas e liberais - o0 uso da palavra, através de discursos
e pronunciamentos, para declarar insatisfacdo com os atos do Executivo. Um exemplo
digno de nota foi o discurso do Ministro Gallotti a respeito da aposentadoria compulsoéria
de Vitor Nunes Leal, Hermes Lima e Evandro Lins e Silva, através do Ato Institucional
n°.5.

Para o grupo de juristas nacionalistas e mesmo para os juristas da corrente
liberal, talvez esse fosse o unico recurso que restava como forma de manifestacdo dos
magistrados que ndo aceitavam a aposentadoria de seus colegas, uma vez que qualquer ato
da Revolugdo, como se sabe, ndo seria passivel de apreciagdo judicial ou de qualquer outro

recurso cabivel na esfera legal. Assim discursou Gallotti:

Os ministros VITOR NUNES LEAL, HERMES LIMA e
EVANDRO LINS E SILVA foram aposentados pelo Governo da
Revolugao, porque considerados incompativeis com ela. Os atos de
aposentadoria, por dispositivo expresso no ato n. 5, estdo excluidos
de apreciagao judicial. Isso nao nos inibe, entretanto, de render a
homenagem devida aos méritos de S. Ex.** que dignamente
exerceram a judicatura e nao foram daqui afastados por qualquer
motivo que lhes atinja a honra de magistrados, pois nenhum de tal
natureza foi sequer apontado. (GALLOTTI, 1968, p. 390-392).

Na sociedade civil, uma das conseqiiéncias mais sérias do Al-5 talvez tenha

sido de, dali por diante, permitir a volta da livre a¢do da repressao sobre qualquer
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possibilidade de oposicao impedindo, de forma mais intensa, a atuacdo até mesmo de
advogados, impedidos de aplicar as garantias legais ou de recorrer a instancias superiores
da Justica, na tentativa de impedir quaisquer abusos de poder.

Apo6s a decretagao do novo Ato Institucional — AI-5 -, o poder Executivo
tratou imediatamente de promover explicagdes cabiveis que pudessem justificar, na esfera
da argumentacdo juridica, mais esse fechamento do regime militar. A primeira
manifestacdo que se pode encontrar esta no proprio texto da Lei, mais especificamente na
propria exposicdo de motivos que consta do Ato. Nela, o presidente da Republica,
juntamente com o seu grupo de ministros, admitem que a obra revolucionaria ndo teria
conseguido efetivar-se contra “pessoas ou grupos anti-revolucionarios contra ela
[trabalhassem], [tramassem], ou [agissem], sob pena de estar faltando a compromissos que
assumiu com o povo brasileiro.”

Hé4 ainda na exposi¢do de motivos deste novo Ato Institucional, certa
contradi¢cao por parte de seus proprios idealizadores, pois admitem que os instrumentos
legais que a Revolucao vitoriosa outorgou a Nagdo “estdo servindo de meios para combaté-
la e destrui-la”, e por esta razao, (...) “se torna imperiosa a ado¢ao de medidas que impegam
sejam frustrados os ideais superiores da Revolugao”. Pode-se citar um destes instrumentos
legais, como por exemplo, a propria Constituicdo de 1967. Por estes fragmentos € possivel
perceber que, muito embora a Revolugdo fosse sempre lembrada como vitoriosa pelos seus
idealizadores, eles mesmos admitiam que seus instrumentos legais ndo eram eficazes na
defesa de seus interesses revolucionarios e, por esta razao, um novo conjunto de leis — o
Ato n°. 5 — era decretado. (MEIRELES, 1968, p. 453). Estas foram, portanto, as
consideragdes iniciais que se o governo pode dar, em rede nacional de radio e televisdo, e
contrariavam todas as expectativas que havia até entdo, de um governo mais liberal do que
havia sido o de Castelo Branco.

No meio militar, dois generais - Lyra Tavares e Albuquerque Lima —
trataram de proceder a explicagdes a respeito da necessidade de mais essa medida de
exce¢do (REVOLUCAO, 1968, p. 16-17). Com o titulo “Revolucdo, Ano Zero”, a revista
Veja, datada de 18 de dezembro de 1968 trazia as primeiras informagdes a respeito do Al-5:
essa reportagem salientou entre outras coisas, que “quando a autoridade do Governo passou

a ser contestada, os meios militares comegaram a se convencer de que a manipulacao legal
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dos instrumentos (...) assegurados pela Constituicdo de 1967 nao era tdo rapida quanto as
circunstancias exigiam” (...) e era necessario que fosse “reencontrado o espirito e o ritmo da
Revolugdo, com sua dilacdo no tempo e no espaco”. Um pouco mais adiante, a mesma
reportagem deixa clara a contradi¢do politico-juridica mais importante de todo o regime
militar: ao comentar o episddio do deputado Marcio Moreira Alves salientou a falta de
entrosamento entre parte da ARENA com o Executivo, “o que serviu de argumento final
para que a tese — que até entdo parecia minoria — se agigantasse: a de que a estrutura

53 o .
>, A transcrigdo desse trecho ¢

constitucional ndo se pode sobrepor as metas da Revolugao
importante, pois através dele, aparece claro a superposi¢ao do Executivo, da Revolugao e
dos ideais autoritarios sobre os principios constitucionais, mesmo que fossem os parcos
direitos conseguidos no texto de 1967. Como se pode observar, por esse novo instrumento
legal “o presidente da Republica pode baixar decretos-leis sobre qualquer matéria, sem
qualquer limitagao, objetiva ou subjetiva” (MEIRELES, 1968, p. 419-423).

Em meio a toda essa efervescéncia politica e devido a uma grande
coincidéncia de datas, a Ordem dos Advogados do Brasil realizou em Recife, Pernambuco,
a IIT Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, de 7 a 13 de dezembro de
1968. Nessa conferéncia, apesar da sessao solene de abertura ter contado com a presenga do
Ministro da Justiga, Gama e Silva, nem por isso ela deixou de salientar, ao final dos
trabalhos das comissdes técnicas, as recomendacdes gerais em favor do Estado
Democratico de Direito e a defesa dos direitos humanos e liberdade fundamentais, muito
embora tivessem estes sido tolhidos pelo Ato Institucional n°® 5. O ideario dos juristas e
advogados liberais aparecia expresso apds o término dessa III Conferéncia. Nela
solicitavam os juristas e advogados presentes que se procedesse a reforma constitucional e
defendiam a adog¢do de medidas capazes de garantir e assegurar a “defesa das prerrogativas
dos advogados, no tocante a privacidade nas fungdes de assessoria, consultoria e diretoria
judiciarias — imperfeitamente asseguradas no vigente estatuto”. No mesmo documento
recomendavam ainda que fossem efetivadas, por parte do governo federal, “as garantias

constitucionais e assegurada uma justica acessivel a todos” (MEIRELES, 1968, p.435-438).

>3 Nas palavras do general Albuquerque Lima, “era preciso impedir que a Revolugio se perdesse por timidez’.
(REVOLUCAO..., 1968, p. 17)



109

Ainda que de forma moderada, a III Conferéncia procurou atuar, conforme
suas proprias palavras, como ‘“demonstracdo de unidade dos advogados brasileiros.
[Revelar] a sensibilidade da classe para os problemas do presente estdgio do processo de
desenvolvimento econdmico e social do Pais (...) e marcar uma “posicdo de vigilante
atuacao concreta em favor do crescente aperfeigoamento das institui¢des juridicas (...) para
o efetivo exercicio, em nosso Pais, da Liberdade e da Justica” (MEIRELES, 1968, p.435-
438). Ai estavam expostos, portanto, parte dos principios que norteavam os juristas liberais.
Como se sabe, os advogados tinham dificuldades em defender seus clientes, tamanho o
arbitrio e a repressao vigente.

Em 16 de janeiro de 1969, apdés uma reunido do Conselho de Seguranca
Nacional e a qual era presidida por um jurista — o Ministro da Justi¢ga, Gama e Silva -, o
governo divulgou um documento com novas punig¢des de politicos. Em 1 de fevereiro de
1969, foi decretado mais um Ato Institucional, o de n°6, agora reduzindo de 16 para 11, o
nimero de ministros do Supremo Tribunal Federal, niimero esse que havia sido
anteriormente aumentado pelo Al-2 em 1965 (CAMPANHOLE; CAMPANHOLE, 1971, p.
32). Movimentou-se da forma que lhe era possivel, mais uma vez o Poder Judiciario: em
protesto, pediram suas aposentadorias outros dois ministros do Supremo Tribunal Federal,
Antonio Carlos Lafayette de Andrada e Antonio Gongalves de Oliveira porque
discordavam da cassagdo dos outros ministros ocorrida um pouco antes, em 30 de
dezembro de 1968 >*.

O que interessa ressaltar ¢ que uma analise mais profunda permite entrever
que, apesar dos momentos de desunido no interior do grupo militar, em relacdo a Revolugao
e afastamento dos grupos politicos de oposicdo, a unidade militar encontrava forga na crise
politica, fazendo aparecer a face autoritaria dos que estavam a frente do pais e por juristas
capazes de instrumentalizar o regime instaurado em 1964. Significou também a
preponderancia do ideario autoritario, presente nos componentes do grupo militar e
apoiados por juristas antiliberais. Conforme palavras de Thomas Skidmore, “apds o Al-5 [o

presidente] ainda manobrava o leme do Estado, mas a direcao deste estava nas maos dos

> Esses protestos ja foram apresentados quando se abordou os discursos do ministro Gallotti em Revista
Forense, n°. 227, p.390-392. outubro/dezembro de 1968. Ver também (SKIDMORE, 1988, p. 167).
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homens mal-encarados da seguranca, dos grampeadores de telefones e dos torturadores”
(SKIDMORE, 1988, p. 191).

Do lado dos politicos arenistas, a defesa do AI-5 repercutiu o velho
argumento de guerra contra a ameaga comunista. Em entrevista a revista Veja, de 8 de
janeiro de 1969, o arenista Clovis Stenzel, corroborava as atitudes arbitrarias do governo
dizendo que “o Brasil e toda a América Latina estdo sob o processo subversivo, conhecido
como ‘guerra revoluciondria’, na expressao de Mao-Tsé¢ Tung, no seu Livro vermelho”
(“Stenzel explica por que veio o novo Ato”, Veja, 8 de janeiro de 1969, p.17). Para Stenzel,
portanto, a simples oposi¢dao ao Governo enquadrava-se nessa area. A respeito dessa mesma
oposicao, Stenzel considerava muitos dos opositores como “apenas liberais ingénuos que
[faziam] o jogo da esquerda”. Na sua visdo de mundo, a democracia brasileira seria
organizada “quando o povo e a classe politica estiverem conscientizados das virtudes das
instituigdes democraticas que adotarem, o combate a subversao nao sera feito somente pelo
Estado, mas pela Nacdo”. Mais adiante a propria revista faz uma pequena biografia de
Stenzel, onde se pode ler que ele, também um egresso da Faculdade de Direito do Rio de
Janeiro, em 1947, mantinha uma visdo do mundo conservadora e autoritaria: “fundou um
movimento para combater os esquerdistas no meio universitario. Depois, entre 1962 e
1964, produziu um programa na TV gaucha onde combatia o governo Jodo Goulart. Junto
com alguns militares, fundou mais tarde a Associagdo Democratica Renovadora,
‘anticomunista, mas democratica’”

janeiro de 1969, p.17).

(“Stenzel explica por que veio o novo Ato”, Veja, 8 de

4.1 - A SUCESSAO DE COSTA E SILVA E A EMENDA CONSTITUCIONAL DE
1969

A partir do ano de 1967, era preciso fazer conciliar os poderes arbitrarios do
Al-5 com a Constituicdo recém promulgada. Desse modo, o vice-presidente, usando dos
conhecimentos juridicos que possuia terminou um rascunho de uma nova emenda em

agosto de 1969. A intencao do presidente era a de anuncia-la em 2 de setembro com sua
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entrada em vigor no feriado da Independéncia, muito embora alguns autores mostrem que
parte do Exército ndo estaria de acordo com as decisdes do presidente. Mais
especificamente, os conflitos estariam centrados no fato de que a “maioria dos comandantes
militares era contraria a reabertura do Congresso tdo cedo e igualmente contraria a reniincia
a quaisquer poderes que possuiam em decorréncia dos atos institucionais” (SKIDMORE,
1988, p.192). Mais uma vez, esperava o pais que o presidente promovesse gradualmente a
redemocratizacao das institui¢cdes e o abrandamento das leis. Alguns meses apds o Ato n. 5
ja eram veiculadas noticias a respeito da elaboragdo de uma emenda constitucional e o
jurista — e vice-presidente — Pedro Aleixo ja era sondado por Costa e Silva para a tarefa de
elaboragdo do referido texto legal.

Porém, uma fatalidade complicaria mais ainda o cenario politico daquela
época: em 28 de agosto de 1969, Costa e Silva sofreu um derrame — que no inicio chegou a
ser encoberto pelos comandantes militares — que o deixou mudo e imobilizado. “Intensa
luta pelo poder seguiu-se em torno da sucessdo,” no interior do Estado, conforme palavras
de Moreira Alves (1985, p.144). Inicialmente, chegou-se a cogitar num afastamento
temporario do cargo, proporcionando um novo impasse politico-juridico para o qual os
militares e especialmente os juristas autoritarios deveriam buscar uma solugdo, pois haveria
a necessidade de se transferir o poder...mas para quem? O primeiro nome na linha de
sucessao presidencial, pelas normas constitucionais de 1967, deveria ser o civil Pedro
Aleixo, por ser o vice-presidente. Nao se pode esquecer que esse jurista havia se recusado a
apoiar a decretagdo do Al-5, justamente por suas convicg¢des liberais. Porém, por parte dos
militares, novamente ndo haveria qualquer pudor em se passar por cima dos preceitos legais
instituidos pela Constitui¢@o, no intuito de manter seguras as rédeas da Revolucao em maos
militares. Nao se pode esquecer que a cronica politica da época assinalava de ha muito a
desconfianca dos militares em relagdo ao mundo civil. (CASTELLO BRANCO, 1977b, p.
247, de 3 de janeiro de 1968).

Por essa perspectiva, os ministros militares ndo hesitaram em ignorar a Carta
Magna de 1967 - especialmente em seu artigo 78 - e todas as alegacdes existentes sobre
respeito as leis promulgadas pela Revolucdo, para ndo entregar o poder a um civil. Em
ultima analise, chegava a ser paradoxal a atuacao dos juristas autoritarios, pois por um lado,

elaboravam leis que deveriam ser seguidas, mas por outro lado, ndo havia hesitacdo em
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quebra-las quando fosse conveniente. Os militares consideravam Pedro Aleixo como
“apenas mais um politico tolhido por seus escripulos legais em face de vis insultos as
forcas armadas” (SKIDMORE, 1988, p. 194) >,

Levando-se a decisdo para o Alto Comando das For¢as Armadas, chegou - se
a conclusdo que haveria a necessidade de nova ajuda dos juristas autoritarios, em especial
do antigo Ministro da Justi¢a do governo Castelo Branco, Carlos Medeiros Silva - muito
embora o seu nome nao constasse da lista ao final do texto legal. Nele, ndo foram
claramente explicados os motivos de afastamento do Presidente, apenas dizendo que dali
por diante, os ministros militares assumiriam “as func¢des atribuidas a S. Excia.”, porque era
um “imperativo da Seguranca Nacional”, levando-se em conta que poderia a Nagao confiar
em “seus chefes militares, que nesta hora, como sempre, souberam honrar o legado
histdrico de seus antepassados, fiel ao espirito da nacionalidade, a formagao ordeira e crista
de seu povo, contrario as ideologias extremistas e as solucdes violentas, nos momentos de
crises politicas ou institucionais” (CAMPANHOLE; CAMPANHOLE, 1971, p. 44). Nao
pensavam os militares na escolha de um nome civil para a sucessao de Costa e Silva, muito
embora necessitassem de um sucessor “para evitar discussdoes de nomes e ameagas de cisao
nas For¢as Armadas” *°. Ao mesmo tempo, a atuagio dos juristas nesse episodio era
rapidamente sentida e divulgada pela imprensa. Seriam eles, os responsaveis por encontrar
uma formula capaz de “adaptar os objetivos revoluciondrios ao conjunto das leis existentes”
(“Os juristas e o novo ato da Revolugao”, VEJA, de 1 de outubro de1969, p.22). Segundo a
revista

O primeiro Ato Institucional, entregue ao jurista Francisco Campos —
falecido no ano passado -, precisou de uma noite e um dia para ficar
pronto. O segundo, preparado por varias maos, foi montado em poucas
horas. O Al-5, editado em dezembro do ano passado, também foi rapido.
Seu ponto fundamental, o predmbulo com as razdes do recesso do
Congresso, custou menos de uma tarde. O Ato numero 12, passando o
poder aos ministros militares, foi solicitado pela manha e as 3 horas da
tarde ja estava redigido. Agora, para permitir a sucessao presidencial, sera
necessaria nova peca juridica, com varias implica¢des que indicam uma

%% 0 vice-presidente Pedro Aleixo, que se encontrava no Rio de Janeiro, sequer foi de imediato informado da
doenga do presidente Costa e Silva. (SKIDMORE, 1988, p. 194).
36 «A Revolugdo dentro da Revolugio”, Veja, 24 de setembro de 1969, p.16-17.
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redagio dificil’’. (“Os juristas e o novo ato da Revolugdo”, VEJA, 1 de
outubro de 1969, p.22)

E a mesma revista debatia alguns problemas juridicos que deveriam ser
enfrentados pelos juristas de plantdo, pelo lado do governo. Para contemplar os designios
dos comandantes militares, os juristas deveriam passar novamente por cima das
determinacdes da Constituicdo de 1967, que previa a linha sucessoria presidencial passar
por um civil, Pedro Aleixo, mas que o Al-12 interrompeu. Assim, os juristas autoritarios
deveriam “extinguir o mandato presidencial, que iria at¢ 1971. Depois [seria] preciso
estabelecer a duracdo do mandato do novo presidente — até 1971 ou por mais quatro anos.
Resolvida a primeira parte, os juristas passardo a segunda, que envolve a eleicdo e a posse
do novo presidente” (“Os juristas € o novo ato da Revolugao”, Veja, de 1 de outubro de
1969, p.22).

E interessante ressaltar que havia muita especulagdo nestes jornais e revistas
%% a respeito de qual — ou quais — seria o jurista convocado para essa tarefa de elaboragio
legal. Através dessa propria especulacdo ja é possivel se observar que ndo era apenas o
ministro da Justica o Unico colaborador, mas sim um conjunto de juristas autoritarios
disponiveis para que o Executivo elaborasse todo o arcabougo juridico do regime militar. A
disposi¢do do governo estavam nomes ja conhecidos e com larga experiéncia na cena
politica autoritdria do pais: o proprio ministro Gama e Silva, Carlos Medeiros Silva,
Nehemias Gueiros e Vicente Rao.

Conforme argumentos elucidativos de Maria Helena Moreira Alves para esse
episodio:

A crise sucessoria ressalta a fragilidade das tentativas de
institucionalizagdo do Estado de Seguranca Nacional. Mal tendo chegado
aum ano e meio de existéncia, a Constitui¢do de 1967 ja era desrespeita.
Falta ao Estado um sistema regulamentado e automdtico para a
transferéncia do poder politico. Desse modo, cada sucessdo no Executivo
¢ motivo de crise. A falta de mecanismos constitucionais aceitaveis para a
sucessdo leva a dissensdo e a luta politica aos quadros militares ¢ ao
proprio Estado. (ALVES, 1985, p. 144-145)

°7 Essa revista nio previa, entretanto, o preparo antecipado do AI-5, como anteriormente foi relatado nesse
trabalho. Para uma analise mais aprofundada dessa antecipagdo (GUEIROS, 1996).
> Como por exemplo, o artigo ja citado: “Os Juristas ¢ o novo ato da Revolugdo”, Veja (1969, p. 22-23).
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Em linhas gerais, o que se pode observar desse contexto, ¢ que, em ultima

analise, todo o Estado construido pela Revolugdo era artificial e ndo conseguia manter-se a
ndo ser com uma sucessdo de decretos e leis e atos que proporcionavam folego novo -
porém efémero — ao Executivo. As palavras do jurista € ministro do Supremo Tribunal
Federal, Oswaldo Trigueiro do Valle, servem para concluir esse argumento: ¢ que a
Revolu¢do, sendo um ato de forga, “ndo quis aparentar um perfil antiliberal, acabando por
implantar no sistema juridico brasileiro uma situacdo sui generis: emoldurou um modelo
politico que ndo tem paralelo no direito comparado”. Assim, “ao o Al-1, de conotagdo
discricionaria, admitiu a intocabilidade dos principios da Federagdo ¢ da Republica, ¢
ainda, o funcionamento dos poderes desarmados, sob a égide concomitante da Carta Magna
de 1946. Dai o formalismo, a impossibilidade de convivéncia bifurcante desse modelo.”
(VALLE, 1976, p. 3). Maria Helena Moreira Alves também vai nesse mesmo sentido ao

dizer que:

Os militares brasileiros nutrem inabaldvel veneracdo pelas formalidades
legais. Comecaram assim a resolver o problema sucessorio com a
promulga¢do de um ato institucional (de nimero 12), que instalou no
poder uma Junta Militar. Um outro Ato Institucional (N° 16) reabriu o
Congresso, para que ratificasse a escolha do General Emilio Garrastazu
Médici. (ALVES, 1985, p. 144)

Como se sabe, a Junta Militar percebeu que retorno do presidente Costa e
Silva ao poder Executivo seria impossivel e o poder ndo deveria ser entregue a Pedro
Aleixo. Em defesa dessa postura estava um jurista liberal, que havia sido Senador da
Republica, com 47 anos de vida publica e com apenas dois no poder, durante o governo de
Castelo Branco, exercendo o cargo de Ministro da Justiga. Esse jurista era o gaicho Mem
de Sa. Em entrevista ao jornalista Elio Gaspari para a revista Veja, em 8 de outubro de
1969, Mem de Sa da explicagdes interessantes para se conhecer a forma de como alguns
liberais viam o cendrio politico brasileiro naquele momento. Para Mem de S&, trés

principios devem nortear o liberal, e € claro, também os juristas dessa corrente:

A forga do parlamento, os direitos do homem e as franquias democraticas.
(...) Ja ndo se aconselha ser rigido numa postura liberal sem reconhecer
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que tdo importante como isto ¢ buscar o desenvolvimento. As antigas
nogdes girando em torno de habeas corpus, direito de reunido, de ir e vir,
liberdade de imprensa, etc. e tal deixaram de ser exclusivas. O liberal
inglés de casaca preta comprida ndo existe mais, morreu no século XIX.

(MEM DE SA, 1969).

Ainda segundo esse jurista liberal, “ainda ndo [era] hora para um civil no
poder”. Respondeu ainda que ndo houvesse nesse momento chance alguma para um civil.
“seria até mesmo inconveniente. [Teriamos] que esperar por um militar de mentalidade
liberal que [preparasse] o poder para um civil”. Deixa transparecer em sua fala as
contradig¢des liberais, pois tem de lidar com seus principios em face dos fatos reais. Nesse
momento, faz coro com todo o ideario de subversdo presente no meio politico, segundo ele
“orientada e instruida no exterior” (MEM DE SA, 1969, p.3-6). Nesse momento reconhece

a necessidade de se combater a subversao e o que ele chamou de ‘democracia indefesa’:

O liberal ndo pode deixar de reconhecer que os subversivos usam a
violéncia para suprimir os principios democraticos. Diante disso, fica
perplexo. Tem que defender seus principios mas tem que aceitar o
combate aqueles que querem destruir a democracia. Ndo aceitar isso ¢
admitir uma democracia indefesa e, portanto, suicida. A democracia
indefesa leva a mais terrivel de todas as ditaduras, aquela que funciona
como sistema de governo — o totalitarismo socialista. O democrata
auténtico tende a aceitar uma legislagdo adequada e eficiente, severa e
dura contra os subversivos (...) ndo pode aceitar que Mariguella e
Lamarca recebam um tratamento normal. Quem atira para matar deve
estar pronto para morrer. (MEM DE SA, 1969).

Nesse depoimento se poder reconhecer claramente a presenga de alguns
elementos ja tratados no primeiro capitulo desse trabalho como possiveis ingredientes
capazes de garantir a atuacao autoritaria do governo e, de qualquer modo, aceitar o discurso
de protecdo dos militares: assim, o argumento do medo comunista serve para avalizar a
postura autoritaria do governante, determinar as agdes arbitrarias do governo em prol da
protecao da “tenda plantinha” democratica, defendendo e protegendo o pais e os cidadaos.
Esta presente também a visdo de que a ditadura esta do outro lado, no comunismo, € nunca
na atuacdo do Executivo brasileiro. Além disso, seguindo a linha dos que defendiam a

acdes repressivas do governo, vé a violéncia apenas no lado dos guerrilheiros e ndo nas
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acdes do proprio governo e ndo reconhece que estes, suprimem as liberdades e a
democracia.

Somando-se a crise politica aberta com a doenca de Costa e Silva, no dia 4
de setembro de 1969 era seqiiestrado no Rio de Janeiro, por dois grupos clandestinos de
esquerda — ALN e MR-8 - o embaixador dos Estados Unidos, Charles Burke Elbrick *°.
Como era de se esperar, novamente os juristas autoritarios movimentavam-se para ajudar o
Executivo na solucdo de mais esse problema. Imediatamente no dia seguinte o ministro da
Justica reuniu-se com os ministros das trés armas, além do general responséavel pelo SNI e
juntamente com chefe do Gabinete militar da Presidéncia da Republica, e ao final,
decidiram atender as exigéncias dos seqiiestradores. Por essa razdo, no mesmo dia 5 de
setembro, editaram-se mais dois Atos Institucionais. No Al-13, tratava-se do banimento de
qualquer “brasileiro que comprovadamente, se tornar inconveniente, nocivo ou perigoso a

Seguranga Nacional”

, mas os juristas e ministros militares tomaram o devido cuidado de
garantir, no artigo n.2 desse Ato, que ficaria em suspenso o qualquer processo ou execucao
que sobre essa pessoa ja existisse. O Ato Institucional n°. 14 institucionalizava as penas de
morte ou prisdo perpétua, tendo por isso que dar outra redagao o paragrafo 11 do artigo 150
da Constitui¢ao de 1967 (Constitui¢ao Federal de 1967, artigo 150).

Note-se que ja se montava um estratagema para a negociacdo com oS
seqiiestradores. Para isso, a Constituicdo era modificada ao mero sabor das necessidades
mais imediatas dos Comandantes militares, que para isso contavam com a atuagao € com 0
conhecimento juridico de Gama e Silva. Como se pode perceber, as negociacdes eram
realizadas com os seqiiestradores ¢ ao mesmo tempo modificava-se a legislacao
posteriormente aos fatos consumados, para que ela pudesse servir para punir de alguma
forma os supostos criminosos.

Essa modificacdo legal iria continuar por algum tempo mais, porque era
preciso se definir a sucessdo de Costa e Silva que estivesse de acordo com os interesses

mais fortes no interior da esfera militar. Essa situagao de disputa ja gerava rivalidade e a

* The New York Times traz a reportagem com o titulo “Gunmen Kdinap U. S. Envoy in Brazil” em 5 de
setembro del1969 e outros 6rgdos internacionais de imprensa destacaram o episdédio The Christian Science
Monitor sob o titulo ‘Outrage in the Rio de Janeiro’.

59" Ato Institucional n. 13, de 5 de setembro de 1969. (CAMPANHOLE; CAMPANHOLE, 1971).
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dissensao internas Quem bem resume esse momento politico intra-muros militares é Maria

Helena Moreira Alves quando ressalta que,

Para a selegdo entre muitos candidatos militares em potencial, um ‘colégio
eleitoral’ ndo oficial, composto de 104 generais, responsabilizava-se pela
coleta de sugestdes junto a oficiais das forg¢as armadas. (...) A escolha
final do Presidente da Republica era feita por um grupo de sete generais.
Assim foi escolhido o General Emilio Garrastazu Médici para ocupar o
cargo de presidente. (ALVES, 1985, p. 144)

Segundo Skidmore (1988), “era uma conclusdo inevitavel que o sucessor de
Costa e Silva seria outro general e esse direito o Exército reivindicava até porque o
presidente que indicara provavelmente ndo pudesse concluir seu mandato”. Em suma, entre
os potenciais candidatos do Exército os mais fortes e que estavam empatados eram os
generais Albuquerque Lima e Emilio Garrastazu Médici. Este ultimo era amigo intimo de
Costa e Silva e o primeiro havia feito muitas criticas “das politicas econdmicas de apos
1964”. Assim, era necessario favorecer de alguma forma Médici e ndo Lima. A saida
encontrada pelos ministros militares era definir quais seriam os requisitos necessarios para
se ocupar o cargo presidencial. Pelas normas militares, “nenhum comandante pode ter
graduacao inferior a de seus comandados. Como o presidente devia dar ordens a generais
de quatro estrelas, ndo podia ter graduagdo menor” (SKIDMORE, 1988, p.199). E esse
requisito da hierarquia militar excluia a possibilidade de Albuquerque Lima exercer o
cargo. Assim se observa que da mesma maneira como eram manipulados os textos legais
para a conten¢do das dissensoes militares, também os requisitos para a escolha presidencial
sofreram modifica¢des pelo mesmo motivo.

Como ndo poderia deixar de ser, o Diploma Constitucional de1967, em seu
artigo 78, foi colocado de lado, valendo nesse momento as normas militares e as
determinagdes do Ato Institucional n.12 para a solugdo de mais esse momento de crise. Em
ultima analise, at¢ mesmo a norma militar foi deslocada do circulo restrito militar para a um
universo muito mais amplo, que era o da escolha presidencial, numa situacdo muito

singular, ou seja, em outras palavras, seguiria os padrdes do arbitrio e ndo da lei.
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Encerrava-se assim o terceiro ciclo de repressdo do regime militar, cujo

inicio se deu com o Ato Institucional n.5, em 13 de dezembro de 1968. Nas palavras de
Moreira Alves:

O primeiro ciclo, em 1964, concentrara-se no expurgo de pessoas
politicamente ligadas a anteriores governos populistas, especialmente o de
Goulart. A repressdo fisica direta limitara-se a trabalhadores e
camponeses, numa estratégia de classe destinada a eliminar a resisténcia
naqueles setores da populacdo. O segundo ciclo (1965-1966), apds a
promulgagdo do Ato Institucional N° 2, objetivara concluir expurgos na
burocracia de Estado e nos cargos eleitorais; ndo incluiu o emprego direto
e generalizado da violéncia. (ALVES, 1985, p. 141)

Em todas essas fases, entretanto, um elemento comum perpassou todos os
trés periodos relatados pela autora: a crescente participacdo do grupo de juristas
autoritarios, em detrimento dos outros dois grupos de juristas. Entretanto, ndo se calaram os
juristas das outras correntes de juristas, sem as quais os debates esmiugados neste trabalho
ndo teriam ocorrido. Empurrados especialmente, ¢ claro, pela ascensdo ao poder dos
militares, apoiados por fatores como anticomunismo, teorias conservadoras de
fortalecimento do Executivo, a Doutrina de Seguranca Nacional, os juristas galgaram poder
e receberam o aval necessario para a instalacdo de um conjunto teoérico-juridico de suma
importancia aos comandantes militares, especialmente para a manutengdo e controle das

fac¢Oes militares mais radicais e as respectivas pressoes que exerciam sobre o Executivo.
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5 - CONCLUSOES

A compreensdo da atuacdo dos juristas durante o regime militar brasileiro,
mais especialmente durante os dois primeiros governos militares deve passar por uma
perspectiva maior de andlise, que € a das pressdes de diferentes faccdes militares sobre o
Executivo. Nesse sentido, ndo ¢ possivel entender os atores politicos focados neste trabalho
- 0s juristas - como um bloco Unico, homogéneo. Por essa razdo, a analise deste trabalho
esteve voltada para a identificagdo das diferentes correntes envolvidas no cenario politico
da época e a correlagdo de forgas existentes entre as mesmas. Assim, pode-se observar a
atuagdo de pelo menos trés correntes diversas de juristas: inicialmente, a atuagdo dos
chamados juristas autoritarios, ligados especialmente aos setores militares ¢ também ao
Executivo que assumiu o poder apds a deposicdo de Jodao Goulart. A seguir, pode-se
verificar a existéncia de uma segunda corrente, oposta a primeira, do ponto de vista de sua
concepcao politica e de sua postura frente ao regime militar instalado, ou seja,
representando os que logo de pronto mantiveram-se contra a deposicdo do presidente da
Republica e a instalagdo do governo militar: eram os juristas nacionalistas. Por tltimo, uma
terceira corrente pode ser identificada: compdem-se daqueles que embora tenham
expressado simpatia e apoio pela intervengdo militar, numa tentativa de impedir o avango
das esquerdas, no entanto, na medida em que se efetivava o fechamento do regime,
discordaram dos rumos que o processo revoluciondrio estava tomando e por essa razao
passaram para fazer oposi¢ao aos governos militares e suas produgdes legais.

Outra importante observacao ¢ a que diz respeito da atuacdo propriamente
dita dos juristas denominados ‘autoritarios’ junto aos militares tanto ao lado do Executivo,
como no interior da esfera militar e suas diversas facgdes. Mais do que significar uma
forma de reagdo ou resposta aos movimentos de oposi¢ao da sociedade civil, os préstimos
tedricos desses juristas eram solicitados pelo Executivo para controlar - ou talvez eliminar -
a pressoes intramilitares, no interior de um cenario politico mais amplo, o das disputas
militares pelo poder, através da elaboracdo de leis de excecdo. As movimentagdes da
sociedade civil ou da classe politica serviam de fatores - talvez secundarios - para justificar

a elaboragdo de leis cada vez mais autoritarias. Nesse sentido, se pode dizer que os diversos
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textos legais foram elaborados muito mais em func¢ao dos conflitos entre a esfera militar e o
Executivo, do que em razao da oposi¢ao da sociedade civil.

O aval dado por boa parte da sociedade civil para a interven¢do militar em
1964 deve ser compreendido pela analise dos tragos autoritarios presentes desde ha muito
tempo no pais. Esses tracos foram combinados ou estimulados por outros fatores
igualmente importantes: o temor em relacdo ao avango do comunismo, a presenga de um
forte partido de cunho mais conservador —a UDN -, o estimulo a que todo cidaddo deveria
estar alerta contra um inimigo interno, o golpismo como via de solucdo. Esses fatores
serviram de um aval muito eficaz para a deposi¢ao do presidente, do gradativo fechamento
do regime e de uma produc¢ao legal cada vez mais autoritaria. Assim, ndo ¢ de se estranhar
que diversos setores da sociedade brasileira receberam com simpatia a deposicdo de um
governo que consideravam uma grande ameaga a democracia e aos beneficios que os
diversos setores das elites possuiam.

Aos poucos, o grupo de juristas autoritdrios ganhou cada vez mais espago
junto aos governos de Castelo Branco e de Costa e Silva. A partir dai, estabeleceu-se amplo
debate com os outros grupos de juristas, expressado através das conferéncias ministradas,
dos discursos proferidos das tribunas das Casas Legislativas e divulgadas amplamente pelos
meios de comunicacdo e dos proprios textos legais. Nesses debates, expressava-se a
oposi¢ao entre autoritarismo e liberalismo, entre as leis promulgadas e os atos de excecao.
Por um lado, os primeiros defendiam a migra¢do do poder de Estado cada vez mais para as
maos do Executivo; em oposi¢do, os juristas liberais defendiam o retorno ao Estado de
Direito, sem, no entanto haver uma grande preocupacgdo ou defesa da ampliagdo desses
mesmos direitos para uma gama muito mais ampla da populagao.

Em muitos momentos, a autonomia que os juristas autoritarios adquiriram
chegava a ser embaracosa para a propria atuagdo politica do Executivo e para a pessoa do
presidente da Republica, pois agravava as tensdes e pressOes militares ja existentes,
provocando, por essa razdo, a elaboragdo de novos textos legais autoritarios. Assim, em
ultima andlise, o ritmo dessa atuagdo politica destes juristas autoritarios era dado pela
correlagdo de forcas no interior das Forcas Armadas em face das disputas pelo poder

Executivo.
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ANEXO *

JURISTAS - BIOGRAFIA

LUIS ANTONIO GAMA e SILVA

Nasceu em Mojimirim, S. Paulo 15 de margo del913 e faleceu em 2de
fevereiro de1979. Filho de juiz de direito, ingressou na Faculdade de Direito em 1930; e
participou da Revolugdo de 1932, “promovida em Sao Paulo pelas tradicionais forcas
politicas do estado” ingressou depois no Partido Republicano Paulista. E em 1935 assumiu
interinamente a promotoria de Mojimirim.

Como o jornal Correio Paulistano era incompativel com a ditadura de
Vargas, foi demitido do cargo de redator chefe, ao qual retornaria apds a queda de Vargas
em 1945. Participa da campanha do Brigadeiro Eduardo Gomes UDN para presidéncia. Em
¢ nomeado1956 vice-diretor da USP e reitor da USP nomeado em 1963.

“Quando eclodiu, em 31 de margo de 1964, o movimento politico-militar que
derrubou o presidente Jodo Goulart (1961-1964) (...) Gama e Silva, que j& vinha se
articulando com os grupos politicos que promoveram o movimento, prestou todo o apoio ao
novo regime”, sendo nomeado em, 4/4/64 ao cargo de ministro da Justica e também Ed.
Cultura (interinamente), apenas pelo prazo de 15 dias, pois com a elei¢do de Castelo
Branco retorna a reitoria da USP. Ainda em 1964 ¢ nomeado Juiz da Corte Internacional de
Haia, Holanda.

Em 27 de outubro de 1965: o governo militar decreta o segundo Ato
Institucional. Em 15 de mar¢o de 1967, Luis da Gama e Silva assume o cargo de Ministro
da Justi¢a do segundo governo militar, Costa e Silva.

Como a crise politica no governo Costa e Silva dava sinais de que se
adensaria, uma das primeiras tarefas foi tentar impedir que JK continuasse a participar do

movimento que ficou conhecido como Frente Ampla. Juscelino Kubistchek chega a retirar-

o1 As informagdes de parte deste anexo constam de ABREU, Alzira Alves de, et. al. Dicionario Historico-
biografico Brasileiro p6s-30. Rio de Janeiro: FGV, 2001. v.5.
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se do pais em 12 de julho de 1967 e ao retornar, ¢ explicitamente ameagado de prisdo por
Gama e Silva, que pretendia “confind-lo em Brasilia durante 60 dias, caso ele retornasse as
atividades da Frente Ampla”.

Em 28 de margo de 1968, ocorre o episddio da morte do estudante Edson —
Calabouco e passeata estudantil e greve nacional dos estudantes. Apos dois dias, em 30 de
marco de 1968, Gama e Silva lanca nota oficial em nome do governo, deixando clara a
oposi¢do a0 movimento e nesse mesmo dia ordena a repressao de qualquer manifestacao de
protesto em varias partes do pais. Em 5 de abril 1968 apds reunido com ministros militares
baixou a portaria n°. 177, “foram adotadas resolugdes como a proibicao das atividades da
Frente Ampla, apreensdo de quaisquer publicagdes que divulgassem manifestacdes de
natureza politica feitas por cassados — ‘individuos legalmente impedidos de fazé-lo’-, e a
instauracao imediata de inquéritos policiais contra os que estivessem praticando tais atos,
bem como contra os responsaveis pelos 6rgaos de divulgagcdao”. Em maio do mesmo ano ¢
aprovada a lei n°. 5439 que estabelecia a responsabilidade de menores de 18 anos por
praticas de infragdes penais “em circunstancias por ela regulamentadas, entre as quais,
crimes contra a seguranga nacional”.

Em junho, como as reivindica¢des estudantis de reabertura do restaurante
carioca Calabougo ndo tivessem sido atendidas, novas manifestagdes ocorreram ¢ em 5 de
julho de 1968 determinou “a proibi¢ao das passeatas e autorizando-os a adotar quaisquer
medidas preventivas que se fizessem necessarias”. Nesse mesmo més de julho, o deputado
do MDB, Hélio Navarro faz dentincia contra Gama e Silva a respeito da participacdo de
diversas organizagdes norte-americanas em territorio brasileiro, entre elas a Peace Corps,
dentincia essa que leva a Camara dos Deputados a abrir processo contra o ministro. No més
de setembro a crise politica entre governo e oposicao iria se agravar apds o pronunciamento
do deputado do MDB, Marcio Moreira Alves, “cujos termos foram considerados ofensivos
as forcas armadas”. A crise chegou a um impasse insoluvel entre Executivo e oposigao,
pois o governo e o STF exigiam que a Camara autorizasse a licenca para a cassagdo do
deputado, o que foi negado pela Casa Legislativa. Diante desse agravamento da crise,
Gama e Silva entrega em 13 de dezembro dois projetos de um novo Ato Institucional e
nesse mesmo dia promulga-se a versdo considerada mais branda, que “autorizava o

presidente da Republica a intervir nos estados e municipios sem as limitagdes previstas na
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Constituig@o, a cassar mandatos eletivos e a suspender por dez anos os direitos politicos de
qualquer cidaddo e a suspender a garantia do habeas corpus. Com base nesse ato foi
decretado, concomitantemente, através do Ato Complementar n 38, o recesso do congresso
Nacional”. Esse mesmo Ato complementar ampliava as fungdes do Ministro Gama e Silva,
ao garantir a criagdo da Comissdo Geral de Investigagdes para que fossem feitas
investigagdes sumarias, “visando o confisco de bens de todos os que estivessem
enriquecido ilicitamente no exercicio de cargo ou funcao publica”.

Em abril de 1969, o presidente Costa e Silva amplia os poderes do Ministro
da Justica com um decreto de reorganizagdo do Ministério e de competéncia para o titular
deste cargo formular politica de manutengdo da ordem do governo federal para todo o pais.
O Ministro também passou a integrar a Comissdo de Alto Nivel para assessorar uma outra
Comissdo, a da Reforma Constitucional da Carta de 1967. Também integravam essa
comissdo outros juristas, alguns participantes do Executivo: o vice Pedro Aleixo, Miguel
Reale, e o ministro do Planejamento e também jurista, Hélio Beltrao.

Gama e Silva agiu de forma mais radical ao decretar o Ato Institucional n 13,
que criava a pena de banimento, apds o seqiiestro do embaixador norte-americano por
grupos de esquerda brasileiros e nessa mesma €poca instituiu-se também a pena de morte e
prisdo perpétua para “crimes de guerra externa, psicologica adversa, revoluciondria ou
subversiva”. Novamente o acirramento da oposi¢ao ao governo militar através do aumento
da guerrilha urbana leva a promulga¢do da nova Lei de Seguranca Nacional, “que previa,
entre outras medidas, a pena de morte por fuzilamento para os envolvidos nos casos de
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‘guerra revolucionaria’”’. Gama e Silva teve ainda seus poderes de atuagdo no Ministério da
Justica ampliados quando da elaboracdo e vigéncia do novo Estatuto dos Estrangeiros
tratava acerca “da condicdo juridica dos estrangeiros, disciplinava vistos e prazos de
permanéncia, regulava a concessao de asilos, extradi¢des e expulsdes” e que redefinia para
a competéncia, da pessoa do presidente da republica para o ministro da Justiga, a concessao
do direito de naturalizagdo que era prerrogativa do chefe do Executivo. Ainda sob a atuacao
de Gama e Silva e ja no periodo em que Costa e Silva foi impossibilitado de governar por

motivo de doenca, fez editar o Ato Institucional n°.16 e promulgou-se a Emenda

Constitucional nl que alterava a Carta de 1967. Quando o Congresso elegeu o novo
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presidente — que seria Médici — em outubro de 1969, Luis da Gama e Silva foi substituido

pelo jurista Alfredo Buzaid.

JURACI MAGALHAES

Juraci Montenegro Magalhaes nasceu em 4 de agosto de 1905 e faleceu em
1963. Cearense de Fortaleza, Juraci seguiu carreira militar e atuou intensamente na vida
politica do pais. Organizou na Bahia a UDN e aproximou-se como outros udenistas da
Esquerda Democratica fazendo oposicdo ao Estado Novo, apds ter se licenciado do
Exército par a participar da campanha eleitoral.

Sua participagdo no movimento civil-militar de 1964 ocorreu inicialmente
em fins de 1963, a partir do contato com os generais Joaquim Ribeiro Monteiro e Alcindo
Monteiro Avidos, mas ndo aceitou participar nesse momento. Entretanto, apos a
radicalizacdo do movimento, muda de idéia e depois do Comicio das Reformas de Goulart,
encontrou-se com Castelo Branco “a quem entregou uma lista de pessoas dispostas a
participar da conspiragdo” quando o nome de Castelo Branco era bem cotado entre os
meios parlamentares para ser o novo presidente da Republica, Juraci recebeu do proprio
Castelo a tarefa politica de articular essa candidatura.

Apo6s a eleicao de Castelo em 11 de abril de 1964, Juraci foi convidado a
assumir a embaixada brasileira em Washington. Uma frase sua proferida durante uma
homenagem que recebeu na Camara de Comércio Norte-Americana de Sdo Paulo: ‘O que ¢
bom para os Estados Unidos é bom para o Brasil’.

Em agosto de 1965 Juraci aceita convite de Castelo Branco para assumir ou a
pasta das Relagdes Exteriores ou a da Justica, aceitando esta ltima, “recebendo o cargo das
maos de Luis Viana Filho, chefe do Gabinete Civil, que o ocupava interinamente desde a
saida de Milton Campos”. Mesmo apds as suas articulagdes politicas com o PSD para
aprovacao de “poderes de defesa revoluciondria” com o intuito de impedir a edi¢cdo de novo
Ato Institucional, ndo conseguiu seus intentos € por essa razdo, a Unica alternativa foi

apresentar ao presidente Castelo Branco um projeto elaborado por Nehemias Gueiros, que
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seria conhecido por AI-2. Por esse novo Ato, ampliou-se a competéncia do Ministro da

Justiga, que passou a julgar os

processos de punigdes extralegais de adversarios do regime. (...) Segundo
Juraci, no periodo em que se articulava o ato institucional, o ministro da
Guerra Costa e Silva entregou-lhe um trabalho do professor Luis Antonio
da Gama e Silva que ‘estabelecia pura e simplesmente uma ditadura brutal
no Brasil, comegando por dissolver o Legislativo e o Judiciario, além de
destituir todos os governadores estaduais.

Enfrentou algumas crises politicas com membros militares do governo,
quando, por exemplo, ao ir contra as propostas do general Ururai Magalhaes, comandante
do I Exército. Este defendia o impedimento da posse dos trés candidatos recém eleitos para
os governos estaduais da oposicdo, ao qual Juraci era contra esse impedimento e a posse
‘ponto de honra para o presidente Castelo Branco’. Apos esse impasse, solicitou ao proprio
presidente sua demissdao, mas foi desaconselhado por Castelo. Porém deixa o cargo em 14
de janeiro de 1966, entregando o cargo para o jurista Mem de S4, e passou a ocupar o cargo
de ministro das Relagdes Exteriores. Defendia o principio das ‘fronteiras ideoldgicas’,
procurava por essa razdo aproximar Brasil e Estados Unidos, chegando a propor em 1966
na OEA a “criagdo de uma for¢a armada interamericana permanente no hemisfério, com o

objetivo de combater as ameagas revolucionarias”.

FRANCISCO CAMPOS

Francisco Luis da Silva Campos nasceu em18 de novembro de 1891 em
Minas Gerais e faleceu eml de novembro de 1968 em Belo Horizonte com 77 anos de
idade. Filho de magistrado e descendente da mais famosa matriarca de Minas, Joaquina do
Pompeu.

Embora tenha iniciado seus estudos com a mae, estudou em S. Paulo por dois
anos e depois fez o curso secundario em Ouro Preto. Em 1910 matricula-se na Faculdade de
Direito em BH, sendo famoso o seu discurso em homenagem ao falecimento do presidente

A. Pena, em que defendia: ‘O futuro da democracia depende do futuro da autoridade.
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Reprimir os excessos da democracia pelo desenvolvimento da autoridade sera o papel
politico de numerosas geragdes’.

Em ambito geral, no ano de 1918 teve inicio o governo de Artur Bernardes
no governo de Minas Gerais, mantendo a tradi¢ao autoritdria de seus antecessores. Devido
a suas qualidades intelectuais que comegavam a ser conhecidas, teve seu nome incluido
pelo PRM como candidato a deputado estadual. Eleito em 1919, foi relator da Comissado de
Constitui¢do, Legislagdo e Justica da Camara estadual de Minas, mostrando-se contra a
autonomia dos municipios, devendo estes cargos serem providos por nomeagdo estadual.
Conforme o DHBB, “investiu ‘contra o Estado liberal e as instituigdes democratico-
liberais, as quais qualifica de supersticdo politica’, como escreveu Jarbas Medeiros”.
Argumentava contra o liberalismo e as liberdades individuais, que ja pertenceriam ao

‘museu de antiguidades politicas.” Dizia ele:

ja € passado o tempo... da liberdade como um direito natural, superior e
anterior a formagao orgénica da sociedade: ambos, direito e liberdade, ndo
passam de formas e modalidades da existéncia social ou orgdos
destinados a uma funcdo social especifica... No regime moderno, as
liberdades individuais passaram a ser garantidas pelo Estado e a
administragdo do Estado a ser uma administragio legal.

Durante o movimento tenentista, foi seu ferrenho opositor, pois entendia os
protestos militares como ‘reincidentes tentativas de plebiscito dos quartéis’ e ‘fantasma da
sedicao militar. > Para Francisco Campos, as manifestacoes militares eram ‘explosdes de
instintos primitivos’, ‘for¢as da desordem e da destrui¢do’, ‘espirito primario e jacobino’,
‘agressao a ordem tradicional do pais’ e flagelacdo da patria. > Sdo inumeros os discursos
proferidos por esse jurista em defesa de uma ordem legal — ‘apertar as malhas dessa
armadura elastica’ - que limite e controle a ordem social repleta de ‘fermentos que
trabalham pela decomposigao. ’

Francisco Campos teve participagdo importante no acordo secreto entre o
PRR — Partido Republicano Rio-Grandense ¢ o PRM, conhecido como ‘pacto do Hotel
Gloria’, acordo esse que selava o mutuo apoio entre Minas e Rio Grande do Sul frente a
obstinacdo de Washington Luis em manter a candidatura de Julio Prestes. No Estado Novo

assumiu a pasta da Educag@o e Saude Publica. Considerado com um dos mais importantes
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expoentes do pensamento de direita brasileiro, o idedrio de Francisco Campos, segundo

Jarbas Medeiros, pode ser resumido nas seguintes diretrizes:

1) uma visdo apocaliptica do periodo que se vivia ‘nunca falhou em tdo
grande escala a confianca humana na coeréncia do universo do
pensamento e do universo da agdo’(...); 2) uma visdo da sociedade
moderna como sociedade de massa (...); 3) uma visdo do Estado moderno
como Estado autoritirio e antiliberal (...); 4) uma apologia das elites,
vistas como agentes da historia.

Mas a sua atuag¢@o no periodo que antecede a instaura¢do do Estado Novo ¢
importante de ser ressaltada para que tenha uma compreensdo maior a respeito do alcance
da atuacdo desse jurista na elaboragdo juridica do pais. Assim, a pedido de Vargas adaptou
um substitutivo a Constituicdo de 1934 — “que ndo fora conveniente apresentar durante os
trabalhos da Constituinte” — que seria transformada em Constituicio num golpe que ja
estava sendo preparado pelo presidente. Campos também articulava contatos com o chefe
do Integralismo, Plinio Salgado, para conseguir apoio efetivo para o golpe que era
preparado, e nessa €poca, o ministro da justica era José Carlos de Macedo Soares, que se
demite em 5/11/37 e logo Francisco Campos ¢ empossado para a pasta. De nada adiantou o
pedido de Armando de Sales Oliveira para que os militares mantivessem “a ordem
constitucional ameagada”, ao que Getllio entdo antecipa a data do golpe para o dia 10 de
novembro de 1937, entregando a Nacdo a outorga de uma nova Constituicdo, ao que
Francisco Campos anunciou como ‘remédio nacional contra as moléstias que assolavam o
pais.” Nas palavras de Campos, ‘O Brasil pedia ordem, e, dia a dia, agravava-se o seu
estado de desordem.” Em janeiro de 1943, Francisco Campos assumiu a presidéncia da
Comissao Juridica Interamericana a convite de Vargas.

Na década de 1960, volta a cena politica a figura do jurista Francisco
Campos, um grupo de militares mais radical encomendou a ele um projeto de legislagado
revoluciondria, que acabaria por ser conhecido como o primeiro dos Atos Institucionais que
controlariam o pais durante os governos militares que se seguiriam. Nesse momento,
delineava-se o inicio da hegemonia do grupo mais radical de juristas, que era o que mais se

adequava ao pensamento do grupo militar que naquele momento assumia o poder. Atuava
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Francisco Campos, nesse momento, ndo como um constitucionalista, mas como “o teorico
do Estado”. Era mais uma oportunidade de colocar em pratica toda as suas concepgdes mais
conservadoras a respeito da condugdo do poder e da sociedade. Uma de suas interessantes
afirmagdes nesse periodo ¢ que ‘a pressa em normalizar ¢ a perdicdo de todas as nossas
revolugdes. > Ao ler a redacdo do segundo Ato Institucional que Castelo iria decretar,

comentou que ele seria ‘fraco’.

TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI

Temistocles Brandao Cavalcanti nasceu em 14 de outubro del899 e faleceu
em 19 de mar¢o de 1980 com 81 anos.

Filho de engenheiro naval Vital Branddo Cavalcanti e de Elisa Brandao
Cavalcanti, estudou tanto no Brasil quanto na Europa, devido as constantes mudancas do
trabalho paterno. Ingressou no curso de Ciéncias Juridicas no Rio de Janeiro em 1917, e em
1922 ja atuava impetrando habeas corpus em defesa dos alunos da Escola Naval que
protestavam no que seria conhecido como movimento dos tenentes, chegando a ser preso
por causa de sua atuagdo como advogado. Do seu envolvimento com os tenentes ¢ de sua
amizade com Eduardo Gomes, a época tenente, seu ideario o leva a participar da fundacao
do Partido Democratico de Sao Paulo, embora ndo tivesse atuagdo partidaria, “limitando
sua contribui¢do a alguns artigos de critica ao governo, publicados no jornal Didrio
Carioca”.

Em 1930 aderiu a Alianga Liberal, chegando a se alistar nas forgas da
Revolucao, sendo nomeado por Vargas ao cargo de procurador do Tribunal Especial,
“Orgao da justica revoluciondaria recém-instalado com finalidade de apurar e julgar os fatos
considerados irregulares na vida politica e administrativa do pais durante o governo
Washington Luis”. Trés anos depois, participa da criacdo de um clube para defesa dos
ideais tenentistas chamado Clube 3 de Outubro.

Na década de 1960, foi eleito deputado constituinte pelo estado da
Guanabara pela UDN e em 1966 integrou a comissdo de juristas nomeada por Castelo

Branco para elaboracdo de um projeto constitucional projeto esse que terminaria sendo
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aprovado com a Constituicao de 1967. Nesse ano de 1967, foi nomeado como ministro do
Supremo Tribunal Federal. Participou como relator dos processos de cassagdo de
jornalistas, apontando a inconstitucionalidade do artigo 48 da Constituicdo, sendo
posteriormente revogado pelo governo federal. Nao era adepto do voto direto, pra quem
esse tipo de votacdo so teria eficicia em comunidades “ndo muito extensas.” Criticava a
atuacdo politica do Poder Judiciario, quando deveria ater-se somente a legalidade da lei e

de sua adequagdo a Lei Federal maior, ou seja, a Constitui¢ao do pais.

CARLOS MEDEIROS SILVA

Carlos Medeiros Silva nasceu em19 de junho de 1907, Juiz de Fora (MG) e
faleceu no Rio de Janeiro, em 10 de margo de 1983.

Bacharelou-se em Ciéncias Juridicas em 1929 e passou a exercer a advocacia
com o jurista Pedro Batista Martins, que mais tarde elaboraria o projeto do Codigo de
Processo Civil Brasileiro. A partir de 1935, passou a ser o redator-chefe da Revista
Forense, importante publicagdo da area juridica até os dias de hoje.

Com a implantacdo do Estado Novo, passou a assessorar o Ministro da
Justica, o jurista Francisco Campos, cabendo-lhe inicialmente a tarefa de interpretar a
Constitui¢do Federal elaborada por Campos, na parte que se referia a acumulagdo de
cargos. Em 1944 foi nomeado consultor juridico do DASP (Departamento Administrativo
do Servigo Publico), também sendo responsavel por dirigir a revista desse mesmo 6rgao
publico.

Apds a deposicdo de Vargas em 1945, participou do governo Dutra
participou de duas importantes comissdes: a que elaboraria a Lei do Inquilinato e a
Comissao de Reparagdo de Guerra, além de ser nomeado, em 1947, chefe de gabinete do
novo ministro da Justica, Carlos Luz.

Quando o movimento civil-militar depds o presidente Jodo Goulart em 1964,
Carlos Medeiros Silva foi encarregado pelo Comando Supremo da Revolucdo de elaborar
um ato juridico que formalizasse as primeiras medidas politicas tomadas por esse grupo.

Isso eu origem a edi¢ao do Ato Institucional n°. 1. Em 1965 foi nomeado por Castelo
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Branco ministro do STF, 14 permanecendo até a data de 18 de julho de 1966, quando tomou
posse no Ministério da Justica. Sua atuacdo enquanto a frente desse ministério, foi de ir
contra a Frente Ampla, grupo que aglutinava politicos de oposi¢ao ao governo militar.

Foi o principal autor do projeto da nova Constitui¢do, que até entdo vinha
sendo elaborada por uma comissdo de juristas nomeada pelo governo Castelo. Essa
comissdao era composta pelos juristas Orozimbo Nonato, Levi Carneiro, Temistocles
Cavalcanti e Miguel Seabra Fagundes. Entretanto, o projeto de Carlos Medeiros foi o
aprovado e promulgado em janeiro de 1967. Foi responsavel pela elaboracao do quarto Ato
Institucional, além da Lei de Seguranca Nacional, redigiras por esse jurista. Seu trabalho
seguiu-se até o final do governo Castelo, sendo exonerado no governo Costa e Silva,

quando assume a pasta da Justica o jurista Luis da Gama e Silva.

PAULO SARASATE

Paulo Sarasate Ferreira Lopes, cearense de Fortaleza, Paulo Sarasate nasceu
em 3 de novembro de 1908 e formou-se em Ciéncias Juridicas em 1930, onde atuou no
inicio de sua carreira como “inspetor federal de ensino, procurador da junta de Sancdes do
Ceara e membro da Ordem dos Advogados e da Associacdo Cearense de Imprensa.
Juntamente com Demdcrito Rocha, fundou, em 7 de janeiro de 1928, o jornal O Povo, de
Fortaleza”.

Em 1945, fundou a UDN cearense, sendo eleito nesse mesmo ano para o
mandato de deputado federal constituinte pelo Ceara. Durante seu mandato, procurou
combater as questdes remanescentes do Estado Novo e atuou entre os anos de 1947 e 1953
em favor da campanha nacionalista para o problema do petréleo. “O movimento envolveu
entidades e personalidades civis e militares, culminando com a aprovagdo da tese do
monopdlio estatal em outubro de 1953 e a conseqiiente criagdo da Petrobras em abril de
1954.” Nesse mesmo ano, ¢ eleito governador do Ceara.

Como partidario da idéia do parlamentarismo instituido em 1961, foi
contrario ao plebiscito que inquiria a respeito da volta ao presidencialismo, proposto por

Joao Goulart em 1963. Com o agravamento da crise politica a partir do fim de 1963, Paulo
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Sarasate e outros udenistas cearenses posicionaram-se contra o governo Goulart. Atuagao
do jurista Sarasate foi o de manter-se como principal elo entre os oposicionistas e o chefe
do Estado-Maior do Exército, Castelo Branco. Também conjuntamente com outros
udenistas como “Olavo Bilac Pinto, Aliomar Baleeiro, Pedro Aleixo, Jodo Agripino, Daniel
Krieger, Hebert Levy e José Costa Cavalcanti” apoiaram o nome de Castelo Branco para
presidéncia da Republica, funcionando como um importante aval civil para o grupo militar
vitorioso apos deporem Goulart. No campo das reformas politicas ¢ que se pode tecer uma
observagao a respeito do ideario defendido por Sarasate. Por exemplo, quando do envio de
propostas de reforma agrario por parte do governo Castelo, esse jurista manteve-se
contrdrio a ela, juntamente com outro jurista e politico de renome, Bilac Pinto, muito
embora tenha sido posteriormente aprovada pelo Congresso em novembro de 1964. Como
politico, articulou-se juntamente com mais de 148 outros politicos da Camara para, em
apoio a Castelo, impedir a vitdria de Ranieri Mazzilli para presidéncia da Casa Legislativa,
que passou a ser Bilac Pinto, mais adequado aos interesses do governo militar.

A partir da extingao dos partidos em outubro de 1965, Paulo Sarasate filiou-
se a ARENA. Seu nome foi cogitado tanto por Castelo — para assumir o Ministério da
Educacgao, o que Sarasate recusou-, e também no processo de eleigao de Costa e Silva para
o cargo de vice-presidente. Embora alguns estados tenham aprovado o nome do jurista,
“Castelo Branco desautorizou formalmente a inclusdo do nome de Sarasate”. Em 1966
Sarasate foi eleito para o cargo de senador pela ARENA pelo estado do Ceard, falecendo no

transcorrer desse mesmo mandato legislativo.

AFONSO ARINOS de MELO FRANCO

Afonso Arinos de Melo Franco nasceu na cidade de Belo Horizonte no dia 27
de novembro de 1905, filho de Afranio de Melo Franco e de Silvia Alvim de Melo Franco.
O nome Arinos ndo constava originalmente de seu registro de nascimento, mas foi
posteriormente acrescentado para homenagear um tio de mesmo nome que fora escritor
regionalista e autor de Pelo sertdo e membro da Academia Brasileira de Letras. Desde os

tempos do Império, membros de seu tronco familiar tiveram destaque como intelectuais,
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politicos e diplomatas, mais particularmente no estado de Minas Gerais. Iniciou seus
estudos primarios na cidade do Rio de Janeiro em 1914, no Colégio Brasileiro tendo
estudado também, por breves periodos, no Anglo-Mineiro e Arnaldo, sendo contemporaneo
de Pedro Nava, Carlos Drummond de Andrade, Gustavo Capanema e Gabriel Passos.
Ingressou em 1922 na Faculdade de Direito do Rio de Janeiro e nessa época inicia sua
colaboracdo na imprensa € acompanhou o pai em missdes diplomaticas pela América
Latina e Europa, entre os anos de 1923 e 1926. Ao retornar, retomou seus estudos de
Direito, diplomando-se em 1927. Em setembro do mesmo ano, assume o cargo de promotor
de justica da cidade de Belo Horizonte, sofrendo, por esta razdo, diversas “hostilidades por
parte de grupos politicos contrarios a aspira¢do de seu pai de suceder a Antonio Carlos
Ribeiro de Andrada na presidéncia do estado em 1930.” Casou-se em 1928 com a neta do
presidente Rodrigues Alves, Ana Guilhermina.

Antes da deposi¢do do presidente Jodo Goulart em abril de 1964, Afonso
Arinos publicou diversos artigos contra a orientacao de seu governo, caracterizando-o como
‘faléncia das elites’ e o colapso das instituigdes democraticas devido a incapacidade dos
responsaveis’. Foi nomeado pelo principal articulador mineiro do golpe, o governador José
de Magalhaes Pinto, “como secretario do governo mineiro e encarregado de negociar o
reconhecimento internacional do estado de beligerancia caso a rebelido se transformasse em
guerra civil prolongada”. Arinos volta a publicar no Jornal do Brasil seus ensaios sobre a
situacdo politica do pais. Para Luis Viana Filho, os militares mais radicais desejavam cassar
os seus direitos politicos “em represalia a sua atuacdo como ministro das Relagdes
Exteriores, mas foram contidos pelo general Humberto Castelo Branco, novo presidente da
Republica”. Entretanto, ap6s a edi¢do do AI-2 em 1965, “aumentaram os conflitos entre o
governo militar e setores liberais que haviam participado do movimento de 1964”. Isso
provocaria a demissdo do ministro da Justiga Milton Campos, reassumindo sua cadeira no
Senado, “substituindo Afonso Arinos na presidéncia da Comissdo de Constituicdo e
Justica”.

Afonso Arinos iria criticar duramente o nao aproveitamento dos trabalhos da
Comissao de Juristas responsavel pela elaboragdo do anteprojeto constitucional para 1967,
em especial o capitulo referente aos direitos e garantias individuais. “A pedido de Daniel

Krieger, lider da maioria no Senado, o ex-chanceler propds uma nova redagao para esse
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capitulo, aprovada e inserida na Constituicdo que seria promulgada em margo de 1967.”
Encerraria seu mandato com uma série de cinco discursos a respeito dessa reforma
constitucional de 1966 ¢ com a apresentacdo de uma emenda constitucional, em 1971, para
a adocdo do regime parlamentarista, voltando as atividades intelectuais e de magistério.
Quando da decretacdo do Ato Institucional nimero 5, em 1968, declarou que ele era
“desdobramento do autoritarismo presente na Constitui¢do de 1967”. A respeito do declinio
da UDN *“era sociologico e ndo politico e corresponde no fundo a prisdo de seus homens a
essa espécie de legalismo antijuridico que € o bacharelismo”. Participou em 1975 da
criagdo da Fundacdo Milton Campos e no ano seguinte recebeu o titulo de professor
emérito da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Em 1977 ingressa na Academia
Mineira de Letras, na vaga deixada por Juscelino Kubitschek. A pedido de Ernesto Geisel,
em 1978, volta a colaborar com o governo “emitindo um parecer sobre as reformas
politicas coordenadas pelo senador Petronio Portela, voltadas para produzir uma
descompressado politica no pais”. Em 1980, assume a dire¢cao do Instituto de Direito Publico
e Ciéncia Politica — Indipo -, na vaga deixada pela morte de Temistocles Cavalcanti. Com a
vitéria de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral, Arinos ¢ indicado para presidir a Comissao
Provisoria de Estudos Constitucionais, com propostas para a constituinte. Como resultado,
elaborou “um minucioso mapeamento das aspiragdes politicas da sociedade brasileira”.
Em 1986, candidata-se a senador constituinte pelo Partido da Frente Liberal
(PFL). Participou ativamente da elaboragdao do regimento interno da Assembléia Nacional
Constituinte, além de defender questdes referentes a reforma agraria e prazo de mandato
presidencial em cinco anos. Defendeu ainda o direito ao voto a partir de 16 anos de idade.
Foi um dos membros fundadores do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Seus
relevantes conhecimentos e méritos o fizeram ser reconhecido nacional e
internacionalmente e receber inimeros prémios e homenagens, como da Academia de
Ciéncia Juridica e Academia Brasileira de Letras. Faleceu em 28 de agosto de 1990, no Rio

de Janeiro, quando ainda exercia seu mandato de senador.
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OLAVO BILAC PINTO

Mineiro de Santa Rita do Sapucai, Bilac Pinto nasceu em 8 de novembro de
1908 e faleceu em 18 de abril de 1985.

Bacharelou-se pela Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais
em 1929 e no ano seguinte participou da campanha da Alianca Liberal, inicialmente pelo
PRM e depois de 1933 ao Partido Progressista, sendo, no ano de 1934, eleito deputado
constituinte pelo estado de Minas Gerais. Em 1937 e durante a vigéncia do Estado Novo,
manteve-se afastado da esfera politica, dedicando a advocacia e a area académica na
Faculdade Nacional de Direito da Universidade do Brasil.

Em meados da década de 1940, mais precisamente em 1943, participou como
signatario do Manifesto dos Mineiros, cuja principal reivindicagdo era o idedario liberal de
retorno ao estado democratico com o conseqiiente fim da ditadura de Getalio Vargas.
Entretanto, o governo de Vargas iria reprimir o movimento e Bilac Pinto sofreria as
conseqiiéncias, sendo “destituido de suas céatedras nas universidades do Brasil e Minas
Gerais”. A partir de 1945 a situacdo politica sofreria uma grande guinada e Bilac Pinto
ingressaria na UDN mineira, apoiando a candidatura de Eduardo Gomes a presidéncia,
muito embora nao tenha concorrida a nenhum cargo politico até 1950, quando pleiteou uma
vaga de deputado federal saindo-se vitorioso.

A partir de 1962, dedica-se a formulacdo inicial de esbocos a respeito da
doutrina de seguranga nacional, chegando a expor suas idéias na obra Guerra
Revoluciondaria, “no qual o governo de Goulart era acusado de fomentar, em alianca com os
comunistas, substituicdo do modelo democratico da representagdo nacional pela chamada
‘republica sindicalista *”, ou seja, Bilac Pinto acusava o presidente, em sua argumentacao,
de pretender transferir “as liderancas sindicais as atribui¢des que, no regime democratico,
sdo da competéncia do Congresso”. Essas concepcdes mais conservadoras a respeito de
Jodo Goulart promoveram a aproximacdo desse jurista com circulos militares que ja
conspiravam contra o presidente, por volta de 1962. A sua atuagdo parlamentar a partir de
1963 passou a ser a de denunciar o que ele chamava de “crise de autoridade” pelo qual

passava o pais.
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Ap6s a deposi¢ao de Goulart pelo movimento revolucionario vitorioso, Bilac

Pinto empenhou-se em articulagdes par acelerar os processos de cassac¢des pretendidos
pelos militares. Nesse sentido, participou da reunido entre Castelo Branco, juntamente com
Jos¢ Maria Alkmin, Juraci Magalhdes, Pedro Aleixo e Carlos Medeiros Silva para a
elaboracdo do Ato Institucional Provisorio. Apesar de divergir em alguns pontos da politica
do presidente Castelo Branco, como por exemplo, o Estatuto da Terra, e das divergéncias
politicas com Lacerda, pode-se dizer que Bilac Pinto foi um dos nomes indicados pelo
presidente para a presidéncia da Camara dos Deputados em fevereiro de 1965. Na crise
politica que se instaurou nos meios militares com a vitoria de negrdo de Lima e Israel
Pinheiro, Bilac manteve-se sempre em favor do fechamento do regime como forma de
barrar o processo de desestabilizacdo que se aproximava segundo sua visdo. Dessa forma,
foi favoravel a decretagdo de um novo Ato Institucional (Al-2), passando a fazer parte, dali
por diante, da ARENA. Bilac Pinto foi embaixador do Brasil em Paris e cogitou-se até
mesmo o seu nome par a sucessao de Castelo, “entretanto, ndo havia condi¢des reais para
contrabalangar a posicao do ministro da Guerra, general Arthur da Costa e Silva”. Em 1970
foi nomeado por Médici para ministro do Supremo Tribunal Federal, ai atuando até

aposentar-se em 1978.

MILTON SOARES CAMPOS

Nasceu em 16 de agosto de 1900 e em 1911 estudou em Belo Horizonte.
Sendo tornando- se colega de Pedro Aleixo e Gustavo Capanema. (DHBB p. 1017), periodo
em que ocorreu a campanha de Rui Barbosa pela presidéncia da Republica, a chamada
Campanha Civilista, o que empolgou o jovem Milton. Seguindo os passos de seu pai — que
era desembargador - e de inlimeros outros familiares ligados a drea juridica, em 1918
matriculou-se na Faculdade de Direito de Belo Horizonte. Simpatizando com os intelectuais
da Semana de Arte Moderna de 1922, Milton Campos “foi companheiro de juventude e de
experiéncias literarias de Gustavo Capanema, Gabriel Passos, Francisco Negrao de Lima
(...) Afonso Arinos de Melo Franco™.

Ap6s terminar a faculdade, foi nomeado promotor na cidade de Mococa em

1922, cargo que recusou para advogar em outra cidade mineira: Boa Esperanca. Participou
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tempos depois da coligagdo politica — Alianga Liberal - que faria oposicao a candidatura de
Julio Prestes em 1930. No ano seguinte participou de outra coligacdo, conhecida como
Legido Minera, “sob inspiracdo fascista e com o propdsito de aprofundar o programa da
revolu¢do”. Envolvendo-se cada vez mais na esfera politica, Campos foi eleito deputado
constituinte pelo Partido Progressista em 1934, sendo o relator-geral da comissdo que
elaborou o anteprojeto de constituicdo do estado de Minas Gerais. Em 1935, foi indicado
pelo governador mineiro Benedito Valadares para “presidir a comissao mista encarregada
de resolver as questdes dos limites entre Minas e Sdo Paulo, que remontavam a 1720”. Sua
atuagao juridica nesse episodio rendeu-lhe muitos elogios e com €xito em 1936.

Em 1937, com a instauragdo do Estado Novo, Milton Campos teve de
encerrar suas atividades como deputado, pois ocorreu o fechamento de todas as instituigoes
parlamentares do Brasil, passando a dedicar-se a advogar para a Caixa Econdmica Federal
e foi um dos fundadores da sec¢do mineira da Ordem dos Advogados do Brasil.
Contrariamente do que havia feito no passado em relagdo a sua simpatia ao fascismo e
levando-se em conta o clima que existia nas Américas contrarias ao fascismo, em maio de
1943 foi o orador da sessdo realizada pela Semana Antifascista, nas dependéncias da
Faculdade de Direito de Belo Horizonte. Essa mesma onda contraria ao nazi-fascismo
levou um grupo de politicos oposicionistas a manifestar-se pela redemocratizagao do Brasil.
Desse grupo participaram personalidades politicas e juristas conhecidos, como Pedro
Aleixo, os irmaos Virgilio de Melo Franco e Afonso Arinos de Melo Franco que
terminariam por elaborar um manifesto pelo fim do Estado Novo, conhecido como
Manifesto dos Mineiros (24/10/1943) como previa o proprio Milton Campos, a resposta de
Vargas atingiria os funciondrios publicos como ele, e foi exonerado de seu cargo na Caixa
Econdmica Federal, “ao qual s6 voltaria dez anos depois, por decisdo do Supremo Tribunal
Federal”.

Na década de 1960, a atuacao de Milton Campos se deu inicialmente através
da esfera legislativa e depois para o campo politico, quando Leandro Maciel, ao renunciar a
sua candidatura ao cargo de vice-presidente, na chapa com Janio Quadros. Como se sabe,
nessa época através da permissao de se eleger o mais votado, foram eleitos Janio Quadros e

Joao Goulart. O novo presidente convida Milton Campos para a embaixada brasileira em
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Washington o que este recusa, mas aceita o convite para integrar o conselho de ministros do
Supremo Tribunal Federal.
Inicialmente, Milton Campos foi favoravel a deposicdo do presidente
Goulart, através da redacdo de um manifesto em que o governador mineiro posicionava-se
contrario as posi¢des politicas e os rumos que o governo Goulart estava tomando. Apds a
deposi¢do do presidente pelo movimento civil-militar vitorioso, Milton Campos passa a
participar mais ativamente do novo governo, aceitando o convite de Castelo Branco para
assumir a pasta da Justica. Nos meses seguintes a sua posse, inicia um projeto de legislagao
que, segundo suas proprias palavras, servia para ‘resguardar a revolugdo de seus inimigos e
avancar no processo de recuperacdo do regime democratico’. Aqui se percebem os
primeiros atritos entre o ministro da Justica e a importante figura politica do ministro da
Guerra, Arthur da Costa e Silva. “Este se queixava de que o titular da Justi¢a obstruia o
‘saneamento revolucionario’, mas Milton Campos respondia que havia jurado cumprir a
Constitui¢do, formalmente mantida em vigor (com algumas altera¢des) pelo novo regime”.
Passando a atuar como ministro da Justica, Campos preparou, a pedido do
governo, um conjunto de leis que modificariam a Constituicdo de 1946, que entre outras
medidas fixavam as eleicdes presidenciais para a data de outubro de 1966. Outras
producdes juridicas tiveram lugar durante a permanéncia de Campos a frente do ministério
da Justica, entre elas, a nova Lei do Inquilinato, Lei de Remessas de Lucros, que retirava
todas as medidas restritivas estabelecidas pelo governo Goulart anteriormente. Também
elaborou o novo Codigo Eleitoral e a Lei Organica dos Partidos Politicos, enviadas por
Castelo e aprovadas pelo Congresso em 1965. Até aqui, pode-se observar que Campos
atuava no sentido de fornecer instrumentos necessarios ao governo militar para controlar o
pais. Até nesse ponto, ndo ha divergéncias no tocante as posturas de Campos e do governo
Castelo. Essas divergéncias concentravam-se mais no tocante as garantias e direitos
individuais e a manutencao das eleigdes diretas para governadores. No momento em que o
governo de Castelo sofre um revés com as vitdrias de candidatos de oposi¢do nos estados
de minas e Guanabara, Campos prevé o endurecimento do regime e pede demissdo. Disse
ele: “Nao me considero o melhor intérprete da Revolucao, mas entendo que ndo ¢ util a ela

muito do que recentemente se fez, sobretudo pela maneira como foi feito. ’
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Campos ainda participaria de reunides entre Castelo e seus ministros

militares onde ficaria decidido a decretacdo de medidas mais restritivas numa tentativa de
superar mais essa crise politica. Com a sua demissao ja decidida, Campos ainda ficaria mais
alguns dias frente ao cargo, sendo depois substituido interinamente por Luis Viana Filho e

logo a seguir tomaria posse a frente do ministério da Justica o jurista Juraci Magalhaes.

OSNY DUARTE PEREIRA®

Osny Duarte Pereira nasceu em 1912 na cidade de Itajai, Santa Catarina. Sua
mae era professora. Tempos depois, cursou em Curitiba a Escola de Direito da
Universidade do Parand. Ao terminar o curso, volta a Itajai — como promotor — onde
presidiu varias comarcas, iniciando uma carreira marcada pela preocupag¢ao com as causas
sociais. Na década de 1930, fundou o Sindicato de Trabalhadores do Vale do Rio do Peixe,
no estado de Santa Catarina. Foi ameagado de morte pela reagdo e se transferiu para o Rio
de Janeiro.

No Rio de Janeiro advogou até¢ 1947, quando presta concurso para a
magistratura e passa a atuar como desembargador. Ao mesmo tempo, participa ativamente
de todas as lutas progressistas que se desenvolviam, como no caso da campanha o Petroleo
¢ Nosso; contribuiu também para a criagao da Secdo Brasileira de Assisténcia Internacional
de Juristas Democraticos, da qual foi secretario e mais tarde, tornou-se vice-presidente.
Nessa condi¢do, teve oportunidade de viajar @ URSS e a china, a fim de municiar-se de
elementos de informagdes que contraporia a mistificagdes e deturpacdes correntes no
periodo da Guerra Fria. Dessa viagem resultaram os conhecidos relatos Um juiz brasileiro
atras da Cortina de Ferro (1952). Bem como Nos e a China e A China de hoje, ambos de
1956.

Em 1960, Osny Duarte Pereira reunia na obra “Estado Nacional:
Consideracdes a margem do Brasil contemporaneo” os artigos que vinha publicando no
periddico O Semandrio como colaborador permanente. Politica e economia, capital

estrangeiro, FMI, liberdades democraticas, petréleo, nenhuma questao essencial lhe

62 Conteudo retirado de http://www.vermelho.pro.br. Acesso em: 04 jun. 2007.
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escapava e era analisada ao mesmo tempo com profundidade e a maxima clareza,
conduzindo o leitor a tomada de posi¢ao. Em 1967 escreve a obra A Constitui¢ao do Brasil
— 1967, pela editora Civilizagdo Brasileira.

Em 1° de junho de 1989 ¢ homenageado na Camara dos Deputados apds
promulgagdo da Constitui¢do de 1988. Um pouco antes, tdo logo se instalou a Assembléia
Nacional Constituinte em 1987, transferiu-se para Brasilia com o intuito de assessorar a

Frente Parlamentar Nacionalista.

VICTOR NUNES LEAL®

Victor Nunes Leal nasceu em 11 de novembro de 1914 na cidade de
Carangola, Minas Gerais, onde estudou até os estudos secundarios. Apos esse periodo,
parte para o Rio de Janeiro onde ingressa na Faculdade Nacional de Direito, passando a
trabalhar com o jurisconsulto Pedro Batista Martins, autor do projeto do Codigo de
Processo Civil.

Diplomado em 1936, ingressou na redacdo da Revista Forense e,
posteriormente, foi encarregado da se¢do juridica d’Observador Econdmico e Financeiro e
participou da equipe que fundou a revista de Direito Administrativo. Em 1939, ¢ nomeado
diretor do Servigco de Documentagdao da Faculdade Nacional de Filosofia, efetivado no
cargo mediante concurso. Em 1956, ¢ nomeado chefe da Casa Civil da Presidéncia da
republica do governo de Juscelino Kubitschek. Ao deixar este ultimo cargo, foi designado,
em 1959 para representar o Brasil na IV Reunido do Conselho de Jurisconsultos da
Organizagao dos Estados Americanos, realizado na Italia no ano de seguinte, além de
participar também de missdes de observadores que assistiram as elei¢des presidenciais da
Republica Dominicana em 1962 e da Nicaragua em 1963. Esteve a frente do cargo de
Ministro do Supremo federal desde 1960 até o ano de 1969, quando foi aposentado
compulsoriamente pelo Ato Institucional n°5, de 13 de dezembro de 1968. E digna de nota
a frase de sua autoria a respeito dos juizes e sua tarefa: “Parece que os juizes existem para

julgar imparcialmente e para serem julgados com parcialidade.” Faleceu no ano de 1985.

% Contetido retirado de Victor Nunes Leal. Disponivel em: <http://www.victornunesleal.pro.br/1.htm>.
Acesso em: 04 jun. 2007.
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LUIZ GALLOTTI*

Luiz Gallotti nasceu em 15 de agosto de 1904 na cidade catarinense de
Tijucas, estado de Santa Catarina. Fez seus estudos primarios em sua cidade natal e os
secundarios no colégio dos padres jesuitas em Floriandpolis. Ingressa na Faculdade de
Direito da Universidade do Rio de Janeiro e depois na Faculdade Nacional de Direito,
bacharelando-se em 1926, com distincdo em todas as cadeiras do curso, sendo escolhido
como orador da turma na época da formatura.

Em 1929 foi nomeado Procurador da Republica e participou da Comissao
Revisora doa Atos do Governo Provisorio em 1934. Em 1945 foi nomeado Interventor
Federal, no estado de Santa Catarina, onde presidiu as elei¢des do mesmo ano. No governo
Dutra, em 1949, foi nomeado ministro do Supremo Tribunal Federal, tomando posse no
més de setembro deste ano. Foi nomeado ministro do Supremo Tribunal Federal no ano de
1949, permanecendo neste cargo por cerca de 30 anos exercendo, de dezembro de 1962 a
dezembro de 1964 a vice-presidéncia e a presidéncia de dezembro de 1966 a dezembro de
1968 e ainda neste cargo pelo periodo de janeiro a fevereiro de 1969. Neste ano, quando
completou 20 anos de exercicio no Supremo Tribunal Federal, recebeu homenagens em
sessdo da Segunda Turma, falando nesta oportunidade o Presidente da Corte, Eloy da
Rocha, o Procurador —Geral da Republica, Décio Miranda e pela OAB do Distrito Federal,
Carlos Robichez Pena. Foi aposentado em agosto de 1974 e, nesta oportunidade, o
Supremo Tribunal Federal prestou-lhe homenagem de despedida.

Atuou também no Tribunal Superior Eleitoral, como Juiz Substituto e
Efetivo, em 1953 até 1957. Durante muitos anos representou Santa Catarina no Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Também participou como membro titular da
Sociedade Brasileira de Direito Internacional do Instituto dos Advogados do Brasil.
Recebeu o titulo de Professor Honoris Causa da Universidade Federal de Santa Catarina,
em 1971.

Faleceu no Rio de Janeiro em 24 de outubro de 1978 e recebeu homenagens

postumas do Supremo Tribunal Federal e da Ordem dos advogados do Brasil.

% Contetido retirado de SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL. Ministros do Supremo Tribunal Federal: Luiz
Gallotti. Disponivel em: < http://www.stf.gov.br/institucional/ministros/republica.asp?cod _min=98>. Acesso
em: 04 jun. 2007.








