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RESUMO

Este trabalho produz uma investigacdo socioldgica acerca das disputas politicas envolvendo o INPE
(Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) e o presidente Jair Messias Bolsonaro. Aplicando conceitos
de “risco” e “sociedade de risco”, de Ulrich Beck, o estudo estabeleceu uma relacdo da perspectiva
socioldgica com enfoque na questdo ambiental, bem como nas potencialidades de novos recursos ligados
as ciéncias espaciais e da computacao, especialmente os satélites e bancos de dados. Com estes recursos
tecnoldgicos, articula-se um complexo sistema de mineracdo de dados, onde os dados sdo coletados e
convertidos em valiosas informacfes. Desse modo, possuir esses sistemas significa manter sob o
controle, por exemplo, imagens da superficie terrestre de diversas qualidades tecnoldgicas e formas de
uso. Sao institutos ligados a Estados ou mesmo empresas privadas quem mais 0s possuem; cabe
ressaltar, portanto, que existe certa exclusividade de acesso. No caso brasileiro, o INPE é quem
concentra todos os elementos apresentados, seja sua dimensdo técnica, seja na dimensdo politica. O
percurso de institucionalizacdo das Ciéncias Espaciais no Brasil, especialmente atreladas ao INPE,
representa avancos tecnoldgicos paradigmaticos neste setor. Contudo, a tradi¢do de publicar seus bancos
de dados abertamente em seu site gerou, no atual governo, forte reacdo, por destacar a crise ambiental
motivada pelo desmatamento. Tendo em vista a experiéncia do instituto se consolidar em meio a ditadura
militar, eventos recentes acendem o alerta de um passado que volta a assombrar. Portanto, o tema do
risco se refere aos processos que estdo em curso envolvendo o sufocamento dos horizontes cientificos
guando empurrados a essa arena politica impositiva, colocando em xeque a autonomia de institutos de
pesquisa, bem como interesses da sociedade civil. Isso nos permite constatar a dimensao politica destes
artefatos técnicos, sobretudo quando interesses especificos buscam incorporar estes bancos de dados a
projetos de poder. Tendo em vista um campo produzido sociologicamente, busca-se contribuir com um
debate interdisciplinar que demonstre a dimensdo politica, além de ambiental, da nocéo de risco de
Ulrich Beck.

Palavras-chave: INPE. Tecnologia Digital. Tecnologia espacial. Sociedade de risco. Big-datas.

Satélites. Disputas politicas.
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INTRODUCAO

O estudo dos aspectos politicos relacionados a gestdo dos bancos de dados do INPE
(Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), com foco na arena politica que envolveu o Instituto
e 0 governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro, € o objeto desta dissertagdo. Objetiva-se
analisar este processo aplicando os conceitos de “risco” e “sociedade de risco”, de Ulrich Beck,
além de outras categorias que permeiam a sua obra, tendo em vista a interdisciplinaridade do
objeto, e o desafio em observa-lo através da Sociologia e da Politica. Na abordagem técnica,
busca-se estabelecer uma relacdo entre a tecnologia digital e espacial, especialmente os bancos
de dados, algoritmos, inteligéncia artificial, bem como os artefatos espaciais, satélites e robos.
No caso do INPE, todos estes elementos — técnicos e politicos - estdo presentes. A tecnologia
espacial no Brasil (e no mundo), através destes recursos digitais e espaciais, produz cada vez
mais registros com alto nivel de precisdo da superficie terrestre, escancarando, por exemplo,
como estdo os padrbes de destruicdo dos espacos naturais. O INPE faz isso ha anos, mas em
muitos momentos teve sua gestéo e publicacdo de dados ameacada. Portanto, nesta dissertagéo,
tratamos estas a¢oes de silenciamento em nome de um projeto politico como fator de risco, pois
agem em detrimento da liberdade e autonomia ndo s6 do INPE, mas da ciéncia brasileira de

modo geral, ao investir contra institutos de pesquisa e fomento.

A presente dissertacdo divide-se em trés partes. Na primeira, € exposta a teoria do risco.
E preciso reconhecer que muito ja foi dito sobre a ela, sobretudo, em campos que transcendem
as Ciéncias Sociais. Contudo, os conceitos e analises que Ulrich Beck sublinhou originalmente,
resguardados ao seu tempo histérico, estdo se reconfigurando hoje, e, a cada nova etapa de

transformacéo, se faz necessario adequar a teoria e repensar 0s conceitos.

Cabe ressaltar que a motivacgdo para que esta dissertacao fizesse uso do autor advém de
alguns aspectos que sua teoria conseguiu convergir: primeiramente, por sua obra abarcar uma
grandiosa sistematizacdo de conceitos que orbitam o risco, teoria socioldgica que oferece um
excelente contributo ao objeto desta pesquisa, mesmo que estes recursos metodologicos
demandem atualizac¢des; outro aspecto esta atrelado ao ponto chave para o autor que € a questdo
ambiental, aspecto este que também vai atravessar toda a producdo analitica desta dissertacao;
por fim, nesta convergéncia entre a metodologia socioldgica, a teorizacdo do risco, com sua
variada gama de recursos, e a questdo ambiental, verificou-se uma produtiva relacdo entre a

obra de Ulrich Beck e 0 nosso objeto.



Desse modo, tem-se um dificultoso empreendimento, que diz respeito a elaboragédo de
um debate critico com o autor. Este percurso critico buscara fracionar o conceito de risco a
partir de questdes tais como: quais riscos? Quais efeitos colaterais? Quem e como 0s sentem?
Ao responder tais questionamentos, a partir das mudancas climaticas e da questdo ambiental,
outras varidveis com dimens6es politica, econémica e tecnoldgica, também virdo para o centro.
Estas novas varidveis corroboram com a elaboracéo de uma hipdtese de risco ndao determinista,
mas que leve em conta as dimensdes e especificidades sociais, politicas e econémicas locais.
Nesta proposicdo, objetiva-se demonstrar que 0s riscos politicos, tecnoldgicos e ambientais

podem radicalizar as diversas formas de desigualdade j& presentes no mundo todo.

Por outro lado, h& novos instrumentos: os artefatos digitais, de ampla disseminacao,
associados aos espaciais, utilizados como equipamentos tecnologicos capazes de atualizar
estudos no ambito ambiental. Tendo em vista a Sociologia e a Politica, apresentar estes
elementos de modo interdisciplinar sera a segunda parte desta dissertacdo. Isto €, discutir o
agenciamento de sofisticacfes tecnoldgicas, sobretudo as digitais (posteriormente as espaciais),
e sua poténcia em desencadear multiplos processos sociais. Bancos de dados, algoritmos e a

inteligéncia artificial serdo trazidas para o debate no terreno da Sociologia.

Na terceira parte, abordaremos o objeto que vai corroborar com a hipotese desta
dissertacdo. Isto €, as disputas politicas acerca da gestdo dos bancos de dados do INPE
envolvendo o proprio instituto e o Governo Bolsonaro. Para este objeto, e esta arena politica,
convergem todos os elementos tedricos em questdo. Busca-se atestar o estreitamento entre o
risco e as tecnologias digitais, através dos bancos de dados de imagens da superficie terrestre
voltados ao monitoramento das atividades humanas e da dindmica ambiental. Estas imagens
contém informagdes fundamentalmente técnicas e fatos verdadeiramente graves sobre a
situacdo do meio ambiente. S&o, por isso, registros capazes de comprovar e responsabilizar os
agentes diretos da destruicdo das florestas, especialmente a Amazonica. No entanto, elas estdo
sob o dominio de empresas ligadas a tecnologia espacial e também as agéncias espaciais ligadas
aos Estados, atores com capacidade de possuir estes recursos. Na perspectiva do INPE, que ¢
ligado aos interesses civis e cientificos, o risco entdo se refere as garantias de que os dados e o
préprio Instituto ndo sejam submetidos a um projeto de poder, ou seja, a uma ideologia que
priorize os interesses proprios de governos em detrimento da transparéncia e da liberdade do

Instituto.



Portanto, assinalamos algumas das proposi¢cdes que passardo por investigagdo neste
trabalho:

(1) investigar-se-a na teoria do risco, de Ulrich Beck, sua hipdtese da sociedade de
riscos, sendo esta apresentada como o resultado de processos tragicos, inescapaveis, de efeitos
colaterais totalizantes. Isto €, na nocdo de risco sublinhada pelo autor, é construida uma
complexa e global rede de socializagdo das condi¢des de ameagca que sao totais, pois atravessam
todas as esferas da vida, importando menos as especificidades politicas, fronteiras territoriais,
classes econdmicas e outras intersecgdes. Em outras palavras, seu argumento pressupde um
protagonismo dos fatos que se configuram enquanto risco, como uma poténcia maior, um motor
ameacador, se comparados as reacdes e a¢les sociais e politicas diante deles, dando sentido a
defesa teorica da ideia segundo a qual vivemos uma transicdo para uma nova etapa social, a
sociedade de riscos. E por isso que, em sua teoria social, individualidades e diferencas s&o
secundarias diante das ameacas que se impdem sem limites, ainda que ele considere, em muitos

aspectos, as desigualdades regionais e de classe;

(2) para realizar a investigacdo e a critica a proposicdo de Ulrich Beck sobre a
socializacdo do risco e a concretude da sociedade de riscos, sera preciso debater o conceito de
risco em si. Por defini¢do, os riscos sdo, antes de tudo, a antecipacdo de “processos” que se
desencadeiam como catéstrofes. Para que a noc¢do de totalidade das ameagas apresentada pelo
autor seja aprofundada e problematizada, faz-se necessario, portanto, perguntar: quais riscos,
quais impactos e sobre quais grupos sociais? A partir disso, sera possivel revelar que, ao invés
de igualar a todos, num sentido de se determinar uma nova forma de sociabilidade em constante
e total ameaca, veremos que desigualdades em termos econdmicos, socioculturais e politicos
continuam sendo relevantes. Quando uma determinada sociedade recebe os impactos de uma
catastrofe, as “antigas” fragilidades e vulnerabilidades locais, presentes de modo heterogéneo
nestes espacos e nos individuos que as sentem, acabam escancarando uma espécie de soma de

fatores, e ndo € possivel deduzir qual deles € mais ou menos relevante.

Obijetiva-se, portanto, demonstrar que a hipdtese da sociedade de riscos e 0s riscos em
si, na verdade, ndo sdo os principais problemas da sociedade moderna, pois, quando eles
aparecem, ndo excluem outros, mas sdo incluidos frente a todas as outras variaveis especificas.

Em sintese, os riscos sdo consequéncia da modernidade desigual.



E possivel produzir tal reformulagio tedrica pela definicdo complementar de riscos,
pois, para Ulrich Beck, eles sdo analisados, também, enquanto fendémenos socialmente
construidos. A partir dai, ha importantes dimensdes culturais, éticas e sociopoliticas que podem
garantir espacos abertos as reacoes, a estruturacdo de decisdes, previsdes e também camadas de
protecdo frente a estas ameacas. Sob a perspectiva geopolitica e a partir das especificidades de
Estados frente ao risco, nota-se que, em determinadas localidades onde as camadas de protecao
constituidas politicamente aparecem na forma de instituicdes mais solidas, estas podem
diminuir consideravelmente os impactos do risco a partir de tomadas de decisdo mais
estratégicas, enquanto outras realidades em condi¢Ges mais frageis sentirdo os efeitos colaterais
de modo mais radicalizado;

(3) dando seguimento a perspectiva critica deste estudo que centraliza questdes como
quais riscos, quais impactos e a que grupos sociais nos referimos, a perspectiva do local face ao
global pode esclarecer como 0s grupos sociais agem e reagem frente ao risco. Isto é, em nome
da perspectiva de equalizagdo das condi¢Oes de ameaca, a teoria do risco de Ulrich Beck, em
muitos momentos, mostra-se menos preocupada com estas especificidades. Desse modo,
objetivamos demonstrar que, se cada grupo ou pessoa € mais afetado ou protegido segundo suas
condicGes particulares, entdo a concretude do risco é permeada pelas diferencas, seja de classe,
seja de outras intersec¢des como género, raca, idade, dentre outros.

De modo complementar, objetivamos avaliar criticamente a condi¢do imprevisivel e
incalculavel dos riscos que o autor apresenta, pois tal proposi¢cdo pode incorrer em uma
responsabilizacdo generalizada dos agentes da modernidade. Sob a perspectiva do autor, ndo ha
como isolar réus ou encontrar um culpado seguindo os rastros dos efeitos colaterais do risco,
pois haveria uma complexa divisdo social do trabalho, adaptada a producéo de riscos, entre
agentes e perigos autofabricados, ameacas a vida que se relacionam de modo interdependente.
Assim, todos carregam 0 mesmo grau de responsabilizac¢do pela concretizagdo da sociedade de
riscos, por contribuirem, direta ou indiretamente, com essa rede de producdo destrutiva e
ciclica. No entanto, busca-se pensar criticamente tal argumentacao, através de analises mais

especificas de cada risco, de cada “produtor” de risco e também de cada efeito colateral,

(4) dando seguimento & proposicao deste estudo, buscam-se as convergéncias entre 0s
aspectos socioldgicos do risco e os aspectos socioldgicos digitais, apresentando brevemente as
principais potencialidades deste exercicio. Objetivamos expor o0s processos atrelados a

inteligéncia artificial, as big datas e aos algoritmos, numa perspectiva de riscos digitais. Isto &,



desta perspectiva de que os riscos podem radicalizar as diversas formas desiguais ja presentes
no mundo todo, tém-se novos instrumentos no horizonte que séo os artefatos digitais, pensados
enquanto equipamentos de protecdo ou radicalizacdo dos riscos diante de ameacas. Propomos
apresentar o campo de atuacdo desses processos, a dimensédo politica da gestdo desses bancos
de dados e seus impactos quando instrumentalizados, condicionando processos socioculturais

e econdmicos completamente novos;

(5) a esse pano de fundo, acrescentam-se as experiéncias sociais atravessadas por estes
processos de riscos digitais, seja pela perspectiva da exclusdo digital e da dicotomia entre
conectados e desconectados, bem como outros fatores. Objetivamos, também, pensar como as
redes sociais estdo impactando as multiplas formas de atuacdo presentes nesses espagos, Como
elas incorporam o cotidiano, transformando simples interacdes online em valorosos dados
digitais através dos bancos de dados. Sdo varios os efeitos colaterais em curso, e a sociedade
assiste a formac&o de verdadeiros oligopolios da tecnologia da informagao, com poder equipado

por meio de uma sistematica rede mineradora de dados;

(6) para introduzir o objeto de pesquisa, demonstra-se o estreitamento entre a tecnologia
espacial e a tecnologia digital. A tecnologia espacial, através de uma constelacdo de satélites na
Orbita do planeta, esta produzindo dados que vém sendo coletados em escala totalmente nova e
cumulativa, podendo assim ampliar os rumos de estudos e pesquisas na area. Sao empresas e
agéncias espaciais ligadas ao setor das ciéncias espaciais equipadas com a inteligéncia artificial

apresentando suas potencialidades.

ApoOs essa exposicdo, este estudo buscard demonstrar como a tecnologia digital e a
espacial sdo aliadas e interdependentes nas questdes ambientais. Para compreender os efeitos
colaterais do padrdo de administragdo dos espacos naturais, a tecnologia espacial e todo o
sistema digital de monitoramento da superficie terrestre tém produzido iniciativas técnico-

cientificas apresentando as verdadeiras proporcdes deste contexto.

(7) neste proximo passo, apresentar-se-a a conjuntura das agéncias e missdes espaciais.
Agéncias como a NASA, nos EUA, a Agéncia Nacional Europeia (ESA), Centre Nationale
d’Estudes Spatiales (CNES) na Franca e a Japan Exploration Agency, que estdo entre as
principais espalhadas pelo mundo, e podem ser consideradas as pioneiras. Além disso,
apresentaremos 0s programas espaciais de paises emergentes que ilustram como a corrida

espacial tem se expandido ao redor do globo, para além das na¢des desenvolvidas.
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Para este recorte, serd apresentado o percurso da institucionalizagdo da tecnologia
espacial no Brasil. Verifica-se seu vinculo aos interesses militares, mas também aos interesses
civis, sobretudo, fundamentado pelo INPE. Deste modo, serd discutido como seu
desenvolvimento dependia dos interesses de agéncias internacionais que, via de regra, tinham
mais forca de condicionar os intercambios a partir de demandas préprias. Com a entrada de
mais paises na corrida espacial, surgiu a possibilidade de novas parcerias com o Brasil,
ampliando as propostas de a¢Bes conjuntas, como no caso da China, que, por sua vez, abriram

um horizonte de independéncia na constitui¢do de projetos vinculados a ciéncia espacial;

(8) sera preciso apresentar, para além da dimensdo técnica, as estratégias de
comunicacdo e gestdo de dados relacionadas as mencionadas imagens do INPE, por
representarem historicamente riscos ao instituto: por principio, as informacgdes sempre sao
publicas e livres, bastando acessa-las via internet. No site do INPE, estd disponivel toda a
relagdo de imagens da superficie, incluindo linhas especificas voltadas as localidades com focos
de queimadas, por exemplo. Isso porque, esse movimento de liberar gratuitamente bancos de

dados de média resolucdo é uma tradicdo, via de regra, especifica do instituto brasileiro.

Dessa tradicdo, tem-se 0 objeto desta pesquisa: sobre os riscos em sua dimensdo politica
acerca do controle e da gestdo de dados digitais, neste caso, especificamente os dados
ambientais; também a necessidade de se instituir mecanismos que podem garantir a
transparéncia e o acesso livre as informacdes. O INPE, portanto, avanca na sua dimenséao
tecnoldgica e de precisdo dos dados na mesma medida que ele ndo seja submetido aos interesses

particulares de atores politicos.

Portanto, para alcancar a atual autonomia e a tradi¢do de disponibilizar seus bancos de
dados online de modo transparente, o INPE precisou, ao longo de sua historia, ultrapassar
barreiras essencialmente politicas que surgiam pelas eventuais disputas pelo controle e
monitoramento do Instituto. No inicio, o INPE ndo detinha poder de coordenacdo de projetos
espaciais e se limitava ao papel de mero executor de tarefas. O CNPq, principal financiador do
instituto e ligado ao Ministério do Planejamento, por sua vez, era subordinado as diretrizes do
Ministério que seguia os planos dos governos militares. Desse modo, os atores civis
representados pelo INPE atravessaram as nuances tipicamente politicas, isto €, permeadas por

disputas pela instrumentalizacdo de recursos tecnolégicos ambiciosos.
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A sociedade assiste por todo o mundo avancos tecnolégicos significativos no setor
digital e espacial. A esses recursos soma-se uma importancia crescente do controle das imagens
produzidas por elas como uma arena de disputa politica. Uma das marcas dessa disputa refere-
se ao risco de que institutos de pesquisa sejam submetidos aos interesses de projetos de poder.
Dessa forma, a Sociologia poderia contribuir com instrumentos analiticos e conceituais para a
compreensdo das disputas politicas em torno da producéo e distribuicdo legitimas de dados

ambientais pelas tecnologias espaciais.
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1 SOCIEDADE DE RISCOS: RELEITURAS E NOVAS VARIAVEIS

A teoria do risco de Ulrich Beck

Sociedade de risco, de Ulrich Beck, publicada originalmente em 1986, é uma extensa
obra que marcou as ciéncias sociais no final do século XX e adquiriu certa relevancia em varios

campos.
Nas palavras do autor,

0 modelo de sociedade industrial, de formas diversas - como no esquema de
“classes,” “familia nuclear”, “trabalho assalariado”, na compreensdo de
“ciéncia”, “progresso”, “democracia” -, elementos constitutivos de uma
tradicionalidade industrial imanente sdo incorporados, seus fundamentos
fragilizados e suspensos pela reflexividade das modernizagOes. Por mais
estranho que possa parecer: as irritacoes de época assim desencadeadas sao
em todos os sentidos resultados do éxito das modernizagdes, que atualmente
jando ocorrem nos, e sim contra os trilhos e categorias da sociedade industrial.
Vivenciamos uma transformacao dos fundamentos da transformacéao. (BECK,
2013, p. 18).

Isto quer dizer que, para compreender a sociedade de riscos, é preciso compreender as
transformacdes nos processos responsaveis por configurar o estado social em curso. Para o
autor, a sociedade moderna tem suas bases fragilizadas e ndo é capaz de sustentar-se como ja
foi ou supbs ser um dia. Diante das constantes ameacas a vida e instabilidades que
paradoxalmente ela mesma construiu e produziu, vivenciamos o que ele chamou de

transformac&o nos fundamentos da transformacéo.

Para poder chegar a conceber isso € pressuposto que a imagem da sociedade industrial

seja revista. Segundo seu plano geral, ela é uma

sociedade semimoderna, cuja conjugada contramodernidade ndo é algo antigo
ou tradicional, mas construto e produto socioindustrais. A imagem estrutural
da sociedade industrial se apoia em uma contradi¢cdo entre o contetdo
universal da modernidade e a malha funcional de suas instituicdes, nas quais
ela pode ser implementada somente de modo particular-seletivo. Isso quer
dizer, porém: a sociedade industrial se instabiliza em sua propria
concretizagdo. A continuidade se torna “causa” da ruptura. As pessoas se
libertam das formas de vida e pressupostos da era socioindustrial da
modernidade - semelhante ao que ocorrera na era da Reforma, quando elas
foram dispensadas dos bragos seculares da Igreja para abragar a sociedade. As
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comocdes assim desencadeadas compdem o outro lado da sociedade de risco.
O sistema de coordenadas ao qual a vida e o pensamento estdo sujeitos na
modernidade industrial - os eixos da familia e do emprego, a crenca na ciéncia
e no progresso - comeca a cambalear, e surge um novo creplsculo de
oportunidades e riscos - precisamente os contornos da sociedade de risco.
(BECK, 2013, p. 18).

De modo mais claro, no trecho supracitado aparece a hipétese da sociedade de risco
como uma passagem, uma etapa, onde o0 autor exercita uma aproximagdo com as
transformacoes estruturantes das Reformas, estas, por sua vez, parcialmente responsaveis por
produzirem fendmenos elementares da sociedade moderna. De modo semelhante, os eixos da
sociedade moderna, sobretudo sua crenga numa ciéncia incorporada pela forca do progresso e
suas bases institucionais, encaram sua prépria insustentabilidade, ou seja, ela mesma tem sido
causa de sua propria ruptura. A sociedade moderna, portanto, se torna aos poucos a sociedade
de riscos, na medida em que sua maior ocupacao é debater, prevenir, administrar e remediar 0s

riscos que ela mesma desencadeia (BECK, 2008).

Por outro lado, é preciso compreender o conceito de risco para Ulrich Beck. Os riscos
sdo, antes de tudo, a antecipacao de “processos” que se desencadeiam como catastrofes. Isto ¢,
no momento em que 0s riscos se tornam reais — por exemplo, na forma de um ataque terrorista
—eles deixam de ser riscos e tornam-se catastrofes (BECK, 2008). Configuram-se como riscos,
como ¢ exemplificado pelo autor, a iminéncia de novos ataques, as mudancas climéticas, a crise
financeira em potencial. O risco é, portanto, um fenbmeno socialmente construido, no qual
algumas pessoas tém uma capacidade maior de defini-los do que outras. 1sso porque, no calculo
do risco, ai estdo processos politicos, éticos e morais. N&o sao todos os atores que tiram proveito
desta reflexividade do risco. Assim, a exposicdo ao risco esta substituindo a classe como a
principal desigualdade da sociedade moderna, em fungdo de como o risco é reflexivamente
definido por atores (BECK, 2008).

De modo complementar, a sociedade de riscos é também um estado social marcado por
alarmes das possiveis catastrofes globais. A dimensé&o global do risco tem em sua configuracédo
trés fatores fundamentais: a des-localizagéo, onde as causas e consequéncias ndo respeitam os
limites geogréficos de sua posicdo; a incalculabilidade, ou seja, suas consequéncias sdo
incalculdveis; e a ndo-compensabilidade, ou seja, quando o sonho da seguranca da primeira

modernidade baseado na utopia cientifica de tornar as consequéncias inseguras e 0s perigos das
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decisdes sempre mais controlaveis, representam o oposto, isto €, se os acidentes autofabricados
fogem do controle, os riscos e as catastrofes também (BECK, 2008).

Sobre a des-localizagdo do risco, o autor propde pensar como um “estado global de
risco”, que se comporta de modo interdependente e incalculavel. Assim, trés dimens6es desta
globalizagdo das ameacas aparecem: a primeira € a espacial, o que significa dizer que os limites
territoriais de fronteiras ndo sdo respeitados, como € o caso do aquecimento global; a segunda
é temporal, onde o risco, entendido como a expectativa do inesperado ou a antecipacdo das
catastrofes, traz o futuro para o presente, alias, faz o futuro se impor sobre o presente; por
ultimo, a dimens&o social: gracas a complexidade dos problemas e da duracdo dos efeitos em
cadeia, a atribuicdo das causas e consequéncias ja ndo é possivel com nenhum grau de
confiabilidade (BECK, 2008).

Sobre a incalculabilidade dos riscos, o autor busca diferenciar o que sdo meras hipoteses
dos efeitos e os que séo de fato efeitos comprovados. Este € um processo danoso do ponto de
vista da sensacdo e das politicas de controle e seguranca. Ou seja, a proposicdo de
incalculabilidade do risco se defronta com uma ironia: a reivindicacdo institucionalizada da

seguranca para se controlar algo mesmo que nao se saiba se ele existe (BECK, 2008).

Em sintese, a sociedade de riscos é aquela em que as instituicGes ja fragilizadas devem
tomar decisdes importantes sobre algo que sequer se conhece, catastrofes em potencial que
podem ter alcance global, de dimensdo incalculavel e imprevisivel, e, sobretudo, fora de
controle. Como os riscos € as catastrofes fazem parte de uma complexa cadeia de “fabricacdo”,
ndo é possivel isolar um réu. Com efeito, experienciar esta realidade € viver um estado de risco

permanente, onde o limite entre a racionalidade e a histeria torna-se obscuro (BECK, 2008).

Uma nova dimensdo espacial, temporal e social, determinada por riscos globais, €
elementar para a justificativa tedrica de que a sociedade industrial de classes agora se
transforma na sociedade industrial dos riscos. Isso significa que as crises e 0s riscos no estagio
da distribuigé@o de bens, capitais, propriedades, deram lugar a distribuicdo e socializacdo dos
danos e maleficios que atravessam todos os limites sociopoliticos. S&o riscos ecologicos,
sanitarios, quimicos, nucleares e genéticos, produzidos industrialmente, externalizados
economicamente, individualizados juridicamente, legitimados cientificamente e minimizados
politicamente (GUIVANT, 2001).
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Como os riscos marcam passagens e mudancas historicas?

No final dos anos 1980, o acidente nuclear de Chernobyl marcou a passagem da
sociedade moderna industrial para a sociedade de riscos, assim, segundo Ulrich Beck, o
acidente é um ponto referencial, € a concretiza¢do do risco, uma catastrofe que mostra que o
mundo ndo é mais 0 mesmo, pois vive um processo de transformacao nos proprios fundamentos
da transformacdo, ou seja, nas bases da modernidade. Portanto, os riscos sdo fendOmenos que

podem impulsionar mudancas e passagens nos processos historicos, segundo o autor.

Trazendo para os dias atuais, outros riscos globais e catastrofes nos assombram e nos
ameacam o tempo todo. Sdo tempos onde o0s riscos que anunciam as catastrofes tomam o
protagonismo no lugar das acBes sociais e das capacidades politicas, pois as proprias
instituicOes estdo fragilizadas, por estes fatores, se justifica a utilizacdo desses conceitos nesta

dissertacéo.

A sociedade de riscos socializa experiéncias como a pandemia, as tensdes geopoliticas
que podem desencadear guerras de nivel nuclear, terrorismos, desastres naturais causados pelo
superaguecimento do planeta, dentre outros, fendmenos esses que se somam, nao se excluem,
afetando de modo generalizado a realidade social e histdrica onde estdo inseridos, e todo o resto

parece menos importante.
Nas palavras do autor,

Na modernidade tardia, a producdo social de riqueza é acompanhada
sistematicamente pela producdo social de riscos. Consequentemente, aos
problemas e conflitos distributivos da sociedade da escassez sobrepdem-se 0s
problemas e conflitos surgidos a partir da producdo, defini¢do e distribuicdo
de riscos cientifico-tecnologicamente produzidos. (BECK, 2013, p.23).

Esta nova etapa social proposta por Ulrich Beck, ao passo que se concretiza, pode
apresentar algumas questGes em aberto. Para produzir uma critica sobre elas, é preciso
investigar primeiramente as bases elementares da teoria da sociedade de risco, e assim testar
sua atualidade frente as verdadeiras que, desde a publicacdo da obra de Beck, estdo em curso.
Esta discussdo critica vira nos capitulos posteriores. Os apontamentos deverdo seguir o debate
sobre o0 aspecto da temporalidade dos riscos, no qual ele entende a sociedade de risco como
uma nova etapa socioestrutural, propondo perspectivas de passagem de uma modernidade a

outra forma de sociabilidade. Com esta maneira etapista proposta pelo autor, busca-se medir a
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sustentacdo da atualidade de sua teoria social. Verifica-se, portanto, a constante sensagédo de
risco que de fato vem afetando o social, mas é preciso levantar ressalvas e novas variaveis
acerca dos conceitos. E, logo apos estes primeiros recortes analiticos e criticos, traremos na
segunda parte desta dissertacdo os encaminhamentos das multiplas formas de instrumentalizar
interfaces digitais, inteligéncia artificial nos bancos de dados. E, de modo elementar, na Gltima
parte, como objeto desta dissertacdo, as disputas politicas que envolvem o controle dos bancos

de dados do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais).

Dando seguimento a apresentacdo dos conceitos de Ulrich Beck, aprofundando sua
visdo etapista acerca da passagem de uma modernidade a outra, atrelada as transformacdes, aos

riscos e catastrofes como pontos referenciais de mudangas historicas, afirma ele:

Na modernidade desenvolvida, que surgiu para anular as limitagfes impostas
pelo nascimento e para oferecer as pessoas uma posi¢ao na estrutura social em
razdo de suas proprias escolhas e esforgos, emerge um novo tipo de destino
“adscrito” em fungéo do perigo, do qual nenhum esforco permite escapar. Este
se assemelha mais ao destino estamental da Idade Média que as proposi¢des
de classe do século XIX. Apesar disso, ndo se vé nele a desigualdade dos
estamentos (nem grupos marginais, nem diferenca entre campo e cidade ou de
origem nacional ou étnica, e por ai afora). Diferente dos estamentos ou das
classes, ele ndo se encontra sob a égide da necessidade, e sim sob o signo do
medo; ele ndo é um “residuo tradicional”, mas um produto da modernidade,
particularmente em seu estigio de desenvolvimento mais avangado. Usinas
nucleares - o0 auge das forcas produtivas e criativas humanas - converteram-se
também, desde Chernobyl, em simbolos de uma moderna Idade Média do
perigo. Elas designam ameacas que transformam o individualismo moderno,
ja levado por sua vez ao limite, em seu mais extremo contrario. ” (BECK,
2013, p. 8).

A propria etimologia do termo “risco”, na teoria social de Ulrich Beck, aparece em
constante movimento de atualizacdo. Assim, ele defende que as principais experiéncias de risco
do passado ndo sdo as mesmas de hoje, visto que, ao invés de se limitarem as regionalidades,

agora o alcance dos maleficios tem efeito global, des-localizado.

Com a estrutura social estamental da pré-modernidade, justificada pela ideia de destino
inato, Beck busca justificar as similaridades de uma ldgica social marcada na forma de
“destino”, comparando-a com as inescapaveis tragédias autofabricadas de nosso tempo,
distribuidas a totalidade social. Com tal aproximacao, ele expde uma realidade nova, a da

sociedade de riscos, por superar uma das formas elementares do capitalismo, nas bases da
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modernidade, que sdo as estruturas sociais divididas em classes, que para ele foram centrais até

o final do século XX.

Nisto reside justamente sua nova forca politica. Nesse sentido, sociedades de
risco simplesmente ndo sdo sociedades de classes; suas situacdes de ameaca
ndo podem ser concebidas como situacfes de classe, da mesma forma como
seus conflitos ndo podem ser concebidos como conflitos de classe. (BECK,
2013, p.43).

Assim, uma moderna Idade Média do perigo esta se concretizando hoje, pois ele deduz
uma profunda subordinagdo do cotidiano, que é afetado pelo destino voraz que atinge a todos e
ndo se pode escapar, protagonizado pelos riscos e catastrofes. Desse modo, é possivel esclarecer

introdutoriamente a perspectiva de “socializagdo dos riscos”.

Reduzido a uma férmula: a miséria é hierarquica, o smog é democratico. Com
a ampliag&o dos riscos da modernizagdo - com a ameaca a natureza, a saude,
a alimentacdo etc -, relativizam-se as diferencas e fronteiras sociais. Isto ainda
continua a provocar consequéncias bastante diversas. Objetivamente, porém,
0s riscos produzem, dentro de seu raio de alcance e entre as pessoas por elas
afetados, um efeito equalizador. (BECK, 2013, p.43).

Existe, portanto, uma equidade impositiva e totalizante que faz da nova geografia global
do risco um campo aberto as condi¢des sociais ameagadoras “destinados” a todos os individuos.
Tudo isso, justificado pelas consequéncias da radicalizacdo da sociedade industrial, produtora
de fendbmenos catastroficos, que encaminha aos atores sociais uma forma de sociabilidade
passiva e desencantada diante da revolta violenta e sem precedentes desses fendmenos,
voltando-se contra seu proprio criador. E assim que ele propde que o0s riscos impactam e mudam

a realidade de tal forma que se tem um novo paradigma social em curso.

Por outro lado, outra caracteristica que distingue os riscos globais de hoje com os seus
antepassados refere-se a associagdo direta que se fazia com agdes perigosas individuais, isto é,
no passado ocorriam vivéncias e experiéncias de risco. Os navegantes do velho mundo ao novo
mundo, por exemplo, tiveram experiéncias de risco essencialmente personalizadas. Este é um
tipo de “risco® produto da sensacdo ousada e aventureira, € ndo um risco de potencial
catastrofico, capaz de eliminar a vida na Terra (BECK, 2013, p. 25), como uma fissdo nuclear
ou 0 acumulo de lixo nuclear. Mesmo os desmatamentos ao longo dos processos de colonizagdo
ndo sao 0s mesmos hoje em se tratando de efeitos colaterais, pela potencialidade global (BECK,

2013, p. 26) e por estarem vinculados a toda uma cadeia produtiva:
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Naquela época (era medieval), elas poderiam ser atribuidas a uma subprovisao
de tecnologia higiénica. Hoje, ela tem sua causa numa superproducdo
industrial. Os riscos e ameacas atuais diferenciam-se, portanto, de seus
equivalentes medievais, com frequéncia semelhante por fora,
fundamentalmente por conta da globalidade de seu alcance (ser humano,
fauna, flora) e de suas causas modernas. Sao riscos da modernizag¢ao. S&o um
produto de série do maquindrio industrial do progresso, sendo
sistematicamente agravados com seu desenvolvimento ulterior. (BECK, 2013,
p. 26).

Na atualidade, os riscos sdo produtos da modernizacdo radicalizada e ndo do medo de

se arriscar sobre o desconhecido. Este potencial globalizante das ameacas é resultado dos

avangos técnico-cientificos que sistematicamente foram e sdo agravados. Seus maleficios

colocam em xeque 0 mito do progresso: a ciéncia e a tecnologia se voltam contra seu proprio

criador ao invés de

essencialmente atuais.

garantirem uma civilidade em constante evolugdo, por isso séo

Agora existe uma espécie de destino associado & ameaga na civilizagdo
avancada, para o qual se nasce e do qual nem todo o esforco permite escapar,
com a “pequena diferenga” (sendo a que tem maior eficacia) de que todos nos
confrontamos com ele de modo similar. (BECK, 2013, p. 49).

Além disso, a dimensao totalizante dos riscos e das catastrofes traz outro elemento que

exemplifica a superacdo da estrutura moderna de classes para o autor: a aleatoriedade dos

impactados, isto é, os efeitos colaterais ndo escolhem os afetados, por isso 0s agentes da

modernidade, produtores mais passivos ou ativos, direta ou indiretamente, sdo atingidos.

Sao afetados, por exemplo, também e especialmente paises com ampla
cobertura florestal (como Noruega e Suécia), que sequer dispdem de muitas
indUstrias poluentes, mas que tem de pagar pelas emissdes de poluentes de
outros paises altamente industrializados com a extingdo de florestas, plantas e
animais. (BECK, 2013, p. 26).

Riscos e catastrofes se comportam como uma imposi¢ao do “destino”, quase cComo uma

dimensao determinista. Deste modo, essa passagem para a sociedade de riscos é marcada pela

nova temporalidade, as rupturas que ja transcendem os limites espaciais também imp&em para

0 presente uma profunda angustia com o futuro.

A sociedade de risco, na visdo de Beck, € uma consequéncia das a¢des de todos, como

uma grande rede de interdependéncia sistémica e dos altamente especializados atores da
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modernizacdo (BECK, 2013). Sendo assim, o autor trabalha com a ideia de auséncia de causas
especificas e responsabilidades isolaveis. Todos sdo causa e efeito e, portanto, uma ndo-causa.
Em suas palavras: as causas esfarelam-se numa vicissitude generalizada de atores e condicdes,

reacOes e contrarreacfes (BECK, 2013).

destinacéo esta diante da qual possibilidade de escolha individual dificilmente
se sustenta, pela razdo de que, no mundo industrial, os poluentes e venenos
estdo entrelacados com a base natural, com a consumacao elementar da vida.
A vivéncia dessa suscetibilidade ao risco interdita & escolha torna
compreensivel muito do impacto, da ira impotente e da “sensacao de ndo haver
amanhd” com que muitos, ambiguamente e exercendo uma critica
forcosamente construtiva, reagem a mais recente realizacdo da civilizacéo
tecnoldgica. (BECK, 2013, p. 49).

Em sintese, para compreender os fendmenos contemporaneos, sobretudo aqueles em
potencial descontrole, nossos riscos e catastrofes em curso, e usar a teoria do risco de Ulrich
Beck como metodologia, verifica-se a necessidade em se produzir importantes atualizacdes
acerca dos impactos destas ameacas globais. Por isso, entre o que se pensava originalmente da
sociedade de risco e 0 que estd em curso, algumas novas proposiches sdo necessarias

(produzidas nos préximos capitulos desta primeira parte da dissertacéo).

A universalidade das situacdes de ameaca sera debatida, a partir desta defesa feita por
Ulrich Beck:

Situagbes de ameaga, em contraste, implicam numa forma inteiramente
diversa de perplexidade. Nada nelas é evidente. Elas séo, de certo modo,
universais e inespecificas. Ouve-se falar delas, 1é-se sobre elas. Essa
transmissdo de conhecimento significa: aparecem como afetados grupos que
sdo mais bem formados e ativamente informados. A disputa em torno da
caréncia material remete a uma outra caracteristica: é sobretudo onde a pressdo
da subsisténcia imediata se afrouxa ou se desfaz, ou seja, em situacoes (e
paises) mais ricos e mais bem salvaguardados, que a consciéncia do risco e a
mobilizacdo se desenvolve. (BECK, 2013, p. 63).

A “universalidade” da situagdo de ameaga supracitada, portanto, passara por
investigacado caracterizando e isolando os riscos, para que se coloque em questdo a relagao local
e global da aparente sociedade de risco. Ou seja, para repensar a noc¢ao de risco sublinhada pelo
autor, outras questdes deverdo ganhar notoriedade: de quais riscos estamos falando? Quais
efeitos colaterais eles produzem? Quem sdo os afetados diretamente e quais indiretamente por

eles?
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Com este exercicio socioldgico, é possivel tomar consciéncia dos efeitos colaterais de
cada um e de cada grupo, sob a perspectiva da especificidade. Se, para Ulrich Beck, os riscos
assim como as riquezas sao objeto de distribuicdo, constituindo igualmente posicdes - posicdes
de ameaca ou posicdes de classe (BECK, 2013, p. 31) -, as marcantes diferenciacdes
socioecondmicas ja estruturadas, em se tratando de grau de impacto dos riscos, fazem da
posicdo de ameaca uma realidade refém da posicdo de classe e de outras intersecgdes:
especificidades sociais, econémicas, culturais, entre outras. Estas, por sua vez, ndo sdo
sobrepostas pelos riscos, pelo contrario, servem de camadas de protecdo e cuidado para 0s
grupos sociais menos vulneraveis. Estas sdo as proposi¢Oes desta dissertacdo acerca das
atualizag@es tedricas sobre a teoria do risco.

Conflitos na sociedade de risco: novas proposicdes

Contido na globalizac&o, e ainda assim claramente distinto dela, ha um padréo
de distribuicdo dos riscos no qual se encontra um material politicamente
explosivo: cedo ou tarde, eles alcancam inclusive aqueles que os produziram
ou que lucraram com eles. Em sua disseminagdo, 0s riscos apresentam
socialmente um efeito bumerangue; nem 0s ricos e poderosos estdo seguros
diante deles. Os anteriormente “latentes efeitos colaterais” rebatem também
sobre os centros de sua produgdo. Os atores da modernizagdo acabam,
inevitavel e bastante concretamente, entrando na ciranda dos perigos que eles
préprios desencadeiam e com o0s quais lucram. Isto pode ocorrer de diversas
formas. (BECK, 2013, p. 44).

Na hipotese da teoria do risco de Ulrich Beck, como vimos, é central a perspectiva de
transicdo de um padréo de distribuicéo de riquezas a um novo padrao de distribuicao de riscos,
isto porque, das bases da modernidade industrial constituiu-se uma moderna sociedade de
riscos, onde cada risco ou catastrofe tornam-se os problemas centrais de uma nova forma de

sociabilidade.

Desde o desastre de Chernobyl, este visto como uma catastrofe que marca a passagem
a sociedade de riscos, outros fendbmenos também de natureza ameagadora surgiram e outros
estdo latentes. Neste estudo, objetiva-se sociologizar estes perigos e analisar criticamente a
aparente concretizacdo da sociedade de riscos, proposta pelo autor, buscando analisar as
especificidades de alguns riscos.
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Para pensar a sociedade de riscos como uma nova forma de sociabilidade é preciso ter
como ponto referencial os riscos em si, assim como o desastre nuclear de Chernobyl foi para
Ulrich Beck. Para o autor, a teoria do risco tem em fatos dessa natureza maior relevancia se
comparados a outros problemas da sociedade moderna. Contudo, objetivamos trazer mais
elementos para esta conjuntura: isto €, se a sociedade de riscos aparece cotidianamente na forma
de autoameacas globais, ainda assim, seus efeitos colaterais sdo sentidos em niveis especificos,
adaptados a cada localidade e a cada condicdo social, cultural, politica e econémica de
existéncia. Por consequéncia, os problemas presentes na sociedade moderna nao foram
apagados em detrimento de riscos globais, alias, pelo contrario, verdadeiramente 0s riscos
somam-se em cada realidade especifica, podendo, inclusive, potencializar e multiplicar uma

experiéncia de vida que ja aparecia como de risco e vulneravel.

Verifica-se nesta primeira parte da dissertacdo, acerca da no¢do original dos riscos e
catéstrofes, a relevancia de mais varidveis para uma tomada de consciéncia que pode
encaminhar analises um pouco diferentes de Ulrich Beck. Algumas delas aparecem nos textos
do autor, mas em sua grande parte foram descoladas do seu eixo central de discussdo. Aqui
apresenta-se duas (mas outras serdo discutidas nos proximos capitulos desta primeira parte): a
primeira seria retomar para centro desta conjuntura os recortes de classe e outras intersecdes,
ou seja, uma dimensdo mais especifica de atores sociais e grupos; e, a segunda que se
complementa com a primeira, a relevancia em se diferenciar os impactos locais frente aos
impactos globais, ou seja, compreender as dimensées um pouco mais geopoliticas da sociedade
de riscos. Estes aspectos tedricos precisam ser debatidos, pois ndo estdo de fora de um contexto
em estado de risco ou nem mesmo é possivel camufla-los. Em resumo, a intencéo portanto de
dar a estes fendmenos mais especificos a relevancia e a visibilidade faz parte do objetivo

especifico desse estudo em debater a teoria do risco.

Este espaco de discussdo deve agora buscar responder questdes como: de quais riscos
estamos nos referindo? Qual a potencialidade de seus efeitos colaterais? Quais grupos sociais

estdo mais vulneraveis frente a eles?

Para Ulrich Beck, sofrer o impacto do risco e ndo sofrer ndo se polariza como a
tradicional contradi¢do entre ter propriedade e ndo a ter. Isto significa dizer que na sociedade
de riscos a “classe” dos afetados ndo se opde uma “classe” dos nao afetados (BECK, 2013,
p.45). Ou seja, seus conflitos sdo de outra natureza, ndo mais os tradicionais da sociedade

industrial:
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Os conflitos que surgem em torno dos riscos da modernizagéo inflamam-se a
partir de causas sistematicas congruentes com o motor do progresso e do lucro.
Elas relacionam-se a dimensdo e ao alcance das ameacas e das respectivas
demandas resultantes por reparacdo e/ou por uma mudanga geral em curso.
Considerando-as trata-se da questdo sobre se podemos prosseguir com a
dilapidacdo da natureza (a propria inclusive) e, consequentemente, se N0SS0S
conceitos de “‘progresso”, ‘“bem-estar”, “crescimento econOmico” €
“racionalidade cientifica” ainda valem. Nesse sentido, os conflitos emergentes
assumem o caréater de disputas religiosas de vertente civilizacional em torno
do caminho correto para a modernidade. Estas assemelham-se sob certos
aspectos mais as guerras religiosas da ldade Média do que aos conflitos de
classe do século XIX e inicio do século XX. (BECK, 2013, p. 48).

Verifica-se que a nova geografia do perigo, globalizada por um destino que se impde
em bases desestruturadas, por ameacas autofabricadas, mudam a natureza dos conflitos sociais
da sociedade industrial, para Ulrich Beck. Segundo ele, os conflitos da sociedade de risco sdo
mais parecidos com a fragmentacéo institucional da Igreja durante as reformas religiosas, e ndo
como as contradigdes de classes da era industrial. Portanto, ndo h4 uma clara oposicédo entre

“classes” afetadas e ndo afetadas, como se supde na modernidade industrial.

O exercicio deste estudo em produzir uma critica a nocdo original dos riscos e
catastrofes pensa diferente a relacdo entre afetados e ndo afetados: caso ndo se apague ou se
tente camuflar as especificidades, tem-se maior visibilidade a como de fato cada sociedade sente
e age sob tantos impactos globais, é possivel relevar conflitos e desigualdades fundamentais
entre territdrios e grupos sociais mesmo diante de uma catastrofe mundial destinada a todos.
H4, portanto, uma verdadeira necessidade em buscar os efeitos colaterais de riscos globais, mas
na dimensdo periférica e marginalizada comparativamente aos centros do capitalismo mundial.
Seja na forma subjetiva dos atores, seja das sociedades, verifica-se que a dimensao de classes e
outras formas de interseccdo apresentam e perpetuam aspectos elementares para se

compreender a sociedade de riscos. Essa proposi¢édo vai sendo esclarecida ao longo do texto.

Como é o caso da modernidade concretizada tardiamente no Brasil, os riscos néo
conseguem se sobrepor aos conflitos socioeconémicos e politicos arrastados historicamente. Na
verdade, se desastres ligados as mudancas climéticas acontecerem, por exemplo, ainda que em
escala mundial, todos eles se somam e ndo excluem aos tradicionais problemas de determinados
grupos e paises. Se objetiva nos proximos capitulos levantar estas questdes para repensar a
imagem da sociedade de risco como aquela onde se distribuem maleficios a todos de modo total

e igual.
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Radicalizag¢des na Geopolitica do Risco

Sobre os aspectos geopoliticos acerca da globalidade do risco, verifica-se a existéncia
de marcadores que quantificam as distor¢Bes sociais em contradi¢cdo, expondo a marcante
desigualdade sobre o grau dos impactos de riscos e catdstrofes em cada caso. Busca-se
demonstrar através destes marcadores como o risco global na verdade age de modo a radicalizar

ainda mais os conflitos sociais em cada espaco.

Usa-se geralmente formas de regionalizacdo tradicionais que sugerem a divisao do
mundo entre os padrdes desenvolvidos do chamado primeiro mundo e subdesenvolvidos do
terceiro mundo, além dos paises emergentes na posicdo intermediaria entre eles. Para se fazer
essa divisdo sdo hierarquizadas estatisticamente questdes sociais, econdmicas e politicas.
Instrumentos estatisticos como o PIB (Produto Interno Bruto), o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) e o indice de GINI (medicdo de desigualdade), entre outros,
quantificam dados e assim qualificam as potencialidades da vida por regionalidades. Seguindo
estas variaveis, tem-se no mundo desenvolvido, em geral, infraestruturas sociais e econémicas
mais sélidas que em muitos momentos garantem e protegem as potencialidades da vida frente
aos riscos e catastrofes. Ainda que esta ndo seja uma condi¢cdo determinante, para niveis de
comparagao, ha nos paises subdesenvolvidos, ou mesmo em alguns emergentes, outra realidade
posta. Isto é, a auséncia de infraestruturas socioeconémicas e profundas crises institucionais
dificultam a manutencéo da vida, de modo a expor e fragilizar tais paises aos maleficios dos

riscos globais.

Em outras palavras, com tais padrfes, entre 0s maiores e menores indices, via de regra,
ocorrem também maiores ou menores condicdes materiais que separam protegidos e
vulneraveis. Os baixos indicadores escancaram uma realidade que forca e conduz a
vulnerabilidade, enquanto os maiores indicadores sugerem uma realidade mais equipada de
instrumentos de protecdo. Existe este passado vivo nas contradi¢cdes internacionais atuais, que

se reflete nas posicOes dos paises e em como eles agem e sentem 0s impactos das ameacas.

Dessa condicdo, muitas vezes impositiva, nascem muitos conflitos e polarizagdes, que
se refletem na Divisao Internacional do Trabalho, nas atividades econémicas, nos processos de
dominacdo cultural, social, econdmica, religiosa, étnico-racial e de género, ainda que se faca

apenas um recorte dentro das bases da sociedade moderna. Sao sob estas bases de profundas
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contradicGes e problemas perpetuados (e que ndo deixam mentir qualquer discurso que busque
falsificar sensacOes de coesdo social e homogeneizacao) que os riscos e catastrofes vao circular.

Para Ulrich Beck, sua resposta para estes problemas e a relevancia dessas diferencgas
conflitantes aparece como fases e etapas de um modelo social se encaminhando a outro. Em
suas palavras, 0 centro das preocupacdes terceiro mundistas esta vinculado a subsisténcia, a
“ditadura da escassez” ¢ ao combate & miséria, tragédias que lancam sombra sobre tudo o mais
(BECK, 2013, p. 25). Enquanto que nos Estados de Bem-Estar social, as preocupacdes vém da
conversdo de um superdesenvolvimento de uma forca produtiva em forcga destrutiva (BECK,
2013, p. 25). Ambos os “paradigmas” da desigualdade social estdo sistematicamente
relacionados a fases especificas do processo de modernizagdo (BECK, 2013, p. 24). Com isso,
segundo o autor, os riscos e seus efeitos colaterais levariam a sociedade a um novo estagio
sistémico capitalista, onde as diferencas ndo seriam tdo relevantes diante das imposicoes
equanimes das catéstrofes e da sensacdo de desamparo. Dessa forma, com a distribuicdo dos
riscos da modernizacéo, é desencadeada uma dindmica social que ndo mais pode ser abarcada
e concebida em termos de classe (BECK, 2013, p. 45). Isso porgue 0s riscos da modernizagdo
cedo ou tarde acabam alcancando aqueles que os produziram ou que lucram com eles. Eles
contém um efeito bumerangue, que implode o esquema de classes (BECK, 2013, p. 27). Ou
seja, conflitos e diferencas entre quem é impactado e quem ndo € logo serdo neutralizados e
todos sofrerdo um processo induzido de insercéo total sob o risco de que ninguém pode escapar.

Sobrepdem-se aqui ambos os tipos de temas e conflitos. Ainda ndo vivemos
numa sociedade de risco, mas tampouco somente em meio a conflitos
distributivos das sociedades da escassez. Na medida em que essa transicao se
consuma, chega-se entdo, com efeito, a uma transformacgédo social que se
distancia das categorias e trajetorias habituais de pensamento e acéo. (BECK,
2013, p. 25).

Isto posto, neste estudo aparecem questdes e proposi¢cdes um tanto quanto diversas da
perspectiva original do risco. Portanto, seria relevante o exercicio de identificar quem e como
possivelmente receberd os maleficios dos riscos. Nos proximos capitulos desta primeira parte,
para dar seguimento as proposicOes e atualizacdes, Sera possivel notar a “socializagdo” dos
riscos na mesma perspectiva tedrica de Ulrich Beck? Pela maneira como cada regido age e sente

em relacdo aos riscos e catastrofes globais, é possivel responder tais questionamentos?
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Para responder este problema teorico foi feito um recorte do risco global, justificado
pelo grau de relevancia e pelo forte impacto no cotidiano em termos de ordem e desordem: as
mudancas climaticas. Sua atuacdo imp6e mudancas nas rotinas sociais, na economia, na politica

e € um fator de risco central na teoria do risco de Ulrich Beck.

As mudancas climaticas em perspectiva

O fenbmeno climatico do Aguecimento Global carrega uma sugestiva oportunidade de
analise dentro da sociologia. A partir dos principais eventos desencadeados por este fendmeno,
objetiva-se aqui analisa-los através da teorizacdo socioldgica do risco, investigando, portanto,
as mudancas climéticas através das categorias de risco ou catastrofe, a fim de medir as

possibilidades em se repensar a hipotese da sociedade de riscos de Ulrich Beck.

O Aguecimento Global, de modo geral, refere-se as mudancas climaticas que registram
anormalidades nas temperaturas do planeta, produzindo efeitos colaterais diversos, muitos deles
ja perceptiveis pelas pessoas na realidade presente e outros latentes. Desde as primeiras
observacdes feitas em 1880, a Ultima década registrou as mais altas temperaturas da historia. O
resultado é que este fenbmeno tem se convertido de risco em potencial a alarmantes catastrofes,

impondo sobre a experiéncia e a ordem social profundas crises.

Os dados cientificos, sobretudo nos relatérios do IPCC, demonstram que, embora as
variacOes de temperatura sejam fendmenos geograficos intrinsecos a natureza, ou seja, o clima
e os fendmenos atmosféricos sdo naturalmente dindmicos, o desmatamento e 0 aumento das
atividades industriais e agropastoris em larga escala estdo diretamente relacionados ao
desequilibrio climatico do planeta, pois estdo acelerando e intensificando mudancas
supostamente naturais. Lidamos agora com os produtos da interacdo predatoria sobre 0 meio
ambiente, em especial na emissdo de gases do efeito estufa, resultando em situagcOes de

autoameacas globais que empurram a ordem social a um estado de risco permanente.

Cientistas climaticos, nos relatorios do IPCC, objetivam demonstrar que os impactos do
aumento da temperatura do planeta aceleram mudancas incompativeis com as dindmicas
naturais de determinadas regionalidades, que, na pratica, desencadeiam processos como: 0
derretimento das calotas polares, intensificacdo das caracteristicas locais e naturais de paisagens

quentes e frias ou secas e Umidas. Esta rapida mudanca das dindmicas naturais significa para
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cada regionalidade o sofrimento de impactos especificos, sobretudo na fauna e flora. Quando
algumas espécies ndo conseguem se adaptar as novas condi¢fes impostas, elas sofrem com
processos de extin¢do que alteram ciclos ecoldgicos e cadeias alimentares, expondo o lado mais
fraco e vulneravel nesta conjuntura. Com a biodiversidade em risco, também as sociedades
tradicionais que interagem com estes espacos sdo profundamente afetadas por estarem
desprotegidas.

Quando se fala em mudancas climaticas, é fundamental trazer a dimenséo antropica que
autofabrica situacdes de riscos globais para assim sociologizar o fendbmeno; sdo acées mediadas
predominantemente pelas atividades econdémicas que desencadeiam a imensa maioria destes
processos. Para ir além, é preciso pensar também de modo mais profundo como este fenémeno,
embora de alcance mundial (pois estd produzindo efeitos colaterais aparentemente
homogeneizadores), tem seus efeitos sentidos de modo especifico, complexo e heterogéneo

expondo localidades mais fragilizadas ou aquelas mais fortificadas.

Se os riscos, segundo Ulrich Beck, sdo, antes de tudo, a antecipagdo ou “processos” que
se desencadeiam como catastrofes, estes também s&o definidos como fendmenos socialmente
construidos. Com isso, a experiéncia de viver sob tais ameacas climaticas constitui uma nova
experiéncia social em que riscos e catastrofes ganham o status de principais problemas da
sociedade moderna. Na prética, a sociedade de risco é representada como uma passagem, uma
nova etapa social em que se impde o destino de conviver com as fragilidades da modernidade,
frente ao paradoxal novo que ela mesma produziu; tudo isso tem nas mudancas climaticas um

forte objeto transformador.

A questdo ambiental € central nas teorizacdes de Ulrich Beck. Portanto, a socializagao
desta ameaca global aparece tradicionalmente em seus estudos do risco, fazendo do autor uma
referéncia importante em estudos que envolvem sua perspectiva socioldgica aplicada aos
aspectos ambientais e outros campos cientificos. Contudo, faz parte do exercicio critico deste
trabalho, apontar para a necessidade em se tomar consciéncia do comportamento deste
fendmeno na atualidade e apresentar outros pontos que vao diferenciar esta analise da

perspectiva do autor.

Sociologizar os fendmenos climéticos, para Ulrich Beck, significa pensa-los como
processos centrais com forca para impor novas sociabilidades, visto que seus efeitos

ameacadores ja afetam — e os em curso irdo afetar — igualmente a todos, e de modo des-
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localizado, isto é, pouco importando fronteiras nacionais, bem como classes e outros
marcadores sociais da diferenga. Com isso, tais riscos se tornam os problemas mais importantes
da sociedade moderna. Estamos falando de um maleficio global, essencialmente
contemporaneo que, desde quando surgiu até os dias atuais, passa por varias fases e variagoes.
Por isso, a partir do que se teoriza hoje, tanto os fendmenos quanto a teoria original de Beck,

para além da relevancia evidente, demandam atualizagdes.

A justificativa do estudo isolado deste risco climatico (e suas catastrofes), se refere
também aos seus efeitos colaterais que estdo latentes, pois o superaquecimento do planeta tem
consequéncias esperadas também a longo prazo, que irdo agir de modo mais gradual que outros,
se comparados com os padrdes de outros riscos. Essa velocidade relativamente lenta em que as
mudancas climaticas aparentam, traz especificidades fundamentais. Por isso, mesmo que se
sinta alguns de seus maleficios no presente, existem também efeitos mais catastroficos
esperados para 0s proximos anos, e nessa espera aparece um fator muito importante: um lapso
temporal, um espaco aberto para se produzir estratégias de protecdo, 0 que esta atrelado a
dimensdo politica do risco. Ou seja, mesmo que as alteracdes climaticas ndo respeitem o0s
limites territoriais, o conhecimento da potencialidade do risco e 0 tempo em aberto para ele se
converter em verdadeiras catastrofes, estdo escancarando uma espécie de “corrida climatica”
em que alguns paises ou empresas tém condi¢des materiais para sairem na frente nos debates,

nas a¢des voltadas a prevencao e nas garantias de protecao.

Portanto, a desigualdade ja existente entre Estados mais fragilizados e Estados mais
solidos, agora é exposta também sob um novo elemento ameacgador que se soma a todos 0s
outros em curso. A questao de quem pode se preparar para 0s impactos e quem ndo, mostra que
0 risco em si ndo pode ser analisado como o principal problema da sociedade moderna, mas
sim como um novo problema que ndo exclui outros conflitos e polarizagbes que se arrastam
historicamente. Na verdade, as disparidades tecnologicas e cientificas de cada nagdo, mais 0s
riscos em curso, somam-se e ndo se excluem, enquanto fatores de desigualdade. Com essa
complexa estrutura ameacadora, a hierarquia geopolitica se mantém também na forma de
socializagéo de riscos globais. Embora Ulrich Beck se refira em alguns momentos acerca desta
dimensao desigual, ela aparece apenas como uma etapa, que sera atravessada quando 0s riscos

se tornarem verdadeiras catastrofes mundiais.

E possivel identificar um contexto exemplar, que apresenta um contra-argumento sobre

essa perspectiva de Ulrick Beck, nos efeitos colaterais litoraneos ocasionados pelas mudancas
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climéticas. Pois, ao atingir determinadas localidades, estas regides recebem o0s riscos sem que
estes apaguem uma realidade social, econdmica e politica anterior, com conflitos e contradi¢des
que se arrastam historicamente. Seja no litoral do Brasil, seja dos Paises Baixos, para fins de
comparacao, 0 risco € 0 mesmo: ambas paisagens podem ser sobrepostas pelo novo nivel dos
oceanos (e outros desastres), que estdo sendo abastecidos pelo resultado do derretimento
significativo das geleiras polares. Contudo, é problematica a sustentacéo tedrica de que o risco
em si € 0 maior dos problemas. Cada pais vai agir e sentir o impacto a seu modo, e esse € um
movimento das acOes sociais e politicas fundamentais para se analisar uma conjuntura tao

complexa.

Em outras palavras, na realidade do Brasil, faltam dados para compreender os eventos
extremos nos litorais do sul e sudeste; sequer se sabe como tais localidades podem ser afetadas
(GIRARDI, 2017) e menos ainda a totalidade de seus impactos; enquanto isso, na Holanda, ja
existem, desde 2010, medidas a médio e longo prazo sendo tomadas que servem de estratégias
e equipamentos para protecao destes riscos (ARAIA, 2010).

E preciso, portanto, reforcar que a defesa da equidade frente aos efeitos colaterais do
risco que faz Ulrich Beck, se analisado os agentes do risco e 0s atores receptores do risco
especificamente, cada caso apresenta uma realidade particular. Esta teorizagdo corrobora, em
certa medida, com a generalizacdo de condi¢des que ndao podem ser analisadas de maneira
equanime, implicando-se, caso isso ocorra, no risco do apagamento de realidades vulneraveis e

periféricas em suas observacoes.

Por todo 0 mundo, variadas localidades vém assistindo nas Gltimas décadas um processo
de transformacdo da natureza que incorre sobre o estado de risco, portanto, deducbes que
enfocam na natureza voraz e amoral de um risco ou de uma catastrofe — isto €, amoral por eles
ndo escolherem classe, raca, género e outros marcadores sociais -, podem camuflar outras
variaveis com a mesma relevancia, ainda que estas sejam problemas, conflitos e polarizaces
de outra origem. Portanto, defender a socializacdo indiscriminada dos riscos — 0 que acabou
aparecendo em muitos momentos na teoria de Beck — representou um perigoso descolamento
do eixo da discussdo, impondo uma imagem totalizante e neutra do risco que dificilmente tem

base empirica.

Em sequéncia, outro problema atrelado a isto representa a possibilidade em se

corroborar com uma arriscada relativizacdo da origem de tais ameagas. Isto é, segundo Beck,
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0s riscos sdo produzidos socialmente, mas também sistematicamente em escala global, o que
acarreta na perda referencial de um réu ou mesmo de sua origem. Os riscos sao produzidos
numa espécie de escala industrial, dificultando apontar a genealogia da ameaca. Contudo, nao
é porque o risco age sem se politizar que ele ndo é utilizado de forma politica dentro das
realidades sociais em estado de contradicdo. Verifica-se essa critica no conceito de “Apartheid
Climatico” (BRUM, 2020) — que seré aprofundado mais adiante:

Os que mais sofrerdo os efeitos serdo os que menos provocaram a mudanca
do clima; os que mais sofrerdo os efeitos sdo os que menos tém condigdes de
enfrenta-los porque sdo 0s mais desamparados. A crise climatica é atravessada
pelas questdes de raca, género e classe. De novo séo os indigenas e 0s negros,
as mulheres e os mais pobres que sofrerdo mais e primeiro. Ja esta
acontecendo agora. (BRUM, 2020).

Se é verdade que paises como Brasil e Holanda irdo receber igualmente os riscos das
mudancas climaticas em seus litorais (e ja estdo recebendo), ndo é possivel afirmar, da mesma
maneira, que este risco € o principal problema nas experiéncias sociais de cada um deles. Na
pratica, o risco alcanca o litoral brasileiro que, por sua vez, o sente dentro de uma equacéo que
soma multiplos impactos ao mesmo tempo. Para que se compreenda a sociedade de riscos de
modo totalizante, portanto, corre-se o risco de uma complexa generaliza¢do que pode excluir
das analises 0 que usualmente ja ndo é visto, isto €, corrobora-se com a continuidade de
processos de apagamento das diferencgas, que para esta operagdo precisam deslocar do eixo
central um passado que se impde sobre a realidade dos paises e grupos sociais vulneraveis.
Desse modo, na realidade dos fatos, verifica-se que a oposicao entre 0s que recebem o risco e
0s que “ndo” recebem acaba sendo introduzida nos contextos especificos que ja tém suas

proprias contradicdes.

De modo conclusivo, a relagdo entre Brasil e Holanda tem ainda mais elementos que
devem aparecer no calculo do risco. Como é o caso da propria relacdo politica e econémica
entre os dois. Ou seja, é preciso pensar criticamente como adicionar nos calculos da socializagdo
equanime dos riscos esta relacdo, pois sabe-se que 0 pais europeu esta inserido numa complexa
I6gica que reproduz intensos impactos ambientais no coracéo da floresta amazonica por meio
da construgdo de estradas para transporte de soja (KUIJPERS, 2018). Com isso, 0s dois paises
estdo em posigdes hierarquicas distintas diante da imposi¢do de uma catéstrofe global.

N&o foi uma espécie inteira que provocou a crise climatica, mas uma parte
dela que, infelizmente, ainda domina os postos de poder. Ndo somos uma
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espécie destinada a destruir, a violéncia ndo € nosso carater. Ndo somos nem
uma unidade, isso que chamamos de humanidade ndo existe. Parte de nos
destruiu e destréi. E é contra estes que temos que lutar mais do que jamais
lutamos antes porque agora lutamos pela sobrevivéncia. (BRUM, 2020).

Diante disso, a sociedade de riscos ja é sentida se a considerarmos mais um elemento
da desigualdade e ndo uma nova estrutura normativa. Tanto o padrdo de distribuicdo desigual

de riquezas potencializa a distribuicdo desigual dos riscos quanto o contrario.

Refletir sobre os riscos: padrdes de acdo e reacao

Quando o acidente nuclear de Chernobyl aconteceu, ele se converteu em marco
referencial de transformacdo. Sob a teoria social de Ulrich Beck, como vimos até aqui, uma
transformacédo que da concretude a um novo padrdo social, ndo mais aquele de uma sociedade
organizada por diferengas de classes e estamentos, mas a uma nova forma de sociabilidade

homogeneizada sob os riscos globais, pois atravessam fronteiras e socializam o medo e o perigo.

Se Chernobyl pode representar um novo paradigma social, outros riscos com padréo de
acdo parecidos destinam sobre territérios e grupos sociais efeitos colaterais em niveis
semelhantes. Contudo, vale reafirmar perspectiva critica deste estudo acerca deste quadro,
buscando readequar a teoria do risco: a diferenca aqui aparece na defesa da dimensao
heterogénea, e ndo homogénea, do estado de risco atual. Desse modo, ao sociologizar as
especificidades de processos locais e de grupos, quando sdo afetados por estes riscos, expde-se
a volatilidade de contextos marcados por suas proprias questdes (ainda que de outra natureza),
antes dos riscos globais aparecerem. E, agora impactados pela dindmica do risco, vivenciam
uma realidade que pode torna-lo ainda mais potencializado. Portanto, cria-se uma nova

hierarquia entre mais ou menos impactados.

Em sequéncia, verifica-se, pela perspectiva heterogénea do risco global, outra variavel
complementar, que se refere a, mais do que receber os impactos e as catastrofes, mas como
essas diferentes realidades, a partir de seus atores, reagem ao contexto. Para isso, pensar na
maneira com a qual Ulrich Beck se referia ao papel dos atores sociais, suas acoes e reacoes,
impactados pelos maleficios do risco, em sua metodologia original. Pergunta-se a partir desta
problematizacéo: existe relevancia em se trazer as especificidades e fragmentagdes sob atores

sociais num contexto de risco global, se este é destinado a todos?
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Nesta perspectiva estdo aspectos objetivos e subjetivos, fundamentados no
individualismo contemporaneo, nas lutas por reconhecimento e nas especificidades étnico-
culturais. Sem esses aspectos, ndo poderiamos refletir sobre a sociedade de risco, por uma
perspectiva mais heterogénea, a partir das particularidades em individuos e grupos, que sao

atravessadas por catastrofes globais.

Em primeiro plano, apresentando 0 que representa teoricamente a perspectiva
homogeneizadora de Ulrich Beck, ela se faz fundamentada na socializacao equanime dos danos

e maleficios:

O reverso da natureza socializada é a socializagdo dos danos a natureza, sua
transformacdo em ameacas sociais, econdmicas e politicas sistémicas da
sociedade mundial altamente industrializada. Na globalidade da contaminacéo
e nas cadeias mundiais de alimentos e produtos, as ameagas a vida na cultura
industrial passam por metamorfoses sociais do perigo: regras da vida cotidiana
sdo viradas de cabega para baixo. Mercados colapsam. Prevalece a caréncia
em meio a abundancia. Caudais de demandas sdo desencadeados. Sistemas
juridicos ndo d&o conta das situacles de fato. As questdes mais prementes
provocam desdém. Cuidados médicos falham. Edificios de racionalidade
cientifica ruem. Governos tombam. Eleitores indecisos fogem. E tudo isso
sem que a suscetibilidade das pessoas tenha qualquer coisa que ver com suas
acOes, ou suas ofensas com suas realizagdes, e a0 mesmo tempo em que a
realidade segue inalterada diante de nossos sentidos. Esse é o fim do século
X1X, o fim da sociedade industrial classica, com suas ideias de soberania do
Estado Nacional, automatismo do progresso, classes, principio do
desempenho, natureza, realidade, conhecimento cientifico etc. (BECK, 2013,
p. 10).

No trecho supracitado, se introduz esta perspectiva de um novo padréo de sociabilidade,
onde os riscos ganham centralidade em niveis de determinacGes globais, comparado a qualquer
outro problema da sociedade moderna. Eles se impdem sobre as regras da vida cotidiana,

afetando-as amplamente.

Os riscos da modernizagdo, tendo-se globalizado em termos sistémicos e
tendo perdido sua laténcia, ndo podem mais ser abordados conforme o modelo
da sociedade industrial, assentado na suposi¢do implicita da conformidade
com as estruturas de desigualdade social; pelo contrério, eles desencadeiam
uma dinamica conflitiva, que se descola do esquematismo socioindustrial de
producdo e reproducdo, classes, partidos e subsistemas. (BECK, 2013, p. 232).

E possivel que esses dribles privados ainda ajudem em relacdo a alguns
alimentos; mas ja no fornecimento de agua estdo todas as camadas sociais
interligadas pelo mesmo encanamento; e basta langar um olhar as “florestas
esqueléticas” dos “idilios campestres”, distantes das industrias, para que fique
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claro que as barreiras especificas de classe caem também por conta dos teores
toxicos do ar que todos respiramos. Unica protecio realmente eficaz sob essa
condicdo seria ndo comer, ndo beber, ndo respirar. E mesmo isto ajuda apenas
em parte. (BECK, 2013, p. 43).

Segundo o autor, o risco ao perder sua laténcia, ao se espalhar amplamente pelos
espacos, é capaz de mudar as dindmicas conflitivas, que agora serdo de outra natureza, se
comparados com os padrées dos conflitos socioindustriais, os de classe, raca, género e outros.
Seja no espaco rural, seja no espaco urbano, o risco é determinante, se destina a todos. Portanto,
segundo ele, se pensado sob o recorte dos perigos da multiplicacdo de pesticidas e outros
agentes quimicos nos alimentos, por exemplo, ndo ha escapatoria, a Unica saida para se proteger

dos riscos seria ndo comer, ndo beber, ndo respirar, dado o grau de onipresenca dessas ameagcas.

A l6gica distributiva dos riscos da modernizacao [...] € uma dimensdo crucial
da sociedade de risco, mas é apenas uma das dimensdes. As situacdes globais
de risco surgidas dessa maneira e a dindmica de conflito e desenvolvimento
social e politico nelas contida sdo algo novo e consideravel. Entretanto,
sobrepdem-se-lhes riscos e insegurancas sociais, biograficas e culturais que
rarefizeram e reconverteram a estrutura social imanente da sociedade
industrial - classes, formas familiares, posi¢cOes de género, casamento,
paternidade, profissdo - e a obviedade dos modos de conduzir a vida nela
entranhados. (BECK, 2013, p. 107).

Com este estudo, objetiva-se criticar essa teorizacdo de que a distribuicdo de riscos
altera e se sobrepGe, de modo totalizante e onipresente, as dinamicas conflitivas sociohistéricas
modernas, através, agora, na modernidade reflexiva como uma p6s-modernidade, da imposicao
de caracteristicas que superaram e até apagam as diferencas e as desigualdades da sociedade
industrial, até o século XX. Em contraposi¢éo, a proposicdo deste estudo € de outra natureza:
ndo na perspectiva da superacgdo das desigualdades enraizadas na modernidade, mas sim, na
continuidade delas e na soma dos riscos sobre todos esses contextos, que se espalham por todo
0 mundo e se destinam a todos, mas de modo especifico. Para isso, é preciso compreender 0s
padrdes de acdo e reacdo desses atores sociais, politicos e econdémicos, que se hierarquizam sob
uma espécie de arena politica, mediada pela disputa ou corrida por mecanismos de protecéo,

diante de riscos globais.

A forca de um evento dessa magnitude, como uma grande catastrofe radioativa, é
obviamente maior que nossa condi¢cdo humana fisioldgica, sdo perigos de forca equalizadora

sim, se comparados aos corpos humanos; desse modo, todos sdo, relativamente, de igual
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vulnerabilidade diante do risco. Ainda assim, sem desconsiderar tais questdes, ndo é neste
sentido fisioldgico ou bioldgico a que este estudo se refere. Aqui, 0 recorte como exercicio
sociologico, versa sobre fragilidades que sdo socioculturais, econémicas, politicas e outras

nesse sentido.

Os riscos, quando se configuram como catastrofes, atravessam 0s espagos sociais e
territoriais j& demarcados por seus préprios conflitos, suas diferencas e desigualdades locais,
que precedem socialmente essa vulnerabilidade bioldgica ou até podem potencializa-las. Isso
porque, cada individuo ou grupo € envolvido por uma relacdo de poder histdrica, em varias
escalas, que organiza as hierarquizas do seu espaco de modo complexo. Desse modo, as
possibilidades em se possuir condicbes materiais de seguranca, equipar-se de camadas de
protecdo, capazes de garantir uma reducdo dos impactos destes riscos e catastrofes, sdo aspectos
que apresentam materialmente essas hierarquizacBes. E sob tais contextos que surge um
problema sociol6gico na teoria de Beck, que pouco se refere estes aspectos, centrando-se na
defesa da equidade, da homogeneizacéo e da socializagdo dos riscos. Por efeito, o autor acaba

ndo aprofundando acerca da posicdo e do papel dos atores sociais na forma de acéo e reacéo.

Na préatica, a consolidacdo de um estado de risco, afetado por uma catastrofe, pode
radicalizar as diferencas, somando-se aos problemas histdricos que se arrastam sobre a
realidade presente, criando mais dicotomias, agora também entre protegidos e desprotegidos.
Dos padrées modernos da desigualdade aparecendo na forma de concentragdo ou distribuicéo
de recursos, a novidade € a continuidade desses padrbes agora somados a outras formas
dicotdmicas, seja da concentracdo ou distribuicdo das condi¢bes de seguranca, das camadas de

protecdo e equipamentos e outros.

Isto &, a nova forma de desigualdade na sociedade de risco no século XXI, aparece na
forma e nos padrdes de acessibilidade aos recursos médicos, farmacos, infraestruturas gerais de
protecdo e outros. S&o aparatos materiais fundamentais no que se refere ao grau de subsisténcia,
sustentacdo e manutencdo da vida e, mesmo diante de um desastre mundial, € muito claro que

estes ndo deixam de ser essenciais.

Verifica-se, um arriscado desvio de eixo sobre a discussdo acerca do risco global e
onipresente, que parece trazer mais centralidade as fragilidades humanas, que de fato sdo
caracteristicos a todos, quando exposta a uma catastrofe se espalhando a todo o mundo. Dentre

a capacidade destrutiva dessas, ndo parece de fato existir muitas possibilidades em se polarizar
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fragilizados e protegidos. Contudo, o apagamento das fragilidades sociais, histéricas e
econdmicas, corrobora para que se cometa uma deducao pouco empirica: pois sdo as condi¢des
materiais de cada ator social que vao determinar boa parte do grau devastador do risco, para

mais ou para menos.

O apagamento das especificidades gerou uma discordancia com o autor sobre outro
aspecto: a equalizacdo das condig¢des de perigo, como consequéncia da socializa¢do do risco,
cria um vao entre a relacdo de causa e efeito das catastrofes globais, isto €, para Beck, a
producdo de riscos em escala industrial e mundial, faz com que ndo se possa apontar ou isolar
um réu, encontrar os responsaveis pelo desastre, ja que todos se inserem de alguma forma nessa

cadeia produtiva de risco.

Em outras palavras, essa logica fabril das catastrofes globais se imp&e sobre o estado
social, impossibilita a identificacdo de um responsavel (e todas suas motivacdes ético-politicas),
bem como o papel e a posi¢do dos atores sociais. Se 0s riscos sdo produzidos numa verdadeira
cadeia produtiva transnacional, o autor se questiona, desde os agentes mais simples aos mais
complexos, qual a utilidade em se isolar um réu? Desse modo, na sua teoria do risco, todos sdo
responsaveis e todos serdo afetados, e esta € a nova logica determinante da distribuicdo de riscos

para o autor, 0 processo que marca a passagem da modernidade a modernidade reflexiva.

Em contraposicéo, seja no exercicio que o autor faz de relativizar os atores sociais que
sdo agentes do risco, seja pela suposta distribuicdo equanime do risco num estado de
onipresenca, nenhuma destas justificativas deveriam de fato apagar especificidades, excluir as
diferencas materiais que de fato estdo hierarquizando os protegidos e os menos protegidos. Por
isso, cabe neste estudo critico reforcar a necessidade de centralizar os problemas tedricos com

0 autor: de qual risco estamos nos referindo? Quais seus efeitos colaterais? Quem os recebeu?

A partir de registros histéricos, fica evidente o grau radicalizado de impactos para
grupos fragilizados, tais condicbes potencializam a voracidade das catéstrofes, em que
costumam faltar recursos, produtos e prevalece a caréncia. Com efeito, desigualdades pré-
existentes aos riscos sdo aprofundadas nestes contextos, sem que isso apague os conflitos e
polarizacdes de base da sociedade moderna. Em outras palavras, a dicotomia tedrica produzida
pelo autor entre a I6gica de distribuicdo de riquezas sobrepostas a nova ldgica de distribuicéo

de riscos, que alcanca o seculo XXI, parece ser atravessada mais verdadeiramente pelos
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registros historicos que condicionam continuidades das contradi¢gdes da sociedade moderna,

mesmo diante de catéstrofes globais.

O apartheid econémico e a gentrificacao climatica na sociedade de risco

Por todo o mundo, estamos assistindo variados riscos globais se imporem sobre a
realidade presente, num processo que expde novas varidveis acerca das proposicoes da teoria
do risco de Ulrich Beck. Busca-se, nesta dissertagcdo, apresentar contra-argumentos ou iniciar
uma discussdo, que possam levar em consideracdo aspectos heterogéneos de cada sociedade e
seus atores sociais, na direcdo oposta as generalizacdes e defesas do autor, de que riscos globais
estdo desencadeando, acima de tudo, processos homogeneizantes. Para isso, neste capitulo,
estudar-se-4 as categorias de apartheid econémico ou a gentrificacdo climatica, como
caracteristicas que marcam essa outra perspectiva em resposta a teoria original do risco.
Obijetiva-se fazer este recorte para que a compreensdo da dimensdo global do risco, sua ldgica

fabril, ndo incorra no apagamento das posi¢des e dos papeis de atores sociais que sdo distintos.

Os conceitos de “apartheid econdomico” e “gentrificacao climatica”, que apareceram nos
recentes estudos da ONU, foram publicados com o objetivo de reconhecerem as
vulnerabilidades de raca, género e classe social, como marcadores sociais que verdadeiramente

irdo provar os reais impactos dos riscos sem apagar especificidades.
Para os especialistas,

mesmo que as atuais metas globais sejam cumpridas, dezenas de milhdes de
pessoas ficardo mais pobres. Essa situacdo levara ao deslocamento
generalizado e a fome. Alston destacou ainda que a mudanga climatica tera o
seu maior impacto sobre os mais vulneraveis e pode empurrar mais de 120
milhdes de pessoas para a pobreza até 2030. O impacto mais severo sera sobre
0s paises pobres, regides e lugares onde pessoas pobres vivem e trabalham.

Ao argumentar sobre o risco de um cenario de “apartheid climatico”, Alston
apontou para uma sSituacdo em que 0S ricos pagam para escapar do

superaquecimento, da fome e do conflito, enquanto o resto do mundo sofre.”
(ONU NEWS, 2019).

Apartheid € uma palavra de forte peso sociologico e historico, isso porque ela se refere
aos eventos centrados em polarizagdes e conflitos sociais profundamente radicalizados. O
conceito de apartheid versa sobre 0s processos de segregacdo étnico-raciais e econémicos



36

(destaca-se Africa do Sul e EUA, mas ndo sO), com casos até institucionalizados, e se
fundamenta em outro sentido, também na relevancia das lutas antirracistas nos contextos
histéricos que ocorreram e ocorrem. Em contextos sociais enraizados no segregacionismo,
aumentam sistematicamente problemas e desigualdades atrelados a ele, e que se arrastam
historicamente até a realidade presente. Se o apartheid desencadeou processos intensos de
desumanizacdo e de transgressdo aos direitos humanos, ele se torna um passado vivo com

implicacdes socioculturais na forma de continuas contradicdes.

Este estudo nédo busca levantar esta discussao, mas sim, no contexto de risco, relacionar
0 conceito diante das questdes ambientais, em espacial, os fendmenos climaticos. O chamado
“apartheid climatico”, portanto, € uma adaptacdo do conceito sob a dptica de conflitos étnico-
raciais e econdmicos, que sao atravessados pelos riscos climaticos. Em outras palavras, ao
sociologizar este conceito convergindo a teoria do risco e as questdes ambientais, busca-se
discutir como cada um dos atores sociais, a partir de suas herancas e identidades, estdo agindo
e reagindo quando atravessados pelos maleficios globais das mudancas climaticas. E possivel,
entdo, encontrar novas formas de desigualdades e as novas formas de hierarquiza¢des sociais,
sem que as principais questdes problematicas da modernidade sejam vistas como superadas,
mas na verdade continuadas e somadas a novas variaveis. Verifica-se que, entre 0s mais seguros
ou menos seguros diante das ameacas ambientais, se reproduzem novas formas de conceber as
distin¢Bes sociais no século XXI. Agora, impactados por fenémenos globais de risco, os atores
sociais estdo sendo marcados por condi¢des materiais somadas as que precedem o risco, ou
seja, aquelas que garantem condi¢bes para produzirem seus equipamentos de cuidado e
protecdo, ou estarem mais vulneraveis que outros diante da onipresenca do risco, somam-se as

modernas formas de desigualdades.

Portanto, uma das marcas do seculo XXI, sdo as contradigdes sociais cada vez mais
escancaradas, frente as catastrofes globais, aumentando os niveis de volatilidades de espacos e
pessoas. No mundo, nota-se disparidades: onde vulneraveis sofrem com um tipo e também um
grau de intensidade dos impactos especificos; por outro lado, privilegiados fogem da fome, dos

conflitos e até podem comprar espagos seguros.

Este processo é percebido sob as brechas de desastres que ainda estdo em processo de
concretizacdo, elas abrem tempo para que grupos possam comprar espacos que S80 mais
protegidos. A compra destes espacos estd produzindo uma ressignificagdo de outro conceito

importante, a gentrificacdo. Na realidade, espacos gentrificados agora séo rearranjados pela
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nova légica da distribuigdo de riscos, regionalizados a partir de locais com estruturas voltadas
para autodefesa das mudangas climaticas.

Outro conceito que comeca a ganhar relevancia no debate ambiental é o de
“gentrificacdo climatica”. A ideia ¢ que a migracdo de pessoas ricas para
lugares mais frescos ou bem irrigados, por exemplo, termina por aumentar o
valor dos imdveis e dos bens de consumo huma determinada regido, a tal ponto
gue os moradores locais ndo conseguem mais arcar com 0 custo de vida.
(BRUM, 2020).

A gentrificacdo, portanto, se refere a supervalorizacao de regides por diversas razdes, e
gue impde sistematicamente a substituicdo de grupos sociais de camadas mais pobres, porém
tradicionais da regido, por ndo conseguirem se adequar aos novos padrdes econdémicos e sociais
concretizados. Essa exclusdo, na forma de segregacdo econdmica, pode também possuir outras
varidveis e dimensBes sociais, considerando 0s grupos e suas interseccdes enraizadas
tradicionalmente nestas regifes. Em outras palavras, quando uma area passa a ser vista com
determinado potencial, cria-se um processo complexo e caro de revitalizacdo e capitalizacdo do
espaco, financiado por empreendimentos que aos poucos vao substituindo os padrdes de vida
local, sob a forma de compras e vendas de imdveis e produtos com precos cada da vez menos
acessiveis. Com esta nova logica de circulacdo de capital, aumentando-se o custo de vida,
exclui-se quem ndo pode pagar, podendo trazer implicacdes também em varidveis que

envolvem padrdes estéticos, raciais, valores e outros.

Contudo, a novidade neste conceito é a sua adequacao ao estado de risco. Por isso, 0s
espacos gentrificados agora sdo atualizados, e este € 0 que interessa apresentar neste estudo.
Dos interesses por empreender sob areas com uma bela vista do mar, centros de forte apelo
comercial e outros, agora, como efeito das mudangas climaticas, também aumentasse a
valorizacdo em regibes menos impactadas pelos efeitos colaterais do superaquecimento do

planeta.

A modernidade reflexiva do século XXI, que herdou as bases da modernidade e
sobretudo seus efeitos colaterais, pode ser explicada a partir desta ressignificagdo da
gentrificacdo e do apartheid mediados pelos fendmenos climaticos. Verifica-se, com estes
conceitos, eventos que escancaram esta complexa travessia do risco global, sobre espacos
heterogéneos, hierarquizados agora, além das questdes histdricas, entre mais vulneraveis e mais

protegidos diante das ameacas mundiais. Em outras palavras, 0s grupos sociais mais impactados
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e menos impactados sdo condicionados pela dicotomia entre possuir e despossuir mecanismo e

espacos de protecéo.

Com os registros histdricos e os dados recentes, temos, em termos gerais, sobre questdes
étnico-raciais, de género, de classe e outros, a predominancia dos impactos mais radicalizados.
Paradoxalmente, sdo esses grupos que menos contribuiram para o estado atual de risco
continuo. Entre os brancos e ricos de paises ricos e, brancos e ricos de paises pobres é que estdo
0s principais responsaveis pelas causas dos riscos (BRUM, 2020). Desse modo, para ndo
desviar o eixo da discussdo, esta é realidade presente que se perpetua, entre a modernidade
socioindustrial e a modernidade reflexiva, com estruturas sociais hierarquizadas de modo
conflitante, entre equipados e ndo equipados defensivamente e, a0 mesmo tempo, dos

responsaveis e ndo-responsaveis pelas ameacas de nosso tempo.

Ele ndo apenas atinge em repercussdo direta o causador isolado. Ele também
faz com que todos, globalmente e por igual, arquem com o 06nus: o
desmatamento causa ndo apenas o0 desaparecimento de espécies inteiras de
passaros, mas também reduz o valor econdmico da propriedade da floresta e
da terra. Onde quer que uma usina nuclear ou termelétrica seja construida ou
planejada, caem os precos dos terrenos. Areas urbanas e industriais,
autoestradas e vias de grande circulacdo sobrecarregam o solo em seu entorno.
(BECK, 2013, p. 46).

Se a exposicdo das desigualdades sociais foi ilustrada tradicionalmente na modernidade
através da légica de acumulacéo de capital, na forma dos meios de producdo, marcando analises
da sociedade industrial de classes, estas e outras formas de distin¢do serdo somadas ao contexto
de risco global, e ndo apagadas. A estocagem de remédios, de comida e tantos outros
equipamentos de protecdo e seguranga, contradizem perspectivas de que todos sofrerdo do
mesmo risco da mesma maneira. Uma pandemia, que via de regra esta atrelada as expansoes
dos sistemas urbanos e industriais sobre as areas verdes, pode expor as brechas de uma
catastrofe, se ela passar por reflexdes de modo mais critico e menos determinista. H4 quem se
contamine com o virus e tenha um sistema de saude préoprio ou espacos luxuosos e seguros para
aquarentena, e ha quem viva em condi¢des de vulnerabilidade e sequer tem agua para higienizar
as maos (MIRANDA, 2020).

Por isso, a sociedade de riscos tem uma perversa convergéncia entre riscos, catastrofes
e desigualdades. O risco, seja na forma de virus, seja os efeitos das mudancas climaticas, estdo

na verdade escancarando disparidades interseccionadas. Em sintese, as camadas sociais que
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estdo reféns da sua condicdo desigual, agora neste estado de risco global, tem sua condicdo
perpetuada e amplificada. E fundamental levar em consideragio aspectos heterogéneos de cada
sociedade e de seus atores sociais, em oposicdo a diversas formas de generalizar este quadro
geral, de que riscos globais estdo desencadeando, acima de tudo, processos homogeneizantes.
Com isso, o estudo das categorias de apartheid econémico ou a gentrificacdo climética, trazem
contributos neste recorte para que a compreenséao da dimensdo global do risco, sua légica fabril,

ndo incorra no apagamento das posicdes e dos papeis de atores sociais que sdo distintos.

A producéo social do risco e o problema da imprevisibilidade

Nos primeiros capitulos, além de apresentar a teoria do risco de Ulrich Beck, buscou-se
também produzir algumas discussdes iniciais com o autor. Em sua perspectiva, ameacas de
natureza homogeénea, socializadas e totalizantes, condicionam ou mesmo determinam as
relacBes sociais, pois qualquer outra questdo fora superada diante da gravidade de crises que
elas despertam. Neste capitulo, contudo, busca-se dar continuidade a discussdo com o autor,
agora problematizando essas outras questdes, especialmente, discutir a perspectiva imprevisivel
dos riscos, com apontamentos como: se 0s riscos sao socialmente produzidos, € possivel pensa-
los como imprevisiveis? A quem interessa relativizar o processo historico de cada catastrofe
em curso? Para responder, serd apresentado um breve histérico acerca da origem da tecnologia
nuclear, na forma bélica e também na producdo de energia, sob forte presenca de elementos

politicos submetendo essas tecnologias.

Em primeiro plano, é preciso refazer o percurso tedrico do autor que busca discutir e
apresenta, enquanto ponto-chave, mudangas acerca das bases fundamentais da modernidade.
Beck utiliza o conceito de “modernidade reflexiva”, portanto, para se referir a passagem da
modernidade a uma nova estrutura, isto é, o conceito “reflexivo” refere-se ao pano de fundo

elementar da sociedade de riscos.

Observa-se que a modernidade, pensada sob a perspectiva do autor, envolve todo o
processo de sobreposicdo das bases tradicionais e medievais, onde a ciéncia e a tecnologia
foram avancando e suas atividades se tornaram 0s principais instrumentos de controle e
dominacdo da natureza, para usufruto do ser humano. Desse modo, inaugura-se um novo
contexto. Este projeto de modernidade, de sua formacao a sua aplicacéo, teve amplo alcance no

contexto ocidental. Sob a logica da racionalizacdo iluminista, via-se com otimismo as
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potencialidades tecnoldgicas a exploracdo e utilizacdo dos recursos da natureza, constituidas

pela instrumentalizacdo técnico-cientifica.

A crenca no progresso e na ordem, e o olhar utopico para o futuro, foram aos poucos
dando lugar a certa desconfianca. Tal concepcdo, a partir de alguns eventos, foi apresentando
sinais mais realistas frente a verdadeira capacidade de ampliar, como se imaginava, a qualidade
de vida social sem custos e grandes efeitos colaterais. Contraditoriamente, sob seu papel
constitutivo, as bases modernas, paradoxalmente, converteram-se em instrumentos destrutivos
a propria modernidade. Isto &, os sistemas produtivos em geral (campo e cidade), os sistemas
industriais e os sistemas urbanos, desencadearam paralelamente ampliacbes e recursos
tecnoldgicos, mas que para isso, foram necessarias acdes predatorias sobre o espago geogréfico,
também o uso instrumental da razéo objetivando a dominacdo, o poder e o controle. O que se

concretizou, sob as bases da modernidade, foi a experiéncia do estado de risco constante.

Se antigamente importavam os perigos definidos “externamente” (deuses,
natureza), o carater historicamente inédito dos riscos funda-se atualmente em
sua simultanea construcdo cientifica e social, e isto num sentido triplo: a
ciéncia se converte em causa (entre outras causas concorrentes), expediente
definidor e fonte de solugdes [...]. (BECK, 2013, p. 235).

Na primazia de interesses particulares, atores politicos, econémicos e sociais, se
utilizaram das tecnologias cientificas a sua propria moral, executando-as promovendo guerras,
impactos ambientais, destrutividade nuclear, entre outros. Com tais objetivos, desencadearam-
se catastrofes com forca de rupturas, sinais e alertas, cada vez mais claros acerca do
esgotamento natural. A cada impacto desta natureza, profundas e variadas crises foram
autofabricadas, ou seja, produzidas pela acdo antrépica e ndo por processos exclusivamente
naturais. A modernidade despertou processos sociais que enraizaram esta légica predatéria
sobre o corpo social, e a partir disto, executam-se sistematicamente consequéncias maléficas de
risco ate a realidade presente. A heranga que converge sobre o século XXI, encara no espelho
um verdadeiro colapso estrutural. Este € um cenario novo com 0s sinais marcantes da nova fase

da modernidade: a modernidade reflexiva.

Em sintese, segundo o percurso tedrico de Ulrich Beck, a passagem para a atualidade
contrariou as previsbes otimistas, fundadas no “mito do progresso” doS pProcessos
socioindustriais, estabelecido a partir da crenca no desenvolvimento técnico-cientifico. Na

verdade, ela trouxe contradi¢des e amplificou conflitos a partir de efeitos colaterais do passado.
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O horizonte progressivo, em constante evolugdo, se provou irrealizavel e limitado. Desse modo,
pelas execucOes predatdrias das atividades econdmicas se atingiu todas as esferas da vida. Tem-
se no século XXI um grande desafio social: diferente de processos medievais onde o0 inimigo

era aparentemente externo e abstrato, a sociedade moderna agora precisa enfrentar a si mesma.

No século XIX, a modernizagao se consumou contra o pano de fundo de seu
contrario: um mundo tradicional e uma natureza que cabia conhecer e
controlar. Hoje, na virada do século XXI, a modernizagdo consumiu e perdeu
seu contrario, encontrando-se afinal a si mesma em meio a premissas e
principios funcionais socioindustriais. A modernizacdo no horizonte empirico
da pré-modernidade é suplantada pelas situacBes problematicas da
modernizacdo autorreferencial. Se no século XIX foram os privilégios
estamentais e as imagens religiosas do mundo que passaram por um
desencantamento, hoje é o entendimento cientifico e tecnoldgico da sociedade
industrial classica que passa pelo mesmo processo - as formas de vida e de
trabalho na familia nuclear e na profissdo, os papéis-modelo de homens e
mulheres etc. A modernizag&o nos trilhos da sociedade industrial é substituida
por uma modernizagdo das premissas da sociedade industrial, que ndo estava
prevista em qualquer dos manuais tedricos ou livros de receitas politicas do
século XIX. E essa iminente oposicdo entre modernidade e sociedade
industrial que atualmente nos confunde em nosso sistema de coordenadas, a
nos que estavamos até a medula acostumados a conceber a modernidade nas
categorias da sociedade industrial. (BECK, 2013, p. 13).

Assim como supracitado, este percurso analitico é fundamental a Ulrich Beck, pois a
sociedade de risco seria exatamente a sociedade que encara os efeitos colaterais produzidos pela
sociedade industrial. Vista em etapas de transi¢do evolucionais, da primeira fase, a modernidade

classica e socioindustrial, a segunda fase, a modernidade reflexiva do risco.

A ldgica evolutiva da primeira fase se refere a uma cientificizacdo pela
metade, na qual as pretensdes da racionalidade cientifica ao conhecimento e
ao esclarecimento sdo ainda poupadas do emprego metdédico da duvida
cientifica sobre si mesma. A segunda fase se refere a uma cientificizago
completa, que estendeu a duvida cientifica até as bases imanentes e aos efeitos
extremos da propria ciéncia. Dessa forma, pretensdo de verdade e de
esclarecimento sdo ambas desencantadas. (BECK, 2013, p. 235).

Beck se refere a reflexividade moderna atrelada ao papel paradoxal da ciéncia, ou seja,
para ele é a responsabilizacdo dos processos cientificos e tecnoldgicos que explica os riscos que
aos poucos se espalham pelo mundo todo, humanizando e assim relativizando o papel dos
agentes e atores produtores destes riscos; para o autor, busca-se justificar os riscos e catastrofes

como acidentais e por isso imprevisiveis:
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A producdo de riscos e sua interpretacdo equivocada tém, portanto, seu
primeiro fundamento numa “miopia econdmica” da racionalidade técnica das
ciéncias naturais. Seu olhar esta dirigido as vantagens produtivas. Ele incide
assim juntamente com a cegueira em relagdo aos riscos que ¢€
sistematicamente provocada. Enquanto as possibilidades de aplicabilidade
econdmica sdo claramente previstas, desenvolvidas, testadas e, de acordo com
todas as regras da arte, esclarecidas, no caso dos riscos é sempre necessario
tatear no escuro e entdo deixar-se surpreender e consternar profundamente
com seu aparecimento imprevisto ou mesmo imprevisivel. (BECK, 2013, p.
73).

Segundo Ulrich Beck, em razdo do que ele chama de “cegueira” pela busca de
vantagens econdémicas no processo produtivo, o risco assume protagonismo sobre a realidade
social, este de natureza imprevisivel e a0 mesmo tempo sistematicamente provocado. A
conducéo sistematica da producdo do risco, que se parece com uma sistematizacao fabril de
producdo de ameagcas, pois esta fragmentada em escala global com diversos atores envolvidos

no seu processo, tem por efeito desvincular das analises a possibilidade em se apontar réus.

Longe daqui, no oeste da Unido Soviética, ou seja, de agora em diante, em
nosso territério proximo, aconteceu um acidente - nada deliberado ou
agressivo, na verdade algo que de fato deveria ser evitado, mas que, por seu
carater excepcional, também é normal, ou mais, € humano mesmo. N&o é a
falha que produz a catéstrofe, mas os sistemas que transformam a humanidade
do erro em inconcebiveis forgcas destrutivas. Para a avaliagdo dos perigos,
todos dependem de instrumentos de medigdo, de teorias e, sobretudo: de seu
desconhecimento - inclusive os especialistas que ainda ha pouco haviam
anunciado o império de 10 mil anos da seguranga probabilistica atdmica e que
agora enfatizam, com uma seguranca renovada de tirar o félego, que o perigo
jamais seria agudo. (BECK, 2013, p. 9).

Em outras palavras, essa perspectiva dedutiva do “desconhecimento” e da “humanidade
do erro”, justificada pela estrutura em cadeia e sisttmica de producdo de riscos, €
retroalimentada por essa defesa do que ele chama de humanidade do erro. Portanto, como no
processo fabril, 0 erro desencadeia riscos, mas sao condicionados por uma aparente banalizacédo
ou alienagéo por parte dos agentes deste risco, estes ndo se reconhecem no proprio “produto
final”. Desse modo, além de imprevisivel, os agentes do risco atuam de maneira

interdependente e alienada, por isso, 0 fazem de modo aparentemente acidental.

As intencionalidades na producéo de riscos desaparecem, e 0s agentes do risco séo
sistematicamente atomizados, sendo todos parte de uma complexa rede interdependente. Como

justifica o autor:
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procuraremos relacionar aqui os efeitos nocivos com fatores especificos
dificilmente isolaveis no complexo sistema do modo de producéo industrial.
A interdependéncia sisttmica dos altamente especializados atores da
modernizagdo na economia, na agricultura, no direito e na politica
corresponde a auséncia de causas especificas e responsabilidades isolaveis: é
a agricultura que contamina o solo ou os agricultores sdo apenas o elo mais
fraco na corrente dos circuitos daninhos? Serdo eles apenas mercados
dependentes e subalternos para as vendas da industria quimica de racoes e
fertilizantes, sendo nesse caso necessario empregar a enxada para uma
producente descontaminacdo dos solos? Mas as autoridades poderiam héa
muito ter proibido ou drasticamente limitado a venda de venenos. Contudo,
nado o fazem. Ao contrario: com o apoio da ciéncia, constantemente concedem
patentes para “inofensivas” producdes de veneno, que cada vez mais afetam
mais do que apenas nossos rins. Estard o mico preto, portanto, no meio da
selva de autoridades, ciéncia e politica? Mas elas, afinal de contas, ndo
cultivam o solo. Entdo é mesmo dos agricultores a culpa? Mas eles acabaram
sendo espremidos pela pinca da Comunidade Europeia, tendo de promover
uma superprodugdo com uso intensivo de fertilizantes para poderem, por sua
vez, sobreviver economicamente... (BECK, 2013, p. 38-39).

Setor por setor, nesta complexa rede de interdependéncia, ndo ha& grandes
hierarquizacfes, segundo a proposta socioldgica do autor. Contudo, aqui apresenta-se uma
inquietacdo introdutoria: como o préprio autor tragou, existe um inicio e um fim nesta cadeia
produtiva. Ainda que seja uma rede interdependente e alienante que causa catastrofes, temos
indicacdes importantes nos registros histéricos para que esta aliena¢do ndo seja vista como a
totalidade, isto porque, existem também fatores politicos atrelados as relagcdes de poder e
dependéncia, imposicdes econémicas, sociais, culturais e politicas, que podem elucidar
interpretacdes diferentes da proposicdo de Ulrich Beck. Elas serdo apresentadas mais a frente

neste capitulo.

Da alienacdo dos culpados, outro conceito chave é instituido na teoria de Ulrich Beck:

a irresponsabilidade generalizada:

a altamente diferenciada divisdo do trabalho implica uma cumplicidade geral
e esta, por sua vez, uma irresponsabilidade generalizada. Todos séo causa e
efeito, e portanto uma n&o causa. As causas esfarelam-se numa vicissitude
generalizada de atores e condicOes, reacbes e contrarreacdes. Isto confere
evidéncia social e popularidade a ideia sistémica. [...] O outro generalizado -
0 sistema - atua em e através de cada um: esta é a moral civilizacional do
escravo, segundo a qual se atua social e pessoalmente como se estivéssemos
sob o jugo de um destino natural, da “lei universal da queda livre” do sistema.
E dessa maneira que se joga, diante do iminente desastre ecolégico, o “jogo
do mico preto”. (BECK, 2013, p. 39).
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A irresponsabilidade generalizada €, deste modo, produto da cumplicidade
generalizada, e reforga processos de banalizacdo do risco ou de alienagdo de seus agentes em
relacdo ao processo que produz riscos. Isso posto, vale problematizar: se 0s riscos sao
socialmente produzidos, é possivel pensa-los de fato como imprevisiveis? A quem interessa

relativizar o processo historico de cada catastrofe em curso?

Um caso de profundas aberturas socioldgicas para responder estas questdes se refere
aos processos que envolveram a instrumentalizacdo da ciéncia pelas forcas militares,
especificamente nos EUA (mas ndo exclusivamente), e também na concretizacdo de projetos
envolvendo tecnologia nuclear (pela relevancia deste recorte nos estudos de Ulrich Beck).
Busca-se problematizar a “incalculabilidade e imprevisibilidade” ou a “humanizacdo do erro e

a irresponsabilidade generalizada” na origem da producéo de riscos nucleares.

De acordo com este recorte, planos e desenvolvimentos cientificos foram realizados em
territério Norte-Americano (apoiado por paises aliados) durante a Segunda Guerra Mundial,
com o objetivo de se aperfeicoar técnicas de guerra. Ndo ha nada de especifico nesta
convergéncia entre a ciéncia e os militares, contudo, foi de modo excepcional que,
especificamente nestes estudos, eram registrados um dos primeiros resultados de pesquisas que

trouxeram ao mundo o “projeto Trinity”.

Este ficaria conhecido como o projeto que fez nascer a primeira bomba nuclear
fabricada no pais. Um risco produzido socialmente, desenvolvido e monitorado por uma equipe
de mais de cem mil funcionarios diretos ou indiretos. Seu efeito colateral matematicamente
testado, esvazia qualquer perspectiva de incalculabilidade do risco. O segundo passo foi tornar
0 risco em potencial em uma verdadeira catastrofe, isto €, 0 que era um projeto ganha
concretude através da aplicacdo em um dos eventos mais traumaticos para a histéria da
humanidade, protagonizado pelas bombas nucleares que atingiram as cidades de Hiroshima e

Nagasaki, no Japéo.

Desse modo, 0 nascimento das bombas nucleares e seus registros histéricos ndo deixam
esconder a intencionalidade dos agentes do risco, os produtores diretos de catastrofes. Mais do
que isso, escancaram as relacGes de poder que a manipulacdo delas pode gerar. A tecnologia de
fissdo ou fusdo nuclear foi utilizada posteriormente como um instrumento de poder e
intimidacdo geopolitica em muitos eventos historicos, e s6 posteriormente se converteu em

fonte de energia. Ou seja, primeiro se pensou no seu potencial destrutivo, para depois pensar
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no seu potencial produtivo. Fazer tal resgate historico é fundamental para relembrar alguns dos
resultados da dimensédo intencional-positiva que envolve a mobilizacdo do fazer cientifico e

tecnoldgico junto aos interesses militares.

Com este exercicio socioldgico, é possivel retirar dos resultados analiticos tanto a
imprevisibilidade e irresponsabilidade generalizada dos riscos quanto a dimens&o acidental ou
mesmo a humanizagao do erro de seus agentes. O resgate historico, a analise isolada de riscos
e catastrofes, a busca compreender as dimensdes mais especificas dos impactos, reafirmam
questdes acerca da cultura, da politica e dos conflitos sociais por onde as intencionalidades dos

agentes do risco irdo polarizar e até mesmo amplificar os niveis de desigualdade.

Em outras palavras, foram (e ainda s&o) nos contextos de guerras que a mobiliza¢ao do
fazer cientifico se provou atravessada por instrumentalizacdes de intengbes destrutivas e de
dominacdo, fazendo dos riscos fendmenos previsiveis e manipulaveis, talvez ndo pelos afetados
que foram surpreendidos pelos ataques, mas sim pelos agentes que os planejaram. Desse modo,
a atomizacdo, banalizacédo ou passividade dos agentes do risco pode camuflar o papel de alguns
e generalizar de outros dentro de uma cadeia produtiva sistémica. O que ndo reflete
verdadeiramente interesses e relacdes hierarquizadas. Na verdade, sdo estes interesses que

parecem mais centrais em toda a reprodutibilidade fabril desta rede de riscos.

E muito importante reforcar tais resultados desta analise critica também em outros
riscos. Isto é, ndo € uma novidade a iminéncia de uma pandemia, porém, decisdes politicas de
prevencdo foram insuficientes, sobretudo no trafico de animais, vigilancia sanitaria e
desmatamento desenfreado de areas verdes e tantos outros planejamentos que garantiriam a
seguranca de mais vidas. 1sso tambeém vale para as mudancas climaticas: existem relatorios do
IPCC alertando dos perigos desde os anos 1990, e que hoje estdo atingindo estagios alarmantes.
Tanto é que a critica aos padrdes predatdrios de producdo foi incorporada em termos de
“sustentabilidade”, sinalizando que o assunto tem relevancia, mesmo condicionado por

interesses de mercado.

Excluidas a dimensdo imprevisivel e a irresponsabilidade generalizada do risco, cabe
reforgar, portanto, toda sua calculabilidade através do estudo detalhado dos impactos, pois
alertam para maltiplos efeitos colaterais. Diante de contextos em estado continuo de conflitos

socioculturais, as intencionalidades de atores sociais ou agentes da modernidade ndo séo
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interrompidos, isto é, junto das catéstrofes sdo reveladas multiplas intencionalidades, seja na

producdo, seja na resisténcia ou nos alertas.

A criminalizacdo das formas de luta e resisténcia € uma forma de demonstrar esses
multiplos interesses e formas de agir e reagir, sobretudo seus contrastes. A perseguicdo que
acontece com ativistas, organizacdes sociais e liderangas indigenas e quilombolas (entre outros
atores) mostra a amplitude da questdo. Sdo os sinais da complexa rede de poder e contrapoder
que envolve o risco, sua producdo e também as realidades ja conflituosas da modernidade. Em
outras palavras, o estado de risco € marcado por agentes do risco, mas também é marcado por

agentes que resistem a globalidade do risco:

Sini Saarela, uma finlandesa alta, magra e feita de uma pele transltcida, com
olhos muito azuis e longos cabelos vermelhos, esteve entre os 30 ativistas do
Greenpeace presos na Russia em 2013 por tentar impedir a exploracdo de
petroleo no Artico. Estar numa prisdo russa é ndo saber se vai ficar 14 por dois
dias ou a vida inteira. Sini ficou por dois meses. Durante o0s primeiros 45 dias
foi confinada sozinha huma cela. Ela e as companheiras criaram um cédigo de
batidas para conseguirem se comunicar. Nenhuma conversa mais elaborada,
apenas para saber que a outra estava viva. Durante os Gltimos 15 dias Sini
ficou presa com mulheres doentes. Uma delas mentalmente comprometida e
bastante agressiva, gritava a noite. Ameacas em russo que Sini ndo podia
compreender. Ao ser libertada, Sini fez uma tatuagem no braco para marcar o
que viveu. S&o matrioscas, aquelas bonecas russas que cabem uma dentro da
outra. As de Sini, porém, vao se abrindo, como as tantas camadas de si mesma
que ela teve que atravessar para manter a sanidade e a capacidade de seguir
lutando. (BRUM, 2020).

E duro ver cientistas enfrentando condi¢8es meteoroldgicas perigosas a bordo
de botes, engolindo agua do mar pelo nariz, para colher DNA das espécies no
mar antartico ou contando pinguins enquanto pisam em merda num frio polar.
(BRUM, 2020).

O papel das reacdes que vem tanto de estudos cientificos quanto de grupos organizados
aparece para demonstrar que as catastrofes em curso tém uma origem, tém produtores centrais
e, por outro lado, podem ser interrompidas. Se existem formas de reacéo a elas, isso significa
gue ja se sabe dos perigos e as responsabilidades de determinados agentes produtores da
modernidade do risco. Por efeito, de modo complementar, apagar as intencionalidades dos
agentes produtores de risco, humanizar os erros, nao isolar os réus, pode camuflar esta

polarizacéo e hierarquizagdo apontada por aqueles grupos que sentem e que resistem.


https://brasil.elpais.com/tag/greenpeace
https://brasil.elpais.com/tag/greenpeace
https://brasil.elpais.com/tag/greenpeace
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2 A SOCIOLOGIA DO RISCO E O CAMPO DIGITAL

Sociologia no campo digital

Novas formas de comunicacdo estdo se configurando a partir de dispositivos
tecnoldgicos digitais, 0 uso destas tecnologias estd gradativamente se generalizando e, ao
mesmo tempo, se atualizando. Este é um processo que vem se constituindo com profundas
implicacOes nas relagdes sociais. Existem multiplos fatores convergentes sob este fenémeno
que integra comunicacdo e tecnologias digitais. Com os efeitos sociais que estdo emergindo, a
sociologia se defronta com a necessidade e o desafio de analisa-los e produzir criticas acerca
das representacdes de senso comum ou meramente técnicas que tentam explicar este processo.
Neste estudo, busca-se contribuir com este debate ainda em construcéo sobre o campo digital,
trazendo alguns apontamentos tedricos e os desafios as ciéncias sociais de modo introdutdrio,
a partir do percurso elaborado pelo socidlogo Leonardo Fernandes Nascimento no artigo “A
sociologia digital: um desafio para o século XXI”. O autor faz um levantamento bibliografico
fundamental. A novidade apresentada neste estudo aparece no desafio complementar em
encontrar pontos conflitantes e similaridades entre a sociologia do risco de Ulirch Beck e as

proposicdes da tecnologia digital.

Desde 1995, quando a internet foi privatizada, deixando de ser monopolio das forcas
militares e de estudos cientificos, nos EUA, a difusdo dos computadores, posteriormente, 0s
smartphones e muitos outros dispositivos técnicos digitais trouxeram em esséncia um forte
paradoxo: como pensar esta difusdo quase viral destes dispositivos tecnoldgicos sob as
barreiras sociais na forma de estratificagdo, classe, género, idade e outros? Isto é, a
generalizacdo e a acessibilidade desta nova forma de sociabilidade e comunicagéo é percebida
como um importante fator a se tomar consciéncia, pois a desigualdade que polariza quem esta
conectado e quem esta desconectado ndo é uma simples questdo entre despossuir ou concentrar

bens, mas também de quem pode produzir, falar e interagir com tais ferramentas.

Esta é uma contradicdo introdutoria que pode demonstrar uma das diversas questdes em
curso, seus riscos, efeitos e mudancas na cultura social, politica e, sem davida, no fazer
socioldgico. Abre-se caminho para uma forte convergéncia entre a necessidade de se constituir
uma proposta mais sociologica acerca das tecnologias digitais e, mais do que isso, pensar nos

dialogos com a teoria do risco.
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Os apontamentos socioldgicos acerca destes dispositivos digitais ttm um longo caminho
a se construir se pensarmos nas potencialidades e novos horizontes destas tecnologias da
informacao. Isto é, pela sua difusdo quase viral, também as recorrentes atualizacdes técnicas,
que criam implica¢des sociais e com isso novas demandas de analises, sobretudo, para que as
ciéncias sociais se integre a esse universo. Em outras palavras, estar fora desta sistematizagéo
pode representar muitas desvantagens (NASCIMENTO, 2016). A sociologia precisa de
ferramentas e conceituacdes a partir destas tecnologias digitais para compreender melhor seus
riscos e possibilidades (também as continuidades e descontinuidades com a teoria do risco),

assim como fizeram algumas outras areas cientificas:

Enquanto outros departamentos das ciéncias naturais foram profundamente
modificados pelas mudancas tecnoldgicas provocadas por computadores e
acesso a informacéo, as ciéncias sociais permanecem estagnadas em seus
moldes originais (Christakis, 2013). (NASCIMENTO, 2016, p. 220).

O debate sociologico acerca das tecnologias digitais comeca a aparecer nas proposicdes
tedricas académicas em 2009, no artigo “Digital Sociology: Emergent Technologies in the Field
and the Classroom” (Sociologia digital: tecnologias emergentes no campo e na sala de aula) do
Prof. Jonathan Wymn. As principais questdes que surgiram neste estudo versavam sobre
aspectos metodologicos de pesquisa, isto €, como instrumentalizar as interfaces de hardware
audiovisual (gravadores, cameras fotograficas e outros) também em sala de aula
(NASCIMENTO, 2016).

No entanto, questBes mais centrais sdo colocadas na medida em que cresce a
necessidade de se compreender, para além das questBes técnicas, as transformacdes culturais,
politicas e econdmicas concretas atravessadas por redes sociais digitais (que séo diversas e cada
uma delas com ferramentas especificas de comunicacgéo) e sua paradigmatica interatividade:
mudangas acerca da redefinicdo de espaco; processos verticalizantes, no sentido de se
ampliarem os dispositivos de vigilancia (seja por grandes empresas, seja por Estados),
colocando em risco a privacidade e as esferas do direito civil e politico; desigualdade e exclusédo
digital marcados por um capitalismo globalizado; o papel exercido por auto-organizagdes e
movimentos sociais que, de forma mais horizontal, aparecem e articulam-se alinhando
interesses de toda sorte; 0 uso politico das redes sociais em democracias envolvendo empresas

de dados, redes sociais e partidos politicos; cibercultura e cidadania digital; e, especificamente
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neste estudo, busco aprofundar o papel dos megadados (big datas) e suas principais implicac6es

a este contexto.

Sdo tdpicos acima referenciados que representam apenas um recorte simplista diante de
toda a complexidade digital com a qual a sociologia deve se defrontar. Por isso a importancia
da consolidagdo de novos encaminhamentos tedricos. Com essa justificativa, buscamos trazer

ao debate as similaridades e divergéncias com a teoria do risco.

Leonardo Fernandes Nascimento pensa a urgéncia em se constituir uma pratica
sociologica digitalizada de modo ainda mais enfatico (referenciando a soci6loga Deborah
Lupton):

Eu argumentaria que a sociologia precisa fazer o estudo das tecnologias
digitais central as suas atribui¢es. Todos 0s tdpicos que os socidlogos agora
pesquisam e ensinam estdo inevitavelmente conectados as tecnologias
digitais, quer eles se concentrem na sociologia da familia, da ciéncia, da satde
e medicina, do conhecimento, da cultura, da economia, do emprego, da
educacéo, do trabalho, do género, do risco, do envelhecimento, da raga e
etnicidade. Estudar a sociedade digital é se concentrar em muitos aspectos que
tém sido preocupagdes centrais para 0s socidlogos: individualidade,
identidade, as relagGes de poder e as desigualdades sociais, redes sociais,

estruturas sociais, instituicbes sociais e teoria social. (LUPTON apud
NASCIMENTO, 2016, p. 221-222).

Em sintese, sociologizar as praticas sociais digitalizadas significa, dentre muitas coisas,
refletir sobre como o0s atores sociais se converteram em produtores de contetdo, de dados e de
interacdes digitais, sujeitos produtores de dados digitais (NASCIMENTO, 2016). Por outro
lado, a todo momento, empresas, Estados, hackers e pessoas comuns instrumentalizam os
dispositivos tecnologicos digitais, convertendo dados em informagdes manipuladas por
maltiplos interesses. E certo que as contradigdes sociais presentes na realidade social ganharo

outra dinamica.

Sob a justificativa deste estudo, objetivamos pensar tais questdes apresentando
diferencas e similaridades nas tecnologias digital e na sociologia do risco. Investigar de que
maneira as normas, a ordem e as formas de sociabilidade estdo impactadas e atravessadas por

uma espécie de estado de risco social e digital.
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Sociedade de risco e tecnologias digitais

A convergéncia entre a sociologia do risco e o campo digital aparece sob um conjunto
variado de aspectos que perpassam valores, simbolos, normas e praticas, todos eles estdo sendo
alterados por processos de conversao dessas tecnologias digitais em significativos instrumentos.

Objetivamos aqui investigar algumas implicagdes.

De modo introdutorio, para testar as intersec¢des entre as categorias do risco e digital,
busca-se analisar de que modo a experiéncia social vem assistindo uma nova forma de risco
emergir, sobre as bases de novas dindmicas digitais conectadas a internet. Verifica-se em curso
estratégias sistematicas produzindo e coletando massivamente dados e informagdes, de toda
natureza, através de big datas. Estes recursos, atreladas a inteligéncia artificial, se tornam
gradativamente paradigmaticos, na medida que sua instrumentalizacdo incorre em grandes
potencialidades técnicas, mas também em mudancas sociais. Neste capitulo, portanto, busca-se
tornar esse processo um ponto chave atrelado a aspectos sociolégicos na forma de risco digital
e social.

As big datas ou megadados se referem tecnicamente a producdo em massa de dados,
em alta velocidade, com imensa variedade e complexidade. A producédo desses dados acontece
em sites, aplicativos, redes sociais, buscadores conectados a internet, com informacdes que vao
variar entre tecnologias espaciais, informagdes financeiras ou mesmo simples curtidas em redes
sociais, por exemplo, e sdo gerenciados e coletados por empresas detentoras das plataformas
por onde 0s usuarios da rede interagem. Também podem ser coletados por institutos ou 6rgaos
ligados a estrutura de Estados. Essa quantidade de dados a serem armazenados e lidos em
sistemas de hardware e software, geram demandas por grandes sistemas que deem conta de
garantir o armazenamento e a seguranca de um grande volume de informacdes, que sdo, na
mesma medida, muito valorosas. Amazon, Apple, Google, Facebook, Twitter, Tik Tok, NASA,
INPE e tantas outras grandes corporac¢fes ou 6rgaos ligados ao Estado, administram este novo

recurso digital segundo interesses especificos.

Portanto, mais do que um assunto estritamente ligado as ciéncias da computacéo, por
todo seu aparato tecnoldgico, as big datas estdo apresentando implicagdes sociais pelo modo
como atores de diversas &reas 0s convertem em instrumentos para assim atuarem em questdes
de ordem cultural, politica, econdmica e social. Sem essa interdisciplinaridade, o eixo central

dessa discussdo seria apontado para estes dados como instrumentos reduzidamente neutros,
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mas, na verdade, existem interesses que condicionam a gestdo dos bancos de dados a
verdadeiras arenas de disputa politica. Alias, disputas que sdo tdo relevantes quanto qualquer

outro aspecto, pois podem de fato garantir sua gestdo verdadeiramente técnica.

O termo big data foi utilizado no contexto da emergéncia dos supercomputadores que
centralizavam grande quantidade de procedimentos de célculo e armazenamento. O discurso
atual sobre big data se encaminha para direcdes que vao além de uma simples questao técnica
(TOMAZ, 2018). Avaliar o que pode ser transformado em dados significa pensa-los como
fendmenos sociais. Portanto, por todo o mundo, a arena politica que se tornou a disputa pelo
controle desses megadados, j& desencadeia processos de risco digital e social. Seu
gerenciamento deve ser visto dessa forma na medida em que as informacdes coletadas passam

a ser submetidas a projetos de poder.

O debate que mais alcangou a opinido publica se refere a ameaca a privacidade e
liberdade individual de usuarios de aplicativos e redes sociais. Casos envolvendo a empresa
Cambridge Analytica em parceria com o Facebook e partidos politicos, demonstraram a
potencialidade técnica destes recursos para fins politicos, ou seja, através de uma onipresenca
vigilante da inteligéncia artificial na sua forma algoritmica, em cada clique rastreado de um
smartphone, criou-se grandes sistematizacdes com perfis pessoais de cada usuario. O que esteve
em jogo foi testar se esse instrumento era capaz de interferir nos processos eleitorais, a partir
dessas informagdes supostamente banais. Mesmo em paises com longa tradicao de consolidacao
do sistema partidario como nos EUA, nas elei¢bes de 2016 com Donald Trump, este processo
se tornou uma marca, houve muita repercussao, e processos juridicos levaram a CA a faléncia.
Desse modo, verifica-se neste caso a presencga das multiplas formas de se gerir e aplicar esses

dados.

A chamada pratica de “mineragdo de dados”, isto é, processos que convertem coisas em
dados (TOMAZ, 2018), se refere a um conjunto de agdes que convertem qualquer tipo de dados
em valiosas informacoes. 1sso porque, atraves de amplos recursos tecnoldgicos, esses dados
deixam seu estado bruto para serem organizadas, quantificadas e categorizadas, criando
sistemas inteligentes de “datificacdo”. A sociedade esta assistindo esta datificagdo se tornando
gradativamente paradigmatica por sua grande potencialidade técnico-cientifica, o que vem
levantando interesses ambiciosos que buscam inclusive digitalizar todos os aspectos da vida

humana e da natureza.
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Em outras palavras, toda forma de praticas sociais se transforma em valiosas e
transacionaveis informacdes. Com isso, nesta area de possibilidade, quando publicamos nas
redes nossas preferéncias de consumo, nossos Vvalores morais e culturais, Nnossos
posicionamentos, as relagfes sociais que estabelecemos e integramos, o tempo de que
dispomos, fazemos isso através de “curtidas”, imagens, videos, conversas privadas, interacoes
aparentemente banais. Mas no conjunto total dessas informac@es, através de grandes sistemas
inteligentes consegue-se notar padrGes e produzir através deles uma espécie de perfil

psicoldgico. Essas inteligéncias artificiais estdo dando outro sentido para estes dados.

Do ponto de vista econdmico, uma das marcas desse modelo instrumental das
tecnologias digitais é converter praticas sociais a uma nova dinamizagdo, na qual todos os
aspectos das nossas vidas diarias sao ligados de alguma forma aos processos de datificacéo e,

introduzidas ao sistema capitalista, sdo convertidos em mercadoria de grande valor.

Do ponto de vista cultural, social e politico, a forma com a qual empresas e Estados
controlam e gerem esses megadados podem implicar em novos padrdes de sociabilidade. E
preciso medir seu grau de determinacdo e condicionamento para transformar valores,
posicionamentos politicos, mobilizacbes de quem é submetido a isso. A neutralidade técnica
das big datas ndo é a Unica dimensdo em questdo, a esses instrumentos, outros fenémenos estao

atrelados.

Para medir esse grau de determinacéo, é preciso compreender as potencialidades de duas
tecnologias: ndo s6 os megadados, mas conjuntamente os algoritmos. Verifica-se que os dados
adquiriram a popularidade que tém hoje juntamente com o salto experimentado por outra
categoria matematica, a dos algoritmos (TOMAZ, 2018). Esses algoritmos se tornaram objeto
de destaque da atencao publica, especialmente com os escandalos envolvendo os acordos entre
Facebook e a empresa Cambridge Analytica. Os impactos da cooperagao entre as duas empresas
levantaram preocupacfes fundamentalmente contemporéneas: a gestdo dessa tecnologia de

codigos algoritmicos pode, entdo, alterar a percepcao dos usuarios sobre a realidade?

De modo simplificado, a definicdo é que os algoritmos sdo técnicas que buscam
descrever 0 passo a passo necessario para a realizacdo de um procedimento de forma téo precisa
que possa ser executado sem qualquer interpretacdo de quem (ou o que) o executa (TOMAZ,

2018). Os algoritmos, portanto, aumentam a capacidade de automatizacdo da inteligéncia
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artificial, e faz isso através de computadores, a plataforma ideal para o funcionamento dessa

linguagem.

Se hardwares e softwares capazes de rodar estes algoritmos ampliam processos de
automacdo, a cada sofisticacdo de seus sistemas se economiza trabalho e tempo. Com essa
inteligéncia artificial, maiores possibilidades de execucdo tém sido desenvolvidas, o0s
algoritmos ficam cada vez mais complexos e capazes de lidar com problemas de modo eficaz e
eficiente. A formalizacdo de uma linhagem algoritmica chega nos processos contemporaneos
de modo central com a generalizacao dos dispositivos técnicos de informacéo e a subsequente
hiperproducéo de dados (TOMAZ, 2018).

As atribuicdes atreladas ao trabalho de algoritmos em conjunto das big datas promovem
0s processos de datificacdo, e o controle desse sistema tecnoldgico implica em fatores com
potencial de transformar as esferas da realidade em dados de interesses particulares. O trabalho
conjunto dessas tecnologias é essencialmente técnico e matematizado, ou seja, mediado por
calculos e certezas. Contudo, € necessario aprofundar o debate, transcender o campo

computacional e medir os impactos e riscos sobre a realidade social.

Dos riscos e problemas desse modelo tecnoldgico: nas redes sociais, especificamente o
Facebook (como supracitado) mas ndo exclusivamente, j& apareceram estas implicacdes nas
cooperagdes com a empresa Cambridge Analytica, agindo sobre processos eleitorais como do
BREXIT ou a disputa eleitoral entre Donald Trump e Hillary Clinton. Mas além disso, 0s
processos de objetivacdo e subjetivacdo estdo ainda mais dinamizados a partir das praticas
sociais mediadas pelas redes sociais. Nas microrrelacdes de poder e também em escalas
estruturais, existe uma nova dimensdo em curso. As redes sociais estdo corroborando, através
do modo como utilizam os algoritimos e os bancos de dados, para a consolidagdo de feeds
profundamente personalizados, por onde as informagdes irdo circular sobre filtros enviesados e
ensimesmados de cada usuario. Do ponto de vista econdmico, as propagandas estdo
compreendendo cada vez mais a flexibilidade e os padrdes de interesses nestes perfis. Mas, as
custas disso, a sociedade assiste bolhas sociais e polarizagcdes sendo amplamente difundidas,

alimentando verdadeiras fissuras democraticas no sentido da intolerancia e outros fenémenos.

Por todo 0 mundo, verifica-se a solidificagdo de fortes vinculos se concretizando atraves
de fatores como a producdo massiva de informacdes, os dispositivos tecnoldgicos digitais, como

as big datas e os algoritimos, alterando formas de sociabilidade. Desse modo, meios de
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comunicacéo séo reconfigurados por esta nova estrutura digital. Na medida que esta adequagéo
também de natureza comunicativa acontece, nota-se uma potencialidade no sentido da
manipulacdo e do controle de narrativas em estagios parecidos como uma espécie de Industria
Cultural no século XXI. Portanto, cabe reforcar que se trata muito mais do que um procedimento
instrumental, a preocupagdo parece ser em como administrar e colocar tamanho potencial a
servico de finalidades Uteis (TOMAZ, 2018). Na verdade, as praticas comunicativas estdo sendo
conduzidas por finalidades politicas e ideoldgicas, no manuseio da inteligéncia artificial. As
possibilidades do uso dos dados e seu impacto no ambiente digital, especialmente em redes
sociais como Facebook, Instagram e Twitter (SCHROEDER, 2016), além das questdes politicas
e sociais envolvidas em seu uso e consideracdo por parte da midia (NEUMAN et. al., 2014)

apresentam um novo arranjo.

Progressivamente a concretizacdo desse contexto parece corroborar com a hipdtese
deste estudo: a gestdo dos megadados se torna uma grande questdo social, ou melhor, um risco
social e digital, na medida em que exercem efeitos concretos sobre a vida das pessoas. Cada
passo socioldgico em direcdo a uma perspectiva mais aprofundada dos dispositivos dessa

natureza precisa se atentar as problematicas supracitadas.

A capacidade das tecnologias digitais para a coleta, a mineragdo, o
armazenamento e a analise dos dados sdo representados como superior a
outras formas de conhecimento, oferecendo mais oportunidades do que nunca
para aprofundar os comportamentos humanos. A partir de uma perspectiva
socioldgica critica, no entanto, hA muito mais a dizer sobre os big data
enquanto artefatos socioculturais (LUPTON apud NASCIMENTO, 20186, p.
225).

Os megadados, portanto, precisam ser incorporados enquanto fendmenos socioldgicos,
na medida em que concretizam uma espécie de representacdo digital do eu na vida cotidiana
(NASCIMENTO, 2016), isto &, traduzido por uma especie de interseccdo entre o digital e o

risco:

Os big data devem ser encarados — da mesma forma que outros fenémenos —
a partir de um velho principio das ciéncias proposto por Francis Bacon, que
foi enfatizado no nascimento da sociologia por Emile Durkheim (2007, p. 18)
e posteriormente entoado como um mantra por Pierre Bourdieu (Bourdieu et
al., 2004, p. 23-24): o combate as nocBes vulgares ou praenotiones (pré-
nogOes). Assim como existem conceitos pré-construidos no mundo social que
a sociologia ndo pode simplesmente contrabandear para dentro do seu campo
sem direcionar a eles o crivo analitico da vigilancia epistemolégica, 0 mesmo
deve ocorrer com relagdo aos dados digitais. (NASCIMENTO, 2016, p. 226).
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A instrumentalizacdo e as formas de uso dos megadados se aproxima da ldgica de
grandes bases de dados gerenciadas por censos e estes apresentam um aspecto positivo e
essencialmente independente desta tecnologia. A novidade agora é que se amplia a capacidade
desses institutos, 6rgaos e outros, ligados a ciéncia e a tecnologia, de acessar, analisar e cruzar
variaveis em alta velocidade e constante alimentacéo, atraves dos dispositivos tecnologicos
digitais pessoais (NASCIMENTO, 2016), produzindo dados e informacdes de interesses a
sociedade civil como um todo. O risco, na verdade, se refere a garantia da autonomia e da

transparéncia desses dados.

Por outro lado, as metodologias dos censos sdo imitadas por outras empresas também
equipadas com essa estrutura digital, usufruindo disso pela perspectiva econémica, como

argumenta Nascimento:

As chamadas Data Brokers (empresas que coletam informacGes pessoais de
consumidores e as revendem ou compartilham com outras empresas) — uma
vez alcancado o objetivo de aumentar o consumo de um produto por um
determinado perfil de pessoas — prescindem de qualquer sofisticacdo em suas
categorias (Auerbach, 2013; Crawford, 2014). A busca em atingir um estreito
segmento do mercado de consumidores ou de eleitores — denominado de
microtargeting — baseado em um complexo cruzamento de dados de acesso a
sites de compras, noticias, grupos em redes sociais digitais, de geolocalizacdo
via IP8, ndo necessitaria de um grau de complexidade em teoria social que
costuma ser priorizado na sociologia (Back, 2012, p. 19; Savage; Burrows,
2007, p. 894). (NASCIMENTO, 20186, p. 235).

Em termos conclusivos, a intersecgao entre riscos e tecnologias digitais se justifica pelos
efeitos sociais da manipulagdo de megadados. Efeitos variados que impactam diretamente na
esfera dos direitos fundamentais. A onipresente vigilancia, as viola¢des de privacidade, 0 uso
de dados pessoais sem consentimento, sdo riscos que podem se desdobrar em catastroficos
sistemas de controle, manipulacdo massiva e repressdo. Para aléem de aspectos coercitivos,
também acontece a interiorizacdo desse padrdo de vigilancia, que pode ser visto no longo
caminho a ser percorrido para a tomada de consciéncia da sociedade civil sobre o valor da
privacidade em si. A sofisticacdo constante das interfaces eletronicas e digitais que integram o
ciberespaco e a realidade social tornam a onipresenca e onisciéncia cada vez mais possiveis aos
administradores oligopolizados de big datas. Esta € uma amostra representativa do desafio

sociologico e dos debates cientificos, mas também politicos e juridicos.
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A revolucéo da informacéo no contexto das tecnologias digitais

Com a generalizagéo das novas tecnologias digitais de comunicagéo, as novas formas
de sociabilidade condicionadas por eles apresentam para a sociologia um desafio e uma
necessidade em se fazer presente neste debate. Manuel Castells (2011) desenvolveu uma
fundamental estruturacdo tedrico-socioldgica acerca do campo digital e informacional que

pretendemos resgatar em alguns sentidos e refletir acerca de suas hipdteses de maneira breve.

A primeira proposi¢do se refere & “revolugdo da informacdo”. Segundo o autor, a
tecnologia da informacéo criou um novo paradigma, justificado por sua compreensao de que
ela e seus mecanismos se apresentam enquanto agentes de transformacdo (CASTELLS, 2011).
Tecnologia, para Castells, refere-se ao uso do conhecimento cientifico para especificar as vias
para se fazer as coisas de maneira reproduzivel. De modo complementar, tecnologia da
informacdo consiste em um conjunto de tecnologias em microeletrénica, computacdo
(hardware e software), telecomunicagdes, radiodifusdo e optoeletrénica, além de seus
desdobramentos na engenharia genética, para o qual convergem gradualmente &reas da

biologia, eletrdnica e informatica.

As tecnologias da informacédo criam dinamismos quando apresentam possibilidades de
sua instrumentalizacdo aplicados a medicina, fontes de energia, técnicas de producéo,
comunicacdo, logistica, infraestrutura e outros. Além disso, sua capacidade é potencializada
através de uma linguagem digital comum que gera informacdes, é capaz de armazené-las,
processa-las e transmiti-las pelas vias digitais, intensificando processos globalizantes que

alteram nossa percepgéo de espaco (CASTELLS, 2011).

Todo esse dinamismo altera padrdes econdémicos, sociais e culturais. E é cada vez mais
vantajoso para grupos de usuarios fazerem parte deste processo, o que revela uma capacidade
surpreendente de penetrabilidade em muitas esferas da atividade humana. Tecnologia da

informacdo, processamento e comunicagao sdo, portanto, centrais neste campo.

A tecnologia da informacdo é para esta revolugdo o que as novas fontes de
energia foram para as revolugdes industriais. Motor a vapor, eletricidade,
combustiveis fosseis e até a energia nuclear foram as bases para a sociedade
industrial. Na atual revolucdo tecnolégica ndo é a centralidade de
conhecimentos e informacdo, mas a aplicagdo desses conhecimentos e dessa
informacéo para a geracdo de conhecimentos e dispositivos de processamento
e comunicacdo da informacdo. (CASTELLS, 2011, p. 71).
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Sua ldgica dindmica é a forma elementar pela qual as tecnologias da informacao véao se
multiplicar e retroalimentar, isso porque a partir da automacdo de tarefas se alteram as
experiéncias de uso e, em especial, se reconfiguram suas aplicacdes. Na pratica, esses passos
expdem uma légica mais aberta onde os usuarios desses dispositivos podem aprender seu
mecanismo usando-os e posteriormente até produzindo-os. Os proprios usuarios se apropriam
das técnicas e as atualizam, reconfiguram. A ldgica interativa soma-se ao dinamismo que é
central para o desenvolvimento de novas técnicas. Usudario e criador se tornam a mesma coisa.
E, de modo mais otimista, Castells reforca a capacidade potencial dos usuarios em assumir o
controle da tecnologia. Tais praticas criam uma espécie de cibercultura, um elemento

fundamental para compreender este campo digital.

Cibercultura dos Atores Digitais

De modo sequencial, aspectos do campo digital em questdo vao aparecer também na
forma de fenémenos ciberculturais, isto €, no modo como acontece a sedimentacdo do campo
digital, impactado pelo dinamismo das tecnologias eletronicas e pelos interesses e conflitos de
seus agentes. As esvaziadas percep¢des que polarizaram real e digital como universos opostos
ndo perceberam as continuidades e, sobretudo, a dependéncia entre os dois campos. A

constituicdo de uma espécie de cibercultura revela tais semelhancas e continuidades.

O corpo humano, a mente, a maquina e os dispositivos tecnoldgicos de informacéo estao
gradativamente convergindo. Essa integracdo genética e artificial faz de computadores em
sistemas de comunicacdo, producdo e programacdo, amplificadores das intencionalidades
sociais e culturais. Essas forgas sociais € que sao as forcas produtivas também na esfera digital,
por isso a justificativa da continuidade e também a possibilidade de alinhamento com a teoria

do risco.

Se a integracdo entre mente e maquina, desde a Revolucéo Industrial, ja se provou capaz
de alterar radicalmente a realidade social, os contextos culturais e institucionais, as formas de
acao social terdo um papel decisivo em interagcdo com esse novo sistema tecnoldgico digital. O
diferencial agora é centralizado na l6gica propria desses sistemas tecnoldgicos digitais,
caracterizada pela capacidade de transformar todas as informacgdes em um sistema comum de
informacao, processando-as em velocidade e capacidade cada vez maiores e com custos cada
vez mais reduzidos (CASTELLS, 2011).
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E um grande desafio para a sociologia acerca dos aspectos digitais para comprovar essa
estimativa dos verdadeiros efeitos das transformacdes tecnoldgicas em alterar a percepcdo dos
seus usuarios sobre a realidade, sobretudo com as especificidades de cada sociedade, seus

contrastes e suas proprias producgdes culturais, econdmicas e politicas.

A cibercultura, portanto, é apresentada como um novo espaco de interacfes onde as
pessoas vivenciam uma nova relacdo espago-tempo, produzindo uma cultura cibernética
(LEVY, 1999). De modo complementar, a concretizacdo dessa cibercultura implica em uma
compreensdo sobre o ciberespaco, isto &, o espa¢o online dinamizado pelos processos digitais,
mas, sobretudo, alimentado pelas estruturas fisicas em hardware e software, que vao permitir
0 acesso a este espaco digital, mas também pela interatividade dos usuarios sem que estes sejam
descolados de suas realidades sociais. Existe entdo uma complementaridade entre material e

imaterial.

A cibercultura é atravessada por comunidades digitais de interesses diversos conectadas
através das dimensdes dos espacos digitais. Além disso, preocupacdes acerca da privacidade e
suas contradi¢Bes entre empresas, governos e usuarios, as transformacdes do modelo ideal de
internet anarquica e livre em contraposicdo aos oligopdlios em construcdo, a derrubada de
muros entre a privacidade e a exposicao, seja no trabalho, no lazer, entre outros espacos, o forte
contraste entre conectados e desconectados, e a preocupacdo com a acessibilidade digital, séo

algumas das multiplas experiéncias ciberculturais.

Cabe reforcar, portanto, que essa experiéncia cibercultural ndo estd desassociada das
realidades sociais. Por efeito, as transformages no modo de producéo capitalista dos ultimos
cinquenta anos (Sem possuir um conceito Unico para representa-las) aparecem enquanto
maltiplas denominagbes com similaridades: pos-modernidade, modernidade tardia,
modernidade liquida, reestruturacdo produtiva, capitalismo informacional, cognitivo ou

flexivel.

Esse mundo da pés-modernidade, no entanto, estd amplamente articulado em
moldes sistémicos. Ele se sustenta no ar, desenraizado, volante, virtual e
sideral, em toda uma vasta, complexa e eficaz rede sistémica, por meio da qual
se articulam mercados e mercadorias, capitais e tecnologias, forca de trabalho
e mais-valia. Alias, o conjunto das tecnologias eletronicas, informaticas e
cibernéticas, com as suas redes e virtualidades, hipertextos e ciberespagos,
tece e retece ininterruptamente uma vasta, complexa e lucrativa rede
sistémica, na qual sdo situados e significados uns e outros, coisas, gentes e
ideias, povoando continentes, ilhas e arquipélagos, por todo o mundo.
(IANNI, 1999, p. 23).
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Isto €, o pds-fordismo e a nova Idgica produtiva voltadas para mercados cada vez mais
customizados torna os produtos mais complexos, flexiveis e com multiplas fun¢des. Produtos
sdo, a0 mesmo tempo, mais descartaveis e também mais acessiveis que os padrdes fordistas.
Computadores e smartphones estdo totalmente vinculados a esses processos. O neoliberalismo
atravessado pelas tecnologias digitais impacta o universo do trabalho no estimulo ao
empreendedorismo, pratica instrumentalizada pelas tecnologias digitais e seus dispositivos
(como o aplicativo da Uber e as profundas mudancas no campo do trabalho).

De modo complementar, maio de 68, revoltas sociais e outras protagonizam
transformacfes comportamentais e exercem pressao sobre valores tradicionais, expressando-se
de modo cada vez mais fragmentado e subjetivo, buscando o reconhecimento de suas
identidades, questdes que ainda tem seus reflexos na contemporaneidade. A cibercultura sem

duvidas também ira reproduzir no espaco digital essas transformagdes geracionais e valorativas.

Em sintese, mudancas na economia, na politica e na cultura, entre 0 que permanece e 0
que se reforca, estdo presentes nas realidades concretas e também persistem nos espacos

digitais. Octavio lanni faz um panorama dessa complexa conjuntura:

Nesse mundo virtual, modificam-se as articulagbes e desarticulacdes
estabelecidas pela modernidade, acerca de dado e significado, parte e todo,
passado e presente, historia e memdria, compreensao e explicagdo, singular e
universal. Simultaneamente, modificam-se os contrapontos "eu™ e "outro",
"nds" e "outros”, "nacional e "estrangeiro", "ocidental" e "oriental". Quando
se desenvolvem, agilizam e generalizam as aplicacbes das tecnologias
eletrénicas, informaticas e cibernéticas, transformadas em técnicas sociais,
redesenham-se ou mesmo dissolvem-se as linhas demarcatérias de territérios
e fronteiras, formas de governo e regimes politicos, culturas e civilizagdes. No
ambito do mundo virtual, as coisas, as gentes e as ideias, tanto quanto as
identidades, alteridades, diversidades e desigualdades, parecem mudar de
figura e figuracdo. (IANNI, 1999, p. 19).

A convergéncia de todas essas tecnologias eletronicas, a comunicacdo interativa, as
transformacoes sociais, econdmicas, culturais e politicas vao configurar uma cibercultura no
ciberespaco, trazendo, para a construcdo tedrica da sociologia das tecnologias digitais, a
necessidade em se resgatar a criacdo da Internet, por esta talvez ser a mais revolucionaria via

tecnoldgica da Era da Informacéo.
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A origem da Internet

A criacdo da Internet tem registros histéricos fundamentais para revelar a centralidade
dos interesses e intengdes de determinados agentes. Ela sera retomada a partir do percurso
elaborado pelo socidlogo Manuel Castells no livro “A sociedade em rede”. Com isso, se
alinham dimensdes importantes deste estudo, como exemplo: a reflexividade do risco,
rompendo com o modo de Ulrich Beck se referir aos riscos pela sua imprevisibilidade e
incalculabilidade, para pensar no modo como essas a¢0es vdo manusear e enviesar a internet,

seus algoritmos, megadados e formas de inteligéncia artificial.

Com o objetivo de criar sistemas de comunicacdo entre os soldados americanos, com
base na tecnologia de comunicagéo, na troca de informagdes, o sistema de comunicagdo militar
se tornava autbnomo em relagdo aos centros de comando e controle. A mensagem, atravessada
por rotas proprias ao longo da rede, conseguiu se encaminhar de qualquer ponto da rede sem

deixar de ser legivel.

Mais tarde, a tecnologia digital permitiu a digitalizacdo de muitos outros tipos de
mensagens, em forma sonora ou visual, e concretizou-se uma rede de comunicagio

independente, global e horizontal que funciona de maneira mais ou menos autbnoma.

Nos centros de pesquisa de universidades americanas que colaboraram com o
Departamento de Defesa dos EUA, os préprios cientistas comegaram a usa-la para suas proprias
comunicagfes, criando uma rede de mensagens. A certa altura tornou-se dificil separar a
pesquisa voltada para fins militares das comunicacgdes cientificas e das conversas pessoais
(CASTELLS, 2011).

O protagonismo dos EUA néo pode ser desvinculado ao Vale do Silicio, espaco social
de producdo tecnologica profundamente importante para pesquisas cientificas e inovacdes no

campo digital, aléem de integrac@es e alinhamentos com outros campos.

O microprocessador e 0 microcomputador nasceram como dispositivos tecnoldgicos
capazes de concentrar, modificar e produzir informagdes numa logica de redes. Seu dinamismo
e flexibilidade torna-os adaptaveis e facilmente integrados a varios sistemas e interfaces
(CASTELLS, 2011). As vantagens de estar em rede crescem exponencialmente e, a0 mesmo
tempo, as desvantagens de estar fora da rede aumentam gradualmente pela falta de

oportunidades.
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E necessario reconhecer que a evolucdo biolégica humana, agora melhor
entendida em termos culturais, imp6e a humanidade - a nés - a conscientizacao
de que ferramentas e maguinas sdo inseparaveis da evolucdo da natureza
humana. Também precisamos perceber que o desenvolvimento de maquinas,
culminando com computador, mostra-nos, de forma inevitavel, que a mesma
teoria Gtil na explicacdo do funcionamento de dispositivos mecanicos também
tem utilidade no entendimento do animal humano - e vice-versa, pois a
compreensdo do cérebro humano elucida a natureza da inteligéncia artificial.
(CASTELLS, 2011, p. 92).

Com isso, seja pelo papel social da internet ou pelos interesses e interatividades que
agentes sociais e digitais produzem, é central pensar nestas formas de acéo e reacdo, isso porque
tomar consciéncia de tais planos de grupos, pessoas, governos e empresas (como nos efeitos
sociais dos megadados) a teoria do risco se faz relevante, somado a dimenséo digital, pois sdo
varias as implicagdes sociais, culturais, politicas e econdmicas que se concretizam através das

tecnologias digitais.

Assim, a dimensédo social da revolucdo tecnoldgica da informagdo parece
destina a cumprir a lei sobre a relacdo entre a tecnologia e a sociedade proposta
algum tempo atras por Melvin Kranzberg: “A primeira lei de Kranzberg diz:
a tecnologia n4o é nem boa, nem ruim e também n3o ¢ neutra.” E uma forca
que provavelmente estd, mais do que nunca, sob o atual paradigma
tecnoldgico que penetra no amago da vida e da mente. Mas seu verdadeiro uso
na esfera da acdo social consciente e a complexa matriz de interagdo entre as
forcas tecnoldgicas liberadas por nossa espécie e a espécie em si sdo questdes
mais de investigacdo que de destino. (CASTELLS, 2011, p. 93).

Como problematizado por Castells, ainda que se tente construir uma espécie de
moralidade sobre os dispositivos tecnoldgicos digitais, o resgate historico da origem da internet
sustenta a perspectiva critica deste trabalho, que centraliza analiticamente as intencionalidades
dos agentes sociais na manipulacdo das tecnologias digitais: a internet nasce pelo interesse
militar intrinseco em sua concepcao, e, de sua criagdo até sua privatizacdo, nao se desvincula o
ciberespaco das realidades sociais. Com essa continuidade, as contradi¢cdes serdo também
levadas para dimenséo cibercultural, conduzindo a uma espécie de sociedade de riscos digitais.
A teoria social de Ulrich Beck e as tecnologias da informacéo, atravessados pela critica que
encontra similaridades e divergéncias, podem contribuir a um debate dentro da sociologia
digital em construcéo.

Na teoria de Ulrich Beck o risco se converte em catédstrofe quando possui forca para

marcar passagens e profundas transformac6es sociais, como o acidente de Chernobyl. Entre a
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tecnologia nuclear e as tecnologias da informacdo, os circuitos de hardware e software das
tecnologias digitais apresentam similaridades no que se refere a previsibilidade do seu potencial

transformador.

De origem militar, tanto a bomba nuclear quanto a internet, ambas podem revelar qual
0 verdadeiro o papel dessas tecnologias. Isto é, quando o poder militar instrumentaliza a
internet, ela expde suas intencdes. Seus processos cientificos de sofisticacdo servem de
instrumentos com objetivos calculaveis e implicacfes concretas, sobretudo no que se refere aos
desastres e seus efeitos colaterais. Portanto, ndo se trata da tecnologia se “converter” em

ameaca, quando sua prdpria origem j& denuncia sua motivacao.

As relagdes de poder e conflitos sociais protagonizados tanto por interesses particulares
de corporacdes, sistemas de inteligéncia de governos ou, por outro lado, pela articulacdo da
sociedade civil, das novas formas de organizacdo social, cultural e politica, sempre foram
equipadas pela tecnologia. A novidade contemporanea € compreender esses Processos
equipados pela tecnologia da informacdo. Fissuras sistémicas, oscilagdes sociais e politicas

radicalmente novas estdo em curso.

Se a preocupacdo da teoria do risco era o colapso de ecossistemas, existe em paralelo
ferramentas totalmente moldaveis, flexiveis e interativas, de origem militar, potencializando

conflitos econémicos, sociais e politicos de modo a reconfigurar as formas de sociabilidade.

Cidadania Digital e Desconexdes

Entre as perspectivas que refletem sobre o papel da internet e as tecnologias digitais da
informacdo, 0 modo de ver a comunicacdo digital (enquanto cibercultura e ciberespaco) como
campo puramente livre e democréatico € predominantemente propagada. Sob esta Optica, 0s
cidaddos comuns podem ali participar da politica de forma mais facil, ativa e direta se
comparado com as formas tradicionais que desafiaram a sociedade civil em exercer sua
cidadania. Mas é preciso problematizar essas concepces, tanto pelo suposto padrdo ativo e
horizontal da internet, quanto pelos verdadeiros impactos sociais da politica atravessada pela

esfera digital.

Com a generalizagéo da internet, ela tem gradativamente se tornado um meio essencial

de comunicacdo e organizacdo, acarretando processos politicos que véo instrumentalizar os
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dispositivos digitais e suas formas de conectividades online. Através da internet e de sua
esséncia dinamica e interativa, ampliaram-se 0s espacos para a producédo e difuséo de textos,
blogs, videos e outros, ferramentas de potencialidade mais ativa e fundamentalmente nova em

certos sentidos na relacdo com padrdes politicos pré-internet.

O ideal anérquico digital, por fora de grandes sistemas de controle e sem fortes
hierarquias, fortaleceu modos de pensar a internet enquanto espago democratizado, livre, onde
as pessoas podem acessar, criar e atuar no campo das informacdes politicas. Na prética, o
ativismo digital, as campanhas eleitorais, peticbes online, auto-organizacfes, percebidas
enquanto forgas mais horizontais pela sua natureza democratica, sem hierarquia rigida, quando
presente em movimentos sociais de base, sdo apontamentos otimistas para uma nova forma de

fazer politica, criar e acessar contetdo.

Sua horizontalidade também pode ser compreendida pela potencialidade em se exercer
liberdade de expresséo, falar e ser ouvido por meio da rede digital, sem grandes intervengoes
burocréticas, estatais e outras. O papel do individuo passou a ser visto com centralidade e

independéncia, sobretudo seu engajamento por fora de partidos politicos ou sindicatos.

Contudo, sob a perspectiva critica da socidloga Jen Schradie (2017), esse modo livre de
ver a internet é atravessado ideologicamente, e 0 ponto de vista puramente individual e livre do
cidaddo digital se perde entre representacdo e realidade. Nao sendo possivel desconectar
eventos politicos, sociais e digitais, no ambiente do ciberespaco vao persistir disputas e

conflitos.

O vinculo entre a cultura e a cibercultura pode ser visto como cada vez mais intrinseco,
isto é, a internet deixa de ser meramente um instrumento e de modo gradual vai influenciando
mais diretamente nas regras do jogo sociopolitico. Em outras palavras, quando transformacdes
sociais sdo movidas por contradi¢Oes e divergéncias, também na esfera digital sdo conduzidas

estas transformagdes.

Um marco importante para iniciar a analise sobre a interag&o entre a internet e processos
sociopoliticos seria pensar primeiramente em quais vozes sao parte desta plataforma politica
online e quais sdo deixadas de fora (SCHRADIE, 2017). Desafia-se, a partir deste ponto inicial,
refletir sobre como os problemas e preocupacdes de quem esta de fora desse sistema de

comunicacdo estdo sendo representados.
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A luz da perspectiva critica sobre representatividade digital, alinham-se duas dimensoes
importantes: uma da exclusdo digital, pela desigualdade em se possuir ou ndo possuir as
tecnologias digitais, numa polarizacdo concreta entre conectados e desconectados. Outra, que
vai aparecer enquanto desdobramento da primeira, a exclusao da interatividade digital, em que
desconectados ndo podem produzir e consumir contetdo, o que significa que ndo podem

participar da dindmica e interatividade que esse novo sistema em rede aparentemente permite.

A dimensdo da cidadania digital essencialmente interativa pode ser pensada como
atravessada pelos campos dos direitos politico, civil e social. Se as interatividades revelam as
intencGes e as formas ativas de agentes produtores e consumidores de contetido informacional,
0s contrastes e relaces de poder continuamente hierarquizados e sedimentados na realidade,
persistem agora no ambito cibercultural. Cidadania digital e exclusdo das participacdes no
ambito digital carregam, portanto, continuas desigualdades a se analisar, seja pela perspectiva

da sociologia diante da esfera digital, seja da teoria do risco.

As préticas politicas digitais, informacdes, conexfes e suas mdultiplas formas de
engajamento ndo vao alcancar a todos. Com esse blogueio da cidadania digital, os
desconectados ndo podem falar ou serem ouvidos, expressar seus valores, interesses e

preocupagdes como os conectados.

Pela perspectiva socioldgica de Jen Schradie, essa exclusao é expressdo da desigualdade

de classes transpassada pela exclusao digital:

A desigualdade digital, muitas vezes chamada de divisoria digital, € uma
maneira de falar sobre como alguns grupos de pessoas ndo tém os meios para
usar a Internet, ou outras tecnologias digitais, na mesma proporcdo que 0s
outros grupos. Embora raca, etnia, género e idade sejam fatores fortes na
previsdo do uso da Internet (Hargittai, 2008, Jones et al., 2009), as diferencas
de classe social s&o as mais consistentes ao longo do tempo (Martin e
Robinson, 2007; Schradie, 2012). (SCHRADIE, 2017, p. 87).

Além da dimensdo de classes, s@o diversas as formas de estratificacbes que vao se
perpetuar no ciberespaco, ndo apenas pela polarizagdo em se possuir ou ndo dispositivos
digitais, mas principalmente a exclusdo digital impacta diretamente na potencialidade
interativa, na producdo e no consumo de conteudo online. A cidadania digital propagada por

perspectivas individualizadas, que veem a internet como um espaco plenamente livre, é
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enviesada e ndo sociologizada. Desse modo, determina-se o que é visto, produzindo contrastes
entre representacado ideal e realidade social.

Em sintese, como aponta Schradie:

A Internet é muitas vezes interpretada como uma declaracdo geral de algo
mais democratico. A questdo permanece: mais democratica em relacdo a qué?
O Outro, nesta avaliagdo repetida muitas vezes, ¢ uma midia mainstream de
um para muitos. Certamente, uma Internet tem plataformas de midias sociais
para uma comunicagdo mais participativa e, portanto, mais democrética que
0s meios de comunicacdo tradicionais. Com outros formatos politicos, como
as interagdes com o Estado ou com 0s movimentos sociais, a reivindicagdo da
Internet como sendo mais democratica torna-se muito mais confusa devido a
lacuna em relacéo a politica digital. (SCHRADIE, 2017, p. 89).

Redes sociais, participacdo democratica e a polis artificial

As formas politicas tradicionais estdo sendo impactadas pela sua transposicdo para o
ciberespaco. As transformacfes no fazer politico na internet configuram uma espécie de
cidadania digital, ndo necessariamente pelo contetdo das preocupacdes da sociedade civil, mas
principalmente pela forma digital de engajamento. Contudo, a exclusdo digital analisada pela
Optica dos desconectados tem suas proprias contradicGes. Para dar continuidade, € preciso
refletir sobre os “conectados”, isto ¢é, acerca daqueles que possuem acesso a Internet e seus
dispositivos digitais. Para além de uma perspectiva instrumental, importa observar como essas
tecnologias impactam e transformam a realidade social, criando novas formas de sociabilidade,

valores e acOes politicas.

A relacdo entre sociopolitica real e digital tem suas similaridades e divergéncias.
Buscamos centralizar o exercicio socioldgico nas redes sociais digitais, pois nelas é que 0s
algoritmos e megadados tem concretizado transformagdes sociais de maneira nova (processo
fundamental para o recorte analitico aqui proposto). Da rede ao risco, objetivamos
interseccionar a sociologia do risco a partir dessas formas digitais por onde a sociedade civil
estd se manifestando, utilizando sites notadamente balizados por algoritmos, megadados e

inteligéncia artificial.

Por definigdo, redes sociais dentro das Ciéncias Sociais séo entendidas como a relagéo
entre seres humanos sob uma estrutura participativa flexivel e dindmica. A tecnologia digital

auxiliou na construcdo de agrupamentos agora digitais, redes conectadas pela internet,
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mediadas por midias digitais (MARTINO, 2014). Essa transposi¢do do modelo social para o

digital demanda algumas mudancas conceituais.

No ciberespaco, a dinamica das redes sociais possui algumas carateristicas basicas. Elas
sdo configuradas de modo mais horizontal, sem serem determinadas por grandes
hierarquizacbes. As convergéncias e interacbes acontecem pautadas por interesses
compartilhados, sem a necessidade de lagos rigidos ou forcas institucionais. A interatividade é
dinamizada pela quantidade e tipo de fluxos continuos de pessoas e informacGes. Ainda assim,
ndo ha uma rede social, mas varias redes, cada uma com particularidades essenciais. E-mail,
Instagram, Facebook, WhatsApp, Twitter e outras, tem mecénicas proprias de mediar consumo
e producdo de informagéo.

Segundo Martino (2014), a flexibilidade das relagdes numa rede social digital €, em
geral, atravessada por vinculos mais fluidos e rapidos entre os individuos, estabelecidos
conforme a necessidade em um momento e desmanchado no instante seguinte. A nocao de
flexibilidade das redes sociais refere-se a essa caracteristica dos lacos existentes em uma rede.
Os vinculos criados podem ser alterados a qualquer momento, de acordo com sua dindmica e
com as caracteristicas dos participantes. Além disso, flexibilidade também se refere a
capacidade das redes de interconexdes se tornarem maiores ou menores, ampliando ou

diminuindo seus participantes.

Os atores de uma rede social digital sdo assim chamados no ambito da “agdo” social,
abrindo espacos complexos de fluxos de producédo e consumo as empresas (MARTINO, 2014),
andnimos, robds e outros. Essa nova configuragdo dos atores digitais serd essencial neste

estudo.

As informacdes e as atividades ali articuladas sdo completamente heterogéneas, sendo
notavel que os engajamentos desses atores ndo sdo fixados apenas em compartilhar
informacoes, ideias e valores, mas sobretudo s&o engajamentos com proposi¢0es concretamente

transformadoras em questdes politicas, culturais, econémicas e comportamentais.

Esse poder de mobilizacdo que se estabelece entre o real e o digital, traz impactos
praticos nas formas de sociabilidade, fazendo dos dispositivos digitais mais do que um
instrumento, um produtor de transformacdes sociais. Da rede ao risco, se uma rede social digital
converge empresas, robds, andnimos e pessoas comuns, todos inter-relacionados, cada interesse

ali presente representa uma dimenséao sociopolitica e cultural. Essas relagdes vao desencadear
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riscos concretos a partir das relagdes de poder ali presentes e atravessados pelas técnicas

algoritmicas.

Afinal, quem participa das redes online sdo seres humanos ligados as redes do
mundo desconectado, e as interferéncias entre os dois ambientes, até certo
ponto, sdo inevitaveis. Assim como o mundo real é levado para as redes sociais
digitais, as discussdes online tém o potencial de gerar atitudes e a¢fes no
mundo fisico. (MARTINO, 2014, p. 58).

Esse mundo online é alimentado continuamente ao passo que dispositivos tecnoldgicos
portéateis vao sendo adquiridos. Na forma de smartphones, de alguma maneira eles permitem a
transposi¢do continua das barreiras entre “mundo fisico” e “mundo online”, em um grau de
complementaridade entre as interac6es nas redes sociais digitais e aquelas desenvolvidas offline
(MARTINO, 2014).

De modo mais estrutural, as redes sociais estdo empurrando processos democraticos
para dentro do &mbito cibercultural, pois as vozes que estdo conectadas estdo sendo capazes de
fazer pressdo, estdo sendo ouvidas e lidas. Muitos eventos sociais foram potencializados por

auto-organizacdes que de forma inédita nasceram da politica digital.

Primeiras conclusdes

Nas duas primeiras partes desta dissertagdo, buscou-se apresentar os pontos centrais da
sociologia do risco de Ulrich Beck, bem como as principais questfes acerca da teorizagdo da
sociologia na esfera digital. Apresentamos a possibilidade de se pensar um campo permeado
por estes dois subgrupos, o risco e o digital, pela globalidade a qual se apresentam 0s riscos e
também pelos novos processos sociais atrelados ao ciberespaco, sistemas em constante inter-
relacdo, movimento e atualizacdo. O esfor¢o maior foi buscar suas convergéncias através dos
fendmenos dos algoritmos e das big datas, sob as bases da inteligéncia artificial. Foi com essa
justificativa que nossa proposicdo se tornou introdutoriamente concreta. Em termos gerais, a
experiéncia social contemporanea € marcada por uma espécie de “horizonte de risco digital”, e,
através da instrumentalizacdo destes recursos digitais, isto €, 0 modo como s&o geridos, toda a

dimensao politica, cultural e a econémica tem sido profundamente impactadas.

Portanto, na parte |, apresentou-se a teoria social de Ulrich Beck e também foram feitos

apontamentos introdutorios na direcdo de expor algumas lacunas que poderiam limitar a
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aplicabilidade conceitual frente aos novos desafios sociais de risco. Na parte Il, apresentou-se
0 debate que tem se produzido dentro da sociologia acerca das tecnologias digitais, buscando
ultrapassar os discursos meramente técnicos sobre elas. Desse modo, a analise socioldgica mais
critica traz a possibilidade de investigar mudangas técnicas, sem que 0 eixo central seja

descolado da arena politica que esta estruturada.

De modo complementar, a partir das leituras e do aprofundamento tedrico dos
subgrupos, ressignificamos o objetivo da pesquisa. Da perspectiva mais critica acerca da teoria
do risco, permitiu-nos repensar Ulrich Beck, isto é, apresentar os niveis analiticos mais locais
(sem perder a dimensdo global) da chamada sociedade de risco, corroborando com questfes
que se mostram referenciais neste debate com o autor: quais riscos, quais grupos e a quais

impactos nos referimos?

Se for possivel identificar estas especificidades ao responder tais perguntas, muitas
questBes contemporaneas em relacdo ao autor podem também estar no radar da teoria do risco.
Colocamos este exercicio sociol6gico a prova atraveés das suas permeabilidades com o
ciberespaco. Com isso, a inteligéncia artificial pareceu-nos um importante elo de ligacdo da

rede e do risco.

Em sintese, essas reflexfes e investigacdes da primeira e da segunda parte do texto
constituem bases para produzir uma Ultima etapa. Pretende-se trazer fatos recentes que
acenderam o alerta sobre 0s reais impactos da arena politica que se tornou a disputa pela gestédo
de bancos de dados, especialmente no contexto brasileiro, acerca de todo o processo que
resultou na exoneragdo do ex-diretor do INPE, Ricardo Galvdo. Os riscos, as tecnologias
digitais e, agora, a ciéncia espacial, sdo 0s recursos desta dissertacdo para tornar a dimensao

politica deste novo padréo tecnologico o seu objeto.

A articulagdo desses conceitos, embora desafiadora, se mostra profundamente
contemporanea e necessaria. Sao varios os efeitos colaterais que estdo em questdo, neste caso,
especificamente, os riscos da busca por tornar dados técnicos e cientificos desacreditados, por
representarem fatos que escapam dos interesses particulares de governos. Da rede ao risco, a
tentativa de submeter o instituto a um projeto de poder, da ditadura, até o governo Bolsonaro,
respeitando suas proporcionalidades politicas, perpetua uma ldgica que afeta a politica de
transparéncia e autonomia dos dados do INPE, estes que servem aos interesses da sociedade

civil, da ciéncia e da tecnologia. Dessa forma, as tecnologias especiais e digitais se proliferam
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com potencial de reconfigurar as formas com as quais o pais lida com as questdes ambientais,
alertando sobre 0s principais riscos em quest&o e seus principais atores que desencadeiam esses

riscos.

3 DISPUTAS POLITICAS E OS BANCOS DE DADOS DA DESTRUICAO
AMBIENTAL

Tecnologia Espacial e Digital

Com as grandes transformac6es no campo digital e as big-datas, a questdo ambiental
(discutida por Beck pela perspectiva do risco) ira adquirir um recurso importante aliado a sua
protecdo: a presenca de satélites que produzem imagens da superficie terrestre, registrando em
tempo real os espacos geograficos. Desse modo, a tecnologia espacial, através de uma
constelacdo de satélites na drbita do planeta, estd produzindo dados que vém sendo coletados
em escala totalmente nova e cumulativa, podendo assim ampliar os rumos de estudos e

pesquisas na area.

Dos beneficios desta tecnologia, desenvolvem-se estudos voltados para analise da
atmosfera, biosfera, analises geoldgicas, dos recursos hidricos, de todo o espaco geografico e
das formas de interacdo humana com a natureza. H4, portanto, um fértil caminho para a ciéncia
e a tecnologia que seria muito mais dificil de se atingir apenas com levantamentos de
informagdes pela perspectiva terrestre. Estudos e analises de dados espaciais aplicados,
sobretudo nas areas voltadas & manutencdo e fiscalizacdo de grandes espagos naturais,
representam avangos e melhorias préaticas sob uma dimenséo ambiental que se propde cada vez

mais equilibrada.

O processo de instrumentalizacéo da ciéncia espacial ja tem produzido efeitos. E o caso
especifico, mas ndo exclusivo, da ampliagdo de pesquisas acerca das mudangas climaticas. As
grandes complexidades que permeiam os estudos do clima estdo sendo esclarecidas através da
rede de satélites que, cotidianamente, registram essas mudancas na superficie terrestre com
eficiéncia. Portanto, € fato que toda essa capacidade tecnoldgica podera trazer retornos de curto

e longo prazo a sociedade civil, facilitando debates criticos acerca do modo como estamos
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gerindo 0s recursos naturais e como avangamos sobre eles através de sistemas industriais e

sistemas urbanos.

A teoria do risco de Ulrich Beck, pensada em relacdo a questdo ambiental, apresentada
na primeira parte desta dissertacdo, pode agora ser ressaltada nos encontros com o campo
digital, isto porque, se analisarmos profundamente o que esta em curso com estes instrumentos
espaciais, nota-se que bancos de dados com informagdes coletadas favorecem o monitoramento
do espaco geografico e representam assim uma grande mudanca técnica e cientifica. Entretanto,
sob outra perspectiva, também possui aspectos que podem influir nos rumos politicos que estdo

em questéo.

Verifica-se que estes bancos de dados véo gerar valiosas informacdes que ndo devem
ser vistas exclusivamente enquanto técnicas, no sentido de se registar, fiscalizar e proteger os
espacos naturais. Na verdade, existem também questGes de ordem politica, no que se refere a
gestdo do meio ambiente, e que reverberam nestas novas tecnologias, ou seja, questdes que
envolvem atores que podem interferir, filtrar ou censurar dados caso eles representem algum

tipo de ameaca aos interesses de grupos que se beneficiam do desmonte das florestas.

Em outras palavras, é preciso compreender o potencial dessa nova tecnologia espacial
e digital, os avangos em direcdo ao monitoramento da floresta, para assim inibir ilegalidades e
garantir a transparéncia e 0 compromisso com a ciéncia e a sociedade civil. Estes sdo principios
que também dependem de conquistas na esfera politica. Portanto, para proteger a floresta e 0s

povos locais € preciso assegurar a seguranca, a autonomia e a transparéncia desses dados.

Em sintese, a dimensdo técnica das imagens espaciais da superficie terrestre sera
apresentada neste estudo, mas tendo como perspectiva um recorte que aborda
fundamentalmente a dimensé&o politica dos dados que estdo sendo coletados por esta tecnologia.
Portanto, neste Gltimo capitulo, apresenta-se, em linhas gerais, as agéncias espaciais pioneiras
na concretizacdo da tecnologia espacial, assim como os caminhos historicos percorridos pelo
Brasil neste contexto, em especial, a partir do surgimento do Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais, o INPE.

Em seguida, se discute os aspectos politicos que envolveram o INPE, ao ser confrontado
pelo governo Bolsonaro, em razdo de sua consolidada cultura de divulgacéo livre dos dados do
desmatamento da floresta Amazonica, disponibilizados em seu site. A autonomia do instituto

trouxe informacGes pouco otimistas sobre 0 modo como a Amazoénia estava sendo administrada,
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0 que desencadeou reacgdes por parte do governo, na diregcdo de filtrar e gerar descrenga nas
informagdes publicadas, e que, por fim, acabou custando a exoneragdo do seu diretor, o fisico

Ricardo Galvao.

Tecnologia Digital Espacial — Breve histérico

A tecnologia digital espacial refere-se as tecnologias digitais aplicadas aos programas
espaciais, capazes de transportar satélites, sondas e outros artefatos ao espaco externo,
tecnologias estas que os administram, ampliando e facilitando a captacdo de dados para
maltiplas funcionalidades. As missfes espaciais foram pioneiras no estreitamento das
tecnologias espaciais e digitais. Elas tém um histérico singular permeado por varias nuances ao
longo dos processos sociais e tecnoldgicos, mas foi na chamada Era Espacial, no século XX,
gue seu processo de institucionalizacao se direcionou para aquilo que temos como referencial
nos dias atuais. Em especial, a Guerra Fria representa um marco histérico, quando EUA e URSS
protagonizaram a notdria corrida ao espaco, levando essas duas poténcias a se interessarem

pelas possibilidades inovadoras da exploracdo do espacgo externo.

Na década de 1950, a URSS lancou o primeiro satélite artificial da Terra, chamado
Sputnik 1. Em formato esférico e com um transmissor de radio acoplado, o instrumento passou
a integrar a 6rbita da Terra monitorando as camadas superiores da atmosfera. Ao mesmo tempo,
ele passou a representar simbolicamente as potencialidades do pais comunista. Dias depois, a
URSS lancava mais um Sputnik, agora com um cachorro a bordo, a cadela Laika, fato
controverso que acabou contribuindo para a propagacao do evento. Do outro lado da disputa,
0s EUA, com os satélites Explorers, buscavam o mesmo feito, mesmo que esses satélites ndo
se mantivessem em funcionamento por muito tempo. Ainda assim, EUA e URSS eram as unicas
poténcias mundiais capazes de executar o lancamento de foguetes e satélites artificiais,

tornando, portanto, o objetivo politico mais importante que o pratico.

Contudo, no caso dos EUA, o interesse na disputa por hegemonia politica no mundo
bipolar acabou impulsionando a criagdo da NASA (National Aeronautics and Space
Administration) e significativos investimentos no setor cientifico-tecnolégico, num processo de
institucionalizacdo que se estendeu também para novas diretrizes educacionais voltados a
matematica e ciéncias. Tudo isso contribuiu significativamente para que o pais consolidasse sua
posicao no topo da disputa (BENITE, 2006).
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Por outro lado, o alto custo e o efeito pés-guerra em outros paises forgou a participacéo
tardia de outras poténcias, que assistiam passivamente os efeitos dos avangos tecnoldgicos da
corrida espacial paralelamente ao desenvolvimento de misseis de longo alcance por parte dos
principais representantes do comunismo e capitalismo. De modo progressivo, a tecnologia

espacial foi adquirindo relevancia e sentido por parte dos paises centrais.

Ja nas décadas de 1960 e 1970, a Europa comeca a aparecer no quadro geral, ainda que
timidamente e tardiamente. Primeiramente com Gra-Bretanha e Franca individualmente, mas o
grande impulsionador foi a criacdo conjunta da ESA, a Agéncia Espacial Européia. Outros
paises vao descentralizar a producdo de tecnologia espacial na Asia, como o Jap3o, india e a
China, lancando satélites e foguetes ja nos anos 1970.

Nos anos finais do século XX o interesse espacial alcanca paises como o Brasil, mas
também desperta o interesse de grandes empresas e empresarios. No entanto, sera ainda no final
da década de sessenta que os EUA irdo protagonizar um evento de grande impacto
sociotecnolégico: a exploracdo espacial com astronautas alcangando a Lua. Foi na missdo
Apolo 11 que nomes como Neil A. Amstrong, Edwin E. Aldrin e outros entraram para histéria

como 0s primeiros a pisarem no satélite natural da Terra.

Como efeito desse contexto, a tecnologia espacial foi ganhando novas justificativas e
alcangou novos espacos externos. Satélites, foguetes, sondas e robés foram gradualmente se
sofisticando e transportando tecnologia humana para fora do planeta. Pode-se reconhecer,
portanto, que nos Ultimos anos a tecnologia espacial atingiu um patamar de relevancia por abrir
diversas possibilidades aos estudos cientificos e também aos interesses econdémicos e politicos.
Se 0 seu nascimento esta intimamente associado aos interesses militares e politicos do mundo
bipolarizado da Guerra Fria, nos dias atuais a sua dimensdo aplicavel atravessa o campo
tecnoldgico em sinais de radio e internet, o campo geografico em estudos do meio-ambiente, o
campo governamental em estudos preventivos de desastres, enchentes e outros. Portanto, €
possivel afirmar como a tecnologia espacial se tornou, nos dltimos anos, essencial para 0s

desdobramentos da gestdo de nossa sociedade.

Tecnologia Espacial: conceitos e defini¢des
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A sequéncia desse estudo demanda fundamentalmente algumas definigdes e a
apresentacédo de conceitos. Este exercicio serd produzido apresentando a discusséo tedrica bem
referenciada por Elaine Viodotto Benite e por Paulo Augusto Sobral Escada, que trouxeram
uma linha de autores que estudaram a fundo as dimens@es técnica, historica e politica da
tecnologia espacial.

A partir da perspectiva de Teracine (1999), a tecnologia espacial pode ser entendida
como o processo de desenvolvimento tecnolégico no ambito das sondas espaciais, veiculos
lancadores, satélites e infraestrutura no solo, também, sob outra perspectiva, se refere a
utilizacdo socioecondémica de informacdes coletadas, dados acumulados por estes meios
técnicos langados no espago, ou seja, sua instrumentalizacdo para o controle e monitoramento
da superficie terrestre em escala global pode produzir dados e informacGes que se acumulam
como registros de facil acesso e disseminacdo (BENITE, 2006).

As andlises do planeta visto de cima, as multiplas formas técnicas de se utilizar satélites,
foguetes e robGs trazem para perto mais possibilidades no que se refere a resolucdo de
problemas a partir de estratégias preventivas. Dos principais instrumentos em Orbita temos:
Satélites Meteoroldgicos, Satélites de Monitoramento Ambiental, Satélites de Comunicacéo,
Satélites de Navegacdo e Posicionamento e Satélites Cientificos e Tecnolégicos. Estes fazem
parte de uma complexa constelacdo de satélites orbitando o planeta que convergem as principais
ambicdes ambientais, politicas, econdémicas e sociais.

No caso dos Satélites Meteoroldgicos, estes sdo voltados a previsdo do tempo, previsdes
dos volumes de chuvas, umidade do ar, estudos climaticos, das geadas, mapeamento oceanico,
massas de ar e radiacdo solar. Nesse sentido, facilitam o monitoramento agricola, fenémenos
climaticos extremos, estudos ambientais voltados ao desmatamento, queimadas, polui¢do do ar,
situacdo local do solo e até a qualidade da &gua.

Os Satélites de Monitoramento Ambiental observam a totalidade superficial da Terra,
possibilitando analises macro, mas em especial areas de dificil acesso terrestre ou isoladas.
Dentre as multiplas utilizagdes, com essas imagens ¢é possivel notar a relagdo humana com o
espaco geogréafico e também espacos naturais.

Os Satélites de Telecomunicacdes fornecem condicOes para a comunicacdo através de
mensagens de voz, videos e dados por boa parte do planeta. A transmissdo de sinais de TV,
telefonia e outros sdo servicos prestados de modo abrangente para a sociedade civil e o Estado.
Com isso, distancias sdo encurtadas, regides podem deixar o isolamento, também facilitando

processos educacionais, estudos a distancia e até mesmo inovagdes como a telemedicina. Nos
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ultimos anos, este € o campo da tecnologia espacial que, por todas essas possibilidades de
atuacéo, se tornou mais atrativo para o setor privado.

Satélites de Navegacéo e Posicionamento sistematizam as coordenadas geograficas de
modo a localizar qualquer ponto na superficie terrestre. A utilizacdo mais préatica desse sistema
é 0 GPS (Global Position System), fornecendo essas informacdes de modo instantaneo em
varios padrbes de hardware, em especial nos smartphones, com conexdo a internet. O GPS se
tornou amplamente vidvel em grandes sistemas de aviacdo e navegacao, bem como em veiculos
comuns, representando um passo importante em setores logisticos, por exemplo.

Satélites Cientificos e Tecnoldgicos podem se dividir em dois padrbes: os satélites
cientificos possibilitam o monitoramento de ondas de radio, campos eletromagnéticos,
movimentos tectdnicos e outros experimentos relacionados a Terra e corpos celestes, estudos
do universo, do sistema solar, experimentos espaciais, astrobiologia e outros; os satélites
tecnoldgicos testam novos componentes, sistemas de hardware e software.

Em sintese, os mais de dois mil satélites em atividade até o ano de 2020 servem a area
da comunicacdo, observacdo da Terra, navegacdo, ciéncia, meteorologia e climatologia,
desenvolvimento tecnoldgico, defesa, exploracdo espacial interplanetaria e até voo tripulado.
Portanto, o envio de satélites e todo o setor de tecnologia espacial aparecem como uma atividade
continua ao longo da passagem do século passado ao atual, com grandes perspectivas e
possibilidades para 0s proximos anos.

De modo complementar, nos ultimos sessenta anos, foram mais de nove mil satélites
enviados para a Orbita da Terra, isso representa um novo fator em discussao (mas ndo para este
estudo): o descarte desse material, 0 chamado lixo espacial.

Essas e outras questdes, representam a relevancia desses novos recursos tecnologicos a
disposi¢cdo, com grande potencial de trazer beneficios & sociedade em geral e melhorias na

qualidade de vida da populagéo.

Tecnologia espacial na construcéo dos problemas ambientais

A sociedade contemporéanea passa por um gradual processo de ampliacdo de sistemas
urbanos e sistemas industriais. Sob este forte viés de desenvolvimento, estruturado pela
globalizagdo do capitalismo, a demanda por recursos para abastecimento também aumenta e,
como resultado, 0s espagos naturais sentem seu esgotamento pela acdo predatoria de poderosos

atores econdmicos e politicos. Estes que, via de regra, se beneficiam da concentracdo destes
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bens naturais na forma de capital, mas socializam os riscos e as catastrofes, que sdo

consequéncias da gestdo irresponsavel do meio ambiente.

Para compreender os efeitos colaterais deste padrdo de administracdo dos espacos
naturais, a tecnologia espacial e todo o sistema digital de monitoramento da superficie terrestre
tém produzido iniciativas técnico-cientificas apresentando as verdadeiras propor¢des deste
contexto. Desse modo, aliadas a outras frentes, a institucionaliza¢do da ciéncia espacial tem
significado um grande avanco pratico as mobilizacbes que buscam historicamente
problematizar esse processo, na direcdo da prevencdo ao desmonte das florestas e outros
ambientes fragilizados. Com isso, busca-se aqui apresentar os aspectos gerais de um contexto
gue converge a tecnologia espacial e 0s bancos de dados aos riscos ambientais, para que, logo
apos esse breve exercicio, apresente-se o contexto mundial acerca das missGes espaciais,

incluindo o Brasil e o INPE.

Verifica-se que este novo panorama tecnoldgico espacial e digital, quando atrelado aos
bancos de dados e suas valiosas informacdes, podem ter importantes iniciativas visando a
interrupcdo das agGes com significativa parcela de responsabilidade na producao de riscos e
catastrofes ambientais, em escala local e global — como discutido na primeira parte desta
dissertacdo, com base na teoria do risco de Ulrich Beck. As mudancas climéticas, pandemias e
epidemias, multiplas formas de poluicdo, por exemplo, estdo acendendo os sinais de alerta sobre
0 esgotamento ambiental, processo que desencadeia fendbmenos naturais produzidos ou
amplificados pelas acdes antropicas. A instrumentalizacdo das tecnologias espaciais pode ser,
portanto, uma iniciativa aliada no entendimento desses fen6menos, mas para esta dissertagéo,
objetiva-se outro recorte: poder identificar os atores que desencadeiam riscos, através de

imagens produzidas via satélite.

O papel do Brasil neste contexto é singular: dentro do territério brasileiro, existe uma
grandiosa biodiversidade, incomum a grande parte dos paises. A multiplicidade de recursos
naturais faz do Brasil um importante, mas ndo exclusivo, referencial acerca das questdes
ambientais. Contudo, se todo o conjunto natural que compd@e o pais ndo € e nem causa grandes
problemas — como ciclones, abalos sismicos e outros -, as crises ambientais tem como principal
fator de risco, em sua maior parte, a acao antropica. Nesse sentido, como resultado dessas agoes,
o olhar internacional tem se voltado para o territério nacional, objetivamente para a maior

floresta tropical do planeta, a floresta Amazoénica. Ainda que a extensdo dela ndo se limite ao
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Brasil, essa preocupacdo tem aparecido, especialmente nos Gltimos anos, em declaragdes de
liderancas internacionais descontentes com o modo como governos brasileiros tem gerido a
floresta. Isso porque, o desmonte dessas areas verdes tem relacdo com algumas atividades

econdmicas realizadas no local.

A Amazonia ndo é o Unico bioma do Brasil, porém a concentragdo do olhar sobre ela se
justifica por alguns fatores. Outros biomas, como o Cerrado e a Mata Atlantica, por exemplo,
lamentavelmente ja passaram por historicos processos antropicos, como 0S que estdo
acontecendo na Amazénia na atualidade, e o resultado foi a significativa diminuicdo da
extensdo territorial dessas areas (FERRACINE, 2019). Através dessas acdes destrutivas, os dois
biomas entraram no grupo dos hotspots, isto é, ecossistemas com grande biodiversidade e
espécies endémicas, mas que correm sérios riscos de extin¢ao. Essa critica situacdo € uma das
justificativas que faz da Amazonia o centro dos interesses econdmicos, ou seja, ela tem sido

vista por atores econdomicos como o ultimo territorio “desocupado”.

Verifica-se em biomas como a Pradaria, a Araucaria, a Caatinga, 0S manguezais, 0
Pantanal e outros, também os impactos de acGes predatorias. Sdo agrupamentos naturais em
estado de alerta, por processos condicionados principalmente pela agdo humana. Portanto, aos
olhos de atores econdmicas ligados, em sua maioria, ao agronegacio, a floresta Amazonica é o
ultimo campo aberto. Em razdo disso, ameacam substituir sua densidade vegetacional pela
monocultura agricola, pastos com a criacdo de gado, extrativismo mineral e outras atividades
(FERRACINE, 2019).

Desse modo, os interesses econdmicos avangam destrutivamente sobre a floresta — e
hoje ja sabemos que latifindios agropastoris sdo a principal fonte de poluentes, superando 0s
sistemas urbanos e industriais -, e 0 olhar geopolitico de algumas liderangas mundiais ndo

parece fazer questdo de esconder o descontentamento com o governo brasileiro.

Entre 2019 e 2020, com recordes de incéndios na Amazodnia — vale lembrar que, nesse
periodo, a fumaca das queimadas chegou até o Sudeste, fazendo a capital paulista passar a tarde
na escuridao, com imagens do espaco coletadas pelo INPE -, a repercusséo internacional desses
eventos concentrou-se na gestdo Bolsonaro. O presidente francés, Emmanuel Macron, acusou
Bolsonaro de “mentir” por ndo cumprir as demandas ambientais assumidas no G20, em Osaka.

Seu posicionamento afetou a tentativa de se estreitar lacos comerciais entre 0 Mercosul e a
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Unido Europeia. As queimadas viraram tema central no G7, entre as maiores economias do
mundo. Justin Trudeau, primeiro-ministro canadense, também fez declara¢cbes em apoio ao
presidente francés. Na Alemanha, Angela Merkel, considerou grave a situacdo das queimadas.
Vale destacar que a Alemanha e a Noruega, em 2019, suspenderam os repasses financeiros que
faziam ao Fundo Amazonia, por discordarem das interferéncias que o Ministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles, efetuou dentro do Comité Orientador do Fundo Amazonia (WELLE,
2019).

Irlanda, Finlandia, Venezuela, Reino Unido e até mesmo lideres religiosos, como o
Papa Francisco, que escreveu no Sinodo da Amazdnia um apelo para mudanca das medidas
predatérias que atingem a floresta (SENRA, 2020), todos fizeram declaracdes publicas
problematizando as queimadas e responsabilizando a gestdo do governo sobre a catastrofica

situacao.

A preocupacdo mundial é justificavel, considerando os artigos de Lucas Ferrante
publicados pela universidade de Cambridge e pela revista cientifica Science. Ferrante produziu
um levantamento sistematico sobre as politicas adotadas por Bolsonaro entre 2019 e 2020, que

afetaram diretamente a protecao da floresta.

Durante sua campanha, Jair Bolsonaro prometeu extinguir o Ministério do
Meio Ambiente e passar suas fun¢des para o Ministério da Agricultura (ver
Material Complementar para fontes de todos os depoimentos e eventos
mencionados no texto). Logo apdés a eleicdo, ruralistas influentes
convenceram 0 novo presidente a ndo extinguir o Ministério do Meio
Ambiente porque tal medida poderia induzir a restricGes as exportacdes do
Brasil. Em vez de abolir o Ministério de uma vez, o presidente Bolsonaro
transferiu o setor de controle do desmatamento do Ministério do Meio
Ambiente para o Ministério da Agricultura, que também é chefiado por um
ruralista. O setor que trata das mudancas climaticas foi extinto e suas funcdes
remanescentes transferidas para o Ministério da Agricultura (FERRANTE,
2019).

Com este levantamento é possivel esclarecer os aspectos politicos gerais que orbitam a
dimensdo ambiental atual do Brasil e as implicagOes desses aspectos sobre institutos espaciais
e seus bancos de dados, como é o caso do INPE. Neste recorte, apresenta-se a gestdo Bolsonaro,
mas poderia também vir outros, pois, desde a ditadura militar, a esfera civil das tecnologias
espaciais esteve na mira de interesses nao-técnicos, como serd apresentado neste Ultimo

capitulo.
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Com esta contextualizagdo, compreende-se o papel dos bancos de imagens da superficie
terrestre, que € algo novo, podendo ser aliada na dendncia desses atores e suas
intencionalidades; alids, se os dados do monitoramento desses desmontes ambientais
representam uma ameaca a quem se beneficia deles, ou seja, os dados técnicos de fato auxiliam
na dendncia desses atores, corre-se o risco de surgirem retaliacGes e formas de censura por parte

dos denunciados — como sera apresentado o periodo de 2019 e 2020 dentro do INPE.

A escolha do Ministro Salles pode ser entendida neste sentido politico, pois através dela
acelerou-se a agenda de desmatamento; considerando suas falas negacionistas acerca do clima,
e sua oposicdo ao Acordo de Paris e ao Protocolo de Kyoto, Salles incorpora, enquanto
Ministro, os desejos de Bolsonaro de enfraquecer 6rgédos de fiscalizagdo ambiental, como o

IBAMA, que por efeito dificulta a institucionalizacdo de medidas protetivas.

O governo também destituiu de seus cargos os superintendentes do Ibama em
21 dos 27 estados brasileiros. O Ministério do Meio Ambiente planeja
estabelecer um 'ndcleo’ dentro do ministério para revisar e modificar ou anular
as multas emitidas pelo Ibama. No atual governo, o lbama teve o pior
desempenho de sua histéria. O Ibama agora costuma avisar com antecedéncia
onde vai realizar as inspec¢des de desmatamento ilegal, o que néo resultou em
punicOes para os infratores, apesar de 95% do desmatamento ocorrido nos
primeiros 3 meses da gestdo presidencial ser ilegal (MapBiomas. 2019). As
taxas de desmatamento aumentaram, com a taxa em junho de 2019 (primeiro
més de seca na nova presidéncia) aumentando 88% em relacdo a taxa de 2018
no mesmo més (INPE, 2019). (FERRANTE, 2019).

Verifica-se que as acdes do governo colocam os institutos e érgdos técnicos numa
posicdo complexa e enfraquecida, com pouco incentivo a continuar desenvolvendo essas
atividades, ainda que estas tenham valor extremamente importante na preservacdo desses
espacos. Quem se opde, pode estar na mira, numa posic¢do de risco, de agentes responsaveis

pelo desmonte.

O novo presidente afirmou que nenhum centimetro de terra serd demarcado
para 0s povos indigenas e que tanto as 'unidades de conservacao' (areas
protegidas para ecossistemas naturais) quanto as terras indigenas devem ser
abertas a agricultura e mineracao. Isso é apoiado por legisladores ruralistas,
que promovem 0 que é conhecido como ‘agenda da morte'. Isso inclui
suspender a listagem oficial de espécies ameacadas, rescindir a restricdo a caca
de animais silvestres, ‘flexibilizar' o licenciamento ambiental, enfraquecer os
6rgdos ambientais e reguladores, promover grandes projetos de infraestrutura
como rodovias e barragens na Amazonia e permitir o uso de agrotdxicos que
sdo proibidos em muitos paises. (FERRANTE. 2019).
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Desse modo, a agenda destrutiva que contempla a ideologia de Bolsonaro e seu
Ministro, € o sentido politico do desmonte ambiental. Portanto, se a maior representacdo do
poder do Estado estimula o desmatamento abertamente, ha, discursivamente e
institucionalmente, uma licenca para isso. Os institutos e 6rgdos de fiscalizacdo do Estado
sofrem bloqueios e sdo sucateados, os dados séo censurados ou desmoralizados, criando um

cenario cadtico se levado as Ultimas consequéncias.

Atos de vandalismo e ataques a agéncias ambientais e indigenas por
madeireiros, garimpeiros e ruralistas aumentaram significativamente em toda
a Amazonia desde a elei¢do de Bolsonaro, e esses incidentes frequentemente
mostram uma conexdo com o0 discurso do novo presidente. Em um caso,
madeireiros carregando cartazes pro-Bolsonaro forcaram os inspetores do
Ibama a fugir de uma cidade no estado do Amazonas. Em outro caso, grileiros
invadiram a terra indigena Uru-Eu-Wau-Wau, no estado de Rondénia. Esses
grileiros ameagavam matar os filhos dos Uru-Eu-Wau-Wau se a tribo tentasse
recuperar suas terras e alegavam que os indios ndo teriam mais direito a nada
agora que Bolsonaro vencera as eleigdes. (FERRACINE, 2019).

Como supracitado, sdo varios 0s riscos ambientais a biosfera na forma de queimadas,
desmatamento e outros. Mas, 0s riscos aparecem também sobre outras areas naturais, como € o
caso dos recursos hidricos, das estruturas geoldgicas e dos solos, da atmosfera e dos poluentes.
Portanto, ha muito o que ser feito, e a ciéncia ambiental aliada a espacial, a todo o aparato
tecnoldgico que auxilia no monitoramento do desmonte dos espagos naturais, ndo pode ser
calada, quando o que esta em curso sdo fatores de risco que influenciam diretamente a tomada
de decisdes que podem custar vidas. E urgente para o Brasil buscar os recursos tecnoldgicos
que amparam estudos cientificos e técnicos destes espacos.

Com o monitoramento via satélite, a producdo massiva de dados faz convergir as
preocupacbes ambientais contemporaneas com as novas tecnologias digitais em
desenvolvimento. Os satélites apresentam uma parcela destes recursos técnicos, na forma de
sensoriamento, alguns capazes de superar limitagcdes atmosféricas (nuvens, neblinas e outros),
além de sensores de visdo noturna, que produzem registros de incéndios florestais, de toda a
forma de poluicéo e da concentracdo de gases que afetam diretamente o efeito estufa e a camada

de ozénio.

Portanto, seja no &mbito das a¢bes antrdpicas ou dos fendmenos naturais, a tecnologia

espacial, atrelada a digital, sistematiza informacdes em bancos de dados de facil e livre acesso,
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que podem auxiliar na construcdo do problema ambiental. Assegurar a transparéncia dessas
tecnologias € o risco digital de nosso tempo.

A geopolitica das agéncias espaciais

Programas e missdes espaciais sdo eventos complexos em dire¢do ao espago externo e
que exigem alto nivel de investimento e tecnologia para acontecer. A partir da
institucionalizacdo das ciéncias espaciais, seus avancos tecnologicos convergiram-se, na
atualidade, aos avancos digitais; interessa neste capitulo fazer um breve levantamento histérico

desse processo e suas possibilidades de atuacao.

Desde os anos 1950, EUA e URSS foram responsaveis por encabecar missdes
espaciais, porém, por razdes financeiras e tecnoldgicas, ambos tiveram grandes dificuldades
para garantir infraestruturas capazes de produzir e lancar satélites ao espaco. Por esses e outros
motivos limitantes, pode-se justificar a presenca tardia de outras poténcias mundiais na corrida

espacial.

Para ser viavel a concretizacdo desses programas espaciais, 0s dois paises pioneiros
precisaram criar suas proprias agéncias e institutos espaciais, com a finalidade de gerir eventos
de intercambio ou producdo tecnolégica de ponta, além de investimentos em pesquisas
cientificas. As agéncias, entdo, passaram a dirigir programas espaciais, programas de pesquisa,
desenvolver tecnologia, implementar e operar sistemas de infraestrutura, buscando suprir

demandas tecnoldgicas da area, e algumas delas fazendo parcerias com o setor privado.

Nos dias atuais, agéncias espaciais como a NASA, nos EUA, a Agéncia Nacional
Europeia (ESA), Centre Nationale d’Estudes Spatiales (CNES) na Franga e a Japan
Exploration Agency, estdo entre as principais espalhadas pelo mundo, e que podem ser
consideradas as pioneiras. Além disso, outros paises com programas espaciais mais modestos
ou em ascensdo, ilustram como o interesse pelo espaco externo expandiu-se pelas grandes

poténcias mundiais e descentralizou-se na dire¢do de paises emergentes.

A Agéncia Espacial Americana (NASA) nasceu em 1958, como resultado da Lei
Nacional de Aeronautica e Espaco, do mesmo ano. No contexto da Guerra Fria, enquanto a
Unido Soviética langava o Sputnik, a exploragdo espacial dos EUA nascia atrelada quase
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exclusivamente as iniciativas militares — assim como a maior parte dos programas espaciais
mundiais. Sem infraestrutura adequada, a criacdo da NASA tem a iniciativa de resolver essa
lacuna, sendo, portanto, responsavel pela gestdo das atividades aeronauticas espaciais,

viabilizando angariar e preservar uma posicao de relevancia do pais na corrida espacial.

Desde a sua criagdo, a NASA passou por mudancas e foi ganhando corpo; quando
encabecou algumas missbes que ficaram famosas, o instituto foi justificando os altissimos
investimentos a sociedade civil, aos militares e ao governo. Das diversas missdes espaciais,
tripuladas e ndo tripuladas: programas tripulados, como o Mercury, iniciado em 1958, levaram
0s primeiros astronautas do pais ao espaco; Alan Shepard observou a Terra por cerca de 15
minutos, enquanto, alguns anos depois, John Glenn orbitava a Terra, em 1962. O Projeto
Apollo, grande marco da corrida espacial durante a Guerra Fria, levou astronautas para Lua, em
missOes que se encerraram nos anos 1970. Observar a Terra do espago ou pisar pela primeira
vez no satélite natural da Terra, sem davidas, fizeram multiplicar os interesses e olhares do

mundo para as ciéncias espaciais e as suas potencialidades.

Os programas nao tripulados, que sdo missdes mediadas por artefatos espaciais, sondas
e robls, também tiveram conquistas atuais e histéricas de grande relevancia: missdes
interplanetérias, onde satélites e rob0s espaciais alcancaram a Orbita de outros planetas para
monitora-los e coletar dados, até alcancar os limites do sistema solar; as recentes pesquisas e
exploracGes de Marte; sondas coletando dados do Sol; estas e outras missfes devem sua
viabilizagdo ao processo de institucionalizacdo das ciéncias espaciais e de todo
desenvolvimento tecnoldgico capaz de criar inteligéncia artificial e hardwares, ambos cada vez
mais autdbnomos, ampliando possibilidades de exploracdo robdtica do espaco. Se comparados
com as limitagGes fisiologicas humanas, sdo eles, por enquanto, os artefatos possiveis a estas

finalidades.

Para além das breves questdes supracitadas, cabe neste capitulo outra finalidade das
tecnologias espaciais e digitais: 0 monitoramento de dados com registros da prépria Terra, isto
é, as agéncias espaciais passam a desenvolver estudos e coletar informagdes da propria
superficie. Existem multiplas formas, recursos e ferramentas para que programas espaciais se
tornem cada vez mais sofisticados no que se refere ao monitoramento do planeta. Verifica-se,
portanto, que as agéncias dos paises pioneiros, quando “vencem” a corrida espacial e passam a

registrar o planeta, via satélite, sdo os primeiros a possuirem imagens para além de suas proprias
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fronteiras territoriais. Desse modo, na gestdo dos bancos de dados dessas agéncias centrais —
como a NASA - e de grandes empresas do setor — como a TESLA -, tem-se, mais uma vez, a
delimitacdo e os privilégios de atores que saem na frente, planejando e aplicando a¢des de seus

interesses.

Nesse contexto, 0 EOS (Earth Observing System) ou Sistema de Observacéo da Terra,
é um dos programas encabecados pela NASA, com a finalidade de fazer o monitoramento da
superficie da Terra. Este programa possui uma constelacdo de satélites, atrelados a um
complexo sistema de coleta e de armazenamento de dados, capazes de arquivar e distribuir
informacdes filtradas sistematicamente por algoritmos. Estes algoritmos convertem dados em
informacdes valiosas, servindo de base para estudos nas mais variadas areas. Na prética, a
instrumentalizacdo da tecnologia espacial e as estruturas digitais na forma algoritmica e no
arquivamento de dados, representa um grande passo para 0s paises pioneiros. Por isso, as
grandes questdes que envolvem as mudancas climaticas, toda a dimensdo técnica direcionada
ao meio ambiente, auxiliada pelas ciéncias espaciais, representam uma grande novidade para a
area. Contudo, vale ressaltar que a dimensdo técnica ndo € a Unica em questdo. Cabe, para esta
dissertagdo, investigar o papel dessas tecnologias quando instrumentalizadas por atores

politicos e econémicos.

A dimensdo politica que orbita as missdes espaciais pode aparecer sob varias formas.
Na gestdo de George W. Bush, por exemplo, o governo dos EUA buscou agir politicamente
para centralizar os interesses espaciais e determinar, através do Conselho Nacional Espacial, a
reestruturacdo do programa espacial. Para unir interesses da comunidade civil, interesses
militares, comerciais e outros, foram estabelecidas diretrizes essenciais do novo programa:
construir infraestrutura segura e viavel financeiramente para que seja mais facil o acesso ao
espaco externo; ampliar os programas espaciais tripulados e nao-tripulados, em especial, tendo
no horizonte expandir fronteiras com a Lua e Marte; resolver problemas que englobam o proprio
planeta; usar dessas tecnologias para a geracao de capital e emprego; e garantir a liberdade de

acao em paralelo com a defesa nacional.

Estas séo diretrizes que exemplificam uma parcela da dimenséo politica na planificacdo
do uso das novas tecnologias e dos bancos de dados espaciais, por parte de Estados nacionais
que possuem essa capacitacdo, como nos EUA. No entanto, estes sdo interesses politicos

especificos e domésticos, que, em atrito com outros interesses, de outras nagdes, podem
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encaminhar potenciais problemas, como ja aconteceu com a URSS. Também podem
desencadear relagdes de poder e hierarquizacdes, como € o caso da NASA na relacdo com paises

emergentes, oferecendo tecnologia espacial em troca do monopélio dos interesses espaciais.

Nessa direcdo, 0s aspectos politicos da tecnologia espacial mobilizaram paises
pioneiros, com interesses nas missdes espaciais, a criarem a chamada Estagdo Espacial
Internacional. Agéncias da Russia, dos EUA, do Japdo, Canada e da Unido Europeia, somaram
forcas para lancar o maior satélite artificial do planeta, com custo estimado de 100 bilhdes de
euros, num intervalo de trinta anos. Essa parceria internacional representa uma nova fase
politica e tecnoldgica para a tecnologia espacial, onde alguns paises que sairam na frente dessa

corrida passam a deter forca e exercer poder para planificar diretrizes aos demais.

Em sintese, verifica-se como a dimensdo politica vem, historicamente, balizando a
corrida espacial. Desse modo, ampliam-se percep¢des reduzidamente técnicas desse contexto:
movimentos de cooperacao entre poucos paises foram capazes de encabecar a corrida espacial
contemporanea, assim, constituindo uma espécie de oligopdlio da tecnologia espacial; a gestdo
de bancos de dados com informacGes da totalidade da superficie terrestre, centrada nas maos
de agéncias especificas ou empresas; as relacbes hierarquicas que envolvem a geopolitica das
missdes espaciais. Interessa, neste estudo, jogar luz aos aspectos politicos que estdo em questao.
Por isso, 0 proximo passo sera compreender o papel de outras agéncias espaciais, buscando

compreender criticamente o papel desses atores nesse contexto.

Agéncias espaciais pela Europa — breve historico

A Agencia Espacial Européia (ESA) nasceu na década de 1970, com objetivo de somar
forcas entre paises predominantemente europeus, na busca pela exploracdo espacial de modo
competitivo. Entre Estados membros e cooperantes, sao mais de 20 paises que compdem todo
o trabalho da agéncia. Através de conexdes com a Estacdo Espacial Internacional, a ESA se
dedica a exploracdo do espago externo e & observacdo do planeta Terra a partir de diretrizes
cientificas e industriais. Dentro da capacidade de monitoramento da superficie terrestre, a
agéncia acompanha as alteragcdes climaticas, incéndios florestais, inundagdes e outros eventos

extremos.
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Verifica-se, com estes objetivos, que sdo muitos os beneficios desse monitoramento
sistematizado pela meteorologia. Por exemplo, &reas como o setor agropastoril e logistico,
podem produzir previsdes cada vez mais precisas de eventos relacionados ao tempo. Além
disso, ela também busca inovacgdes no setor de telecomunicacfes atraves do envio de satélites,
investe em parcerias com o setor privado, busca o desenvolvimento de tecnologias que possam

beneficiar o setor industrial e outros interesses.

Os satélites de observacdo da Terra, sob dominio da agéncia, tém aparato técnico para
registrar eventos do mundo inteiro. Estes registros sdo dados brutos convertidos em valiosas
informagdes que estdo sendo utilizados para estudos cientificos e também politicas
governamentais. A ESA ampara decisdes e diretrizes estratégicas, assim como fazem outras
agéncias, como a NASA. Portanto, a ESA é parte de um seleto grupo de paises com estrutura
de tecnologia espacial de relevancia e relativa autonomia. Tal exclusividade tecnolégica, traz
para 0 debate questBes inevitavelmente atravessadas pela esfera politica, em especial, a
capacidade de possuir, construir e gerir bancos de dados, artefatos espaciais e outros, que sdo

praticamente exclusividade.

Para além da ESA, que contempla boa parte dos paises membros da Unido Europeia,
aparecem outros paises encabecando essa corrida espacial: Franca, que possui o Centro
Nacional de Estudos Espaciais da Franca, e o Reino Unido, que possui a Agencia Espacial do
Reino Unido. Ambos fazem parte do ESA, mas também possuem suas proprias agéncias,
desenvolvendo missdes e pesquisas complementares e de interesse nacional. As duas agéncias
encaminharam-se na busca por melhorias tecnolégicas no setor industrial, estdo investindo na
exploracdo espacial interplanetaria, especialmente na exploracdo da Lua e de Marte, sob a

justificativa de estruturar novas demandas do setor criativo e produtivo.

Destaca-se 0 programa espacial dos satélites SPOT, pertencentes a agéncia francesa,
gue possuem sensores nomeados de VEGETATION. Com eles, dados da superficie da Terra
sdo registrados e coletados, desde o final do século passado. Desse modo, a agéncia francesa
possui seus proprios bancos de dados, como extensos e valiosos registros vegetacionais. O
interesse pelo monitoramento do meio ambiente, bem como o interesse em institucionalizar a
ciéncia espacial autbnoma, sdo marcadores que vao aparecer na Franca, mas também em outras

agéncias espaciais de paises pioneiros.
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O Programa Espacial Soviético tem um histérico de destaque. Ele concentrou todo o
conjunto de missdes espaciais que a antiga Unido Soviética instituiu. Assim como a maior parte
dos paises pioneiros, 0 programa soviético esteve atrelado aos interesses e ao orcamento militar,
contudo, dessas missdes desdobraram-se novas tecnologias de grande impacto a sociedade civil.
Sob tal justificativa, durante a Guerra Fria, o programa soviético protagonizou, junto aos EUA,
a corrida espacial que jogou luz as grandes potencialidades de se institucionalizar as ciéncias
espaciais. A Unido Soviética carrega titulos de: o primeiro pais a enviar um satélite artificial ao
espaco; a produzir o primeiro missil balistico; a enviar o primeiro homem ao espago; o primeiro
animal. Considerando as limitacdes financeiras e tecnoldgicas, foram passos de protagonismo.
Os grupos projetistas encabecados por equipes de cientistas diferem da proposta dos EUA, que

concentra suas missoes espaciais a NASA.

No caso soviético, cientistas lideravam programas variados e especificos, alguns
secretos e outros com grande valor propagandistico, que chegavam a competir entre si. J& na
década de 1990, esse Programa Soviético entrou em crise junto ao seu governo, e foi encerrado
a partir da dissolucdo da URSS. Nesse momento, a Russia cria sua propria agéncia, a chamada
Agéncia Espacial Federal Russa (Roscosmos), com participacdo ativa em experimentos e
missOes até os dias atuais, incluindo parcerias com paises que compdem a Estacdo Espacial
Internacional (EEI). Nos ultimos anos, a agéncia conseguiu orcamentos mais robustos,
considerando que a falta de fundos sempre foi um grande problema desde a antiga URSS, e que
resultava muitas vezes na producdo de satélites, foguetes ou robds mais baratos e com pouca
durabilidade. Na atualidade, o governo russo abriu-se também para investimentos privados no

setor, focando em projetos de telecomunicacBes e monitoramento via satélite.

Agéncias espaciais asiaticas

O continente asiatico tem dois paises fundamentalmente centrais no desenvolvimento
das tecnologias espaciais: Japdo e China. Os dois serdo destacados neste estudo, mas cabe o
registro prévio que, para os proximos anos, paises como india e Israel ja caminham a passos
largos na direcdo da institucionalizagcdo das missdes espaciais, ampliando muito em breve,
assim como os pioneiros, suas fronteiras com 0 espaco externo por meio de suas proprias

capacitacoes.
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No caso japonés, sob o recorte selecionado a partir dos anos 1960, verifica-se que a
consolidacdo de seu Programa Espacial era estritamente ligada aos EUA, tendo que cooperar
por um intercdmbio tecnoldgico no modelo monopolista, resultado de processos historicos do
periodo pds-Segunda Guerra. Com efeito, a institucionalizacdo dos estudos espaciais so foi
possivel de modo dependente das tecnologias externas, portanto, adequacdes e restrigdes
dificultavam sua autonomia tecnoldgica e politica, no sentido de determinar suas préprias

razdes a exploracdo das missdes espaciais.

Por outro lado, essa transferéncia tecnoldgica dos EUA ao Japdo, de certo modo, era o
que impulsionava na criacdo do interesse nacional pelo espaco externo. Entre a dependéncia e
0 estimulo, na prética, o desafio era grande: algumas miss@es realizadas com tecnologia externa
tinham suas limitacGes e falhas. A tomada de consciéncia dessa condicdo limitante e
dependente, ndo demorou muito e logo se converteu num segundo passo estratégico. No inicio
dos anos 1980, o pais rumou na direcdo das politicas nacionais, com decisdes no sentido de
conquistar mais autonomia na area, buscando mais investimentos e outras parcerias. Desse
modo, para atravessar esses limites da dependéncia tecnoldgica e politica, a Comissdo de
Atividades Espaciais do pais, estabeleceu como meta que as missdes espaciais agora devessem
ser planejadas, desenvolvidas e viabilizadas totalmente no Japdo. A nova politica em busca da
independéncia trouxe resultados: satélites proprios de monitoramento e de comunicacgdo foram
lancados ao espaco e passaram a integrar a Orbita da Terra. Com isso, este plano de longo prazo

iria fazer do Japdo mais um membro do seleto grupo de pioneiros na corrida espacial.

Neste aspecto, 0 Japdo passa a trazer uma serie de contribuicdes em grande parte das
miss@es internacionais de maior relevancia, aos poucos se consolidando e também participando
de projetos de cooperacdo internacional. A Japan Exploration Agency (JAXA), a agéncia
japonesa responsavel hoje pelas diretrizes das missdes de observacdo da superficie terrestre,
dispde de instrumentos de sensoriamento inovadores, monitora 0 meio ambiente, faz missdes
espaciais e outros, concentrando todas as forgas que antes eram fragmentadas entre a National
Space Development Agency (NASDA), a National Aerospace Laboratory of Japan (NAL) e o

Instituto de Ciéncia Aeronautica (ISAS).

A China também tem trajetdria bem singular no setor, que, nos ultimos anos, mostrou-
se mais ambiciosa e, via de regra, bem-sucedida se comparada com seu inicio. Na década de

1970, o pais foi bastante influenciado pelas missdes espaciais protagonizadas pelo seu parceiro
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soviético. A China enviou seu primeiro satélite ao espaco neste periodo, num movimento que
sinalizava dois aspectos: o primeiro, que o pais agora se interessava pelas potencialidades das
tecnologias espaciais; segundo, de modo contraditorio, sinalizava também o longo caminho a
ser percorrido, considerando as serias limitacbes econémicas e cientificas, que sdo necessarias
as missdes mais efetivas. Nos dois sentidos, 0 pais pode ser considerado como tardio na corrida

espacial, se comparado aos que sairam na frente.

No inicio dos anos 2000, a China enviou seu astronauta, Yang Liwei, para dar quatorze
voltas na orbita da Terra. Esta misséo, diferente das anteriores, foi mais relevante, pois elevou
0 pais ao status de terceiro pais a conseguir tal feito (depois da URSS e dos EUA). Comparar-
se aos dois neste aspecto foi fundamental para demonstrar a capacidade do pais. Viagens
tripuladas e ndo tripuladas, por exemplo, aos poucos foram consolidando a tecnologia chinesa,

podendo ser entendidas como sinais das novas politicas voltadas para projetos mais autbnomos.

Por efeito desta mudanca politica, a China ja tem uma série de contribuicGes
internacionais na Estacdo Espacial Internacional (EEI). Entretanto, seu objetivo a longo prazo
¢ ainda mais ambicioso: construir a sua propria estacdo espacial que, desde 2013, comegou a se
concretizar, quando o pais deu o primeiro passo, langcando um prot6tipo ao espaco. Nos tltimos
anos, portanto, é notavel como a China tem protagonizado misses ambiciosas, com o objetivo
de expor e impor sua posi¢do no topo da corrida espacial, especialmente competindo com os
EUA e com a NASA (SHIMABUKURO, 2020).

Para isso, sob 0 comando de Xi Jinping, a China constituiu planificacbes de médio e
longo prazo, como: concretizar sua estacdo espacial para, definitivamente, ndo utilizar mais a
EEI; construir uma base espacial na Lua e passar a explorar o satélite natural da Terra; enviar

uma sonda a Marte. Poucos paises no mundo tém essa potencialidade.

A Agéncia Espacial da China (AENC), somando forcas com a Corporacdo de
Tecnologia e Ciéncia Aeroespacial da China (CASC), sdo os responsaveis por sofisticar e
desenvolver tecnologia nacional, em conjunto com o setor privado. O orgamento no setor ja é
0 segundo maior or¢camento do mundo, ficando atras apenas dos EUA. Com isso, 0 setor privado

é atraido a desafiar empresas como a SpaceX, para construir foguetes e outros.
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Essa evidente rivalidade com os EUA estimulou que o pais investisse na sua propria
rede de satélites de mapeamento, numa ambiciosa proposi¢do de substituir o mundialmente
usado GPS (Global Position System). O aspecto politico dessa decisdo chama atencdo para uma
nova etapa da corrida espacial: a China quer essa independéncia por se incomodar com 0
monopolio da gestdo dos bancos de dados do GPS por parte da Forca Aérea dos EUA. A Beidou
ou Compass, dois nomes para 0 novo sistema, ja estd em fase de implementacdo (GNIPPER,
2019).

Outro sinal do desconforto com o papel exercido pelos EUA na constituigdo da
tecnologia espacial refere-se ao problema do lixo espacial. A China tem demonstrado interesse
em resolver a questdo: ela busca inspecionar e reparar os satélites fora de funcionamento. Em
resposta, a Agéncia de Inteligéncia de Defesa dos EUA ja se posicionou, mas em tom
intimidador. A resposta apontou para o risco de a tecnologia chinesa ser capaz de reparar 0s
satelites e, com isso, ter acesso aos sistemas dos satélites e suas informacfes. Em outras
palavras, a acusacdo era que a “limpeza espacial” seria uma espécie de disfarce com outros

objetivos ndo tdo claros (CAPACCIO, 2019).

Em sintese, a corrida espacial esta diante de uma nova realidade, com novos atores se
destacando. A realidade bipolar da Guerra Fria deu espaco a fragmentacdo e ampliacdo da
participacdo na disputa pelo espaco externo. Verifica-se um forte posicionamento politico entre
0S paises centrais nessa disputa, no sentido de conquistarem sua autonomia, sem deixar de
trabalharem em cooperacdo. Mas, assim como em outras areas, a China e os EUA estdo
demonstrando a fundamental convergéncia entre aspectos técnicos e aspectos politicos desse
contexto. Isto &, o acirramento entre 0s dois serve de base para a hipotese deste estudo: de que
a gestdo politica de dados coletados pelas tecnologias espaciais pode representar uma nova

forma de risco, que perpassa o digital e as tecnologias espaciais.

Tecnologia espacial no Brasil

Até o final do século XX, a participagdo do Brasil na corrida espacial seguia
predominantemente 0s passos de grande parte dos paises atrasados, isto €, que tiveram seu
processo de industrializacao tardiamente. Isso significa considerar, via de regra, padrées como:

a dependéncia e importag&o tecnolégica buscando superar o atraso; baixo investimento no setor
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de pesquisa e inovagdo nacionais; e, como consequéncia, participacdo bastante secundaria em
relacdo aos paises pioneiros. A dependéncia de tecnologia externa e a falta de investimentos
determinava que as iniciativas espaciais fossem viabilizadas muito mais pelo voluntarismo e

determinacéo de cientistas obstinados que pela inciativa do Estado (MANSO, 1998).

Atrelado a Guerra Fria e a corrida espacial, principalmente, é possivel identificar o
impacto simbolico das missGes espaciais protagonizados pela URSS e pelos EUA, inspirando
pesquisadores e cientistas do Brasil a também se mobilizarem nessa direcdo. Foi assim quando
0 envio do primeiro satélite Sputnik, por parte da URSS, e, posteriormente, do primeiro
Explorer por parte dos EUA, motivaram estudantes do Instituto Tecnoldgico de Aerondutica, o
ITA (ligado aos militares da Aeronautica), a produzirem alguns experimentos iniciais, ao

construir uma estacao de rastreio dos dois satélites.

Além do apoio da Marinha norte-americana, os dois estudantes contaram com
a ajuda do IPD, cujo diretor, na época, era o coronel Aldo Weber Vieira da
Rosa, 0 mesmo que fez parte da COCTA no final dos anos 40. A expectativa
era receber os sinais do primeiro satélite que seria colocado em Orbita. No
entanto, na tltima hora, os dois iteanos tiveram de alterar os ajustes da estagdo
de recepcdo para que, no dia 4 de outubro, pudessem captar os sinais do
satélite soviético. No ano seguinte, a miniestacdo também registrou os sinais
do Explorer 1, o primeiro satélite dos Estados Unidos colocado em Orbita.
Alguns anos mais tarde, em 1959, Fernando de Mendonga licenciou-se da
Aeronautica e foi fazer seu doutorado na Universidade de Stanford, na
Califérnia, atuando em um projeto da recém-criada NASA. (ESCADA, 2005,
p. 48).

Ja na década de 1960, o antigo bloco comunista enviou o primeiro homem a érbita da
Terra e 0s EUA enviaram o primeiro astronauta a Lua, dois grandes eventos que mobilizaram
0 governo brasileiro a dar passos no sentido da institucionalizacdo da tecnologia espacial
brasileira, criando o Grupo de Organizacdo da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais
(GOCNAE), que viria a ser o atual INPE. Sua criacdo insere oficialmente o pais na era espacial,
ainda que timidamente, através de atividades como: o desenvolvimento de pesquisa e formagao
de especialistas, na busca por intercambio tecnico-cientifico internacional e incentivando

parcerias com a industria brasileira.

Portanto, a origem da atividade espacial no Brasil se tornou significativa a partir dos
anos 1960, com a institucionalizacdo das atividades espaciais atreladas a duas agéncias: na

esfera civil, a Comiss@o Nacional de Atividades Espaciais (CNAE) — como viria a ficar



90

conhecida a GOCNAE -, mantida pelo Conselho Nacional de Pesquisas (CNPQ) e que tornou-
se o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o INPE; no &mbito militar, o Grupo de Trabalho
para Estudos e Pesquisas Espaciais (GETEPE), como parte do Centro Técnico da Aeronautica

(CTA) e que posteriormente viria a se tornar o Instituto de Atividade Espaciais, o IAE.

Em sintese, a pesquisa espacial emergiu no Pais sob duas vertentes, uma civil e outra
militar, ambas inseridas em instituicdes publicas de pesquisa (ESCADA, 2005), recebendo
investimentos predominantemente da Unido. Por outro lado, os setores privado e industrial
foram e ainda sdo bastante incipientes até hoje, reduzidos, de modo geral, a prestacdo de
servigos (ESCADA, 2005).

O desenvolvimento do setor ao longo de todos estes anos nédo foi capaz de
atribuir a indastria nacional um papel central e relevante como era desejado
por aqueles que assumiram a coordenacdo politica das atividades espaciais.
Sd0 poucas as dareas rentdveis do segmento espacial, como a de
telecomunicacao, e os nichos de mercado vinculados a estas areas especificas
foram, desde muito cedo, dominados pelas indlstrias dos paises mais
avancados, sob o auspicio de seus governos. O baixo nivel de atividade da
area espacial faz com que as empresas que atuam no setor, cerca de 20, ndo
estejam focadas exclusivamente no setor. (ESCADA, 2005, p.3).

A dependéncia tecnoldgica fez o pais buscar parcerias externas. Para atrair essa
cooperacdo, o INPE, junto ao Ministério da Aeronautica, dedicou esforcos a construcao de uma
base de langcamentos no Nordeste, em 1965. O Centro de Langcamentos de Foguetes da Barreira
do Inferno (CLFBI) nasceu na faixa da linha do equador, no Rio Grande do Norte, com um
posicionamento estratégico, objetivando lancar foguetes e outras cargas ao espaco externo.
Parcerias com 0s EUA e a Franca (NASA e a CNES), que utilizaram a base brasileira para o
lancamento de equipamentos, se provaram uma saida rapida para a participacao tardia do Brasil
na corrida espacial e marcaram a primeira participacdo internacional brasileira nesse novo
contexto da tecnologia espacial. Essa foi a forma de se intercambiar mais dados, em troca da
utilizacdo do Centro em Natal, e mais pesquisas nacionais foram se viabilizando e atraindo
pesquisadores, também para que mais investimentos e equipamentos modernos estivessem a
disposicgéo deles. Contudo, a referéncia tecnoldgica era externa e ndo deixou de ser dependente,

com todos os efeitos colaterais que essa condi¢édo desigual pode gerar.

RestricGes passaram a ser praticadas contra paises com programas de foguetes
sob a alegacdo de ameaca a seguranca internacional e a paz mundial, devido a
possibilidade de uso militar e transferéncia da tecnologia de lancadores a
outros paises. A tecnologia utilizada para este artefato pode ser facilmente
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convertida para a producdo de misseis. Pressdes e interferéncias em
negociacgdes brasileiras para aquisicao de sistemas espaciais teriam produzido
atrasos ao projeto do VLS. Um dos casos mais notérios foi a interferéncia do
Departamento de Defesa dos Estados Unidos na negociagdo dos satélites de
telecomunicacdo Brasilsat 3 e 4, com a empresa francesa Arianespace.
Estabelecera-se na proposta uma contrapartida francesa, que incluia a
transferéncia da tecnologia de propulséo liquida para grandes propulsores, o
motor Viking. No entanto, na ultima hora foi feita a substitui¢do unilateral do
fornecimento desta tecnologia pela de propulsdo liquida para sistemas de
controle de satélites, o que teria ocorrido por pressdo norte-americana,

segundo fontes francesas. (ESCADA, 2005, p.5).
No entanto, aos poucos essa saida estratégica em busca de parcerias internacionais com
o INPE foi o que acabou possibilitando o crescimento das ciéncias espaciais; eventos da area
foram realizados no Brasil e programas espaciais emergiram, como foi 0 caso do primeiro
estudo atmosférico, astrofisico e geofisico realizado ainda nos anos 1960, e a realizagdo do
Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR), no inicio dos anos 1980, e que possui bases no
continente polar até os dias atuais. O INPE foi ganhando visibilidade, em especial, nos estudos
antarticos acerca da camada de 0zénio que se tornou de interesse mundial. Com efeito, outras
aplicacdes da tecnologia espacial e outras parcerias renderam o fortalecimento do Instituto e a

institucionalizacdo da tecnologia espacial brasileira.

Deste ponto em diante, o programa espacial do Brasil, encabecado pelo INPE, passou a
coletar dados da superficie terrestre que elevaram os estudos técnico-cientificos a condicBes
cada vez melhores de aplicabilidade e anélise. A tecnologia espacial brasileira, em parceria com
a NASA, passou a ser capaz de enviar satélites de sensoriamento e monitoramento de imagens
intercambiadas com o INPE. O resultado foi, ainda que de modo inicial, a utilizagdo e o
compartilhamento da tecnologia com a industria nacional e a viabilidade de pesquisas e
capacitacdo técnica de pesquisadores. Tudo isso pode ser visto como resultado da utilizacao dos
satélites da série NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration), da NASA, e que
vieram a aproximar-se com outras instituicbes como o Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET).

A partir disso, mais missdes foram prosperando e seguindo, de maneira geral, este
padrdo, até que o monitoramento de recursos naturais do territorio brasileiro fosse gradualmente
se ampliando e qualificando. Como recorte fundamental para este estudo, ja em 1974, o INPE
em parceria com a NASA, enviaram ao espaco externo os satélites da linha LANDSAT. Por

meio de fotos aéreas, mapeava-se 0 complexo processo de desmatamento da floresta
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Amazonica brasileira, indicando um campo de analises que viria a ser preponderante para 0
Instituto: o monitoramento e a coleta de dados dos recursos naturais, a fiscalizacdo doméstica
de processos destrutivos ambientais, aplicados aos estudos técnico-cientificos do Brasil e aos

interesses sociais.

Depois do LANDSAT, satélites das séries SPOT, Satellite Pour 1’Observation de la
Terre, e da série ERS-1, Earth Resource Satellite, deram mais acesso ao espaco e seguimento
aos estudos voltados ao desenvolvimento sustentavel. Os dados imagéticos coletados e
analisados nesse contexto serviram de base ja para as primeiras pesquisas resultantes do
processo de desmatamento da Amazonia. Projeto de Deteccdo de Queimadas, projeto de
Avaliacdo da Cobertura Florestal na Amazoénia Legal e o Projeto Desflorestamento da
Amazonia Legal (PRODES), ligados ao Programa de Monitoramento da Amazénia (AMZ), séo
considerados o inicio da institucionalizagdo do monitoramento e producdo de informacdes

relacionados a gestéo da floresta Equatorial.

A iniciativa direcionada ao monitoramento da Amazo6nia foi um passo importante em
relacdo aos estudos ambientais. Contudo, a biosfera brasileira ndo se resume a ela. Desde 2004,
o INPE sofisticou o seu programa de monitoramento para o sistema de Deteccdo de
Desmatamento em Tempo Real (DETER), que mapeia diariamente a destruigcdo da floresta, e,
SO mais tarde, € que outros biomas passaram a ser inseridos nas imagens. Dessa forma, em 2015,
0 Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros surgiu para monitorar a
Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal. Considerando que todos esses biomas
citados estdo em largo processo de desflorestamento — Cerrado e Mata Atlantica sdo hotsposts
-, possuindo multiplas espécies endémicas com risco de extin¢do, o atraso brasileiro no
desenvolvimento das tecnologias espaciais escancara como estas tecnologias sao relevantes e,
a depender da sua gestdo politica de dados, elas podem ser fundamentalmente aliadas a

sustentabilidade e aos interesses econdmicos e sociais.

Em sintese, a institucionalizacdo da tecnologia espacial do Brasil se viu atrelada aos
interesses militares, mas também aos interesses civis, sobretudo, fundamentada pelo INPE. Seu
desenvolvimento dependia dos interesses de agéncias internacionais, que via de regra tinham
mais forca de condicionar os intercambios a partir de demandas préprias. Desse modo, quando
mais paises apareceram na corrida espacial, novas parcerias com o Brasil ampliaram as

propostas de acdes conjuntas, como foi o caso da China.
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Brasil e China: estreitamentos na tecnologia espacial

Em 2019, o satélite Chers-4A, desenvolvido pelo Brasil em parceria com a China, foi
enviado ao espaco. Com este, somam-se seis satélites produzidos em conjunto, em mais de
quarenta anos de trabalho entre as duas nacdes. A parceria explica o processo de
descentralizacdo dos interesses espaciais, estes sempre muito atrelados aos paises pioneiros no
seu desenvolvimento.

Desde os anos 1980, Brasil e China trabalham juntos, ainda que em passos modestos. A
origem desse intercambio envolveu o INPE e a Academia Chinesa de Tecnologia Espacial
(CAST), promovendo o programa CBERS (Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres),
que, de modo introdutdrio, buscava o lancamento de dois satélites de sensoriamento remoto
através do compromisso bilateral. Desse modo, além dos satélites, o que chama atencao €é a
nova forma de parceria que se orientava por um sistema de responsabilidade dividida. Nesse
sistema, poder-se-ia romper com as habituais restricdes de transferéncia tecnoldgica que outras
agéncias impuseram, ampliando, por exemplo, os intercambios entre pesquisadores de outra
nacionalidade e a capacitacdo técnica, promovendo o aprimoramento de recursos humanos dos

dois paises.

Nas décadas de 1990 e 2000, mais satélites CBERS foram néo apenas financiados pelo
Brasil, mas o INPE auxiliou enviando também equipamentos técnicos para os satélites. Essa
parceria rendeu a segunda geracao dos satélites CBERS, na Gltima década. Isto é, primeiro em

2014, com o lancamento do CBERS-4 e, por fim, em 2019, a sua atualizacdo, 0 CBERS-4A.

A construcgdo de cooperacOes dessa natureza e a operagdo de satélites com a ampliacdo
de modelos e recursos representaram, para o processo de institucionalizacdo da tecnologia
espacial, um passo a mais na direcdo do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico para além das
imposicdes dos paises centrais. A capacidade de projetar, integrar e operar estes equipamentos

ajudam o Brasil na busca por autonomia e sofisticagdo tecnoldgica.

Os riscos na disputa politica sobre a gestdo de bancos de dados ambientais do INPE

No inicio de 2021, o Brasil ps em Orbita o seu primeiro satélite com desenvolvimento
totalmente feito no pais. Lancado na torre de lancamentos indiana, em parceria com o pais

asiatico, ele é resultado do investimento de centenas de milhdes de reais. O satélite Amazobnia
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1 foi enviado ao espago externo com o objetivo de monitorar os biomas brasileiros, somando

forcas a uma ainda timida constelacdo de outros satélites brasileiros com 0 mesmo objetivo.

O Brasil protagonizou, com o lancamento do Amazonia 1, um evento de langcamento
que ndo é tdo comum em paises que nao fazem parte do grupo pioneiro de desenvolvedores de
tecnologia espacial. O satélite totalmente pensado, projetado e construido no pais sinaliza um
possivel novo momento para a tecnologia espacial brasileira, que teria no seu horizonte o ganho
de autonomia para missdes futuras. Este movimento estratégico pode realocar o Brasil ao seleto
grupo de paises que possuem essa capacidade de desenvolver seu proprio satélite. A base de
langamento de uma empresa indiana foi contratada a parte pelo INPE. O instituto foi também

responsavel por toda a construcdo do Amazodnia 1.

Esse desenvolvimento feito totalmente no Brasil demanda um conjunto de tecnologias
que, em boa parte, foram construidas de modo inovador pela primeira vez no pais. Parcerias
com o setor produtivo e tecnoldgico da industria brasileira também foram acionadas,

mobilizando um conjunto grande de recursos humanos, sobretudo técnicos e cientistas.

O Amazénia 1 tem como principal atribuicdo a producdo de registros esporadicos da
superficie brasileira, em especial, da vegetacdo, relevo, grandes massas de agua, uso do
territorio, expansdo de cidades, etc. O satélite vai somar forcas ao DETER, que é um dos
sistemas de monitoramento do INPE, com a funcdo de fiscalizar queimadas e multiplos
processos de destruicdo da cobertura florestal. O DETER é um instrumento de alerta ligado aos
orgaos de fiscalizacdo que vdo a campo, como € o caso do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA) e outros. Na pratica, o0 DETER envia
diariamente imagens e relatérios ao IBAMA, com o objetivo de orientar os fiscais que estdo na
linha de frente do combate ao desflorestamento. E com este padrdo de comunicacio que, via de

regra, o instituto e o érgdo cooperam entre si.

Existem bloqueios na visdo sensorial dos satélites motivados por processos atmosféricos
que podem interromper 0 monitoramento, contudo, esse problema podera ser amenizado com
0 Amazonia 1. Ele ainda ndo possui um radar que penetre nuvens densas (como outras agéncias
possuem), mas resolveria, em partes, pela diminuicdo da chamada “taxa de revisita”. Isto ¢, a
taxa que mede a frequéncia de retorno do satélite em érbita sobre um mesmo ponto. Com mais

satélites registrando, a taxa de revisita serda menor, podendo produzir imagens da mesma
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localizacdo em até cinco dias. Desse modo, somando todos os dados, serdo produzidas

informagdes quase diarias.

Pode-se considerar alguns aspectos mais realistas sobre o papel e o desempenho técnico
do Amazénia 1: primeiro, sem dividas, seu envio representa um passo para frente na direcao
da autonomia da ciéncia espacial brasileira; por outro lado, satélites da NASA, por exemplo, ja
produzem imagens da floresta com capacidade mais alta de resolucéo que as brasileiras, além
de possuir radares de penetracdo de nuvens densas e outros recursos. Em sintese, deve-se ver

com otimismo o passo estratégico a independéncia, mas € evidente o atraso tecnoldgico.

Para além da dimensao técnica, a estratégia de comunicacdo e a gestdo dos bancos de
dados com essas imagens do INPE é fundamental nesta dissertacao, por representarem estes
aspectos politicos: em principio, as informagdes serdo publicas e livres —assim como costumam
ser -, bastando acessa-las via internet. Alias, no site do INPE esta disponivel toda a relagdo de
imagens da superficie, incluindo linhas especificas voltadas as localidades com focos de
gueimadas. Isso porque esse movimento de liberar gratuitamente bancos de dados de média
resolucdo é uma tradicdo, via de regra, especifica do instituto brasileiro. A publicacdo dessas
imagens é pouco comum em outras agéncias espaciais, que s6 nos ultimos anos passaram a
adotar esse principio sob influéncia do Brasil. Esse modelo estratégico de publicacdo de dados
pelo INPE ja representou um risco a propria agéncia. Cabe ao objeto deste estudo o recorte
acerca dos eventos recentes que fizeram da exoneracdo do diretor do instituto, o fisico Ricardo

Galvéo, uma arena politica.

Em 2019, a tradicdo do instituto foi posta & prova, quando o entdo presidente da
republica, Jair Messias Bolsonaro (sem partido), fez criticas aos dados divulgados pelo INPE
que apontavam para 0 avanc¢o alarmante do desflorestamento da floresta Amazonica naquele
ano. Desse modo, o instituto de interesses técnicos e cientificos se tornou parte central de uma
disputa politica. A divulgacao livre dos dados, que é a marca do instituto, naquele ano revelou
a grave crise ambiental em curso ha anos, e as informacdes publicadas ganharam destaque nas
midias nacional e internacional. Em 2019, o desmatamento na Amazoénia bateu recorde
historico, foram mais de 10 mil quildmetros quadrados de floresta destruida. indices que
representam um problema que se arrasta historicamente. E a movimentacdo estratégica do
presidente ndo pareceu estar voltada a dar respostas diante da crise, pelo contrério, deslocando

0 eixo da discussdo, 0 movimento parecia buscar esconder a crise.
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Com a repercussdo negativa, e a responsabilizacdo do governo por parte da midia, o
presidente decidiu agir, e propds uma mudanca nesse modelo de publicacdo dos dados: ele
exigiu que o INPE agora deveria informa-lo antes de divulgar (MAZIEIRO, 2019). Isto é, se
antes os dados dos satélites seguiam diretamente ao site do INPE, agora deveriam passar pelo
filtro de Marcos Pontes, Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, ministério ao qual o

INPE é subordinado, e sé posteriormente ao IBAMA, segundo Bolsonaro.

H& muitos riscos e problemas nessa acdo: o0 modelo de gestdo desses dados, se serdo
publicados ou se serdo encobertos, perpassa inevitavelmente por aspectos que envolvem
disputas politicas. Nessa arena politica, hd& um grave risco quando agentes politicos com
tendéncias autoritarias e personalistas, buscam fragilizar institutos como o INPE, e preenchem
com seus interesses particulares o espaco que deveria ser da discussdo democratica, também,

obviamente, no sentido cientifico.

A questdo ndo se reduz a Bolsonaro, mas toda a volatilidade para se garantir principios
democraticos entre governos e institutos de maneira geral. O controle do gerenciamento e da
divulgacdo transparente de dados técnicos, e a capacidade de se produzir analises também
técnicas de grande interesse cientifico e da sociedade civil, devem ser garantidos independente
de fatores externos. Portanto, se falamos sobre a importancia do Brasil, através do INPE, se
tornar autossuficiente na tecnologia e na ciéncia espacial, produzindo e enviando o Amazonia
1 ao espaco, a gestdo dos dados produzidos por ele também deve ser um assunto central. Se ndo
houver mecanismos de prote¢éo ao livre acesso, sobretudo quando € evidente a crise ambiental
em curso, corrobora-se a perpetuacdo desta. O que pode estar em jogo € a sobreposi¢do dos
interesses particulares e ideoldgicos de agentes politicos e econdémicos que administram 0s

recursos naturais sobre os interesses cientificos e civis.

Durante a ditadura militar, os atores militares e 0s atores civis ligados a ciéncia espacial
brasileira ja fizeram da ciéncia espacial uma arena de disputa politica. Essa disputa envolveu a
busca pelo controle dos dados para que fosse subordinado a um projeto de poder, ou seja,
verifica-se um processo que se arrasta historicamente. O ITA buscava, por vezes, incorporar o
INPE, objetivando controlar as diretrizes dos programas espaciais do Brasil, bem como se
incomodava com o que chamou de “excesso de poder” concedido a um instituto civil. Naquele

contexto, a censura e repressao, em nome dos atores militares, era o que ditava as regras.
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Contudo, temos hoje uma democracia e com ela a luta pela soberania dos interesses civis. Por
IS0, a autonomia do INPE e o acesso aos dados ambientais, desde que respeitando a ciéncia e
0s principios democraticos, devem se perpetuar, € ndo mais a censura. Chama atencédo as
estratégias politicas do governo Bolsonaro, essencialmente referenciada, respeitando as devidas

proporcdes, as imposi¢des dos governos militares (discussdo que sera abordada mais a frente).

Corroborando com a hipotese desta dissertacdo acerca do risco da disputa politica no
controle de bancos de dados técnicos, mais episodios aconteceram até a exoneragdo de Ricardo
Galvao: em resposta ao incomodo com a tradi¢do de divulgacao de dados do INPE, o governo
passou a buscar a implementacdo de outro satélite, agora subordinado ao Ministério da Defesa,
como uma saida estratégica para ndo depender do DETER, que vem publicando imagens desde
2004. A decisdo por adotar um satélite préprio foi discursada logo apds o proprio Ministro do
Meio Ambiente, Ricardo Salles, ter afirmado que os dados do INPE sobre o desmatamento
eram imprecisos ou interpretacdes sensacionalistas (CALGARO, 2019). Na esteira
desmoralizante, o general Augusto Heleno, ministro do Gabinete de Seguranca Institucional

(GSI) endossou as criticas afirmando que os dados foram manipulados (CARMO, 2019).

O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, Marcos Pontes, escreveu uma carta nas
redes sociais logo ap6s cobrar explicacfes ao INPE pelo contetdo dos dados divulgados.
Marcos Pontes, o primeiro astronauta brasileiro a ir ao espaco, agiu com naturalidade a toda
desmoralizacdo da qualidade das informaces e afirmou discordar do modo como o presidente
do INPE, Ricardo Galvao, respondia em entrevistas a cada nova declaracdo do presidente,
quando este questionava a idoneidade de seu trabalho ou da prépria instituicdo (CARVALHO;
WATANAUBE, 2019).

Logo apos os recorrentes constrangimentos, a SBPC, Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia, se manifestou e lancou um documento em defesa do trabalho dos

pesquisadores da instituicao.

“A ciéncia produzida pelo Inpe esta entre as melhores do mundo em suas areas
de atuacdo, gracas a uma equipe de cientistas e técnicos de excelente
qualificacdo, e presta inestimaveis servigos ao Pais. [...] Ricardo Galvao é um
cientista reconhecido internacionalmente, que ha décadas contribui para a
ciéncia, tecnologia e inovacdo do Brasil. Criticas sem fundamento a uma
instituicdo cientifica, que atua h& cerca de 60 anos e com amplo
reconhecimento no Pais e no exterior, sdo ofensivas, inaceitaveis e lesivas ao
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conhecimento cientifico”, diz o documento, assinado pelo presidente da
SBPC, o fisico lldeu de Castro Moreira (ALVES, 2019).

Em conjunto com a Academia Brasileira de Ciéncia, 0 SBPC em sua carta fez um alerta
sobre o risco que ataques a credibilidade cientifica do instituto podem causar a toda comunidade
de pesquisadores. Chamou-se atencdo para 0 modo como 0 governo se articulou para
desmoralizar o INPE e seu presidente, ndo havendo qualquer intencao de se produzir um debate
técnico, através da apresentacao de outros dados ou andlises que pudessem refutar os dados do
INPE. Na verdade, foram ataques a credibilidade e idoneidade dos dados, que produzem efeitos
ndo apenas ao INPE em si, mas deslegitimam toda a pesquisa cientifica brasileira aos préprios
brasileiros e também fora, sobretudo num momento onde o Brasil (e 0 mundo) vem assistindo

a ampliacdo do alcance de discursos negacionistas.

Quando as principais figuras que representam o Estado de um pais reduzem o debate
politico a teatralidade burlesca como meio de fugir de atividades politicas sérias e democraticas
e passam a se utilizar de mecanismos de silenciamento sobre seus pesquisadores, técnicos e

cientistas, muitos riscos estao em jogo.

“Em ciéncia, os dados podem ser questionados, porém sempre com
argumentos cientificos sélidos, e ndo por motivagdes de carater ideoldgico,
politico ou de qualquer outra natureza. Desmerecer institui¢des cientificas da
qualificacdo do Inpe gera uma imagem negativa do pais e da ciéncia que é
aqui realizada. [...] manifestamos nossa preocupacdo com as agles recentes
gue colocam em risco um patriménio cientifico estratégico para o

desenvolvimento do Brasil e para a soberania nacional”, encerra o documento
da SBPC (ALVES, 2019).

Verifica-se como € substancialmente mais realista analisar 0 processo de
institucionalizacdo da ciéncia e da tecnologia por meio de perspectivas técnicas somadas as
politicas. Isto porque as possibilidades tecnoldgicas que a ciéncia espacial é capaz de produzir,
sobretudo em conjunto com a tecnologia digital, vao despertar maltiplos interesses. O controle
dos bancos de dados e a publicacdo das suas informacgdes dependem essencialmente de

atividades politicas para se manterem técnicas.

O alerta e a mobilizagéo da oposi¢do ndo foram capazes de manter Ricardo Galvéo no
comando do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. A repercussao da exoneragdo teve

resposta até de Douglas Morton, diretor do Laboratério de Ciéncias Biosféricas no Centro de
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VVoos Espaciais da NASA, além de ser professor da Universidade de Maryland, nos Estados
Unidos. Para ele, a exoneragdo é alarmante, e reflete como o atual governo brasileiro encara a
ciéncia. Além disso, acrescenta que ndo acredita que o presidente Jair Bolsonaro duvide dos
dados produzidos pelo INPE. Na verdade, para ele, sdo inconvenientes (BARRUCHO, 2019).
Morton trabalha ha 18 anos acompanhando as fronteiras agricolas na Amaz6nia e no Cerrado;
nos laboratdrios da NASA, ele se utiliza de dados produzidos por satélites e trabalho de campo

para conduzir pesquisas ecoldgicas. Por isso, afirma

"O processo de analise de imagens de satélite providas por agéncias espaciais
como a NASA é feito com a mais absoluta transparéncia e imparcialidade pelo
Inpe. O instituto tem prestigio internacional e sua equipe conta com
funcionérios gabaritados. Os dados sdo checados e rechecados antes de serem
divulgados", defende Morton. "Neste sentido, a demissdo de Galvéo choca a
comunidade cientifica pois envia um alerta sobre como o atual governo
brasileiro encara a ciéncia", acrescenta (BARRUCHO, 2019).

A reacdo do diretor Ricardo Galvéo, que indicava gue viria a ser exonerado, trouxe para
0 debate publico a forma como o governo estava lidando com dados que eram inconvenientes
a ele, por demonstrar, com fatos, 0 modo como o pais tem lidado com as questdes ambientais.
Com a repercussdo do caso, mesmo com a exoneracao e o ambiente hostil, o fisico, ja em 2019
no fim do ano, foi eleito pela revista Nature, como um dos dez cientistas do ano. Em 2021, a
Associacdo Americana para 0 Avanco da Ciéncia, editora da revista Science, também
condecorou o pesquisador pela sua atuacédo e defesa dos dados cientificos sobre o desmatamento

da Amazo6nia.

Em palestra na USP, logo apds ser exonerado do Inpe, Ricardo Galvéo disse
que o Pais ndo iria voltar a época das trevas, mas para issO Seus pares
precisariam responder com firmeza aos ataques contra a ciéncia. “Sempre que
a ciéncia for atacada, temos que nos levantar”, disse ele na ocasido. Além
disso, afirmou que “a ciéncia sempre sofreu pressdo de poderosos e seus
resultados incomodam bastante; e as vezes em que 0s cientistas recuaram, ndo
foi bom para a humanidade” (PESQUISADOR, 2021).

Em sintese, a arena politica que Bolsonaro imp6s sobre o INPE corrobora com a
hipdtese desta dissertacdo: sobre os riscos acerca do controle e da gestdo de dados digitais. No
caso especifico dos dados ambientais, observa-se também a necessidade de se instituir
mecanismos que garantem a transparéncia e o acesso livre as informagdes. O INPE, portanto,
avanca na sua dimensdo tecnoldgica e precisa, na mesma medida, que ela ndo seja submetida

aos interesses particulares de atores politicos.
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Além do INPE, a crise ambiental e o combate ao desflorestamento também atingem as
equipes de campo, como é o caso do IBAMA. O 6rgéo é quem recebe as imagens do DETER e
fica responsavel por agir in loco, comprovando a veracidade das imagens captadas pelos
satélites. Contudo, mais do que essas imagens, o comprometimento politico de agir
coordenadamente no combate as ilegalidades que acontecem na floresta e que vao contra o
interesse da sociedade civil, desequilibram todo o ecossistema e interfere nas relagdes

internacionais.

Dimensé&o politica do Programa Nacional de Atividades Espaciais: a perpetuacéo das
praticas militares e nos atuais problemas do INPE

A institucionalizacdo do programa brasileiro de atividades espaciais esteve atrelada aos
interesses de atores militares (ITA) e de atores civis (INPE), como supracitado. Desse modo, 0
conflito de interesses dessas duas frentes é intimamente parte do processo histérico de fundacéo,
atuacdo e gerenciamento das missOes espaciais e, por efeito, da viabilizacdo das ciéncias
espaciais no Brasil. Com isso, apresentam-se os paralelos entre os eventos da ditadura militar e
0s recentes, isso para compreender alguns dos padrées politicos de governos que representam

SErios riscos aos interesses Civis.

Os militares do CTA, desde os tempos onde o INPE era conhecido como CNAE,
buscavam incorpora-lo, tendo como horizonte a hegemonia e o controle do programa espacial.
Naquele contexto, a saida estratégica do INPE para se proteger dessa incorporacao foi constituir
uma rede de apoio por dentro do alto escaldo do proprio governo militar (ESCADA, p. 54,
2005). Caso o INPE cedesse, os atores militares exerceriam total controle sobre as politicas
espaciais. O jogo de forgas entre a esfera civil e a militar explicita que, desde o inicio, as
relacfes de poder, ou seja, aquilo que podemos chamar de esfera politica das informacdes e

bancos de dados espaciais, sempre foi tdo relevante quanto a dimenséo tecnolégica em si.

Portanto, para alcancar a atual autonomia e a tradi¢éo de disponibilizar seus bancos de
dados online de modo transparente, o INPE precisou, ao longo de seu percurso historico,
ultrapassar barreiras essencialmente politicas que apareciam nas eventuais disputas pelo
controle e monitoramento do instituto. No inicio, O INPE n&o detinha poder de coordenacéo de
projetos espaciais, e limitava-se, via de regra, ao papel de mero executor de tarefas. O CNPq,
principal financiador do instituto e ligado ao Ministério do Planejamento, por sua vez, era
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subordinado as diretrizes do Ministério que seguia os planos do governo, a época, militar. Desse
modo, os atores civis representados pelo INPE atravessaram variadas nuances tipicamente
politicas, sempre permeadas por disputas pela instrumentalizacdo de recursos tecnologicos téo

ambiciosos.

No altimo plano elaborado por este ministério, o PED, as atividades de ciéncia
e tecnologia foram contempladas e consideradas estratégicas no
desenvolvimento do Pais pela primeira vez. Diante destas circunstancias, seria
natural que a CNAE participasse da elaboracdo da PNDAE. Com esta
oportunidade, a Comissdo conseguiu inserir dentro da proposta da PNDAE,
de reorganizagdo das atribuicGes institucionais, que fosse ela, a CNAE, o
orgdo central de planejamento, coordenagéo e o condutor da Politica Espacial
Brasileira. A proposta nestes termos ndo se concretizou, mas a CNAE
conseguiu, pelo menos, se proteger das intengdes da Aeronautica. (ESCADA,
2005, p. 55).

O caminho percorrido pelo CNAE até sua autonomia (altamente celebrada hoje pelo
INPE e pela comunidade cientifica), teve em varios momentos, durante a ditadura, a impositiva
resisténcia de uma parte dos militares. Para que o instituto deixasse a condicdo passiva de
executor e se realocasse a condicdo de coordenacdo dos projetos, ele sofreu forte oposicao da
Aeronautica, que acusava essa nova configuracdo como uma excessiva atribuicdo de poder ao
6rgao civil. E possivel fazer um paralelo atual com esta situacéo, pois ela esta ideologicamente
alinhada as atuais deslegitimacdes que o INPE e, por efeito, a ciéncia brasileira estdo sofrendo.
Isto é, os interesses e a forma de interpretar a autonomia por parte de 6rgaos civis vinculados a
ciéncia tém a mesma aparéncia de algumas declaracGes de parte dos militares e das atuais
opinides dos atores do governo: ambos submetem as Ciéncias Espaciais do Brasil aos seus
interesses, criando barreiras ao INPE em manter sua autonomia e seus bancos de dados abertos

de modo transparente e independente.

Desse modo, cabe ressaltar que a fundacdo de um érgdo civil que gerisse programas
espaciais teve de superar a oposicao de atores de parte do exército. Mais especificamente, quem
concentrou forte oposicao a essa nova forma de institucionalizacao das politicas espaciais foi 0
Ministério do Exército e o da Aeronautica, por costumarem questionar o excesso de poder ao
CNAE. A Aerondutica chegou a propor a criacdo de outra entidade, por considerar a estrutura
do CNPq inadequada. Além disso, o Ministério da Aeronautica também prop6s outro

movimento estratégico, que foi a “extingdo do (...) GOCNAE [leia-se CNAE]”, sugerindo “que
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todas as suas instalacfes, equipamentos, recursos financeiros e pessoal técnico-cientifico de
alto nivel, fossem absorvidos por aquele Ministério” (ESCADA, 2005, p. 56).

Neste paralelo entre eventos do passado autoritario perceptiveis nos atuais problemas
entre o INPE e o governo, verifica-se o processo de criagdo do COBAE (Comissao Brasileira
de Atividades Espaciais), na década de 1970, que agia como uma comissdo do EMFA (Estado
Maior das Forcas Armadas). Essa comissdo fiscalizava os planos dos Programas Espaciais do
Brasil e assessorava o Presidente repassando informacdes. Este fato trouxe novamente o
gerenciamento dos projetos atrelado aos interesses militares, e deslocou o érgdo civil a posicdo
secundéria de executora. Desse modo, o COBAE, como entidade de assessoramento do
presidente, criava filtros politicos, a nivel de censura, sobretudo pelo forte poder que ele tinha

no periodo.

O estreitamento com eventos atuais chama atenc¢do. A arena de disputas politicas acerca
das tecnologias espaciais esteve desde sempre vinculada aos interesses de parte dos militares,
contudo, ap6s importantes conquistas, o INPE conseguiu atingir sua autonomia. Contudo, séo
evidentes as implica¢des politico-ideoldgicas das atuais acdes do governo Bolsonaro, inclinadas
ao modelo do passado. Nas atuagfes como a que determinou a exoneracdo do presidente do
instituto, por exemplo, é perceptivel que o instituto tem estado novamente ameacgado.

Outro movimento nesta direcao apareceu na demonstracdo de interesse em se criar outro
satélite (proposta do entdo Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles) que ndo fosse ligado
ao DETER. Verifica-se que a preocupacao nao é por debater tecnicamente os dados que o INPE
coletou sobre 0 desmatamento, mas sim, por ser inconveniente ao governo, agir de modo a

silenciar o instituto ou constrangé-lo.

Foi a partir da democratizagdo que, gradualmente, as entidades militares foram
perdendo forca e prestigio, dando lugar aos interesses voltados aos estudos cientificos e ao setor
civil. O olhar estratégico-militar para programas nucleares e espaciais perderam peso politico,
até que o INPE de fato atingisse o papel de promotor e gestor de programas espaciais de modo
relativamente independente, como foi 0 desenvolvimento do projeto do satélite Amazonia 1 e

da Missdo Amazonia.
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CONCLUSAO

Os processos politicos envolvendo o INPE e o presidente Jair Messias Bolsonaro, que
acabaram culminando na exoneracao do ex-diretor Ricardo Galvao, representam o objeto desta
dissertacdo na medida em que essa situacdo traria maltiplas implicacdes ndo s6 ao Instituto,
mas também riscos ou sinais de alerta a todas as dimensdes das ciéncias no Brasil. Em tese, as
imagens produzidas através dos satélites brasileiros, por tradicdo, servem aos interesses da
sociedade civil e as suas instituicdes de pesquisa, mas essa autonomia estd ameacada. O
Instituto e sua tradicdo em publicar de modo transparente seus bancos de dados, por estar
subordinado & estrutura de Estado, foi obrigado a obedecer uma diretriz ideolégica com o
objetivo de submeté-lo a um projeto de poder. Portanto, através deste estudo de caso, foi

possivel reformular o conceito de risco de Ulrich Beck.

Desse modo, para entender a sociedade de riscos proposta pelo autor, € necessario
compreender as transformacdes nos processos responsaveis por configurar o estado social em
curso. Para o autor, tem-se a defesa de que a sociedade moderna passa pela experiéncia de ter
suas bases estruturais fragilizadas e ndo € mais capaz de sustentar-se como ja foi ou sup6s ser
um dia. Diante das constantes ameacas a vida e instabilidades que paradoxalmente ela mesma

construiu e produziu, ela deve encarar-se como a principal questdo acerca dos riscos em curso.

Em outras palavras, os eixos da sociedade moderna, sobretudo a crenca numa ciéncia
incorporada pela forca do progresso e suas bases institucionais, quando alcancam a atualidade
encaram sua propria insustentabilidade, ou seja, ela mesma tem sido causa de sua prépria
ruptura. A sociedade moderna, portanto, se torna aos poucos a sociedade de riscos, na medida
em gue sua maior ocupacao é debater, prevenir, administrar e remediar os riscos que ela mesma
desencadeia (BECK, 2008).

O que define os riscos para Beck seria a no¢édo de que sao, antes de tudo, a antecipacéo
de “processos” que se desencadeiam como catéstrofes. Isto €, no momento em que 0s riscos se
tornam reais — como nos impactos das mudancas climaticas — eles deixam de ser riscos e
tornam-se catastrofes (BECK, 2008). Dentre os varios processos da atualidade entendidos
enquanto riscos, tém-se a iminéncia de novos ataques e guerras, crises financeiras mas,
especialmente, as mudancas climaticas. Desse modo, o risco pode ser entendido como um
fendmeno socialmente construido, resultado de agdes antropicas, o qual algumas pessoas tém

uma capacidade maior de definir do que outras, a depender da posi¢do social que ocupam. Isso
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porque, no célculo do risco estdo processos politicos, éticos, culturais e morais. Mas 0S novos
processos sociais que acontecem sob os impactos dos riscos estdo em outra forma de ordem que
ndo a de classe como a principal desigualdade da sociedade moderna (BECK, 2008). Sua

justificativa é a de que 0s riscos sdo processos totais e por isso ndo ha como escapar.

Esta nova geografia marcada por ameacas € delineada, portanto, pela dimenséo global
do risco. Para entender esta globalidade, trés fatores s&o fundamentais: a des-localizacéo, onde
as causas e consequéncias nao respeitam os limites geograficos de sua posicdo; a
incalculabilidade, ou seja, suas consequéncias sao incalculaveis; e a ndo-compensabilidade, ou
seja, quando o sonho da seguranca da primeira modernidade baseado na utopia cientifica de
tornar as consequéncias inseguras e 0s perigos das decisdes sempre mais controlaveis,
representam o oposto, isto é, se os acidentes autofabricados fogem do controle, os riscos e as
catastrofes também (BECK, 2008).

Na teoria socioldgica de Beck, a sociedade de riscos se apresenta, de fato, como uma
nova etapa social, ela possui uma nova configuracao espacial, temporal e social, determinada
pela globalidade de ameacas e catastrofes. Trata-se concretamente da passagem do padréo de
sociedade industrial de classes a sociedade industrial de riscos. Para o autor, as crises e 0S riscos
no estagio da distribuicdo de bens, capitais, propriedades dessa sociedade industrial de classes
deram lugar a distribuicdo e socializacdo dos danos e maleficios da sociedade industrial de
riscos. Desse modo, riscos ecolégicos, sanitarios, quimicos, nucleares e genéticos estdo sendo
produzidos industrialmente, externalizados economicamente, individualizados juridicamente,

legitimados cientificamente e minimizados politicamente (GUIVANT, 2001).

Sob esta teorizagéo, esta dissertagdo produziu um estudo mediado por ela, mas em
resposta ao autor, reformulou alguns aspectos a fim de fazer da dimens&o politica do risco um
ponto chave. Comprova-se que, se a sociedade de riscos aparece cotidianamente na forma de
autoameacas globais, ainda assim, seus efeitos colaterais sdo sentidos em niveis especificos,
adaptados a cada localidade e a cada condigdo social, cultural, politica e econdmica de
existéncia. Por consequéncia, os problemas presentes na sociedade moderna ndo foram
apagados em detrimento de riscos globais. Alias, observa-se o contrario: verdadeiramente 0s
riscos somam-se em cada realidade especifica, podendo, inclusive, potencializar e multiplicar
uma experiéncia de vida que ja aparecia como de risco e vulneravel. Com o estudo de caso,
sobre os processos envolvendo o INPE, foi possivel produzir esta comprovacao, como ficara

claro ao longo dessa concluséo.
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Na modernidade tardia do Brasil, constata-se que os riscos néo irdo se sobrepor aos
conflitos socioeconémicos e politicos perpetuados historicamente. Na verdade, se desastres
ligados as mudancas climaticas acontecerem em escala mundial, todos eles se somam aos
tradicionais problemas locais. Portanto, os efeitos colaterais de riscos globais tém como ponto
chave a sua dimensdo politica, pois ela revela os reais impactos sobre 0s espagos sociais
periféricos e marginalizados, comparativamente aos centros do capitalismo mundial. Desse
modo, seja na forma subjetiva dos atores, seja das sociedades, 0s contrastes de classes e outras
formas de interseccdo serdo na verdade radicalizados quando em colisdo com a materializagédo
de processos catastréficos. Os baixos indicadores socioecondémicos, por exemplo, escancaram
uma realidade que forca e conduz a vulnerabilidade, enquanto os maiores indicadores sugerem
uma realidade mais equipada de instrumentos de protecdo. Existe este passado perpetuado nas
contradicGes internacionais, que se reflete nas posicGes dos paises e em como eles agem e

sentem os impactos das ameacas.

A questdo ambiental é central nas teorizagdes de Ulrich Beck. Portanto, este foi mais
um elemento de aproximacdo entre esta dissertacdo e a teoria do autor. Sociologizar os
fendmenos climaticos, para Ulrich Beck, significa pensa-los como processos centrais com forca
para impor novas sociabilidades, visto que seus efeitos ameacadores ja afetam — e 0s em curso
irdo afetar — igualmente a toda a sociedade, e de modo des-localizado, isto €, pouco importando
fronteiras nacionais, bem como classes e outros marcadores sociais da diferenca. Com isso, tais
riscos se tornam os problemas mais importantes da sociedade moderna. Seja no espaco rural,
seja no espaco urbano, ele é determinante. Segundo o autor, como é o caso dos perigos da
multiplicacdo de pesticidas e outros agentes quimicos nos alimentos, por exemplo, ndo ha
escapatoria, a Unica saida para se proteger dos riscos seria nao comer, ndo beber, ndo respirar,

dado o grau de onipresenca dessas ameacas.

Contudo, a visdo socioldgica do risco que foi proposta pelo autor destaca a aparéncia
homogénea nos padrdes de acao dessas ameacas. Quando, na verdade, seus efeitos sdo sentidos
de modo especifico e heterogéneo. As disparidades tecnoldgicas e cientificas de cada nacéo,
mais 0S riscos em curso, somam-se e ndo se excluem enquanto fatores de desigualdade. Com
essa complexa estrutura ameacadora, a hierarquia geopolitica se mantém também na forma de

socializagéo de riscos globais.

O apagamento das especificidades gerou uma discordancia com o autor sobre outro

aspecto: a equalizacdo das condic¢des de perigo, como consequéncia da socializa¢do do risco,



106

cria um vao entre a relagdo de causa e efeito das catdstrofes globais. Isto é, para Beck, a
producdo de riscos em escala industrial e mundial faz com que ndo se possa apontar ou isolar
um réu, encontrar os responsaveis pelo desastre, ja que todos se inserem de alguma forma nessa
cadeia produtiva de risco. Em outras palavras, o autor identifica uma logica fabril das
catéstrofes globais que se impde sobre o estado social e, por efeito, ndo é possivel identificar
um responsavel (e todas suas motivagdes ético-politicas). Assim, o papel e a posi¢do dos
agentes produtores do risco sdo secundarios na sua teoria. Se 0s riscos sdo produzidos numa
verdadeira cadeia produtiva transnacional, o autor se questiona, desde os agentes mais simples
aos mais complexos, qual a utilidade em se isolar um réu? Desse modo, todos sao responsaveis
e todos serdo afetados, e esta € a nova ldgica determinante da distribuigdo de riscos, 0 processo

gue marca a passagem da modernidade para a modernidade reflexiva.

Em contraposicdo, este estudo comprova os problemas em se relativizar os atores sociais
que sdo agentes do risco, bem como a suposta disseminacdo onipresente e equanime da
sociedade de risco. Nenhuma destas justificativas podem concretamente camuflar ou excluir as
diferencas materiais e 0s agentes produtores de riscos que sao responsaveis diretos por eles. Por
isso, cabe sempre reforcar a necessidade de centralizar a dimenséo politica dos riscos colocando
em questdo: a qual risco estamos nos referindo? Quais seus efeitos colaterais? Quem o0s

recebeu?

E possivel reformular a teoria do risco de outra maneira. Novos processos que
ressignificam e radicalizam as diferencas sociais estdo aparecendo agora permeados pelos
riscos globais, é o caso da gentrificacdo e do apartheid que agora estdo sendo permeados pelas
catastrofes de fendmenos climaticos. Isto é, o processo de distribui¢do do risco global colide
com espacos heterogéneos e hierarquizados por suas proprias estruturas contrastantes e, agora,
além de suas proprias questdes historicas, étnico-raciais e econémicas, um novo padrdo
contrastante se acrescenta na forma dos grupos sociais que irdo possuir 0s espacos sociais por
onde o risco ndo serd tdo grave. Desse modo, a estocagem de remedios, comida e tantos outros
equipamentos de protecdo e seguranca contradizem perspectivas de que todos sofreréo o risco
da mesma maneira. Uma pandemia, que, via de regra, esta atrelada as expansdes dos sistemas
urbanos e industriais sobre as florestas, pode expor as brechas especificas de uma catastrofe
que se diz total. Ha quem se contamine com o virus e tenha um sistema de saude proprio ou
espacos luxuosos e seguros para a quarentena, e ha quem viva em condicdes de vulnerabilidade

e sequer tem agua para higienizar as maos (MIRANDA, 2020).
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Por isso, a sociedade de riscos, em sua dimensdo politica, carrega uma perversa
convergéncia entre riscos, catastrofes e desigualdades. O risco, seja na forma de virus, seja 0s
efeitos das mudancas climaticas, esta na verdade escancarando disparidades que sdo
interseccionadas. O papel das reacdes que vem tanto de estudos cientificos quanto de grupos
organizados aparece para demonstrar que as catastrofes em curso tém uma origem, tém
produtores centrais e, por outro lado, podem ser interrompidas. Se existem formas de reacdo a
elas, isso significa que ja se sabe dos perigos e das responsabilidades de determinados agentes
produtores do risco. Por efeito, de modo complementar, apagar as intencionalidades dos agentes
produtores de risco, humanizar os erros, nao isolar os réus, pode camuflar esta polarizacéo e

hierarquizacdo apontada por aqueles grupos que sentem e que resistem.

Existe uma importante interdisciplinaridade neste estudo, e quando se discute
sociologicamente as mudancas climaticas, este risco que é central para Ulrich Beck terd novas
variaveis a serem adicionadas. Os recursos tecnolégicos atrelados a ciéncia espacial e a
tecnologia digital reconfiguraram as formas como se compreendia o fendmeno. Verifica-se em
curso estratégias sistematicas produzindo e coletando massivamente dados e informacdes da
superficie terrestre através da cooperacdo entre satélites e big datas. Estes recursos se tornam
gradativamente paradigmaticos, na medida em que sua instrumentalizacdo incorre em grandes

potencialidades técnicas, mas também em mudancas sociais.

As big datas ou megadados se referem tecnicamente a producdo em massa de dados,
em alta velocidade, com imensa variedade e complexidade. A producdo desses dados acontece
em sites, aplicativos, redes sociais, buscadores conectados a internet, com informac6es que vao
variar entre tecnologias espaciais, informagdes financeiras ou mesmo simples curtidas em redes
sociais, e sdo gerenciados e coletados por empresas detentoras das plataformas por onde os
usudrios da rede interagem. Também podem ser coletados por institutos ou 6rgdos ligados a
estrutura de Estados. Essa quantidade de dados a serem armazenados e lidos em sistemas de
hardware e software, geram demandas por grandes sistemas que deem conta de garantir o
armazenamento e a seguranca de um grande volume de informagdes que sdo, na mesma medida,
muito valiosas. Amazon, Apple, Google, Facebook, Twitter, Tik Tok, NASA, INPE e tantas
outras grandes corporagdes ou 6rgaos ligados ao Estado, administram este novo recurso digital

segundo interesses especificos.

Mais do que um assunto estritamente ligado as ciéncias da computacéo, por todo seu

aparato tecnoldgico, as big datas vém apresentando implica¢des sociais pelo modo como atores
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de diversas areas 0s convertem em instrumentos para atuarem em questdes de ordem cultural,
ambiental, politica, econdmica e social. Sem essa interdisciplinaridade, o eixo central dessa
discussdo seria apontado para estes dados como instrumentos reduzidamente neutros, mas, na
verdade, existem interesses que condicionam a gestdo dos bancos de dados, transformando-os
em verdadeiras arenas de disputa politica. Alids, disputas que sdo tdo relevantes quanto
qualquer outro aspecto, pois podem, de fato, garantir uma gestdo verdadeiramente técnica. Isto

é comprovado no estudo de caso do INPE.

A chamada pratica de “mineracao de dados”, isto €, processos que convertem coisas em
dados (TOMAZ, 2018), se refere a um conjunto de agdes que convertem qualquer tipo de dados
em valiosas informac@es. 1sso porque, através de amplos recursos tecnoldgicos, esses dados
deixam seu estado bruto para serem organizados, quantificados e categorizados, criando
sistemas inteligentes de “datificagdo”. A datificagdo tem se tornado gradativamente
paradigmaética por sua grande potencialidade técnico-cientifica, o que vem suscitando interesses

ambiciosos que buscam, inclusive, digitalizar todos os aspectos da vida humana e da natureza.

Se hardwares e softwares capazes de rodar estes algoritmos ampliam processos de
automacdo, a cada sofisticacdo de seus sistemas se economiza trabalho e tempo. Com a
inteligéncia artificial, maiores possibilidades de execugdo tém sido desenvolvidas, o0s
algoritmos ficam cada vez mais complexos e capazes de lidar com problemas de modo eficaz e
eficiente. A formalizacdo de uma linhagem algoritmica chega nos processos contemporaneos
de modo central com a generalizacdo dos dispositivos técnicos de informacao e a subsequente
hiperproducédo de dados (TOMAZ, 2018).

A instrumentalizacdo e as formas de uso dos megadados se aproxima da ldgica de
grandes bases de dados gerenciadas por censos e estes apresentam um aspecto positivo e
essencialmente independente desta tecnologia. A novidade agora é que se amplia a capacidade
desses institutos e 6rgdos ligados a ciéncia e a tecnologia de acessar, analisar e cruzar variaveis
em alta velocidade e constante alimentagdo, através dos dispositivos tecnoldgicos digitais
pessoais (NASCIMENTO, 2016), produzindo dados e informacGes de interesse a sociedade
civil como um todo. O risco, na verdade, se refere a garantia da autonomia e da transparéncia

desses dados e, para isso, é involuntariamente a arena politica quem pode determinar.

Por outro lado, a partir das grandes transformacdes no campo digital com as big datas e

a inteligéncia artificial, cabe ressaltar sua relagdo com a ciéncia espacial, especialmente quanto
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ao monitoramento das florestas e outros espagos naturais. A presenca de satélites que produzem
imagens da superficie terrestre, registrando em tempo real os espacgos geogréaficos, sdo recursos
entrelacados aos instrumentos digitais. Desse modo, a tecnologia espacial através de uma
constelacdo de satélites na orbita do planeta esta produzindo dados que vem sendo coletados

em escala sem precedentes, podendo assim ampliar 0s rumos de estudos e pesquisas na area.

Dos beneficios desta tecnologia desenvolvem-se estudos voltados para analises da
atmosfera, biosfera, analises geoldgicas, dos recursos hidricos, de todo o espaco geografico e
das formas de interacdo humana com a natureza. H4, portanto, um fértil caminho para a ciéncia
e a tecnologia que seria muito mais dificil de se atingir apenas com levantamentos de
informagdes pela perspectiva terrestre. Estudos e andlises de dados espaciais aplicados,
sobretudo, nas areas voltadas a manutencdo e fiscalizacdo de grandes espacos naturais,
representam avancos e melhorias préaticas sob uma dimensdo ambiental que se propde cada vez

mais equilibrada.

O processo de instrumentalizagéo da ciéncia espacial atravessada pela tecnologia digital
ja tem produzido efeitos. E o caso especifico, mas ndo exclusivo, da ampliacdo de pesquisas
acerca das mudancas climaticas, que € o recorte desta dissertacdo. As grandes complexidades
que permeiam os estudos do clima estdo sendo esclarecidas através da rede de satélites que,
cotidianamente, registram essas mudancas na superficie terrestre com eficiéncia. Portanto, é
fato que toda essa capacidade tecnoldgica podera trazer retornos a sociedade civil de curto e
longo prazos, facilitando também debates criticos acerca do modo como estamos gerindo 0s
recursos naturais e como avangamos sobre eles através de sistemas industriais e sistemas

urbanos.

A teoria do risco de Ulrich Beck &, portanto, reformulada atraves do entrelagcamento
destas areas. Isto porque, se analisarmos profundamente o que estd em curso com estes
instrumentos espaciais e digitais, nota-se que bancos de dados com informacdes sendo coletadas
em tempo real favorecem o monitoramento do espaco geografico e representam assim uma
grande mudanca técnica e cientifica. Entretanto, verifica-se que estes bancos de dados véo gerar
valiosas informacGes que ndo devem ser vistas exclusivamente enquanto técnicas, no sentido
de se registrar, fiscalizar e proteger os espagos naturais. Na verdade, existem também questdes
de ordem politica no que se refere a gestdo do meio ambiente e que reverberam nestas novas

tecnologias, ou seja, questdes que envolvem agentes que podem interferir, filtrar ou censurar
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dados caso eles representem algum tipo de ameagca aos interesses de grupos que se beneficiam
do desmonte das florestas.

Em outras palavras, é preciso compreender o potencial dessa nova tecnologia espacial
e digital, os avancos em direcdo ao monitoramento da floresta, para assim inibir ilegalidades e
garantir a transparéncia e 0 compromisso com a ciéncia e a sociedade civil. Estes sdo principios
que também dependem de conquistas na esfera politica. Portanto, para proteger a floresta e 0s
povos locais, por exemplo, é preciso assegurar a autonomia e a transparéncia desses dados.
Nesse sentido, existe uma contribuicdo acerca da dimenséo técnica das imagens espaciais e dos
seus bancos de dados que deve ser abordada no terreno das ciéncias humanas, especialmente
na Sociologia. No estudo de caso do INPE, aparecem todas essas dimensoes.

Quando confrontado pelo governo Bolsonaro, por sua consolidada cultura de divulgagéo
livre dos dados do desmatamento da floresta Amazdnica, o INPE acabou sendo empurrado a
uma espécie de arena politica. Por efeito, através dessas a¢des, acrescenta-se a teoria do risco a
centralidade da dimensdo politica que foi comprovada pela disputa ocorrida entre o Presidente
e o Instituto. A grande motivacao foram as informag6es pouco otimistas que vieram a publico
sobre 0 modo como a Amazdénia estava sendo administrada, o que desencadeou reacdes, por
parte do governo, na direcdo de filtrar e gerar descrenca nas informagdes publicadas, e que, por
fim, acabou custando a exoneracdo do seu diretor, o fisico Ricardo Galvéo. E evidente o papel
dos agentes responsaveis pelo risco neste caso.

As mudancas climaticas, pandemias e epidemias, multiplas formas de poluicdo, por
exemplo, estdo acendendo os sinais de alerta sobre o0 esgotamento ambiental, processo que
desencadeia fendmenos naturais produzidos ou amplificados pelas agbes antropicas. A
instrumentalizacdo das tecnologias espaciais pode ser, portanto, uma aliada no entendimento
desses fenbmenos. Contudo, poder identificar os atores que desencadeiam riscos, através de

imagens produzidas via satélite, € um processo fundamental.

O papel do Brasil neste contexto é singular: dentro do territorio brasileiro existe uma
grandiosa biodiversidade incomum a grande parte dos paises. A multiplicidade de recursos
naturais faz do Brasil um importante, mas ndo exclusivo, referencial acerca das questfes
ambientais. Entretanto, se todo o conjunto natural que compde o pais ndo € e nem causa grandes
problemas — como ciclones, abalos sismicos e outros -, as crises ambientais tém como principal

fator de risco, em sua maior parte, a acao antrdpica. Nesse sentido, como resultado dessas acoes,
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o olhar internacional tem se voltado para o territério nacional, objetivamente para a maior

floresta tropical do planeta, a floresta Amazonica.

Ainda que a extensdo dela ndo se limite ao Brasil, essa preocupacdo tem aparecido,
especialmente nos ultimos anos, em declaracfes de liderangas internacionais descontentes com
0 modo como governos brasileiros tém gerido a floresta. Isso porque o desmonte dessas areas
verdes tem relagdo com algumas atividades econémicas realizadas no local. Como supracitado,
s80 varios os riscos ambientais a biosfera na forma de queimadas, desmatamento e outros. Mas,
0s riscos aparecem também sobre outras areas naturais, como € o caso dos recursos hidricos,
das estruturas geoldgicas e dos solos, da atmosfera e dos poluentes. Portanto, ha muito o que
ser feito, e a ciéncia ambiental aliada a espacial, a todo o aparato tecnoldgico que auxilia no
monitoramento do desmonte dos espacos naturais, tem tido seu horizonte sufocado. E urgente
para o Brasil buscar os recursos tecnoldgicos que amparem estudos cientificos e técnicos destes

espacos.

Desse modo, 0s interesses econdmicos avancam destrutivamente sobre a floresta —
latifundios agropastoris, sistemas urbanos e industriais -, o olhar geopolitico de algumas
liderancas mundiais ndo parece fazer questdo de esconder o descontentamento com o governo
brasileiro. A agenda destrutiva que contempla a ideologia de Bolsonaro e seu Ministro do Meio
Ambiente, é o sentido politico do desmonte ambiental. Portanto, se a maior representacao do
poder do Estado estimula o desmatamento abertamente, ha, discursivamente e
institucionalmente, uma licenga para isso em maior e menor escalas. Os institutos e 6rgdos de
fiscalizacdo do Estado sofrem bloqueios e sdo sucateados, os dados sdo censurados ou

desmoralizados, criando um cenario cadtico levado as Gltimas consequéncias.

Entre 2019 e 2020, com os recordes de incéndios na Amazdnia — vale lembrar que, nesse
periodo, a fumaca das queimadas chegou até o Sudeste, fazendo a capital paulista passar a tarde
na escurid&o, o que foi comprovado com imagens do espaco coletadas pelo INPE e NASA -, a
repercussao internacional desses eventos concentrou-se sob a gestdo Bolsonaro. O presidente
francés, Emmanuel Macron, acusou Bolsonaro de “mentir” por ndo cumprir as demandas
ambientais assumidas no G20, em Osaka. Seu posicionamento afetou a tentativa de se estreitar
lagos comerciais entre 0 Mercosul e a Uni&o Europeia. As queimadas viraram tema central no
G7, entre as maiores economias do mundo. Justin Trudeau, primeiro-ministro canadense,

também fez declaracbes em apoio ao presidente francés. Na Alemanha, Angela Merkel
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considerou grave a situacdo das queimadas. Vale destacar que a Alemanha e a Noruega, em
2019, suspenderam os repasses financeiros que faziam ao Fundo Amaz6nia, por discordarem
das interferéncias que o Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, efetuou dentro do Comité
Orientador do Fundo Amazonia (WELLE, 2019).

Todos esses eventos podem comprovar o papel dos agentes produtores do risco e a
dimensdo politica desta teoria. Portanto, dos aspectos politicos gerais que orbitam a questdo
ambiental nos eventos presentes, nota-se que realidades como a do Brasil podem produzir
implicacbes maiores e mais destrutivas que outras a depender do referencial ou da ideologia
politica em curso. Ao discutir esse contexto entre Bolsonaro e o INPE, a questdo ambiental
somada aos institutos espaciais e seus bancos de dados, nos faz reafirmarmos a realidade de
uma sociedade de riscos que na verdade se concretiza de modo heterogéneo. Sabe-se que mais
variacfes devem ser consideradas e assim poderiamos também notar outros agentes do risco
ligados a espacos especificos. A questdo ndo se reduz a Bolsonaro, mas a toda volatilidade para

se garantir principios democraticos entre governos e institutos de maneira geral.

O controle do gerenciamento e da divulgacdo transparente de dados técnicos, e a
capacidade de se produzir analises também técnicas de grande interesse para comunidade
cientifica e sociedade civil, devem ser garantidos independente de fatores externos. Portanto,
se falamos sobre a importancia do Brasil, através do INPE, se tornar autossuficiente na
tecnologia e na ciéncia espacial, produzindo e enviando 0 Amazonia 1 ao espaco, a gestdo dos
dados produzidos por ele também deve ser um assunto central. Se ndo houver mecanismos de
protecdo ao livre acesso, sobretudo quando € evidente a crise ambiental em curso, corrobora-se
para perpetuacdo desta. O que esta em jogo € a sobreposicdo dos interesses particulares e
ideoldgicos de agentes politicos e econdmicos que administram 0s recursos naturais sobre 0s

interesses cientificos e civis.

Com o monitoramento via satélite, tem-se uma producdo massiva de dados que
converge preocupagfes ambientais contemporaneas com as novas tecnologias digitais em
desenvolvimento. Os satélites apresentam uma parcela destes recursos técnicos, na forma de
sensoriamento, alguns capazes de superar limitacGes atmosféricas (nuvens, neblinas e outros),
também sensores de visdo noturna, que produzem registros de incéndios florestais, de toda a
forma de poluigéo e da concentracdo de gases que afetam diretamente o efeito estufa e a camada

de ozénio.
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Portanto, a tecnologia espacial atrelada a digital sistematiza informacGes em bancos de
dados de féacil e livre acesso que podem auxiliar na construcdo do problema ambiental.
Assegurar a transparéncia dessas tecnologias € o que esta em risco. As informacgoes do INPE
sdo tradicionalmente publicas e livres, bastando acessa-las pela internet. Aliés, no site do INPE
esta disponivel toda a relacdo de imagens da superficie, incluindo linhas especificas voltadas as
localidades com focos de gqueimadas, por exemplo. 1sso porque esse movimento de liberar
gratuitamente bancos de dados de média resolucdo é uma tradicao, via de regra, especifica do
instituto brasileiro. A publicacdo dessas imagens € pouco comum em outras agéncias espaciais

que s6 nos Ultimos anos passaram a adotar esse principio sob influéncia do Brasil.

Em 2019, a tradicdo do instituto foi posta a prova, quando o Presidente da Republica,
Jair Messias Bolsonaro (sem partido), fez criticas aos dados divulgados pelo INPE que
apontavam para o avanc¢o alarmante do desflorestamento da floresta Amazonica naquele ano.
Desse modo, o instituto foi empurrado a uma verdadeira arena politica. A divulgacao livre dos
dados, que € a marca do instituto, naquele ano revelou a grave crise ambiental em curso. Em
2019, o desmatamento na Amazonia bateu recorde historico, foram mais de 10 mil quildmetros
quadrados de floresta destruida. indices que representam um problema que se arrasta
historicamente. E a movimentacdo estratégica do presidente ndo pareceu estar voltada a dar
respostas diante da crise, pelo contréario, deslocando o eixo da discussdo, 0 movimento parecia

buscar esconder a crise.

Com a repercussdo negativa, e a responsabilizacdo do governo por parte da midia, o
presidente decidiu impor uma mudanca nesse modelo de publicagdo dos dados: ele exigiu que
o INPE agora deveria informa-lo antes de divulgar (MAZIEIRO, 2019). Isto é, se antes os dados
dos satélites seguiam diretamente ao site do INPE, agora deveriam passar pelo filtro de Marcos
Pontes, Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, a qual o INPE é subordinado, e sé

posteriormente ao IBAMA, segundo Bolsonaro.

Nessa arena politica, ha um grave risco quando agentes politicos com tendéncias
autoritarias e personalistas buscam fragilizar institutos como o INPE, e preenchem com seus
interesses particulares o espaco que deveria ser da discussdo democratica e também,
obviamente, do interesse cientifico. Mesmo no Brasil, desde a ditadura militar, a esfera civil

das tecnologias espaciais sempre esteve na mira de interesses ndo-técnicos.



114

Durante a ditadura militar, os atores militares e os atores civis ligados a ciéncia espacial
brasileira ja fizeram da ciéncia espacial essa arena politica. Tal disputa envolveu a busca pelo
controle dos dados para que fosse subordinado a um projeto de poder. Portanto, cabe ressaltar
um processo que se arrasta historicamente. O ITA buscava, por vezes, incorporar o INPE,
objetivando controlar as diretrizes dos programas espaciais do Brasil, bem como se incomodava
com o que chamou de “excesso de poder” delegado a um instituto civil. Naquele contexto, a
censura e repressdo, em nome dos atores militares, era o que ditava as regras; contudo, temos
hoje uma democracia e com ela a luta pela soberania dos interesses civis. Por isso, a autonomia
do INPE e o acesso aos dados ambientais, desde que respeitando a ciéncia e 0s principios
democraticos, devem se perpetuar, e ndo mais a censura. Chama a atengdo as estratégias
politicas do governo Bolsonaro essencialmente referenciada, respeitando as devidas

proporgdes, as imposicdes dos governos militares.

A prioridade do programa espacial para os militares era, portanto, a seguranca
e a defesa nacional, nas quais a capacidade para o desenvolvimento de
tecnologias de foguetes e lancadores de forma autdctone seria considerada
primordial, com o objetivo de gerar o poder dissuasorio. Para 0s civis, estas
atividades, sob a responsabilidade militar, deveriam ser definidas para atender
prioritariamente as necessidades cientificas. Os objetivos prioritarios de cada
um dos segmentos também sdo considerados relevantes pelo outro, mas
problemas entre civis e militares se revelaram quando estas duas visOes
dispares se defrontam em diversas situacdes, desde reunides preparatérias de
uma campanha cientifica em conjunto até a instancias maiores quando foi
preciso equacionar a distribui¢do de recursos para as atividades do setor, entre
outras disputas. (ESCADA, 2005, p. 95).

O estreitamento com eventos atuais chama atencdo. As disputas politicas acerca das
tecnologias espaciais estiveram desde sempre vinculada aos interesses de parte dos militares.
Contudo, apos importantes conquistas, o INPE conseguiu atingir sua autonomia. S&o evidentes
as implicagdes politico-ideologicas das atuais a¢fes do governo Bolsonaro, inclinadas ao
modelo do passado. Nas atuagdes como a que determinou a exoneragdo do presidente do
instituto, por exemplo, é perceptivel que o instituto tem estado novamente ameagado. Outro
movimento nesta direcdo apareceu na demonstracdo de interesse em se criar outro satélite
(proposta do entdo Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles) que ndo fosse ligado ao
DETER. Verifica-se que a preocupac¢do ndo é por debater tecnicamente os dados que o INPE
coletou sobre 0 desmatamento, mas sim, por ser inconveniente ao governo, agir de modo a

silenciar o instituto ou constrangé-lo.
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Foi a partir da democratizagao que gradualmente as entidades militares foram perdendo
forca e prestigio, dando lugar aos interesses voltados aos estudos cientificos e ao setor civil.
Até mesmo o olhar estratégico-militar para programas nucleares e espaciais perderam peso
politico. Até que o INPE de fato atingisse o papel desenvolvedor de programas espaciais de
modo inteiramente independente, como foi o desenvolvimento da Missdo Amazonia com base
no satélite Amazonia | produzido inteiramente pelo Brasil. Do mesmo modo, o site do INPE

com banco de dados aberto se tornou referéncia mundial.

Por fim, equacionando todo esse material interdisciplinar, merece a atencéo a defesa de
que os principais processos que empurraram o INPE a uma verdadeira arena politica
representam a dimensdo politica do risco. Este trabalho apontou para a relevancia de se
compreender, sociologicamente, questdes técnicas e politicas demonstrando que 0s riscos
ambientais ndo sdo apenas consequéncias inevitaveis do avanco do sistema econdémico (dotado
de relativa autonomia) sobre a natureza, mas se constituem, também, como riscos politicos. Em
certa medida, o campo sociologicamente construido que permeia as tecnologias espaciais e
digitais talvez seja o terreno ao qual possa estar reservada uma boa parcela das solugdes dos
atuais problemas enfrentados pelo setor.
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