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RESUMO

CAMARGO, Marcos Mancio Affonso de. Direito humano de acesso a 4gua e ao saneamento:
Discussdo do Novo Marco Regulatorio. 2022. Dissertacdo (Mestrado em Estudos da Condicéo
Humana) — Universidade Federal de Sdo Carlos, Sorocaba, 2022.

Tendo em vista o carater estratégico da ampliacdo do acesso a &gua para o desenvolvimento
socioeconémico dos Estados, para a manutencdo da vida e dos ecossistemas e para 0 suprimento
das necessidades basicas humanas, se torna evidente o destaque que essa discussdo deve ter nas
agendas politicas. O Novo Marco Regulatério do saneamento bésico brasileiro traz a tona a
questdo do aumento da participacdo da iniciativa privada em um setor essencial que, via de
regra, deve colocar a universalizacdo do acesso a agua como um direito humano fundamental e
prioritario. Nesse contexto, € relevante desenvolver uma analise critica sobre a ampliacédo da
possibilidade de concessao e privatizagdo dos servicos de aguas e esgoto, a importancia dos
Comités de Bacias Hidrograficas e Agéncias de Agua para efetivacdo de uma gestdo
participativa e democratica e o devido controle social quanto a gestdo dos recursos hidricos. A
partir da analise da apresentacéo, discussdo, aprovacéo e publicacéo da lei federal 14.026/2020,
que dispde sobre 0 Novo Marco Regulatério do saneamento basico, o objetivo dessa pesquisa
é comparar a nova lei com a anterior, buscando identificar os principais pontos e desafios a
universalizacdo do acesso a agua e a gestdo dos recursos hidricos. Essa pesquisa tem carater
descritivo e segue uma abordagem qualitativa, baseada em uma pesquisa bibliografica e
documental sobre as deliberagdes realizadas no contexto da regulacdo do saneamento basico.
As observagdes sobre as mudancas e implicacdes do Novo Marco Regulatério do saneamento
basico demonstram quais serdo os obstaculos a serem superados para que a nova lei possibilite

a universalizacao de acesso a dgua e quais 0s riscos de se mercantilizar um direito fundamental.

Palavras-chave: Marco regulatério; Recursos hidricos; Saneamento; Direito humano.



ABSTRACT

Considering the strategic nature of expanding access to water for the socioeconomic
development of States, for the maintenance of life and ecosystems and for the supply of basic
human needs, the emphasis that this discussion should have on political agendas becomes
evident. The new regulatory framework for basic sanitation in Brazil raises the issue of
increasing the participation of the private sector in an essential sector that, as a rule, should
place universal access to water as a fundamental and priority human right. In this context, it is
important to develop a critical analysis on the expansion of the possibility of concession and
privatization of water and sewage services, the importance of Hydrographic Basin Committees
and Water Agencies for the implementation of participatory and democratic management and
due social control regarding to the management of water resources. Based on the analysis of
the presentation, discussion, approval and publication of federal law 14.026/2020, which
provides for the new regulatory framework for basic sanitation, the objective of this research is
to compare the new law with the previous one, seeking to identify the main points and
challenges universal access to water and management of water resources. This research has a
descriptive character and follows a qualitative approach, based on a bibliographic and
documental research on the deliberations carried out in the context of the regulation of basic
sanitation. Observations on the changes and implications of the new regulatory framework for
basic sanitation intend to demonstrate what obstacles will be overcome so that the new law
makes universal access to water possible and what are the risks of commodifying a fundamental
right.

Keywords — Regulation mark; Water resources; Sanitation; Human right.
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1 INTRODUCAO

O acesso a agua tratada e a coleta de esgoto sanitario € considerado um direito
fundamental a populacdo e garantem crescimento econdmico, diminuicdo da mortalidade
infantil e reducdo de gastos publicos (MARGULIES, 2018). O déficit em saneamento basico
traz consequéncias graves em termos de salde publica, meio ambiente e cidadania (HUTTON;
HALLER, 2004; TEIXEIRA; PUNGIRUM, 2005).

O Brasil possui um déficit elevado no atendimento de saneamento basico, com maior
caréncia nas areas periféricas dos centros urbanos e nas zonas rurais, onde se concentra a
populacdo mais pobre. No Brasil, 0 saneamento béasico é definido como o conjunto dos servicos,
infraestrutura e instalagdes operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejos de residuos solidos e drenagem urbana e manejo de aguas pluviais
(BRASIL, 2007). Contudo, com o propdsito de simplificar a discussdo que ora se apresenta, as

argumentacdes tratardo apenas dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamentos sanitario.

Sobre esse recorte, desde 1974, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
desenvolve, por meio de convénio, levantamentos nacionais sobre a oferta de saneamento
basico no Brasil. A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB teve sua primeira edi¢éo

realizada em 1974 e, depois, em outras quatro ocasides, nos anos de 1977, 1989, 2000 e 2008.

A pesquisa passou por reformulagdes e o IBGE assumiu, gradativamente, a
responsabilidade pelas fases de coleta, elaboracdo e desenvolvimento dos instrumentos de
investigacdo. O ultimo levantamento, em 2017, ocorreu em um momento em que a questdo do
saneamento basico passou a ganhar uma dimensdo maior no cenério politico, a partir de novas

leis.

De acordo com o IBGE (2017), no Brasil, a proporcdo de Municipios com servico de
esgotamento sanitario passou de 47,3%, em 1989, para 60,3%, em 2017. Em termos de taxa de
crescimento da proporcdo de localidades atendidas, o incremento foi similar nos periodos de
1989 a 2000 (10,4%) e 2008 a 2017 (9,4%).

Essas taxas sdo muito inferiores as do crescimento do acesso a coleta de esgoto por rede
verificada nas pesquisas domiciliares do IBGE no mesmo periodo. 1sso sugere que 0 aumento
do atendimento se da de forma mais vertical do que horizontal, isto &, ocorre mais pela expansédo
das areas atendidas em Municipios que ja possuiam o servico do que pelo surgimento do servico

em novas municipalidades.
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Os dados apontam, portanto, que em torno de 15,0% dos domicilios brasileiros ndo
estavam ligados a rede geral de abastecimento de 4gua e quase 40% ndo contavam com Servico
de coleta de esgoto. Esses percentuais correspondem a cerca de 32 milhdes e 85 milhdes de

pessoas, respectivamente.

Diversos sdo os fatores responsaveis pelo déficit dos servigos de dgua e esgoto no pais,
dentre eles, a fragmentacdao de politicas publicas; a caréncia de instrumentos de regulamentagéo
e regulacéo e; insuficiéncia e ma aplicagio de recursos publicos (JUNIOR; PAGANINI, 2009).

Nessa perspectiva, ha duas importantes vertentes de analise sobre a questdo da agua que
se intercruzam na reflexdo dessa tematica: a agua como um direito humano fundamental e o
interesse do mercado em regular esse bem comum, a partir da privatizagao das vias de acesso e

distribuicéo hidrica.

Em 2020, a lei do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, Lei n® 14.026/2020 (Anexo
A), foi sancionada dia 15 de julho pelo Presidente da Republica Jair Bolsonaro. O texto,
aprovado pelo Congresso apds uma longa jornada de discussoes, traz diversas modificacGes
relevantes e institui a meta de viabilizar a universalizacdo dos servicos de dgua e esgoto. A
iniciativa aprovada pelo Congresso e sancionada pelo atual presidente foi responsavel por

modificar a legislacdo sobre o saneamento basico no pais.

O Novo Marco Legal estabelece como meta, tanto para 0s contratos vigentes como para
os firmados apds a publicacédo da Lei, o dever das empresas de ampliar o fornecimento de agua
para 99% da populacdo e de coleta e tratamento de esgoto para 90% da populacéo brasileira até
dezembro de 2033.

Os defensores mais otimistas alegam que a ampliacdo da urbanizacdo no pais -
principalmente p6s a industrializacdo e a mecanizagdo no campo — e a reducdo do espac¢o urbano
em decorréncia do aumento da populacdo, gerou sérias necessidades de ampliacdo do
abastecimento de agua e demais servi¢os de saneamento, tais como esgotamento e tratamento
de esgoto, coleta e destinacdo correta de residuos solidos e drenagem de aguas pluviais; e que
0 Estado ndo atenderia amplamente essas necessidades, sendo, portanto, fundamental a

iniciativa privada.

Por outro lado, essa transferéncia da gestao do Estado para o setor privado tem sido alvo
de criticas ferrenhas, que apontam para a desigualdade na distribuicdo dos servigcos publicos,
aumento de preco e aumento de conflito pela desigual distribuicdo do recurso (VALDOVINOS,
2021).
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De acordo com Gadelha et al. (2021), a universalidade do atendimento esta relacionada
ao carater essencial da prestagcdo dos servigos e independe da capacidade de pagamento dos
usuarios e dessa forma, o poder de monopolio se contrapde ao carater essencial dos servicos.
Em decorréncia disso, acontece a perda do acesso a universalizagdo da agua para consumo
humano, o aumento de precgos e de situacdes de vulnerabilidade social, tornando a regulacédo

fundamental para garantir o equilibrio entre concessionarias e consumidores.

Com a publicacdo do novo marco e sua promessa de dotar o servico de saneamento
basico de suficiente grau de seguranca juridica, obrigatoriedade de realizar procedimento
licitatério para selecdo do futuro concessionario, sem qualquer distingdo entre empresas
privadas e publicas e disciplinar o desenho regulatério contratual, ficou clara a escolha do

legislador por trazer empresas privadas para investir no setor.

Nesse sentido, € relevante entender quais foram as principais alteracdes propostas com
o0 sancionamento do Novo Marco Regulatério, a partir da analise da apresentacdo, discusséo,
aprovacao e publicacdo da lei federal 14.026/2020, que dispde sobre a temética.

1.1 Objetivo

Nesse contexto, 0 objetivo geral deste trabalho é identificar os principais pontos e
desafios a universalizacdo do acesso a agua e a gestdo dos recursos hidricos, a partir da nova

regulacdo do saneamento basico no Brasil.

Como objetivos especificos, procura-se entender as regras e aplicacdes da nova
legislacdo, sob a observancia da universalizacdo do direito humano de acesso a agua e ao
saneamento, em consonancia com a Constituicdo Federal, baseando-se nas normas de
organizacg0es internacionais, como a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), e na interpretacédo

da edigéo da Lei Federal 14.026/2020 e outras legislacdes pertinentes.

Também busca-se apresentar a evolugdo da legislagdo sobre a regulacdo da agua e
saneamento, a partir de uma estrutura tedrica que se baseia no contexto geral do direito a agua;
e na apresentagdo de leis, decretos, medidas provisoérias e sintese dos debates politicos que

acontecem nas instancias nacionais sobre a oferta do servico de dgua e esgoto.

1.2 Hipdtese de pesquisa
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A hipoOtese ou proposicdo da pesquisa fundamenta-se no interesse de analisar

criticamente quanto esta nova lei amplia o acesso a agua de forma universalizada e se realmente

tem como meta atender a todos os brasileiros como um direito humano fundamental e essencial

a vida e a condicdo humana; ou simplesmente destina 0s servicos publicos de agua e esgoto a

iniciativa privada levando a mercantilizacdo de um bem comum.

1.3 Estrutura da pesquisa

Para a realizacdo dessa pesquisa, sera desenvolvida uma estrutura demonstrada na

Figura 1:

Introducao

Contexto
*Objetivo
*Hipdtese
Estrutura da
Pesquisa

Metodologia
*Classificacao
da pesquisa
«Estrutura de

analise

Referencial

Tedrico

*Perspectivas
de uso,

acesso e
direito a 4gua

Figura 1 — Estrutura da Pesquisa

Anélise do

NOovo marco

regulatério

*Legislacdo

* Apontamen-
tos

Fonte: Elaborada pelo autor, 2022

Discussao

*Andlise da
problematica
de pesquisa

Verificacdo
da hipotese
elaborada

Consideracoes
Finais

«Sintese das
contribuicBes

*LimitacGes

*Trabalhos
futuros

Conforme sintese da estrutura, esta pesquisa, além dessa introducdo, apresenta a

estrutura metodoldgica; um referencial tedrico sobre o direito a agua; o desenvolvimento

analitico sobre a legislagdo referente & agua e saneamento bésico brasileiro. Na sequéncia, é

apresentada uma analise dos resultados encontrados, e, por fim, as consideragdes finais.



17

2 METODOLOGIA

A Lei 14.026/20, publicada no Diario Oficial da Unido em 16 de julho de 2020, trouxe
consigo grandes avangos no setor de saneamento basico do pais, além de estabelecer novos
mecanismos e ferramentas ao gestor publico, atualizar diversos dispositivos em leis correlatas

e criar um renovado arcabouco normativo para o setor.

A modificacdo nos dispositivos de legislacBes anteriores é passivel de duvidas e
discussOes, especialmente por seu carater normativo e seu vies de privatizacdo, que expde
dicotomicamente o objetivo da universalizacdo do acesso a agua ao mesmo tempo em que

mercantiliza o processo de tratamento e distribuicéo.

Para atender aos objetivos deste trabalho, essa pesquisa segue uma sequéncia estrutural

que pode ser visualizada na Figura 2.

Figura 2 — Sintese do contexto e método de pesquisa

Objetivo Hipotese: Contexto Classificacdo
da Pesquisa
N N N N
«|dentificar os «|dentificar se «Para isso, é *Objetivo:
principais pontos esta nova lei necessario Descritiva
e desafios a amplia o acesso compreender o « Abordagem:
universalizagao a 4gua de forma cenario qualitativa
do acesso a agua universalizada brasileiro e a «Procedimentos:
e a gestdo dos 0U Sserve apenas legislacdo bibliogréfica e
recursos a ampliacdo da pertinente a documental
hidricos, a partir privatizacao e regulagdo da
da nova mercantilizagéo agua,
regulacdo do de um bem analisando-o de
saneamento comum forma critica
\_basico no Brasil \ y \ y \ y

Fonte: Elaborada pelo autor, 2022

Assim, de acordo com a Figura 2, essa pesquisa possui carater descritivo que, segundo
Gil (2008), busca a identificagdo e descricdo de caracteristicas de fendmenos atuais e relevantes;
e segue uma abordagem qualitativa, baseada em uma pesquisa bibliografica e documental sobre
as deliberac0es realizadas no contexto da regulacdo do saneamento basico, buscando identificar
0s principais pontos e desafios a universalizacdo do acesso a agua e a gestdo dos recursos

hidricos.
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A pesquisa documental consiste na anélise de documentos oficiais (leis, decretos,
medidas provisdrias) de autoria do governo e de instituicdes multilaterais influentes no campo
da agua e saneamento. Essa analise considera a ampliacdo da possibilidade de concessdo e
privatizacdo dos servigos de aguas e esgoto e a importancia da regulacao de comités e agéncias
para efetivacdo de uma gestdo participativa e democratica e o devido controle social quanto a
gestdo dos recursos hidricos.

A partir da analise da apresentacéo, discussao, aprovacdo e publicacdo da lei federal
14.026/2020, que dispde sobre o Novo Marco Regulatério do saneamento basico, essa pesquisa
avalia a premissa de universalizagdo do acesso a agua em contraste com o aumento de

privatizacdo e concessdo da distribuicdo dos recursos hidricos.

Para consolidar o entendimento, foi realizada uma pesquisa bibliogréafica que, para
Marconi e Lakatos (2010) visa descobrir respostas para problemas mediante o emprego de um
conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia, permite

ao autor alcancar conhecimentos validos e verdadeiros.

Tratando-se de uma pesquisa de natureza aplicada, sua forma de abordagem é
prioritariamente qualitativa. Entretanto, algumas consideracdes quantitativas sdo feitas para
contextualizar melhor a tematica da pesquisa e o objeto de andlise. Esse processo, juntamente
com a triangulacdo de dados, pretende garantir maior validade e conferir rigor metodol6gico a

pesquisa.
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3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Esta secdo apresenta a revisao da legislacdo brasileira sobre a regulacdo da agua e
saneamento basico, trazendo a evolugdo da tematica estudada. Os tdpicos estruturados tratam:
i) dos aspectos gerais da conjuntura global do acesso a agua; ii) dos direitos humanos e
fundamentais; iii) da estrutura do saneamento bésico brasileiro; iv) do direito a 4gua e; v) do
historico da legislacao sobre regulacdo das aguas no Brasil.

Essas bases tedricas buscam embasar o conhecimento para a posterior discussao e
anélise do novo marco do saneamento, permitindo uma contextualizacdo socio-histérica do

processo de politizacdo do acesso a agua no Brasil.

3.1 Aspectos gerais da conjuntura global do acesso a agua

A agua é fonte essencial para a garantia da vida humana e, portanto, possui um valor
inestimavel. Além de ser indispensavel para manutencdo do corpo humano, permite a producdo
de bens de consumo, sendo um recurso estratégico para o desenvolvimento de uma nacgdo
(FREITAS, 2007).

De acordo com Caubet (2006), o processo de mudanca desde o surgimento da dgua até
os diferentes estagios de evolucdo dos seres vivos € algo que s6 pode ser mensurado em bilhGes
de anos. A propria historia humana esta diretamente relacionada com a histéria da agua, que

influenciou o crescimento da populacdo e o grau de urbanizacéo.

Segundo Lemos (2013), a formacdo das primeiras civilizacdes registradas continha
conhecimentos sobre irrigacdo das lavouras e outros usos da dgua. Os Rios Tigres e Eufrates
foram de extrema importancia para o nascimento da civilizacdo Sumeéria, que se desenvolveu
na regido da Mesopotamia (cujo nome vem do grego, e significa “entre rios”). A regido banhada

por eles (hoje o Iraque) foi habitada por povos como os Acadios, Babildnios, Assirios e Caldeus.

De acordo com Vincenti (2014), os egipcios controlavam o fluxo do Nilo pois eram uma
nacao dependente do rio, tanto para a manutencdo das atividades agricolas e a pecuaria, como
para o transporte de mercadorias e comunicagao entre as diversas cidades. A navegacao entre
as varias regides banhadas pelo Nilo eram tdo apropriadas, que 0s egipcios ndo precisaram

construir estradas.
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O controle das cheias do rio foi condi¢do essencial para o desenvolvimento da
civilizacdo na regido, pois o seu leito ndo era suficiente para conter as aguas que corriam do
interior da Africa em direcdo ao mar Mediterraneo, inundando a regi&o entre julho e setembro.
Assim, as margens do Nilo foram construidos diques e reservatérios, a fim de reter as aguas
que seriam utilizadas - por meio de canais de irrigacéo - no tempo de escassez das chuvas para
a agricultura, a pecuaria e o consumo humano. Com o retorno das aguas ao leito do rio (entre
dezembro e maio), ficava armazenado nas margens um precioso fertilizante, o hamus, que

permitiu o surgimento de uma agricultura de alta produtividade (VINCENTI, 2014).

Segundo Vincenti (2014), os Maias, a mais antiga das civilizagdes pré-colombianas,
possuiam avancadas técnicas de irrigacdo, de modo que sua economia era baseada na

agricultura, principalmente no cultivo do milho e do feijdo.

Na construcao das civilizagdes, a partir da instalacdo e fixagdo dos grupos humanos em
determinadas regides, uma das primeiras preocupac0es era estabelecer uma rede para circulacédo
e abastecimento de agua, fazendo com que os povos procurassem se fixar nas proximidades das

fontes hidricas.

Para Lemos (2013), embora seja antiga a nogdo de que a Terra possui a maior parte da
sua superficie coberta por 4gua, a avaliacdo da dimensédo do seu volume € recente. Atualmente,
constata-se que apenas cerca de 3% deste volume é constituido por agua doce e que menos de

1% esta acessivel para consumo humano nos rios, nos lagos e no subsolo.

Para a autora, a consciéncia desse contexto de limitacdo, reconhecido como um recurso
finito, fez com o que o tema agua ndo perdesse sua atualidade politica, emergindo como um
dos principais temas de debate sobre as condicGes futuras de vida da humanidade em ambito

global.

Nos primeiros anos da década de noventa, foram publicados diversos estudos sobre a
crise global da 4gua devido grande parte dos paises estar realizando pesquisas extensivas sobre
a qualidade e disponibilidade das aguas e as possiveis ameagas aos seus sistemas aquaticos, de
modo a criar departamentos multidisciplinares para estudar a escassez do insumo
(BOUGUERRA, 2004).

E importante ressaltar que a escassez se da em grande parte em decorréncia da gestio
nédo considerando os usos multiplos e seus usos exploratorios excessivos. Segundo Bouguerra

(2004), esses estudos indicam que o mundo estd enfrentando uma crise hidrica, uma vez que
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mais de 2 bilhdes de pessoas vivem em regides do planeta que enfrentam estresse hidrico
(quando a disponibilidade anual de agua € inferior a 1.700m?3 por pessoa; um Estado que possui
entre 1.000 e 1.700m3 de &gua anual por pessoa, provavelmente enfrentard periodos de falta
temporaria ou limitacdo de agua. Ao passo que se tal abastecimento anual por pessoa for inferior
a 1.000ms3, é certo que o pais enfrenta a penuria, isto é, a escassez de agua.) e 11% da populagio
mundial, o que representa cerca de 790 milhdes de pessoas, ndo possuem acesso a agua potavel.

Nesse sentido, é relevante compreender a trajetdria das discussdes globais sobre o
acesso a agua e as diretrizes que despontam no cendrio sociopolitico, especialmente no que
concerne a agua como um direito a vida. Dessa forma, o proximo subtopico abordara essa

tematica.

3.2 Direitos humanos

Esse tdpico apresenta o processo de institucionalizacdo dos direitos humanos, em
especial o direito humano a 4gua e saneamento, a nivel internacional e, principalmente, no
ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas, de forma a melhor compreender a importancia da
culminacdo desse processo na producdo de um documento internacional de teor normativo

sobre o tema.

3.2.1 Direitos humanos e direitos fundamentais

De acordo com Seabra (2018), os direitos humanos consistem em direitos naturais
garantidos a todo e qualquer individuo, e que devem ser universais, isto €, se estender a pessoas
de todos os povos e nagdes, independentemente de sua classe social, etnia, género,
nacionalidade ou posicionamento politico. Os direitos do homem buscam o desenvolvimento
de normas internacionais e de sistemas capazes de promover o direito humano em todos 0s

paises.

Segundo a autora, apesar de ser um debate antigo, as discussdes sobre a condicao
humana tornaram-se objeto de preocupacdo internacional recentemente, ap6s a segunda guerra
mundial, onde ficaram evidentes os casos de violag¢Ges dos direitos humanos. Essa repercussao
levou algumas nacdes a se reunirem para a elaboragdo de um documento que visa a protecao da

pessoa humana, garantia de liberdades fundamentais e promocéo de respeito ao individuo.



22

De acordo com Moraes (2006), 0 movimento de positivagdo dos direitos humanos em
todas as constituicdes, no sentido de consagrar o respeito a dignidade humana, garantir a
limitacdo de poder e visar o pleno desenvolvimento da personalidade humana iniciou-se com a
publicacéo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em 10 de dezembro de 1948, pela

Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

Os direitos humanos possuem carater universal, tendo como Gnico fundamento a
dignidade da pessoa humana, visando respeitar e concretizar o pleno desenvolvimento do
direito & vida, a satisfacdo das necessidades humanas materiais ou imateriais (BUHRING,
2014).

Para Piovesan (2008) o carater universal dos direitos humanos, contidos na declaracdo
dos direitos do homem, consolidou um parametro internacional desses direitos, desenvolvendo

um sistema normativo global e incluindo sistemas normativos regionais de cada pais ou regido.

Os direitos humanos tém diferentes acep¢des, que refletem uma Unica categoria de
direitos. De acordo com Silva (1998), sdo compreendidos como direitos humanos, os direitos
naturais, direitos do homem, direitos individuais, direitos publicos subjetivos, direitos

fundamentais, liberdades fundamentais e liberdades publicas.

Para Seabra (2018, p.17), “embora o contetdo dessas expressdes seja bem préximo, ndo
sdo iguais, mas em Ultima analise todos buscam o mesmo objetivo: a protecdo da pessoa

humana, pelo simples fato de sua existéncia.”

Conceitualmente, Direitos Humanos e Direitos Fundamentais séo intimamente ligados
e comumente utilizados como sinénimos, entretanto, tem significados diferentes. A tabela 1

sintetiza essa diferenciacao.
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Tabela 1 - Direitos Humanos e Direitos Fundamentais

Autor/Referéncia

Direitos Humanos

Diretos Fundamentais

Sarlet (2006, p.
35-36)

Direitos Humanos guardam relacéo
com o0s documentos de direito
internacional, sem vinculacdo com
textos constitucionais, mas com
carater supranacional, que aspiram
a validade universal e atemporal.
Mais detalhadamente, ‘direitos
humanos’ guardaria relagdo com os
documentos de direito
internacional, por referir-se aquelas
posicbes  juridicas que  se
reconhecem ao ser humano como
tal, independentemente de sua
vinculacdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para
todos os povos e tempos, de tal sorte
que revelam um inequivoco carater

supranacional (internacional).

Conjunto de direitos e liberdades
institucionalmente reconhecidos e
garantidos pelo direito positivo de
Estado,

determinado sendo

delimitados espacial e
temporalmente. Ou seja, ‘direitos
fundamentais’ se aplica para
aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na
esfera do direito constitucional de

determinado Estado.

Organizacao
das NacOes
Unidas (ONU)

Sao garantias juridicas universais
que protegem individuos e grupos
contra acbes ou omissbes dos
governos que atentem contra a

dignidade humana”.

Sdo exemplos de direitos humanos
o direito a vida, direito a integridade
fisica, direito a dignidade, entre

outros

Quando os direitos humanos sdo

firmados em determinado
ordenamento juridico, como nas
Constituicdes, eles passam a ser
chamados de direitos

fundamentais.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022
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Segundo Sarlet (2006) importa deixar devidamente consignado e esclarecido o sentido
que se atribui as expressoes ‘direitos humanos’ (ou direitos humanos fundamentais) e ‘direitos
fundamentais’, reconhecendo, ainda uma vez, que ndo se trata de termos reciprocamente
excludentes ou incompativeis, mas, sim, de dimensfes intimas e cada vez mais inter-
relacionadas, que validam-se de diferenciacdo especialmente no que refere-se as esferas de
abrangéncia de positivacdo juridica (grosseiramente: global ou regionalmente).

Em 2010, a ONU reconheceu o direito a agua limpa e segura como um direito humano
essencial para se gozar plenamente da vida e de todos os demais direitos. Ao ser reconhecido
pela Assembleia Geral da ONU, o Direito-Humano & Agua passa a ter carater universal, ou seja,
vale para todo mundo. Dessa forma, a ONU procura promover um novo olhar sobre a questéo,

levando os Estados a pensar a questdo da dgua por novas perspectivas.

Havendo um compromisso formal dos Estados com esse direito cria-se uma pressao
internacional para repensar nog¢des tais quais disponibilidade, qualidade e acessibilidade a gua

e a considerar questdes como seguranca, higiene e custo.

Porém, apesar do compromisso publico assumido, para ter forca de lei, o Direito
Humano a Agua precisa ser incorporado ao ordenamento juridico interno de cada pais, ou seja,
as leis, por meio de tratados, acordos ou por meio da legislacdo interna. Assim, apesar do
reconhecimento do Direito Humano & Agua existir ele s tera validade enquanto direito

naquelas nac¢Oes que o validaram como tal.

3.2.2 Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988

De acordo com Silva (2003), os Direitos Fundamentais possuem a finalidade principal
de garantir o respeito a vida, a liberdade, a igualdade e a dignidade com protecdo do poder
estatal reconhecida pelos ordenamentos juridicos nacionais e a garantia das condi¢cbes minimas
de vida e desenvolvimento do ser humano.

De forma resumida, as principais caracteristicas dos direitos fundamentais sdo, de
acordo com Mello (1996):

a- Historicidade: os direitos sdo criados em um contexto histérico, e quando colocados

na Constituicdo se tornam Direitos Fundamentais;
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b- Imprescritibilidade: os Direitos Fundamentais ndo prescrevem, ou seja, ndo se

perdem com o decurso do tempo. S&o permanentes;

c- Irrenunciabilidade: os Direitos Fundamentais ndo podem ser renunciados de maneira

alguma;

d- Inviolabilidade: os direitos de outrem ndo podem ser desrespeitados por nenhuma
autoridade ou lei infraconstitucional, sob pena de responsabilizacdo civil, penal ou

administrativa;

e- Universalidade: os Direitos Fundamentais sdo dirigidos a todo ser humano em geral
sem restricdes, independentemente de sua raca, credo, nacionalidade ou conviccao

politica;

f- Concorréncia: podem ser exercidos varios Direitos Fundamentais ao mesmo tempo;

g- Efetividade: o Poder Publico deve atuar para garantir a efetivacdo dos Direitos e

Garantias Fundamentais, usando quando necessario meios coercitivos;

h- Interdependéncia: ndo pode se chocar com os Direitos Fundamentais, as previsdes
constitucionais e infraconstitucionais, devendo se relacionarem para atingir seus

objetivos;

i- Complementaridade: os Direitos Fundamentais devem ser interpretados de forma

conjunta, com o objetivo de sua realizacdo absoluta.

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe em seu Titulo I, os Direitos e Garantias

Fundamentais, subdivididos em cinco capitulos:

1. Direitos individuais e coletivos: séo os direitos ligados ao conceito de pessoa humana e
a sua personalidade, tais como a vida, a igualdade, a dignidade, a seguranca, a honra, a
liberdade e a propriedade. Estdo previstos no artigo 5° e seus incisos;

2. Direitos sociais: 0o Estado Social de Direito deve garantir as liberdades positivas aos

individuos. Esses direitos séo referentes a educacéo, satde, trabalho, previdéncia social,
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lazer, seguranga, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.
Sua finalidade é a melhoria das condicGes de vida dos menos favorecidos, concretizando

assim, a igualdade social. Estdo elencados a partir do artigo 6°;

3. Direitos de nacionalidade: nacionalidade significa o vinculo juridico politico que liga
um individuo a um certo e determinado Estado, fazendo com que este individuo se torne
um componente do povo, capacitando-0 a exigir sua protecdo e em contra partida, o

Estado sujeita-o0 a cumprir deveres impostos a todos;

4, Direitos politicos: permitem ao individuo, através de direitos publicos subjetivos,

exercer sua cidadania, participando de forma ativa dos negdécios politicos do Estado.

5. Direitos relacionados a existéncia, organizacdo e a participacdo em partidos politicos:
garante a autonomia e a liberdade plena dos partidos politicos como instrumentos

necessarios e importantes na preservacao do Estado democratico de Direito.

De certa forma, é possivel fazer associa¢do ao caput do artigo 5° da Constituicéo Federal
do Brasil de 1988 (CF/88) que afirma gue o direito a vida € uma garantia inviolavel de todos os
brasileiros e estrangeiros residentes no pais. Assim, se, para manter a vida € necessaria a agua,
sem acesso a ela, a vida se torna impossivel. Ou como aponta Machado (2002, p.13), “negar

agua ao ser humano é negar-lhe o direito a vida; ou em outras palavras, é condena-lo a morte”.

Entretanto, na Constituicdo Federal de 1988, apesar de reconhecer diversos direitos
humanos, a agua - enquanto direito humano - ainda ndo possui carater vinculativo com a
legislacdo interna no Brasil. Na pratica, isso significa que o Brasil reconhece e entende a dgua

enguanto direito humano, mas legalmente ainda ndo aplica esse direito.

Ha em tramitacdo no Congresso Nacional e no Senado Federal Projetos de Emenda a
Constituicdo que visam regulamentar esse direito, cujo resumo pode ser visualizado na Figura
3.
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Ao reconhecer constitucionalmente o direito humano a agua o Brasil deve assumir a

responsabilidade legal de cumprir esse direito, mas em um pais de dimensfes continentais e

marcado por desigualdades, garantir o acesso a agua potavel em quantidade adequada para

possibilitar meios de vida, bem-estar e desenvolvimento socioecondmico é um desafio.

Segundo Flores (2011), reconhecer a agua como direito fundamental ndo é somente uma

implicacdo tedrica, mas uma reflexao e efeito pratico, sendo que o primeiro passo, € estabelecer

uma politica efetiva de universalizacdo de direito a agua.

3.3 Saneamento basico brasileiro

Segundo a Organizagdo Mundial de Satde (OMS), saneamento ¢ o controle de todos 0s

fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre o0 bem

estar fisico, mental e social. De outra forma, pode-se dizer que saneamento caracteriza o

conjunto de acGes socioeconémicas que tém por objetivo alcancgar salubridade ambiental.
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Para Guimardes (2007), a oferta do saneamento associa sistemas constituidos por uma
infraestrutura fisica e uma estrutura educacional, legal e institucional, que abrange os seguintes

Servigos:

- Abastecimento de &gua as populacbes, com a qualidade compativel com a prote¢do de sua
salide e em quantidade suficiente para a garantia de condi¢des basicas de conforto;

- Coleta, tratamento e disposicdo ambientalmente adequada e sanitariamente segura de aguas
residuarias (esgotos sanitarios, residuos liquidos industriais e agricola;

- Acondicionamento, coleta, transporte e/ou destino final dos residuos solidos (incluindo os

rejeitos provenientes das atividades doméstica, comercial e de servicos, industrial e publica);

- Coleta de aguas pluviais e controle de empogcamentos e inundacgoes;

- Controle de vetores de doengas transmissiveis (insetos, roedores, moluscos, etc.);

- Saneamento dos alimentos;

- Saneamento dos meios transportes;

- Saneamento e planejamento territorial;

- Saneamento da habitacdo, dos locais de trabalho, de educacdo e de recreagdo e dos hospitais;

- Controle da poluicdo ambiental — agua, ar e solo, acustica e visual ambiental essencial, dentre

outros.

i , @ expressdo “‘saneamento basico” esta prevista na
De acordo com Freire (2020), a exp «“ to b td p t

Constituicdo em trés passagens:

- A primeira delas se encontra no art. 21, XX, que atribui a Unido a competéncia para “instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes

urbanos”.

- A segunda referéncia esta no 23, IX. Este prevé ser competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a promoc¢do de “programas de constru¢do de moradias e a

melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico”.

- Por fim, o art. 200, IV, dispde que compete ao Sistema Unico de Satde (o “SUS™), nos termos

da lei, “participar da formulagdo da politica e da execucao das agdes de saneamento basico”.
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Como se pode verificar, a Constitui¢do ndo definiu a expressdo “saneamento basico”.
Isso levou a discussdes sobre o que estd ou ndo incluido na conotagcdo do conceito de
saneamento basico e sobre a sua distingdo para “saneamento ambiental”. Essa discussao foi
encerrada, ao menos sob a perspectiva juridica, com a edi¢do da Lei 11.445/2007 (a “Lei do

Saneamento Basico”), recentemente alterada pela Lei 14.026/2020.

Para Freire (2020), a partir dessa analise legislativa é possivel chegar as seguintes
conclusdes acerca dos servicos de saneamento basico: (i) trata-se de objeto de politica urbana;
(i) quando os servicos de saneamento basico forem voltados aos administrados em geral, serdo
servicos publicos, ja que sdo de titularidade publica e; (iii) As politicas de saneamento béasico

sdo instrumentos para a efetivacao do direito a saude.

A Lei 11.445/2007 estabelece que os servigcos publicos de saneamento basico sdo 0s
seguintes: (a) abastecimento de agua potavel; (b) esgotamento sanitario; (c) limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos; e (d) drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (art. 3°, I).

3.3.1 Abastecimento de agua potavel

O art. 3°, 1, “a”, da Lei do Saneamento define “abastecimento de agua potavel” como
sendo o “constituido pelas atividades e pela disponibilizacao e manutencao de infraestruturas e
instalacGes operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a

captacdo até as ligagdes prediais e seus instrumentos de medi¢do”.

Também considera que levar dgua potavel a uma comunidade consiste na primeira
medida sanitaria e social que um programa de saneamento deve implementar. Quanto ao modo
de funcionamento, o abastecimento de agua potavel é classificado em: (i) sistema de

abastecimento de agua; e (ii) solucéo alternativa.

A legislacéo aponta que o servico de abastecimento de agua é “a distribui¢do mediante
ligagdo predial, incluidos eventuais instrumentos de medicéo, bem como, quando vinculadas a
essa finalidade, as seguintes atividades™: (i) reservacdo de agua bruta; (i1) captacdo de agua
bruta; (iii) aducdo de agua bruta; (iv) tratamento de agua bruta; (v) aducéo de &gua tratada; e

(vi) reservacdo de agua tratada.

A rede de distribuicdo consiste no conjunto de tubulagdes, conexdes, registros e pecas

especiais do sistema de abastecimento de dgua. Destina-se a distribuir a &gua continuamente e
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com pressao adequada. Quando essa infraestrutura ndo é viabilizada, métodos alternativos de
oferta de agua devem ser providenciados, como a entrega por caminhdo pipa, por exemplo.

3.3.2 Esgotamento sanitario

O art. 3° 1, “b”, da Lei 14.026/2020 define “esgotamento sanitario” como sendo
“constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e
instalacGes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposic¢éo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até a sua destinacdo final para

produgdo de agua de reuso ou seu langamento de forma adequada ao meio ambiente”.

Assim, um sistema de esgotamento sanitario pode ser entendido como conjunto de
infraestruturas, equipamentos e servicos, com o0 objetivo de coletar e tratar os esgotos
domeésticos e com isso evitar a proliferacdo de doencas e a poluicdo de corpos hidricos apds seu

lancamento na natureza.

O esgoto sanitario, segundo defini¢cdo da norma brasileira NBR 9648 (ABNT, 1986) é
o “despejo liquido constituido de esgotos doméstico e industrial, agua de infiltracdo e a

contribui¢do pluvial parasitaria”. Essa mesma norma define ainda:

— esgoto doméstico é o “despejo liquido resultante do uso da agua para higiene e necessidades

fisioldgicas humanas;

— esgoto industrial ¢ o “despejo liquido resultante dos processos industriais, respeitados os

padrdes de lancamento estabelecidos;

— agua de infiltragdo é “toda agua proveniente do subsolo, indesejavel ao sistema separador e

que penetra nas canalizagdes”;

— contribui¢do pluvial parasitaria € “a parcela do defltivio superficial inevitavelmente absorvida

pela rede de esgoto sanitério”.

De acordo com Nuvolari (2003), essas defini¢fes ja estabelecem a origem do esgoto
sanitario que, dadas tais parcelas, pode ser designado simplesmente como esgoto. O esgoto
domeéstico é gerado a partir da dgua de abastecimento e, portanto, sua medida resulta da
quantidade de agua consumida. Esta é geralmente expressa pela “taxa de consumo per capita”,

variavel segundo habitos e costumes de cada localidade.



31

Segundo Freire (2020), dentre os sistemas coletivos de esgotos sanitéarios, o sistema
predominante no Brasil ¢ o chamado “sistema coletivo separador”. Nele, os esgotos sanitarios
sdo coletados e transportados por meio de canalizacdo separada daquela em que escoam as
aguas pluviais. 1sso porque as aguas das chuvas, por ndo oferecerem o0 mesmo perigo do que o
esgoto domeéstico, podem ser diretamente encaminhadas aos corpos receptores (rios, lagos etc.)

sem tratamento.

A Lei 14.026/2020 introduziu ao art. 44 da Lei 11.445/2007 um § 3°. Neste esta previsto
que a respectiva agéncia reguladora estabelecerd metas progressivas para a substituicdo do
sistema unitario (rede projetada e construida para coleta e conducdo de aguas pluviais, esgoto
domeéstico e despejos industriais), pelo sistema separador absoluto (rede projetada e construida
para transportar exclusivamente despejos industriais e esgoto doméstico., sendo obrigatdrio o

tratamento dos esgotos coletados).

3.3.3 Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

A terceira modalidade de servico publico de saneamento basico é a limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, definido como o “conjunto de atividades para disponibilizacédo e
manutencdo de infraestruturas e instalacfes operacionais de coleta, varricdo manual e
mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e destino final

ambientalmente adequada dos residuos s6lidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana”.

O art. 3°-C (incluido na Lei do Saneamento pela Lei 14.026/2020) estabelece que sdo
servicos especializados de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos as atividades
operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacao ou reciclagem,

tratamento, inclusive compostagem, e destinacao final dos:
(a) residuos domeésticos;

(b) residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em quantidade e
qualidade similares a dos residuos domésticos considerados urbanos e que nao sejam de

responsabilidade do gerador;
(c) residuos originarios de servicos publicos de limpeza urbana.

Como servicos de limpeza urbana, segue como alguns exemplos: (a) varri¢do, capina,
rogada, poda e atividades correlatas em logradouros publicos; (b) asseio de tuneis, escadarias,

monumentos, abrigos e sanitarios publicos; (c) raspagem e remocao de terra, areia e quaisquer
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materiais depositados pelas dguas pluviais e logradouros publicos; (d) desobstrucdo e limpeza
de bueiros, bocas de lobo e correlatos.

Tanto o lixo doméstico quanto o derivado da limpeza urbana (varri¢éo, capina, poda de
arvores, limpeza de praias, feiras e outros espacos publicos) sdo denominados residuos solidos.
Estes sdo definidos pela Lei 12.305/2010 (“Lei dos Residuos Solidos”), como qualquer
material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas na sociedade,
a cuja destinacdo ocorra (ou deva ocorrer): (i) nos estados sélido ou semissolido, ou ainda (ii)
gases e liquidos que ndo possam ser langados na rede publica de esgotamento sanitario, ou

exijam soluces técnica e economicamente invidvel em face da tecnologia disponivel.

De acordo com a legislacdo, os Residuos Sélidos podem ser classificados com base nos

seguintes critérios: (i) origem; e (ii) periculosidade.
| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias

urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricao, limpeza de logradouros e vias

publicas e outros servicos de limpeza urbana;
¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s gerados nessas

atividades;

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,

[TPRIN

excetuados os referidos na alinea “c”;
f) residuos industriais: 0s gerados nos processos produtivos e instalacdes industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servicos de satde, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do Sistema

Nacional de Vigilancia Sanitaria;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demoligdes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e

escavacao de terrenos para obras Civis;
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i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,

incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais

alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou

beneficiamento de minérios;
Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade,  reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a satde publica ou a

qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

(P2

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

O acondicionamento dos residuos solidos é de quem os gera. A Lei dos Residuos Solidos
dispde que, se for estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos, sera responsabilidade do gerador acondiciona-lo ou disponibiliza-

lo adequadamente e de forma diferenciada para a coleta ou devolucéo.

Em seguida, a coleta, transbordo e transporte, que séo servicos publicos, deverdo ser
universal e regular, isto é, atender a todos e ser periodico, frequente e realizado em horarios

definidos.

3.3.4 Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

O servico de “drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas” ¢ definido como sendo o
“conjunto de atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de
aguas pluviais, transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a

fiscalizagdo preventiva das redes”.

Freire (2020) aponta que a inexisténcia ou ma funcionamento de um sistema de

drenagem e manejo de aguas pluviais traz uma série de problemas sociais, econdmicos e de
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salde. Ha inundacdes e desabamentos, usualmente com prejuizo para a populagdo carente e que
vive em locais perigosos. Ademais, pogas e inundacgdes trazem riscos a saude da populacao.

De maneira geral, os servigos publicos de manejo de aguas pluviais urbanas sdo
constituidos por uma ou mais das seguintes atividades: (a) drenagem urbana; (b) transporte de
aguas pluviais urbanas; (c) detengdo ou retencdo de aguas pluviais urbanas para amortecimento

de vazdes de cheias; (d) tratamento e disposicao final de aguas pluviais urbana.

O sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas pode ser classificado de

acordo com suas dimensoes:

- Microdrenagem (denominados também como sistemas iniciais de drenagem):
considera a coleta e afastamento das &guas superficiais ou subterraneas através de pequenas e
médias galerias. Considera todos 0os componentes para que isso ocorra. A microdrenagem é
necessaria para criar condic@es de circulacdo de veiculos e pedestres na area urbana, por ocasido
de ocorréncia de chuvas frequentes, como também evitar danos as propriedades e riscos de
perdas humanas por ocasido de temporais mais fortes (Ex.: guias, sarjetas, bocas de lobo, entre

outros).

- Macrodrenagem: inclui, além da microdrenagem, as galerias de grande porte e 0s
corpos receptores tais como canais e rios canalizados. Este sistema existe sempre, mesmo
quando n&o projetado, constituindo-se dos fundos de vale, corregos e cursos d’agua. Obras para
a macrodrenagem visam “otimizar” o escoamento do sistema, melhorando suas caracteristicas
hidraulicas. A macrodrenagem em seus componentes, destina-se a conducdo final das aguas
captadas pela microdrenagem (drenagem primaria), dando prosseguimento ao escoamento dos
deflavios oriundos das ruas, sarjetas, sarjetdes, valas e galerias. Via de regra a macrodrenagem
comporta obras de grande porte, pois promove a retirada do excesso de dgua do solo, acumulada
em éreas relativamente grandes, ou de microbacia hidrografica. Sua auséncia é a grande
responsavel por enchentes, empocamentos, inundacdes, assoreamentos, erosdes e ravinamento,

etc.

O manejo de aguas pluviais é frequentemente chamado de drenagem, e consiste
tradicionalmente em drenar o escoamento superficial gerado depois de uma chuva, afastando

da fonte com o principal objetivo de evitar danos a propriedade causados por inundacdes.
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3.4 O direito a 4gua

A Agua é um recurso ambiental essencial & vida de todos os seres vivos e possui fungoes
maltiplas, pois serve de insumo a producdo, € recurso estratégico para o desenvolvimento
econémico e é indispensavel para a manutencdo dos ciclos bioldgicos, geoldgicos e quimicos

que mantém em equilibrio os ecossistemas.

O processo de desenvolvimento e apropriacdo da Natureza, as transformacdes e 0s
movimentos da agua em todo o planeta, suas causas ou efeitos naturais séo decorrentes de acoes
antrépicas, ou seja, da intensa a¢do consciente do homem sobre a natureza, transformando-a
em bens indispensaveis a manutencdo da vida humana, a producéo, ao que produzem, ao modo

como produzem e a apropriacdo dos produtos elaborado (SANTOS, 2019).

Entender as contradi¢des relacionadas ao modo de tratar a &gua ndo é uma tarefa facil e
requer atencdo, quando se leva em consideragéo seu uso irracional em escala global, moldado
pelo desajuste ambiental, estresse hidrico, escassez, seca, enchente, desertificacdo e tantos

outros fatores que permeiam a essencialidade da agua.

Por ser fundamental a sobrevivéncia humana, torna-se um tema atual e politico, sendo
foco da atencdo da sociedade civil organizada, dos governos nos diferentes niveis através de
Seus programas e projetos, de organismos internacionais, da iniciativa privada em escala global,
dentre outros (MOREIRA et al., 2021).

Deve se levar em conta, as desigualdades relacionadas a disponibilidade de dgua doce
no mundo e a distribuicdo desse recurso pelo planeta terra, que por si, ja é suficiente para que
a comunidade internacional se preocupe com uma melhor governanga mundial e regional na

tematica da agua.

Vale destacar ainda as causas naturais da escassez hidrica, que somam as causas
humanas, trazem prejuizos a capacidade de renovacao do ciclo hidrologico, contribuindo para
a escassez das reservas de agua doce no mundo (RIVA, 2016).

Para Santos (2019), apesar da importancia da agua para o ciclo da vida em todos os
aspectos, a questao do desequilibrio hidroldgico em relacéo a sua utilizacdo tem se tornado mais
evidente, seja na expansdo da economia mercantil ou do agronegdcio, causadores de sua

escassez.



36

Segundo Telles (2013), a &gua também é principal meio constitutivo da vida da fauna e
da flora. A partir dela, os alimentos séo cultivados, populac@es e industrias sdo abastecidas,
energia é gerada, mercadorias sao comercializadas, e até mesmo pessoas séo transportadas de
um lugar para outro. Nesse sentido, em particular, a quantidade de &gua doce em uma

determinada regido define a qualidade de vida da Natureza, de sua populagéo e do seu ambiente.

Para Machado (2018), o direito humano a agua é fundamental, ndo por merecimento da
pessoa, mas pelo fato de ter nascido, independente da condicdo social, econdémica ou da sua
origem, sendo que o direito de usar a agua para o consumo pessoal € algo inseparavel do direito

a vida, pois quem acesso a dgua potavel esta sujeito a morte.

De acordo com Machado (2018):

As necessidades humanas vitais do individuo relativas & agua sdo compostas de varias
partes, onde todas elas tém importancia, mas que, em caso de seu racionamento, essas
partes poderdo ser apresentadas hierarquicamente. A primeira das necessidades é a agua
como bebida, em segundo lugar, a 4gua utilizada na preparacdo da alimentacdo humana

e em terceiro lugar, a agua como meio de higiene pessoal.

A universalizacdo do saneamento € um tema que faz parte, simultaneamente, do
desenvolvimento urbano, da gestdo de recursos hidricos e da gestdo ambiental. O acesso a
fontes de agua limpa, a recuperacdo dos rios e corregos e o tratamento dos esgotos domeésticos
sdo temas proprios do saneamento, com interfaces maltiplas — sadde, habitacdo, planejamento

urbano, meio ambiente, etc.

Machado (2018) também descreve que o acesso individual a agua é um direito humano
universal, sendo que toda e qualquer pessoa deve ter esse direito respeitado, como condicao de
sobrevivéncia humana, independentemente de suas condigdes ou limitagdes para pagar pela

agua consumida.

De acordo com a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), os aspectos ambientais
relacionados ao saneamento béasico objetivam alcancar niveis de salubridade, por meio de
abastecimento de agua potavel, coleta e disposicdo sanitaria de residuos sélidos, liquidos e
gasosos, promocao da disciplina sanitéria de uso do solo, drenagem urbana, controle de doencas
transmissiveis e demais servicos e obras especializadas, com a finalidade de proteger e melhorar

as condicdes de vida urbana e rural.

Diante da relevancia dessa tematica torna-se importante compreender os principais

marcos histdricos a respeito das propostas de universalizacdo da &gua como direito humano.
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3.4.1 Discuss0es sobre o direito a &gua potavel e a relacdo com povos e minorias

Fazendo uma breve retrospectiva histdrica, em margo de 1977, a Conferéncia da ONU
sobre a Agua apresentou o Plano de Aco resultante da Conferéncia das Naces Unidas sobre
a Agua, que reconheceu pela primeira vez a 4gua como um direito ao declarar que: “Todos os
povos, seja qual for o seu estagio de desenvolvimento e as suas condigdes sociais e econdmicas,
tém direito a ter acesso a agua potavel em quantidade e qualidade igual as suas necessidades
basicas” (ONU, 1977).

Entendendo a transversalidade do acesso a &gua com a universalidade dos direitos
humanos, ao conectar as desigualdades do acesso a 4gua com a violéncia contra mulheres e
criancas, em dezembro de 1979, a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres (em inglés: Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women — CEDAW) estabeleceu um conjunto de objetivos com vista a
acabar com a discriminagdo contra as mulheres e refere explicitamente a &gua e ao saneamento.
No seu texto, o Artigo 14(2) da CEDAW diz:

Os Estados signatarios deverdo tomar todas as medidas apropriadas para acabar com
a discriminac@o contra as mulheres nas zonas rurais de forma a assegurar, numa base
de igualdade entre homens e mulheres, que elas participam e beneficiam do
desenvolvimento rural e, nomeadamente, deverdo assegurar a essas mulheres o
direito: (...) usufruir de condicdes de vida adequadas, particularmente no que respeita
a habitacdo, saneamento, abastecimento de &gua e eletricidade, transportes e
comunicagdes (ONU, 1979).

No més de novembro de 1989, aconteceu a Convencéo sobre os Direitos da Crianca que
se refere explicitamente sobre a agua, o saneamento ambiental e a higiene. O Artigo 24(2) diz:

Os Estados signatarios deverdo assegurar a implementagdo integral deste direito e,
nomeadamente, deverdo tomar medidas apropriadas (...) para combater a doenca e a
subnutri¢do, incluindo no &mbito dos cuidados de salde primarios, através de, entre
outras medidas, a aplicacdo de tecnologias ja disponiveis e através da disponibilizacao
de alimentos nutritivos adequados e agua potavel, tendo em conta os perigos e 0s
riscos da poluicdo ambiental; (...) para assegurar que todos os componentes da
sociedade, nomeadamente 0s pais e as criangas, sejam informados, tendo acesso a
educagdo e apoiados no uso dos conhecimentos basicos sobre salde e nutricdo infantil,
vantagens da amamentac&o, higiene e saneamento ambiental e prevencéo de acidentes
(ONU, 1989).

Em janeiro de 1992 houve a Conferéncia Internacional sobre a Agua e o

Desenvolvimento Sustentavel, em Dublin, que reconhece em seus principios que “¢ vital
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reconhecer primeiro o direito basico de todos os seres humanos a terem acesso a dgua limpa e

saneamento a um preco acessivel” (ONU, 1992).

No més de junho de 1992 aconteceu no Brasil a Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre
o0 Ambiente e o0 Desenvolvimento, e no capitulo 18 da Agenda 21 subscreveu a Resolucdo da
Conferéncia sobre a Agua de Mar Del Plata segundo a qual todos os povos tém direito a ter

acesso a agua potavel como uma “premissa acordada em comum”.

Em setembro de 1994 na Conferéncia Internacional das Nagdes Unidas sobre Populacédo
e Desenvolvimento, através do Programa de Acdo da Conferéncia Internacional ONU sobre
Populacao e Desenvolvimento, se afirmou que todos os individuos: “Tém direito a um nivel de
vida adequado para si préprio e para as suas familias, incluindo alimentacdo, agasalhos,

habitagdo, dgua e saneamento adequados” (ONU, 1994).

Ja em dezembro de 1999, a Resolucdo da Assembleia Geral da ONU A/Res/54/175 que
dispde sobre “O Direito ao Desenvolvimento”, afirma no artigo 12 que: “na concretizagio total
do direito ao desenvolvimento, os direitos a alimentacgdo e agua limpa séo fundamentais e a sua
promocdo constitui um imperativo moral tanto para 0os Governos nacionais como para a
comunidade internacional” (ONU, 1999).

No ano de 2002, a declaracdo politica da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento

Sustentavel, explicita:

Congratulamo-nos com a incidéncia da Cimeira de Joanesburgo sobre a
indivisibilidade da dignidade humana e estamos determinados, através de decisdes
sobre metas, calendarios e parcerias, a acelerar 0 acesso aos requisitos basicos, tais
como agua limpa, saneamento, energia, cuidados de salde, seguranca alimentar e
protecdo da biodiversidade (ONU, 2002).

Em novembro do mesmo ano, o Convénio Internacional de 1966 sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (ICESCR) confirma o acesso a dgua no Direito Internacional.
O documento fornece orientagdes para a interpretacdo do direito & 4gua, enquadrando-o em dois
artigos. O primeiro (artigo 11), trata do direito a um nivel de vida adequado, e segundo (artigo
12), abrange o direito ao grau de saude mais elevado possivel. Neles, séo claramente estipuladas
as obrigacdes dos Estados signatarios para com o direito e define quais a¢des constituiriam uma

violagao.
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De forma geral, o texto salienta que o direito humano a agua é indispensavel para se
viver uma vida com dignidade humana, sendo, portanto, “um requisito para a realizacdo de
outros direitos humanos” (ONU, 2002).

Em julho de 2005, é criado o Projeto de Diretrizes para a Concretizacdo do Direito a
Agua Potavel e Saneamento, adaptado pela Subcomissdo de Promogéo e Protecéo dos Direitos
Humanos, do Conselho Econémico e Social da ONU, que pretende servir de apoio aos
legisladores governamentais, agéncias internacionais e membros da sociedade civil que
trabalham no setor da &gua e saneamento na implementacdo do direito a agua potéavel e

saneamento.

Estas Diretrizes ndo definem legalmente o direito a 4gua e ao saneamento, mas
providenciam orienta¢des quanto a sua implementagdo. Apesar de definir o acesso a &gua como
um direito universal, desde 1977, foi s6 em 2005 que comecou 0 processo de orientagdes para

a implementacdo desse direito.

Em 2006, em decorréncia da Decisdo do Conselho dos Direitos Humanos, o Gabinete
do Alto Comissario das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos é obrigado a desenvolver,
dentro dos recursos existentes, um estudo aprofundado sobre a abrangéncia e o teor das
obrigac0es relevantes em termos de direitos humanos relacionadas com o acesso a agua potével
segura e ao saneamento, ao abrigo dos instrumentos internacionais de direitos humanos, que
inclua conclus@es e recomendaces relevantes sobre a matéria, a ser apresentado antes da sexta

sessdo do Conselho.

Em dezembro 2006, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia define

que:

“Os Estados Signatarios reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a protecéo
social e a usufruirem desse direito sem discriminagdo por sua deficiéncia, e deverdo
dar os passos necessérios para salvaguardar e promover a realizagdo deste direito,
incluindo medidas: (a) Para assegurar o acesso igual as pessoas com deficiéncia a
servicos de dgua limpa e para assegurar 0 acesso a servicos, dispositivos e outros
apoios as necessidades prdprias da deficiéncia adequados e a pregos razoaveis” (ONU,
2006).

Em 2007, a ONU emitiu o Relatério do Alto Comissario das Nagdes Unidas para 0s
Direitos Humanos sobre a abrangéncia e o teor das obrigacdes relevantes em termos de direitos
humanos relacionadas com o0 acesso equitativo a gua potavel segura e saneamento, ao abrigo
dos instrumentos internacionais de direitos humanos. Na Decisdo 2/104 do Conselho dos

Direitos Humanos, o relatério do Alto Comissario para os Direitos Humanos refere que:
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“E chegada a altura de considerar o acesso a agua potavel segura e ao saneamento
como um direito humano, definido como o direito a acesso igual e ndo discriminatorio
a uma quantidade suficiente de dgua potavel por pessoa e para o uso doméstico (...)
de forma a assegurar a vida e a satde” (ONU, 2007).

Em marco de 2008, a Resolucdo do Conselho dos Direitos Humanos A/HRC/RES/7/22,
decide nomear por um periodo de trés anos um perito independente sobre a questdo das
obrigaces em termos de direitos humanos relacionadas com o acesso a 4gua potavel segura e

saneamento.

No més de outubro de 2009, a Resolucdo do Conselho dos Direitos Humanos
A/HRC/RES/12/8, congratula-se com a consulta com o perito independente sobre a questéo das
obrigagdes em termos de direitos humanos relacionadas com o acesso a agua potavel segura e
saneamento. O conselho recebe o primeiro relatério anual do perito e, pela primeira vez,
reconhece que os Estados tém obrigacdo de resolver e acabar com a discrimina¢do em termos

de acesso ao saneamento, e apela que resolvam eficazmente as desigualdades nesta matéria.

Em julho de 2010, por meio da Resolugdo da Assembleia Geral A/RES/64/292, a ONU,
pela primeira vez, reconheceu formalmente o direito a &gua e ao saneamento como essenciais
para a concretizacdo de todos os direitos humanos. A Resolucdo apela aos Estados e as
organizagOes internacionais que providenciem os recursos financeiros, contribuam para o
desenvolvimento de capacidades e transfiram tecnologias de modo a ajudar os paises,
nomeadamente os paises em vias de desenvolvimento, a assegurarem agua potavel segura,

limpa, acessivel e a custos razoaveis e saneamento para todos.

Em continuidade a esses marcos importantes, em setembro de 2010, foi expedida a
Resolucdo do Conselho dos Direitos Humanos A/HRC/RES/15/9, da Assembleia Geral da
ONU, afirmando que os direitos a agua e ao saneamento fazem parte do direito internacional
existente e confirma que esses direitos sdo legalmente vinculativos para os Estados. Também
apela aos Estados que desenvolvam as ferramentas e mecanismos adequados para alcancarem,
gradualmente, a concretizacdo integral das obrigacbes em termos de direitos humanos
relacionadas com o0 acesso a agua potavel segura e saneamento, incluindo em areas atualmente

nao servidas ou insuficientemente servidas.

No ano de 2011, no més de abril, foi editada a Resolucdo do Conselho dos Direitos
Humanos A/HRC/RES/16/2 que decide “prolongar por um periodo de trés anos o mandato do
atual detentor do cargo de relator especial sobre o direito humano a agua potavel segura e

saneamento’ €.
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Encoraja o Relator Especial, no cumprimento do seu mandato, a promover a
concretizacdo integral do direito humano a agua potavel segura e saneamento através
de, entres outras a¢des, continuar a dar uma énfase particular a solugfes préaticas
relativamente a sua implementagéo, nomeadamente no contexto das missdes em cada
pais, e de acordo com os critérios de disponibilidade, qualidade, acessibilidade fisica,
acessibilidade financeira e aceitagdo (ONU, 2011).

A Organizagdo das Nacdes Unidas langou em 2015 uma agenda de sustentabilidade
adotada pelos paises-membros da ONU para ser cumprida até 2030, apresentando 17 Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Um deles, o sexto — é “assegurar a disponibilidade e
gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos” (ONU, 2015). Nesse objetivo estdo
definidas como metas a distribuicéo de 4gua de forma igualitéria para a populagdo mundial, a
melhoria da qualidade da agua, o fim da defeccdo a céu aberto e a garantia de saneamento para

todos.

De acordo com o Instituto Trata Brasil (2017):

As metas também prevéem maior reciclagem e reutilizacdo da agua, enfatizando que
paises mais ricos devem oferecer apoio aos paises em desenvolvimento em recursos
tecnolégicos e em atividades como dessalinizagdo e tratamento de dgua. O objetivo
ainda ressalta a importancia do envolvimento de comunidades locais na melhoria da
gestdo de agua e saneamento.

Diante de todas essas normas da Organizacdo das Na¢bes Unidas, produzidas nos
ultimos anos, é clara a intencdo de que o direito humano de acesso a agua seja universalizado,
onde todas as pessoas possam ser atendidas com agua potavel de qualidade, como condicéao

humana de sobrevivéncia.

Além dos marcos, declaracdes e recomendacfes para a tratativa das questdes de agua e
saneamento, evidenciadas nos ultimos anos como de fundamental importancia e reconhecidas
como direito humano, no Brasil, também houve mudancas na legislacdo sobre a regulacdo das

aguas, tratadas no préximo subtdpico.

3.5 Histérico da legislagdo sobre regulagao das dguas no Brasil.

O direito ao saneamento basico no Brasil durante o século XIX até os anos 1930, era

visto como o direito de dispensagéo de aguas e o0 saneamento basico sob o olhar de esgotamento
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sanitario, com recolhimento de residuos urbanos e industriais e a entrega de agua potével a

populacéo.

Com o advento do Codigo de Aguas, através do decreto federal 24643/34, o saneamento
basico foi inserido no contexto juridico, mais ligado a higiene da agua e sua captacdo e
distribuicdo a populagdo, do que com o esgotamento sanitario e com o recolhimento dos
residuos sdlidos gerados. E relevante destacar que historicamente, o Codigo de Aguas foi mais
voltado para a tematica da energia elétrica, porém, abriu caminho para o estabelecimento de

uma Politica Nacional de Gestéo de Aguas

De maneira geral, as origens do atual sistema de saneamento basico brasileiro remontam
a criacdo do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) pelo governo federal na década de
70, que incentivou a criacdo de 27 (vinte e sete) companhias estaduais de saneamento basico
(CESB), juridicamente constituidas como sociedades de economia mista.

De acordo com Saiani e Toneto Junior (2010), as CESBs eram as responsaveis pela
execucao das obras e operagdo dos sistemas. O financiamento era realizado através do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), 6rgao responsavel pela administracdo do Sistema Financeiro de
Saneamento (SFS), que realizava os empréstimos com recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS).

O Plano Nacional de Desenvolvimento dos anos 60/70, que resultou na criacdo do
PLANASA (1972), foi inovador a época, possibilitando investimentos federais, através do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) que usava recursos proprios e junto a Caixa Federal
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigos (FGTS) nas operagdes de financiamento
para implantacdo ou expansao de sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario

brasileiros.

O PLANASA estimulou a criacdo das companhias estaduais, fazendo com que 0s
municipios fizessem parceria ou acordo com esses Orgdos estaduais de saneamento, para

obtenc&o dos recursos do Banco Nacional de Habitacdo e do FGTS.

Esse incentivo a parceria ou acordo entre municipios e as companhias estaduais de
saneamento, para que se liberassem os recursos federais para financiamento, criou varios
instrumentos juridicos, tais como contrato de convénio, contrato de programa, concessao ou

atos juridicos e negocios juridico propriamente ditos.
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Com isso, ndo havia uma regulacdo e controle Unico sobre 0s servigos prestados nos
municipios, ndo havia controle sobre o valor da tarifa cobrada e sobre a expansdo do sistema
de saneamento basico. Tanto, que a partir de 1980, se observou que o Plano Nacional de

Saneamento Béasico- PLANASA néo resolveu como se previu os problemas do setor.

Essa falta de uma padronizacdo na regulacdo desses acordos, parcerias ou contratos
entre municipio e companhias estaduais, passou a ser regulada pela lei federal 11.107/2005 que
dispde sobre as normas gerais de consércios publicos, criando normas especificas para esses
contratos entre municipio e companhias estaduais de saneamento. A lei visava a regularizagdo
dos contratos ja existentes, com planos de metas a serem alcancadas, plano de investimentos e
dando seguranca juridica para a execucdo e controle dos acordos, possibilitando normas gerais
para os entes da federacdo se agrupar via consércio, porém nem todas essas regras foram

adequadas ao setor de saneamento.

No ano de 1997, através da lei federal 9433/97, se criou a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), que estabeleceu mecanismos para a gestdo dos recursos hidricos de dominio
federal (aqueles que atravessam mais de um estado ou fazem fronteira) e foi criado também o

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

De acordo com a lei federal 9433/97, a Politica Nacional de Recursos Hidricos também
tem caréater descentralizador, dispondo de um sistema nacional que tem o papel de integrar a
Unido e os estados, tornando o processo participativo.

Por meio dele, houve a implantacdo dos comités de bacias hidrograficas que
possibilitam a unido dos poderes publicos nas trés esferas, usuarios e sociedade civil na gestdo
de recursos hidricos. Também criou condic@es para identificar conflitos pelo uso das aguas, por
meio dos planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas, bem como mediar resolucéo dos

conflitos no campo administrativo.

De acordo com Aith e Rothbarth (2015), a gestdo das dguas como dever do Estado

brasileiro representa uma das principais garantias do direito humano fundamental a 4gua.

Nesse sentido, destaca-se o atual desenho juridico no que se refere as competéncias da

Unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios na gestdo dos recursos hidricos.

A Figura 4 apresenta a divisdo de competéncias entre os entes federativos no que se

refere a gestdo das dguas no pais:
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Figura 4 — Divisdo de competéncias na gestdo das aguas

ENTE FEDERATIVO

COMPETENCIA

Unido Federal

Gerencia a Politica Nacional e o Plano Nacional de
Recursos Hidricos;

Fiscaliza e regula a gestao hidrica no pais, junto ao
Ministério do Meio Ambiente e a Agéncia Nacional de
Aguas:

Conselho Nacional de Recursos Hidricos regulamenta
politica com a participacdo do governo federal, estados,
DF, Setores e Usuarios da Sociedade Civil;

Gerencia comités de bacias federais ou interestaduais.
Fiscaliza a 4gua para consumo humano por meio da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Estados

Responsavel pela gestao das aguas sob o seu dominio;
Elabora legislacédo especifica para sua area;

Organiza o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e
garante o funcionamento dos comités de bacia em sua
competéncia;

Fiscaliza a agua para consumo humano por meio da
Vigilancia Sanitéria estadual.

Municipios

Integram politicas de saneamento basico, de uso,
ocupacdo e conservacao do solo e do meio ambiente
com as politicas federal e estaduais de Recursos
Hidricos;

Possuem assentos nos Comités e Bacias Hidrograficas
no intuito de promover a articulagéo intersetorial e
federativa das politicas publicas territoriais;

Fiscaliza a 4gua para consumo humano por meio da
Vigilancia Sanitaria municipal.

Distrito Federal

Possui as mesmas competéncias dos estados e
municipios na gestao de seus Recursos Hidricos.

Fonte: Aith e Rothbarth (2015)

Entende-se que lei federal 9433/97 expandiu o que dispunha o Codigo de Aguas, que

centralizava o tema de gestdo de recursos hidricos no setor de energia elétrica, ao passo que a

PNRH previu o respeito aos usos multiplos e como prioridades o abastecimento humano e

animal em tempos de escassez, assim como também possibilitou que a gestdo dos recursos

hidricos se tornasse democratica.

Nesse contexto, pode-se dizer que o objetivo geral do Plano Nacional de Recursos

Hidricos era de inaugurar um pacto nacional para que a declaracdo das diretrizes e politicas

publicas possam ser praticadas para a melhoria da oferta de agua, em quantidade e qualidade,
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analisando as demandas e entendendo ser a &gua um elemento essencial para a implementacao

das politicas setoriais, sob a visdo do desenvolvimento sustentavel e da inclusao social.

Os Planos sdo elaborados nas esferas da bacia hidrografica, nacional e estadual,
contando com a participacdo de 6rgdos do governo, sociedade civil, usuérios e instituicbes que
trabalham com gerenciamento de recursos hidricos, onde a ANA tem atuacdo na implementacao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, fazendo os planos de recursos
hidricos em bacias hidrograficas de dominio federal e oferecendo apoio técnico na elaboracéo

dos planos das demais bacias hidrogréficas.

Os objetivos especificos do Plano Nacional de Recursos Hidricos buscam garantir: a
melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em qualidade e quantidade;
a minimizacao dos conflitos existentes e potenciais de uso da agua, bem como dos eventos
hidroldgicos criticos, e; necessidade da conservacdo da &gua como valor socioambiental

importante.

O texto dispGe sobre a agenda dos recursos hidricos de uma determinada regido, com
informacBes sobre projetos, investimentos prioritarios e acdes de gestdo, fornecendo dados

atualizados para a base de dados da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA).

Com a edicdo da lei federal 9433/1997, ao instituir a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, se criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamentando, portanto, o cumprimento da obrigatoriedade contida no artigo 21, inciso XIX,
da Constituicdo Federal de 1988, que afirma competir a Unido instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso.

Séo definidos como instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: os Planos
de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S usos
preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a compensacao do

municipio e o sistema de informag6es sobre os recursos hidricos.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos tem o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, os
Comités de Bacia Hidrogréafica, os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais,

cujas competéncias se relacionam com a gestdo de recursos hidricos e as Agéncias de Agua.

No ano 2000 se oficializa a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas, por meio da lei n°

9984/2000, como uma instituicdo federal de implantacdo da Politica Nacional de Recursos
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Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tendo
como atribui¢des iniciais a outorga do direito de uso dos recursos hidricos e corpos de agua de
dominio da Unido, além de outras funcGes de carater normativo, executivo e de fiscalizacédo

relativas ao uso dos recursos hidricos e de assessoramento técnico ao Sistema Nacional.

A ANA, com a san¢do do Novo Marco Regulatério do saneamento, ou seja, a lei federal
14.026/2021, passou a ter novas atribuicoes, entre elas de elaborar e editar normas de referéncia
nacional para o saneamento basico, recebendo a denominacéo de Agéncia Nacional de Aguas

e Saneamento Basico.

Para simplificar, a Figura 5 apresenta o resumo dos marcos da legislacdo sobre as aguas.



Figura 5 — Sintese da legislacdo sobre as aguas
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Cadigo de Aguas

» Decreto federal 24.643/34

 Bastante énfase ao aproveitamento potencial hidraulico que, na década de 30,
representava uma condicionante do progresso industrial que o Brasil buscava.

« Saneamento bésico foi inserido no contexto juridico.

Plano Nacional de Saneamento (PLANASA)

« Criado pelo governo federal na década de 70 - incentivou a criacdo de 27 (vinte e
sete) companhias estaduais de saneamento béasico (CESB), juridicamente
constituidas como sociedades de economia mista.

Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

» Lei federal 9.433/97

« Estabeleceu mecanismos para a gestdo dos recursos hidricos o papel de integrar a
Unido e os estados, tornando o processo participativo.

Agéncia Nacional de Aguas

« Lei federal 9.984/2000

« Implantacédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Normas gerais de contratacdo de consdrcios publicos

» Lei federal 11.107/2005

 Criacdo de normas especificas para contratos entre municipio e companhias
estaduais de saneamento.

Novo Marco Regulatério

« Lei federal 14026/2020
« Atualiza o marco legal do saneamento basico (lei 11445/2007) e altera outras leis.

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021

Embora haja outros dispositivos que possam ser relacionados, a Figura 5 traz

mais espagos para as privatizacoes.

3.5.1 Contexto hidrico brasileiro

as

principais leis federais que historicamente regulam a dgua e embasam projetos que visam a
ampliacdo e universaliza¢do do acesso. Tratando-se de um bem essencial a vida, pode-se dizer
que, embora a preocupagdo com a agua seja remota, sua tratativa no campo legislativo é

relativamente recente, e vem acompanhando o processo de desmonte estatal, abrindo cada vez
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De acordo com uma pesquisa da Petrobras (2016), o Brasil é um pais privilegiado no
que diz respeito a quantidade de &gua, possuindo a maior reserva de dgua doce da Terra,
representada por 12% do total mundial. Entretanto, a distribuicdo ndo é uniforme em todo o

territdrio nacional.

Segundo o relatério, a Amazonia, por exemplo, é uma regido que detém a maior bacia
fluvial do mundo e o volume de agua do rio Amazonas € o maior do globo, sendo considerado
um rio essencial para o planeta. Ao mesmo tempo, é também uma das regides menos habitadas

do pais.

Por outro lado, as maiores concentracGes populacionais do pais encontram-se nas
capitais, distantes das principais fontes hidricas, como o rio 0 Amazonas, 0 S&o Francisco e o
Parana. Em locais de escassez de agua, como no Nordeste, a falta d’agua por longos periodos
tem contribuido para o abandono das terras e migracéo aos centros urbanos como S&o Paulo e

Rio de Janeiro, agravando ainda mais o problema da escassez de agua nestas cidades.

O relatorio também indica que os rios e lagos brasileiros vém sendo comprometidos pela
gueda de qualidade da agua disponivel para captacdo e tratamento, a exemplo dos rios Madeira,
Cuiaba e Paraguai que ja apresentam contaminacdo pelo mercario devido ao garimpo
clandestino e pelo uso de agrotoxicos nos campos de lavoura. Nas grandes cidades, esse
comprometimento da qualidade é causado por despejos de esgotos domésticos e industriais,

além do uso dos rios como convenientes transportadores de lixo.

Nesse sentido, seja pelo mau uso ocasionado pela fragilidade de fiscalizagdo ou pela
falta de infraestrutura, o Brasil enfrenta dificuldades no processo de manutencdo e ampliacdo

do acesso a agua para a populacéo.

Na tentativa de mitigar esses efeitos deletérios, as propostas avancam especialmente
para buscar financiamentos que viabilizem a meta de universalizacdo da dgua com aparato
juridico. Entretanto, ao invés de fortalecer a soberania nacional, investir na industria e proteger
0 ambiente, bem como a populacédo brasileira, o governo vem desenvolvendo uma politica de
desestatizagdo, desregulamentacédo e afrouxamento da fiscalizacdo, gerando a preocupacéo de

especialistas quanto ao futuro da nacdo em diversos ambitos, incluindo a oferta hidrica.

Buscando esclarecer esse tema, o proximo topico analisa a Lei Federal 14.026/2020:
Novo Marco Regulatorio do saneamento do Brasil, que altera diversos outros dispositivos legais

sobre a regulamentacéo e controle das aguas nacionais.
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O objetivo dessa comparacdo € identificar os principais pontos e desafios a
universalizacdo do acesso a 4gua e & gestdo dos recursos hidricos, observando se esta nova lei
procura ampliar 0 acesso a agua ou serve apenas a ampliacdo da privatizacdo e mercantilizacao

de um bem comum, que sé@o discuss@es centrais para a proposta dessa pesquisa.
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4 ANALISE SOBRE O NOVO MARCO REGULATORIO DO SANEAMENTO DO BRASIL

Esse capitulo apresenta a analise central dessa pesquisa e se fundamenta na: i)
apresentacdo das mudancas propostas pela Lei 14.026/2020 sobre o Novo Marco Regulatério
da agua, bem como a revisdo das medidas provisérias anteriores; posteriormente, ha uma
discusséo sobre os debates que acontecem no Congresso Nacional sobre o tema e as diferencas
entre a oferta do servigo de agua e esgoto nos setores publico e privado.

4.1 Lei 14.026/2020 sobre Novo Marco Regulatdrio do saneamento do Brasil: principais alteractes

A Lei Federal 14.026/2020 do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, que dispde
sobre a nova regulacdo do setor de saneamento basico brasileiro, destaca temas que alteram

diversos dispositivos legais, principalmente:

a) a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo de

saneamento.

A autarquia, responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, passa agora a se chamar Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
com competéncia para editar normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de

saneamento basico.

De acordo com a Agéncia Brasil, portal de noticias brasileira, publico e de acesso livre,
gerido pela Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), foi divulgado que essas normas seréo
instituidas de forma progressiva e deverdo promover a prestacdo adequada dos servicos, com
atendimento pleno aos usuarios, e assegurar a prestacdo concomitante dos servicos de

abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

A autarquia deve estabelecer pardmetros para fiscalizacdo do cumprimento das metas
de cobertura e dos indicadores de qualidade e aos padrdes de potabilidade da agua, além de

critérios limitadores de custos a serem pagos pelo usuario final.

De acordo com a lei, as regras deverdo também estimular a cooperacdo entre os entes
federativos, possibilitar a adocéo de processos adequados as peculiaridades locais e regionais e

incentivar a regionalizacdo da prestacao dos servicos, para contribuir para a viabilidade técnica
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e econdmico-financeira, a criagdo de ganhos de escala e de eficiéncia e a universalizacdo dos

Servigos.

As normas a serem editadas deverdo ainda estimular a livre concorréncia, a
competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade econdémica das empresas prestadoras dos
servigos de saneamento. E deverdo tratar, entre outros assuntos, sobre padrées de qualidade e
eficiéncia, regulacdo tarifaria, reducdo progressiva e controle da perda de agua e reuso dos

efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas ambientais e de satde publica.

Caberd a ANA declarar a situacdo critica de escassez quantitativa ou qualitativa de
recursos hidricos em rios de dominio da Unido. Ela também devera estabelecer e fiscalizar o
cumprimento de regras de uso da agua, a fim de assegurar os usos multiplos durante a vigéncia
da situacdo critica de escassez. O Ministério da Economia podera destacar servidores de 6rgaos
e de entidades da administracdo publica federal para a ANA.

b) a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribui¢@es do cargo

de Especialista em Recursos Hidricos.

A nova lei altera 0 nome e as atribui¢Bes do cargo de especialista em recursos hidricos
da ANA, que passa a ser mais amplo: “Especialista em Regulacdo de Recursos Hidricos e

Saneamento Basico”.

Entre as atividades exercidas por quem ocupa o cargo estdo a elaboracdo das normas de
referéncia, regulacdo, outorga, inspecao, fiscalizacdo e controle do uso de recursos hidricos e
da prestacdo de servicos publicos na area de saneamento basico; implementacdo e avaliacdo
dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos; desenvolvimento de projetos sobre
despoluicdo de bacias hidrograficas, eventos criticos em recursos hidricos e promog¢do do uso
integrado de solo e agua; e promocdo de acBes educacionais e de pesquisas cientificas e

tecnoldgicas.

Os ocupantes do cargo tém poder de policia, no exercicio das fiscalizacGes, para
interditar estabelecimentos, instalagfes ou equipamentos, bem como apreender bens ou

produtos, e para requisitar o auxilio de forca policial, quando necessario.
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c)aLein®11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacdo por contrato de programa dos
servicos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro

de 2007, para aprimorar as condicOes estruturais do saneamento basico no Pais.

De acordo com a nova lei, normas gerais de contratacdo de consércios puablicos também
poderéo ser aplicadas aos convénios de cooperacdo, que poderdo ser firmados por blocos de

municipios para a contratacao dos servicos de saneamento de forma coletiva.

A nova lei proibe os chamados contrato de programa para prestacdo dos Sservigos
publicos, como de adgua e esgoto. Nesse modelo, até entdo em vigor, prefeitos e governadores
poderiam firmar termos de parceria diretamente com as empresas estatais, sem licitacdo. A
partir de agora, sera obrigatoria a abertura de licitacdo, na qual poderdo concorrer prestadores

de servico publicos ou privados.

d) Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o

saneamento basico no pais.

De acordo com Verdélio (2020), esse foi o dispositivo com mais alteracdes a partir desse
novo marco e trata diretamente sobre as condicdes estruturais do saneamento basico, como a
universalizacdo e a prestacdo dos servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitéario,

limpeza urbana e manejo dos residuos solidos.

As diretrizes previstas nessa lei servirdo de referéncia para a ANA na elaboracdo das
normas de regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico. As mudangas preveem
também, entre outros, a articulagdo com as politicas publicas, como de desenvolvimento urbano
e regional, combate a pobreza, protecdo ambiental e promocéo da satde; o estimulo a pesquisa,
ao desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias apropriadas; e a selecdo competitiva do

prestador dos servicos.

Esse dispositivo também prevé o sistema de saneamento com prestacdo de servigo
regionalizada, para abranger mais de um municipio. Com essas mudangas, as empresas
teoricamente ndo poderdo fornecer servigo apenas para 0s municipios de interesse delas, que
gerem lucro, e vai permitir que 0os municipios que tém menos capacidade técnica e financeira

sejam atendidos.

O presidente Jair Bolsonaro vetou o dispositivo que dava poder aos municipios para

participar ou ndo das prestacdes regionalizadas. De acordo com a Presidéncia, o dispositivo
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viola a Constituicdo, que determina a participacdo obrigatéria de municipios em regies

metropolitanas, microrregides e aglomeragdes urbanas.

Também foi vetado o dispositivo que destinava recursos federais e assisténcia técnica
para a organizacgéo e a formacéo dos blocos de prestacao regionalizada, sob o0 argumento de que
a proposta ndo apresentava a estimativa de impacto orgamentario. A Unido poderd, entretanto,
criar cursos de capacitacdo técnica dos gestores pablicos municipais, em consorcio ou ndo com

0s estados, para a elaboracdo e implementacao dos planos de saneamento basico.

A nova lei diz ainda que os contratos relativos a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo conter, entre outros, as metas de expansdo e de qualidade na
prestacdo dos servigos, as possiveis fontes de receitas alternativas e a reparticdo de riscos entre

as partes, prestadores e municipios.

Os contratos em vigor poderdo ser mantidos até o seu prazo final, desde que as empresas
comprovem a capacidade econémico-financeira e se adequem as metas e aos objetivos de
universalizacdo do marco. As empresas terdo até 30 de marco de 2022 para consolidar os

contratos em vigor.

As empresas devem ampliar o fornecimento de 4gua para 99% da populacéo e da coleta
e tratamento de esgoto para 90% da populacdo do pais, até o final de 2033. Mas ha a
possibilidade de extensdo desse prazo até 2040, caso se comprove a inviabilidade técnica ou

financeira.

A nova lei também criou o Comité Interministerial de Saneamento Basico, que sera
presidido pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, para assegurar a implementacao da
politica. Todos os membros que integram do comité sdo apresentados no Art. 5°: Ministro de
Estado do Desenvolvimento Regional, que o presidird; Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica; Ministro de Estado da Salude; Ministro de Estado da Economia;

Ministro de Estado do Meio Ambiente; e Ministro de Estado do Turismo.

A pasta também devera elaborar o novo Plano Nacional de Saneamento Basico, com as

acOes necessarias para atingir os objetivos e as metas do novo marco.

e) a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposicao final

ambientalmente adequada dos rejeitos.
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A nova lei determina que os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos
deverdo ser revisados, no maximo, a cada dez anos e também estabelece um prazo para o fim
dos lix6es no pais. Para municipios que nédo elaboraram planos de residuos solidos, o prazo era
31 de dezembro de 2020. Para os municipios com planos elaborados, o prazo era 2 de agosto
de 2021 para capitais e regides metropolitanas; 2 de agosto de 2022, para cidades com mais de
100 mil habitantes. Ja em cidades entre 50 e 100 mil habitantes, os lixdes devem ser eliminados
até 2 de agosto 2023; e em cidades com menos de 100 mil habitantes, o prazo é 2 de agosto de
2024 (VERDELIO, 2020).

Nos casos em que a disposicao de rejeitos em aterros sanitarios for economicamente
inviavel, poderao ser adotadas outras solugdes, observadas normas técnicas e operacionais para

evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e minimizar os impactos ambientais.

f) Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender seu &mbito
de aplicagdo as microrregides.

A Lei n° 14.026/20 incluiu o inciso Il no § 1° do art. 1° da Lei n° 13.089/15,
estabelecendo que as disposi¢cdes do Estatuto da Metrépole se aplicam, no que couber, as
unidades regionais de saneamento basico, definidas pela Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

g) a Lei n°® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo

com a finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos especializados.

Com anova lei a Unido podera participar e destinar recursos para fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servicos técnicos especializados, como € o0 caso do saneamento basico.

As mudancas também tratam do patrimonio e do estatuto do fundo.

4.1.1 Vetos

A Presidéncia da Republica vetou 14 (quatorze) dispositivos do texto aprovado pelo
Congresso Nacional. Entre os dispositivos vetados estdo o art. 16 e seu Paragrafo Unico, que
possibilitavam a renovagdo, mediante acordo entre as partes, por até 30 (trinta) anos, dos
contratos de programa vigentes ou com a vigéncia expirada e as situacdes de fato em que a

prestacéo ocorria sem a assinatura de contrato de programa.



55

De acordo com a mensagem encaminhada ao Congresso Nacional, o presidente Jair
Bolsonaro alega que a possibilidade de renovagéo, por mais 30 anos, dos atuais contratos de
programa prolonga de forma demasiada a situacdo atual, de forma a postergar solugdes para 0s
impactos ambientais e de salde publica decorrentes da falta de saneamento basico e da gestédo

inadequada da limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Segundo o presidente, a proposta, além de limitar a livre iniciativa e a livre concorréncia,
estd em descompasso com os objetivos do Novo Marco Legal do saneamento basico que orienta
a celebragdo de contratos de concessdo, mediante prévia licitacdo, estimulando a
competitividade da prestacdo desses servicos com eficiéncia e eficacia, o que por sua vez

contribui para melhores resultados.

De acordo com Verdélio (2020), também foi vetada a possibilidade de os contratos para
servicos de distribuicdo de agua serem vinculados a determinados fornecedores e critérios. A
proposta serviria para solucionar eventuais questdes de atendimento inadequado. Mas, de
acordo com a Presidéncia, a medida é anticonstitucional por violar o principio da

competitividade e impessoalidade.

Outro dispositivo vetado excluia o setor de tratamento de residuos solidos de condi¢bes
estabelecidas no Novo Marco Legal, e determinava a aplicacdo apenas ao esgotamento sanitario
€ 0 acesso a agua potavel. Para o governo, isso quebraria “a isonomia entre as atividades de
saneamento bésico, de forma a impactar negativamente na competicdo saudavel entre 0s
interessados na prestacdo desses servicos, além de tornar menos atraente os investimentos, em

descompasso com a almejada universalizacdo dos servicos."

4.2 Principais tépicos de incentivo a privatizagao

O ponto mais polémico e que da& novo suporte para a privatizagédo € o artigo 9° que altera
alein®11.107, de 2005, para vedar a prestacéo por contrato de programa dos servigos publicos
de saneamento basico. Esses contratos de programas sdo 0s instrumentos juridicos para que o

municipio passe a operacao dos servigos de agua e esgoto para as empresas publicas do Estado.

Ao mesmo tempo, em consonancia com o fortalecimento a privatizagdo, o artigo 14
preveé regras para os casos de alienacdo de controle acionario de empresa publica ou sociedade

de economia mista prestadora de servicos publicos de saneamento basico.
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No texto da lei 14.026/2020, em seu caput esta:

Art. 14. Em caso de alienagdo de controle acionario de empresa publica ou sociedade
de economia mista prestadora de servicos publicos de saneamento basico, os contratos
de programa ou de concessdo em execucdo poderdo ser substituidos por novos
contratos de concessdo, observando-se, quando aplicavel, o Programa Estadual de
Desestatizacao.

A palavra “desestatizagao” ¢ clara e seu significado de forma direta demonstra a

diminuicdo ou a ndo participacdo do Estado na prestacdo do servigo publico em questéo.

O artigo 15 da lei 14.026/2020 determina que a competéncia da Unido para estabelecer
blocos de referéncia para a prestacdo regionalizada dos servicos publicos de saneamento basico
— prevista no § 3°do art. 52 da Lei n® 11.445, de 2007 — somente sera exercida caso as unidades
regionais de saneamento basico ndo sejam estabelecidas pelo Estado no prazo de um ano da

publicacédo da lei resultante do projeto.

Dando sequéncia, o artigo 17 da lei 14.026/2020 estabelece a permanéncia em vigor, até
0 advento do seu termo contratual, dos contratos de concessdo e de programa para prestacdo
dos servicos publicos de saneamento basico existentes na data de publicacdo da lei resultante

do projeto.

Explicando mais objetivamente, depois do fim desses contratos de programas entre
municipio e empresa estatal, caberd ao municipio fazer a licitacdo, abrindo as portas para
empresas interessadas, que além das estatais, serdo empresas privadas com interesses

econdmicos na prestacdo desses servicos publicos.

Outro ponto que da mais seguranca para a privatizacao, fortalecendo a possibilidade da
vinda de empresas privadas no setor de agua e esgoto, em especial nos contratos de concessao
ja em vigor, esta disposto no artigo 18 da lei 14.026/2020, determinando que os contratos de
parcerias publico/privadas ou de subdelegacGes que tenham sido firmados por meio de
processos licitatorios deverdo ser mantidos pelo novo controlador, em caso de alienagdo de

controle de empresa estatal ou sociedade de economia mista.

O artigo 19 da lei 14.026/2020, estabelece que os titulares de servigos publicos de
saneamento basico deverdo publicar seus planos de saneamento basico até 31 de dezembro de
2022, mantendo controle e dando publicidade sobre o seu cumprimento, bem como comunicar
os respectivos dados a ANA para inser¢do no Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento Basico (SINISA).
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O ano de 2022 sera crucial para discussdo dessa tematica dos servigos publicos de
saneamento, em especial de agua e esgoto, pois havera elei¢do presidencial e para 0s governos
dos Estados, assim como para o Congresso Nacional, ou seja, deputados federais e para 1/3 do

Senado Federal.

Importante observar, que os servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, com a nova lei do marco regulatério do saneamento terdo a vedacéao de formalizagédo
de novos contratos de programa com empresas estatais, devendo ao fim dos contratos, ter
licitacdo publica, onde a iniciativa privada podera participar livremente, desde que atenda aos
requisitos dos editais.

Entende-se que essa proibicdo de novos contratos de programas entre municipios e
empresas ou autarquias estaduais, sendo necessario procedimento de licitacdo para contratacao
de servigos de &gua e esgoto, sera a 0 motivo formal que abrird o0 caminho para que as empresas
privadas vencam as concessdes de servicos ou até mesmo amplie a possibilidade de privatizacdo

das empresas estaduais ou municipais de saneamento basico.

4.3 Medidas Provisérias antecedentes

Antes de comentar sobre as medidas provisorias editadas no governo do Presidente
Michel Temer, importante destacar que o Brasil passou por um periodo de turbuléncia politica,

principalmente depois da reeleicdo da Presidenta Dilma Roussef, no ano de 2014.

O grupo politico liderado pelo candidato derrotado na eleicdo presidencial de 2014,
Aécio Neves, ndo se contentando com o resultado das urnas, numa eleicdo bem dividida, fez de
tudo para impugnar a eleicdo, desde contestar perante o Tribunal Superior Eleitoral, como juntar
forcas de parlamentares na Camara dos Deputados e no Senado Federal, na tentativa de

inviabilizar politicamente o segundo governo da Presidenta reeleita.

E no ano de 2016, através de um processo de cassacdo, a Presidenta Dilma Roussef,
sofreu o golpe politico no Senado Federal, culminando em sua cassa¢do. Lembrando que o
movimento para o impeachment teve a influéncia direta do seu vice, Michel Temer, com apoio

dos partidos de centro e de direita com cadeiras no Congresso Nacional.
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Impeachment ou destitui¢cdo ou impedimento, € um processo politico-criminal que visa
destituir alguém de um cargo governativo em paises com modelos de governo presidenciais,
por grave delito ou ma conduta no exercicio de suas fun¢des. Nao tendo uma motivacéo efetiva
que justificasse tal evento no cenario brasileiro, opositores utilizaram-se de alegacgdes fiscais

(que hoje séo legalizados) para manifestar o pedido de destituicdo da presidenta.

Os fatos que sucederam a queda de Dilma Roussef deram inicio a efetivacdo de uma
agenda neoliberal e de favorecimento de grandes grupos corporativos, com interesses
econdmicos em diminuir a forca do Estado, oportunizando uma série de medidas que
possibilitassem a privatizagdo de empresas estatais, a aprovacao de reformas que precarizassem
o trabalho, entre outras acdes pouco populares, bem como a exploracdo de servigos publicos

essenciais, entre eles, o de saneamento basico.

A exemplo, em julho de 2018, no governo de Michel Temer, foi apresentado pelo
Ministério das Cidades a minuta de uma Medida Provisoria (MP) que alterava a Lei n® 9.984,
de 17 de julho de 2000, e a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com objetivo de garantir
maior seguranca juridica aos investimentos no setor de saneamento bésico e aperfeicoar a
legislacdo de gestdo dos recursos hidricos e a de saneamento basico, assim como a interagdo

entre as politicas publicas dessas duas areas.

Quando se destaca o objetivo da proposta de garantir maior seguranca juridica a
investimentos no setor de saneamento basico, entende-se que o interesse principal ao mudar a
legislacdo que regula esse campo é o de atrair o capital privado nos servicos publicos de
saneamento, em especial quanto ao tema agua, que se estende também a questdo do esgoto

urbano.

De acordo com o Ministério das Cidades mesmo com os avan¢os realizados com a
execucdo da Lei n° 11.445/2007, que estabelecia as diretrizes nacionais para 0 saneamento
bésico, a populacdo brasileira ainda sofre com graves problemas de acesso a esses servicos

publicos.

O referido Ministério cita que a rede de abastecimento de &gua € relativamente alta,
porém, a cobertura de domicilios por rede coletora de esgoto e por coleta de lixo esta ainda
longe do ideal no Brasil. As deficiéncias quanto a esses servicos de saneamento basico sdo

melhores qualificadas ao se considerar outros problemas subjacentes.
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A existéncia da rede coletora de esgoto, por exemplo, ndo garante que 0 esgoto seja
corretamente tratado antes de sua disposicdo, afetando a qualidade do corpo hidrico que o
recebe. Assim, pelo Brasil afora, seja pela falta ou precarizacdo dos servicgos, rios e corregos

sdo atingidos por esgoto doméstico e industrial de forma constante.

O sistema atual de coleta, tratamento e distribuicdo de agua é atendido em sua ampla
maioria por empresas estatais, caso da Sabesp que atua no Estado de S&o Paulo, que por muitos

anos realiza os servicos publicos de 4gua e esgoto, cobrando tarifas de todos os consumidores.

Vale lembrar que se levar em conta a lei municipal existente em cada municipio, a
porcentagem de cobranca do valor do esgoto é calculada tendo como base o valor pago pelo
consumo da agua, sendo que em parte dos municipios, se cobra mais do que efetivamente se
tem de esgoto tratado. A Lei Federal 11445/2007 dispunha que a titularidade dos servicos de
saneamento basico é dos municipios, que faculta aos titulares regular diretamente ou delegar a

regulacao desse setor.

Segundo o Ministério das Cidades (2018), um primeiro problema decorrente deste
arranjo regulatério entre setores publicos e privados € que titulares com baixa capacidade
regulatéria podem afetar negativamente a eficiéncia e desenvolvimento do setor de saneamento
basico ao influenciar a qualidade ou preco dos servicos de forma inadequada. Quando se fala
em capacidade regulatoria, pode-se incluir desde a fiscalizacdo da prestacdo dos servicos

publicos, até a edicdo de regras para o setor.

Uma segunda consequéncia da falta de padronizacdo regulatoria é a existéncia de custos
de transacdo relevantes aos prestadores, publicos e privados, que trabalham para diferentes
titulares. Estes sdo obrigados a se adaptar a regras regulatérias potencialmente muito diferentes

na prestacdo de um mesmo servico.

O Ministério das Cidades destaca que depois de tantos anos apds a edi¢do da Lei 11.445,
de 2007, o pais continua convivendo com 49 agéncias reguladoras responsaveis pela regulacédo
de 2.906 municipios dos 5.570 existentes, ou seja, 48% dos municipios ndo possuem nenhum

tipo de regulacdo e num ambiente em que cada municipio pode ter a sua agéncia reguladora.

Embora o marco regulatério do saneamento apresente uma grande variabilidade de notas
regulatorias e alteragdes significativas no gerenciamento do setor, muitas podem se tornar um

obstaculo a universalizagao dos servicos, que ja vinha sendo sinalizado diante da vigéncia de
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medidas provisérias que vinham fragmentando contratos de prestacdo de servigos e apoio a
iniciativa publica. Essas medidas sdo apresentadas na sequéncia.

4.2.1 Medida Provisoéria 844/2018

A proposta contida na Medida Provisoria 844/2018 que atribui & Agéncia Nacional de
Aguas a competéncia de elaborar normas nacionais de referéncia regulatoria para o setor de
saneamento basico, na pratica pode retirar do municipio a competéncia para decidir o que é

melhor para a realidade local, podendo ser mais um obstaculo na burocracia estatal.

E importante ressaltar que a Medida Provisoria 844/2018 também visava adequar novas
regras para instituicdo de consorcios publicos, visto que a Lei Federal 11.107/2005 nédo se
mostrou eficiente, em especial quando possibilita a dispensa de licitacdo na celebracdo de
contratos de programa entre o titular do servigo publico, no caso 0 municipio e as empresas
estatais de saneamento, sendo um fator que reduz a concorréncia no setor, criando um

monopolio das estatais.

Na exposicdo de motivos da Medida Provisoria 844/2018, o Ministério das Cidades
propds a manutencdo dos contratos de programa em casos de alienacdo de controle acionario

de companhia estatal prestadora de servigcos de saneamento basico.

Essa proposta é relativamente contraditéria, pois quando se tem um contrato de
programa entre municipio e empresa estatal, no vencimento, é necessaria fazer a licitacdo,
abrindo concorréncia no setor. Ao passo que, se empresa particular assumir o controle de acGes

de uma estatal, esta pode manter o contrato de programa.

A Medida Provisoria 844/2018 tinha intencdo de combater a dispensa de licitacdo
prevista na Lei n® 11.107/2005 para os casos de celebracdo de contrato de programa entre entes
da Federacdo ou com entidade de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servicos

publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico.

A mudanca proposta objetiva justamente separar as situagdes que se caracterizam como
esforco conjunto para a prestacdo de servigos publicos das situagdes em que o contrato de

programa € apenas um meio de evitar a lei licitatoria na concessao do servi¢co de saneamento.

O governo federal sob o comando de Michel Temer ao editar a Medida Proviséria

844/2018 informava que a intencédo era de promover mudancgas com o0 objetivo de estimular o
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uso racional de recursos pelos operadores dos servigcos de saneamento, porém, sem apontar
metas e objetivos de forma clara e concisa. Cita por exemplo 0 combate ao desperdicio da agua
coletada e tratada, usando a infraestrutura ja existente. Ou seja, ndo aponta a necessidade de
investimentos nessa infraestrutura ja existente, pois se ha perda de 4guas, um dos motivos deve
ser que grande parte das tubulagdes ja estavam deterioradas pelo tempo, necessitando de novas

e modernas tubulagdes.

Essa mesma MP, em resumo, abriu o caminho para facilitar os processos de entrega do
setor de saneamento basico para a iniciativa privada, obrigando a licitagcdo para os contratos de
programas entre municipio e empresas estatais de saneamento ap6s 0 seu vencimento, assim
como criou a sensacdo de maior seguranca juridica para que essas estatais do setor de

saneamento fossem privatizadas.

Como a Medida Provisoria 844/2018 expirou o prazo de vigéncia sem ter sido aprovada
pelo Congresso Nacional, logo em seguida o governo federal editou uma nova Medida

Provisoria, de nUmero 868/2018.

4.2.2 Medida Proviséria 868/2018

Os motivos para edicdo da nova Medida Provisoria pelo governo de Michel Temer sdo
parecidos com os da anterior, anunciando que apesar de tantos anos de vigéncia da Lei n°
11.445/2007, a populagéo brasileira ainda enfrentava graves problemas de acesso aos servigos
publicos de saneamento béasico, pois a cobertura por rede de abastecimento de agua €
relativamente alta - com excecdo para o meio rural e cidades de pequeno porte — porém, a

cobertura de domicilios por rede coletora de esgoto e por coleta esta longe do ideal.

De acordo com o Ministério das Cidades (2018), cerca de 90% dos domicilios urbanos
abastecidos com &gua o recebem por rede de distribuicdo ou por po¢o ou nascente com
canalizacdo interna, e apenas 67,1% dos domicilios rurais sdo atendidos por este tipo de
abastecimento. O indice de perda de agua na distribui¢do no Brasil também chama da atencéo:
38,1 % segundo dos dados do Sistema Nacional de InformagGes de Saneamento Basico (SNIS).

O Ministério das Cidades (2018) cita ainda que os domicilios rurais e urbanos servidos
por rede coletora ou fossa séptica para esgotamento sanitario séo de cerca de 70%, embora o
indice de tratamento do esgoto coletado ndo ultrapasse 0s 40%. Nos centros urbanos, a expansao
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desordenada agrava a coleta e o tratamento do esgoto sanitario, acrescido da praticamente

auséncia da coleta ou tratamento no meio rural brasileiro.

A edicdo dessa Medida Provisoria 868/2018 estimulava os parlamentares federais com
o discurso que todos os problemas de &gua e esgoto ainda existentes no Brasil se devem ao fato
de que a maioria dos servi¢os de saneamento bésico estdo sob o monopo6lio da operacdo de
empresas estatais, sendo menos de 10% explorado pela iniciativa privada. Mesmo sendo uma
das maiores economias mundiais, ocupa apenas 0 123° lugar no ranking de servigos publicos

de saneamento basico.

O governo federal de Michel Temer entendia a necessidade urgente de novos
investimentos para que se possa universalizar 0 acesso a dgua e esgoto no Brasil, pois ndo se
pode ignorar o fato que muitas doencgas e mortes decorrem da falta de acesso aos recursos
hidricos e de esgotamento sanitario. Porém, ndo é a falta de recursos publicos disponiveis que
compromete as obras e servigos necessarios para expansao dos servicos de agua e esgoto, mas
sim a falta de integracéo e apoio entre os préprios entes federados, ou seja, municipios, Estados,

Distrito Federal e Unido.

Para se ter uma ideia, o0 Ministério da Economia (2019), ja no governo de Jair Bolsonaro,
relata que nos ultimos 14 anos foram cancelados mais de 160 contratos, no valor equivalente a
R$ 3,5 bilhGes do Orgamento Geral da Unido, somente no extinto Ministério das Cidades,
porque os Estados ndo conseguiram executar os empreendimentos previstos, basicamente obras
de saneamento ou elaboracdo de projetos executivos de engenharia nos municipios sob sua

competéncia.

Importante destacar que a Lei Federal 11445/2007 atribuiu a titularidade dos servi¢cos
de saneamento basico aos municipios, que podem regular diretamente ou delegar a regulacdo
dos servicos publicos. Porém, o governo federal alegava que a existéncia de muitas regras
regulatérias em diferentes esferas publicas vem sendo um obstaculo para o desenvolvimento do
setor e a universalizacdo dos servigos de saneamento, porém, esse discurso abre precedentes
para reduzir a regulamentacédo regional e favorecer a iniciativa privada por meio da legislacéo

federal.

A MP 868/2018 também atribuiu a ANA a competéncia de elaborar normas nacionais
de referéncia regulatoria para o setor de saneamento basico, que servirdo como balizadores das
melhores préaticas para 0s normativos dos diferentes reguladores de saneamento basico do Pais.

Nesse sentido, a incorporacdo dessa MP no Novo Marco Regulatério acaba centralizando em
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uma Unica agéncia diretrizes que antes eram formuladas por reguladores setoriais das
respectivas regides, que levavam em consideragdo mais detalhes do contexto local na qual se

inseriam para melhor adequacéo da prestacéo de servicos.

No geral, a centralizacdo decisoria passa por dificuldade no controle da execugéo por
estar longe da &rea do problema; dada a extensdo territorial, passara por dificuldades na
eficiéncia da comunicacéo; possibilidade de maior desperdicio; falta de coordenacéo local ou
articulada; problemas de avaliacdo setorizada, dentre outros problemas ja consolidados nas
teorias administrativas. Entretanto, ao focar nas vantagens, o Ministério das Cidades (2018)
alega que:

Espera-se assim uma elevagdo na qualidade das normas regulatérias para o setor de
saneamento basico e uma maior uniformizag&o regulatéria em todo territério nacional,
enfrentando os problemas apontados para o setor. Para que a ANA possa exercer suas
novas atribui¢des de maneira adequada, a necessidade de pessoal serd suprida por
meio de concurso publico a ser autorizado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo dos cargos ja existentes na lei e que ainda ndo foram providos e

por meio da criagdo de 26 cargos comissionados técnicos para exercicio exclusivo na
Agéncia.

Em resumo, a Medida Provisdria 868/2018 simplesmente manteve as mesmas situacdes
da Medida Proviséria 844/2018, ambas no governo de Michel Temer, dispondo sobre a
necessidade de se fazer licitagdo quando do vencimento dos contratos de programas entre
municipio e empresa estatal, dando condicdes para que as empresas privadas ndo so participem
do processo licitatério, como consigam vencer esses certames com 0 uso de sua capacidade
financeira, bem como menos burocracia nos processos de contratacdo de funcionérios e para

aquisicdo de obras, servigos e produtos necessarios para execucao de servigos de dgua e esgoto.

A Medida Provisdria 868/2018 tambem cria o Comité Interministerial de Saneamento
Bésico (CISB), objetivando assegurar a implantacéo da Politica Federal de Saneamento Bésico
e articular a atuacdo dos 6rgdos e das entidades federais na alocacao de recursos financeiros em

acoes centralizadas desse setor.

Importante destacar que a titularidade da prestacao de servicos pablicos de 4gua e esgoto
ja foi objeto de disputa entre Estados e municipios nos casos em que se constituem regides
metropolitanas. Entretanto, a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 1842 deixou claro que os municipios e o Distrito Federal
possuem a titularidade dos servicos publicos de saneamento basico, mas que, nas situagdes que

caracterizem o interesse comum, 0 exercicio da titularidade serd realizado por meio de
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colegiado interfederativo, formado a partir da instituicdo de regido metropolitana, aglomeracao
urbana ou microrregido, conforme o disposto na Lei n® 13.089/2015 (Estatuto da Metrdpole).

4.4 Debates no Congresso Nacional.

Como as Medidas Provisérias 848/2018 e 868/2018, no governo Michel Temer nao
foram aprovadas pelo Congresso Nacional, em julho de 2019, o governo de Jair Bolsonaro,
através do Ministério da Economia fez proposta de projeto de lei ao Congresso Nacional.

As justificativas do Ministério da Economia ao apresentar as alteracfes propostas é que
apesar da regulacéo, o tratamento de esgoto e de coleta e destinagdo ambientalmente adequada
de lixo esta ainda longe do ideal no Brasil. Em continuidade as justificativas, pelos dados SNIS
mostram que o indice de perda de agua na distribuicdo no Brasil também chama a atencéo:

38,3%, ou seja, quase 4 litros de adgua tratada sao desperdicados para cada 10 litros produzidos.

O documento apresentando pelo Executivo Nacional, no inicio de mandato de Jair
Bolsonaro, mostra que em relacao aos prestadores de servi¢os, o SNIS (2017) tem o seguinte

quadro, informado na figura 6:

Figura 6 — Prestadores de Servicos de Agua e Esgoto

3% 2% 0%

m Empresas Estaduais de Economia Mista ®m Administragdo Publica Direta
Autarquias = Empresas Privadas

= Empresas publicas Organizag0es Sociais

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no SNIS (2017)

Observa-se que o setor de saneamento é altamente monopolizado, onde as empresas

estaduais possuem forte predominio e a iniciativa privada esta presente em menos de 5% dos
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municipios, apesar de representar mais de 20% dos investimentos realizados no setor. O setor
de saneamento béasico no pais acumula indices preocupantes de cobertura, comprometendo a
salude da populacdo, principalmente daquela menos assistida pelas politicas puablicas, e

necessita de respostas ousadas e factiveis.

Os dados do SNIS apontam que sdo necessarios investimentos de pelo menos R$ 22
bilhGes por ano para alcancar a universalizacdo do acesso a esses servigos até 2033 em todo o
seu territdrio e evitar a morte prematura de 15 mil pessoas por ano por doengas de veiculacao

hidrica ou causadas pela auséncia de saneamento.

De acordo com o Ministro Paulo Guedes, ao elaborar a proposta do projeto de lei junto
com sua equipe, observou-se a conjuntura de grave crise fiscal com restricdo de investimentos
publicos, ao Governo Federal s6 resta constituir sélidas parcerias com a iniciativa privada, com
apoio imprescindivel dos Estados e Municipios e com o interesse Unico de levar conforto,

qualidade de vida e salde aos brasileiros desassistidos.

Além disso, com o intuito de aprimorar a atuacdo da ANA na gestdo de recursos
hidricos, o Projeto de Lei incorporava propostas de alteracdes pontuais na Lei n. 9.984/00 com
a expectativa de dar maior agilidade administrativa e capacidade de resposta pela Agéncia em
situacdes de crise, além dessa promover estudos e pesquisas para reduzir as perdas de agua que
causam enorme prejuizo para as operadoras, estabelecer metodologia para de célculos de
indenizacOes em situacdes de alienacgdo; critérios de governanga; normatizacdo das regras para

reuso de efluentes, etc.

Segundo o governo federal, outro problema enfrentado no projeto é a coordenagédo e
racionalizacdo das acOes federais no setor de saneamento basico. O Governo Federal atua junto
aos titulares dos servicos de diversas formas, por exemplo, auxiliando no planejamento das

acOes e com diversas linhas de crédito para financiar os investimentos.

Contudo, como apontado pelo Acorddao TCU n. 3.180/2016 (TC 017.507/2015-5), tal
atuacdo do Governo Federal precisa de maior coordenacao. Esse problema é enfrentado com a
criagdo do Comité Interministerial de Saneamento Bésico - CISB, que tem a finalidade de
assegurar a implantacdo da Politica Federal de Saneamento Basico e de articular a atuacdo dos
orgéos e das entidades federais na alocacdo de recursos financeiros em agdes de saneamento

basico.
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O documento do Ministério da Economia (2019) destacava ainda que outro aspecto
tratado no referido Projeto é em relacdo a Titularidade dos servigos. O Projeto de lei deixava
claro as defini¢bes de interesse local e interesse comum, definindo o exercicio da titularidade
nos dois casos. Estabelecia também a possibilidade de criacdo de blocos de municipios pelos

Estados, com vistas a prestacdo regionalizada dos servicos de saneamento.

Segundo o Ministério da Economia (2019):

A ideia é de modernizar, priorizando a seguranca juridica e regulacdo adequada como
condicBes essenciais para o desenvolvimento do setor de saneamento, estabelecendo
condicOes sadias de competicao entre empresas, fortalecendo o papel do titular desses
servigos, que passam a pleitear maiores investimentos, melhor qualidade e menores
pre¢os dos servigos prestados a populagéo.

De acordo com as justificativas apresentadas para a aprovacdo do Novo Marco
Regulatério de saneamento basico, que culminou na lei 14.026/2020, o Presidente Jair
Bolsonaro parece evidenciar que a intencdo é de obtencdo de recursos financeiros da iniciativa

privada, que deve ampliar consideravelmente sua participagdo no setor de saneamento.

4.5 Oferta de servigos essenciais

A Constituicdo Federal no art. 6°-A define que sdo servicos publicos essenciais “a saude,
a educacao, o transporte, a seguranca, o fornecimento de energia elétrica, agua e telefonia, a
captacdo e o tratamento de esgoto e lixo, a compensacdo bancéria, a administracdo da justica,

0s servicos funerarios ¢ o controle do trafego maritimo e aéreo.”

Esses servicos estdo diretamente ligados as necessidades basicas da coletividade, os
quais sdo fornecidos pelo Estado ou por concessionarias, de forma continua. Ndo ha como
vislumbrar uma sociedade sem abastecimento de agua, fornecimento de energia elétrica,
transporte coletivo, ou sem quaisquer dos servigcos publicos essenciais, a luz do modelo

globalizado contemporaneo.

Portanto, 0s servicos essenciais estdo para a coletividade e para o ordenamento juridico
como servigos indispensaveis a manutencdo da vida e dos direitos, conceito que vivifica a

impossibilidade de sua interrupcao.

Além do mais, por serem indispensaveis a normalidade das relagdes sociais ocupam
natureza publica, onde néo se evidencia proprietarios destes servi¢os, mas apenas gestores que

devem atuar para a preservacgéo de sua utilizacdo pela sociedade fazendo as vezes do Estado.
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A proposta de emenda a constituicdo que editou esse artigo 6°, justifica que o servico
publico € demasiadamente distinto dos servigos comuns prestados pelas empresas privadas ou
pelos prestadores autbnomos, vez que estdo voltados a coletividade. Portanto, prevalece, nessa

Orbita, a supremacia do interesse publico sobre o privado.

Assim, o Estado, por conveniéncia técnica, juridica e econémica, define e estabelece
quais os servicos deverdo ser exercidos efetivamente pela Administracdo Publica ou exercidos

por um delegatario publico.

Obviamente alguns servicos ndo poderdo ser delegados a terceiros pela sua
complexidade ou estreita ligacdo com a prépria Administracdo Publica. Entretanto, outros tipos
de servigos ndo devem ser prestados diretamente e, por consequéncia, sempre séo transferidos

a iniciativa privada, porém, devendo sempre ser observadas certas condi¢des e normas.

O artigo 175 da Constituicao Federal que dispde: “incumbe ao poder publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a

prestacao de servigos publicos”.
4.4.1 Servicos essenciais: estatais ou privatizados

Os servigos publicos de dgua e esgoto sdo de competéncia municipal, por ser de interesse
local, onde o titular pode prestar esse servico de forma direta, por um érgédo da propria estrutura
da prefeitura, ou de forma indireta, criando uma autarquia municipal, assim como também
fazendo a concessdo desse servico & iniciativa privada ou os contratos de programas com

empresas do Estado.

Depois do governo privatista de Fernando Henrique Cardoso e apds do golpe a
democracia que culminou na queda de Dilma Roussef, foi retomado o projeto do neoliberalismo
pelo governo Federal, tanto no governo de Michel Temer quanto no governo de Jair Bolsonaro.

A agenda neoliberal prega que o mercado se aproprie dos meios de producéo, inclusive
dos recursos naturais e prestacao de servigos publicos, como € o0 caso da dgua e esgoto, além de

coleta de lixo e esgotamento de aguas pluviais, que também contemplam o saneamento basico.

O proprio Estado trabalha por liberar os servigos publicos para a iniciativa privada, seja
pelo instrumento juridico da concessdo, onde se concede a exploragdo do servigo publico para
alguma empresa ou consorcio de empresas ou entdo se faz a privatizacdo pura e simples, que

nada mais é que vender o patriménio publico e sua exploracéo para empresas privadas.
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A Figura 7 traz um infografico elaborado pela Politize (2019), com o resumo das

principais privatizagcdes que ocorreram nos Ultimos governos até 2018.
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Figura 7: PrivatizacGes brasileiras por governo
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De acordo com Blume e Chagas (2019), entre os anos 1930 e os anos 1980, o Brasil
experimentou um longo periodo de industrializagdo de sua economia, induzida em grande parte

pelo papel ativo do Estado na formacéo dessa economia industrial.

Esse periodo marcado pela aceleracdo da industrializacdo e a substituicdo das
importagOes, com significativa intervencdo do Estado na vida econdmica e social, vasta
expansdo dos servigos governamentais e estruturacdo de setores estratégicos ndo se afasta
daquela de outros paises, quando a industrializacéo e os conflitos gerados pela desigualdade de
seus frutos provocaram também a presencga do Estado no &mbito das legislages previdenciaria
e do trabalho.

Segundo Khair (2012), foi assim que o governo de Getulio Vargas criou empresas
publicas muito importantes, como a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN, criada em 1940),
a Companhia Vale do Rio Doce (1942) e mais tarde a Petrobras (1953).

Por décadas, praticamente todos os setores-chave da economia eram controlados pelo
Estado. O setor bancério brasileiro também tem expressiva participa¢do do Estado, com a Caixa
Econdmica Federal e o Banco do Brasil. Esse modelo foi inclusive reforcado durante a ditadura
militar, que criou centenas de novas estatais que atuavam ndo apenas em setores estratégicos,
mas também em setores menores, como hotelaria e até supermercados (BLUME; CHAGAS,
2019).

Essa tendéncia de deixar sob o controle do Estado uma grande e importante parte da
atividade econdmica do pais passou a ser invertida a partir dos anos 1990, quando o liberalismo

econémico ganhou uma nova roupagem, passando a ser denominado neoliberalismo.

Os tedricos neoliberais defendem a minima cobranca de impostos e a privatizacdo dos
servicos publicos. A doutrina neoliberal prega a menor participacdo possivel do Estado na
economia, dando preferéncia aos setores privados. A Idgica seria o Estado abandonar ou abdicar
de sua participagdo em qualquer &rea que ndo seja seguranca, educacdo, salde e assisténcia

social.

O pressuposto fundamental que sustenta a ideia de privatizac6es é que 0 mercado é mais
eficiente do que o Estado na gestéo de seus recursos. Mas nédo foi exatamente iSso que ocorreu
com os exemplos da década de 90 quando as privatizacbes mal conduzidas, significaram
praticamente uma “doa¢ao” de empresas publicas a grupos privados. De acordo com Blume e
Chagas (2019):
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As privatizacGes de FHC renderam algo em torno de R$78 bilhdes, enquanto entre
1994 e 1998 a divida publica brasileira cresceu de US$60 bi para US$245 bi. Muitas
das vendas também foram subsidiadas com dinheiro publico, em forma de
financiamentos do BNDES, préatica também muito criticada. Existem, por fim,
acusacOes graves de corrupcdo envolvendo os processos de privatizacéo.

Os governos brasileiros do periodo se apoiaram na ideia de que 0 modelo estatal estava
esgotado e precisava ser liquidado. Com isso, venderam uma parte substancial das empresas

brasileiras, restando apenas algumas que lutam para se manter competitivas.

Essas estatais estdo desempenhando um papel chave para o Brasil retomar o
desenvolvimento econémico e social em termos sustentaveis. Mas elas sdo insuficientes para
permitir ao pais um ritmo de desenvolvimento mais firme. N&o é por acaso, portanto, que essa
questdo retornou a pauta do debate sobre o desenvolvimento econdmico e social no que se refere

a muitos servicos, incluindo o saneamento bésico.

4.6 Politicas de desestatizacdo e privatizacdo do saneamento bdsico no mundo

De acordo com Castro (2016), os argumentos utilizados para promover as politicas de
privatizagdo dos servicos de dgua e saneamento negam as experiéncias prévias internacionais;
ignoram o registro historico de participacdo do setor privado nos servicos de dgua e saneamento
e recusam observar as evidéncias historicas por prescricbes derivadas do marco ideoldgico

neoliberal, que ndo tem fundamento empirico.

Enquanto o setor privado comemora a aprovacdo da lei 14.026/2020 e o veto de
Bolsonaro que favorece a industria privada, parlamentares e entidades da sociedade civil
alertam que o novo marco trard consequéncias diretas para a populacdo e ndo resultara na

prometida ampliacdo do acesso ao saneamento basico.

A critica é baseada em experiéncias internacionais negativas. Conforme aponta um
estudo do Instituto Transnacional (TNI, 2020), centro de pesquisas com sede na Holanda, de
2000 a 2019, 312 cidades em 36 paises reestatizaram seus servicos de tratamento de agua e
esgoto. Entre elas, Paris (Franga), Berlim (Alemanha), Buenos Aires (Argentina) e La Paz
(Bolivia).

Os adeptos da privatizacdo mencionam a Inglaterra e o Pais de Gales, que representam
casos excepcionais de sucesso de desestatizacdo de saneamento, completando mais de 30 anos

de parcerias privadas. Entretanto, Vieira (2021) explica que tal éxito se deu em um momento
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em que ja havia altos indices de cobertura de saneamento basico em ambos os paises, que
tiveram de enfrentar muitas criticas da populacédo em razdo do aumento tarifario. Os valores da
tarifa foram ajustados por intermédio dos 6rgdos reguladores de &gua e saneamento, de
relevancia substancial para firmar, ainda, normas de prestacédo de servico, controlar a qualidade

e impor metas de atendimento.

Na outra imensa maioria dos casos que fracassaram no processo de privatizacdo do
saneamento basico, figuram pelo menos 235 casos de reestatizacdo do setor entre 2000 e 2015.
As medidas foram observadas em mais de 35 paises e afetaram cerca de 100 milhGes de pessoas
(TNI, 2020). A reversdo vem sendo impulsionada por um leque de problemas reincidentes,

entre eles servicgos inflacionados, ineficientes e com investimentos insuficientes.

Berlim é um dos casos mais emblematicos. Depois de privatizar metade do setor, em
1999, a maior cidade da Alemanha realizou um referendo em 2011, e devolveu o servigo para
0 setor publico dois anos mais tarde, reestatizando o saneamento com o objetivo de retomar o

controle da economia e da &gua em nivel local e baratear a conta para a populacéo.

Na Bolivia, 0 aumento desmedido da tarifa desencadeou a “Guerra da Agua de
Cochabamba”, uma massiva mobilizacdo popular que expulsou a transnacional que geria o

sistema de agua potavel e esgoto de Cochabamba, regido central da Bolivia, em 2000.

De acordo com Vieira (2021), a concessionaria dobrou a cobranca de preco dos servicos
de &4gua e saneamento reduzindo a possibilidade de obtencéo dos servicos essenciais por parte
da populacgdo. Nesse periodo, ndo s6 venderam a empresa publica [Semapa] como permitiram
a Aguas do Tunari [consdrcio de empresas beneficiado] fosse dona de todas as fontes de agua

do pais.

Compreendendo a impossibilidade de esgotar o estudo das experiéncias externas,
menciona-se, por fim, a situacdo do Chile, pais que possui quase 100% de sua &dgua privatizada

desde 1981, com a criagdo do Codigo de Aguas.

Segundo Parra, Vergara-Perucich e Nufiez (2020), as principais implicagdes do Codigo
de Aguas no Chile ganham relevancia porque separa os direitos da agua dos direitos de terra;
porque entrega de forma gratuita e perpétua aos primeiros solicitantes e ndo prioriza nem o uso
nem o consumo da agua para pessoas simples, o que permite atualmente a compra e a venda da

agua como qualquer mercadoria mediante transaces.
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Os autores apontam que o pais conta com ampla desigualdade de distribuicdo dos
servigos, bem como as empresas superexploram rios e lagos sem que o Estado aplique qualquer

sancao.

Dessa maneira, observa-se que os principais motivos de tais reestatizagcbes se deram
pelo fato de as empresas concessionarias dos servicos publicos serem ineficientes. Vieira
(2021), sintetiza que essas privatizacdes ndo cumpriram com suas promessas de eficiéncia por
atenderem somente certas areas das cidades, ndo havendo qualquer incentivo para que se atenda
areas mais pobres, bem como por centralizarem o servico majoritariamente na distribuicdo de

agua, deixando de lado o esgotamento sanitario, que via de regra requer maiores investimentos.

Por fim, considerando a légica do mercado que € a obtencéo do lucro, é natural que as
empresas privadas ndo tenham interesse em investir em areas de baixa densidade demografica,
com condicGes climaticas extremas, regides pobres, cujos cidaddos ndo dispdem de recursos
para pagar mais caro pelos servicos, etc. Esses métodos de fornecimento seletivo, portanto, sao

contrarios a ideia da universaliza¢do do acesso a dgua e ao esgotamento sanitario.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A proposta central dessa pesquisa era tracar um comparativo do que propunha a
legislagdo brasileira sobre o saneamento bésico com as propostas apresentadas na Nova Lei
14.026/2020, para verificar a hipotese de que: i) esta nova lei visa a ampliacdo do acesso a agua
de forma universalizada tendo como meta atender a todos os brasileiros como um direito
humano fundamental e essencial & vida e a condi¢cdo humana; ou ii) simplesmente destina os
servicos publicos de &gua e esgoto a iniciativa privada levando a mercantilizagdo de um bem

comum.

No decorrer da analise tedrica dos fundamentos sobre o direito humano, bem como a
trajetoria de regulamentacdo da dgua e saneamento basico, algumas ponderacdes importantes
devem ser analisadas e se apresentam em trés eixos: i) nova ideia de progresso; ii) discussoes

sobre privatizacdo e; iii) sintese da nova lei.

5.1 Progresso

O primeiro contexto se relaciona com o conceito de que o0 progresso, dentro dos modelos
produtivos atuais, tem como base conhecer a natureza e colocé-la a servico do homem. Pautado
no modelo econdmico capitalista, o crescimento e desenvolvimento econdémicos deves ser
entendidos como um valor, tendo como mola propulsora a industrializac¢éo, produgdo em massa,

habitos massivos de consumo, dentre outros.

Desta forma, emerge, implicitamente, a ideia de que as pessoas e sociedades podem
progredir indefinidamente para niveis cada vez mais elevados de riqueza material. A partir da

transformacéo da natureza, capital e trabalho.

Para Lemos (2013), o crescimento econémico recente de alguns paises beneficiou-se do
periodo do pds-guerra, através da “dominagdo ideologica, econdmica e politica, baseada na
eficiéncia da economia do mercado em detrimento das demais formas de organizagdo social

néo capitalista.

Esse progresso baseado na produtividade tem levado o planeta ao estresse ambiental,
esgotando recursos naturais e dificultando a recuperagéo de agua, solo e ar, tdo essenciais para

a sobrevivéncia humana.
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Socialmente, foi adquirido um novo conceito de sucesso, prosperidade e felicidade,
baseados no acumulo de bens materiais. A expansdo dos centros urbanos e o crescimento
populacional demanda aumento da producéo de alimentos e nesse contexto, a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO), aponta que a atividade agropecuéria
é a principal responsével pelo uso da dgua. Cerca de 70% de toda a &gua consumida no mundo,

é utilizada na irrigacdo das lavouras.

Entretanto, nesse processo de alta produtividade alimentar, ainda se estima que quase 1
bilhdo de pessoas passem fome no mundo. Logo na sequéncia, vem a atividade industrial, que
é responsavel por 22% do consumo de 4gua no mundo. Somente depois vem o uso domeéstico,

que é responsavel por 8% de toda a utilizacdo dos recursos hidricos.

Esse cenério revela porque a discussao hidrica é politica, ndo apenas no que refere-se
ao abastecimento das casas, ao tratamento de esgotos, mas sobretudo, na analise critica da

utilizacdo desse recurso tdo importante e finito.

Ao falar de saneamento basico para a populacdo, a discussdo dessa pesquisa se debruca
sobre o0 abastecimento doméstico de forma prioritaria, entretanto, os polos industriais e zonas
rurais também participam do acesso a distribuicdo da d&gua encanada e compdem os calculos de

tarifacéo.

Por conta dessa relevancia no contexto sociopolitico, debater sobre o futuro da
universalizacdo do acesso e regulamentacdo da agua se torna tdo importante, especialmente
porque, apesar de toda criticidade em torno dessa discusséo, as politicas brasileiras parecem ir
na contramdo da preservacdo dos servigos essenciais, entregando a iniciativa privada a

conducéo de consumo, acesso e distribuicdo da dgua e tratativa do saneamento.

A populacdo periférica, que hoje j& sofre com a falta de saneamento béasico, pode
continuar vulnerabilizada mesmo ap6s a reformulagdo do Novo Marco Regulatério. A
legislacdo toma a regionalizagdo dos servigos - planos desenvolvidos de forma estadual ou
municipal que leve em conta as diretrizes estabelecidas pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) - como base para recebimento de recursos publicos federais e

financiamentos provenientes da Uni&o.

No entanto, essa regionalizacdo néo tem sido amplamente alcangada e tende a ser pior
quando o lucro for o parametro para definir investimentos e ampliacdo de acesso. Sem contar

outros fatores politicos que dificultam as estratégias de solucdo para essas populagdes. Com a
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néo realizacdo do Censo, por exemplo, dados que mostram a realidade de determinada regido

ficaram nas méos das empresas prestadoras de servigo.

O que é problematico tanto do ponto de vista de uma gestdo hidrica menos
regulamentada, que internacionalmente j& se mostrou pouco eficiente e pouco transparente,
quanto do ponto de vista anti desenvolvimentista, que procura solugdes mercadoldgicas no
lugar de investir na infraestrutura nacional, gerar empregos, mover a economia de forma ampla

e ndo apenas para pequenos grupos de investimento.

5.2 Privatizagao

As discussdes em torno do Novo Marco Legal sobre a privatizagdo também despontam
na analise do contexto hidrico, especialmente porque, como empresa que visa lucro, as
industrias privadas ndo tém motivacdo para investir em locais que ndo oferecam retorno

financeiro.

Alguns especialistas defendem que a abertura de mercado tende a baixar o preco do
produto, pois a livre concorréncia pode regular os precos. Também criticam o termo
"privatizacdo da agua", alegando ser essa informacdo é falsa e acreditando que a tendéncia é

(ue ocorra justamente o contrario.

Para esse grupo, a postura otimista advém do fato de que a &gua ndo pode ser privatizada,
é um bem publico. A privatizacdo € uma venda, como o que ocorre com produtos ou a venda
de uma empresa, com CNPJ e tudo. Mas como a agua € um bem publico, ndo é possivel vende-
la, apenas conceder, por um prazo determinado, a prestacdo daquele servico. Alegam ainda que
entrada da iniciativa privada poderd ajudar a encurtar o caminho de expansdo com

investimentos e tecnologias novas

O problema que transcorre nessa defesa € ignorarem o que aconteceu com a maior parte
dos paises que tentou privatizar esse servico essencial e fracassou, tendo que reestatizar seu

processo de saneamento.

Também ignoram outros eventos de privatizacfes que tinham o mesmo pano de fundo:
se desfazer do patriménio publico para equilibrar as contas publicas, 0 que ndo deu certo em

nenhuma ocasido, desde aeroportos, Embraer e muitas outras empresas que foram vendidas por
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valores que ndo aliviam as contas publicas e que faturam valores acima do seu valor de compra,
demonstrando claramente a incompeténcia da gestdo publica e os interesses nefastos de uma

politica entreguista.

A privatizacdo da exploracdo das aguas também resulta em graves consequéncias para
0 meio ambiente. A maioria dos paises reduz o rigor das leis ambientais para se tornar mais

atraentes ao olhar do investimento estrangeiro. O que o governo brasileiro ja esta fazendo.

Com base nas experiéncias do mercado registrados na literatura académica, é esperado
que as tarifas se elevem para compensar 0s investimentos necessarios a serem realizados pela
iniciativa privada e ndo existem garantias de que conseguirdo atender as metas de
universalizacdo do acesso a dgua até 2033, quando provavelmente, novo prazo sera concedido

para manutencdo da situacdo de sempre, agora outorgada a iniciativa privada.

5.3 Sintese de analise das propostas do Novo Marco Regulatério

De maneira geral, o a promulgacdo da Lei Federal 14.026/2020 do Novo Marco
Regulatério da &gua traz diversas alteracdes significativas no processo. Mas em linhas gerais,
0s apontamentos mais criticos ocorrem em torno da centralizacdo das decisdes na ANA, que
dificultaria uma gestdo participativa; e a criacdo de um aparente um monopolio do setor privado
nos servicos de fornecimento de agua e esgotamento sanitario, em prejuizo da universalizacdo

do acesso e da modicidade de tarifas.

A concentracdo de controle na ANA significa uma regressdo de direitos sociais,
sobretudo, em relacdo ao controle social e a gestdo democratica. Também sugere o que se
entende por tendéncia neoliberal de tecnificacdo de politica publica como forma a garantir os
interesses do mercado. Ademais, a inducdo a privatizacdo dos servigos acaba por desproteger a

autonomia municipal pertinente a sua titularidade.

Esse ultimo ocorreria dada as modalidades contratuais facilitadas para a iniciativa
privada, nas quais a necessidade de lucro seria incompativel com a vulnerabilidade social da

populacdo que reside nas areas mais carentes desses servicos.

Em outras palavras, o setor privado possui amplo interesse de disputar ativos em regides
mais populosas em que o retorno financeiro € maior e, por conseguinte, depreende-se que a

desigualdade social e a questdo da injustica hidrica se aprofundardo com o Novo Marco Legal
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do saneamento, tendo em vista que grandes empresas do mercado tendem a ndo fazer

investimentos em regides pouco rentdveis como cidades de pequeno porte, areas rurais e

periferias das grandes cidades.

Nesse mesmo contexto dicotdmico de centralizacdo e privatizagéo, os destaques da nova

lei consideradas nessa pesquisa podem ser visualizados na Tabela 2.

Tabela 2 — Sintese das principais alteragcdes analisadas

Lei Anterior (11445/2007).

Novo Marco Regulatorio (lei 14026/2020)

N&o havia uma meta expressa para a
garantia da universalizag&o.

A meta € garantir que 99% da populacédo
brasileira tenha acesso a dgua potavel e
90% ao tratamento e a coleta de esgoto
até 2033.

Com a possibilidade dos contratos de
programas entre municipio e empresa
estatal, sem licitacdo, limitava a atuacédo
da iniciativa privada.

A iniciativa privada pode participar
ativamente na prestacdo de servicos de
agua e esgoto, estimulada pelo fim dos
contratos de programas e novas licitagcdo
no setor.

Os contratos de programas entre
municipio e empresa estatal de
saneamento podiam ser prorrogados
automaticamente, sem licitagéo.

Veda os contratos de programa firmados
sem licitacdo entre municipios e
empresas estaduais de saneamento.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) s6
cuidava de implementar o Plano Nacional
de Recursos Hidricos

A ANA passa a ter a denominagdo de
Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico, tendo também a
competéncia de editar normas de
referéncia para regulacéo dos servicos de
saneamento basico.

A iniciativa privada podia participar da
prestacdo de servicos, através da
concessdo, depois da licitagdo. Porém,
com a existéncia dos contratos de
programa entre municipio e empresa
estatal, a maioria das cidades era operada
por estatais.

Estimula a participacdo de empresas
privadas, pois findando o contrato de
programa, imediatamente o municipio é
obrigado e fazer licitacdo.

Fonte: Elaborada pelo autor, 2022
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5.4 Andlise da hipdtese

Embora o Novo Marco Regulatorio busque promover a ampliacdo do acesso a agua de
forma universalizada para atender todos brasileiros com esse direito humano e fundamental a
vida, a analise da Lei, a correspondéncia historica com 0rgdos internacionais, a experiéncia
relatada por outros paises no mundo, bem como a sistematica politica da atual gestdo do
governo Bolsonaro associado a agenda neoliberal de Paulo Guedes, entende-se que o cerne da
proposta parece ser o atendimento das industrias privadas e a mercantilizacdo, se ndo da agua
como um bem, de pelo menos da concessao e de contratos que favorecam mais as organizacoes

privadas que a populacdo brasileira.

Soma-se a essa constatacdo a postura politica da atual gestdo desse governo durante a
epidemia de COVID-19, onde nem mesmo em estado de calamidade se observou estratégias
consistentes para contencdo da disseminacdo do virus ou suporte efetivo para pessoas e
comunidades em situacédo de vulnerabilidades no que se refere, entre outros aspectos, ao acesso
a agua.

A despeito do plano emergencial de distribuicdo de auxilio financeiro, que teve
resultado efetivo, a populacdo brasileira ndo teve nenhuma contrapartida diplomatica e
acolhedora durante a crise sanitaria, da saude e da economia. Nem mesmo suporte a ciéncia,
aos pesquisadores, trabalhadores da saude e demais envolvidos no processo de mobilizacdo

social contra a pandemia.

Pelo contrario, foi observado agentes titulares do governo dando depoimentos contrarios

a gravidade da contaminacédo do virus e muita desinformac&o relacionada a saude publica.

Paralelamente, observando os planos de privatizacdo que vém ocorrendo no Brasil nos
ultimos anos e as disputas politicas que se acirrardo com as proximas eleicdes presidenciais, é
esperado apoio das empresas privadas no processo de campanhas partidarias, o que
historicamente sempre resultou em concessfes e favorecimentos de grandes grupos

empresarios.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

De maneira geral, por intermédio de dados e ao longo da historia, observa-se que as
politicas de saneamento basico e acesso a agua tratada passam por descontinuidades e

desigualdade na distribuicao.

Enquanto a legislacdo nacional reconhece tais direitos como fundamentais e essenciais
a dignidade da pessoa humana por se revelar no direito salde e a vida, na prética grande parte

da populacéo vive sem tais direitos que, por sua vez, deveriam ser assegurados pelo Estado.

A Lei Federal 14.026/2020 sobre o Novo Marco Regulatério, gerou diversas polémicas,
alterou dispositivos fundamentais de sete leis que regulavam o setor no pais, constituindo,
historicamente, a intervencdo mais radical ja realizada no setor desde o Plano Nacional de

Saneamento (Planasa) na década de 70.

De acordo com a andlise bibliografica e documental, o governo alega que as alteracdes
modernizam a legislacdo e estabelecem condicGes sadias de competicdo entre as empresas,

permitindo a iniciativa privada mais seguranca ao aportar recursos e investimentos no setor.

O objetivo dessa pesquisa era identificar os principais pontos e desafios a
universalizacdo do acesso a agua e a gestdo dos recursos hidricos, a partir da nova regulacdo do
saneamento basico no Brasil. A partir da analise da legislacdo, constata-se que da concesséo a
privatizacao dos servicos de dgua tratada e esgotamento sanitario € um caminho escolhido na
contramdo do mundo, tendo em vista que mais de 36 paises optaram por reestatizar seus
servigos de saneamento gque, em sua maioria, ndo foi vantajoso para o interesse publico e nem

para a promocdao da universalizacdo dos acessos.

O modelo privatista, facilitado pelas medidas propostas, tem sido rejeitado no mundo
inteiro, onde a grande maioria dos sistemas de saneamento sdo geridos pelo poder publico. Ao
longo desse estudo, observou-se que diversas cidades que privatizaram o saneamento desistiram

e retomaram 0s Servigos.

De acordo com os dados, os motivos listados foram basicamente: subinvestimento,
disputas sobre custos operacionais, aumento de precos e tarifas, dificuldade em monitorar os
operadores privados, falta de transparéncia financeira, demissdao da méo de obra e baixa
qualidade geral do servigo prestado. Observa-se, portanto, que no mundo inteiro, a privatizagdo

elevou os precgos, mas raramente melhorou de forma significativa o servigo de saneamento.
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Vale ressaltar que a Nova Lei ndo obriga a privatizagcdo, mas produz e viabiliza diversas
restricOes e/ou facilitacbes que acabam induzindo-a. Quando o Governo Federal afirma que o
auxilio financeiro a um estado/municipio endividado depende da adesdo a privatizacdo do
saneamento no seu territorio, ele ndo imp&e uma obrigacdo ao ente no sentido estrito do termo,

mas cria uma forte sujeicéo para tanto.

Dessa maneira, diante da agenda politica do governo Bolsonaro e da nova
regulamentacdo, conclui-se que se estabelece uma logica mercantilizada para um servigo

essencial.

Nesse sentido, estabelecem-se mais barreiras e desafios do que suporte a ampliacdo do
acesso, tendo em vista que empresas privadas visam ao lucro e, portanto, implicardo em
consequéncias vistas em outros paises como: aumento tarifario; reducdo na qualidade dos
servigos prestados; escolha por ndo investir em locais ndo lucrativos, 0 que aumenta a

desigualdade e a injustica hidrica, etc.

Essa pesquisa se atém a analise documental para compreensdo das préaticas legislativas
e contribuicdo para o debate sobre o cenario brasileiro, sendo limitada quanto a efetividade
pratica dessas diretrizes. Inclui-se o fato de que a Lei foi aprovada recentemente e ainda néo se

V€ os resultados da sua aplicacdo além da especulacgéo.

Sugere-se que trabalhos futuros explorem os casos praticos de localidades onde a
iniciativa privada ja opere o setor de saneamento, apontando as vantagens e desvantagens desse

processo e 0s resultados sociais que se apresentam.

Finalmente, recomenda-se a retomada dos investimentos na infraestrutura nacional,
mediante recursos publicos, e que a gestdo do direito a agua e esgotamento sanitario seja tratada

com seriedade de forma que se garanta a populacao condi¢cdes humanas dignas.
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ANEXO - A

Lei n®14.026, de 15 de julho de 2020

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000,
para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para
editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n® 10.768, de 19 de novembro
de 2003, para alterar o nome e as atribui¢des do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a
Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacao por contrato de programa dos
servicos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n°11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender
seu ambito de aplicagdo as microrregibes, e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para
autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos
especializados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de
julho de 2000 , para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, a Lei n°® 10.768, de 19 de novembro de 2003 , para alterar o nome e as
atribuicBes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005 , para vedar a prestacao por contrato de programa dos servicos publicos de que trata o art.
175 da Constituicdo Federal , a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , para aprimorar as
condicdes estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 ,
para tratar de prazos para a disposi¢cdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito de aplicacéo
a unidades regionais, e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017 , para autorizar a Unido a
participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

Art. 2° A ementa da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000 , passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

“Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), entidade
federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e responsavel pela instituicdo de
normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento bésico.”

Art. 3° A Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000 , passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), entidade
federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e responsavel pela instituicdo de
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normas de referéncia para a regulagéo dos servigos publicos de saneamento bésico, e estabelece
regras para sua atuacao, sua estrutura administrativa e suas fontes de recursos.” (NR)

“Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), autarquia sob
regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Regional, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Singreh), com a finalidade de implementar, no ambito de suas competéncias, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e de instituir normas de referéncia para a regulacéo dos
servigos publicos de saneamento basico.

XXIII - declarar a situacdo critica de escassez quantitativa ou qualitativa de recursos hidricos
nos corpos hidricos que impacte o atendimento aos usos multiplos localizados em rios de
dominio da Unido, por prazo determinado, com base em estudos e dados de monitoramento,
observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, quando
houver; e

XXV - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da agua, a fim de assegurar 0s
usos multiplos durante a vigéncia da declaracdo de situacdo critica de escassez de recursos
hidricos a que se refere o inciso XXIII do caput deste artigo.

8 9° As regras a que se refere o inciso XXIV do caput deste artigo serdo aplicadas aos corpos
hidricos abrangidos pela declaracdo de situacdo critica de escassez de recursos hidricos a que
se refere o inciso XXIII do caput deste artigo.

8 10. A ANA poderéa delegar as competéncias estabelecidas nos incisos V e XII do caput deste
artigo, por meio de convénio ou de outro instrumento, a outros Orgdos e entidades da
administracao publica federal, estadual e distrital.” (NR)

“ Art. 4°-A . A ANA instituird normas de referéncia para a regulagdo dos servicos publicos de
saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas
as diretrizes para a funcédo de regulacdo estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

8 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

| - padrdes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manutencéo e na operacdo dos sistemas
de saneamento basico;
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Il - regulacdo tarifaria dos servicos publicos de saneamento bésico, com vistas a promover a
prestacdo adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio econdmico-financeiro e a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico;

I11 - padronizacdo dos instrumentos negociais de prestacdo de servigos publicos de saneamento
basico firmados entre o titular do servico publico e o delegatario, os quais contemplardo metas
de qualidade, eficiéncia e ampliacdo da cobertura dos servicos, bem como especificacdo da
matriz de riscos e dos mecanismos de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro das
atividades;

IV - metas de universalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico para concessdes que
considerem, entre outras condi¢des, o nivel de cobertura de servico existente, a viabilidade
econdmico-financeira da expansdo da prestacdo do servico e o numero de Municipios
atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatoria;
VI - reducdo progressiva e controle da perda de &gua;

VII - metodologia de calculo de indenizagdes devidas em raz&o dos investimentos realizados e
ainda ndo amortizados ou depreciados;

VIII - governanca das entidades reguladoras, conforme principios estabelecidos no art. 21 da
Lei n®11.445, de 5 de janeiro de 2007 ;

IX - retso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas ambientais e de
salde publica;

X - parametros para determinacdo de caducidade na prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico;

Xl - normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador absoluto de
tratamento de efluentes;

XIl - sistema de avaliagdo do cumprimento de metas de ampliacdo e universalizacdo da
cobertura dos servicos publicos de saneamento basico;

X111 - conteudo minimo para a prestacdo universalizada e para a sustentabilidade econémico-
financeira dos servicos publicos de saneamento basico.

§ 2° As normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico
contemplar&o os principios estabelecidos no inciso | do caput do art. 2° da Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007 , e serdo instituidas pela ANA de forma progressiva.

8 3° As normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico
deveréo:

| - promover a prestacdo adequada dos servigos, com atendimento pleno aos USuarios,
observados os principios da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da seguranca, da
atualidade, da generalidade, da cortesia, da modicidade tarifaria, da utilizacdo racional dos
recursos hidricos e da universaliza¢do dos servicos;

Il - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade
econdmica na prestacdo dos servigos;
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I11 - estimular a cooperagéo entre os entes federativos com vistas a prestacdo, a contratacdo e a
regulacdo dos servigos de forma adequada e eficiente, a fim de buscar a universalizacdo dos
servicos e a modicidade tariféaria;

IV - possibilitar a adog¢éo de métodos, técnicas e processos adequados as peculiaridades locais
e regionais;

V - incentivar a regionalizacdo da prestacdo dos servigos, de modo a contribuir para a
viabilidade técnica e econémico-financeira, a criacdo de ganhos de escala e de eficiéncia e a
universalizacdo dos servigos;

VI - estabelecer parametros e periodicidade minimos para medi¢cdo do cumprimento das metas
de cobertura dos servicos e do atendimento aos indicadores de qualidade e aos padrbes de
potabilidade, observadas as peculiaridades contratuais e regionais;

VII - estabelecer critérios limitadores da sobreposicdo de custos administrativos ou gerenciais
a serem pagos pelo usuério final, independentemente da configuracdo de subcontratagdes ou de
subdelegacGes; e

VIII - assegurar a prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

8 4° No processo de instituicdo das normas de referéncia, a ANA:

| - avaliard as melhores préticas regulatérias do setor, ouvidas as entidades encarregadas da
regulacdo e da fiscalizacdo e as entidades representativas dos Municipios;

Il - realizara consultas e audiéncias publicas, de forma a garantir a transparéncia e a publicidade
dos atos, bem como a possibilitar a analise de impacto regulatério das normas propostas; e

Il - poderad constituir grupos ou comissdes de trabalho com a participacdo das entidades
reguladoras e fiscalizadoras e das entidades representativas dos Municipios para auxiliar na
elaboracdo das referidas normas.

8 5° A ANA disponibilizara, em carater voluntario e com sujei¢do & concordancia entre as
partes, acdo mediadora ou arbitral nos conflitos que envolvam titulares, agéncias reguladoras
ou prestadores de servigos publicos de saneamento basico.

8 6° A ANA avaliara o impacto regulatorio e o cumprimento das normas de referéncia de que
trata 0 8 1° deste artigo pelos 6rgédos e pelas entidades responsaveis pela regulacdo e pela
fiscalizac&o dos servicos.

8 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a ANA zelara pela uniformidade
regulatoria do setor de saneamento basico e pela seguranca juridica na prestacao e na regulacéo
dos servicos, observado o disposto no inciso IV do § 3° deste artigo.

8 8° Para fins do disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, as normas de referéncia de regulacao
tarifaria estabelecerdo os mecanismos de subsidios para as populagdes de baixa renda, a fim de
possibilitar a universalizagao dos servigos, observado o disposto no art. 31 da Lei n°® 11.445, de
5 de janeiro de 2007 , e, quando couber, o compartilhamento dos ganhos de produtividade com
0S USUArios dos servicos.
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8§ 9° Para fins do disposto no inciso 111 do § 1° deste artigo, as normas de referéncia regulatorias
estabelecerdo parametros e condicGes para investimentos que permitam garantir a manutencéo
dos niveis de servigos desejados durante a vigéncia dos contratos.

8 10. Cabera a ANA elaborar estudos técnicos para o desenvolvimento das melhores préticas
regulatdrias para os servigos publicos de saneamento basico, bem como guias e manuais para
subsidiar o desenvolvimento das referidas praticas.

8 11. Caberd a ANA promover a capacitacdo de recursos humanos para a regulagdo adequada
e eficiente do setor de saneamento bésico.

8 12. A ANA contribuira para a articulagdo entre o Plano Nacional de Saneamento Basico, 0
Plano Nacional de Residuos Solidos e o Plano Nacional de Recursos Hidricos.”

“Art. 4°-B. A ANA mantera atualizada e disponivel, em seu sitio eletrénico, a relacdo das
entidades reguladoras e fiscalizadoras que adotam as normas de referéncia nacionais para a
regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico, com vistas a viabilizar 0 acesso aos
recursos publicos federais ou a contratacdo de financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da administragdo publica federal, nos
termos do art. 50 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 .

8 1° A ANA disciplinara, por meio de ato normativo, 0s requisitos e 0s procedimentos a serem
observados pelas entidades encarregadas da regulacéo e da fiscalizacdo dos servicos publicos
de saneamento bésico, para a comprovacao da adocdo das normas regulatérias de referéncia,
que podera ser gradual, de modo a preservar as expectativas e os direitos decorrentes das normas
a serem substituidas e a propiciar a adequada preparacdo das entidades reguladoras.

8 2° A verificacdo da adocdo das normas de referéncia nacionais para a regulacéo da prestacéo
dos servicos publicos de saneamento basico estabelecidas pela ANA ocorrera periodicamente
e sera obrigat6ria no momento da contratacdo dos financiamentos com recursos da Unido ou
com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da administracao publica federal.”

“ Art. 8° A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos
de dominio da Unido por meio de publicacdo em seu sitio eletrénico, e os atos administrativos
que deles resultarem serdo publicados no Diério Oficial da Unido e no sitio eletronico da ANA.”
(NR)

“Art. 8-A . A ANA podera criar mecanismos de credenciamento e descredenciamento de
técnicos, de empresas especializadas, de consultores independentes e de auditores externos para
obter, analisar e atestar informagdes ou dados necessarios ao desempenho de suas atividades.”

§ 1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforme disposto em seu regimento interno, ter interesse
direto ou indireto em empresa relacionada com o Singreh e em empresa relacionada com a
prestacao de servicos publicos de saneamento basico.
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XI - encaminhar periodicamente ao Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb) os

relatorios analisados pela Diretoria Colegiada e os demais assuntos do interesse desse 6rgao.”
(NR)

“Art. 17-A . O Ministério da Economia fica autorizado a promover a lota¢do ou o exercicio de
servidores de 6rgéos e de entidades da administragdo publica federal na ANA.

Paragrafo Unico. A lotacdo ou o exercicio de servidores de que trata o caput deste artigo ocorrera
sem prejuizo de outras medidas de fortalecimento da capacidade institucional.”

Art. 4° A ementa da Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

“Dispde sobre 0 Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
e da outras providéncias.”

Art. 5° A Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003 , passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

“Art. 1° Ficam criados, no quadro de pessoal da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), os seguintes cargos efetivos, integrantes de carreiras de mesmo nome, e
respectivos quantitativos:

| - 239 (duzentos e trinta e nove) cargos de Especialista em Regulacdo de Recursos Hidricos e
Saneamento Basico;

“Art. 3° E atribuicio do cargo de Especialista em Regulacdo de Recursos Hidricos e
Saneamento Béasico o exercicio de atividades de nivel superior de elevada complexidade
relativas a gestdo de recursos hidricos, que envolvam:

I - regulacdo, outorga, inspecdo, fiscalizacdo e controle do uso de recursos hidricos e da
prestacdo de servicos publicos na area de saneamento basico;

Il - elaboracdo de normas de referéncia para a regulacdo do uso de recursos hidricos e da
prestacao dos servicos publicos de saneamento basico;

I11 - implementag&o e avaliagéo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;
IV - andlise e desenvolvimento de programas e projetos sobre:

a) despoluicéo de bacias hidrogréficas;

b) eventos criticos em recursos hidricos; e

¢) promocao do uso integrado de solo e agua;

V - promogéo de agbes educacionais em recursos hidricos;
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VI - promocdo e fomento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas nas areas de desenvolvimento
sustentavel, conservacdo e gestdo de recursos hidricos e saneamento basico, envolvendo a
promocdo de cooperacdo e a divulgacdo técnico-cientifica, bem como a transferéncia de
tecnologia nas areas; e

VIl - outras acbes e atividades anadlogas decorrentes do cumprimento das atribuicGes
institucionais da ANA.

§ 1° (Revogado).

8 2° No exercicio das atribuicdes de natureza fiscal ou decorrentes do poder de policia, séo
asseguradas aos ocupantes do cargo efetivo de que trata o caput deste artigo as prerrogativas de
promover a interdicdo de estabelecimentos, instalagdes ou equipamentos, assim como a
apreensdo de bens ou produtos, e de requisitar, quando necessario, o auxilio de forca policial
federal ou estadual, em caso de desacato ou embarago ao exercicio de suas fungdes.” (NR)

Paragrafo Unico . A investidura nos cargos de Especialista em Regulacdo de Recursos Hidricos
e Saneamento Basico, Especialista em Geoprocessamento e Analista Administrativo ocorrerg,
exclusivamente, no padréo inicial da classe inicial da respectiva tabela.” (NR)

Art. 6° A ementa da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o Comité Interministerial de
Saneamento Basico; altera as Leis n 0s 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de
junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de
1978.”

Art. 7° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

| - universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de cada um dos
diversos servicos de saneamento que propicie a populacdo o acesso a eles em conformidade
com suas necessidades e maximize a eficacia das acdes e dos resultados;

Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos realizados de forma adequada a saude publica, & conservacdo dos recursos naturais e a
protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servi¢os de drenagem e manejo das aguas pluviais,
tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes, adequados a satde publica, a protecdo
do meio ambiente e a seguranca da vida e do patriménio publico e privado;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promoc¢édo da saude, de
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recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de
vida, para as quais o0 saneamento basico seja fator determinante;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias apropriadas,
consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a adocdo de solugbes graduais e
progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e reducdo dos custos para 0s
USUarios;

XI - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;
XII - integracdo das infraestruturas e dos servigcos com a gestdo eficiente dos recursos hidricos;

XIII - reducéo e controle das perdas de a4gua, inclusive na distribuicdo de dgua tratada, estimulo
a racionalizacdo de seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao redso de
efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva;

XIV - prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geracdo de ganhos de escala e a
garantia da universalizacédo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos;

XV - selecdo competitiva do prestador dos servicos; e

XVI - prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario.” (NR)

“ Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais
de:

a) abastecimento de agua potéavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instalacfes operacionais necessarias ao abastecimento publico
de 4gua potavel, desde a captacdo até as ligacbes prediais e seus instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencéo de
infraestruturas e instalacGes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até sua destinacdo
final para producéo de dgua de redso ou seu langcamento de forma adequada no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos soélidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencgéo de infraestruturas e instalagcdes operacionais de coleta, varricdo
manual e mecanizada, asseio e conservagao urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das a&guas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte,
detencéo ou retengédo para o0 amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final
das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes;
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Il - gestdo associada: associa¢do voluntéria entre entes federativos, por meio de consorcio
publico ou convénio de cooperagdo, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento béasico, em todos 0s servigos previstos no inciso XIV do caput deste artigo,
incluidos o tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacgdes, representacdes técnicas e participacdo nos processos de formulagdo de politicas,
de planejamento e de avaliacdo relacionados com o0s servigos publicos de saneamento basico;

VI - prestacdo regionalizada: modalidade de prestacdo integrada de um ou mais componentes
dos servicos publicos de saneamento basico em determinada regido cujo territorio abranja mais
de um Municipio, podendo ser estruturada em:

a) regido metropolitana, aglomeracéo urbana ou microrregido: unidade instituida pelos Estados
mediante lei complementar, de acordo com o 8 3° do art. 25 da Constituicdo Federal , composta
de agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei n°® 13.089, de 12 de
janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole);

b) unidade regional de saneamento bésico: unidade instituida pelos Estados mediante lei
ordinéria, constituida pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para
atender adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade
econdmica e técnica aos Municipios menos favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes,
estabelecido pela Uni&o nos termos do 8 3° do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio
de gestdo associada voluntaria dos titulares;

VIl - subsidios: instrumentos econdmicos de politica social que contribuem para a
universalizacdo do acesso aos servigos publicos de saneamento basico por parte de populacbes
de baixa renda;

VIII - localidades de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nicleos, lugarejos e
aldeias, assim definidos pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

IX - contratos regulares: aqueles que atendem aos dispositivos legais pertinentes a prestacéo de
servicos publicos de saneamento basico;

X - ndcleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido por
unidades imobiliarias com area inferior a fracdo minima de parcelamento prevista no a rt. 8° da
Lei n°® 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo, ainda
que situado em area qualificada ou inscrita como rural;

XI - nacleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo tenha sido possivel
realizar a titulacdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacdo vigente & época de sua
implantacédo ou regularizagéo;

XII - nacleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversdo, considerados o tempo da
ocupacdo, a natureza das edificacdes, a localizacdo das vias de circulacdo e a presenca de
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equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio ou pelo
Distrito Federal;

XI1I - operacdo regular: aquela que observa integralmente as disposi¢fes constitucionais, legais
e contratuais relativas ao exercicio da titularidade e a contratacéo, prestacdo e regulacdo dos
Servigos;

X1V - servicos publicos de saneamento basico de interesse comum: servigos de saneamento
bésico prestados em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides instituidas
por lei complementar estadual, em que se verifigue o compartilhamento de instalagdes
operacionais de infraestrutura de abastecimento de agua e/ou de esgotamento sanitério entre 2
(dois) ou mais Municipios, denotando a necessidade de organiza-los, planejéa-los, executé-los e
opera-los de forma conjunta e integrada pelo Estado e pelos Municipios que compartilham, no
todo ou em parte, as referidas instalacdes operacionais;

XV - servicos publicos de saneamento basico de interesse local: funcdes publicas e servicos
cujas infraestruturas e instalacGes operacionais atendam a um nico Municipio;

XVI - sistema condominial: rede coletora de esgoto sanitario, assentada em posicao viavel no
interior dos lotes ou conjunto de habitagdes, interligada a rede publica convencional em um
Unico ponto ou & unidade de tratamento, utilizada onde hé dificuldades de execucdo de redes
ou ligacdes prediais no sistema convencional de esgotamento;

XVII - sistema individual alternativo de saneamento: acdo de saneamento basico ou de
afastamento e destinacdo final dos esgotos, quando o local ndo for atendido diretamente pela
rede publica;

XVIII - sistema separador absoluto: conjunto de condutos, instalacbes e equipamentos
destinados a coletar, transportar, condicionar e encaminhar exclusivamente esgoto sanitario;

XIX - sistema unitario: conjunto de condutos, instalacfes e equipamentos destinados a coletar,
transportar, condicionar e encaminhar conjuntamente esgoto sanitario e aguas pluviais.

§ 4° (VETADO).

8 5° No caso de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride), a prestacdo regionalizada do

servico de saneamento basico estara condicionada a anuéncia dos Municipios que a integram.”
(NR)

“ Art. 3°-A. Consideram-se servicos publicos de abastecimento de &gua a sua distribuigédo
mediante ligacdo predial, incluidos eventuais instrumentos de medicdo, bem como, quando
vinculadas a essa finalidade, as seguintes atividades:

| - reservacdo de agua bruta;
Il - captacédo de agua bruta;

I11 - aducéo de agua bruta;

IV - tratamento de agua bruta;

V - aducdo de agua tratada; e
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VI - reservagdo de agua tratada.”

“ Art. 3°-B. Consideram-se servicos publicos de esgotamento sanitario aqueles constituidos por
1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

| - coleta, incluida ligacéo predial, dos esgotos sanitéarios;
Il - transporte dos esgotos sanitarios;
I11 - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposicéo final dos esgotos sanitéarios e dos lodos originarios da operacdo de unidades de
tratamento coletivas ou individuais de forma ambientalmente adequada, incluidas fossas
sépticas.

Paragrafo Unico. Nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) ou outras areas do perimetro
urbano ocupadas predominantemente por populacdo de baixa renda, o servi¢co publico de
esgotamento sanitério, realizado diretamente pelo titular ou por concessionario, inclui
conjuntos sanitarios para as residéncias e solucdo para a destinacdo de efluentes, quando
inexistentes, assegurada compatibilidade com as diretrizes da politica municipal de
regularizacdo fundiaria.”

“ Art. 3°-C. Consideram-se servicos publicos especializados de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos as atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins
de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e destinacéo final dos:

| - residuos domésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em quantidade e
qualidade similares as dos residuos domeésticos, que, por decisdo do titular, sejam considerados
residuos sélidos urbanos, desde que tais residuos ndo sejam de responsabilidade de seu gerador
nos termos da norma legal ou administrativa, de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de
conduta; e

I11 - residuos originarios dos servigos publicos de limpeza urbana, tais como:

a) servicos de varrigdo, capina, rocada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros
publicos;

b) asseio de tlneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;

c) raspagem e remocao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas aguas pluviais
em logradouros publicos;

d) desobstrucéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras pablicas e outros eventos de acesso
aberto ao publico; e

f) outros eventuais servigos de limpeza urbana.”

“ Art. 3°-D. Consideram-se servi¢os publicos de manejo das aguas pluviais urbanas aqueles
constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:
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| - drenagem urbana;
Il - transporte de aguas pluviais urbanas;

Il - detencédo ou retencdo de &guas pluviais urbanas para amortecimento de vazdes de cheias;
e

IV - tratamento e disposicao final de 4guas pluviais urbanas.”

| - de coleta, de transbordo ¢ de transporte dos residuos relacionados na alinea “c” do inciso |
do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem, para fins de reutilizacdo ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, ¢ de destinacdo final dos residuos relacionados na alinea “c” do inciso I do caput
do art. 3° desta Lei; e

Il - de varricdo de logradouros publicos, de limpeza de dispositivos de drenagem de &guas
pluviais, de limpeza de cdrregos e outros servigos, tais como poda, capina, raspagem e rocada,
e de outros eventuais servicos de limpeza urbana, bem como de coleta, de acondicionamento e
de destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos provenientes dessas
atividades.” (NR)

“ Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:
I - 0s Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente instalaces
operacionais integrantes de regibes metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregides,
instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse comum.

§ 1° O exercicio da titularidade dos servi¢os de saneamento podera ser realizado também por
gestdo associada, mediante consorcio publico ou convénio de cooperacdo, nos termos do art.
241 da Constituicdo Federal, observadas as seguintes disposicdes:

| - fica admitida a formalizacdo de consorcios intermunicipais de saneamento basico,
exclusivamente composto de Municipios, que poderdo prestar 0 servico aos seus consorciados
diretamente, pela instituicdo de autarquia intermunicipal,

Il - 0s consarcios intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo, exclusivamente,
o financiamento das iniciativas de implantacdo de medidas estruturais de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo
de aguas pluviais, vedada a formalizacéo de contrato de programa com sociedade de economia
mista ou empresa publica, ou a subdelegacédo do servico prestado pela autarquia intermunicipal
sem prévio procedimento licitatorio.

8 2° Para os fins desta Lei, as unidades regionais de saneamento basico devem apresentar
sustentabilidade econdmico-financeira e contemplar, preferencialmente, pelo menos 1 (uma)
regido metropolitana, facultada a sua integragéo por titulares dos servigcos de saneamento.
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8 3° A estrutura de governanga para as unidades regionais de saneamento basico seguird o
disposto na Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole) .

8 4° Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderdo formalizar a gestdo associada para o exercicio de funcdes relativas aos
servicos publicos de saneamento basico, ficando dispensada, em caso de convénio de
cooperacdo, a necessidade de autorizacéo legal.

8 5° O titular dos servicos publicos de saneamento basico devera definir a entidade responsavel
pela regulacdo e fiscalizacdo desses servigos, independentemente da modalidade de sua
prestagdo.” (NR)

“Art. 8°-A. E facultativa a adesdo dos titulares dos servicos pablicos de saneamento de interesse
local as estruturas das formas de prestagao regionalizada.”

“Art. 8°-B. No caso de prestacdo regionalizada dos servicos de saneamento, as
responsabilidades administrativa, civil e penal séo exclusivamente aplicadas aos titulares dos
servicos publicos de saneamento, nos termos do art. 8° desta Lei.”

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como estabelecer metas
e indicadores de desempenho e mecanismos de afericao de resultados, a serem obrigatoriamente
observados na execuc¢do dos servicos prestados de forma direta ou por concessao;

Il - prestar diretamente 0s servigos, ou conceder a prestacao deles, e definir, em ambos 0s casos,
a entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizacdo da prestagdo dos servi¢os publicos de
saneamento basico;

I11 - definir os parametros a serem adotados para a garantia do atendimento essencial a satde
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para abastecimento publico,
observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social, observado o disposto no
inciso IV do caput do art. 3° desta Lei;

VI - implementar sistema de informacgdes sobre os servigos publicos de saneamento bésico,
articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Bésico (Sinisa), o Sistema
Nacional de Informac@es sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir) e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), observadas a metodologia e a periodicidade
estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional; e

VIl - intervir e retomar a operacdo dos servigos delegados, por indicacdo da entidade
reguladora, nas hipdteses e nas condic¢des previstas na legislacdo e nos contratos.

Paragrafo Unico. No exercicio das atividades a que se refere o caput deste artigo, o titular podera
receber cooperacdo técnica do respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos
prestadores dos servigos.” (NR)
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“ Art. 10. A prestacao dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que nao integre
a administracdo do titular depende da celebracdo de contrato de concessdo, mediante prévia
licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal , vedada a sua disciplina mediante
contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 1° (Revogado).
| - (revogado).
a) (revogada).

b) (revogada).

Il - (revogado).
§ 2° (Revogado).

8 3° Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o advento do seu
termo contratual.” (NR)

“ Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico
deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas no art.
23 da Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 199 5, além das seguintes disposicoes:

| - metas de expanséo dos servicos, de reducdo de perdas na distribui¢do de agua tratada, de
qualidade na prestacdo dos servicos, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de
outros recursos naturais, do redso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de
chuva, em conformidade com o0s servicos a serem prestados;

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as
provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a alienacdo e o uso de efluentes
sanitarios para a producdo de agua de reGso, com possibilidade de as receitas serem
compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicével,

Il - metodologia de célculo de eventual indenizacdo relativa aos bens reversiveis ndo
amortizados por ocasido da extin¢do do contrato; e

IV - reparticéo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, for¢a maior, fato
do principe e alea econbmica extraordinaria.

8 1° Os contratos que envolvem a prestacdo dos servigcos publicos de saneamento basico
poderdo prever mecanismos privados para resolucdo de disputas decorrentes do contrato ou a
ele relacionadas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos
termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996 .

8 2° As outorgas de recursos hidricos atualmente detidas pelas empresas estaduais poderao ser
segregadas ou transferidas da operacdo a ser concedida, permitidas a continuidade da prestagédo
do servico publico de producéo de agua pela empresa detentora da outorga de recursos hidricos
e a assinatura de contrato de longo prazo entre esta empresa produtora de agua e a empresa
operadora da distribuicao de agua para o usudrio final, com objeto de compra e venda de 4gua.”
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“ Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagfes, autorizados nos termos
desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitagdo para prestacdo ou concessao dos servicos
publicos de saneamento basico, estardo condicionados a comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira da contratada, por recursos proprios ou por contratacdo de divida, com
vistas a viabilizar a universalizacdo dos servicos na area licitada até 31 de dezembro de 2033,
nos termos do § 2° do art. 11-B desta Lei.

Paragrafo unico. A metodologia para comprovacdo da capacidade econémico-financeira da
contratada sera regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.”

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacdo dos servicos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos servicos, de
reducdo progressiva e controle de perdas na distribuicdo de agua tratada, de qualidade, de
eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade
com 0S Servicos a serem prestados e com o respectivo plano de saneamento basico;

8 5° Fica vedada a distribuigéo de lucros e dividendos, do contrato em execucao, pelo prestador
de servicos que estiver descumprindo as metas e cronogramas estabelecidos no contrato
especifico da prestagdo de servigo publico de saneamento basico.” (NR)

“ Art. 11-A. Na hipotese de prestacdo dos servicos publicos de saneamento bésico por meio de
contrato, o prestador de servigos podera, além de realizar licitacdo e contratagdo de parceria
publico-privada, nos termos da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e desde que haja
previsdo contratual ou autorizagcdo expressa do titular dos servigos, subdelegar o objeto
contratado, observado, para a referida subdelegacéo, o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
do valor do contrato.

8 1° A subdelegacédo fica condicionada a comprovacéo técnica, por parte do prestador de
servigos, do beneficio em termos de eficiéncia e qualidade dos servicos publicos de saneamento
bésico.
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8 2° Os contratos de subdelegacdo disporéo sobre os limites da sub-rogagéo de direitos e
obrigagdes do prestador de servigos pelo subdelegatério e observardo, no que couber, o disposto
no 8 2° do art. 11 desta Lei, bem como serdo precedidos de procedimento licitatorio.

8 3° Para a observancia do principio da modicidade tarifaria aos usuarios e aos consumidores,
na forma da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 , ficam vedadas subconcessdes ou
subdelegac6es que impliquem sobreposicdo de custos administrativos ou gerenciais a serem
pagos pelo usuario final.

8 4° Os Municipios com estudos para concessdes ou parcerias publico-privadas em curso,
pertencentes a uma regido metropolitana, podem dar seguimento ao processo e efetivar a
contratacdo respectiva, mesmo se ultrapassado o limite previsto no caput deste artigo, desde
que tenham o contrato assinado em até 1 (um) ano.

§ 5° (VETADO).

8§ 6° Para fins de afericdo do limite previsto no caput deste artigo, o critério para definicdo do
valor do contrato do subdelegatéario devera ser o mesmo utilizado para definicdo do valor do
contrato do prestador do servico.

§ 7° Caso o contrato do prestador do servico ndo tenha valor de contrato, o faturamento anual
projetado para o subdelegatario ndo podera ultrapassar 25% (vinte e cinco por cento) do
faturamento anual projetado para o prestador do servico.”

“ Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverao
definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por
cento) da populacdo com agua potéavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta
e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento.

8 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput deste artigo terdo
até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa inclusao.

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que possuam metas diversas
daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que tratem, individualmente, de
agua ou de esgoto, permanecerao inalterados nos moldes licitados, e o titular do servico devera
buscar alternativas para atingir as metas definidas no caput deste artigo, incluidas as seguintes:

| - prestacdo direta da parcela remanescente;
Il - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e

I11 - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio econémico-financeiro,
desde que em comum acordo com a contratada.

8 3° As metas de universalizacdo deverdo ser calculadas de maneira proporcional no periodo
compreendido entre a assinatura do contrato ou do termo aditivo e o prazo previsto no caput
deste artigo, de forma progressiva, devendo ser antecipadas caso as receitas advindas da
prestacao eficiente do servi¢o assim o permitirem, nos termos da regulamentacéo.
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§ 4° E facultado a entidade reguladora prever hipGteses em que o prestador podera utilizar
métodos alternativos e descentralizados para os servigos de abastecimento de agua e de coleta
e tratamento de esgoto em &reas rurais, remotas ou em nucleos urbanos informais consolidados,
sem prejuizo da sua cobranga, com vistas a garantir a economicidade da prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico.

8 5° O cumprimento das metas de universalizagdo e ndo intermiténcia do abastecimento, de
reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento devera ser verificado anualmente
pela agéncia reguladora, observando-se um intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as
metas deverdo ter sido cumpridas em, pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizacdo devera ser
realizada apenas ao término do quinto ano de vigéncia do contrato.

8 6° As metas previstas neste artigo deverdo ser observadas no ambito municipal, quando
exercida a titularidade de maneira independente, ou no &mbito da prestacdo regionalizada,
quando aplicavel.

8 7° No caso do ndo atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera ser iniciado
procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo de avaliar as a¢fes a serem
adotadas, incluidas medidas sancionatorias, com eventual declaracdo de caducidade da
concessao, assegurado o direito a ampla defesa.

§ 8° Os contratos provisorios nao formalizados e os vigentes prorrogados em desconformidade
com os regramentos estabelecidos nesta Lei serdo considerados irregulares e precarios.

8 9° Quando os estudos para a licitagdo da prestagdo regionalizada apontarem para a
inviabilidade econémico-financeira da universalizacdo na data referida no caput deste artigo,
mesmo apos 0 agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica permitida a dilacdo do
prazo, desde que ndo ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia
reguladora, que, em sua analise, devera observar o principio da modicidade tarifaria.”

“ Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano regional de
saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

§ 1° O plano regional de saneamento basico podera contemplar um ou mais componentes do
saneamento basico, com vistas a otimizacao do planejamento e da prestacao dos servicos.

§ 2° As disposigdes constantes do plano regional de saneamento bésico prevalecerdo sobre
aquelas constantes dos planos municipais, quando existirem.

8 3° O plano regional de saneamento bésico dispensard a necessidade de elaboragdo e
publicacdo de planos municipais de saneamento bésico.

8 4° O plano regional de saneamento béasico podera ser elaborado com suporte de 6rgaos e
entidades das administracdes publicas federal, estaduais e municipais, além de prestadores de
servico.” (NR)

“Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou regido ou que prestem servigos
publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio ou regido manterao sistema
contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, 0s custos e as receitas de cada
servico em cada um dos Municipios ou regides atendidas e, se for o caso, no Distrito Federal.
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Paragrafo Unico. Nos casos em que 0s contratos previstos no caput deste artigo se encerrarem
apos o prazo fixado no contrato de programa da empresa estatal ou de capital misto contratante,
por vencimento ordinario ou caducidade, o ente federativo controlador da empresa delegatéria
da prestacdo de servicos publicos de saneamento béasico, por ocasido da assinatura do contrato
de parceria publico-privada ou de subdelegacdo, deverd assumir esses contratos, mantidos
iguais prazos e condicdes perante o licitante vencedor.” (NR)

“ Art. 18-A. O prestador dos servigos publicos de saneamento basico deve disponibilizar
infraestrutura de rede até os respectivos pontos de conexdo necessarios a implantacdo dos
servicos nas edificacdes e nas unidades imobiliarias decorrentes de incorporacéo imobiliaria e
de parcelamento de solo urbano.

Paragrafo Unico. A agéncia reguladora instituira regras para que empreendedores imobiliarios
facam investimentos em redes de &gua e esgoto, identificando as situacBes nas quais 0s
investimentos representam antecipacdo de atendimento obrigatério do operador local, fazendo
jus ao ressarcimento futuro por parte da concessionéria, por critérios de avaliagdo regulatorios,
e aquelas nas quais os investimentos configuram-se como de interesse restrito do empreendedor
imobilidrio, situacdo na qual ndo fard jus ao ressarcimento.”

AT 1. et

§ 1° Os planos de saneamento béasico serdo aprovados por atos dos titulares e poderdo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrograficas e com planos diretores dos Municipios em que estiverem inseridos, ou com 0s
planos de desenvolvimento urbano integrado das unidades regionais por eles abrangidas.

8 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo superior a
10 (dez) anos.

§ 9° Os Municipios com populacdo inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes poderdo apresentar
planos simplificados, com menor nivel de detalhamento dos aspectos previstos nos incisos | a
V do caput deste artigo.” (NR)

“Art. 21. A fungao de regulago, desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada de
independéncia decisoria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, atendera aos
principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

| - (revogado);
Il - (revogado).” (NR)
AL, 221 ettt te e ae et e e ne et et et e benteeaeeneeneas

| - estabelecer padrbes e normas para a adequada prestacdo e a expansao da qualidade dos
servigos e para a satisfacdo dos usuarios, com observacao das normas de referéncia editadas
pela ANA,;
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Il - garantir o cumprimento das condic¢des e metas estabelecidas nos contratos de prestacdo de
servicos e nos planos municipais ou de prestacéo regionalizada de saneamento bésico;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto
a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servicos e que
permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios.” (NR)

“ Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editara
normas relativas as dimensdes técnica, econdémica e social de prestacdo dos servicos publicos
de saneamento basico, que abrangerdo, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

XIII - procedimentos de fiscalizacdo e de aplicagdo de sancgdes previstas nos instrumentos
contratuais e na legislacéo do titular; e

XIV - diretrizes para a reducéo progressiva e controle das perdas de agua.

8§ 1° A regulacdo da prestacao dos servicos publicos de saneamento basico podera ser delegada
pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e 0 ato de delegacdo explicitara a forma de
atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

8 1°-A. Nos casos em que o titular optar por aderir a uma agéncia reguladora em outro Estado
da Federacdo, devera ser considerada a relacdo de agéncias reguladoras de que trata o art. 4°-B
da Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000, e essa op¢do SO podera ocorrer nos casos em que:

| - ndo exista no Estado do titular agéncia reguladora constituida que tenha aderido as normas
de referéncia da ANA;

Il - seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas, aquela mais proxima a
localidade do titular; e

I11 - haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que poderéa cobrar uma taxa de regulacao
diferenciada, de acordo com a distancia de seu Estado.

8 1°-B. Selecionada a agéncia reguladora mediante contrato de prestacéo de servicos, ela ndo
podera ser alterada até o encerramento contratual, salvo se deixar de adotar as normas de
referéncia da ANA ou se estabelecido de acordo com o prestador de servicos.

8 4° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de monitoramento, poderd ser
utilizada a comparacéo do desempenho de diferentes prestadores de servigos.” (NR)
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“ Art. 25-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulacao da prestacdo dos servicos
publicos de saneamento bésico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras,
observada a legislacdo federal pertinente.”

“ Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos servigos, e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencdes, vedada a cobranga em
duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes
Servigos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e outros precos
publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servicos ou para ambos,
conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e outros precos
publicos, conforme o regime de prestacdo do servigo ou das suas atividades; e

I11 - de drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas, na forma de tributos, inclusive taxas, ou
tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacéo do servico ou das
suas atividades.

8 2° Poder&o ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios que néo tenham
capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.

8 3° As novas edificacbes condominiais adotardo padrdes de sustentabilidade ambiental que
incluam, entre outros procedimentos, a medic¢do individualizada do consumo hidrico por
unidade imobiliaria, nos termos da Lei n° 13.312, de 12 de julho de 2016 .

8§ 4° Na hipdtese de prestacdo dos servigos sob regime de concessao, as tarifas e precos publicos
serdo arrecadados pelo prestador diretamente do usuério, e essa arrecadacgdo sera facultativa em
caso de taxas.

§ 5° Os prédios, edificios e condominios que foram construidos sem a individualizacdo da
medicdo até a entrada em vigor da Lei n° 13.312, de 12 de julho de 2016 , ou em que a
individualizagdo for invidvel, pela onerosidade ou por razdo técnica, poderdo instrumentalizar
contratos especiais com o0s prestadores de servigos, nos quais serdo estabelecidos as
responsabilidades, os critérios de rateio e a forma de cobranga.” (NR)

“ Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragdo e de cobranca
dos servigos publicos de saneamento basico considerara os seguintes fatores:

“ Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usuarios determinados de baixa renda
serdo, dependendo da origem dos recursos:
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| - (revogado);

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem da alocagdo
de recursos orcamentarios, inclusive por meio de subvencGes; e

I11 - internos a cada titular ou entre titulares, nas hipoteses de prestagdo regionalizada.” (NR)

“ Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagdo de servigo de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos considerardo a destinacdo adequada dos residuos coletados e o nivel
de renda da populacdo da area atendida, de forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda,
considerar:

| - (revogado);

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;

IV - 0 consumo de &gua; e
V - a frequéncia de coleta.

8§ 1° Na hipdtese de prestacdo de servico sob regime de delegacéo, a cobranca de taxas ou tarifas
podera ser realizada na fatura de consumo de outros servigos publicos, com a anuéncia da
prestadora do servico.

8 2° A ndo proposicdo de instrumento de cobranca pelo titular do servigo nos termos deste
artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura rentncia de receita e
exigird a comprovacdo de atendimento, pelo titular do servigo, do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 , observadas as penalidades constantes da referida
legislacdo no caso de eventual descumprimento.

8 3° Na hipdtese de prestacdo sob regime de delegagcdo, o titular do servico devera
obrigatoriamente demonstrar a sustentabilidade econdmico-financeira da prestacdo dos
servicos ao longo dos estudos que subsidiaram a contratacdo desses servicos e devera
comprovar, no respectivo processo administrativo, a existéncia de recursos suficientes para o
pagamento dos valores incorridos na delegacédo, por meio da demonstracdo de fluxo historico e
projecao futura de recursos.” (NR)

CATE. A0, e

Il - necessidade de efetuar reparos, modificacbes ou melhorias de qualquer natureza nos
sistemas, respeitados os padrdes de qualidade e continuidade estabelecidos pela regulacédo do
Servigo;
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V - inadimplemento, pelo usuério do servico de abastecimento de agua ou de esgotamento
sanitario, do pagamento das tarifas, apos ter sido formalmente notificado, de forma que, em
caso de coleta, afastamento e tratamento de esgoto, a interrupcdo dos servigos devera preservar
as condi¢des minimas de manutencéo da satde dos usuarios, de acordo com norma de regulacgéo
ou norma do 6rgdo de politica ambiental.

§ 5° A transferéncia de servicos de um prestador para outro sera condicionada, em qualquer
hipotese, a indenizacao dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados
ou depreciados, nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 , facultado ao titular
atribuir ao prestador que assumira o servico a responsabilidade por seu pagamento.” (NR)

BN A AR TR PP PP PPPP
8§ 1° A Unido definird parametros minimos de potabilidade da agua.

8 2° A entidade reguladora estabelecera limites méaximos de perda na distribuicdo de agua
tratada, que poderao ser reduzidos gradualmente, conforme se verifiquem avancos tecnologicos
e maiores investimentos em medidas para diminui¢do desse desperdicio.” (NR)

“ Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios, de
efluentes gerados nos processos de tratamento de dgua e das instalacdes integrantes dos servicos
publicos de manejo de residuos sélidos considerara os requisitos de eficacia e eficiéncia, a fim
de alcancar progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislacdo ambiental, ponderada a
capacidade de pagamento das populac@es e usuarios envolvidos.

§ 1° A autoridade ambiental competente assegurara prioridade e estabelecerd procedimentos
simplificados de licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em funcéo
do porte das unidades, dos impactos ambientais esperados e da resiliéncia de sua area de
implantacéo.

8 3° A agéncia reguladora competente estabelecera metas progressivas para a substituicdo do
sistema unitario pelo sistema separador absoluto, sendo obrigatério o tratamento dos esgotos
coletados em periodos de estiagem, enquanto durar a transi¢dao.” (NR)
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“ Art. 45. As edificagdes permanentes urbanas serdo conectadas as redes publicas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas a0 pagamento de taxas,
tarifas e outros precos publicos decorrentes da disponibilizacdo e da manutencdo da
infraestrutura e do uso desses servicos.

8 3° A instalacédo hidraulica predial prevista no § 2° deste artigo constitui a rede ou tubulagéo
que se inicia na ligacdo de agua da prestadora e finaliza no reservatorio de agua do usuario.

8 4° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitario, 0 usuario estara sujeito aos
pagamentos previstos no caput deste artigo, sendo-lhe assegurada a cobranca de um valor
minimo de utilizacdo dos servicos, ainda que a sua edificacdo ndo esteja conectada a rede
publica.

8 5° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput deste artigo, ndo isenta o
usuario da obrigacdo de conectar-se a rede puablica de esgotamento sanitario, e 0
descumprimento dessa obrigacdo sujeita 0 usuario ao pagamento de multa e demais sanc¢oes
previstas na legislacdo, ressalvados os casos de relso e de captacdo de agua de chuva, nos
termos do regulamento.

§ 6° A entidade reguladora ou o titular dos servicos publicos de saneamento basico deverdo
estabelecer prazo ndo superior a 1 (um) ano para que 0s usuarios conectem suas edificacbes a
rede de esgotos, onde disponivel, sob pena de o prestador do servico realizar a conexdo
mediante cobranca do usuério.

§ 7° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento basico devera, sob
pena de responsabilidade administrativa, contratual e ambiental, até 31 de dezembro de 2025,
verificar e aplicar o procedimento previsto no 8 6° deste artigo a todas as edificacOes
implantadas na area coberta com servico de esgotamento sanitario.

8 8° O servico de conexdo de edificacdo ocupada por familia de baixa renda a rede de
esgotamento sanitario poderd gozar de gratuidade, ainda que o0s servicos publicos de
saneamento basico sejam prestados mediante concessdo, observado, quando couber, 0
reequilibrio econémico-financeiro dos contratos.

8 9° Para fins de concessdo da gratuidade prevista no 8 8° deste artigo, caberd ao titular
regulamentar os critérios para enquadramento das familias de baixa renda, consideradas as
peculiaridades locais e regionais.

8 10. A conexdo de edificacdes situadas em nucleo urbano, ndcleo urbano informal e nucleo
urbano informal consolidado observara o disposto na Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017 .

8 11. As edificagOes para uso ndo residencial ou condominios regidos pela Lei n°® 4.591, de 16
de dezembro de 1964 , poderdo utilizarse de fontes e metodos alternativos de abastecimento de
agua, incluindo aguas subterréneas, de retso ou pluviais, desde que autorizados pelo 6rgédo
gestor competente e que promovam o pagamento pelo uso de recursos hidricos, quando devido.
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8 12. Para a satisfacdo das condicGes descritas no § 11 deste artigo, 0s usuarios deverao instalar
medidor para contabilizar o seu consumo e deverdo arcar apenas com o pagamento pelo uso da
rede de coleta e tratamento de esgoto na quantidade equivalente ao volume de 4gua captado.”
(NR)

CATE 4O, o

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da ado¢do dos mecanismos a que se refere o caput deste artigo,
a ANA podera recomendar, independentemente da dominialidade dos corpos hidricos que
formem determinada bacia hidrografica, a restricdo ou a interrupc¢éo do uso de recursos hidricos
e a prioridade do uso para o consumo humano e para a dessedentagao de animais.” (NR)

“ Art. 46-A. (VETADO).”

“ Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento béasico poderd incluir a
participacdo de orgdos colegiados de carater consultivo, nacional, estaduais, distrital e
municipais, em especial o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997 , assegurada a representacao:

........................................................................................................................... ” (NR)
SATE A8, oooeeeeeeee e eeoeeeeeeeesee s eeee e

Il - uniformizacdo da regulacdo do setor e divulgacdo de melhores praticas, conforme o
disposto na Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000 ;

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populacéo rural, por meio da
utilizacdo de solu¢bes compativeis com as suas caracteristicas econémicas e sociais peculiares;

IX - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, considerados fatores como nivel
de renda e cobertura, grau de urbanizacdo, concentracdo populacional, porte populacional
municipal, areas rurais e comunidades tradicionais e indigenas, disponibilidade hidrica e riscos
sanitarios, epidemioldgicos e ambientais;

XII - reducdo progressiva e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo da agua
tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia
energética, ao retso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de &guas de chuva, em
conformidade com as demais normas ambientais e de saude publica;
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XIHI - estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de equipamentos e métodos
economizadores de agua;

XIV - promocgdo da seguranca juridica e da reducdo dos riscos regulatorios, com vistas a
estimular investimentos publicos e privados;

XV - estimulo & integracdo das bases de dados;
XVI - acompanhamento da governanca e da regulacao do setor de saneamento; e

XVII - prioridade para planos, programas e projetos que visem a implantacdo e a ampliacéo dos
servigos e das acdes de saneamento basico integrado, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. As politicas e acdes da Unido de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate e erradicacédo da pobreza, de protecdo ambiental, de promocao da salde,
de recursos hidricos e outras de relevante interesse social direcionadas a melhoria da qualidade
de vida devem considerar a necessaria articulacdo, inclusive no que se refere ao financiamento
e a governancga, com o saneamento basico.” (NR)

“ Art. 48-A. Em programas habitacionais puablicos federais ou subsidiados com recursos
publicos federais, o sistema de esgotamento sanitario devera ser interligado a rede existente,
ressalvadas as hipoteses do § 4° do art. 11-B desta Lei.”

CATE A0, o

I - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades regionais, a geragéo
de emprego e de renda, a incluséo social e a promocéo da satde publica;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacéo e a ampliacdo dos servicos

e das acGes de saneamento basico nas areas ocupadas por popula¢des de baixa renda, incluidos
0s nucleos urbanos informais consolidados, quando ndo se encontrarem em situacao de risco;

IV - proporcionar condi¢bes adequadas de salubridade ambiental as populagdes rurais e as
pequenas comunidades;

XI1I - promover educacdo ambiental destinada a economia de 4gua pelos usuérios;
XII - promover a capacitacao técnica do setor;
XIV - promover a regionalizacdo dos servicos, com vistas a geracao de ganhos de escala, por

meio do apoio a formacéo dos blocos de referéncia e a obtencéo da sustentabilidade econémica
financeira do bloco;
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XV - promover a concorréncia na prestacdo dos servigos; e

XVI - priorizar, apoiar e incentivar planos, programas e projetos que visem a implantacéo e a
ampliagdo dos servigos e das acdes de saneamento integrado, nos termos desta Lei.” (NR)

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econdmica e financeira dos servicos; e
b) eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico;

Il - & operacdo adequada e a manutencdo dos empreendimentos anteriormente financiados com
0S recursos mencionados no caput deste artigo;

I11 - 2 observancia das normas de referéncia para a regulacéo da prestacdo dos servicos publicos
de saneamento basico expedidas pela ANA;

IV - ao cumprimento de indice de perda de dgua na distribuicdo, conforme definido em ato do
Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional,

V - ao fornecimento de informacdes atualizadas para o Sinisa, conforme critérios, métodos e
periodicidade estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional;

VI - a regularidade da operacéo a ser financiada, nos termos do inciso XIII do caput do art. 3°
desta Lei;

VII - & estruturacdo de prestacdo regionalizada;

VIII - a adesdo pelos titulares dos servigos publicos de saneamento basico a estrutura de
governanca correspondente em até 180 (cento e oitenta) dias contados de sua instituicao, nos
casos de unidade regional de saneamento basico, blocos de referéncia e gestdo associada; e

IX - a constituicdo da entidade de governanca federativa no prazo estabelecido no inciso VIII
do caput deste artigo.

8 1° Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Uniéo, serdo priorizados os investimentos de
capital que viabilizem a prestagdo de servigos regionalizada, por meio de blocos regionais,
guando a sua sustentabilidade econdmico-financeira ndo for possivel apenas com recursos
oriundos de tarifas ou taxas, mesmo ap6s agrupamento com outros Municipios do Estado, e 0s
investimentos que visem ao atendimento dos Municipios com maiores déficits de saneamento
cuja populacéo néo tenha capacidade de pagamento compativel com a viabilidade econémico-
financeira dos servicos.
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8 5° No fomento a melhoria da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, a Unido
poderd conceder beneficios ou incentivos orcamentarios, fiscais ou crediticios como
contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

8 8° A manutencgéo das condigdes e do acesso aos recursos referidos no caput deste artigo
dependerd da continuidade da observéncia dos atos normativos e da conformidade dos 6rgaos
e das entidades reguladoras ao disposto no inciso Il do caput deste artigo.

8 9° A restricdo de acesso a recursos publicos federais e a financiamentos decorrente do
descumprimento do inciso Il do caput deste artigo ndo afetard os contratos celebrados
anteriormente a sua instituicdo e as respectivas previsoes de desembolso.

8 10. O disposto no inciso Il do caput deste artigo nédo se aplica as agdes de saneamento basico
em:

| - reas rurais;

I - comunidades tradicionais, incluidas areas quilombolas; e

I11 - terras indigenas.

8 11. A Unido poderé criar cursos de capacitacdo técnica dos gestores publicos municipais, em
consarcio ou ndo com os Estados, para a elaboracdo e implementacao dos planos de saneamento
basico.

§ 12. (VETADO).” (NR)

“ Art. 52. A Unido elaborara, sob a coordenagdo do Ministério do Desenvolvimento Regional:

| - o Plano Nacional de Saneamento Bésico, que contera:

C) a proposicao de programas, projetos e aces necessarios para atingir os objetivos e as metas
da politica federal de saneamento basico, com identificacdo das fontes de financiamento, de
forma a ampliar os investimentos pablicos e privados no setor;

I11 - contemplar programa especifico para agdes de saneamento basico em areas rurais;

IV - contemplar agdes especificas de seguranca hidrica; e
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V - contemplar acBes de saneamento basico em nucleos urbanos informais ocupados por
populagdes de baixa renda, quando estes forem consolidados e ndo se encontrarem em situacao
de risco.

8 3% A Unido estabelecerd, de forma subsidiaria aos Estados, blocos de referéncia para a
prestacdo regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico.” (NR)
AL, 53 ittt ettt

8 1° As informagdes do Sinisa séo publicas, gratuitas, acessiveis a todos e devem ser publicadas
na internet, em formato de dados abertos.

8 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Regional a organizacdo, a implementacao e a
gestdo do Sinisa, além do estabelecimento dos critérios, dos métodos e da periodicidade para o
preenchimento das informaces pelos titulares, pelas entidades reguladoras e pelos prestadores
dos servicos e para a auditoria prépria do sistema.

8 4° A ANA e o Ministério do Desenvolvimento Regional promoverdo a interoperabilidade do
Sistema Nacional de Informac6es sobre Recursos Hidricos (SNIRH) com o Sinisa.

§ 5° O Ministério do Desenvolvimento Regional dard ampla transparéncia e publicidade aos
sistemas de informacGes por ele geridos e considerard as demandas dos 6rgdos e das entidades
envolvidos na politica federal de saneamento basico para fornecer os dados necessarios ao
desenvolvimento, a implementacéo e a avaliacdo das politicas publicas do setor.

§ 6° O Ministério do Desenvolvimento Regional estabelecera mecanismo sistematico de
auditoria das informagdes inseridas no Sinisa.

§ 7° Os titulares, os prestadores de servicos publicos de saneamento basico e as entidades
reguladoras fornecerdo as informagdes a serem inseridas no Sinisa.” (NR)

“ Art. 53-A. Fica criado o Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb), colegiado que,
sob a presidéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional, tem a finalidade de assegurar a
implementacdo da politica federal de saneamento basico e de articular a atuacdo dos 6rgdos e
das entidades federais na alocacdo de recursos financeiros em a¢fes de saneamento basico.
Paragrafo Unico. A composicéo do Cisb seréa definida em ato do Poder Executivo federal.”

“ Art. 53-B. Compete ao Cisb:

| - coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em ambito federal, do Plano Nacional de
Saneamento Basico;

Il - acompanhar o processo de articulacéo e as medidas que visem a destinagdo dos recursos
para o saneamento basico, no ambito do Poder Executivo federal;
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I11 - garantir a racionalidade da aplicacdo dos recursos federais no setor de saneamento basico,
com vistas a universalizacdo dos servigos e a ampliacdo dos investimentos publicos e privados
no setor;

IV - elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisdes sobre a alocagdo de recursos
federais no &mbito da politica federal de saneamento basico; e

V - avaliar e aprovar orientagdes para a aplicagdo dos recursos federais em saneamento basico.”
“Art. 53-C. Regimento interno dispora sobre a organizacao e o funcionamento do Cisb.”

“ Art. 53-D. Fica estabelecida como politica federal de saneamento basico a execucao de obras
de infraestrutura basica de esgotamento sanitario e abastecimento de agua potavel em nucleos
urbanos formais, informais e informais consolidados, passiveis de serem objeto de
Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), nos termos da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017
, salvo agueles que se encontrarem em situacao de risco.

Paragrafo Gnico. Admite-se, prioritariamente, a implantacdo e a execucdo das obras de
infraestrutura basica de abastecimento de agua e esgotamento sanitario mediante sistema
condominial, entendido como a participacdo comunitaria com tecnologias apropriadas para
produzir solucgdes que conjuguem reducéo de custos de operacdo e aumento da eficiéncia, a fim
de criar condigdes para a universaliza¢do.”

Art. 8° A Lein®13.529, de 4 de dezembro de 2017 , passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“ Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que tenha por finalidade exclusiva
financiar servigos técnicos profissionais especializados, com vistas a apoiar a estruturacao e o
desenvolvimento de projetos de concessao e parcerias publico-privadas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, em regime isolado ou consorciado.

Paragrafo tinico. (Revogado).” (NR)

Il - por doacGes de qualquer natureza, inclusive de Estados, do Distrito Federal, de Municipios,
de outros paises, de organismos internacionais e de organismos multilaterais;

Il - pelo reembolso de valores despendidos pelo agente administrador e pelas bonificacbes
decorrentes da contratacdo dos servicos de que trata o art. 1° desta Lei;

V - pelos recursos derivados de alienagéo de bens e direitos, ou de publica¢des, material técnico,
dados e informacdes; e
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VI - por outros recursos definidos em lei.
8 40 ettt eerenr et e et e e renrs

| - as atividades e 0s servigos técnicos necessarios a estruturacdo e ao desenvolvimento das
concessoes e das parcerias publico-privadas passiveis de contratagdo no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em regime isolado ou consorciado;

I-A - 0s servicos de assisténcia técnica a serem financiados pelo fundo;

I-B - 0 apoio a execucdo de obras;

I11-A - as regras de participacao do fundo nas modalidades de assisténcia técnica apoiadas;

IV - 0o chamamento publico para verificar o interesse dos entes federativos, em regime isolado
ou consorciado, em realizar concessdes e parcerias publico-privadas, exceto em condicGes
especificas a serem definidas pelo Conselho de Participacdo no fundo a que se refere o art. 4°
desta Lei;

VI - as sancOes aplicaveis na hipdtese de descumprimento dos termos pactuados com 0s
beneficiérios;

VII - a contratacdo de instituicOes parceiras de qualquer natureza para a consecucao de suas
finalidades; e

VIl - a contratacdo de servigos técnicos especializados.

§10. O chamamento publico de que trata o inciso IV do § 4° deste artigo ndo se aplica a hipdtese
de estruturacdo de concessdes de titularidade da Unido, permitida a selecdo dos
empreendimentos diretamente pelo Conselho de Participacdo no fundo de que trata o art. 4°
desta Lei.

8 11. Os recursos destinados a assisténcia técnica relativa aos servicos publicos de saneamento
basico serdo segregados dos demais e ndo poderdo ser destinados para outras finalidades do
fundo.” (NR)

Art. 9° A Lei n®11.107, de 6 de abril de 2005 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

8 4° Aplicam-se aos convénios de cooperacdo, no que couber, as disposicoes desta Lei relativas
aos consorcios publicos.” (NR)
BN T R UPRPPPRR
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8 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, e seu prazo de vigéncia
ndo serd superior ao das dotacfes que 0 suportam, com excecdo dos contratos que tenham por
objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e agdes contemplados em plano
plurianual.

8 2° A retirada ou a extincdo de consorcio publico ou convénio de cooperagdo ndo prejudicara
as obrigacdes ja constituidas, inclusive os contratos, cuja extin¢do dependera do pagamento das
indenizagdes eventualmente devidas.” (NR)

8 8° Os contratos de prestacdo de servigos publicos de saneamento bésico deverdo observar o
art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a formalizacdo de novos contratos de programa para
esse fim.” (NR)

Art. 10. O § 1° do art. 1° da Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole),
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso I11:

I11 - as unidades regionais de saneamento basico definidas pela Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007.

“ Art. 54. A disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até
31 de dezembro de 2020, exceto para 0s Municipios que até essa data tenham elaborado plano
intermunicipal de residuos solidos ou plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos
e que disponham de mecanismos de cobranca que garantam sua sustentabilidade econdmico-
financeira, nos termos do art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , para os quais ficam
definidos os seguintes prazos:
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| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido
Metropolitana (RM) ou de Regiéo Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal
esteja situada a menos de 20 (vinte) quilémetros da fronteira com paises limitrofes;

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacéo entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacéo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo 2010.

8 1°(VETADO).

8 2° Nos casos em que a disposi¢do de rejeitos em aterros sanitarios for economicamente
inviavel, poderdo ser adotadas outras solucdes, observadas normas técnicas e operacionais
estabelecidas pelo 6rgdo competente, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
segurang¢a € a minimizar os impactos ambientais.” (NR)

Art. 12. Fica autorizada a transformacéo, sem aumento de despesa, por ato do Poder Executivo
federal, de cargos do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) com valores
remuneratorios totais correspondentes a:

| - 4 (quatro) Cargos Comissionados de Geréncia Executiva (CGE), dos quais:

a) 2 (dois) CGE I; e

b) 2 (dois) CGE llII;

Il - 12 (doze) Cargos Comissionados Técnicos (CCT) V; e

I11 - 10 (dez) Cargos Comissionados Técnicos (CCT) II.

Art. 13. Decreto dispora sobre o apoio técnico e financeiro da Unido a adaptacdo dos servicos
publicos de saneamento basico as disposicles desta Lei, observadas as seguintes etapas:

| - ades&o pelo titular a mecanismo de prestacédo regionalizada;
Il - estruturacdo da governanca de gestéo da prestagéo regionalizada;

I11 - elaboracéo ou atualizacéo dos planos regionais de saneamento basico, os quais devem levar
em consideragao os ambientes urbano e rural;

IV - modelagem da prestacédo dos servigos em cada bloco, urbano e rural, com base em estudos
de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA);
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V - alteracdo dos contratos de programa vigentes, com vistas a transi¢do para o novo modelo
de prestacdo;

VI - licitagdo para concessdo dos servigos ou para alienagdo do controle acionario da estatal
prestadora, com a substituicdo de todos 0s contratos vigentes.

8 1° Caso a transicdo referida no inciso V do caput deste artigo exija a substitui¢do de contratos
com prazos distintos, estes poderéo ser reduzidos ou prorrogados, de maneira a convergir a data
de término com o inicio do contrato de concessao definitivo, observando-se que:

| - na hipdtese de reducdo do prazo, o prestador serd indenizado na forma do art. 37 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 ; e

Il - na hipGtese de prorrogacdo do prazo, proceder-se-a, casO necessario, a revisdo
extraordinaria, na forma do inciso Il do caput do art. 38 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007 .

8 2° O apoio da Unido sera condicionado a compromisso de concluséo das etapas de que trata
0 caput deste artigo pelo titular do servico, que ressarcira as despesas incorridas em caso de
descumprimento desse compromisso.

8§ 3° Na prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, os Municipios que obtiverem a
aprovacao do Poder Executivo, nos casos de concesséo, e da respectiva Camara Municipal, nos
casos de privatizacdo, terdo prioridade na obtencdo de recursos publicos federais para a
elaboracdo do plano municipal de saneamento basico.

8 4° Os titulares que elegerem entidade de regulacdo de outro ente federativo terdo prioridade
na obtencao de recursos publicos federais para a elaboracao do plano municipal de saneamento
basico.

Art. 14. Em caso de alienacdo de controle acionario de empresa publica ou sociedade de
economia mista prestadora de servicos publicos de saneamento béasico, os contratos de
programa ou de concessdo em execucdo poderdo ser substituidos por novos contratos de
concessao, observando-se, quando aplicavel, o Programa Estadual de Desestatizacdo.

8 1° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista ndo manifeste
a necessidade de alteracdo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato no momento
da alienacéo, ressalvado o disposto no § 1° do art. 11-B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007 , fica dispensada anuéncia prévia da alienagédo pelos entes publicos que formalizaram o
contrato de programa.

8 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista proponha
alteracdo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato de que trata este artigo antes
de sua alienacdo, devera ser apresentada proposta de substituicdo dos contratos existentes aos
entes publicos que formalizaram o contrato de programa.
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8§ 3° Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa dos servicos terdo o prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contado do recebimento da comunicagdo da proposta de que trata o
8 2° deste artigo, para manifestarem sua decis&o.

8 4° A decisdo referida no 8§ 3° deste artigo devera ser tomada pelo ente publico que formalizou
0 contrato de programa com as empresas publicas e sociedades de economia mista.

8 5° A auséncia de manifestacdo dos entes publicos que formalizaram o contrato de programa
no prazo estabelecido no § 3° deste artigo configurard anuéncia a proposta de que trata o § 2°
deste artigo.

§ 6° (VETADO).

§ 7° (VETADO).

Art. 15. A competéncia de que trata 0 8 3° do art. 52 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
somente sera exercida caso as unidades regionais de saneamento basico nao sejam estabelecidas
pelo Estado no prazo de 1 (um) ano da publicacdo desta Lei.

Art. 16. (VETADO).

Art. 17. Os contratos de concessdo e 0s contratos de programa para prestagdo dos servicos
publicos de saneamento béasico existentes na data de publicacdo desta Lei permanecerdo em
vigor até o advento do seu termo contratual.

Paréagrafo Unico. (VETADO).

Art. 18. Os contratos de parcerias publico-privadas ou de subdelega¢des que tenham sido
firmados por meio de processos licitatorios deverdo ser mantidos pelo novo controlador, em
caso de alienacdo de controle de empresa estatal ou sociedade de economia mista.

Paragrafo Unico. As parcerias publico-privadas e as subdelegacdes previstas neste artigo seréo
mantidas em prazos e condicdes pelo ente federativo exercente da competéncia delegada,
mediante sucessao contratual direta.

Art. 19. Os titulares de servicos publicos de saneamento basico deverdo publicar seus planos de
saneamento basico até 31 de dezembro de 2022, manter controle e dar publicidade sobre o seu
cumprimento, bem como comunicar os respectivos dados a ANA para insercao no Sinisa.

Paragrafo Unico. Serdo considerados planos de saneamento basico os estudos que fundamentem
a concessao ou a privatizacao, desde que contenham os requisitos legais necessarios.

Art. 20. (VETADO).

Art. 21. (VETADO).
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Art. 22. (VETADO).

Art. 23. Revogam-se:

I -082°do art. 4°da Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000 ;

Il - 0 § 1° (antigo parégrafo unico) do art. 3° da Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003;
I11 - os seguintes dispositivos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005 :
a)o81°doart. 12;

b)o§6°doart. 13;

IV - 0s seguintes dispositivos da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 :
a)0s 88 1°e 2°doart. 10 ;

b) os arts. 14, 15 e 16;

c) os incisos | e 11 do caput do art. 21;

d) o inciso I do caput do art. 31;

e) o inciso | do caput do art. 35;

V - 0s seguintes dispositivos da Lei n°® 13.529, de 4 de dezembro de 2017 :
a) o paragrafo Gnico do art. 1°;

b) 0 § 3° do art. 4°.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de julho de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
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