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E aquilo que nesse momento se revelara aos povos
Surpreendera a todos néo por ser exotico

Mas pelo fato de poder ter sempre estado oculto
Quando tera sido o0 OBVIO.

Caetano Veloso, Um indio

A terra ndo pertence ao homem; o homem pertence a terra...
O que ocorrer com a terra recaira sobre os filhos da terra.
O homem ndo tramou o tecido da vida; ele é simplesmente um de seus fios.

Tudo o que fizer ao tecido, fara a si mesmo.
Carta Cacique Seattle, 1854

Homenagem a Bruno Pereira e Dom Phillips
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RESUMO

A coleta seletiva é importante do ponto de vista ambiental, econémico e social,
porém, 0os agentes autbnomos que realizam informalmente essa coleta ndo possuem
auxilio, protecdo ou visibilidade, sendo recomendavel seu agrupamento em formato
de associa¢fes ou cooperativas. Algumas legislacbes ambientais instituidas a partir
de 2007, tendo como marco legal a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal
12.305/2010) fomentaram a contratacdo dessas cooperativas pelo poder publico,
reconhecendo sua importante funcdo na cadeia da gestdo dos residuos solidos. Ha
um consenso de que a existéncia de contrato com o poder publico seja favoravel para
o empoderamento das cooperativas, mas talvez somente isso ndo seja suficiente.
Assim, a presente pesquisa tem como objetivo avaliar o impacto e as consequéncias
da existéncia de instrumentos contratuais entre entidades publicas e organizacfes de
catadoras com relacéo a atuacdo e ao desempenho destas ultimas. Para tanto, foram
selecionados municipios de mesmo porte populacional do interior do estado de Sao
Paulo para estudo de caso comparativo. Foram feitas pesquisas documentais, além
de levantamentos de contratos e analise dos aspectos econbmicos, sociais,
ambientais, de governanca das cooperativas. Os resultados apontam que 0s
contratos, quando bem planejados, sdo importantes para o sucesso tanto da
cooperativa, como da coleta seletiva municipal. A existéncia de acordo de cooperagéo
ou convénio, ainda é melhor do que a inexisténcia de qualquer parceria formalizada
com o poder publico, embora ainda ndo reconheca esses catadores como prestadores
de servico, conforme institui as legislacdes de residuos soélidos. Aponta-se, além da
celebracdo de contratos, a importancia de redes de apoio, a instituicdo da taxa de
manejo de residuos e o incremento nas parcerias de logistica reversa com 0s
fabricantes e comerciantes aplicando a responsabilidade compartilhada a todos os
elos da cadeia.

Palavras-chave: Catadoras; Cooperativas; Contratos publicos; Coleta seletiva.



ABSTRACT

The selective collection is important from the environmental, economic, and
social perspectives. However, the autonomous agents, who informally work on this,
have no aid, protection or visibility. Therefore, their grouping in associations or
cooperatives is recommended. Some environmental regulations instituted in 2007, with
the “Politica Nacional de Residuos Sélidos” (Federal Law 12.305/2010) as a legal
landmark, have encouraged the hiring of these cooperatives by the public authorities,
recognizing their important role in the solid waste management chain. There is a
consensus that the existence of a public contract is favorable for the empowerment of
cooperatives, but it may not be enough. Thus, this research aims to assess the impact
and consequences of the existence of contractual instruments between public entities
and waste picker organizations. A comparative case study considered municipalities
with the same population in the country of Sdo Paulo state. In addition to quantitative
surveys of collection, sale, and municipal coverage. The objective is to know the
current scenario of each case, and also to propose suggestions for policies or actions
that help to strengthen cooperatives or that can improve their performance. Therefore,
a selection of municipalities with same population size in the state of Sdo Paulo were
selected for a comparative case study. It consisted of documentary research in addition
to contracts surveys and analysis of economic, social, environmental and governance
aspects of the cooperatives. The results indicate that contracts, when well-planned,
are important for the success of both the cooperative and selective collection. The
existence of a cooperation agreement is still better than the absence of any formalized
partnership with the government. Unfortunately, it still does not recognize these
collectors as service providers, as established by solid waste legislation. In addition to
the signing of contracts, the importance of support networks, the establishment of a
waste management fee and the increase in reverse logistics partnerships with
manufacturers and traders is pointed out, applying shared responsibility to all links in
the chain.

Keywords: Waste pickers; Cooperatives; Public contracts; Selective collection.
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1. INTRODUCAO
1.1 Contexto Geral

A coleta seletiva possibilita o reaproveitamento e a reintroducéo dos residuos
sélidos na cadeia de producdo, o que minimiza a extragcdo de recursos naturais,
diminui perdas, preserva o meio ambiente e gera renda. Segundo Bosi (2016), essa é
uma atividade muito antiga, consistindo na catacdo de materiais que, desde os
primordios, antes da Idade Média, tratava-se de roupas, utensilios e ferramentas que
poderiam ser reutilizados, com ou sem modificacdo, por pessoas em situacao de
pobreza. No decorrer da historia, durante os séculos de formacéo do capitalismo, essa
coleta foi se transformando em negdcio e passando a ter valor econémico.

No Brasil, foram documentadas experiéncias inicialmente em Niteréi (RJ), de
um professor que trouxe o exemplo da coleta seletiva da Alemanha, onde havia
estudado, e a implementou em seu bairro. Também em 1985, ha relatos de formacao
dos primeiros grupos organizados de catadores no pais, tais como a Associacao de
Carroceiros no municipio de Canoas-RS, e a instituicdo da primeira cooperativa no
Brasil, a Cooperativa dos Catadores Autdbnomos de Papel, Aparas e Materiais
Reaproveitaveis — COOPAMARE, em 1989 (CEMPRE, 2015; RIBEIRO; BESEN,
2007; PEREIRA; TEIXEIRA, 2011).

Além dos aspectos sociais e ambientais, a coleta seletiva também é importante
do ponto de vista econémico. De acordo com pesquisa de Milanez et al. (2010) em
parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Instituto de Pesquisas
Econbémicas Aplicadas (IPEA), recursos financeiros significativos séo perdidos ao se
enterrar materiais que poderiam ser reciclados. Segundo o Cempre (2018) séo
expressivas as possibilidades de geracdo de renda no mercado brasileiro de
reciclagem.

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), Lei Federal n°® 12.305/2010,
regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.404/2010 (que foi revogado e substituido
pelo Decreto Federal 10.936/2022), foi um marco legal na gestdo e gerenciamento
dos residuos solidos no pais e, dentre muitas inovacdes estabelecidas, estimula a
implantacdo da coleta seletiva, preferencialmente por meio do estabelecimento de
contratos de prestacdo de servicos com cooperativas de catadores constituidas por

pessoas fisicas de baixa renda, conforme descrito no artigo 36.
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A Lei Federal n° 8.666/1993 instituiu normas para licitacdes e contratos da
Administracéo Publica. Posteriormente a Politica Nacional de Saneamento Béasico (Lei
Federal n® 11.445/2007) a alterou, possibilitando a dispensa de licitagdo para a
contratacao de cooperativas ou associacdes de catadores de materiais reciclaveis ou
reutilizaveis na prestacao de servicos de coleta seletiva.

O estabelecimento de contrato administrativo entre o poder publico municipal e
as cooperativas garante mais estabilidade, prevenindo-as em relagcdo aos riscos
financeiros oriundos do instavel mercado de materiais reciclaveis, oferecendo maior
garantia na obtencdo de renda desses trabalhadores e, quando bem planejados,
potencializam avangos na coleta seletiva municipal (BESEN, 2011).

Entretanto, segundo diagndstico realizado para elaboracdo do Plano Nacional
de Residuos Sélidos (PLANARES), somente cerca de 4,8% dos 3.556 municipios
respondentes ao Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento (SNIS) em 2017,
pagavam a cooperativas ou associacdes. Ja no estado de S&do Paulo, esse numero
sobe para 15%, de acordo com um panorama municipal elaborado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, porém, ambos o0s percentuais estdo muito aquém da
meta de 95% de municipios com contratos publicos com cooperativas até 2040,
conforme estipulado pelo PLANARES (BRASIL, 2019; TCESP, 2021; BRASIL 2022b).

E que impactos causam a formalizacdo de um contrato entre o poder publico e
as cooperativas de catadores, tanto para o empreendimento solidario, mas também
para alavancar a coleta seletiva municipal? Embora haja um consenso de que tais
contratos sejam importantes, eles sdo suficientes para a sustentabilidade dessas
cooperativas?

Como ha poucos municipios que reconhecem esses catadores como
prestadores de servigos publicos, torna-se relevante estudar os impactos de alguns
desses contratos, por meio de uma andlise mais sistematizada da situagéo tanto da
coleta seletiva dos municipios estudados, como das cooperativas envolvidas.

Espera-se que estudos de caso como este contribuam para que alguns
municipios passem a considerar a contratacdo formal de cooperativas segundo
estabelece os artigos 15 (inciso V), artigo 17 (inciso V) e artigo 36, 8 1° da PNRS,
alavancando, sobretudo, seus servicos de coleta seletiva, mas também, finalmente,
reconhecendo e valorizando os servigos prestados por essas catadoras e catadores,

promovendo sua inclusdo social e emancipacdo econdémica.
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Deve-se observar que, embora os meios de organizacao de catadoras possam
variar (cooperativas, associacdes e outras), o presente trabalho adotara o nome
genérico de “cooperativas” para todas elas, a menos que seja especificado de forma
diferente. Da mesma forma, a referéncia a atividade de coleta serd sempre de
residuos solidos destinados a reciclagem ou ao reaproveitamento.

Por fim, como as cooperativas apresentam uma predominancia feminina, levara
ao uso preferencial da expressao no género feminino, tais como “catadoras” e

“cooperadas”, referindo-se ao plural e coletivo.

1.2 Objetivos

A presente pesquisa teve como objetivo geral avaliar impactos da existéncia de
instrumentos contratuais entre entidades publicas e organizacdes de catadoras com
relacdo a atuacao e a sustentabilidade destas ultimas, na forma de estudos de casos
em cidades médias do interior do Estado de Sao Paulo.

Como obijetivos especificos, tém-se:
° Identificar e analisar as caracteristicas dos diferentes instrumentos
contratuais nas cidades selecionadas, os quais viabilizam os pagamentos
as cooperativas pelos servicos prestados;
° Definir variaveis que sirvam para avaliar os impactos dos instrumentos
contratuais de acordo com 0s eixos econbmicos, operacionais, sociais,
ambientais e de governanca;
e  Avaliar aspectos relacionados as diferentes situagdes contratuais, a

partir das variaveis definidas anteriormente.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 Coleta Seletiva

Coleta seletiva é um termo utilizado para designar o recolhimento de residuos
previamente separados que sejam passiveis de serem encaminhados a reciclagem
ou a processos de reutilizacdo, apds triagem e separacdo segundo sua constituicdo
ou composicao. Essa separagao previa, que seria o “descarte seletivo”, é a etapa
anterior a coleta que depende da oferta desses residuos passiveis de reciclagem pelo
gerador, e para isso a educacao ambiental € fundamental, uma vez que a populagéo
ciente da importancia da correta destinacdo dos seus residuos, ird contribuir
possibilitando a coleta seletiva (GRIMBERG; BLAUTH, 1998; CELERI, 2008; BRASIL,
2010a).

A coleta seletiva € uma alternativa para minimizar o impacto da crescente
producdo de residuos que, ao invés de serem destinados incorretamente a aterros
sanitarios ou “lixdes”, séo reinseridos na cadeia produtiva, diminuindo a extracdo de
novas matérias-primas. Também se prolonga a vida util dos aterros, devido ao
reaproveitamento da fracao reciclavel que ndo sera inadequadamente disposta nas
células, uma vez que esses residuos levam muito tempo para se degradar no meio
ambiente (TCESP, 2021).

Além do aspecto ambiental, h4 também o importante aspecto socioeconémico,
uma vez que essa atividade de coleta de materiais e sua separacdo e venda geram
trabalho e renda as familias dos catadores. Quando ha uma organizacdo dessas
pessoas coletoras de materiais reciclaveis, em associagdes ou cooperativas, elas
podem se formalizarem proporcionando melhoria em sua qualidade de vida (NOBRE
et al., 2010).

2.1.1 Cronologia da Legislacdo Relacionada a Coleta Seletiva

A promulgacao de leis ambientais, que se iniciou com a Politica Nacional do
Meio Ambiente em 1981, surgiu da pressdo de organizacdes internacionais, do
governo e da sociedade civil em relacdo a demanda por uma maior qualidade
ambiental no Brasil, o0 que fez com que o poder publico buscasse alternativas de
preservacao ambiental (LITTLE, 2003).
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FIGURA 1 - Linha do Tempo das Principais Legislacdes sobre Residuos Sélidos

Lei Federal n°® Lei Federal n® & Lei Federal n° Decreto Federal
6.938/1981 9795/1999 Lei Federal 11.445/2007 14.026/2020 11.043/2022

Politica Nacional de Plano Nacional de

Politica Nacional de Marco Legal do-

Politica Nacional do

Meio Ambiente Educacao Ambiental Saneamento Basico Saneamento Basico Residuos Sélidos
1988 | 2006 | 2010 | 2022
1981 1999 2007 2020
- 1 Politica Estadual de Politica Nacional de Novo Decreto Regul.
constiticiolhederal Residuos Solidos Residuos Solidos PNRS

Lei Estadual n®
Art 225 - Cap. VI 12.300/2006 (SP) Lei Federal 12.305/2010 ?gggestfzgzegeral

Fonte: Elaboragé&o propria.

Em 1981, o pais instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n°®
6.938/1981) que definiu alguns conceitos basicos, como o de meio ambiente, de
degradacéo e poluicdo, além de ter adotado a teoria da responsabilidade.

Posteriormente, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo
sexto, estabelece o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a uma qualidade de vida saudavel, e que todos, além do poder publico,
possuem o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geraces
(BRASIL, 1988). Aqui nado se fala de residuos sélidos, mas pode-se relacionar que a
correta disposicdo dos residuos protege a salude das pessoas e 0 meio ambiente.
Enquanto o reuso, a reciclagem e o consumo consciente (ndo geracao de residuos)
evitam a extracdo de recursos naturais, possibilitando a preservacdo do meio
ambiente as futuras geracoes.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental, criada sob Lei Federal n® 9.795 em
27 de abril de 1999, define por educagcéo ambiental os processos por meio dos quais
o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservac¢ao do meio ambiente. A educacao
ambiental difundida socialmente € fundamental e serve como instrumento para a
reflexdo das pessoas no processo de mudanca de atitudes em relacéo a preservagéo
do meio ambiente.

A Lei Estadual n® 12.300/2006 que institui a Politica Estadual de Residuos
Solidos em Séo Paulo, em seu artigo 2°, dos principios, determina no paragrafo VI —
“[...] @ minimizacdo dos residuos por meio de incentivos as praticas ambientalmente

adequadas de reutilizacéo, reciclagem, reducao e recuperacao”; e no paragrafo Xl —
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“[...] o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico, gerador de trabalho e renda”.

Nos objetivos dessa politica, também se determina a promoc¢ao da inclusao
social de catadores, nos servicos de coleta seletiva (IV); bem como incentiva a criagéo
e o0 desenvolvimento de cooperativas e associacfes de catadores de materiais
reciclaveis que realizam a coleta e a separacdo, o0 beneficiamento e o
reaproveitamento de residuos solidos reutilizaveis ou reciclaveis (item 9 do paragrafo
anico);

Além disso, em 2006, o Decreto Federal n® 5.940 determina que os residuos
reciclaveis oriundos da administracdo publica federal sejam destinados as
associacfes e cooperativas de catadoras de materiais reciclaveis. O respectivo
decreto também listou alguns requisitos para habilitacdo das associacbes e
cooperativas junto aos oOrgdos da administracdo federal, o que fomentou a
formalizacdo destes movimentos sociais.

No ano de 2007, criou-se a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB —
Lei Federal n° 11.445/2007), que abrangeu os quatro eixos do saneamento basico,
sendo eles: o abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e a drenagem e manejo de aguas pluviais.
Ocorre que, frequentemente, 0s servigos de coleta e tratamento de agua e esgoto nao
sdo geridos pelos mesmos responsaveis pela gestdo dos residuos sélidos ou pela
drenagem das aguas pluviais, e 0s planos municipais de saneamento basico, mesmo
contemplando esses dois Ultimos eixos, 0s deixavam em segundo plano.

E relevante salientar que a PNSB possibilitou, por meio da Lei Federal n°
8.666/1993 (inciso XXVII do caput do art. 24 da referida lei que institui normas para
licitacOes e contratos da Administragcdo Publica), a dispensa de licitacdo para a
contratacdo pelo poder publico de cooperativas ou associagdes de catadores de
materiais reciclaveis ou reutilizaveis na prestacao de servi¢os de coleta seletiva. Essa
legislagdo de 1993 foi substituida pela nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021) que também estabelece
na alinea “”, inciso IV do art. 75 a dispensa de licitacdo para contratacdo de
cooperativas.

Em 2010 foi aprovada uma legislacédo especifica e importante para a gestao

dos residuos solidos apos longos anos de discussao, ja que desde 1991 havia um
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projeto de lei no senado (PL 203/91) para a elaboragdo da Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos (PNRS — Lei Federal n°® 12.305/2010), a qual sera tratada no
proximo item, devido a sua relevancia ao tema deste trabalho.

Havia também um importante instrumento legal voltado especificamente as
catadoras e catadores, o “Programa Pré Catador” (instituido por Decreto Federal n°
7.405/2010), que foi extinto e revogado em 2020 pelo Decreto Federal n® 10.473/2020.

O “Programa Pr6 Catador” possuia os seguintes objetivos:

| — capacitacdo, formacao e assessoria técnica;

Il —incubacédo de cooperativas e de empreendimentos sociais solidarios que
atuem na reciclagem;

Il — pesquisas e estudos para subsidiar agbes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV — aquisi¢do de equipamentos, maqguinas e veiculos voltados para a coleta
seletiva, reutilizacdo, beneficiamento, tratamento e reciclagem pelas
cooperativas e associagbes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

V — implantacdo e adaptacdo de infraestrutura fisica de cooperativas e
associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI — organizagéo e apoio a redes de comercializagdo e cadeias produtivas
integradas por cooperativas e associacfes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

VII — fortalecimento da participacdo do catador de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas cadeias de reciclagem;

VIl — desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a agregacéo de valor
ao trabalho de coleta de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

IX — abertura e manutencao de linhas de crédito especiais para apoiar
projetos voltados & institucionalizagdo e fortalecimento de cooperativas e
associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL,
20104, artigo 2°).

Este decreto ainda denominava o “Comité Interministerial para Inclusdo Social
e Econbmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis”, como
coordenador e executor do Programa Pré Catador e que também foi revogado no
mesmo decreto em 2020 (BRASIL, 2010a; 2020).

Em 2020 foi promulgado o novo marco legal do saneamento (Lei Federal n°
14.026/2020), que prevé o fim dos lixdes, a obrigatoriedade de haver mecanismos de
cobranca por servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (“taxa do lixo”)
que garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira, dentre outras disposi¢cdes
nas quatro vertentes do saneamento basico.

Em janeiro de 2022 promulgou-se um novo decreto regulamentador da PNRS,
0 de n° 10.936/2022 que revoga e substitui o Decreto Federal n® 7.404/2010. Esse
decreto cria o Programa Nacional de Logistica Reversa integrado ao SINIR (Sistema

Nacional de Informacdes Sobre a Gestdo dos Residuos Solidos) e ao PLANARES
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(que foi aprovado posteriormente). Ele também institui a implementac¢do do Manifesto
de Transporte de Residuos (MTR) e o conteddo minimo dos atos infralegais e
contratuais regulamentadores dos sistemas de logistica reversa (incluindo, dessa vez,
a obrigacdo dos importadores na adeséo a LR). Além disso, ele revoga o Decreto
Federal n® 5.940/2006 (supracitado neste capitulo) sobre a separacdo, na fonte
geradora, dos residuos reciclaveis gerados pela administracdo publica federal e a
destinacdo deles as organizacdes de catadoras e catadores de materiais reciclaveis,
passando a instituir o Programa de Coleta Seletiva Cidadd que manteve as
disposicbes do decreto anterior, incluindo a obrigatoriedade de a cooperativa estar
cadastrada e regulamentada no SINIR.

Ainda sobre o Decreto Federal n°® 10.936/2022, ele trata em seu Titulo IV sobre

a participacao dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, conforme segue:

Art. 36. O sistema de coleta seletiva de residuos solidos priorizara a
participacdo de cooperativas ou de outras formas de associagéo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, constituidas por pessoas fisicas de
baixa renda, com vistas:

| — a formalizagcdo da contratacao;

Il — a0 empreendedorismo;

Il — & inclusao social; e

IV — & emancipacdo econdmica.

Paragrafo Unico. A participacdo de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e de reciclaveis em
sistemas de logistica reversa observara o disposto no § 3° do art. 14.

Art. 37. Os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos
definirdo programas e ac¢des para a participacao dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de
baixa renda.

Art. 38. As acbes desenvolvidas pelas cooperativas ou por outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, no @mbito do
gerenciamento de residuos sdlidos das atividades a que se refere o art. 20 da
Lei n°® 12.305, de 2010, deveréo estar descritas, quando couber, nos planos
de gerenciamento de residuos solidos.

Art. 39. As politicas publicas destinadas aos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis deverdo observar:

| —a possibilidade de dispensa de licitagao, nos termos do disposto no inciso
XXVII do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, enquanto
estiver em vigor, e na alinea “” do inciso IV do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para a contratacdo de cooperativas ou de
associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il — quanto as cooperativas, o estimulo:

a) a capacitacao;

b) ao fortalecimento institucional;

c¢) a formalizacao; e

d) ao empreendedorismo; e

lll- a melhoria das condi¢cdes de trabalho dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nos incisos Il e lll do caput, poderao
ser firmados contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres com
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pessoas juridicas de direito publico ou privado que atuem na criagdo e no
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, observada a legislagéo
aplicavel.

Em abril de 2022 foi aprovado o PLANARES que € o Plano Nacional de
Residuos Sélidos (Decreto Federal n® 11.043/2022) que ja era esperado desde a
regulamentacdo da PNRS em 2010. O PLANARES representa a estratégia de longo
prazo para implementacéo da Politica Nacional, contendo metas, programas e agfes
para os proximos 18 anos (metas até 2040), com revisdes previstas a cada 4 anos.

Esse decreto reforca a necessidade de o0s gestores garantirem a
sustentabilidade financeira no manejo de residuos solidos, através da implementacao
de taxas ou tarifas, além de propor como meta que 95% das coletas seletivas
municipais sejam por meio de contrato com cooperativas ou catadores autbnomos
pelos municipios. Prop8e também um salto na taxa de reciclagem que hoje gira em
torno de 2% para 48% em 18 anos, incluindo, no caso, além da reciclagem, a
compostagem, a biodigestéo e a recuperacao energética dos residuos (sendo 20% de
aproveitamento dos reciclaveis secos e 13,5% relativos a fracdo orgéanica).

Juntamente com o PLANARES foi aprovado outro Decreto Federal n°
11.044/2022 que Institui o Certificado de Crédito de Reciclagem (Recicla+) que € um
documento a ser emitido pela entidade gestora comprovando a restituicdo ao ciclo
produtivo da massa equivalente dos produtos e/ou embalagens sujeitos a logistica
reversa, regulamentando o mercado de certificado de crédito de reciclagem. Contudo,
as empresas tém a opcao de nao aderirem esse certificado, mas, nesse caso, deverao
implementar e operacionalizar um sistema individual de logistica reversa, até mesmo
as pequenas e microempresas devem garantir a implantacao de LR.

De acordo com nota do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR, 2022), esse decreto (Recicla+) ndo prioriza os catadores na
realizacdo da logistica reversa (conforme preconiza a PNRS), institui a recuperacao
energética como opcao de destinacdo ambientalmente adequada para LR de
embalagens, além de exigir para validagcéao dos resultados de LR , além da nota fiscal,
o certificado de destinacao final dos residuos (que sé pode ser emitido pelo ultimo elo
da cadeia, que seria a industria) excluindo a maioria das cooperativas e associacoes

da cadeia de LR, pois dificilmente essas conseguiriam atender a todos o0s quesitos.
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2.1.2 Politica Nacional de Residuos Sélidos e a Coleta Seletiva

Em 2010 houve a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS)
pela Lei Federal n° 12.305/2010, que foi um marco legal na gestdo dos residuos
solidos no Brasil. Essa lei foi inicialmente regulamentada pelo Decreto Federal n°
7.404/2010, que foi recentemente revogado e substituido pelo Decreto Federal n°
10.936/2022.

A PNRS estimulou o uso do termo “residuos sélidos” (que ja havia sido descrito
na norma ABNT —NBR 10.004 em 2004) ao invés da utilizagdo da palavra “lixo”, termo
gue se remete a objetos destituidos de valor ou importancia. Assim, a utilizacdo dos
termos residuos e/ou rejeitos, indicam novas possibilidades e destinos para o que é
gerado, do resto do que € consumido e como devemos dispor de algo quando nao ha
mais uso e serventia.

De acordo com a PNRS (capitulo 11, artigo 3°), se define:

Residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se
propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados soélido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos
ou em corpos dagua, ou exijam para isso solugbes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;
Rejeitos: residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicéo final ambientalmente adequada [...].

A definicho de Coleta Seletiva, tema central deste trabalho, pode ser

encontrada na PNRS (inciso V, art. 39):

“V — coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composicao”.

A coleta seletiva é uma engrenagem fundamental da PNRS, possibilitando
melhores condi¢cfes para os processos de reciclagem e também de logistica reversa
(LR), além de auxiliar na diminuicdo dos residuos autoctones nos aterros e,
consequentemente, favorecendo a disposi¢do ambientalmente adequada dos rejeitos.

Ja a logistica reversa é definida na PNRS (no inciso Xll, artigo 3°) como:

Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de ac8es, procedimentos e meios destinados
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a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacéo final ambientalmente adequada [...].

A logistica reversa € um mecanismo em que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes estruturam sistemas que possibilitam o retorno dos
residuos dos produtos produzidos, comercializados ou importados por eles, para que
sejam reinseridos no ciclo produtivo ou para outra destinagcdo ambientalmente
adequada (PNRS - art. 3°, inc. XII).

Em geral, incluidos na logistica reversa estdo residuos que apresentam
periculosidade, tais como pneus, lampadas, eletroeletrénicos, pilhas e baterias, e/ou
apresentam possibilidade de reutilizacdo no ciclo produtivo, sendo que as
embalagens, devido a sua relevante quantidade e impacto ambiental também fazem
parte do acordo setorial.

Enquanto a coleta seletiva é uma obrigacdo dos titulares dos servicos de
manejo de residuos sélidos (poder publico), a logistica reversa € uma obrigacao
principalmente do setor privado. Percebe-se assim a interseccdo entre a coleta
seletiva e a logistica reversa, entre o poder publico e o privado, além da rede de
consumidores, de modo que todos possuem a responsabilidade compartilhada pela
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados.

O artigo 36 da PNRS, especifica que, no ambito da responsabilidade
compartilhada, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos, observado, se houver, o plano municipal de gestéo integrada de

residuos soélidos:

| — adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos;

Il — estabelecer sistema de coleta seletiva;

Il — articular com os agentes econémicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;
IV — realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do § 70 do art. 33, mediante a devida remuneracéo
pelo setor empresarial;

V — implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e
articular com os agentes econémicos e sociais formas de utilizacdo do
composto produzido;

VI — dar disposicao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos
oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos.
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No mesmo artigo (36), é relevante destacar os dois paragrafos que serdo base
para o presente trabalho, que frisam a necessidade de priorizacdo na contratacdo de

cooperativas pelo poder publico:

§ 10 Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos
priorizard a organizagdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratagéao.

8§ 20 A contratacdo prevista no § 1° é dispensavel de licitagdo, nos termos do
inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL,
1993).

O novo Decreto Federal n° 10.936/2022 que regulamenta a PNRS, menciona
ainda:

§ 3° As cooperativas e as associacdes de catadores de materiais reciclaveis
poderdo integrar o sistema de logistica reversa de que trata o caput:

| — desde que sejam legalmente constituidas, cadastradas e habilitadas [...];
e

Il — por meio de instrumento legal firmado entre a cooperativa ou a associagao
e as empresas ou entidades gestoras para prestacéo dos servigos, na forma
prevista na legislacao.

A implantacdo da coleta seletiva de residuos sodlidos urbanos € de
responsabilidade dos municipios, titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos (PNSB e PNRS, secao V), que deverao estabelecer,
em Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), as metas
de reducédo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, com vistas a reduzir a
guantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final. Os referidos planos
devem ter garantida a sua publicidade, bem como o controle social em sua
formulacédo, implementacdo e operacionalizacao.

A auséncia do PMGIRS impossibilita 0 acesso a recursos da Unidao (PNRS
artigo 18) para empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos solidos municipais. Em caso de municipios menores (até 20 mil
habitantes), esses podem realizar um plano simplificado e em caso de municipios que
facam parte de consorcio intermunicipal de gestdo de residuos solidos, pode-se
elaborar um plano em conjunto com os municipios participantes (PNRS artigo 19 § 2°
e § 99).
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2.1.3 Coleta Seletiva no Brasil — Historico

Como o Brasil € um pais de dimensdes continentais, ha muita dificuldade em
se estabelecer um contexto histérico quanto ao panorama da coleta seletiva e mesmo
da gestdo dos residuos em geral. O pais se desenvolveu de forma muito desigual
havendo até hoje profundas diferencas regionais, culturais e sociais.

Sabe-se que ha séculos os catadores estdo presentes nas cidades,
reaproveitando tudo o que é descartado, mas que ainda possa servir ou ter algum
valor. Relatos do Jornal do Comércio datado de 1895 alegam a presenca de catadores
na Baia de Guanabara, onde eram destinados todos os residuos do Rio de Janeiro.
No local havia cerca de quarenta pessoas que coletavam tudo o que fosse passivel
de reutilizacdo ou revenda (EIGENHEER, 2009).

Uma das primeiras experiéncias sisteméticas e documentadas de coleta
seletiva no Brasil teve inicio em 1985, em Niter6i (RJ). Um dos pioneiros articuladores
desse trabalho foi o professor Emilio Eigenheer, que, apdés anos de estudo na
Alemanha, se interessou pela gestdo dos residuos solidos daquele pais. Ao retornar
ao Brasil, Eigenheer mobilizou os vizinhos para a separacdo da fracdo seca dos
residuos domésticos, e em pouco tempo, houve grande adesdo (CEMPRE, 2015).

Em 1988, Curitiba se torna a primeira cidade a ter o sistema de coleta seletiva
municipal implantada. E assim, ao longo dos anos, a coleta seletiva vem apresentando
avancos e retrocessos, mas ainda segue num patamar baixo no pais. Porém,
conforme pesquisa realizada pelo CEMPRE — Compromisso Empresarial para
Reciclagem (CEMPRE, 2020), quase 1300 municipios brasileiros contam com coleta
seletiva, sendo maioria no sul e sudeste do pais, onde se concentra maior parte das

industrias recicladoras.
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FIGURA 2 — Evolugéo Histérica dos Municipios com Coleta Seletiva
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Fonte: CEMPRE (2020).

Ja4 de acordo com informacdes do Sistema Nacional de Informacdes de
Saneamento (SNIS) no Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos de 2019,
gue obteve resposta referentes a 66,6% dos municipios brasileiros, pouco mais de

1400 municipios possuem algum programa de coleta seletiva, conforme Tabela 1.

TABELA 1 - Evolug&o do indice de Ocorréncia do Servico de Coleta Seletiva de RDO dos
Municipios Participantes do SNIS de 2017 a 2019, Segundo Situa¢do Quanto a Existéncia

Existe coleta seletiva no Quantidade de municipios %
municipio? da amostra
Campo CS001 do SNIS 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Municipios COM coleta seletiva 1256 1322 1438 35,3 38,1 38,7
Municipios SEM coleta seletiva 2300 2146 2274 64,7 61,9 61,3
TOTAL 3556 3468 3712 100 100 100

Fonte: Brasil (2020).

Nota: Resultados baseados na resposta SIM ou NAO no campo CS001 (existe coleta seletiva no municipio?),
independentemente da forma adotada (porta a porta, pontos de entrega voluntaria ou outras modalidades) e de
sua cobertura em ambito regional.

Comparando os dados do ano de 2010 e 2019 obtidos do Sistema Nacional de
Informacdes de Saneamento (BRASIL, 2020) no Diagnéstico do Manejo de Residuos
Sdlidos de 2019, é possivel verificar na Tabela 2 que, embora o percentual dos
municipios respondentes que apresentem alguma iniciativa de coleta seletiva tenha
se mantido estavel (cerca de 39%), o numero absoluto de municipios com a referida
coleta tem aumentado (observando que o niumero de respondentes cresceu).

E importante destacar que o ndo preenchimento dos dados impede o municipio
de solicitar recursos federais para a gestao de residuos sdlidos. Por outro lado, o fato
de o municipio afirmar possuir coleta seletiva ndo significa que essa coleta atenda

toda a extensdo urbana e/ou rural do municipio, considerando-se também qualquer
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forma de programa, como a coleta porta a porta, pontos de entrega voluntaria ou
outros.

TABELA 2 — Abrangéncia do Servigo de Coleta Seletiva de RDO (Residuos Domiciliares)
dos Municipios, por Modalidade, Segundo Macrorregido Geografica Comparando Dados de

2010 e 2019
SNIS 2010 SNIS 2019
N° Munic. N° Munic.
(] H (] H
REGIAO L _IV!unlc. Com coleta % 2] _IV!unlc. Com coleta %
Participantes . Participantes .
seletiva seletiva
Norte 75 12 16,0 239 29 12,1
Nordeste 387 48 12,4 859 96 1,2
Centro Oeste 136 25 18,4 314 87 27,7
Sudeste 79 383 48,4 1304 633 48,5
Sul 662 333 50,3 996 593 59,5
TOTAL 2051 801 39,1 3712 1438 38,7

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do SNIS — RS (2010 e 2019). Disponivel em:
http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-residuos-solidos/.

Segundo o “Panorama dos Residuos Sélidos 2020 feito pela Associagao
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2020),
na estimativa média de composicao gravimétrica de RSU no pais (vide Figura 2.2), a
fracao reciclavel representa pouco mais de 30%, sendo compostos principalmente por
plasticos (16,8%), papel/papeldo (10,4%), vidros (2,7%), metais (2,3%) e embalagens

multicamadas (1,4%).

FIGURA 3 — Estimativa de Composi¢ao Gravimétrica dos RSU no Brasil
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Fonte: ABRELPE (2020).
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De acordo com o CEMPRE (2018) os modos de coleta seletiva mais
implementados sao o esquema porta a porta; pontos de entrega voluntaria (PEV’s) ou
ambos, sendo que, dentre as cidades com coleta seletiva, 61% contam com a
participacdo de cooperativas e tem diminuido a contratacdo de empresas particulares
para realizacdo desse servico (de 67% em 2016, para 36% em 2018).

A coleta porta a porta € o tipo de coleta em que séo disponibilizados veiculos,
geralmente caminhdes, que realizam a coleta dos residuos previamente separados
pelos municipes em determinados dias e horarios da semana, de preferéncia
diferentes da coleta comum, nas calcadas em frente as residéncias e
estabelecimentos comerciais. Ja os PEV’s, que podem ter outras denominagdes em
cada municipio, séo areas situadas proximas de regides residenciais ou de instituicbes
para a entrega voluntaria dos residuos segregados para uma posterior coleta pelo
poder publico (TCESP, 2021).

Conforme consta no “Panorama dos Residuos Sodlidos 2020” (ABRELPE,
2020), o Brasil gerou em 2020, 79,6 milhdes de toneladas de residuos soélidos.
Contudo, deste total, a estimativa € de que pouco mais de 3% tenham sido de fato
reciclados.

Enquanto isso, o diagnéstico do PLANARES calcula que apenas 2.2% da
massa total de RSU coletada foi efetivamente recuperada e esse plano prevé a
reciclagem ou recuperacédo de 48% dos RSU sendo desses, 20% de reciclaveis secos
e 13,5% da fracao orgéanica no prazo estipulado até 2040 (BRASIL, 2022a).

Ainda de acordo com o relatério da Abrelpe (ABRELPE, 2020) ha uma projecao
de aumento de 50% da geracgdo dos residuos sélidos até 2050, enquanto o aumento
populacional para esse mesmo periodo € projetado em 12%. Dentre alguns fatores
gue implicam nesse aumento, pode-se citar a ainda ausente cobranca dos municipes
pelos servicos de coleta e manejo de residuos solidos em muitos municipios e o
crescente consumo de produtos descartaveis de uso Unico.

Tais numeros demonstram a fragilidade das redes existentes, a inexisténcia de
um mercado estruturado para absorver os residuos, as dificuldades logisticas e
tributarias, aléem da falta de implementacdo dos sistemas de logistica reversa. Este
cenario traz um chamado urgente por politicas publicas mais incisivas de estimulo a

ndo geracdo de residuos e ao reaproveitamento de materiais, que sdo as etapas
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prioritarias na hierarquia da gestéo preconizada pela PNRS (art. 9°), em que a coleta
seletiva tem um papel essencial (ABRELPE, 2020).

Equacionar a crescente geracdo de residuos solidos e a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos constitui um dos grandes desafios da
sociedade moderna. H4 uma grande preocupacao mundial em relacdo aos residuos
sélidos, especialmente os domiciliares, em funcdo do aumento da producédo e
consumo, do gerenciamento inadequado e da auséncia de areas para a disposi¢ao
final (JACOBI; BESEN, 2011).

2.1.4 Coleta Seletiva no Estado de Sao Paulo

No estado de Sao Paulo, onde sera aplicado esse estudo de casos, o relatério
anual de 2020 do Tribunal de Contas do Estado (TCESP) aponta que quase 70% dos
municipios (448 dos 664 municipios — exceto o municipio de Sdo Paulo) possuem
alguma iniciativa de coleta seletiva implementada, sendo que em 161 desses essa
coleta ndo atinge todos os bairros e ainda 196 municipios ndo possuem nenhuma

iniciativa de coleta seletiva sistematizada, conforme mostra a Figura 3.

FIGURA 4 — Abrangéncia Municipal da Coleta Seletiva no Estado de SP
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Fonte: TCESP (2021).

Além disso, de acordo com os dados obtidos pelo TCESP ao longo dos anos,
de 2014 a 2019, ndo houve mudanca significativa no nimero de municipios do estado
de Sao Paulo com iniciativas de coleta seletiva (vide Figura 5), o que indica uma
estagnacéao (71,4% em 2014 para 69,6% em 2019), e até mesmo um declinio (71,4%
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em 2014 para 58,4% em 2017), na implementacéo da coleta seletiva nos municipios,
em desacordo com o que recomenda a PNRS.

FIGURA 5 — Numero de Municipios do Estado de Sdo Paulo com Coleta Seletiva
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Fonte: Elaborado pela autora com base em TCESP (2021).
(Dados coletados pelo IEG-M/TCESP).

Embora néo tenha havido melhoras nos ultimos anos no nimero de municipios
com coleta seletiva no estado de Sao Paulo, que se manteve em cerca de 70%, esse
namero ainda € bem maior que a porcentagem nacional, que gira em torno de 39%,
conforme apresentado no tépico anterior (BRASIL, 2020; TCESP, 2021).

O mesmo relatério obtido pelo indice de Efetividade da Gestdo Municipal de
2020 (IEG-M), aponta ainda que uma parte significativa dos municipios paulistas néo
realizam a coleta porta a porta por meio de cooperativas. Porém, alguns municipios
embora contratem uma empresa privada ou utilizem a prépria mdo de obra e
caminhdes municipais para a coleta, dispdem o material coletado para triagem e
venda das cooperativas (TCESP, 2021).

2.2 Cooperativas de Catadores de Residuos Sélidos Reciclaveis

A cada crise do capitalismo e a cada aumento do desemprego, se amplia o
namero de empreendimentos cooperados, como resisténcia e alternativa ao modelo
de producao capitalista, mas ainda assim, subordinados a ele. O cooperativismo é

uma forma de associacdo democratica das relacdes de producdo, baseada na
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cooperacao, autogestao e na igualdade entre os membros, que foram ganhando forca
em muitos empreendimentos no século XX (LOCATEL; LIMA, 2018).

De acordo com Lima (2010), no Brasil, as primeiras cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis surgiram na década de 1980, quando houve um aumento na
guantidade de residuos nas cidades, além da preocupacdo ambiental e da
reestruturacao econdmica que ocasionou milhares de desempregados.

Devido a preocupagéo social com os marginalizados do sistema econ6mico,
em 1982 procurou-se, em alguns municipios maiores como Sao Paulo, organizar
algumas pessoas que realizavam a catacdo para |hes possibilitar dignidade
profissional e melhorar seus ganhos.

Em 1985 ha relatos de formacdo dos primeiros grupos organizados de
catadores no pais, tais como a Associacdo de Carroceiros no municipio de Canoas-
RS, em 1986 a fundacgéo da Associacao de Catadores de Material de Porto Alegre, da
llha Grande dos Marinheiros, na Regido Metropolitana de Porto Alegre (MARTINS,
2004).

Em 1989, ocorre a formacéao oficial da Cooperativa dos Catadores Autbnomos
de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis (Coopamare, SP) por intermédio da
Organizacdo de Auxilio Fraterno (OAF). Outras iniciativas surgem pelo pais,
geralmente a partir de grupos religiosos que tinham por objetivo o resgate da
dignidade, da autoestima e da convivéncia social dos moradores de rua, que
coletavam materiais reciclaveis como atividade econdmica (RIBEIRO; BESEN, 2007;
EIGENHEER, 2009; PEREIRA; TEIXEIRA, 2011).

Posteriormente, em 1990, em Santos (SP) e Porto Alegre (RS), e em 1993 em
Belo Horizonte (MG), algumas prefeituras passaram a apoiar essas iniciativas, por
meio de parceria com catadoras organizadas, reconhecendo-as como agentes da
limpeza urbana (RIBEIRO; BESEN, 2007).

A atuacdo das catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis, teve sua
atividade profissional reconhecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego em 2002,
segundo a Classificagéo Brasileira de Ocupac¢fes (CBO — cddigo 519205):

O trabalho é exercido por profissionais que se organizam de forma
autbnoma ou em cooperativas. Trabalham para venda de materiais a
empresas ou cooperativas de reciclagem. O trabalho é exercido a céu
aberto, em horédrios variados. O trabalhador € exposto a variacbes
climaticas, a riscos de acidente na manipulagcdo do material, a acidentes de
transito e, muitas vezes, a violéncia urbana. Nas cooperativas surgem
especializa¢des do trabalho que tendem a aumentar o nUmero de postos,
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como os de separador, triador e enfardador de sucatas (BRASIL, 2010c,
cbdigo 519205).

A organizacdo em cooperativas ou associagdes seria interessante para que 0s
catadores nao trabalhassem sozinhos, contudo, muitos auténomos preferem nao se
associar, pois ha mais liberdade, podendo fazer seu préprio horario e no seu ritmo.
Porém, de acordo com Singer (2002, p. 89), ha vantagens na formacdo de
cooperativas:

A cooperativa possibilita compras em comum a pre¢cos menores e vendas em
comum a precos maiores. Sendo entidade econdmica e politica, a
cooperativa representa os catadores perante o poder publico e dele reivindica
espagco protegido para armazenar e separar o material recolhido e
financiamento para processar parte do material separado, agregando-lhe
valor. A cooperativa é uma oportunidade de resgate da dignidade humana do
catador e desenvolvimento da autoajuda e ajuda mutua, que permite
constituir a comunidade dos catadores.

Desta forma, as cooperativas sao criadas para prestarem um servico publico a
sociedade nao visando fins lucrativos, porém, ha necessidade de aparelhos legais,
econdmicos e institucionais que as permitam se manter e para que seus participantes
possuam uma contraprestacao digna por meio do seu trabalho, a fim de evoluirem por
meio da prépria prestacdo de servicos (BAPTISTA, 2013).

Estimativas do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR) indicavam a existéncia de cerca de 800 mil catadoras em atividade no pais,
sendo a maior parte (cerca de 70%) mulheres (MNCR e Departamento de Economia
da Universidade Federal da Bahia — GERI, 2006). As catadoras e catadores sao
responsaveis pela coleta de 90% de tudo que é reciclado hoje no Brasil. Ha diversas
estimativas que variam entre 300 mil e 1 milh&o de pessoas sobrevivendo da coleta
de materiais reciclaveis.

A informalidade, a sazonalidade e a oscilagdo do niumero de pessoas que
trabalham na catacdo, de acordo com a situacdo econOmica, dificultam a
contabilizacdo desse enorme contingente de pessoas, além da falta de pesquisas
nacionais atualizadas, o que fomenta essa invisibilidade. O Anuério da Reciclagem de
2020 da Associacédo Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis —
ANCAT, cita uma pesquisa publicada pelo IPEA em 2012, em que estima um
contingente nacional de 400 a 600 mil catadoras. A mesma pesquisa aponta um

levantamento do IBGE que registra a existéncia de 1.175 cooperativas (vide Figura 5),
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contendo cerca de 30 mil catadoras organizadas, distribuidas em 684 municipios
brasileiros (IPEA, 2012; ANCAT, 2020).

Jé de acordo com o atual relatério do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS), ha 1.480 organizacdes de catadores no Brasil, alocadas em 994
municipios (dos 3.712 municipios participantes da coleta de dados). Verificou-se no
ano de 2019 que sao mais de 31.527 catadoras vinculadas a cooperativas (BRASIL,
2020).

FIGURA 6 — Distribuicdo de Organizacdo de Catadores por Municipio e Catadores
Associados as Associacdes por Unidade Federativa — 2018
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Fonte: ANCAT (2020).

As cooperativas agregam pessoas que, geralmente, vivem situacbes de
exclusdo social, sendo operarios com baixa qualificacdo e/ou escolarizacdo e em
faixas de idade mais avancadas (LIMA, 2010).

No Brasil, as cooperativas funcionam nos principios de economia solidaria, em
gue as pessoas também sdo donas e tomadoras das decisdes sobre como tocar o
negécio, dividem o trabalho e repartem os resultados, tendo como base a cooperacéo,
autogestdo e a solidariedade (CNES, 2015). A economia solidaria é baseada por

principios que buscam o atendimento das necessidades humanas, a igualdade de
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oportunidades, a preservacdo do meio ambiente, a justica social e garantia dos
direitos basicos dos cidadaos.

Os membros de uma cooperativa sdo ao mesmo tempo socios e trabalhadores
do empreendimento, devendo conciliar a autonomia individual com o engajamento
coletivo em torno de compromissos e objetivos comuns (SILVA, 2017). Para alavancar
as cooperativas e, concomitantemente, a coleta seletiva nos municipios, segundo

Sant’ana e Maetello (2016), seria necessario dar saltos estruturais em quatro dire¢des:

i) garantia de que as cooperativas sejam contratadas pelas prefeituras no
sistema de coleta seletiva formal;

ii) assinatura do Acordo Setorial de Logistica Reversa, especialmente no
setor de embalagens e eletrdnicos, o que pode permitir um novo salto para a
reciclagem no Brasil e um impulso para melhor organizac¢éo das cooperativas;

i) estimulo ao aumento do parque industrial reciclador no Brasil, seja por
meio de investimentos de diferentes fontes j& disponiveis, ou pela
reestruturagéo da tributagéo da cadeia da reciclagem. Esse movimento abriria
uma oportunidade para as cooperativas de produgdo verticalizada e
impulsionaria uma organizacdo mais sofisticada das estruturas juridicas,
contabeis e econbmicas das cooperativas que quisessem ou pudessem
participar do mercado como recicladoras, e ndo apenas como vendedoras de
matérias-primas; e

iv) direcionamento estratégico das politicas publicas para incentivar a coleta
e areciclagem dos residuos eletrdnicos, uma vez que os valores por tonelada
dos materiais reciclaveis desses residuos sdo muito maiores que os do papel,
dos plasticos ou mesmo do aluminio, além de haver uma disponibilidade
altissima desses residuos na sociedade, especialmente nos centros urbanos
(SANT'ANA; MAETELLO, 2016, p. 42).

Para possibilitar a autogestdo nesses empreendimentos de economia solidaria
(EES) é preciso constituir mecanismos internos que garantam e incentivem as
pessoas cooperadas a participarem diretamente das decisdes cotidianas, o que € um
desafio, mesmo sendo um dos aspectos centrais de distingdo de praticas

caracteristicas de economia solidaria (SILVA, 2017).

2.3 Principais Legislacdes que Regem as Cooperativas de Catadoras

Para serem consideradas Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis
e serem elegiveis a formaliza¢@o de contrato com o poder publico municipal, h4 duas
legislacbes basicas que devem ser norteadoras de suas atividades, sendo elas a
Politica Nacional do Cooperativismo (Lei Federal n°® 5764/1971) e a Lei das
Cooperativas de Trabalho (Lei Federal n® 12690/2012).
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A Politica Nacional do Cooperativismo define que sociedades cooperativas sao
formadas por pessoas que “reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou
servicos para o exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro” (BRASIL, 1971). E as caracteristicas que definem cooperativismo

incluem:

| — adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacéo de servicos;

Il — variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

Il — limitacdo do numero de quotas-partes do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se
assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV — incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

V — singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes e
confederacdes de cooperativas, com excecao das que exercam atividade de
crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI — quorum para o funcionamento e deliberacdo da Assembleia Geral
baseado no niimero de associados e ndo no capital;

VIl — retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operacles realizadas pelo associado, salvo deliberacdo em contrario da
Assembleia Geral,

VIII — indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica
Educacional e Social;

IX — neutralidade politica e indiscriminacao religiosa, racial e social;

X — prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa;

Xl — area de admisséo de associados limitada as possibilidades de reuniao,
controle, operacfes e prestacdo de servigos.

Jé a Lei das Cooperativas de Trabalho (Lei Federal n® 12690/2012), categoria
em que se enquadram as Cooperativas de Catadores, em seu artigo 7° garante os

seguintes direitos aos cooperados:

| — retiradas néo inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia
deste, nao inferiores ao salario minimo, calculadas de forma proporcional as
horas trabalhadas ou as atividades desenvolvidas;

Il — duracé@o do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas diarias e 44
(quarenta e quatro) horas semanais, exceto quando a atividade, por sua
natureza, demandar a prestacao de trabalho por meio de plantdes ou escalas,
facultada a compensacéo de horarios;

Il — repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

IV — repouso anual remunerado;

V —retirada para o trabalho noturno superior a do diurno;

VI — adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;
VIl — seguro de acidente de trabalho.
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Essa lei complementa a Politica Nacional do Cooperativismo (Lei Federal n°
5764/1971), regulamentando as atividades das cooperativas de trabalho, uma vez que

veio para garantir direitos minimos aos associados as cooperativas.

2.3 Instrumentos Contratuais entre Cooperativas e o Poder Publico

O estabelecimento de contrato administrativo entre o poder publico municipal e
as cooperativas garante mais estabilidade, prevenindo-as em relagcdo aos riscos
financeiros oriundos do instavel mercado de matérias reciclaveis, possibilitando maior
estabilidade na renda desses trabalhadores e, quando bem planejados, potencializam
avangos na coleta seletiva municipal (BESEN, 2011).

Enumeram-se, assim, possiveis beneficios dessa contratacdo: promocao de
assisténcia e inclusdo social que permite a sobrevivéncia das familias dos
cooperados; pagamento do Poder Publico por servigos ao trabalho precario exercido
ha anos pelos catadores em prol da sociedade e do meio ambiente; maior
sensibilidade dos catadores no processo de internalizacdo da educacdo ambiental
junto a populacdo; maior valorizacdo e envolvimento da sociedade ao trabalho
exercido pelos catadores (MNCR, 2012; JODAS, 2013).

Diferente de contrato, h& alguns municipios que possuem termos de convénio
ou parceria entre prefeituras e cooperativas. Esses termos preveem, entre outros,
subsidios materiais e em infraestrutura para o desenvolvimento dos trabalhos de
triagem e comércio destes materiais. A infraestrutura podera abranger equipamentos,
galpbes de triagem, pagamento de despesas de agua e energia elétrica, caminhoes,
projetos de capacitacdo, auxilio na divulgacéo e educagdo ambiental (BESEN, 2011).

Muitos municipios classificam as cooperativas como empreendimentos
autbnomos, entendendo que, por meio da comercializacdo dos materiais triados e
enfardados, essas cooperativas obtém a subsisténcia que necessitam. Desta forma,
alguns desses municipios até concedem algum apoio por meio de convénios ou
termos de cooperacéo e tal apoio € 0 minimo, vez que o capital oriundo da venda dos
materiais tem por objetivo a justa remuneracdo dos trabalhadores, impossibilitando,
geralmente, que esses invistam na aquisicdo e manutencdo da infraestrutura da

cooperativa. Entretanto, dessa forma, seguem sem o reconhecimento de que estes
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sujeitos sejam prestadores de servi¢os publicos, o que s6 ocorre mediante celebracdo
de contrato com esses catadores (LIMA V., 2013; OLIVEIRA; GOES, 2019).

O firmamento de contrato administrativo entre a cooperativa e o poder publico,
pode ser realizado com dispensa de licitagcao publica, conforme artigo 24, inciso XXVII
da Lei Federal n°. 8.666/1993. Os contratos séo interessantes e recomendados, uma
vez que, além de infraestrutura e disponibilizacdo de espacos e maquinérios, também
preveem remuneracdo especifica pelo trabalho de coleta e comercializacdo dos
residuos reciclaveis e reutilizaveis (JODAS, 2013).

Para isso, ha alguns requisitos para sua aplicacdo: o objeto a ser contratado
devera ser de prestacdo de servigos de coleta, processamento e comercializagédo de
residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis; o local da prestacéo dos servicos
deverd ser em territorio municipal onde exista sistema de coleta seletiva; os
prestadores dos servicos devem ser associagcbfes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda, reconhecidas pelo poder publico
como catadores de materiais reciclaveis; e os servicos devem ser prestados com o
emprego de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
saude publica (BRASIL, 1993; 2007).

Para a composicdo de precos a serem pagos hos contratos publicos a
cooperativa, é necessaria uma pesquisa de mercado, composta por, no minimo, trés
(03) orcamentos que demonstrem que a remuneracao estara compativel com a pratica
de valores daquela regido. Também € importante que a cooperativa contratada esteja
com toda a documentacgéo de regularidade juridica (art. 28), fiscal e trabalhista (art.
29) em conformidade com a legislacao, para que possam ser contratadas e recebam
seus pagamentos pela Administracdo Publica, vez que o artigo 24, inciso XXVII, da
Lei Federal n° 8.666/1993 dispensa somente a licitacdo e ndo as demais obrigacdes
constantes nesta norma.

De acordo com Ribeiro e Besen (2007), as organizac¢des de catadores sao sub-
remuneradas pelos servigos prestados a sociedade, tanto por meio das prefeituras,
guanto pelas empresas produtoras de embalagens (LR e responsabilidade
compartilhada). Dentre os problemas de gestdo destas entidades pode-se citar a
auséncia de capital de giro, que impossibilita a integracdo de catadores autbnomos
nas centrais de triagem, impedindo ou limitando a aquisicdo de equipamentos e a

modernizacéao tecnoldgica.
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O acesso a um conjunto de infraestrutura e equipamentos faz a diferenga na
eficiéncia de uma cooperativa, por exemplo: sede prépria, barracdo com espaco
adequado para triagem e armazenamento, caminhfes para a coleta seletiva e
transporte dos residuos selecionados para venda, utilizacdo de telefones,
computadores com acesso a internet, mesas e bags para triagem, prensas para
compactar os residuos, carrinhos manuais para transporte, entre outros (PEPINELLI,
2011).

Na percepcédo dos gestores publicos, 0 municipio concede um auxilio social ao
firmar alguma parceria com as cooperativas de catadores e ndo um pagamento pelos
servicos prestados. Também alegam uma suposta ineficiéncia nessas cooperativas
guando comparadas a iniciativa privada, devido as dificuldades de estruturacao tanto
na parte das instalacbes e equipamentos, quanto da gestdo das mesmas, que é
realizada por seus proprios cooperados que possuem, geralmente, baixa escolaridade
e precisam ser habilitados a administrar uma cooperativa (LIMA F., 2013).

Realmente, a capacitacdo dos membros associados € indispensavel e também
deveria fazer parte da parceria municipio/cooperativa. Segundo Lassance e Pereira
(2004) constataram, cerca de 80% das usinas de triagem e reciclagem que haviam
sido constituidas com auxilio publico, tiveram suas portas fechadas naquela década,
nao por falta de investimentos, equipamentos ou mesmo falta de mercado para venda
dos materiais, mas por falta de investimento nas pessoas que faziam parte da
cooperativa e que nao foram formadas para desenvolver capacidades gerenciais,
organizativas e de planejamento.

Nesta situacdo, ndao houve treinamento para prever riscos e aproveitar
oportunidades. Faltou apoio para enfrentamento as dificuldades e resolucdo dos
problemas, apoio esse que poderia vir, além do poder publico, também das iniciativas
privadas, organizagbes ndo governamentais e das instituicdes de ensino e pesquisa,
gue formariam assim uma rede de solidariedade e cooperacéao.

De acordo com o diagnéstico realizado pela Secretaria de Qualidade Ambiental,
do Ministério do Meio Ambiente para a aprovacdo do Plano Nacional de Residuos
Solidos (PLANARES) em 2019, é possivel estimar com base nos municipios
respondentes do SNIS (3.556 de 5.570 equivalente a 64% dos municipios), que 10,7%
dos municipios respondentes pagam a empresas pelo servico de coleta seletiva.

Ademais, conforme mostra a Tabela 3, somente 4,8% pagam cooperativas ou
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associacfes (em que se pressupfe, portanto, a existéncia de contrato) por esse
servico (BRASIL, 2019).

TABELA 3 — Numero de Municipios que Pagam pelos Servigos Prestados de Coleta
Seletiva para Organizacdes de Catadores e para Empresas em 2017

Pagamento para
Organizagoes de

Pagamento para

N° Total
muni:iSilos Municipios Catadorei/ d Empresas;/ d
Regido  amostrados com coleta Mun(i)cieios Mun(i)cieios
(SNIS RS seletiva  Numero de om relggéo Numero de om relggéo
2017) Municipios Municipios
aos aos
declarantes declarantes
Norte 216 24 3 1,4 3 1,4
Nordeste 806 67 14 1,7 9 1.1
Centro- 292 68 1 38 15 5,1
QOeste
Sudeste 1266 560 79 6,2 80 6,3
Sul 976 537 62 6,4 272 27,9
Brasil 3556 1256 169 4,8 379 10,7

Fonte: Brasil (2019).

No estado de S&o Paulo, onde seréo selecionados 0os municipios para estudo
de caso, o Tribunal de Contas do Estado realizou pesquisas no ano de 2020 em todas
as prefeituras paulistas e constatou que dos 448 municipios com iniciativas de coleta
seletiva, 153 deles (34%) ndo possuiam qualquer tipo de parceria com cooperativas.
Das 295 cidades restantes, que possuem algum tipo de parceria, conforme consta na
Figura 7, tem-se: a disponibilizacdo de estrutura fisica (253 -56,5%) e a
concessao/doacdo de equipamentos (212 - 47,3%), enquanto a contratacdo de
entidades de catadores para a execucdo de coleta seletiva esta presente em apenas
15% (66) desses municipios (TCESP, 2021).
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FIGURA 7 — Papel da Prefeitura na Parceria

Apoio Financeiro

253
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Fonte: Elaborada pela autora com base em TCESP (2021)

o_.

Quanto ao numero de catadoras presentes em cooperativas, os dados do
anuario indicaram uma meédia de 25 pessoas por empreendimento, com variacdes
importantes, como no Distrito Federal, em que se registra uma média de 51
cooperadas, seguido por Sdo Paulo, com média de 32.

Segundo o anuério da reciclagem 2020 da ANCAT, o estado de Séo Paulo
concentra 26% de todos os catadores organizados do pais, de acordo com a amostra
realizada por eles, chegando a 40% no Sudeste. De acordo com o Relatério da
Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana do Programa Nacional Lixao Zero
(BRASIL, 2019a) h4d uma relacdo que justifigue a concentracdo de cooperativas nas
regides sul e sudeste, uma vez que nessas regides se encontram a maior parte das

industrias recicladoras do pais.
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3. METODO E PLANO DE TRABALHO

A presente pesquisa se classifica como exploratéria, pois, de acordo com Gil
(2002), ela tem como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuicbes. Seu planejamento €, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a
consideracdo dos mais variados aspectos relativos aos casos estudados.

O Quadro 1 destaca as etapas de desenvolvimento do trabalho e serdo

detalhadas nessa secao.

QUADRO 1 - Etapas de Desenvolvimento da Pesquisa

Etapa Acdes
1 - Pesquisa | Busca de artigos, livros, teses, dissertagcbes para
Bibliografica fundamentacéo tedrica e delineamento da pesquisa

2 — Sele¢éo dos
Municipios para
estudo de caso

Selecionar municipios do interior do estado de SP de mesmo
porte populacional (entre 200 e 300 mil habitantes) que
possuam coleta seletiva e cooperativa/associacdo de
catadoras

Pesquisa de documentos relevantes ao estudo em cada

3 — Andlise : . L
municipio selecionado, tais como planos municipais de

Documental x i i . . !

Geral gestdo de residuos sélidos, artigos especificos, sites das

prefeituras e das cooperativas,
contextualiza¢gdo do municipio.

que possibilitem a

4 — Analise dos
Instrumentos
Contratuais

Definir itens a serem analisados nos instrumentos
contratuais, elaborar ficha de coleta de dados e analisar os
referidos documentos

5 — Andlise das
Variaveis nos
municipios
Fonte: Elaborado pela autora.

Definir variaveis que possibilitem analise do panorama atual
das organizacgdes e das coletas seletivas. Aplicar as variaveis
nos municipios selecionados.

3.1 Pesquisa Bibliogréfica

A etapa 1 consistiu em uma ampla revisédo bibliografica, por meio das bases de
indexacdo eletronicas: Scielo e Scopus utilizando as palavras-chave: “contratos
publicos” e “coleta seletiva” — “catadores de materiais reciclaveis” e “poder publico” —
“‘coleta seletiva” e “gestdo de residuos sdélidos” — “analise de desempenho” e
“‘cooperativas de catadores”. Buscou-se assim, artigos que explanassem
principalmente sobre a formacao das cooperativas de coleta seletiva e a relacao delas

com o poder publico na gestdo dos residuos sélidos municipais, levantado artigos que
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demonstravam a situacdo das cooperativas no Brasil e no estado de Sao Paulo, onde
foram selecionados 0s municipios para estudo.

Foram levantadas também as principais legislacdes vigentes relacionadas a
gestdo de residuos sélidos e referentes a formacéo de cooperativas no Brasil que

compdem o arcabouco legal do tema estudado.

3.2 Selecao dos Municipios para Estudo

Na segunda etapa, foram selecionados todos os municipios do interior do
estado de SP de médio porte, com populacéo entre 200 e 300 mil (IBGE - estimativa
2019). Pesquisou-se, nos municipios selecionados, se havia cooperativas ou
associacOes de catadores de materiais reciclaveis e alguma iniciativa publica de coleta
seletiva, condicbes que possibilitariam a efetivacdo de contratos publicos entre as
partes. Tal consulta foi realizada buscando informagdes referentes a coleta seletiva
municipal no Painel do Saneamento Basico do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo (TCESP, 2020).

E importante que o porte, indice de desenvolvimento e a regido dos municipios
sejam parecidos, para minimizar as possiveis variacdes entre os cenarios analisados,
podendo esse estudo ser aplicado em grandes ou pequenos municipios de qualquer
regido, se utilizando dos critérios de semelhancga entre eles.

O ndamero de municipios analisados diminui a medida que ndo haja fonte de
dados, tendo casos em que 0 municipio ndo possui programa de coleta seletiva ou
nao existe cooperativa formalmente constituida no municipio, assim, tais municipios

sao excluidos da pesquisa.

3.3 Anélise Documental

A terceira etapa consistiu na realizacao de pesquisa documental dos municipios
selecionados, buscando dados publicos, tais como planos de gestdo de residuos
sélidos (ou plano de saneamento basico na auséncia deste mais especifico), dados
de atendimento da coleta seletiva (abrangéncia no municipio), quantidade de material
coletado, vendido e as perdas obtidos em artigos publicados, bem como em

diagnoésticos anuais do Sistema Nacional de Informacdes de Saneamento (SNIS) e
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Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP). Também foi investigada a
relacdo entre as cooperativas e 0S respectivos gestores municipais de residuos
sélidos e feito levantamento referente a quais possuiam documento contratual ou

convénio firmado entre ambas as partes.

3.4 Andlise dos Instrumentos Contratuais

Na quarta etapa realizou-se uma andlise dos instrumentos contratuais
identificados. Para tanto, foi elaborada uma ficha individual (Quadro 2) para cada
municipio estudado que possuia algum documento de parceria com cooperativas,
contendo os itens constantes ou ndo nesses documentos, tanto aqueles contetdos
basicos exigidos por lei, quanto aspectos diferenciais entre os municipios. Dentre os
elementos analisados, citam-se, a principio, as obrigacdes da contratada e da
contratante (ou conveniada e municipio), a remuneracao oferecida, a infraestrutura e
equipamentos disponibilizados, ajudas de custo, capacitacbes dos cooperados,

dentre outros.
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QUADRO 2 - Ficha de Caracterizacdo do Instrumento Contratual

FICHA DE CARACTERIZACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL
Municipio/Cooperativa xx

1. Data de Inicio do Contrato 2. Vigéncia do Contrato

3. Objeto do Contrato:

N

. Obrigacdes da Contratada: ( ) INSS ( ) EPI's

5. Pagamento por servigcos? Especificar abaixo
( ) Pagamento por peso?
() Vvalor fixo Mensal?

6. Obrigagdes da Contratante

( ) Fornecimento de barracdo Como? Préprio, aluguel?

( ) Pagamento de contas de 4gua, luz, internet? Especificar:
( ) Fornecimento de maquinarios? Quais?

( ) Fornecimento de caminhdes? Quantos?

() Outros. Especificar:

Descrever demais obrigagcfes néo citadas acima:

7. Fiscalizagéo do Contrato: clausula 7

8. Clausula de Penalidades:

Fonte: Elaborado pela autora.

3.5 Elaboracédo e Aplicacao de Variaveis

Os instrumentos contratuais mostram as condicdes e acordos para a prestacao
de servigcos que serdo de responsabilidade do municipio e da cooperativa, mas néo
demonstram a situagéo ou resultados dessa parceria.

Assim, foram elaboradas variaveis, separadas por categorias, que
possibilitariam melhor analise do panorama de cada caso estudado. Os resultados
obtidos foram confrontados com os dados levantados nas pesquisas documentais e

com os proprios instrumentos contratuais analisados.
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As variaveis foram divididas em aspectos econémicos, operacionais, sociais,
ambientais e de governanca, além de uma caracterizacao geral dos entes estudados.

ApoGs a aplicacdo destas variaveis, por meio de resultados quantitativos e
qualitativos obtidos, foi possivel identificar melhor o cenério da coleta seletiva de cada
municipio e das respectivas cooperativas, tanto por eixo tematico especifico como por
uma perspectiva geral. Por meio dessa andlise foi possivel compreender se h&a pontos
especificos nos referidos instrumentos contratuais que impactam no desempenho e
sustentabilidade de uma cooperativa de catadores, bem como na prépria coleta

seletiva de cada municipio.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Selecdo dos Municipios
Foram selecionados inicialmente pelo site do IBGE (projecdo para 2019), os
municipios de porte médio, com populacdo entre 200 e 300 mil, contidos no estado de

Séao Paulo. Chegou-se nos seguintes 16 municipios, constantes no Quadro 3:

QUADRO 3 - Selecao Inicial dos Municipios para Estudo — Primeira Etapa

Tem
Cidade Populacédo | coleta Tem. Tem Tem alg.urrla

seletiva? cooperativa?| contrato? | parceria?
Americana 239.597 sim sim nao 2e4
Araraquara 236.072 sim sim sim Oa4
Barueri 274.182 sim sim nao 2,34e5
Cotia 249.210 sim sim nao nenhuma
Embu das Artes 273.726 sim sim nao 2,3
Hortolandia 230.851 sim sim nao 12e4
Indaiatuba 251.627 sim nao nao nenhuma
Itapevi 237.700 sim sim nao 2
Jacarei 233.662 sim sim nao 1,23e5
Marilia 238.882 nao sim nao
E:z::r?tr:e 228.743 sim sim sim 0ab
Rio Claro 206.424 sim sim nao lab
Sao Carlos 251.983 sim sim sim 0,1,2
Sumaré 282.441 nao
Suzano 297.637 sim sim nao 2,34
Tabodo da Serra | 289.664 sim sim nao 2

Fonte: IBGE/TCESP

* Tipos de parceria entre cooperativa e poder publico municipal, disponivel no painel do saneamento
bésico do TCESP. Disponivel em: https://painel.tce.sp.gov.br/.

0 — Contratagao de entidades de catadores para a execugdo da coleta seletiva

1 — Apoio financeiro

2 — Disponibilizacéo de estrutura fisica

3 — Concesséo/doacgéo de equipamentos

4 — Apoio técnico para captacao de recursos

5 — Treinamento

Para possibilitar a existéncia de alguma parceria formal entre os municipios e
as cooperativas, ha dois critérios basicos a serem atendidos, conforme visto
anteriormente: é necessario que 0 municipio tenha um programa de coleta seletiva e

gue haja uma cooperativa formalmente constituida.
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Todas as cidades pré-selecionadas foram analisadas, apenas referente ao
quesito coleta seletiva, utilizando-se o “Painel do Saneamento Béasico” do TCESP!
com dados de 2019, em que 0s proprios municipios responderam ao Tribunal de
Contas do Estado as questdes referentes as quatro vertentes do saneamento. Esses
guestionarios sdo passiveis de fiscalizacdo pelos auditores do TCESP e
disponibilizados para consulta no site. Assim, alguns municipios cujos nomes estao
grifados em vermelho no Quadro 3, Sumaré, Indaiatuba e Marilia, foram excluidos
nessa etapa, por n4o possuirem o0s requisitos minimos que possibilitariam a parceria
gue esse trabalho se propde a analisar.

A primeira analise foi realizada com base nos Planos Municipais de Gestao de
Residuos Sdélidos, artigos e paginas oficiais das prefeituras e das cooperativas, assim,
foram apresentados brevemente os treze (13) municipios selecionados (Sec¢éo 4.2).
Como tais publica¢gdes, muitas vezes, nao sao recentes e podem ndo mais representar
0 panorama atual das cooperativas e coletas seletivas, essa secéo serviu como uma
apresentacao introdutdria e contém algumas ac¢des que podem ser replicadas em
outros municipios.

A segunda andlise foi feita com base nos dados contidos no Painel do
Saneamento Basico do TCESP, em que todos 0os municipios paulistas responderam,
dentre outras vertentes do saneamento, sobre a coleta seletiva (TCESP, 2020).
Assim, foram selecionadas respostas dos treze municipios conforme apresentacdo na
Secao 4.3.

Posteriormente, na secdo 4.4, foram levantados os dados referentes a coleta
seletiva no SNIS (BRASIL, 2020), que contém também informagdes provenientes dos
gestores municipais. Nessa analise um municipio ndo respondeu ao SNIS nesse ano,
bem como outros dois informaram que ndo possuiam coleta seletiva, ndo havendo,
portanto, dados para na andlise, chegando assim a 10 municipios.

Em seguida foram levantados quais municipios possuiam instrumentos
contratuais firmados com as respectivas cooperativas e foram obtidos 04 documentos,
sendo trés contratos e um acordo de cooperacéo, que estdo resumidos nas fichas

elaboradas constantes na Sec¢ao 4.5.

! https://painel.tce.sp.gov.br/
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Finalmente, foram elaboradas (Secéo 4.6) e aplicadas (Secao 4.7) as variaveis
gue abordam diversos aspectos que demonstram um panorama das cooperativas e
das coletas seletivas.

Todas as analises levaram em conta a andlise do topico anterior, nesse caso
as inconsisténcias entre as informacdes foram apontadas ao longo da descricdo e

discussao dos resultados.

4.2 Analise com Base nos Planos Municipais de Gestdo de Residuos Sélidos,
Artigos Cientificos e Paginas Oficiais das Prefeituras e das Cooperativas

Em seu artigo 8°, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS — Lei Federal
n°12.305/2010) estabelece o0s instrumentos necessarios para possibilitar o
atendimento aos seus objetivos, sendo que os planos de residuos sélidos sdo um dos
principais e mais importantes instrumentos.

Como os planos municipais de residuos sélidos sdo compostos por um
diagnéstico da situacdo da gestdo de residuos de um municipio, esses dados
fornecem um panorama da situacéo da coleta seletiva do municipio, além das demais
vertentes da gestao dos residuos soélidos municipais.

Importante salientar que para todos os municipios apresentados os dados
iniciais de populacdo e extensao territorial foram buscados no site IBGE, sendo o0s
dados populacionais estimados para 2019 (mesmo ano das analises do TCESP e
SNIS e utilizado na escolha dos municipios — entre 200 e 300 mil habitantes), uma vez
gue o ultimo censo data de 2010. Os dados de extensdo territorial foram obtidos no
IBGE cidades. Ja a area urbanizada de alguns municipios foi obtida nos sites das
respectivas prefeituras.

Assim, serdo apresentados brevemente algumas consideracdes basicas sobre
a coleta seletiva em 13 (treze) municipios, que serdo apresentados em ordem

alfabética, a seguir:

4.2.1 Americana

O municipio de Americana, localizado na Regido Metropolitana de Campinas,
possui uma extensdo territorial de 133,63 km?, sendo 92 km? de area urbana e uma
populacdo de 239.597 habitantes (IBGE — estimado para 2019). Americana € um

importante polo téxtil do interior do estado de S&o Paulo.
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Desde 1994, por meio da Lei Municipal n®2.795/1994, que trata sobre a limpeza
publica urbana, ela instituia a coleta seletiva municipal em seu artigo 32. Essa coleta,
porém, de 1994 a 2000, era pontual, recolhendo em média somente 4 toneladas por
més de materiais reciclaveis. No ano de 2000 houve aumento de bairros atendidos e
ocorreu um salto na coleta para 16 toneladas mensais. Atualmente a coleta atende a
todos os bairros de Americana, conforme informagdes da 12 revisdo do PMGIRS (Lei
Municipal n°® 6.114/2017). O municipio possui taxa de manejo de residuos sélidos
especificada no IPTU. Anteriormente a essa revisdo, Americana possuia um plano de
gestdo de residuos solidos de forma consorciada com outros municipios da Regido
Metropolitana de Campinas (Americana, Hortolandia, Monte Mor, Nova Odessa, Santa
Barbara d’Oeste e Sumaré).

A coleta seletiva de Americana é realizada por 7 caminh8es com um motorista
e trés coletores cada. S&o disponibilizadas sacolas ecologicas aos moradores para
acondicionamento de seus residuos passiveis de reciclagem que antigamente eram
confeccionadas com material proveniente de lonas de outdoors e hoje s&o feitas com
sacos de farinha usadas para a fabricacao de pées nas padarias, que encaminham o
material sem custos para a administracdo municipal.

Esse programa de distribuicdo de sacolas ecolédgicas recebeu um prémio do
programa estadual Municipio Verde Azul em 2015.

FIGURA 8 - Informativo Coleta Seletiva de Americana — SP

. ‘&7 INFORMATIVO
'\
ot COLETA SELETIVA

A Prefeitura Municipal de Americana informa aos
/ municipes, que as sacolas (Bags) sao oferecidas
> gratuitamente para o trabalho com reciclados.

LIGUE E PECA A SUA SACOLA

Pedimos que todos colaborem e usem somente
para esse fim, assim podemos melhorar e facilitar
ainda mais o servico da coleta. E ndo se esquegcam
do dia de coleta em seu bairro.

RECICLA
SECRETARIA DE OBRAS E UNIDADE DE

SERVICOS URBANOS LIMPEZA PUBLICA ‘ 9

(‘3471-7170 ( 3405.9444

Prefetura da

ALERICANA AMERICANA

Fonte: Prefeitura de Americana?.

2 Disponivel em: https://www.americana.sp.gov.br/. Acesso em: 16 fevereiro de 2022.
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O material coletado pelo Programa de Coleta de Materiais Reciclaveis é
encaminhado as cooperativas existentes em Americana.

As Secretarias de Agéo Social e Desenvolvimento Humano e a de Meio
Ambiente realizam levantamento da situacéo social, faixa etéria e formacédo escolar
dos catadores e encaminha os catadores e cooperados ao Programa do Governo
Federal Bolsa Familia, atuam também no sentido de acompanhar esses cooperados
e os direcionarem aos programas sociais municipais, incentivando sua escolarizacao,

por exemplo.

4.2.2 Araraquara

Araraquara se localiza na regido central do estado de Sao Paulo e possui
1.008,6 km? de extensdo territorial, sendo a area urbana com 77.34 km?. Sua
populacao estimada para 2019 era de 236.072 habitantes.

A gestao dos residuos sélidos em Araraquara € de responsabilidade do DAAE
(Departamento Autdnomo de Agua e Esgoto) uma autarquia e possuem uma taxa para
manejo de residuos solidos que vem junto com a conta de agua, porém especificada.

Para a execucdo da coleta seletiva o DAAE mantém um contrato com a
Cooperativa Acacia desde 2008. Essa cooperativa foi fundada em 2001 e contava, em
2021, com 190 cooperadas e cooperados.

Atualmente a coleta seletiva abrange 100% do municipio (inclusive nas
chacaras de recreio e nos dois assentamentos rurais). Ha também no municipio, 35
PEV’s que ficam em locais de baixa densidade populacional, nos bolsdes de entulhos
e volumosos (onde também séo recebidos materiais reciclaveis e ha uma pessoa da
Acacia em cada bols&do), bem como em escolas, postos de saude, etc. Os PEV’s de
Araraguara consistem em big bags (grandes sacos de capacidade média de 1 m?3)
pendurados em uma armacéao de ferro, os quais sédo recolhidos ao menos uma vez
por semana.

Na ultima revisédo do contrato (novembro/2021) entre DAAE/Acécia a autarquia
transferiu a responsabilidade total da coleta a cooperativa, que se tornou gestora do
contrato de aluguel dos caminhdes (possuem 4 veiculos proprios e 5 alugados),

mediante o repasse do valor correspondente no pagamento mensal.
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4.2.3 Barueri

Barueri € um municipio de 65,7 Km? de extens&o territorial e fica localizado na
regido metropolitana de S&o Paulo, com uma populagdo estimada de 274.182
habitantes.

Possui um Programa Municipal de Coleta Seletiva de Lixo desde 2002, e,
atualmente coleta em 100% da cidade, encaminhando esses residuos para a
CooperYara.

A coleta seletiva é de responsabilidade da Secretaria de Servicos Municipais
(SSM) de Barueri e coletam em média 450 toneladas mensais (2020 — fonte site
Prefeitura de Barueri) por meio de uma empresa terceirizada.

A Cooperativa CooperYara possui cerca de 73 cooperadas e cooperados
(BARUERI, 2022) e seu barracédo de armazenamento, triagem em venda fica numa
fracdo da area do aterro municipal, cedida pela municipalidade. A taxa de recuperagéo
de reciclaveis em relacdo a quantidade de RDO e RPU é de 4,43% (BRASIL, 2020),
acima da média nacional que gira entre 2 e 3% (BRASIL, 2022a, ABRELPE, 2020).

4.2.4 Cotia

Cotia localiza-se na por¢ao sudoeste da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
as margens da Rodovia Raposo Tavares e Rodoanel Mario Covas, com uma
populagdo estimada de 249.210 habitantes em uma area de 324 km? de extensao.

O municipio de Cotia realiza coleta seletiva em 12 bairros, 80 condominios e
95 empresas, atendendo 51% da area urbana. Possui 3 PEV’s em hipermercados e
esses residuos vao todos para a cooperativa Coopernova, que possui um PEV em
Caucaia cujo residuo é encaminhado a uma outra cooperativa (Cooper Luxo do Lixo),
segundo consta no site da prefeitura (COTIA, 2022). A estimativa de coleta era de 150
t/més em 2016, conforme informagdes do seu PMGIRS. De acordo com informacdes
do municipio ao TCESP (2020) ndo ha parceria entre a prefeitura e as cooperativas

locais, além da doacédo dos residuos coletados seletivamente.

4.2.5 Embu das Artes
Embu das Artes é uma estancia turistica que fica localizada na Regiao
Metropolitana de S&o Paulo, possui 70,4 km? de extensao territorial, sendo 45,6 km

de perimetro urbano e 59% do municipio sédo areas de prote¢cdo aos mananciais.
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Possui 273.726 habitantes e € um polo artistico que possui uma famosa feira
de artesanato que inspirou 0 nome da cidade.

Em 1994, na ocasiao do fechamento do “lixdo” municipal, os catadores que ali
tiravam sua subsisténcia foram encaminhados a um centro de triagem doado pelo
municipio e cadastrados. Em 1997 foi formada ali a Cooperativa de Reciclagem de
Matéria-prima de Embu (Coopermape) com o apoio da prefeitura, Sebrae-SP,
Fundacdo Banco do Brasil (FBB) e do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Tecnologico, Educacional e Associativo (IBRAES).

Na ocasido da realizagdo do diagnoéstico para elaboracdo do PMGIRS (2014),
além do galpdo anexo ao aterro sanitario cedido pelo municipio desde 2000 — a
prefeitura disponibilizou trés caminhdes com motoristas para a coleta seletiva, uma
balanca eletronica na entrada do aterro para pesagem dos caminhdes, uma prensa e
duas empilhadeiras. Conforme consta na pagina da Prefeitura de Embu das Artes, sédo
efetuadas trocas de material reciclaveis por mudas de plantas nativas para plantio nos
quintais e propriedades contribuindo para a o0 embelezamento da cidade e
incentivando a participacdo dos moradores no programa de coleta seletiva.

O PMGIRS de Embu das Artes foi elaborado como uma Lei Complementar n°
247/2014 e revisado pela Lei Municipal n°® 2.949/2019, quando foi incluso também um

plano de gestao dos residuos de construcao civil.

4.2.6 Hortolandia

O municipio de Hortolandia fica localizado na Regido Metropolitana de
Campinas (RMC), possui 62,4 km2 de extenséo territorial e possui 230.851 habitantes.

Hortolandia faz parte de um Consorcio Intermunicipal de Manejo de Residuos
Solidos em conjunto com outros municipios da RMC (Capivari, Elias Fausto,
Hortolandia, Monte Mor, Nova Odessa, Santa Barbara d’Oeste e Sumaré). Eles
elaboraram o PIGIRS (Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos) em 2010 que
foi revisado em setembro de 2021.

Nesse PIGIRS, ha informagfes de que a prefeitura (2 caminhdes) coleta em
média 62,7 toneladas de material seco por més, abrangendo 28% da area municipal
e destina esse residuo para a Cooperuni — Aguia de Ouro, que possui 23

cooperadas(os). O municipio possui também 34 PEV’s/LEV’s.

53



4.2.7 Itapevi

Itapevi fica localizada na RMSP, na zona oeste da Grande Sao Paulo, possui
82,658 km? de extensao e 237.700 habitantes.

A Prefeitura de Itapevi possui parceria com duas cooperativas de catadores de
existentes no municipio: a Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclados (CMR)
e a Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis “Ganhando Vidas”. A CMR foi
formada em 2004 pelos catadores que ficavam no lixdo, em 2019 possuia 24
cooperados, conforme dados do diagnéstico do PMGIRS (2019), com retiradas
mensais em média de um salario-minimo. Fazem parte da Rede Verde Sustentavel,
possuem parceria com a ABIHPEC e contam com apoio do Instituto de uma grande
industria farmacéutica que distribuiu coletores em 44 escolas.

A renda obtida pela cooperativa com a venda dos materiais triados desses
coletores € revertida para a escola por esse Instituto para ser usado em melhorias,
tais como biblioteca, hortas etc.

Ja a cooperativa Ganhando Vidas fundada em 2015, possui cerca de 35
pessoas com rendimento mensal de R$ 400,00.

Itapevi conta com 2 ecopontos e 0s materiais reciclaveis recebidos sao

encaminhados as duas cooperativas.

4.2.8 Jacarei

Jacarei € um municipio localizado na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba
e Litoral Norte, com territério de 463 km? (65 km? de &rea urbanizada) e possui 233.662
habitantes.

O programa municipal de coleta seletiva € de responsabilidade da Secretaria
de Meio Ambiente de Jacarei que possui um acordo de cooperacao firmado com a
Cooperativa Jacarei Recicla. De acordo com dados do PMGIRS, a coleta seletiva é
feita em parte pela prefeitura e também pela cooperativa, abrangendo 55% dos
domicilios (70 bairros). A cooperativa recebe todos esses residuos e possui cerca de
44 cooperadas(os), conforme consta no site da prefeitura. A cidade possui também 9

LEV’s para entrega desses residuos secos.
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4.2.9 Presidente Prudente

A cidade de Presidente Prudente possui 560,6 km? de area total, sendo 16,56
km? de area urbana com 228.743 habitantes (IBGE estimativa 2019) e fica localizada
no Oeste do estado de S&o Paulo.

Presidente Prudente instituiu a coleta seletiva em 1994, por meio da Lei
Municipal n® 4.001/1994, porém, ela s¢ foi iniciada a partir de 2001 e o municipio criou
vérias legisla¢cfes referentes a coleta seletiva ao longo dos anos, conforme consta no
Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos de Presidente Prudente. A
Cooperlix, cooperativa de catadoras(es) de Presidente Prudente, foi fundada no final
de 2002, com participacdo e apoio do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP de
pesquisadores da Unesp.

Em junho de 2012, quando a Cooperlix realizava a coleta em cerca de 70% do
municipio, houve um acordo com a PRUDENCO (Companhia Prudentina de
Desenvolvimento — Sociedade de economia mista com administracdo publica) para
esta realizar a coleta seletiva e atender a 100% da &rea urbana. Contudo, segundo
Trombeta e Leal (2014), foram notadas diversas dificuldades nessa transicao, houve
muitas reclamacfes com relacdo a velocidade da coleta, que era muito rapida e
impessoal, uma vez que os cooperados geralmente conversam e adentram (quando
permitido) nos quintais. Interacdo que algumas pessoas prezam muito, pois € nela que
se faz, muitas vezes, a educacdo ambiental.

Para mitigar esse problema, em 2015 a Cooperlix assinou um contrato com a
PRUDENCO para voltar a realizar a coleta seletiva no municipio, além, também do
beneficiamento e venda dos materiais.

O municipio de Presidente Prudente também possui uma taxa de manejo de
residuos soélidos que vem especificada junto ao IPTU e cede barracéo, equipamentos,
caminhdes, treinamento e apoio técnico e financeiro a cooperativa, em consonancia

ao instituido pela PNRS.

4.2.10 Rio Claro

Rio Claro é um municipio paulista, localizado na Regido Geogréfica
Intermediaria de Campinas e possui 206.424 habitantes (IBGE estimativa 2019). A
cidade possui area de 498,4 km?, sendo 64,3 km? urbanizados.
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De acordo com o PMGIRS de Rio Claro (2014) a coleta é feita pela Cooperativa
Cooperviva (Cooperativa de Trabalho dos Catadores de Materiais Reaproveitaveis de
Rio Claro), que foi constituida em 2002 e iniciou efetivamente o trabalho em 2004
quando houve a cessao de uma &rea pela municipalidade para construcao do galpéo
de armazenamento e triagem dos residuos reciclaveis.

A Cooperviva possui diversas parcerias que auxiliam na sua gestéo e projetos
e possui como diferencial a moagem de alguns tipos de plasticos, agregando maior
valor de venda a esse material diretamente as indUstrias para reinsercdo na cadeia

de producéo.

FIGURA 9 — Plastico Granulado ap6s Processo de Moagem

Fonte: Rede  social da“
Cooperviva®

4.2.11 Sao Carlos

A cidade de Séo Carlos, localizada na regido centro-leste do estado de Séao
Paulo, possui 1.136,9 km? de extensdo territorial, sendo 67,25 km2 de area urbana e
251.983 habitantes.

A Coopervida (Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Séo
Carlos) foi criada em 2004, formada, como a maioria, por pessoas que faziam a
catacdo de residuos no aterro. No ano de 2005 foi feito um convénio com a Prefeitura
Municipal de Séo Carlos e em 2010 houve a celebragcdo de um contrato de coleta
seletiva entre 0 municipio e a cooperativa. E em 2019 possuiam cerca de 45
cooperados e atendiam 31,25% da area urbana, além de atenderem também em 5
ecopontos municipais (SAO CARLOS, 2020; BRASIL, 2020).

3 Disponivel em: https://web.facebook.com/Cooperviva?_rdc=1&_rdr.
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A prefeitura de S&o Carlos fornece caminhdes, aluguel de barracdo, bem como
0 pagamento por tonelada coletada e por horas trabalhadas nos ecopontos, além do

ressarcimento das contas de agua e energia elétrica na medi¢cdo mensal.

4.2.12 Suzano

Suzano fica localizada na RMSP, na regido do Alto Tieté, possui 206 km? de
extenséo e 297.637 habitantes.

A coleta seletiva em Suzano é feita pela Cooperativa de Materiais Reciclaveis
Unidos Venceremos — Univence, que possui cerca de 16 pessoas que coletam em
grandes geradores (hospitais, condominios, lojas etc.) e algumas residéncias no
entorno do galpdo de triagem cedido pela prefeitura, e construido com recursos do
Fehidro. O galpéo é pequeno (244,65 m?) e esse € um fator limitante na possibilidade
de recebimento de maior volume de materiais futuramente. A prefeitura também cedeu
equipamentos, tais como, prensa, empilhadeira, balanca, um caminhdo com motorista
e pagamento de algumas contas do imével.

A Univence faz parte da Rede Cata Sampa e possui apoio do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), conforme informacfes

constantes na 12 revisdo do PMGIRS de Suzano (2019).

4.2.13 Tabodo da Serra

Tabodo da Serra esta localizada na Zona Sudoeste da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo. Sua extensao territorial € de 20,48 km? totalmente urbanizada, onde
vivem 289.664 pessoas.

A Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura da prefeitura de Tabodo da
Serra, 6rgdo municipal responsavel pela coleta seletiva, em parceria com a Funasa
(Fundacéo Nacional de Saude) juntamente com a sociedade civil organizada criaram,
em 2009, uma Usina de Reciclagem. A partir de entdo, foi estruturada juridicamente
uma cooperativa de catadores, denominada COOPERZAGATI, em homenagem a um
antigo e conhecido catador da cidade. Atualmente a cooperativa possui cerca de 24
membros cooperados e a coleta é feita somente em alguns pontos da cidade, sendo

em alguns prédios publicos e grandes geradores.
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4.3 Andlise dos Municipios com Base no Painel do Saneamento Basico do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (2019)

O Painel do Saneamento Béasico do TCESP foi feito com base em
guestionamentos enviados aos municipios referentes as Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Béasico (Lei Federal n° 14.026/2020) com o intuito de fornecer um
panorama dos municipios do estado de S&o Paulo (TCESP, 2020). Ele contém
informacdes sobre abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos e também sobre drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas. As informac@es utilizadas nessa analise séo as especificas sobre a
coleta seletiva para cada respectivo municipio. Tais perguntas, referentes as cidades

selecionadas foram colocadas no Quadro 4.
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QUADRO 4 - Painel do Saneamento Basico — Coleta Seletiva — TCESP — Elaboracgédo prépria com Base no TCESP*

Cidade Barueri | Cotia |Embu ArteslHortoIéndial Itapevi | Jacarei Pres.PrudenteSﬁo (o111 Suzano |Tabo§o Serra

Resposta TCESP 2019

A coleta seletiva é realizada em dias
distintos da coleta dos demais residuos sim sim sim sim sim sim ndo sim sim ndo sim ndo sim
domiciliares?
A coleta seletiva ocorre de forma
programada (determinados os horarios sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim
e dias da semana)?
A Prefeitura incentiva e orienta a
populagdo por meio de A¢gdes e/ou . . . . . . . . . . . . .
. . sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim
Campanhas sobre a importancia da
coleta seletiva?
A prefeitura municipal realiza a coleta . . . . . . . . . . . . .
R , . sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim
seletiva de residuos sélidos?
S . PEV PEV PEV PEV
Como a coleta seletiva é realizada no PEV PPCoop PEV PEV PEV PEV PEV PEV
L. PPCoop PPCoop PPCoop PPCoop PPCoop
municipio? PPCoop PPPref PPCoop PPCoop PPCoop | PPCoop | PPCoop PPPref
PPPref PPPref PPPref PPPref
O municipio possui parceria estabelecida
com as associagdes ou cooperativas de sim sim sim ndao sim sim sim sim sim sim sim sim sim
catadores?
Qual o papel da prefeitura na parceria? 2e4 m 2as5 2e3 1,2e4 2 1,2,3 e 5 [HERER{Is 1)) l1a5 0,1le2 23e4 2
i i . i Maior Maior
. . Maior Maior Maior i Maior Menor
Todas as regides do municipio sdo Todos os |Todos os Maior parte parte Todos os Todos os parte | Menor parte
. . parte dos . . parte dos| parte dos . parte dos . R parte dos X
atendidas pela coleta seletiva? . bairros bairros . . dos bairros . dos bairros bairros . dos dos bairros
bairros bairros bairros bairros bairros bairros bairros

LEGENDA TIPOS DE COLETA:

PEV — Pontos de entrega voluntaria

PPPref — Porta a porta prefeitura (pode ser prépria ou terceirizada)
PPCoop — Porta a porta por cooperativas ou associagoes

LEGENDA PARCERIAS:

0 - Contratagdo de entidades de catadores para a execugdo da coleta seletiva
1 — Apoio financeiro

2 — Disponibilizagdo de estrutura fisica

3 — Concessdo/doacdo de equipamentos

4 — Apoio técnico para captagdo de recursos

5 —Treinamento

4 TCESP — https://painel.tce.sp.gov.br/



A primeira questao foi se a coleta seletiva é realizada em dia diferente da coleta
domiciliar regular, uma vez que se as duas coletas forem realizadas juntas, ha o risco
de os residuos reciclaveis acabarem sendo coletados pela coleta regular e ndo pela
seletiva, ou vice-versa. Mesmo que sejam dispostos separadamente, a dificuldade de
diferenciacéo entre os residuos (passiveis de reciclagem ou comum) pode ocasionar
confuséo nos coletores e demora no cumprimento da rota. Em regides centrais em
que a coleta regular costuma ser diaria (e muitas vezes noturna, devido ao trafego
intenso e comeércio), sugere-se que pelo menos os periodos de coleta sejam
diferenciados (exemplo manha x tarde ou diurno x noturno) para evitar que coincidam.

Dentre os 13 municipios estudados, somente trés deles ndo possuem esse
cuidado de planejar rotas de coletas (regular x seletiva) em dias diferenciados, sao
elas: Itapevi, Suzano e Rio Claro.

O segundo item questiona se ha uma programacdo da rota de coleta seletiva,
e nesse quesito todos 0os municipios responderam que sim. A programacao, bem
como o atendimento a essa programacao sao importantes para garantir a oferta dos
residuos pelos geradores no dia certo, gerando assim uma fidelizacdo e melhor
organizacdo tanto do doador quanto do coletor. A falta de atendimento conforme
programacao pode levar a perda desse material que podera ser colocado junto a
coleta regular ou coletado por outros catadores individuais.

A terceira pergunta € sobre o incentivo e orientacdo a populacdo pela
Prefeitura, por meio de agdes e/ou campanhas sobre a importancia da coleta seletiva,
0 que todos 0s municipios responderam positivamente. A¢des e campanhas nesse
sentido s&o essenciais para fomentar a internalizacdo e a naturalizagdo do ato de
separar os residuos a fim de reaproveitamento ou reintroducéo desses na cadeia de
producao, para diminuir a extracdo de recursos naturais e, no fator socioeconémico,
na geracgao de renda as familias dos catadores.

As questdes 4 e 5 sdo, respectivamente, se a Prefeitura realiza a coleta seletiva
e, caso positivo, de que forma ela é realizada. Todos os municipios responderam que
realizam a coleta seletiva. As formas de realizagdo constantes nas opcg¢des do
guestionario eram:

PEV - Pontos de entrega voluntaria.
PPPref — Porta a porta prefeitura (podendo ser prépria ou terceirizada).

PPCoop — Porta a porta por cooperativas ou associacgoes.
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Somente dois municipios declararam ndo haver pontos de entrega voluntarios
(PEV’s) em seus municipios, sendo esses, Presidente Prudente e Barueri. O Unico
municipio que possui somente uma forma de coleta foi Presidente Prudente, sendo
essa realizada exclusivamente pela cooperativa.

A préxima questdo foi se o municipio possuia algum tipo de parceria com
cooperativas, bem como os tipos de parcerias, numeradas de 0 a 5, conforme
questionario do TCESP, sendo:

0 — Contratacdo de entidades de catadores para a execucdo da coleta
seletiva;

1 — Apoio financeiro;

2 — Disponibilizacao de estrutura fisica,

3 — Concessao/doacéo de equipamentos;

4 — Apoio técnico para captacdo de recursos;

5 — Treinamento.

Somente o municipio de Cotia respondeu que ndo ha nenhuma forma de
parceria com cooperativa de catadores, embora no item anterior a prefeitura desse
municipio afirmou que ha uma parte da coleta realizada por cooperativa de catadores.

Os municipios de Taboédo da Serra e Itapevi somente disponibilizam estrutura
fisica para triagem, armazenamento e comercializacdo dos materiais coletados
seletivamente. Sendo que em Taboao da Serra a propria prefeitura (por meio préprio
ou de terceiros) realiza a coleta (vide resposta item anterior), porém, em Itapevi a
coleta é feita pela cooperativa.

Em Americana ha o fornecimento de estrutura fisica e apoio técnico para
captacao de recursos a cooperativa. Em Embu das Artes ha a disponibilizacéo, além
de estrutura fisica, também de equipamentos por meio de concessao ou doacgéao.

Em Hortolandia, além da disponibilizacéo de estrutura fisica e equipamentos, a
prefeitura também afirma que concede apoio financeiro a cooperativa de catadores
local. Ja em Suzano, disponibiliza-se estrutura fisica, equipamentos e concesséao de
apoio técnico para captacao de recursos.

Em Jacarei disponibiliza-se estrutura fisica para a cooperativa, apoia
financeiramente, concede/doa equipamentos e prové treinamento. Ja Barueri
disponibiliza estrutura fisica, concede/doa equipamentos, da apoio técnico para

captacao de recursos e treinamento a cooperativa.
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Em Rio Claro se disponibiliza estrutura fisica, prové apoio financeiro e técnico,
concede/doa equipamentos e oferece treinamentos a cooperativa do municipio.

Em Sé&o Carlos ha contrato firmado entre a prefeitura e a cooperativa local, além
do provimento de estrutura fisica e apoio financeiro.

O Departamento de Agua e Esgoto (DAAE) de Araragquara possui um contrato
com a cooperativa, prové apoio financeiro, estrutura fisica e equipamentos, bem como
auxilia na captacao de recursos, por meio de apoio técnico.

E, finalmente, Presidente Prudente é a Unica que atende a todos os itens
qguestionados pelo TCESP, tendo contrato firmado com a cooperativa, oferecendo
apoio técnico e financeiro, e disponibilizando estrutura fisica, equipamentos e

treinamento a cooperativa.

4.4 Andlise dos Municipios com Base no Sistema Nacional de Informacdes de
Saneamento (2019)

O Sistema Nacional de Informac¢des de Saneamento (SNIS) possui um modulo
especifico para residuos sélidos baseado nas informacdes fornecidas pelos
prestadores dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
dos municipios. Nessa sessdo serdo apresentados alguns dados referentes as
cidades pré-selecionadas para o estudo relativos a coleta seletiva e que seréo
particionados para melhor analise. O municipio de Rio Claro nao respondeu ao SNIS
no ano de 2019, sendo, portanto, excluido dessa analise.

Como a andlise anterior do TCESP foi realizada em 2019, a anélise do SNIS

foi referente ao mesmo ano, de forma que seja analisado o mesmo panorama.
4.4.1 Informacdes Gerais sobre a Gestdo Residuos Sélidos
A gestdo dos residuos solidos é realizada, na maioria dos municipios

estudados, pela administracdo publica direta, variando as secretarias responsaveis

dentro da prefeitura municipal, conforme Quadro 5.
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QUADRO 5 - Orgédo Responsavel pela Gestio dos Residuos Sdlidos

Municipio UF Nome do orgéo responsavel pela gestéo Sigla Ne:;uurﬁizc?pj;ricggsocigg\r/ge?o
Americana SP  [Secretaria de Obras e Servicos Urbanos SOSsuU Administragédo publica direta
Araraquara SP Departamento Autdnomo de Agua e Esgotos DAAE Autarquia
Barueri SP SECRETARIA DE SERVICOS MUNICIPAIS SSM Administracao publica direta
Cotia SP PREFEITURA MUNICIPAL DE COTIA PMC Administragao publica direta
Embu das Artes SP Prefeitura da Estancia Turistica de Embu das Artes PMETE Administra¢&o publica direta
Hortolandia SP Municipio de Hortolandia PMH Administrag&o publica direta
Itapevi SP SEE}:NE;ASRIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS SISU/ PMI Administrag&o publica direta
Jacarei SP  |SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE SMA Administragéo publica direta
E[EZ?:IZIE SP Prudenco Companhia Prudentina de Desenvolvimento| PRUDENCO Sociedade gjr:.czzzwci: mista com
Sé&o Carlos SP Prefeitura Municipal de S&o Carlos PMSC Administragéo publica direta
Suzano SP Prefeitura Municipal de Suzano PMS Administracao publica direta
Tabodo da Serra SP Prefeitura Municipal do Tabodo da Serra PMTS Administragao publica direta

Fonte: Brasil (2020).

Somente nos municipios de Araraquara, a gestdo é realizada pela autarquia
DAAE (Departamento Autbnomo de Agua e Esgotos) e em Presidente Prudente é
gerida por uma sociedade de economia mista em parceria com a administracao
publica. Note-se que esses dois municipios estédo entre os trés que possuem contrato

formalizado com as cooperativas locais.
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QUADRO 6 — Cobranga pelo Manejo de RS e Recebimento de Recursos

Recursos
Cobranga dos servigos T
recebidos
Municipio LI para manejo
Existéncia Forma Ocorréncia
FN201 FN202 FN224
Americana Sim Taxa especifica no mesmo boleto do IPTU Sim
Araraquara Sim Taxa especifica no mesmo boleto de dgua Ndo
Barueri N&o Nao
Cotia N&o Ngo
Embu das Artes N&o Nao
Hortolandia N&o Nao
Itapevi Ndo Ndo
Jacarei Sim Taxa em boleto especifico Ndo
Presidente Prudente Sim Taxa especifica no mesmo boleto do IPTU
S&o Carlos N&o Nao
Suzano Nao
Taboéao da Serra Sim Taxa especifica no mesmo boleto do IPTU N3o

Fonte: Brasil (2020).

Dos doze (12) municipios analisados, apenas cinco (05) deles possuem alguma
forma de cobranca pelo manejo de residuos, sendo trés (03) deles por meio de taxa
especifica no boleto do IPTU (Americana, Presidente Prudente e Tabodo da Serra).
Araraguara cobra taxa especifica no boleto de 4gua e Jacarei utiliza boleto especifico

para a taxa de manejo de residuos solidos.

4.4.2 Informacdes sobre Catadoras e Cooperativas

Todos o0s municipios analisados informaram a existéncia de catadores
dispersos, ou seja, autbnomos, informais e que ndo possuem vinculo com
associac0es ou cooperativas.

Os municipios de Cotia, Itapevi e Presidente Prudente informaram ndo haver
nenhuma organizagdo formal de catadores, porém, Presidente Prudente &€ um dos
municipios que possuem contrato com a cooperativa local.

As cidades de Americana, Barueri, Jacarei e Tabo&o da Serra declararam a

existéncia de algum tipo de trabalho social voltado aos catadores.
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QUADRO 7 - Informacgdes sobre Catadores

Organizagao Existéncia
Existénciade| _ . . . CIEIEERS Quantidade de trapalho
Existéncia de de social
Municibi catadores T entidades de executado
unicipio f i
P dispersos formal associativad associados pela
entidades | pessoas | prefeitura
Ca004 Ca005 Ca006 Ca007 Ca008
Americana Sim Sim 1 40 Sim
Araraquara Sim Sim 1 180 Nao
Barueri Sim Sim 1 75 Sim
Cotia Sim N3o 0 0 Nao
Embu das Artes Sim Sim 1 88 Nao
Hortolandia Sim Sim 1 40 Néo
ltapevi Sim Nao 0 0 Nao
Jacarei Sim Sim 1 48 Sim
Presidente Prudente Sim N3o 0 0
Sao Carlos Sim Sim 1 48 Néo
Suzano Sim Sim 1 16
Tabodo da Serra Sim Sim 1 24 Sim

Fonte: Brasil (2020).

As maiores organizacdes de catadores sdo as de Araraquara, com 180
membros em 2019, seguidos por Embu das Artes (88 membros) e Barueri (75

membros). A menor cooperativa é a de Suzano (16 membros).

4.4.3 Responséavel pela Execucao da Coleta Seletiva

Dentre os doze (12) municipios analisados, trés (03) deles declararam,
conforme Quadro 8, que ndo possuem programa de coleta seletiva municipal (Embu
das Artes, Itapevi e Suzano). E importante frisar que, dentre esses trés municipios,
Embu das Artes possui uma cooperativa com 88 cooperados e Suzano possui uma
cooperativa com 16 cooperados, como visto anteriormente (Quadro 7). Entretanto,
esses municipios serdo excluidos dos préximos quadros por ndo apresentarem dados

para serem analisados.
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QUADRO 8 - Informag0des sobre Executores da Coleta Seletiva

L Quantidade recolhida (exceto matéria organica)
Municipio Ei)gséz?ect: Prefeitura | EMPresas Ssrt: g(:,::;:
seletiva Total ou SLU contratada da
S prefeitura
- exist. t t t t
Cs001 Cs026 Cs023 Cs024 Cs048
Americana Sim 1,440.0 1,440.0 0.0 0.0
Araraquara Sim 6,426.9 6,426.9
Barueri Sim 5,640.0 0.0 4,800.0 840.0
Cotia Sim 2,501.8 0.0 2,501.8 0.0
Embu das Artes Nao
Hortolandia Sim 1,580.0 0.0 820.0 760.0
Itapevi Nao
Jacarei Sim 3,788.0 0.0 2,282.0 1,506.0
Presidente Prudente Sim 4,346.0 4,346.0
Sao Carlos Sim 1,383.0 1,383.0
Suzano Nao
Taboao da Serra Sim 1,700.0 1,700.0

Fonte: Brasil (2020).

Somente duas (02) cidades nao realizam a coleta por meio de cooperativa de
catadores com apoio da prefeitura (Americana e Cotia), e somente Americana realiza
coleta exclusivamente com servidores municipais.

Quatro (04) dessas cidades terceirizam a coleta seletiva municipal por meio de
empresas contratadas (Barueri, Cotia, Hortolandia e Jacarei). E trés municipios
possuem mais de um responsdavel pela coleta, sendo parte por empresas terceirizadas

e parte por catadores cooperados (Barueri, Hortolandia e Jacarei).

4.4.4 Formas de Coleta

Quanto a forma de coleta, elas podem ser porta a porta, em pontos de entrega
voluntaria ou ambos. Dentre os nove (09) municipios analisados, somente Cotia nao
realiza a coleta porta a porta por meio de cooperativa, porém, no questionario do
TCESP analisado anteriormente (Quadro 4) o municipio respondeu que havia essa
forma de coleta gerando inconsisténcia nos dados fornecidos.

O municipio de Americana que havia informado fazer a coleta seletiva somente
pela prefeitura (Cs048 = 0 em Quadro 8), afirma, conforme Quadro 9, que faz coleta
porta a porta e em PEV’s tanto pela prefeitura como por meio de cooperativa com
apoio, corroborando a informag&o do municipio ao TCESP (Quadro 4). E importante

destacar que no PMGIRS de Americana (Americana, 2017), consta informagao de que
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a coleta seletiva é feita pela prefeitura e o material coletado é distribuido entre as

cooperativas da cidade.

QUADRO 9 - Formas de Execucéo da Coleta Seletiva

Forma de execucgao
Municipio Porta a porta em dias especificos Postos de entrega voluntaria
Pref. ou Catadores | Catadores Pref. ou Catadores | Catadores
contratada | com apoio | sem apoio | contratada | com apoio | sem apoio
Cs027 Cs042 Cs045 Cs031 Cs043 Cs046
Americana Sim Sim N&o Sim Sim N&o
Araraquara Né&o Sim N&o N&o Sim N&o
Barueri Sim Sim N&o N&o N&o N&o
Cotia Sim N&o N&o Sim N&o N&o
Hortolandia Sim Sim N&o Sim Sim N&o
Jacarei Sim Sim N&o Sim N&o N&o
Presidente Prudente Né&o Sim N&o N&o
Sao Carlos N&o Sim N&o N&o Sim N&o
Taboéo da Serra N&o Sim N&o N&o Sim N&o

Fonte: Brasil (2020).

As cidades de Araraquara, Presidente Prudente, Sdo Carlos e Taboédo da Serra
fazem suas coletas seletivas exclusivamente por meio de catadores com apoio, sendo
gue as trés primeiras possuem contrato de prestacao de servi¢gos, como informado ao
TCESP (Quadro 4).

Barueri e Presidente Prudente ndo possuem PEV'’s, realizando somente coleta

porta a porta que abrange todos os bairros (Quadros 4 e 9).

4.4.5 Material Coletado X Recuperado

O Quadro 10 mostra a quantidade coletada seletivamente, bem como as
guantidades efetivamente recuperadas, ou seja, vendidas para recicladores. H4 uma
grande variacdo tanto nas quantidades coletadas quanto nas recuperadas.

Se o material coletado néo foi “recuperado” indica que ele virou rejeito e foi
destinado a aterros ou nao foi passivel de venda e se encontra estocado no barracao
de armazenamento, ocupando espaco fisico. Ambas as situa¢des sdo consideradas
perdas no processo de beneficiamento desses materiais.

O municipio de Araraquara apresentou a maior massa coletada (6.426,9 t) e

Sado Carlos apresentou a menor quantidade (1.383 t), considerando-se que

67



Araraguara atende a todos os bairros e Sao Carlos atende apenas 31,25% (Quadro
10).

QUADRO 10 - Quantidade de Materiais Coletados e Recuperados

ol Calleizsly Materiais recuperados, exceto material organico e rejeito R d
Seletivamente P ! 9 ! EEREE ~°
Municipio com Relagéo
P ao Coletado
Papel e _ . X Seletivamente
Total Total = Plasticos Metais Vidros Outros
papeldo
t t t t t t t %
Cs026 Cs009 Cs010 Cs011 Cs012 Cs013 Cs014 Cs009/Cs026
Americana 1,440.0 557.0 308.9 106.1 75.0 14.6 52.4 38.7
Araraquara 6,426.9 3,149.5 1,430.9 545.7 311.1 787.5 74.3 49.0
Barueri 5,640.0 4,230.0 1,060.0 1,060.0 340.0 340.0 1,430.0 75.0
Cotia 2,501.8 2,126.5 969.0 436.6 161.5 547.2 12.2 85.0
Hortolandia 1,580.0 1,060.0 364.8 198.5 264.3 93.8 138.6 67.1
Jacaref 3,788.0 3,364.0 88.8
Presidente Prudente 4,346.0 3,900.0 89.7
Séo Carlos 1,383.0 584.1 301.6 97.7 93.1 88.4 3.3 42.2
Tabodo da Serra 1,700.0 665.0 300.0 250.0 80.0 35.0 0.0 39.1

Fonte: Brasil (2020).

Em todos os municipios a predominancia de coleta foi de papel e papeléo,
seguido pelo plastico (exceto no caso de Hortolandia, que teve a coleta de metais em
segundo lugar). Americana apresenta o pior aproveitamento, considerando-se que
recupera 38,7% do material coletado, seguida por Tabodo da Serra (39,1%) e Sao
Carlos (42,2%). Ja os municipios de Presidente Prudente e Jacarei apresentam o0s
melhores resultados de aproveitamento dos materiais coletados (89,7% e 88,8%
respectivamente).

A taxa de recuperacao de reciclaveis em relacéo a quantidade total de residuos
domiciliares e publicos (INO31 em Quadro 11) apresenta o maior indice em Jacarei
(6,55%), mesmo nesse municipio tendo cobertura de coleta seletiva em 60% da
populacao urbana. Também as cidades de Barueri, Araraquara e Presidente Prudente
apresentam taxas acima de 4%, sendo a estimativa de recuperagao nacional em torno
de 2% (BRASIL, 2022a).

Importante notar que Presidente Prudente informa o atendimento a todos os
bairros na pesquisa do TCESP (Quadro 4) e no calculo do SNIS (Quadro 11), segundo
dados autodeclarados, aponta atender somente 10,2% da sua populacao urbana com

a coleta exclusivamente porta a porta (Quadro 9).
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QUADRO 11 - Taxa de Cobertura e Taxa de Recuperacéo da Coleta Seletiva

Taxa de cobertura da | Taxa de recuperacao
col. Seletiva porta-a- de reciclaveis em
porta em relagdo a | relagdo a quantidade
Municipio pop. Urbana de RDO e RPU
% %
IN030 IN031
Americana 90.00 0.73
Araraquara 100.00 4.03
Barueri 100.00 443
Cotia 100.00 1.98
Hortolandia 23.82 1.85
Jacarei 60.00 6.55
Presidente
Prudente 10.21 4.01
Sao Carlos 31.25 0.61
Taboao da Serra 2417 0.64

Fonte: Brasil (2020).

A mesma inconsisténcia é notada no municipio de Hortolandia que informa ao
TCESP (Quadro 4) atender a maioria dos bairros, porém no calculo do SNIS (Quadro
11) indica que atende 23,8% da populacdo urbana com coleta seletiva.

As menores taxas de recuperacao de reciclaveis sédo referentes aos municipios
de Séo Carlos (0,61%) e Taboado da Serra (0,64%), que podem estar relacionados
com a baixa cobertura de coleta seletiva em seus municipios. Ja Americana também
apresenta um baixo indice de recuperacao (0,73%), considerando-se que cobrem

90% do municipio com coleta seletiva.

4 .5 Analise dos Instrumentos Contratuais

Como a finalidade dessa pesquisa nédo € a de classificar o0s municipios e nem
as respectivas cooperativas, e os dados foram solicitados mediante essa condi¢ao, 0s
respondentes foram numerados de 01 a 05 aleatoriamente, de modo a nao identificar
a origem de cada resposta.

Dentre os 05 municipios que responderam as variaveis que serdo explanadas
no préximo item, os municipios 01, 03 e 05 possuem contrato com as respectivas
cooperativas de seu municipio, o municipio 04 possui acordo de cooperagédo e 0

municipio 02 ndo possui qualquer documento de parceria com a cooperativa local.
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Assim, a andlise dos referidos instrumentos contratuais seguira a mesma numeragao
gue sera usada na analise das variaveis, possibilitando a correlacéo entre os topicos.

Para melhor discussao dos itens que compdem o0s instrumentos contratuais,
esses serao divididos por sec¢des, nos Quadros 12 a 15 a seguir. Foram levantados
0s conteudos em comum entre 0os documentos, bem como conteudos distintos e

descritos a sequir.

4.5.1 Anélise do Objeto do Instrumento Contratual

45.1.1 Conteldos em Comum

Foram avaliados alguns conteidos comuns entre os objetos contratuais, tais
como o fato de que os trés contratos (01, 03 e 05) preveem a prestacdo de servi¢os
de coleta, triagem, beneficiamento (ou processamento) e venda de materiais
reciclaveis.

As cooperativas 01, 04 e 05 também possuem cooperadas atuando em alguns
PEV’s/LEV’s municipais, recebendo residuos reciclaveis nesses equipamentos
publicos, sendo que as cooperativas 01 e 05 recebem um valor diferenciado no
contrato para realizacdo dessa atividade, enquanto a 04 nao aufere valor algum, por

ser um acordo de cooperacao.

4.5.1.2 Conteudos Especificos

Com relacao a conteudos especificos, notou-se que a cooperativa 04 foi a inica

a informar que realizam a compra de materiais reciclaveis de catadores autobnomos.

70



QUADRO 12 - Ficha de Caracterizagéo do Contrato - Municipio/Cooperativa 01

1. Data de Inicio do Contrato 2. Vigéncia do contrato: 12 meses,
Desde 2010 prorrogavel por aditamento
Atual 03/08/2017 Atual 6° TA Até 02/08/2022

3. Objeto do Contrato: Realizag&o de prestagdo de servigos de coleta, triagem e comercializa¢do
de materiais reciclaveis

4. Obrigacdes da Contratada: (x) INSS (x) EPI’'s

Cumprir as obrigacdes do contrato e anexos;

N&o pode subcontratar servicos;

Cumprir obrigacdes legais referentes aos servigos e pessoas que 0s executam, inclusive direitos
trabalhistas se assim lhe couber;

Manter confidencialidade, mesmo apés término do contrato;

Termo de Referéncia:

O servico de coleta de materiais reciclaveis consiste na coleta porta a porta, ou seja, em todas as
residéncias, estabelecimentos comerciais, industrias, assim como os PEV's (Pontos de Entrega
Voluntaria);

Pesar todo o material coletado e levar para o barracéo de triagem;

Fornecer dados de peso de coleta e venda ao contratante;

Auxiliar a contratante na educagéo ambiental da comunidade local;

Manutencdo das maquinas e equipamentos;

Cumprir as metas de coletas estabelecidas pelo contratante (100 t/més) de coleta, porém a triagem
e venda também devem acompanhar para evitar acimulo de material estocado.

5. Pagamento por servigcos? Especificar abaixo
(x ) Pagamento por peso?
() Valor fixo Mensal?

R$ 415.152,00 anuais, sendo: 12 parcelas de R$34.596,00, porém
No 1° TA define valor R$ 177,00/ tonelada coletada + horas trabalhadas ecoponto
No 6° TA define valor R$194,00/ tonelada coletada + horas trabalhadas ecoponto

6. Obriga¢cdes da Contratante

(x) Fornecimento de barracdo. Como? Préprio, aluguel? Contrapartida do contrato de coleta de
residuos domiciliares - Aluguel

(x) Pagamento de contas de 4gua, luz, internet? Especificar: Agua e energia elétrica

(x ) Fornecimento de maquinarios? Quais? Prensas

(x) Fornecimento de caminhdes? Quantos? Quatro (04)

() Outros. Especificar:

Descrever demais obriga¢des néo citadas acima:

Providenciar pagamento das notas fiscais no prazo;

Indicar um responsavel pelo acompanhamento do contrato;
Elaborar procedimentos de seguranca junto com a contratada;
Promover educacao ambiental,

Definir areas de coleta e frequéncia;

Disponibilizar PEV’s em pontos estratégicos da cidade.

7. Fiscalizagdo do Contrato: Controlar e fiscalizar as reclamacdes

8. Clausula de Penalidades: sim, clausula sexta (adverténcia escrita/multa conforme subitem
6.2/suspensédo temporaria/declaracao de inidoneidade) nessa ordem
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QUADRO 13 - Ficha de Caracterizagéo do Contrato - Municipio/Cooperativa 03

1. Data de Inicio do Contrato 2. Vigéncia do contrato:
Desde 2002 Validade até nov./2021 aditivo 01
Atual desde maio 2020 Prorrogavel por aditamento

3. Objeto do Contrato: Prestacdo de servicos de coleta, triagem e comercializacdo de materiais
reciclaveis, reutilizaveis e rejeitos, domiciliar, comercial e industrial no municipio.

4. Obrigacfes da Contratada: (x ) INSS (x ) EPI’'s

Zelar para que seus cooperados sejam pessoas fisicas de baixa renda e catadores cadastrados na
secretaria Municipal de assisténcia social; que esses coop. exercam suas atividades laborativas e
profissionais com autogestéo e autonomia, gestdo democratica, educacao, intercooperacéo, respeito
as decisfes da assembleia;

Realizar o transporte e coleta de segunda a sabado de acordo com o plano de trabalho de forma
continua;

Cada veiculo deve ter, no minimo, 2 catadores/coletores;

Coletar e triar, no minimo, 300 toneladas de materiais;

Cumprir todo o itinerario, ndo deixando materiais para tras;

Executar servigos com pessoal préprio (cooperados e contratados);

Ter equipe de emergéncia para cobrir falta na rota de coleta diaria;

Apresentar quantitativos: n° de cooperados; remuneracao;

Designar responsaveis pela fiscalizag@o dos servigos e um coordenador da cooperativa e indicar
nome e telefone;

Fornecer aos cooperados uniforme completo;

Aprimorar programas de salde e seguranca,;

N&o pode trabalhar nem ficar nas dependéncias menores de 18 anos;

Realizar campanha de educag&o ambiental junto a populacéo;

Aproveitar ao maximo os materiais coletados evitando a disposicéo de rejeitos;

Zelar pela conservacéo dos equipamentos e veiculos cedidos e arcar com o custo de recuperagéo
desses bens que ocorra por mau uso.

5. Pagamento por servicos? Especificar abaixo
( ) Pagamento por peso?
(x) Valor fixo Mensal?

R$ 1.439.085,00 anual, sendo: 12 parcelas mensais de R$ 119.923,75
No contrato de 2015 definia o valor de R$ 400,00/ tonelada, estimando-se uma coleta de 300 t/més.

6. Obrigagdes da Contratante

(x ) Fornecimento de barracdo. Como? Proprio, aluguel?

(x ) Pagamento de contas de 4gua, luz, internet? Especificar: 4gua, energia elétrica e internet
(x ) Fornecimento de maquinéarios? Quais?

(x ) Fornecimento de caminh8es? Quantos? Seis (06) com motoristas

() Outros. Especificar:

Descrever demais obrigac6es ndo citadas acima:

Efetuar o pagamento dentro do prazo estabelecido;

Oferecer apoio técnico a CONTRATADA, oferecer o SESMT da prefeitura para auxiliar a
CONTRATADA,;

Realizar as manutenc¢@es das instalacdes e maquinarios, desde que ndo tenha ocorrido por mau uso;
Dar suporte a cooperativa sobre as acdes ambientais;

Indicar servidor responsavel pelas medicdes.

7. Fiscalizagéo do Contrato: clausula 7
As medicdes serdo fiscalizadas pela Secretaria de Meio Ambiente

8. Clausula de Penalidades: sim, clausula décima nona (adverténcia escrita/multa de
10%/suspenséo tempordria/declaracdo de inidoneidade) nessa ordem.
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QUADRO 14 - Ficha Acordo de Cooperagdo Municipio/Cooperativa 04

1. Data de Inicio do Acordo 2. Vigéncia do termo:
Desde 2008 4° aditivo com prazo validade até set/2022
Atual 11/09/2018

3. Objeto do Acordo: Coleta seletiva nos bairros préximos a COOPERADA conforme indicacédo do
MUNICIPIO, que fara parte da coleta de Limpeza Urbana, separagéo, classificacéo e beneficiamento
de residuos soélidos reciclaveis, para fins de comercializagdo e posterior reciclagem. A titulo de
constraprestacéo pelos servigos realizados a COOPERADA auferird a renda liquida proveniente da
comercializacdo dos materiais reciclaveis que serd partilhada entre seus cooperados.

4. Obrigacbes da Cooperada:

Participar das reunifes e treinamentos agendados pela municipalidade;

Cumprir a Politica Nacional do Cooperativismo e a lei sobre a organiza¢do e funcionamento das
cooperativas de trabalho;

Realizar assembleias e disponibilizar as atas quando solicitado;

Coletar, fazer a triagem, prensar, acondicionar, beneficiar e comercializar o material reciclavel;

(a coleta pode ser realizada nas proximidades do galpdo e outros locais, como lojas e condominios,
permitidos previamente)

Caso a cooperada quiser fazer algum outro processamento (como moagem, lavagem, etc.) deve
obter as devidas licengas ambientais (ou apresentar a dispensa) para tal;

N&o receber residuos orgénicos ou perigosos;

Manter um cooperado em cada LEV (que podera trabalhar aos sabados e feriados) recebendo
residuos reciclaveis;

Apresentar mensalmente a municipalidade relatério diario de entrada de material, relatério do
material comercializado; planilha de controle de comercializagdo com as cépias das NF’s; Relatério
de despesas da cooperativa; Lista dos cooperados e folhas de retirada;

Todo material que sair da central de triagem deve estar com um MTR;

Exigir uso de uniformes e EPI’'s aos cooperados no exercicio de suas atividades;

Realizar a manutencao preventiva da central de triagem, bem como dos equipamentos cedidos pela
municipalidade;

Realizar semestralmente desinsetizacdo e desratizacdo do galpéo;

Garantir a democracia e transparéncia na renovacdo de seu quadro diretivo, por meio de
assembleias especificas;

Expor resultados em quadros de maneira visivel a todos;

Buscar apoio tecnolégico e novos negdcios em universidades, empresas e outras instituicdes e
remeter o0 projeto previamente ao municipio para apreciago.

5. Pagamento por servicos? Especificar abaixo
( ) Pagamento por peso?

( ) Valor fixo Mensal?

Nenhum

6. Obriga¢cdes da Municipalidade

(x ) Fornecimento de barracdo Como? Proprio, aluguel? Prédio em comodato com galpéo
(x) Pagamento de contas de agua, luz, internet? Especificar: agua e energia elétrica

(x) Fornecimento de maquinéarios? Quais?

() Fornecimento de caminh®&es? Quantos?

( ) Outros. Especificar:

Descrever demais obrigac6es ndo citadas acima:

Fornecer materiais coletados nos LEV’s e porta a porta a cooperativa;

Fornecer EPI's aos cooperados;

Incentivar a capacitacao técnica e gerencial dos integrantes da COOPERATIVA

Implementar, controlar, acompanhar e fiscalizar as atividades realizadas pela COOPERADA;
Incentivar a COOPERADA em programas de prevencao a saude ocupacional dos cooperados, bem
como seguranca do trabalho e prevencéo a acidentes;

Coletar o rejeito na Central de Triagem.

7. Fiscalizacdo do Contrato: As medicdes serdo fiscalizadas pela Secretaria de Meio Ambiente

8. Clausula de Penalidades: sim, clausula oitava (adverténcia escrita/suspensédo temporaria do
envio de materiais ao galpdo/suspenséao da possibilidade de participacdo em chamamento publico)
nessa ordem.
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QUADRO 15 - Ficha de Caracterizagéo do Contrato - Municipio/Cooperativa 05

1. Data de Inicio do Contrato 2. Vigéncia do contrato:
Desde 2001 12 meses, prorrogavel por aditamento
Atual 13/11/2021

3. Objeto do Contrato:

Contratacdo de Cooperativa para a execucao de coleta e transporte até a Estacdo de Tratamento de
Residuos (ETR), de materiais reciclaveis porta a porta na area urbana do municipio e execucéo de
triagem do material coletado e sua preparacdo para comercializacdo e servico de manejo de
reciclaveis nos PEV’s e seu transporte até a ETR.

4. Obrigagdes da Contratada: (x) INSS (x) EPI's (x) EPC’s

Cumprir as obrigacdes do contrato e anexos;

N&o pode terceirizar servigos, sem a anuéncia da Contratante;

Cumprir obrigagfes trabalhistas caso contratem empregados; e com as leis do cooperativismo aos
cooperados

Manter a triagem suficiente para ndo acumular material coletado

Ter um gestor de coleta com experiéncia, que responda pela parte administrativa

Ter um escritorio de contabilidade as custas da contratada;

Apresentar relatério mensal com coleta por setor e venda dos materiais, nimero de cooperados,
ocorréncias internas, dificuldades, reclamacdes, elogios;

As despesas com a manutencao, conservagdo e conserto dos equipamentos cedidos, bem como a
compra de demais equipamentos que possam ser necessarios a execucdo dos servicos.

5. Pagamento por servigos? Especificar abaixo

( ) Pagamento por peso?

(x) Valor fixo Mensal

R$ 339.802,50 mensais, sendo: R$ 291.391,22 fixo;

R$ 29.678,00 referentes ao servigo de manejo de reciclaveis nos PEV’s e seu transporte até a ETR;
uma parcela variavel no valor de R$ 18.733,28 se cumprir as metas trimestrais (meta coleta
483t/més; meta venda 283t/més e maximo de 27 reclamagdes) pode receber proporcional

6. Obriga¢cdes da Contratante

(x) Fornecimento de barracdo Como? Préprio, aluguel? Proprio em anexo a area de transbordo
de RPU

( x ) Pagamento de contas de &agua, luz, internet? Especificar: Pagam agua, luz e portaria
(controlador de acesso 24h)

(x ) Fornecimento de maquinarios? Quais? Constantes no anexo | A (11 equipamentos)

() Fornecimento de caminhB8es? Quantos? N&o, pagam a mais no contrato

() Outros. Especificar:

Descrever demais obriga¢cdes néo citadas acima:

Exercer ampla fiscalizagéo da contratada;

Providenciar pagamento das notas fiscais no prazo;

Elaborar procedimentos de seguranca junto com a contratada;

Fornecer material para divulgacdo sobre o Programa de Coleta Seletiva Solidaria;
Definir as areas de coleta, frequéncia, ampliacéo de rota;

Atendimento as reclamacdes e correcdes dos mesmos junto a contratada;
Determinar locais de LEV’s (locais de entrega voluntaria);

7. Fiscalizacdo do Contrato: O objeto deste Contrato sera fiscalizado por representante da
Geréncia de Coleta Seletiva, e se houver alguma irregularidade a CONTRATADA sera
primeiramente notificada, posteriormente advertida e finalmente, ndo sendo sanadas a
irregularidades, sofrerd as sancdes legais previstas neste contrato e nas leis que o regulamentam.
(item 3.3)

8. Clausula de Penalidades: sim (10.1 a 10.12)

Fonte: Elaboragé&o propria.
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4.5.2 Analise Das Obrigacdes da Contratada/Cooperada
4.5.2.1 Conteddos em Comum

Como conteudos comuns, nota-se que as trés contratadas (01, 03 e 05)
possuem a obrigagdo de pagar INSS aos seus membros, bem como prover EPI’s
(equipamentos de protecao individual).

J& as cooperativas 03 e 05 precisam indicar uma pessoa responsavel (gestor e
coordenador) para manter o contato com seus contratantes.

Todas as cooperativas tém o dever de zelar e realizar a manutencdo, ao menos
preventiva, das maquinas, equipamentos e instalacdes cedidos pela municipalidade.

Também precisam enviar algum tipo de relatério mensalmente, sendo eles:

v Relatério de coleta/entrada de materiais (todos) sendo a cooperativa 05
um relatério dividido por setor;

v Relatério de vendas (todos);

v" Numero de cooperados (03, 04 e 05) e suas respectivas retiradas (03 e
04);

v" Relatério de despesas da cooperativa (04);

v Relatério de ocorréncias internas, dificuldades (05);

v' Relatorio contendo as reclamacgdes e elogios (05).

As cooperativas 01 e 03 ndo podem subcontratar servicos e a cooperativa 05
pode mediante anuéncia prévia do contratante.

Os contratos 01 (100t), 03 (300t) e 05 (483t) possuem metas de coleta pré-
estipuladas sendo que o 05 bonifica, por meio de uma parcela variavel proporcional,
0 atendimento a essa e outras metas.

Os municipios 01 e 03 solicitam a participacdo da cooperativa nas campanhas
de educagéo ambiental relativas a coleta seletiva. Ja os municipios 01 e 05 exigem o
cuidado para que ndo haja acumulo de material sem triar no galpdo, o que poderia

ocasionar problemas de ordem sanitéria.
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4.5.2.2 Conteudos Especificos

Alguns itens apareceram somente em um dos contratos, tais como a
cooperativa 03 que precisa ter equipe de emergéncia para cobrir a rota de coleta e
gue néo podem permanecer menores de 18 anos nas dependéncias de seu galpéo.

No contrato 05 ha um anexo especifico, contendo os 11 equipamentos cedidos
pela municipalidade, bem como um cronograma de manutengdo preventiva dos
mesmos a ser realizado pela cooperativa, contendo a frequéncia de lubrificacao, troca
de Gleo, verificacdes de rolamentos, dentre outras.

J& a cooperativa 04 realiza uma pequena parte da coleta na area lindeira ao
barracdo e em algumas lojas e condominios especificos, uma vez que a empresa
responsavel pela coleta domiciliar € que realiza a maior parte da coleta seletiva,
conforme contrato com a municipalidade e destina os residuos reciclaveis a
cooperativa para triagem, beneficiamento e venda. No acordo de cooperacao também
€ exigida a realizacdo semestral de desinsetizacdo e desratizacdo do galpdo, bem
como estipula que caso a cooperativa queira fazer outro tipo de beneficiamento (ex:
moagem, lavagem, etc.) esta deve apresentar as devidas licencas (ou sua dispensa)
para tal. Exige também que todo material que sair da central de triagem deve estar
com MTR e solicita que a cooperativa busque apoio tecnoldégico e novos negdcios em

universidades, empresas ou outras instituicdes.

4.5.3 Analise dos Pagamentos por Servi¢cos

O firmamento de um contrato de prestacéo de servicos com a municipalidade
prevé remuneracdo pelos servigos executados e as formas de medi¢cdo para esse
pagamento podem variar, conforme Quadro 16. Conforme descrito nos contratos

analisados, os valores pagos mensalmente foram os seguintes:

Contrato 01 03 05
Valor mensal R$34.596,00 R$119.923,75 R$339.802,50

O municipio 01 paga R$194,00 por tonelada coletada, além das horas
trabalhadas nos PEV’s, contas de consumo de agua e energia elétrica.
O municipio 03 paga parcelas fixas de R$119.923,75 e na versao anterior do

contrato, que era de 2015, (cujo valor mensal era 0 mesmo), estipulava a meta de
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coleta de 300 toneladas e um valor de R$ 400,00 por tonelada (como média de calculo
de estimativa, uma vez que os valores também eram fixos).
O municipio 05 estipula o pagamento a cooperativa da seguinte forma:
R$ 291.391,22 fixos.
R$ 29.678,00 pelo manejo de residuos nos PEV’s.
R$ 18.733,28 bénus ao cumprimento a 3 metas: (coleta de 483t/més; venda
de 283t/més e méximo de 27 reclamacgbes), podendo receber valor

proporcional.

QUADRO 16 - Tipos de Remuneragéo

POR MODELO DE REMUNERACAD (%)

em 405 organizacbes

Valor fixo mensal 24,44% (99 org.)
Por tonelada comercializada 7.16% (29 org.)
Por tonelada coletada 7.90% (32 org.)
Por km rodado 0.25% (01 org.)
Por domicilios atendidos 0,99% (04 org.)
Miultiplos indicadores? 2,47% (10 org.)
Auxilio ndo remunerado? 53,33% (216 org.)
Nado soube informar 3,46% (14 org.)

!Quando observado mais de um indicador para o calcule do montante financeiro
repassado.

*Quando observado ocutras formas de auxilio, porém sem repasse de recurso
financeiro, como EPI's e cestas basicas.

Fonte: CEMPRE (2020).

De acordo com relatério Ciclosoft (CEMPRE, 2020), o modelo de remuneracao
mais utilizado, dentre as 405 organizac¢des analisadas, é o pagamento por valor fixo
mensal (24,4%), sendo que a maioria dos municipios ndo remuneram suas

cooperativas, ndo as reconhecendo como prestadoras de servigos (53,3%).

4.5.4 Analise Das Obrigacdes da Contratante ou Municipio

45.4.1 Conteldos em Comum

De acordo com analise referente a obrigagdo da contratada, todos os
municipios fornecem barracdo para triagem e armazenamento dos materiais, bem
como pagam as despesas de agua e energia para esses barracdes, sendo que o
municipio 03 paga também a internet e 0 municipio 05 prové controlador de acesso

24h no local (que fica em anexo a &rea de transbordo de residuos domiciliares).
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Todos os municipios forneceram algum tipo de maquindrio/equipamento a
cooperativa.

Os municipios 01, 03 e 05 fornecem caminh8es com motoristas para a
realizacdo das coletas seletivas. O municipio 01 cede 03 caminhdes e o quarto é
préprio da cooperativa. Ja o municipio 03 deveria ceder até seis caminhdes, conforme
conta no contrato, porém, cede cinco, sendo que h& trés proprios, totalizando oito
caminhdes na coleta. E 0 municipio 05 repassou a gestdo dos aluguéis dos caminhdes
(e o valor correspondente) para a cooperativa que possui quatro caminhdes proprios
e aluga mais cinco, totalizando nove caminhdes.

Todos os contratos citam o dever de pagar as medigcdes mensais no prazo
estipulado, bem como todos citam que irdo auxiliar nos programas de prevencao a
acidente e seguranca do trabalho das cooperadas.

Os municipios 01 e 05 informam se responsabilizar pela elaboracdo das rotas
e frequéncia de coleta.

Os municipios 01, 03 e 05 propdem a realizacdo de atividades ambientais em
conjunto com as cooperativas para divulgacéo da coleta seletiva.

E, por fim, os municipios 03 e 04 oferecem apoio técnico as cooperativas.

4.5.4.2 Conteudos Especificos

Alguns municipios possuem obrigacdes descritas em seu instrumento
contratual que difere dos demais. O municipio 03 se propde a realizar a manutencao
das instalagbes e maquinarios (desde que néo tenha ocorrido mau uso).

O municipio 05 também se compromete a realizar atendimento as reclamacdes

junto com a cooperativa, auxiliando na correcdo das mesmas.

4.5.5 Fiscalizacdo do Instrumento Contratual
Com relacdo a fiscalizacdo do contrato ou acordo de cooperagédo, todos

indicaram uma secretaria, 6rgdo ou servidor que seria responsavel pela fiscalizacao

do cumprimento das determinag¢des descritas.
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4 5.6 Penalidades Previstas nos Instrumentos Contratuais

Todos os instrumentos contratuais, descrevem as penalidades em caso de néo
atendimento as exigéncias constantes nos referidos documentos. Os municipios 01 e
03 preveem adverténcia escrita, multa, suspensdo temporaria e declaracdo de
inidoneidade, nessa ordem, em casos de descumprimento do contrato.

J& o municipio 04 prevé adverténcia escrita, suspensdo do envio de materiais
reciclaveis ao barracdo e suspensdo da possibilidade de participacdo em
chamamentos publicos.

E, por fim, o municipio 05 prevé multa a cada interrup¢éo de coleta (que ocorra
por culpa da contratada), com prazo de defesa de cinco dias Uteis a partir da
notificacdo, e impedimento do direito de licitar e contratar, bem como seu contrato

podera ser cancelado em caso de nao resolucéo do problema.

4.6 Elaboracéao das Variaveis de Andlise

Verificou-se que somente a analise dos instrumentos contratuais, nao
forneceriam informacfes que possibilitassem a analise do panorama tanto da coleta
seletiva como da cooperativa de cada municipio. Para isso, foram definidas variaveis
de andlise, conforme tabelas a seguir, divididas por eixos teméticos, sendo eles:

econdmicos, operacionais, sociais, ambientais e de governanca.

4.6.1 Caracterizacao Geral

Nessa primeira parte descrevem-se 0s itens gerais que permitam caracterizar
a cooperativa, relatar as atividades desenvolvidas, tais como prestacao de servigos
de coleta, triagem, venda, beneficiamento e compra de materiais reciclaveis.

Identifica-se aqui a data de constituicdo formal da cooperativa, desde quando
h& parceria com o poder publico (se houver), qual a forma de parceria e o nimero
médio de cooperadas. Também sdo analisados nessa secao informagdes sobre o
galpdo de triagem e armazenamento de cada cooperativa, bem como quantos

caminhdes realizam a coleta seletiva no municipio.
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QUADRO 17 - Grupo | — Caracterizagao Geral

Variavel
Nome do empreendimento
Atividades realizadas pela Cooperativa
Ano de formacédo da cooperativa
Tipo de parceria com Poder Publico
Inicio da parceria com Poder Publico
Numero médio de cooperadas
Area de abrangéncia da Coleta Seletiva
Caminhdes préprios ou alugados e quantidade
Area Urbana aproximada
Galpao proéprio, cedido ou alugado
Fonte: Elaboragao prépria.

Levantou-se também nessa secdo a area urbana de cada municipio, uma vez
gue a abrangéncia da coleta e numero de caminhdes podem variar em funcédo das

distancias a serem percorridas.

4.6.2 Aspectos Econémicos

Embora os empreendimentos de economia solidaria ndo tenham fins lucrativos,
h& a necessidade de que as pessoas que ali trabalham recebam remuneracéo justa,
bem como toda a operacéo da central de triagem e transporte dos materiais geram
um custo que precisa ser retirado das receitas obtidas.

Nesse eixo, portanto, sdo analisadas variaveis que medem os quantitativos de
coleta e venda (em toneladas), as receitas da cooperativa provenientes da prestacéo
de servicos e/ou das vendas dos materiais para reciclagem. S&ao informados também
0s gastos de manutencao da operacao da cooperativa (telefone, internet, EPI’s, bags,
etc.) e a renda média das cooperadas. Questiona-se, também, se as vendas séo

realizadas com emissao de nota fiscal.

QUADRO 18 - Grupo Il — Aspectos Econdmicos

Variavel
Toneladas médias coletadas por més
Toneladas médias recuperadas por més
Valor médio recebido mensal por prestacao de servigos
Valor médio mensal por vendas
Gastos de manutencdo mensal cooperativa
Renda média mensal das cooperadas
Emite Nota Fiscal por vendas %
Municipio possui mecanismo de cobranca por manejo de RS
Mecanismo de venda
Fonte: Elaboragéo propria.
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Foi levantado se o municipio possui algum mecanismo de cobranca pelo
manejo de residuos solidos, como taxas ou tarifas especificas. Averiguou-se nesse
topico onde séo realizadas as vendas dos materiais triados: se dentro ou fora do
municipio, se vende para sucateiros ou grandes empresas e se ha venda diretamente

para a industria.

4.6.3 Aspectos Operacionais

Nesta se¢do analisou-se 0s aspectos operacionais da cooperativa, tais como,
se ha divisdo de tarefas, com pessoas especificas para as diversas funcdes e se ha
diferenca de remuneracao entre as cooperadas. Questionou-se também o numero de

horas semanais trabalhadas.

QUADRO 19 - Grupo lll — Aspectos Operacionais

Variavel

Divisdo de tarefas — coleta, triagem

Diferenca na remuneracéo por tipo de atividade
Horas trabalhadas/semana/membro

Tipos de Equipamentos

Fonte: Elaboracao propria.

Segundo Pepinelli (2011) o acesso a um conjunto de infraestrutura e
equipamentos faz diferenca na eficiéncia de uma cooperativa, portanto, aqui foram
indicados 0s equipamentos que a cooperativa possui, tais como esteiras, prensas,
picadores de plastico ou papel, empilhadeiras, balancas, que possibilitam maior

produtividade e eficiéncia do processo de triagem, beneficiamento e venda.

4.6.4 Aspectos Sociais

Nesta secdo foram analisados alguns aspectos sociais da cooperativa, tais
como, qual o indice de rotatividade dos cooperados, se possuem algum tipo de
beneficio, tais como pagamento de INSS, descanso remunerado, transporte. Vale
destacar que, como ndo existe supostamente o vinculo empregaticio em uma
cooperativa de trabalho, o cooperado néo recebe direitos estabelecidos na CLT, tais

como, 13° salario, férias remuneradas acrescidas de 1/3, aviso prévio, FGTS, horas
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extras e outras verbas trabalhistas, porém ha beneficios minimos estipulados na Lei
Federal n°12.690/2012.

QUADRO 20 - Grupo IV — Aspectos Sociais

Variavel
Rotatividade das pessoas cooperadas
Existéncia de beneficios
Treinamento para cooperadas. Especificar
Limite de nimero de cooperadas
Fonte: Elaborag&o propria.

Analisou-se também se é oferecido algum treinamento as cooperadas e qual o
limite maximo de pessoas que podem compor aguela cooperativa (que seria possivel

mantendo a remuneracdo dos demais).

4.6.5 Aspectos Ambientais

Os aspectos ambientais sdo um dos mais importantes de uma cooperativa de
catadoras. A diminuicdo na retirada de matérias-primas da natureza devido ao
aproveitamento através da reciclagem e a diminuicdo do volume de residuos
dispostos em aterros ou lixdes séo o cerne desse tipo de empreendimento. Portanto,
nesta secdo foram analisadas as taxas de recuperacao de materiais reciclaveis, com
relacdo a quantidade total de residuos domiciliares (RDO) e publicos (RPU) coletados
no municipio, bem como a taxa de aproveitamento, que seria a porcentagem do
material coletado que foi efetivamente vendida ou destinada a processos de
reciclagem, que retornardo ao ciclo da cadeia produtiva.

Também se analisou se h4 atividades de educacdo ambiental voltadas a coleta
seletiva, se ha visitagdo de escolas no barracdo, se as cooperadas dao palestras ou

se sado elaborados contelidos sobre a coleta seletiva.

QUADRO 21 - Grupo V — Aspectos Ambientais

Variavel
Taxa de recuperacao de materiais reciclaveis (com relacédo ao total de
RDO+RPU)
Taxa de aproveitamento (%)
Atividades de educagdo ambiental voltadas a coleta seletiva
Tem atuacgdo junto as escolas. Quais niveis: Primario, médio, universitario
Possui SIGOR
Possui Licenca Ambiental
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Possui Alvara de Funcionamento
Possui AVCB
Fonte: Elaboracé&o propria.

Finalmente, questiona-se sobre a existéncia de licenca ambiental, alvara de
funcionamento e de bombeiros (AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) e o
registro no SIGOR que é o Sistema Estadual de Gerenciamento On Line de Residuos
Solidos — sob coordenacédo da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) e
da CETESB, que possui um modulo especifico para reciclagem.

O objetivo do SIGOR é que sejam registradas as movimentacdes de residuos
num sistema unico, gratuito e online, possibilitando, no caso, no Modulo Reciclagem
(conforme Resolu¢cdo SMA n° 41/2018), o mapeamento dos fluxos da fracao reciclavel

dos residuos solidos urbanos, por meio do MTR (manifesto de transporte de residuos).

4.6.6 — Aspectos Politicos (Governanca)

Para o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC, 2015), para que
uma estrutura de governanca nas organizacfes se efetive na pratica, faz-se
necessario que as pessoas tenham conhecimento de seus direitos e deveres, bem
como do papel que exercem para o0 éxito destas organizacoes.

A governancga cooperativa € parecida com a governanca corporativa, porém,
aplicada ao cooperativismo, e ndo a empresas. Ela faz parte de um conjunto de leis,
politicas, processos e regulamentos que fundamentam a forma como uma cooperativa
€ administrada permitindo que seus cooperados garantam o atendimento aos
objetivos da organizagédo, visando aumento da sua valorizagdo, bem como seu
crescimento sustentavel ao longo do tempo (PINTO; REISDORFER, 2015).

As cooperativas, sendo empreendimentos de economia solidaria, necessitam
de uma boa rede de apoiadores, que sdo chamados de “stakeholders”, e sdo eles que
ajudam na divulgacéo, apoio a projetos, doacdo de materiais e mesmo na gestédo da
cooperativa. Essa rede de apoio é sempre muito importante para as cooperativas,
especialmente quando ndo had o reconhecimento do ente publico municipal na
contratacdo para prestacdo de servicos de coleta seletiva e demais suportes
possiveis, tais como convénios.

Nessa secdo foram analisados os niveis de participacdo dos cooperados nas
assembleias, se alguns cooperados participam de férum ou conselhos no municipio e
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se a cooperativa faz parte de uma rede de cooperativas. Analisou-se também a
existéncia de entidades apoiadoras, podendo ser instituicbes publicas, privadas ou
ONG's.

QUADRO 22 - Grupo VI — Aspectos Politicos

Variavel
Participacdo das cooperadas nas assembleias
Registro de atas
Possui regimento interno
Participa de articulagdes coletivas no municipio
Participa de articulagbes coletivas fora do municipio
Existéncia de entidades apoiadoras
Parcerias de logistica reversa
Parceria com grande gerador
Fonte: Elaboragé&o propria.

Nesse tdpico verificou-se também, se ha parcerias de logistica reversa,
parcerias com grandes geradores para doacao/venda exclusiva de materiais
reciclaveis, tais como shoppings, universidades, industrias, etc.

Ao final, chegou-se ao total de 43 variaveis que fornecem informacdes mais
detalhadas nos varios aspectos que compdem as cooperativas e, consequentemente
as coletas seletivas, possibilitando uma andlise mais completa, além dos elementos
contidos nos instrumentos contratuais, tornando possivel descrever um panorama

sobre 0s municipios e cooperativas.
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4.7 Aplicacédo das Variaveis

Para obtencdo dos dados das variaveis elaboradas foram priorizadas buscas
em fontes secundarias, porém, alguns nao foram possiveis de se obter dessa maneira,
que seriam importantes para possibilitar uma anélise mais detalhada. Assim sendo,
foram solicitados aos municipios (tanto a prefeitura quanto a cooperativa) que
respondessem por telefone ou e-mail. Solicitou-se, além dos dados de 2020, também
os dados de 2019, referente a um periodo em que ndo houve influéncia dos impactos
gue o coronavirus possa ter causado nas atividades de coleta seletiva. A tentativa de
contato iniciou-se em meados de 2021 e houve muita dificuldade em obter retorno,
uma vez que a pandemia gerou muitas situacées emergenciais e o reflexo ainda
existe, especialmente nas cooperativas.

Desta forma, foram cinco os municipios/cooperativas que responderam, dentre
os dez solicitados. Foi enviado um formulario para preenchimento e outro contendo
as explicacdes e instrucdes para preenchimento de cada variavel, em que se notou

algumas dificuldades.

4.7.1 Caracterizacéo Geral

Na descricdo das atividades realizadas pelas cooperativas, todos os municipios
informaram que realizam coleta seletiva, sendo que somente a cooperativa 04 recebe
o material coletado por empresa contratada pela prefeitura, que séo responsaveis por
toda a coleta seletiva porta a porta e nos PEV’s e o transporte desses residuos até o
galpéo de triagem. A cooperativa faz algumas coletas pontuais em lojas e condominios
préximos ao barracdo com anuéncia da prefeitura.

Todas as cooperativas fazem a triagem do material por tipos e subtipos e o
processamento ou beneficiamento consiste nessa triagem (que pode ser realizada em
mesas ou esteiras rolantes manualmente), seguida da prensagem do material e
separacdo dos rejeitos (residuos nado passiveis de venda, muito sujos ou néao
conformes). Todos realizam a venda dos materiais, sendo essa a Unica fonte de
receitas dos municipios 02 e 04. O municipio 04 foi o Unico a informar que realiza a

compra de residuos dos catadores autbnomos para revenda.
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Todas as cooperativas se formaram entre 2001 e 2008. Trés delas possuem
contrato com as municipalidades (municipios 01, 03 e 05), 0 municipio 04 possui um
acordo de cooperagdo e o municipio 02 ndo possui parceria formalizada com a
respectiva prefeitura. O municipio 01 possuia um convénio com a prefeitura em 2005
e no ano de 2010 instituiram um contrato formal de prestacdo de servicos. A
cooperativa 05 possui convénio desde 2006 e contrato firmado desde 2008, e no
municipio 03 a celebragdo do contrato entre os entes foi realizado no ano de 2015. J&
0 municipio 04 possui um acordo de cooperacao formal desde 2013, porém, nesse
caso ndo ha o repasse financeiro.

Com relacdo a area de abrangéncia da coleta seletiva, os municipios 04 e 05
coletam em 100% do municipio, sendo que no municipio 05 a coleta é feita pela
cooperativa, com quatro (04) caminh&es préprios e cinco (05) alugados (nesse caso
h& o aluguel do caminh&o, porém, os motoristas e coletores sdo cooperados).

Ja& o municipio 04 recebe a coleta seletiva da empresa que realiza a coleta
regular (por meio de contrato entre a empresa e prefeitura), porém, possui um
caminhdo pequeno e faz algumas coletas pontuais em lojas e condominios (com
autorizacdo e ciéncia da prefeitura).

O municipio 03 realiza coleta em 93% da &rea urbana contando com 03
caminhdes proprios e 05 cedidos pela prefeitura. O municipio 02 realiza coleta com 3
caminhdes cedidos pela prefeitura e mais dois proprios (sendo um VUC — caminh&o
bal pequeno), atendendo a metade da area urbana. Por fim, o municipio 01 realiza
coleta em 35% da area urbana com 02 caminhdes alugados pela prefeitura e possui
um caminhdo em cessao de uso e um proprio.

Com relacdo ao numero de pessoas cooperadas em cada empreendimento
solidario, ha cerca de 190 pessoas no municipio 05, 90 pessoas no municipio 03, 45
pessoas no municipio 01, 40 pessoas no municipio 04 e 35 pessoas ho municipio 02
(que é o unico que ndo possui contrato ou acordo de cooperacgao firmado).

No ultimo item foram levantadas as respectivas extensdes das areas urbanas,
uma vez que a quantidade de caminhdes necessarios para total atendimento da
populacdo urbana pode variar de acordo com a area urbana de cada municipio. A
populacdo rural também deve ser atendida, mas nesses casos, como ha pouco
adensamento de pessoas, acesso mais restrito e longas distancias (o que encarece

demais a coleta porta a porta), geralmente sado instalados LEV’s em pontos comuns.
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Todos 0s municipios possuem area urbana de tamanhos ndo muito distintos
(80km?, 75km? e dois municipios com 65 km?), exceto o municipio 03 que possui
menos de 20km?2,

Com relagdo aos galpdes, barracbes ou centrais de triagem, onde séo
realizadas as operacfes das cooperativas, foi concedido o uso das instalacdes para
0s municipios 03, 04 e 05, a concessao de terreno por 60 anos para a cooperativa 02
e a cooperativa 01 opera em galpao alugado pela empresa que realiza a coleta

domiciliar (contraprestacao prevista no contrato da coleta domiciliar).

87



QUADRO 23 — GRUPO | — Caracterizagéo Geral

Variavel Municipio/Coop. 01 Municipio/Coop. 02 Municipio/Coop. 03 Municipio/Coop. 04 Municipio/Coop. 05
Execucgéo de coleta e
) . . . Coleta, triagem transporte até a estagdo
Prestagio de servicos de Prestagéo de servicos de | Prestagéo de servicos de processam’ento e vén da de Tratamento de
Atividades coleta, transporte, coleta, processamento e Residuos (ETR), de

realizadas pela
Cooperativa

coleta, transporte, triagem,
processamento e venda de
materiais reciclaveis

triagem, processamento e
venda de materiais

comercializagdo de
residuos sélidos urbanos

de materiais reciclaveis
recebidos da
municipalidade e compra

materiais reciclaveis porta
a porta na area urbana e

reciclaveis reciclaveis ou reutilizaveis nos PEV’s, triagem do
de catadores avulsos. -
material e

comercializagdo.

Ano de formagdo 2004 2002 2002 2008 2001

da cooperativa

Tipo de parcera Contrato N&o possui contrato Contrato Acordo de Cooperacéo Contrato

com poder publico

Inicio da parceria 2005 Convénio 2015 2013 2006 Convénio

com poder publico 2010 Contrato 2008 Contrato

Numero médio de 45 35 20 40 190

cooperadas

Areade

abrangéncia da 35 50 93 100 100

coleta em 2021
(% area urbana)

Caminhdes . . .
proprios ou 2 Alugados pela prefeitura 3 Cedldqs pNela pfefe_zltura, . - Prefeitura coleta e 4 Caminhdes proéprios e 5
= . 1 caminh&o proprio,1 Cedidos 5, proprios 03 entrega L
alugados ,1 cessao uso e 1 proprio o > caminhes alugados
. VUC préprio 1 HR proprio
Quantidade
Area urbana 70 65 20 65 80

aproximada (km?)

Galpéo proprio,
cedido ou alugado

Alugado como
contrapartida do contrato
de limpeza urbana

Concesséao do terreno por
60 anos

Concessao de Uso

Concessao de Uso

Cedido pela Prefeitura

Fonte: Elaboracao propria.
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Concluindo a andlise das varidveis de caracterizagdo geral, nota-se que as
duas cooperativas com maior numero de membros (03 e 05), possuem contrato com
0 poder publico e possuem também o maior nimero de caminhdes realizando a coleta
seletiva. Os municipios 04 e 05 atendem a 100% da &rea urbana e a cooperativa 03
atende a 93% da cidade, sendo que possui a menor extensdo de area urbana dentre
0s municipios analisados. As cooperativas 03, 04 e 05 possuem concessao de uso da

central de triagem pela municipalidade.

4.7.2 Aspectos Econdmicos

Embora os empreendimentos solidarios ndo tenham fins lucrativos, as receitas
obtidas sdo essenciais para manutencdo da propria cooperativa e de seus
cooperados, que obtém, assim, sua renda para subsisténcia. Recomenda-se que 0
valor rateado entre as pessoas nao seja menor que um salario minimo (Lei Federal
n°12.690/2012 art. 7° 81).

Com relacéo as quantidades coletadas, a cooperativa do municipio 05 é a que
mais coleta, sendo a média de 525t por més e vende em média 287t por més. A
cooperativa 04 néo realiza coleta porta a porta, mas recebe cerca de 300t por més da
prefeitura e desse montante recupera em média 135 toneladas, apés triagem e
beneficiamento. A cooperativa 03 coleta cerca de 239 toneladas por més e vende em
torno de 125t. J4 a cooperativa 02 coleta pouco mais de 100 toneladas mensais e
vende cerca de 85 toneladas, E, finalmente, a cooperativa 01 coleta pouco mais de
100 toneladas e vendeu 48,7t por més em 2019, caindo para 22,4t em 2020.

As duas receitas principais de uma cooperativa sdo os valores recebidos por
prestacdo de servicos a municipalidade e as receitas obtidas pelas vendas dos

materiais beneficiados.
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QUADRO 24 — GRUPO Il — Aspectos Econémicos (Resultados 2019/2020)

Variavel

Cooperativa 01

Cooperativa 02

Cooperativa 03

Cooperativa 04

Cooperativa 05

Toneladas médias

R 115,3/97,3 110/ 100 239 300 535,6 / 515,6
coletadas por més
Toneladas médias 4871224 90/80 125 100/ 170 262,5/311,6
recuperadas por més
Valor médio recebido N&o recebemos da prefeitura R$ 231.200,00 (2019)

mensal por prestagéo de
servigos (R$)

33.060,93/ 30.730,00

Na&o recebe da prefeitura

119 mil (2019 e 2020)

pois uma terceirizada que faz
a coleta seletiva

R$ 241.063,00 (2020)

XZ';L;??S;; mensal por 27,5 mil / 13,5mil gg:?gg:gg 93 mil 80 mil 66.798,81 / 108.459,85
18.500,00 / 21.689,80
13.000,00 telefone, internet, escritério, 120.681,30 / 141.815,40
Gastos de manutenc¢éo da INSS do més, INSS combustivel, manutencéo telefone, internet, materiais
cooperativa Parcelado, telefone, internet, predial, manuteng&o veiculo, 41,6 mil 10 mil de escritério, bags, EPI’s,
Médio mensal (R$) compra de bag, contador, deslocamento Rede, EPIs, uniformes, manutengéo de
combustivel caminhdozinho. gas empilhadeira, assessoria maquinas

técnica.
Renda média mensal
cooperadas (R$)
Salario minimo: 950,00/ 818,24 1.220,00/ 1.320,00 1.900,00 1.100,00 a 1.600,00 Média 1 salario minimo
2019 — R$ 998,00
2020 - R$1.045,00

. 0 . . . 0

Elrg)lte NF (% vendas com S(:?rﬁg:ggg:egaéfrﬁsﬁlf Sim (100%) sim Sim (100%) Sim, 100% dﬁls:vendas com
Municipio Possui
mecanismos de cobranca Nao Nao Sim Sim Sim
pelo manejo de RS

IndUstria Venda local e fora da cidade: vendas para sucateiros,

Mecanismo de Venda

Venda local, fora da cidade
(vidro — Porto Ferreira, EPS—
Rio Claro) e venda pra
inddstria (vidro, isopor e pet)

PEAD e PP moidos
(Piracicaba), EPS (Rio Claro)
PET (Sao Carlos)

Demais itens séo vendidos a
intermediarios

Venda local, venda fora da
cidade, venda pra industria

(vidros - Mogi Guacu)
(Pet — Séo Carlos)

(PEAD, PEBD, PPH e PPC)
Itatiba

alguns fora da cidade, alguns
de cadeia de LR

Longa vida — Monte Mor,
EPS - Rio Claro, aerossis—
Cotia e PET -Séao Carlos

Fonte: Elaborag&o propria.
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As cooperativas 02 e 04 ndo recebem qualquer receita pela prestacao de
servicos, por ndo possuirem um contrato com as respectivas prefeituras. A
cooperativa 05 recebeu em média R$ 235.000,00 mensais, a cooperativa 03 recebeu
R$ 119.000,00 fixos mensais e a cooperativa 01 recebeu pouco mais de R$ 30.000,00
mensais da municipalidade.

Considerando a relacdo entre a média dos valores pagos com o0 numero de
pessoas cooperadas, para se ter nocado da proporcionalidade, temos 0s seguintes
valores per capita: 01 — R$ 708,80; 03 — R$ 1.322,22; 05 — R$ 1.242,80. O que
equivale a um pagamento maior que um salario-minimo nas cooperativas 03 e 05,
podendo se utilizar o valor das vendas tanto para incremento da retirada dos membros
(como faz a cooperativa 03) ou para investimentos e manutencdo da prépria
cooperativa (como faz a cooperativa 05). No caso a cooperativa 01 precisa
complementar as retiradas com as receitas das vendas, o que impossibilita
investimentos na prépria cooperativa.

Relativo as receitas por vendas, a cooperativa 05 recebeu cerca de R$
108.000,00 em média por més em 2020, sendo que em 2019 recebia cerca de quase
R$ 67.000,00 por més. A cooperativa 03 vendeu cerca de R$ 93.000,00 em materiais
reciclaveis mensais, seguido pela cooperativa 04 que vendeu cerca de R$ 80.000,00
mensais, a cooperativa 02 arrecadou cerca de R$ 70.000,00 por més em vendas e a
cooperativa 01 vendeu, em média R$ 27.500,00 por més em 2019, sendo que o valor
caiu para R$ 13.500,00 em 2020.

Para possibilitar a operacao do galpdo de triagem, € necesséario, utilizar parte
das receitas obtidas na manutencdo do funcionamento das instalagdes,
equipamentos, dentre outros. Duas cooperativas ndo discriminaram os gastos de
manutenc¢ao mensal, que foram R$ 41.600,00 na cooperativa 03 e R$ 10.000,00 na
cooperativa 04. A cooperativa 05 possui 0 maior valor gasto, sendo em média cerca
de R$ 130.000,00 mensais, em que estao incluidos os custos de telefone, internet,
materiais de escritério, compra de “bags” (adquirem cerca de R$ 10.000,00 mensais
em bags), EPI’s, uniformes e manutencdo das maquinas (equipamentos e caminhdes,
incluindo aqui o combustivel dos veiculos proprios).

A cooperativa 02 possui um gasto de manutencéo de cerca de R$ 20.000,00
mensais, em que se incluem telefone, internet, material de escritério, combustivel,

manutencdao predial, manutencéo de veiculos e equipamentos, gas para empilhadeira,
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deslocamento das cooperadas (reunides regionais da rede), EPI's e assessoria
técnica. A cooperativa 01, tem um gasto mensal de cerca de R$13.000,00, em que
incluiram os pagamentos de INSS, telefone, internet, compra de bags, combustivel e
pagamento ao contador.

O rateio do saldo dos itens anteriores sera, basicamente, o valor da renda
mensal das cooperadas, que, na Cooperativa 03, gira em cerca de R$ 1.900,00, sendo
o melhor valor dentre os analisados, equivalente a quase 2 salarios-minimos. Na
cooperativa 04 os rateios giravam entre R$ 1.100,00 a R$ 1.600,00 mensais, também
acima do salario minimo. Na cooperativa 02 a retirada mensal foi de R$ 1.220,00 na
média em 2019 e R$ 1.320,00 em 2020, tal incremento no valor de 2020 foi possivel
gracas ao inicio de processo de moagem de alguns tipos de plasticos, que supriu
financeiramente a baixa demanda de residuos reciclaveis no pico da pandemia. Na
cooperativa 05 a retirada média € de um salario minimo, com alguns acréscimos para
algumas funcdes, que serdo descritas na analise da variavel operacional, no préximo
tépico. Finalmente, a cooperativa 01 concedeu retirada média de R$ 950,00 em 2019
e valor ainda menor (R$ 818,24) em 2020, devido a pandemia e ao elevado indice de

absenteismo, segundo informacdes da cooperativa.

FIGURA 10 — Rendimento Médio dos Cooperados em 2020 (Salario-Minimo — SM)

wencsde 25 [N 1056

Mais de 2 SM ’ 0.18%

Nao informado . 2,55%

*SM = salario minimo, RS 1.045,00 em 12 de fevereiro de 2020.

Fonte: CEMPRE, 2020

Conforme levantamento realizado na pesquisa Ciclosoft (CEMPRE, 2020) 43%
dos participantes declaram receber entre 1 e 2 SM, caso das cooperativas 02, 03, 04
e 05, sendo que somente a cooperativa 01 recebe menos de um salario-minimo,

contrariando ao exigido na Lei Federal das Cooperativas de Trabalho n°® 12690/2012.
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Todas as cooperativas realizam suas vendas com emissao de Nota Fiscal,
exceto a cooperativa 01 que emite nota fiscal somente para poucos compradores
maiores, 0 que diminui a transparéncia e confiabilidade dessa operacéo.

Com relagdo aos mecanismos de vendas, todas as cooperativas vendem
localmente, diretamente para inddstria e para outras cidades, sendo que a cooperativa
03 néo discriminou quais eram as empresas.

Conforme piramide abaixo (Figura 11), quanto maior a recicladora ou industria
compradora do material reciclavel, melhor o preco de venda, pois se eliminam
“atravessadores” que iriam obter alguma margem de lucro, que, nesse caso, pode ir
direto para as cooperativas. Embora muitas vezes isso ndo seja possivel, pois, €
necessario ter o meio de transporte, grande quantidade de material para possibilitar
essa negociacao e, principalmente, que haja esse grande reciclador a uma distancia

que seja economicamente viavel.

FIGURA 11 - Estrutura do Mercado de Sucatas no Brasil

FIGURA 14 - ESTRUTURA DO MERCADO DE SUCATAS NO BRASIL

4 Recicladores

3 Grandes sucateiros

(aparistas, depositcs, grandes ferrosvehos, e1c)

Pequenos e médios sucateiros

Cooperativas de catadores e
centrais de triagem

Catadores autbnomos

Fonte: CEMPRE (2014)°.

A cooperativa 01 vende vidro para uma indudstria vitroceramica em Porto
Ferreira, EPS (“isopor”) para uma empresa em Rio Claro, plastico PET para a industria
de Séo Carlos e 6leo de cozinha usado para a empresa fabricante de biodiesel em

Bauru.

5 Disponivel em: https://cempre.org.br/wp-content/uploads/2020/11/4-GuiadaColetaSeletiva2014.pdf.
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A cooperativa 02 vende plasticos PEAD e PP moidos, ou seja, um material ja
processado com maior valor agregado, para uma empresa recicladora de Piracicaba,
vende EPS para Rio Claro e plastico PET para uma empresa de Sao Carlos.

A cooperativa 04 vende vidros para uma empresa localizada em Mogi Guagu,
plastico PET para Sao Carlos e plasticos PEAD, PEBD, PPH e PPC para uma
empresa localizada em ltatiba.

A cooperativa 05 vende plastico PET para empresa de Séo Carlos, EPS ja
compactado para uma empresa em Rio Claro e também possui parcerias de logistica
reversa para devolucdo e venda de frascos vazios de aerossoéis para empresa em
Cotia e embalagens longa-vida para a empresa fabricante desse material multi
camadas em Monte Mor.

Todos os municipios citados se localizam no estado de S&o Paulo.

Concluindo a andlise das variaveis referentes aos aspectos econémicos, pode-
se inferir que:

e A cooperativa 05 é a que mais coleta materiais, e, consequentemente,
também recupera maior volume de material;

e A cooperativa 03 obtém valor de venda proximo ao da cooperativa 05
com volume menor, o que indica que, provavelmente, a cooperativa 03
consegue melhor preco de venda,

e As cooperativas 01 e 02 coletam quantidades parecidas de residuos,
porém, o indice de recuperacao entre elas é bastante diferente;

¢ Os gastos de manutencéo da cooperativa 05 sao superiores as demais;
e A cooperativa 01 é a Unica que ndo emite nota fiscal para todas as suas
vendas;

e Os municipios 01 e 02 ndo possuem mecanismos de cobranca pelo
manejo de residuos sélidos;

e Embora todos os municipios vendam materiais para industrias
recicladoras de outros municipios, alguns tipos de materiais informados
possuem baixo valor comercial (tais como vidro e EPS), sendo essas
vendas mais uma forma de destinacdo ambientalmente adequada do que
fonte de receitas (uma vez que o custo de transporte é alto: combustivel,
pedagios, horas de caminh&o e motorista) e que deveriam, portanto, serem

subsidiadas pelos fabricantes (responsabilidade compartilhada — LR);
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e A cooperativa 01 € a Unica que ndo concede pagamento de, a0 menos,

um salario minimo aos seus cooperados.

4.7.3 Aspectos Operacionais

Foi questionado as cooperativas se havia atividades exclusivas entre o0s
membros cooperados. A cooperativa 01 disse que néo havia uma tarefa exclusiva, a
cooperada poderia coletar na rota, triar material a mesa ou prensar e enfardar material.
Somente o administrativo seria exclusivo e composto por membros eleitos para essa
atividade, embora as cooperadas do administrativo também realizem atividades de
coleta e triagem no caso da falta de cooperados, e todos recebem o mesmo valor por
hora trabalhada. Somente as cooperadas dos ecopontos sao exclusivas e ganham
mesmo valor por hora, mas sdo as Unicas que trabalham 44 horas semanais.

Os membros da cooperativa 02 possuem tarefas definidas entre si, mas suas
remuneracdes sao iguais. Na cooperativa 03, embora haja tarefas definidas para cada
pessoa, elas fazem um rodizio para que todos saibam executar as diversas funcées
guando necessario e ndo ha diferenca de remuneracao, além de todos trabalharem
40 horas semanais. Na cooperativa 04, ndo ha coletores, entdo se dividem entre
triagem e beneficiamento (que sdo remunerados conforme producédo) e administrativo
(remunerados por horas trabalhadas) e todos trabalham 44 horas semanais.
Finalmente, na cooperativa 05 ha atividades especificas, podendo ser alteradas
mediante a necessidade e trabalham 44 horas por semana, podendo realizar horas
extras quando houver demanda. H4 uma diferenca de remuneracdo, aprovada em
assembleia, que consiste no pagamento de um salario minimo para coletores e
pessoal da triagem, um salario minimo acrescido de R$ 200,00 para cooperadas do
administrativo e lideres (ha um lider em cada caminhdo e nas esteiras de triagem) e
a remuneracado de R$ 400,00, além do salario minimo, para operadores de maquinas
e motoristas dos caminhdes, uma vez que o exercicio dessas fun¢des exigem cursos
de especializacdo e treinamentos (também fazem a manutencdo preventiva das
magquinas e veiculos).

Todas atendem ao méaximo de 44 horas semanais conforme Lei Federal
12.690/2012 art. 7° 82.
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Para maior produtividade e eficiéncia de uma cooperativa € importante que haja
equipamentos que auxiliem nos trabalhos de triagem (esteiras), prensagem (prensas),
beneficiamento (picadores, moedores), transporte entre as etapas (empilhadeiras, pa
carregadeira, motocana), dentre outros.

A cooperativa 05 possui seis prensas, cinco esteiras, um triturador de papel,
uma extrusora de EPS (equipamento holandés que retira o ar contido no “isopor”
diminuindo 90% de seu volume), uma motocana (maquina com grande garra para
alimentacdo das esteiras de triagem), um trator com implemento concha e uma

balanca.

96



QUADRO 25 — GRUPO lll — Aspectos Operacionais

Variavel

Cooperativa 01

Cooperativa 02

Cooperativa 03

Cooperativa 04

Cooperativa 05

Divisao de tarefas — coleta,
triagem, administrativo

Né&o, coletam e triam (s6
ecopontos e administrativo
sdo exclusivos)

Sim

Sim, mas existe rotatividade.

Tem sim, triagem,
beneficiamento e
administrativo

A coleta é feita pela
prefeitura

Sim, fixas, mas substituem

mediante necessidade

Diferenga na remuneragéo por
tipo de atividade

SM = Salario Minimo

N&o, ganham por horas
trabalhadas

Recebem igual. Contudo, ha
uma discussao entre
cooperados (sera definido em
Assembleia) a respeito de
retirada diferente em virtude
do trabalho desenvolvido —
beneficiamento/moagem

N&o, temos horistas e
producéo

Sim, coleta e triagem 1 salario

minimo (1SM)

Coordenacao (administrativo e

lideres) 1SM+200

Motoristas e operadores de

magquinas 1SM+400

Horas
trabalhadas/semana/membro

40h (44h nos ecopontos)

44 horas/semanais

40h semanais

44 horas semanais

44 Horas semanais (podendo

fazer horas extras quando
necessario)

Tipos de Equipamentos (esteira,
prensas, picador, empilhadeira,
balancga, etc.)

2 Prensas, 1 picador de
papel

4 Prensas; 1 balanga; 1
picador de papel; 1 esteira
elétrica de plataforma elevada,
1 moinho industrial de plastico
(PEAD, PP) e 1 empilhadeira
a gas

2 Esteiras, 2 prensas, 2
picadores (pet e papel), 1
empilhadeira elétrica, 1
balanca, 2 empilhadeiras
hidraulica

2 Balancgas,1 empilhadeira
manual 3 prensas 1 esteira
elevada 1 esteirinha
alimentadora 1 empilhadeira
movel

6 Prensas, 1 balanga, 1 esteira

transportadora, 2 esteiras

talisca, 2 esteiras de catagéo, 1
esteira inclinada, 1 extrusora de
isopor, 1 triturador de papel, 1

motocana e 1 trator

Fonte: Elaboracao propria.
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A cooperativa 02 possui quatro prensas, uma balanca de 1000 kg, uma esteira
elétrica de plataforma elevada, um picador de papel, uma empilhadeira a gas e um
moinho industrial de plastico para PEAD e PP. Ja a cooperativa 04 possui trés
prensas, duas esteiras, sendo uma elevada e outra alimentadora, uma empilhadeira
movel (elétrica) e outra manual (hidraulica) e duas balancas.

A cooperativa 03 tem duas prensas, duas esteiras, possui dois picadores,
sendo um de plastico e outro de papel, uma balanca e uma empilhadeira hidraulica.
E, finalmente, a cooperativa 01 possui apenas duas prensas e um picador de papel.

Concluindo a andlise das variaveis referentes aos aspectos operacionais, pode-
se inferir que:

e Somente a cooperativa 01 ndo possui membros definidos para a
execucgao de cada funcéo (exceto administrativo e PEV’s);

e Somente a cooperativa 05 possui forma de remuneracao distinta para
as diversas funcbes executadas. A cooperativa 02 estd analisando a
possibilidade de pagamento diferenciado para operadores do moinho,
sendo que a justificativa seria a da necessidade de maior especializacdo
para operacao e manutencdo de maquinarios;

e A cooperativa 01 possui poucos equipamentos, o que talvez tenha
correlacdo com o baixo indice de aproveitamento dos materiais (peso

coletado — peso vendido = perda).

4.7.4 Aspectos Sociais

O aspecto social € um dos pilares do empreendimento solidario e também um
dos maiores desafios. Como todos os membros sédo donos e socios da cooperativa é
fundamental que haja transparéncia, comunicacdo, tomada de decisbes em
assembleias, parceria e unidao de todos.

Com relacdo a rotatividade dos cooperados, na cooperativa 03 quase nao
ocorre, sendo baixa também na cooperativa 05. Ja nas cooperativas 02 e 04
eventualmente ocorrem, com uma meédia de 4 pessoas novas por semestre na
cooperativa 02 e na cooperativa 04, os que saem quando encontram um emprego

registrado. Na cooperativa 01 a rotatividade dos membros é alta.
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Todas as cooperativas concedem o beneficio do INSS e descanso anual
remunerado aos seus integrantes, sendo que os municipios 02 e 03 concedem
também seguro de vida conforme prevé a Lei Federal n © 12.690/2012.

A cooperativa 05 possui uma parceria com a empresa concessionaria dos
onibus municipais e concedem desconto de 50% nas passagens aos cooperados.

Com relagcdo aos treinamentos basicos oferecidos aos membros, todas as
cooperativas ministram cursos de seguranga no trabalho, exceto a cooperativa 01 que
ministra somente curso de cooperativismo quando entram novos integrantes no grupo.
A cooperativa 02 ministra também curso de cooperativismo, a cooperativa 04 fornece
também treinamento em salde e a cooperativa 05 além do curso de seguranca,
fornece curso de brigada de incéndio e ainda contrata uma empresa especializada
para dar cursos de manutencdo dos maquinarios aos membros operadores dos
respectivos equipamentos.

Foi questionado qual seria o numero maximo de cooperados que cada
empreendimento poderia absorver, o municipio 01 ndo soube responder, uma vez que
depende da receita que é variavel. A cooperativa 02 afirmou que pode ter até 45
membros (atual 35), a cooperativa 03 comporta até 90 cooperados, a mesma
quantidade existente atualmente. A cooperativa 04 informou que poderiam ter até 50
pessoas (atual 40) e a cooperativa 05 que poderia ter até 180 cooperados esta
atualmente com 190 - justificando que precisou de mais mao de obra para suprir
alguns membros de risco que precisaram se afastar em virtude da pandemia, de modo

a manter a produtividade da equipe e atendimento para 100% da cidade.
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QUADRO 26 — GRUPO IV — Aspectos Sociais

Variavel

Cooperativa 01

Cooperativa 02

Cooperativa 03

Cooperativa 04

Cooperativa 05

Rotatividade dos cooperados

Alta

Média de 4/semestre

N&o (ja houve)

Média (se arrumam outro
trabalho)

Baixa

Existéncia de beneficios

Quais: INSS, descanso anual,
etc.

INSS, descanso anual
remunerado

INSS, descanso anual
remunerado, seguro de vida

INSS, descanso annual,
seguro de vida

INSS, descanso anual

INSS, descanso anual
remunerado, cota parte

Pagam meia passagem onibus
(parceria com empresa viagao
municipal)

Treinamento para

Treinamento em

Cooperativismo

Seguranga do trabalho e brigada
de incéndio

cooperados fivi . Sim (CIPA) Salde e seguranca Tem 1 empresa contratada para
Ccooperativismo ao entrar Seguranga do Trabalhador dar cursos de operagéo e
manuten¢ao dos maquinarios
para os cooperados
Limite de nimero de Conforme receita, ndo 5 9 50 180
cooperados sabe
Seguro de acidente de
trabalho conforme lei N&o possui Sim Sim N&o respondeu Nao

12.690/2012

Fonte: Elaboragao prépria.
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Concluindo a analise das variaveis referentes aos aspectos sociais, nota-se
que:

¢ Ha uma alta rotatividade dos membros da cooperativa 01, bem como
alto indice de absenteismo (informado como justificativa para a baixa
remuneracao), o que denota um problema que precisa ser melhor analisado
e mitigado;
¢ Somente 0os municipios 02 e 03 pagam seguro de vida aos cooperados,
conforme estipulado na Lei Federal n°® 12690/2012 art. 7° inciso VI,
e Em geral, todas as cooperativas recebem poucos treinamentos, o que
poderia ser oferecido pela municipalidade e instituicdes parceiras e inclusos
na programacao das atividades das cooperativas de maneira compulsoria
(municipio 04 colocou em seu acordo de cooperagdo como obrigacdo da
cooperativa a participacdo nos treinamentos oferecidos);
e Somente as cooperativas 02 e 04 possuem capacidade de absorver
mais membros para suas equipes, sendo que sdo as duas que nao
possuem contrato com 0s municipios; deve-se considerar aqui que as
cooperativas 03 e 05 ja possuem numero consideravel de associados;
e A cooperativa 01 possui oscilacdo de cooperados, de receita, indicando
instabilidades que precisam ser sanadas.

4.7.5 Aspectos Ambientais

Outro ponto basilar da coleta seletiva é sua importancia ambiental quando se
trata da reintroducdo ou reaproveitamento do material evitando extracdo de novas
matérias-primas ou diminuindo os residuos dispostos em aterros.

Nesse quesito foram avaliadas as taxas de recuperacéo dos residuos, tanto
com relacdo ao total dos residuos domiciliares (RDO) somados aos residuos publicos
(RPU), quanto a taxa de aproveitamento relativo ao montante de material coletado
seletivamente. Tais dados foram obtidos pelo SNIS (2019 e 2020) exceto para o
municipio 02 que ndo havia respondido ao SNIS (assim as informacdes foram
passadas pela propria cooperativa).

Para facilitar a explanacdo a seguir, considerar a taxa de recuperacéo de

materiais reciclaveis (exceto matéria organica e rejeitos) em relacao a quantidade total
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7

(RDO + RPU) como taxa de recuperagcdao municipal (TRM), que é calculada

automaticamente pelo SNIS, conforme férmula:

CS009 X 100
CO116 + CO117 + CS048 + CO142

Fonte: Glossério de Indicadores. Disponivel em: http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-residuos-solidos/
Sendo:

CO0116: Quantidade de RDO e RPU coletada pelo agente publico;

CO117: Quantidade de RDO e RPU coletada pelos agentes privados;

C0142: Quantidade de RDO e RPU coletada por outros agentes executores;

CS009: Quantidade Total de materiais reciclaveis recuperados;

CS048: Quantidade recolhida na coleta seletiva por associa¢des ou cooperativas com apoio do poder publico
Unidade: %

E, considerar a taxa de aproveitamento relativa ao total de material coletado
seletivamente como taxa de coleta seletiva (TCS) que foi calculado sendo a relacéo
entre o total de residuos coletados seletivamente (CS026) e a quantidade total de
materiais reciclaveis recuperados (CS009).

As cooperativas 03 (4,01% em 2019 e 5,28% em 2020), 04 (6,55% em 2019 e
1,98% em 2020) e 05 (4,03% em 2019 e 5,09% em 2020) apresentaram as melhores
TRM, sendo mais que o dobro da média nacional (2%), embora aquém dos 20%
estipulados como meta do novo PLANARES (meta para 2040), contudo estdo no
caminho certo (BRASIL, 2022a).

A cooperativa 02 ndo respondeu ao SNIS e a cooperativa 01 apresentou
valores de TRM muito baixos, sendo 0,61% em 2019 e 0,27% em 2020.

Com relacdo a TCS as cooperativas 02 (81,8% em 2019 e 80% em 2020), 03
(89,7% em 2019 e 90,3% em 2020) e 04 (88,8% em 2019 e 81,9% em 2020) possuem
valores muito bons, indicando que a populacdo realmente separa adequadamente
seus residuos secos e que ha boas negociacdes de venda para os diversos tipos e
subtipos de residuos triados.

A cooperativa 05 apresentou TCS de 49% em 2019 e 62% em 2020, a melhora
de um ano para outro foi na implementacdo de uma pré-triagem antes da esteira
alimentadora, uma vez que ali ja se retiram e encaminham os materiais mais

volumosos como caixas de papeldo, diminuindo os residuos grandes da esteira e
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possibilitando o maior aproveitamento dos residuos menores, segundo informacdes
da cooperativa.

E finalmente, a cooperativa 01 apresentou TCS de 42,2% em 2019, porém, em
2020 esse valor decaiu para 23%, que segundo a cooperativa informou, foi decorrente
da situacéo ocasionada pela pandemia.

Com relacéo as atividades de educacéo ambiental relativas a coleta seletiva, o
municipio 01 informou que confecciona panfletos explicativos que a cooperativa
entrega porta a porta. A cooperativa 01 também participa de diversos eventos em
parceria com a empresa concessionaria da coleta domiciliar. HA uma biblioteca
composta por livros descartados num dos PEV’s do municipio. Também participa de
lives (apresentacfes e debates on line) e ministram palestra em escolas de todos os
niveis quando solicitado.

A cooperativa 02 realiza palestras em escolas, divulga a coleta seletiva em
bairros especificos, realiza eventos em empresas e recebe visitas em seu galpéao.

A cooperativa 03 realiza campanhas esporadicas em alguns setores da coleta,
onde se percebe a queda no volume coletado. Também recebem escolas e outras
entidades em sua sede para apresentar o trabalho realizado por eles e ministra
palestra em escolas municipais quando solicitado.

A cooperativa 04 conforme realiza a coleta ja conversa com os doadores de
materiais explicando quais os residuos passiveis de reciclagem e como devem dispor
para a coleta. Utilizam-se muito das redes sociais, que estdo sempre com informagdes
atualizadas sobre a coleta seletiva e a cooperativa. Também recebem alunos das
escolas (priméria e secundaria) e universidades em sua sede para visitas e palestras.

Finalmente a cooperativa 05 ministra palestras em escolas e empresas, e
continuamente instruem os doadores de material na “porta a porta”, gerando um maior
vinculo com os moradores. Elas utilizam-se muito de redes sociais para comunicacéo
sobre as atividades e situacdo da cooperativa e da coleta municipal. Também ha
LEV’s em varias escolas (publicas e privadas), onde os alunos s&o incentivados a
realizarem a doacdo dos materiais reciclaveis.

Todas as cooperativas estdo cadastradas no SIGOR.
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QUADRO 27 - GRUPO V - Aspectos Ambientais (Itens Quantitativos Referentes a 2019 e 2020, Respectivamente)

Variavel

Cooperativa 01

Cooperativa 02

Cooperativa 03

Cooperativa 04

Cooperativa 05

Taxa de recuperacéo de
reciclaveis em relagéo a
quantidade de RDO e RPU
(SNIS)

0,61% /0,27%

Na&o foi obtida a quantidade
total de RDO+RPU

O municipio ndo respondeu ao
SNIS

4,01% / 5,28%

6,55% / 1,98%

4,03% / 5,09%

Taxa de aproveitamento

(SNIS - exceto municipio
02)

material coletado / vendido

42,2% | 23%

81,8% / 80%

89,7% / 90,3%

88,8% / 81,9%

49% / 62%

Atividades de educacéo
ambiental voltadas a
coleta seletiva

Panfletos esporadicos e
divulgacgéo porta a porta

Biblioteca ecoponto, eventos
em parceria com a empresa
de coleta domiciliar

Palestras em escolas

Divulgagédo da coleta seletiva
em bairros especificos

Eventos em empresas, visitas
guiadas no empreendimento

Campanhas esporadicas em

alguns setores de coleta seletiva

(setores com queda da coleta) e
recebem escolas e outras
entidades na sede para
apresentar o trabalho realizado
por eles

Porta a porta

rede social

Palestras em escolas e
empresas, principalmente
na porta a porta
continuamente, instruindo
cada morador sempre

Tem atuacgdao junto as
escolas

Participa de lives e palestras
quando solicitado

Sim. Escolas Municipais

Palestras, acdes pontuais
guando solicitado a

Sim, recebem escolas na sede

Primario, médio,
universitario —

Palestras, visitas ao

Sim, d&o palestras e
coletam reciclaveis de vérias
escolas (publicas e

cooperativa barracdo todas essas privadas)
Possui SIGOR Sim Sim Sim Sim Sim
Possui Licengca Ambiental Sim Sim Nao Dispensa de licenca Sim
Poss_w Alvara de Sim Sim N30 Espac_;o e ceNdldo pela Sim
Funcionamento prefeitura ndo temos
Possui Certificado do
Corpo de Bombeiros — N&o Em implementacgéo Em andamento Sim Nao

AVCB

Fonte: Elaboragao prépria.
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As cooperativas 01, 02 e 05 possuem licenca ambiental e alvara de
funcionamento (licenca da vigilancia sanitaria), sendo que a cooperativa 03 ndo possui
essas duas licencas. A cooperativa 04 possui dispensa de licenca ambiental e nado
possui licenca de funcionamento.

Com relacdo ao alvard dos bombeiros (AVCB), somente a cooperativa 04
possui, as cooperativas 02 e 03 estdo providenciando e as cooperativas 01 e 05 nao
possuem.

Finalizando a analise das variaveis dos aspectos ambientais, conclui-se que:

e A cooperativa 01 possui taxas muito baixas de recuperagcao de materiais,
0 que indica uma ineficiéncia que precisa ser estudada e mitigada; os
municipios 02, 03 e 04 possuem aproveitamento bem elevado e poderiam
servir como modelo a ser seguido;

e Todas as cooperativas participam de atividades de educagédo ambiental,
tanto em escolas, empresas ou na “porta a porta” com a populacao;

e Com relacdo a todas as licencas/alvaras citados, eles sao importantes
para garantir que as cooperativas estejam adequadamente instaladas,
sendo que muitos projetos, recursos e parcerias exigem essa
documentacéo, além dos riscos tanto para as préprias pessoas cooperadas
como para 0 meio ambiente em seu entorno em caso de inadequacdes das

instalagdes.

4.7.6 Aspectos Politicos (Governanca)

As cooperativas de 02 a 05 informaram que ha grande participagdo dos seus
membros nas assembleias, sendo que a cooperativa 05 afirmou convocar todos
previamente, em documento assinado para garantir a ciéncia e participacdo de todos,
inclusive os que, porventura, estejam fora do barracdo (como em PEV’s ou na coleta
externa). Somente o municipio 01 informou que a participacdo é média e as
assembleias ndo estdo ocorrendo na frequéncia prevista pelo estatuto.

Todas as cooperativas possuem regimento interno, estatuto e registram as atas
das assembleias realizadas, conforme Lei Federal n°® 12.690/2012.

Com relacdo a participacdo das cooperadas nas articulacdes coletivas do

municipio, a cooperativa 01 informou fazer parte do Férum Municipal de Economia

105



Solidaria e do Férum de Residuos Sélidos. A cooperativa 02 também participa do
Forum de Economia Solidaria de seu municipio. Os municipios 03 e 04 somente
responderam que sim, porém, ndo denominaram de quais coletivos fazem parte. A
cooperativa 05 informou que possui cooperadas nos seguintes Conselhos Municipais:
Saneamento Basico, Meio Ambiente, Combate a Discriminacdo e ao Racismo,
Transporte e de Economia Solidaria (sendo membros distintos nos diversos conselhos
municipais).

Excetuando-se a cooperativa 03, todas as demais participam de alguma rede
de cooperativas. As cooperativas 01 e 02 participam da Rede Solidaria (sede
Piracicaba), a cooperativa 04 participa da Rede Cata Vale e a cooperativa 05 participa
da Rede Anastécia. As redes solidarias sao formadas por grupos de cooperativas que
se reunem (geralmente as reunides sao alternadas entre as cidades das cooperativas
participantes) para trocar experiéncias de erros e acertos, auxiliar umas as outras nas
dificuldades, fortalecer vendas conjuntas para melhorar quantidade, preco, frete,
dentre outras atividades.

As cooperativas 02 e 04 possuem parceria com a ANCAT e as cooperativas 04
e 05 possuem apoio do MNCR.

Dentre as entidades apoiadoras, a cooperativa 01 citou apoio do F6rum de
Residuos Sélidos e das Universidades Publicas que se situam no municipio, por meio
de grupos de trabalho de extenséo.

A cooperativa 02 possui parceria da ANCAT, inclusive por meio deles realizam
a logistica reversa. A cooperativa 04 possui parceria com a Fundacion Avina e a
cooperativa 05 possui parceria com o Senai, Sebrae e uma universidade estadual.

Com relacéo a logistica reversa, todas as cooperativas possuem convénio com
a ABIHPEC, exceto a cooperativa 02. E a cooperativa 05 também tem parceria de
logistica reversa com um fabricante de materiais multicamadas e com uma empresa
especializada em aerossois.

A cooperativa 01 possui parceria para coleta seletiva com as duas
universidades publicas, bem como demais instituicdes federais sediadas no municipio.
A cooperativa 02 possui convénio com uma industria de equipamentos médicos
ortoddnticos e uma construtora. A cooperativa 03 possui parceria com um shopping
center. A cooperativa 04 possui parceria com uma industria e algumas lojas e

condominios.
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QUADRO 28 — GRUPO VI — Aspectos Politicos (Governanca)

Variavel

Cooperativa 01

Cooperativa 02

Cooperativa 03

Cooperativa 04

Cooperativa 05

Participagcéo dos cooperados

Sim, convocacao, inclusive dos

. Média Alta Alta Alta bolsdes (assina antes uma
nas assembleias . .
ciéncia da assembleia)
Registra atas Sim Sim Sim Sim Sim
Possui regimento interno Sim Sim Sim Sim Sim
Conselho de Saneamento
Béasico, COMDEMA, Conselho
Participa de articulacdes Férum de economia solidaria e Forum de Economia Solidaria Sim Sim de Combate ao Racismo,

coletivas no municipio

férum de residuos sélidos

(2019)

Conselho de Transporte,
Conselho de Economia
Solidaria

Participa de articulagfes
coletivas fora do municipio

Rede Solidéaria (Piracicaba)

Rede Solidaria (Piracicaba)

Atualmente nao

Rede Cata Vale,

MNCR e Ancat

MNCR e Rede Anastacia

Existéncia de entidades
apoiadoras

Férum de Residuos Sélidos,
ETAPES

ANCAT

Sim

Abihpec, Fundacion Avina
entre outros

Senai, Sebrae, Unesp

Parcerias de logistica reversa

Abihpec

ANCAT

Sim com a Abihpec

Sim com a Abihpec

Abihpec, Tetrapak e Prolab
(aerossois)

Parceria com grande gerador

2 universidades publicas,
bancos

Industria de equipamentos
ortoddnticos

Construtora

Shopping

1 Industria

Lojas e condominios

Senai, Senac, universidade
estadual, shopping. Alguns
hospitais publicos e privados, 1
industria quimica e 2
hipermercados

Fonte: Elaboracao propria.
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A cooperativa 05 possui parcerias com SENAI, SENAC, universidade estadual,
uma industria quimica e alguns hospitais publicos e privados. Possuem também uma
parceria em que a cooperativa paga um valor mensal ao shopping center onde eles
instalaram uma prensa e disponibilizam uma cooperada para destinarem todo o
residuo reciclavel ali gerado (o valor de venda supera o valor pago de modo que
compensa financeiramente). Também compram os residuos reciclaveis de dois
hipermercados pelo valor fixo de R$ 0,30 por quilograma, independente do material.

Concluindo a analise da ultima, porém, ndo menos importante, variavel de
governanca, pode-se observar que:

e A cooperativa 01 possui média participacao nas assembleias, sendo que
tais assembleias sé@o parte essencial de uma cooperativa,

e A cooperativa 05 se mostra muito engajada nas mais diversas pautas
sociais e politicas do municipio, com varios membros distintos participando
ativamente de conselhos municipais;

¢ Somente o municipio 03 ndo participa de nenhuma rede de cooperativas
ou realiza articulacdes fora de seu municipio;

e Ainda héa poucas parcerias de logistica reversa com as cooperativas,
contudo, os fabricantes e comerciantes deveriam entrar nesse ciclo, uma
vez que fazem parte da responsabilidade compartiihada conforme
determina a PNRS.

4.7.7 Consideracdes gerais da aplicacado das variaveis

Na andlise geral da aplicacdo das variaveis, descrita anteriormente, foi possivel
notar que alguns municipios e cooperativas apresentaram melhores resultados em
diversos eixos, sendo possivel inferir que as cooperativas 03, 04 e 05 coletam e
vendem volumes maiores de materiais reciclaveis, atendem praticamente toda a
cidade e remuneram justamente seus membros (havendo maior nimero de pessoas
cooperadas nos municipios 05 e 03).

A cooperativa 02 coleta em metade da cidade e consegue um bom
aproveitamento desses materiais, além de fazerem a moagem, agregando valor a

alguns tipos de plasticos. Remunera adequadamente e concede beneficios aos seus

108



cooperados, e tudo sem o apoio adequado da prefeitura, uma vez que n&o possuli
contrato ou acordo formalizado com a municipalidade.

Sao quatro as cooperativas (02, 03, 04 e 05) com boa quantidade de
equipamentos, o que, segundo Pepinelli (2011) faz diferenca na eficiéncia de uma
cooperativa. Também denotam forte participacdo dos cooperados tanto em
assembleias, redes e articulagbes externas (exceto a 03). Tém boas parcerias tanto
para apoio técnico quanto para vendas em maior escala e preco.

A cooperativa 01, apesar de ter contrato com a prefeitura, coleta em cerca de
um terco da &rea urbana, apresenta quantitativos baixos de coleta e ainda mais baixos
de vendas, que sdo muitas vezes sem nota fiscal. Seus membros ndo demonstram
disposicdo em participar das assembleias, recebem pouco treinamento e ha muita
rotatividade (entram e saem novas pessoas com frequéncia), além do alto indice de
absenteismo. Tudo isso demonstra um baixo engajamento entre seus membros, o que
precisa ser recuperado, uma vez que a cooperativa existe ha mais de dez anos e se
mantém até entdo. Esse exemplo corrobora com a afirmacgéo de Jodas (2013), de que
embora o contrato seja muito importante, ele sozinho néo é suficiente.

Se nota na analise, a auséncia de algumas licencas e alvaras nas cooperativas
(especialmente o AVCB, que sé um dos estabelecimentos possui), tais documentos
sao importantes uma vez que garantem que as cooperativas estejam adequadamente
instaladas, bem como sédo exigéncias contidas na Lei Federal n°® 8.666/1993, que
define que os servicos devem ser prestados com o emprego de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 12.690/2012 define, em seu artigo 8°, que
as Cooperativas de Trabalho devem observar as normas de saude e seguranca do
trabalho previstas na referida legislacdo, bem como seu contratante (art. 9°) responde
solidariamente em caso de ndo atendimento a essas normas (BRASIL, 2012). A
auséncia dessas licencas demonstra riscos tanto para as proprias pessoas
cooperadas como para seu entorno e o meio ambiente em caso de acidentes. Além
de tudo, muitos projetos, recursos e parcerias exigem tais documentacdes, que
poderiam ser implementadas ou em parceria com o poder publico (que geralmente
cede a infraestrutura) ou com contrapartidas da logistica reversa e apoio técnico de
instituicbes apoiadoras (em geral, universidades publicas e organizacbes da

sociedade civil).
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A PNRS, que complementou a diretriz imposta pela PNSB, instituiu que a coleta
seletiva municipal deve ser realizada, preferencialmente, por meio de contratos com
cooperativas de catadoras e dispensa de licitacdo. O presente trabalho avaliou os
impactos da existéncia de instrumentos contratuais entre entidades publicas e
organizagfes de catadoras com relacdo a atuacdo e ao desempenho destas Ultimas
em cidades de porte médio do interior paulista.

Os resultados obtidos indicam os impactos e a importancia da existéncia de
contratos entre o poder publico e as cooperativas. Nota-se que, contratos bem
planejados possibilitam investimentos na operacao, infraestrutura e nas pessoas
cooperadas, 0 que resulta em uma coleta seletiva mais efetiva.

Estes contratos se caracterizam por conceder remuneragdo maior que um
salario-minimo per capita, caminhdes em quantidade suficiente para atender a uma
rota minima semanal em 100% da area urbana, equipamentos que incrementem a
triagem, prensagem, pesagem e armazenamento dos materiais e galpao adequado
gue comporte toda a operacdo da cooperativa. Por outro lado, também exigem da
contratada o controle de entrada (coleta) e saida (venda + rejeito) de materiais,
buscando o maximo aproveitamento e o atendimento as normas ambientais, sanitarias
e de seguranca individual e coletiva, parceria em programas de educacdo ambiental
e zelo pela boa conservagéo dos equipamentos e instalacdes.

Dentre os trés municipios com contratos analisados, observou-se que dois
deles se encaixam nas descri¢cdes acima e atendem praticamente toda a cidade com
coleta seletiva, suas taxas de aproveitamento sdo acima de 4% (média nacional 2%),
ha baixa rotatividade entre os membros cooperados, que recebem remuneracao
acima do salario-minimo, e possuem concessdao de uso dos galpbes pela
municipalidade com cessao ou posse de diversos equipamentos e maior quantidade
de caminhdes para coleta.

No entanto, o terceiro municipio com contrato atende a um ter¢o da cidade com
coleta seletiva, prové poucos caminhfes e equipamentos, o galpdo é alugado, a
remuneracao do contrato € baixa comparada aos outros dois municipios supracitados.
A taxa de recuperacdo com relacdo aos residuos publicos (RPU) foi de apenas 0,27%

em 2020, o que também faz com que as receitas por vendas sejam baixas. Com
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relacdo a seus associados, ha muita rotatividade, além do alto indice de absenteismo,
necessitando reforcar os preceitos do cooperativismo. Todos esses fatores levam a
uma baixa remuneracgéo desses trabalhadores, menor que um salério-minimo. Nesse
caso, é possivel afirmar que o contrato € importante por prover significativa parte da
receita, mas ndo € o suficiente. O contrato deve viabilizar condicbes adequadas de
trabalho e ser acompanhado pelo gestor publico.

Por outro lado, a existéncia de acordo de cooperagdo ou convénio, embora
ainda ndo atenda ao estipulado na PNRS e no PLANARES, ainda é melhor do que a
inexisténcia de parcerias formalizadas. E, no caso analisado, o acordo de cooperagao
descreve diversas obrigacdes, tanto do municipio quanto da cooperada, até mais
exigentes do que o contetdo dos contratos estudados. Porém, ainda ndo reconhecem
os cooperados como prestadores de servico publico.

A Ultima cooperativa analisada, que ndo possui acordo ou contrato, ainda assim
recebe algum apoio da prefeitura, tais como caminhdes, concessao de terreno e
alguns equipamentos. Ela possui uma forte rede de apoio técnico que, por exemplo,
auxiliou na implementacdo da moagem dos plasticos, rendendo o aumento da receita,
qgue foi providencial no momento de crise pandémica. Contudo, 0 municipio precisa
expandir a coleta seletiva, que atende cerca de metade da cidade, o que ird prover o
crescimento da cooperativa, a qual aguarda seu justo reconhecimento como
prestadora de servicos publicos.

Dentre os cinco casos analisados, os trés melhores resultados foram de
municipios que possuem taxa de manejo de residuos solidos instituida, fato que
proporciona incremento a receita do municipio, possibilitando a efetivacdo de mais
investimentos na gestao de residuos solidos e, assim, na coleta seletiva.

Ainda que a legislacdo indique a obrigatoriedade da cobranca de taxas de
manejo de residuos aos municipes e a celebragdo de contrato com as cooperativas
pelo poder publico municipal, ainda assim, quem paga pela coleta seletiva € a
sociedade civil.

Notou-se uma timida parceria de logistica reversa nas cooperativas estudadas,
embora as existentes sejam importantes. Contudo, € preciso exigir o cumprimento das
politicas publicas que fomentam a logistica reversa, para que esses custos sejam

arcados de alguma forma, inclusive pelos fabricantes, produtores desses residuos,
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bem como pelos comerciantes, aplicando assim, mais justamente, a responsabilidade
compartilhada aos demais elos dessa cadeia.

Finalmente, com a recente instituicdo do PLANARES (2022), como estratégia
para implementagdo da PNRS (2010), espera-se que o atendimento de suas metas
promova um salto expressivo nos indices de coleta seletiva do pais. Dentre elas,
destacam-se as metas de que 95% das coletas seletivas municipais sejam por meio
de contrato com cooperativas de catadores e que a taxa de aproveitamento dos

reciclaveis secos chegue a 20% do total de residuos gerados no municipio.

Considera-se que os apontamentos do presente estudo podem ser pontos de
partida para outras pesquisas. Dentre as propostas de continuidade, sugere-se a
aplicacao das variaveis nos municipios faltantes dentre os inicialmente selecionados,
pois haveria mais situacbes sem contrato ou convénio para enriquecer o estudo,
conforme proposta inicial do trabalho (que teve inicio pouco antes da pandemia).
Também pode-se aplicar as variaveis em outros municipios que contenham essas
diversas situacdes (com contrato, com acordo de cooperagcdo ou convénio e sem
apoio formal do poder publico) e que tenham as similaridades de porte e nivel de
desenvolvimento, conforme mencionado.

Com relacao as limitacdes observadas na pesquisa, pode-se citar a falta de
confiabilidade ou inconsisténcia de alguns dados obtidos, mesmo quando oriundos de
fontes publicas (por exemplo, SNIS e TCESP), ou ainda a dificuldade de obtencéo de
resposta as variaveis diretamente com as instituicoes.

Sugere-se, por fim, que a aplicacdo das variaveis sejam presenciais, quando
possivel, uma vez que dessa forma sdo fornecidas mais informacdes que

complementam o contetdo do estudo de caso.
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