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RESUMO

Cooperativas de catadores(as) de materiais reciclaveis sdo organizadas e constituidas em varias
regibes do Brasil como alternativa em face dos infortanios trazidos pelo desemprego e da
precarizacdo do trabalho, que levam parte da populagcdo a buscar diferentes formas de
subsisténcia na economia. A presente pesquisa tem como objetivo principal identificar aspectos
favorecedores ou desfavorecedores com rela¢do ao apoio do poder pablico municipal junto as
cooperativas de catadores(as) de materiais reciclaveis. Dessa forma, o problema de pesquisa
envolve a falta de apoio oferecido aos empreendimentos de catadores(as) por parte do poder
publico municipal, e esta relacionado a auséncia de politicas publicas municipais que sejam
capazes de promover a inclusdo socioprodutiva de catadores(as) e manter ou consolidar
experiéncias existentes, problema gque causa efeitos negativos aos(as) trabalhadores(as), como:
enfraquecimento da cooperativa; precariedade no trabalho e descontinuidade do servigo de
coleta seletiva. Para alcancar os objetivos propostos, utilizou-se a abordagem descritiva de
cunho qualitativo e o estudo foi realizado em quatro cidades do interior do Estado de S&o Paulo
que fazem parte da mesma regido geografica e contam com cooperativas que se guiam pelos
principios da economia solidaria e foram formadas no comeco dos anos 2000. Foi realizada
extensa revisdo bibliografica e as informac6es foram coletadas por meio de documentos, sites
oficiais e complementadas por meio de questionario com perguntas fechadas direcionadas aos
gestores publicos municipais e representantes das cooperativas estudadas. Dentre os resultados
quanto a relacdo entre poder publico e empreendimentos solidarios, foram evidenciados fatores
que podem promover o fortalecimento ou enfraquecimento das cooperativas de catadores(as).
Foram identificadas legislagbes municipais com potencial de oferecer melhores condicfes e
superar o cenario de exploracao e precarizacdo do trabalho dos(as) catadores(as), mas que ndo
sdo implementadas em sua totalidade. Concluiu-se que a contratagdo das cooperativas de
catadores(as) é fator fundamental para fortalecer suas atividades, mas também é necessario que
0 poder publico esteja devidamente estruturado para apoiar e oferecer suporte aos(as)
catadores(as) visando a inclusdo de mais pessoas na cadeia produtiva da reciclagem, de modo
que seja possivel promover os principios da economia solidaria junto a estes(as)
trabalhadores(as). O apoio por parte do poder publico traz maior seguranca para as cooperativas
desenvolverem seu trabalho e pode contribuir com maior longevidade e sustentabilidade destes
empreendimentos. Neste sentido, os resultados do trabalho indicam que com apoio do poder
publico por meio da contratacdo formal das cooperativas e pela implementacdo de acdes dos
governos que gerem efetivos beneficios ao trabalho dos(as) catadores(as), as cooperativas tém
maiores condicOes de prestar os servigos de forma apropriada, bem como efetivar a inclusao de
mais trabalhadores(as) na cadeia produtiva da reciclagem, podendo gerar beneficios nas
dimensdes econdmica, ambiental e social.

Palavras-chave: cooperativas de catadores; poder publico municipal; politicas publicas.



ABSTRACT

Recyclable-waste collectors cooperatives are organized and established in various regions of
the country as an alternative to the misfortunes brought by unemployment and precarious work,
which lead part of the population to seek different forms of subsistence in the economy. The
main objective of this research is to identify favorable or unfavorable aspects in relation to the
support of the municipal government with the cooperatives of solid waste pickers, which
perform the selective collection service in four cities of the State of Sdo Paulo. Thus, the
research problem involves the lack of support offered to recycling cooperatives by the
municipal government, and it is related to the absence of municipal public policies capable of
promoting the socio-productive inclusion of waste pickers and maintain or consolidate existing
experiences, a problem that causes negative effects on workers, such as: weakening of the
cooperative; precariousness at work and discontinuity of the selective collection service. In
order to achieve the proposed objectives, a qualitative descriptive approach was used and the
study was carried out in four cities in the interior of the state of Sdo Paulo that are part of the
same geographic region and have solidarity economy cooperatives formed in the early 2000s

. An extensive bibliographic review was carried out and the information was collected through
documents, official websites and complemented by a questionnaire with closed questions
directed to municipal public managers and to representatives of the cooperatives. Among the
results, regarding the relationship between public authorities and recyclable-waste collectors
cooperatives, factors that can promote the strengthening or weakening of collectors
cooperatives were evidenced. Municipal legislations were identified with the potential to offer
better conditions and overcome the scenario of exploitation and precariousness of the work of
collectors, but which are not fully implemented. It was concluded that the hiring of recyclable-
waste collectors cooperatives is a fundamental factor to strengthen their activities, but it is also
necessary that the public power is properly structured to offer support to the collectors, aiming
at the inclusion of more people in the recycling production chain, so that it is also possible to
promote the principles of solidarity economy with these workers. Support from the government
brings greater security for cooperatives to develop their work and can contribute to greater
longevity and sustainability of these enterprises. In this sense, the results of the work indicate
that with the support of the public power through the formal contracting of cooperatives and
the implementation of government actions that generate effective benefits to the work of the
collectors, the cooperatives are able to provide their services appropriately, as well as effecting
the inclusion of more workers in the recycling production chain, generating benefits in the
economic, environmental and social dimensions.

Keywords: recyclable-waste collectors cooperatives; public power; public policies.
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APRESENTACAO
A escolha da &rea a ser pesquisada tem ligagcdo com minha trajetoria pessoal e
profissional. Toda minha formacdo e embasamento tedrico foram voltados para a iniciativa
privada desde o inicio de meus estudos, trabalhei por quase dez anos na area contabil/fiscal.
Sou graduado em Administracdo de empresas (2009 - 2012) e conclui uma especializacdo em
Marketing (2014 - 2016) e outra em Controladoria (2016 - 2017). Meu primeiro contato com a
economia solidaria se deu por conta do ambiente académico contido na UFSCar, ingressei na
Universidade em 2018 por meio de concurso publico, e no mesmo ano comecei a me interessar
pela economia solidaria por conta do contato com colegas que j& estavam de alguma forma
envolvidos em iniciativas e cursos que abordavam essa tematica. Em 2019, conheci o PPGCTS
(Programa de Pos graduacdo em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade) e cursei uma disciplina como
aluno especial enquanto buscava entender um pouco mais sobre as linhas de pesquisa contidas
no programa, entdo fui apresentado ao NuMI-EcoSol/UFSCar (Nucleo Multidisciplinar e
Integrado de Estudos, Formagcdo e Intervencdo em Economia Solidaria) e comecei a fazer parte
da linha de acdo que atua diretamente no apoio as cooperativas de catadores(as) no ambito da
economia solidaria, tivemos um encontro e reunido na Coopervida em S&o Carlos, mas logo se
iniciou a pandemia Covid-19 e as atividades presenciais tiveram que ser suspensas. Estas
experiéncias, entdo, foram elemento motivador para estabelecer uma conexdo com o tema
tratado na dissertacdo e ponto central para que eu me iniciasse na atuagdao do campo cientifico.
Neste sentido, a partir da presente dissertacdo, foram produzidos os seguintes trabalhos

académicos:

e Artigo para revista Em Questdo “Da neutralidade da ciéncia a visdo da

Tecnociéncia Solidaria sob o olhar CTS” (aguardando parecer).
e (apitulo de livro para a disciplina “Estudos sociais da ciéncia e da tecnologia e
teoria ator-rede” (em andamento).

e Participacdo em congressos:

l. Procoas 2021 — Resumo expandido - “Empreendimentos
Autogestionarios de Catadoras(es) de Materiais Reciclaveis e os desafios do Poder
Publico Municipal quanto as Politicas Publicas.” Realizada em dezembro 2021.

Il. Procoas 2022 - Artigo - “Cooperativas de catadores e a¢des do poder

publico” (em andamento).
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1. INTRODUCAO

Ao considerar 0 ambiente produtivo turbulento e em constante mudanga no contexto
atual, em que a evolucéo tecnoldgica acaba por suprimir postos de trabalho e se observa cada
vez mais desigualdade combinada com falta de oportunidades para uma grande parcela da
populagéo, pesquisas que envolvam alternativas que promovam rela¢Ges de forma diferente do
atual sistema sdo fundamentais. Uma atividade marginalizada, relegada a informalidade é a
catacdo de residuos reciclaveis, em que os(as)! catadores(as)?> de materiais reciclaveis
encontram condicdes precarias para realizar seu trabalho, atuam sem garantias trabalhistas e
com riscos a salde, sofrendo processos de exclusdo social e econdémica (IPEA, 2013). A
precariedade a qual catadores(as) sdo submetidos(as) é mantida e potencializada por elementos
estruturais em que a sociedade esta enraizada, em que se destacam a pobreza e a desigualdade
social.

Como reacédo ao processo de desigualdade e precariedade promovido pela excluséo e
falta de oportunidades no mercado de trabalho formal, a partir do final dos anos 1990 e comeco
dos anos 2000, os(as) catadores(as) brasileiros(as) comecaram a se organizar formando
associaces e cooperativas, possibilitando o fortalecimento dessa categoria de trabalhadores(as)
para lutar por direitos basicos e fundamentais (PEREIRA; GOES, 2016). Ac¢bes do Movimento
Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (MNCR) no Brasil também vém
promovendo melhorias nas condi¢6es de trabalho, forma de organizagéo e reconhecimento do
trabalho de catacdo, que em 2002 teve a profissdo de catador(a) reconhecida na Classificacdo
Brasileira de Ocupacdo (CBO)®. Algumas cooperativas formadas por catadores(as) sio
baseadas nos principios da economia solidaria, que se mostra como alternativa com
funcionamento diferente do atual modelo capitalista. Singer (2002) traz conceitos sobre 0 modo
de producéo dessa economia,

“cujos principios basicos sdo a propriedade coletiva ou associada do capital e
o direito & liberdade individual. A aplicacdo desses principios une todos 0s
que produzem numa Unica classe de trabalhadores que sdo possuidores de

! Adotaremos neste texto as orientagdes contidas no “Manual para uso ndo sexista da linguagem”; Rio
Grande do Sul, Governo do Estado, Secretaria de Comunicagédo e Inclusdo Digital, 2014. Disponivel
em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3034366/mod_resource/content/1/Manual%20para%20uso%
20n%C3%A30%20sexista%20da%20linguagem.pdf&agt;. Acesso em: 11 out. 2020.

2 Neste trabalho serd utilizado o termo “catadores(as)” para se referir aos “catadores e catadoras de
materiais reciclaveis”.

% No Brasil, em 2002, os(as) catadores(as) de materiais reciclaveis foram reconhecidos(as) como
categoria profissional na Classificagdo Brasileira de Ocupag¢bes (CBO). Disponivel em:
http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/home.jsf. Acesso em: 08 nov. 2020.



https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3034366/mod_resource/content/1/Manual%20para%20uso%20n%C3%A3o%20sexista%20da%20linguagem.pdf&gt
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3034366/mod_resource/content/1/Manual%20para%20uso%20n%C3%A3o%20sexista%20da%20linguagem.pdf&gt
http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/home.jsf
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capital por igual em cada cooperativa ou sociedade econdmica. O resultado
natural é a solidariedade e a igualdade, cuja reproducédo, no entanto, exige
mecanismos estatais de redistribui¢do solidaria da renda” (SINGER, 2002, p.
10).

A economia solidaria tem a pretensdo de combater a exclusdo social e a pobreza por
meio de relagcBes mais justas, sustentaveis e solidarias, em que o trabalho que é realizado pelo
grupo traz beneficios aos(as) proprios(as) trabalhadores(as) e extrapola o conceito de eficiéncia
difundido nas empresas capitalistas, considerando questdes éticas, satisfacdo cultural e
qualidade de vida, ndo se reduzindo somente a dimensdo econémica (GAIGER, 2012). Para
que se consolide a insercdo social e inclusdo formal dos(as) cooperados(as), € necessario que
exista acompanhamento e incentivo por meio de politicas publicas que favorecam esses
empreendimentos.

Ao realizar a gestdo dos residuos solidos, 0s governos municipais precisam pautar suas
acOes pelo que a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) estabelece, sendo necessario
considerar as dimensdes econdmica, social e ambiental para que seja possivel atingir a
sustentabilidade. A PNRS é um instrumento essencial para que se alterem as condi¢des sociais
precarias e para que se dé a devida importancia aos(as) catadores(as), sdo as politicas publicas.
Dessa forma, é fundamental desenvolver pesquisas sobre o processo de fomento aos catadores,
o qual ocorre por meio de politicas publicas e também por meio de,

“(...) agOes transversais que articulem instrumentos das varias areas do
governo e do Estado (educacdo, satde, meio ambiente, trabalho, habitacéo,
desenvolvimento econdmico, tecnologia, crédito e financiamento, entre
outras) para criar um contexto efetivamente propulsor da emancipagdo e
sustentabilidade” (PRAXEDES, 2009, p. 57).

Frente a necessidade de melhorar o gerenciamento de residuos sélidos para que seja
possivel destinar somente a quantidade necessaria aos aterros, e a necessidade de se discutir as
relacBes que envolvem as condicdes de atuacdo, desafios e as responsabilidades atribuidas ao
poder publico e aos empreendimentos de catadores(as), observa-se a relevancia social desta
pesquisa, sendo fundamental estudar as parcerias e acordos realizados entre poder publico e
catadores(as) por se tratar de uma relacdo que pode gerar ganhos sociais, econémicos e
ambientais a todos(as) os(as) atores(atrizes) que estdo envolvidos com a cadeia produtiva de
reciclagem.

A presente dissertacdo de pesquisa pretende contribuir para melhor entendimento das
relagdes entre poder publico municipal e cooperativas de catadores(as), gerando conhecimento
de préticas e acOes realizadas pelo poder publico local no apoio de organizacBes de

catadores(as) de materiais reciclaveis. Dessa forma, pretende-se que Prefeituras, gestores ou
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entidades de apoio de outras regides possam se apropriar de praticas com potencial de inclusdo
socioprodutiva ou de procedimentos que possam auxiliar na parceria que mantém com
cooperativas de catadores(as). Para realizacdo do presente estudo, foram escolhidas quatro
cidades do interior do Estado de Sdo Paulo, onde serdo analisadas as relacGes entre poder
publico e cooperativas de catadores(as) de materiais reciclaveis (Araraquara e Cooperativa
Acacia; Sdo Carlos e Coopervida; Rio Claro e Cooperviva; Americana e Cooperlirios). As
cidades foram selecionadas por compartilharem de realidade parecida quanto a média de
habitantes entre 200 e 260 mil, fazem parte da mesma regido geografica (regido central do
Estado de S&o Paulo), possuem numeros de IDH entre 0,80 e 0,81, e contam com cooperativas
formadas no comeco dos anos 2000, portanto com quase 20 anos de atuacéo realizando a coleta
de materiais reciclaveis nos municipios.

Dessa forma, torna-se relevante investigar a maneira como 0s gestores (que sdo
responsaveis por articular acbes de apoio nos municipios) e os empreendimentos de
catadores(as) se organizam, como articulam suas necessidades, entender as dificuldades que
enfrentam e como se estrutura o apoio do poder publico para que os(as) trabalhadores(as)
consigam desempenhar suas atividades com boas condi¢des de forma que as organizacoes
conquistem sustentabilidade. Estes fatores e cenario em que as cooperativas estdo inseridas
foram determinantes para a escolha do PPGCTS como local onde a dissertagdo foi realizada. O
CTS é um campo que auxilia na compreensao de que a ciéncia é complexa, interdisciplinar e
se movimenta em variadas direcdes, estabelecendo diferentes relacbes entre os diversos atores
qgue a habitam com seus multiplos interesses. Desta forma, ao abordar temas a partir de
diferentes perspectivas € possivel proporcionar novas visdes e entendimentos para se discutir
possibilidades e pensar diferentes alternativas caso sejam necessarias.

Por conta desse tipo de demanda social, faz-se necessario utilizar da visdo cientifica,
buscando o espaco académico para refletir sobre os processos e problemas enfrentados pela
sociedade em busca de aumentar as discussdes e debates sobre alternativas e possiveis solu¢des
para estas questdes. Com o0 avanco de pesquisas em ambientes académicos a respeito da
economia solidaria, torna-se necessario buscar melhor entendimento acerca das acles
realizadas pelas entidades que fomentam o desenvolvimento desses empreendimentos. Levando
em consideracdo o alto indice de desemprego e as limitacdes impostas aos municipios, que sdo
o0 elo mais fraco entre os entes federativos, um dos maiores desafios € consolidar experiéncias
de economia solidaria no municipio por meio de politicas publicas e projetos sociais,
simultaneamente, buscando a emancipagdo do cooperativismo de forma que os

empreendimentos ndo figuem submissos ao poder publico. Perspectiva endossada por Bortoli
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(2009), que reforca a necessidade de envolvimento dos Orgdos administrativos no
acompanhamento dos empreendimentos, em que 0s governantes tém grande desafio ao buscar
aliar a participacdo dos(as) catadores(as) com a criacdo de postos de trabalho para assegurar
sua protecao social e a0 mesmo tempo incentivar a conscientizacdo de trabalhadores(as) de
forma que eles(as) se vejam como responsaveis por tudo o que conquistam por meio da inclusdo
socioprodutiva, e ndo se enxerguem somente como beneficirios(as) de algum programa social.

A justificativa cientifica da presente pesquisa também esta baseada no entendimento de
Silva (2016; 2018), que afirma que os estudos académicos ficam prejudicados por haver falta
de informag0es sobre a dinamica desses empreendimentos, assim como a existéncia de poucos
registros, conforme levantamento bibliografico realizado nas plataformas BDTD, Google
Académico, Web of Science, Scopus e Springer link envolvendo nimero de postos de trabalho,
renda dos trabalhadores e outras informacdes que possibilitem melhor entendimento sobre as
fragilidades e potencialidades dessas organizacoes.

O objeto de estudo do presente trabalho é a relacdo entre poder publico municipal e
cooperativas de catadores(as). Ja o problema de pesquisa a ser abordado envolve a falta de apoio
oferecido aos empreendimentos de catadores(as) por parte do poder publico municipal, e esta
relacionado a auséncia de politicas publicas municipais que sejam capazes de promover a
inclusdo socioprodutiva de catadores(as) e manter ou consolidar experiéncias existentes,
problema que causa efeitos negativos aos(as) trabalhadores(as), como: enfraquecimento da
cooperativa; precariedade no trabalho e descontinuidade do servico de coleta seletiva.

A partir do problema posto, elaborou-se a seguinte pergunta de pesquisa para direcionar
0 desenvolvimento do trabalho: quais aspectos favorecedores ou desfavorecedores, na
maneira como se estabelecem as politicas publicas e o apoio do poder publico municipal
podem promover a consolidacdo dos empreendimentos de catadores(as) e inclusdo

socioprodutiva destes(as) trabalhadores(as)?

A hipotese é que a presenca significativa de politicas publicas e de apoio por parte do
poder publico pode refletir em aumento de renda para os cooperados, fortalecimento dos
empreendimentos, melhora nas condi¢cdes de trabalho, além de gerar arranjos com efeitos
positivos que podem atingir toda sociedade, como a continuidade ininterrupta do servico de
coleta seletiva no municipio, correta destinacdo dos residuos solidos, diminuigdo de trabalho

informal e priorizar a inclusdo de mais trabalhadores na cadeia produtiva da reciclagem.

A dissertacdo serd apresentada em seis capitulos, sendo que a introducdo esta contida

no primeiro. No segundo capitulo, sera representado o percurso metodoldgico utilizado para o
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desenvolvimento da pesquisa. O terceiro apresenta a fundamentacéo teodrica juntamente com a
revisdo bibliografica. No quarto capitulo serdo apresentadas as descri¢cGes das cidades e das
cooperativas estudadas. O quinto capitulo conta com os resultados e discussfes, que serdo
seguidos pelo sexto e ultimo capitulo, contendo as consideracgdes finais. Dessa forma, espera-
se apresentar parte da complexidade que cerca o tema da gestdo de residuos sélidos, além de
buscar contribuir com melhor entendimento sobre os(as) diversos(as) atores(atrizes) que fazem

parte da cadeia produtiva da reciclagem e que por ela sao influenciados.
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2. PERCURSO METODOLOGICO

A presente pesquisa se caracteriza como descritiva com relacdo aos objetivos e de
abordagem qualitativa. A abordagem qualitativa possibilita a compreensdo e interpretacdo das
informacdes e dos acontecimentos, e o0 pesquisador é ator fundamental neste processo, onde
busca entender significados e descrever fatos e acOes. Neste sentido, esta abordagem foi
importante no decorrer da pesquisa para tentar compreender algumas variaveis que fazem parte
das relacdes entre poder publico municipal e cooperativas de catadores(as) nos casos estudados.
Para Gil (1996), os estudos de caso de natureza qualitativa nao sdo passiveis de serem utilizados
para generalizar determinada populagdo, mas podem ser adequados ao se estudar casos

especificos, pois auxilia no entendimento de como e por que certos fenbmenos acontecem.

Com relacdo ao tipo de pesquisa, de acordo com Prodanov e Freitas (2013), o estudo
descritivo tem o objetivo de descrever certa populagdo ou fendbmeno sem intervir nas agdes ou

NOS processos destes.

Esta dissertacdo se direciona por meio da pergunta de pesquisa principal, que
desencadeou dois eixos tematicos (eixo 1 - Gestdo e Estrutura Municipal; eixo 2 — Politicas

publicas) com suas respectivas perguntas intermediérias, conforme se observa no quadro 1.



Quadro 1: Perguntas de pesquisa: principal e intermediérias por eixo:
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Pergunta principal da pesquisa:
Quais aspectos favorecedores ou desfavorecedores, na maneira como se estabelecem as politicas publicas e o apoio do poder publico municipal, podem
promover a consolidacdo dos empreendimentos de catadores(as) e inclusdo socioprodutiva destes(as) trabalhadores(as)?

Perguntas intermedidrias de pesquisa - Eixo 1 (Gestdo e Estrutura Municipal):
1 - De que maneira o poder publico municipal se organiza enquanto estrutura para
fomentar o trabalho realizado pelos empreendimentos coletivos de catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis?
2 - Quais relacdes estabelecidas entre municipio e cooperativas favorecem a
atuacdo das cooperativas de catadores e a parceria entre as partes?
3 - Como sdo identificadas as necessidades dos empreendimentos coletivos de
catadores?
4 - Que fatores ligados a gestdo municipal podem contribuir para o fortalecimento
da parceria estabelecida entre municipios e empreendimentos coletivos?
5 - Quais estruturas/equipamentos/tecnologias sdo oferecidas as cooperativas
pelo poder publico municipal para que elas prestem os servigos de coleta seletiva
e reciclagem?

Perguntas intermediarias de pesquisa - Eixo 2 (Politicas publicas):
1- De que maneira a politica nacional de residuos sélidos e as politicas publicas
municipais de economia solidaria podem direcionar o trabalho dos gestores
publicos de forma que favoreca a atuacdo e consequente fortalecimento dos
empreendimentos coletivos de catadores de materiais reciclaveis?
2 - Quais aspectos da PNRS favorecem o trabalho realizado pelos
empreendimentos de catadores e suas relagdes com os governos municipais?
3 - Que aspectos das politicas publicas do municipio sdo favoraveis a atuagado dos
catadores e consequente fortalecimento dos empreendimentos?
4 - Existem aspectos dos contratos ou das politicas publicas municipais que se
aproximam dos conceitos da tecnociéncia solidaria?

Hipdtese intermediaria Eixo 1

A consolidagdo dos empreendimentos coletivos de catadores(as)
passa pelo apoio do poder publico, que pode atuar por meio de
planos, programas ou projetos identificando as necessidades
dos(as) catadores(as) com intuito de fomentar e desenvolver os
empreendimentos levando em consideracao o desenvolvimento
local e territorial integrado e sustentavel.

Fonte: elaboracédo prépria, 2021.

Hipétese intermediaria Eixo 2

Existem aspectos favorecedores ao fortalecimento dos empreendimentos de
economia soliddria nas leis municipais e na PNRS, em que os(as) gestores(as)
podem se basear para direcionar sua atuacdo de modo a fortalecer os
empreendimentos de catadores(as) e contribuir com sua perenidade.
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2.1. Etapas para realizacéo da pesquisa

O desenvolvimento da pesquisa envolveu o estudo de quatro cidades (Araraquara, Sao
Carlos, Rio Claro e Americana). A coleta de informacdes e dados foi realizada a partir de amplo
levantamento bibliografico por meio de consultas a dissertacdes de mestrado, teses de
doutorado, artigos, livros e monografias que abordam os assuntos contidos nesta pesquisa;
levantamento documental (em legislacOes e sites oficiais) e complementada por meio da
realizacdo de questionarios com gestores publicos e representantes das cooperativas. A pesquisa
foi estruturada de acordo com as seguintes etapas (as quais ndo sdo necessariamente

sequenciais):

I.  Revisdo bibliogréafica
Il.  Elaboracdo de perguntas principal e intermedidarias de pesquisa por eixo tematico
I1l.  Definicdo de objetivos geral e especificos
IV. Elaboracdo dos procedimentos para realizar os objetivos geral e especificos
V.  Definicdo dos casos a serem estudados
VI.  Coleta de dados e informacdes
VII.  Elaboracdo dos questionarios
VIII.  Estruturacdo, analise das informacdes e elaboracéo dos resultados

| - Revisdo bibliogréfica

Esta etapa, que se estende ao longo de toda a realizacdo do trabalho, configura-se pela
revisao bibliografica com base nas tematicas de poder publico municipal, economia solidaria,
politicas publicas, cooperativas de catadores(as) de materiais reciclaveis, PNRS e

contratacdo/relagdes entre poder publico municipal e cooperativas de catadores(as).
I1- Elaboracéo de perguntas principal e intermediarias de pesquisa por eixo tematico

Foram definidos dois eixos tematicos (Eixo 1 - Gestdo e Estrutura Municipal e Eixo 2 -
Politicas publicas) e foram elaboradas as perguntas de pesquisa principal e intermediarias
relacionadas diretamente ao tema principal da dissertacdo para direcionar e servir como base

para as discussdes da presente pesquisa.

I11 - Definicéo de objetivos geral e especificos

O objetivo geral e os trés objetivos especificos sdo representados pelo quadro 2:
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Quadro 2: Objetivos.

Objetivo geral

Objetivos especificos

a )

( N\
Caracterizar os arranjos fisicos
municipais que fornecem apoio
as cooperativas;
Investigar aspectos favorecedores ~ o
ou desfavorecedores na maneira 4 N
como se estabelece a Identificar acGes, programas ou
relagéo/parceria entre poder projetos relacionados as
publico municipal e cooperativas cooperativas de catadores(as)
de catadores(as) em cidades do que sdo desenvolvidos pelo
Estado de Séo Paulo. poder pablico municipal;
\_ J

Analisar de que maneira as a¢0es
do poder publico municipal, bem
como as politicas pablicas
K / municipais, podem favorecer ou
desfavorecer o trabalho dos
catadores(as).

Fonte: elaboragdo propria, 2021.
IV - Elaboracdo dos procedimentos para realizar os objetivos geral e especificos

O quadro 3 apresenta os procedimentos e as fontes de evidéncias para atingir 0s
objetivos especificos.
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Quadro 3: Procedimentos para atingir os objetivos pré-estabelecidos.

Obijetivos especificos

Procedimentos

Fonte de evidéncias

Caracterizar os arranjos fisicos
municipais que fornecem apoio
as cooperativas

Elaboragéo de quadro com a
estrutura organizacional
responsavel pelo
gerenciamento de residuos
solidos de cada municipio.

Sites das prefeituras e por
meio de questionario com 0s
gestores publicos municipais.

Identificar acBes, programas
ou projetos relacionados as
cooperativas de catadores(as)
que sdo desenvolvidos pelo
poder publico municipal;

Elaboragdo de quadro
comparativo com a descricéo
dos equipamentos e estrutura

disponibilizados pelas

prefeituras. Descricdo da

forma que se estabelece a
relacdo entre poder publico
municipal e as cooperativas.

Contratos das cooperativas
com o poder publico
municipal e complementado
por meio de questionario com
0s gestores publicos
municipais e representantes
das cooperativas.

Analisar de que maneira as
acOes do poder publico
municipal, bem como as
politicas pablicas municipais,
podem favorecer ou
desfavorecer o trabalho dos
catadores(as).

Descricdo dos principais
aspectos que favorecem a
relacdo entre poder publico e
as cooperativas.
Levantamento das politicas
publicas municipais
relacionadas aos
catadores(as) nos municipios
estudados.

Legislacdo municipal e por
meio de questionario com 0s
gestores publicos municipais

e com representantes das
cooperativas.

Fonte: elaboragdo propria, 2021.

V - Definicao dos casos a serem estudados:

Foram delimitadas quatro relacGes a serem estudadas pela presente pesquisa:

» Prefeitura Municipal de Araraquara e Cooperativa Acacia de Catadores(as) de materiais

reciclaveis de Araraquara-SP;

» Prefeitura Municipal de Sao Carlos e Coopervida - Cooperativa de Trabalho dos Catadores

de Materiais Reciclaveis de Sdo Carlos-SP;

» Prefeitura Municipal de Rio Claro e Cooperviva — Cooperativa de Trabalho dos Catadores

de Material Reaproveitavel de Rio Claro;

» Prefeitura Municipal de Americana e Cooperlirios — Cooperativa de Trabalho de coleta,

processamento de materiais reutilizaveis e reciclaveis de Americana.
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VI — Coleta de dados e informacdes

A coleta de informacBes e dados foi realizada por meio de anélise documental,
levantamento bibliografico, pesquisas em site oficiais e complementada por questionarios com
gestores publicos municipais e com o0s(as) representantes das cooperativas. As informacdes que
serdo apresentadas no capitulo trés, intitulado “fundamentagédo tedrica e revisao bibliografica”,
foram obtidas por meio de pesquisa web nos sites das prefeituras estudadas e reviséo
bibliografica a partir de tematicas que tratam das relagdes entre poder publico e

empreendimentos coletivos de catadores(as).

A revisdo bibliogréfica foi realizada em dois periodos para dar base ao desenvolvimento
do trabalho e orientar o referencial tedrico. A primeira revisdo foi realizada em 22/09/2020 e
atualizada em 06/01/2022 por meio de busca nas bases de dados BDTD, Web of Science,
Scopus e Springer link, a partir da tematica “politicas publicas” e “cooperativas de catadores”.
Os trabalhos selecionados foram organizados em quadros considerando o autor, tipo de
documento, programa em que foi desenvolvida a dissertacdo ou tese, titulo e ano de defesa. A
segunda revisdo bibliografica foi realizada em 14/03/2021, e posteriormente atualizada em
06/01/2022, nas bases de dados BDTD; google académico; web of Science; scopus e springer
link a partir de tematicas ligadas a "gestdo publica municipal” e "cooperativa de catadores.
Busca que resultou na selecédo de trabalhos relacionados a tematica trabalhada nesta dissertacéo
depois de realizada leitura dos titulos e resumos dos trabalhos. Os trabalhos selecionados foram
organizados em quadros considerando o autor, tipo de documento, programa de graduacao ou
revista onde o trabalho foi publicado, titulo do trabalho e ano de publicacéo.

Esta revisdo foi realizada para embasar os dados obtidos por esta dissertagdo e também
para contextualizar o trabalho do poder publico e dos empreendimentos de catadores(as), bem
como identificar politicas publicas que regulam este cenario. Desta forma, torna-se possivel
compreender como € estruturada a relacdo entre esses(as) atores(atrizes) que estéo inseridos(as)
e desempenham importante papel na cadeia da reciclagem considerando 0s aspectos

econdmico, social e ambiental.
VII - Elaboracgéo dos questionarios

Quanto aos questiondrios para obtencdo de informacBes complementares,
primeiramente foram elaboradas perguntas fechadas de forma a buscar respostas que
refletissem os fatos referente ao relacionamento existente entre cooperativas e poder publico.

Os questionarios foram aplicados por meio de ligacdes telefonicas apos diversas tentativas de
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contato com os representantes de cada cooperativa e de cada municipio estudado. Ressalta-se
que o contato com representantes das cooperativas ocorreu sem grandes dificuldades,
diferentemente do que ocorreu ao contatar os servidores(as) publicos(as) dos departamentos
que lidam com as cooperativas em cada municipio. As informacfes pessoais dos(as)
representantes que responderam os questionarios foram mantidas sob sigilo, sendo utilizados
somente dados pertinentes para realizacdo da presente dissertacdo. Os questionarios foram

guiados pelas seguintes perguntas:

Perguntas relacionadas ao poder publico:

Qual o canal de comunicacdo entre prefeitura e cooperativas?
() e-mail () telefone () whatsapp () pessoalmente () outro?
Séo realizadas reunides entre corpo técnico municipal e a cooperativa?
() Sim /() N&o. Se sim, qual frequéncia?
O departamento responsavel pela economia solidaria no municipio é quem lida diretamente
COmM 0 apoio a cooperativa?

() Sim/ () Nao.

Quais os departamentos responsaveis pelo apoio as cooperativas?

Existem acOes de capacitacdo relacionadas ao apoio ao trabalho das cooperativas para o corpo
técnico municipal que atua diretamente junto a cooperativa?

() Sim /() N&o. Se sim, quais sao os tipos de capacitacdo?
O poder publico realiza acdes de capacitacao para 0s(as) catadores(as)?
() Sim /() Né&o. Se sim, quais tipos de capacitacdo?
Existe atualmente alguma acdo, desenvolvida para a sociedade, ligada a coleta seletiva,
sustentabilidade ou conscientizacdo ambiental que esteja sendo realizada atualmente com
apoio/participacdo da cooperativa?

() Sim /() N&o. Se sim, qual?
Existe algum servico social que é oferecido as cooperativas de catadores atualmente (salde
ocupacional, acompanhamento com psic6logo)?

() Sim /() N&o. Se sim, qual?
Existe contrato/convénio entre prefeitura e cooperativa? () Sim /() N&o. Se sim, o contrato
foi realizado com a participacdo de representantes da cooperativa? () Sim / () N&o. Se sim,
houve contribuicdo ou sugestdes do representante da cooperativa no momento da elaboragéo
do contrato? () Sim/ () N&o. Se sim, as sugestdes foram incorporadas? () Sim () Parcialmente
() Nao.

Caso tenha contrato, na renovagdo 0s representantes das cooperativas sao consultados para
buscar sugestdes?

() Sim/ () Néo.

Perguntas relacionadas as cooperativas:

A cooperativa participou da elaboragdo do contrato por meio de algum representante?

() Sim /() Nao. Se sim, houve contribuicdo ou sugestfes do representante da cooperativa no
momento da elaboracéo do contrato?

() Sim /() N&o. Se sim, as sugestdes foram incorporadas?

() Sim () Néo () Parcialmente.
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Na renovacao de contrato existem didlogo e participacdo da cooperativa com relacdo a
alteracdes ou sugestdes para melhorias?
() Sim/ () Néo.

Processos de trabalho da cooperativa

Quantos cooperados fazem parte da cooperativa?
Como é o processo de producdo (conscientizacdo ambiental, coleta, triagem, prensagem e
enfardamento e comercializacdo)?

() Individual () Por equipe () Por producéo () Outro?

Fundos e retiradas

A cooperativa recolhe o Fundo de Reserva (minimo exigido de 10% das sobras liquidas do
exercicio)?

() Sim/ () Néo.

A Cooperativa recolhe dinheiro destinado ao Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social (minimo exigido de 5% das sobras liquidas do exercicio)?

() Sim/ () Néo.

A Cooperativa destina recursos para algum outro tipo de Fundo?

() Sim /() N&o. Se sim, qual?

Beneficios/remuneracio

A cooperativa oferece Descanso anual remunerado como beneficio (equivalentes as férias e
ao que dispBe a Lei 12.690/12 sobre direitos trabalhistas)?

() Sim/ () Néo.

A cooperativa respeita limite de 8 horas de trabalho por dia (44 horas semanais) como
beneficio (equivalente ao que dispde a Lei 12.690/12)?

() Sim/ () Néo.

A cooperativa oferece Seguro acidente de trabalho como beneficio (equivalente aos direitos
trabalhistas dispostos na Lei 12.690/12)?

() Sim/ () Néo.

Os cooperados retiram gratificacdo natalina?

() Sim/ () Néo.

Como é composta a remuneragdo?

() Hora Trabalhada (') Por trabalho produzido () Outro tipo?
Qual a Faixa de renda recebida pelos cooperados?

() Até R$ 700,00

() entre R$ 700,00 e R$ 1.000,00

() entre R$ 1.000,00 e R$ 1.300,00

() entre R$ 1.300,00 e R$ 1.600,00

() mais de R$ 1.600,00

VIl — Estruturacdo, analise das informacdes e elaboracéo dos resultados.

Nesta etapa, primeiramente, foram descritas as caracteristicas de cada cidade e cooperativa
estudadas e foi realizado levantamento de algumas legislacGes que possuem ligacdo com a
economia solidaria e os(as) catadores(as) de materiais reciclaveis. A partir dos resultados e

discussoes, os dados foram estruturados de forma que o nome dos municipios e das cooperativas
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permanecessem andnimos. Os conjuntos compostos por cada cooperativa e 0 respectivo
municipio ao qual ela faz parte foram aleatoriamente sorteados e tratados como “cooperativa 1
/ cidade 17, “cooperativa 2 / cidade 2”, “cooperativa 3 / cidade 3” e “cooperativa 4 / cidade 4”.
As informac0es coletadas referentes aos casos estudados foram sistematizadas em quadros e
tabelas, e foram apresentadas conforme os eixos: Eixo 1 - Gestdo e Estrutura Municipal e Eixo

2 - Politicas publicas.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA E REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para iniciar o presente capitulo, sera apresentado o levantamento bibliografico realizado
em 14/03/2021 a partir das tematicas "gestdo publica municipal” e "cooperativa de catadores".
Este levantamento objetiva embasar os dados obtidos nesta dissertacdo, além de buscar
contextualizar a complexidade existente na gestdo de residuos sélidos e sua relagdo com as
cooperativas de catadores(as) de reciclaveis, que fazem parte e desempenham papel
fundamental na cadeia produtiva da reciclagem. Este capitulo sera estruturado em oito topicos:
Politicas Publicas, O campo CTS e a Tecnociéncia Solidaria, A Economia Solidaria e a
importancia de acdes de capacitacdo, Gestdo Publica e Modelos Organizacionais, Gestdo
Socioambiental de Residuos Sélidos e a PNRS, A PNRS como mecanismo de fomento aos(as)
catadores(as), A Gestdo dos Residuos Solidos por meio da Coleta Seletiva e Organizacédo e
Inclusdo Socioprodutiva dos(as) Catadores(as).

O quadro 4 contém os quantitativos das publicacdes identificadas em levantamento de

bases de dados a partir das tematicas “gestao publica municipal” e “cooperativas de catadores”.

Quadro 4: Resultados do levantamento em bases de dados de divulgacao cientifica a partir do
parametro “Todos os campos” em 14/03/2021 e atualizada em 06/01/2022 conforme
quantitativos em parénteses.

Base de dados
BDTD Google Web of .
g Scopus Spr_lnger
Termos buscados f/ibict | Académico | Science link
(("local government” OR "local
power" OR "municipal
government" OR "municipal
) 18 11.400 15 252 890
management") AND ("recycling
) ] (19) (11.700) (20) (296) (928)
cooperative" OR "waste pickers"
OR "scavengers" OR "waste
picking™))
“cooperativa de catadores” e 10 303 0 0 0
“governo municipal” (11) (305) (0)] (0] ()]
“poder publico municipal” e 45 681 0 0 0
“cooperativa de catadores” (50) (716) (0)] (0)] (0)]
"gestdo publica municipal” e 46 181 0 0 0
""cooperativas de catadores” 47 (187) ()] (V)] ()]

Fonte: elaboragdo propria, 2022.



28

Analisando os dados do quadro 4, é possivel observar aumento no nimero das
publicacdes em todas as bases de dados pesquisadas no periodo em que a busca foi atualizada.
Dentre os resultados identificados, foram selecionados nove trabalhos que possuem relacéo
direta com a tematica desenvolvida nesta pesquisa, conforme descrito no quadro 5 por: autor(a);
tipo documento / programa de graduacdo ou revista de publicacdo; titulo e ano de publicagéo.
O quadro completo contendo os principais resultados encontrados nestas publicacdes sdo

apresentados no apéndice A.



Quadro 5: Descricdo das nove publicagdes selecionadas a partir do levantamento bibliografico apresentado no quadro 4.

Autor(@) Tipo documento- / Programz-;l de graduacao Ttulo An-o de
ou Revista de publicacao publicacéo

SZUL, K. D. Dissertacdo Mestrado / Programa de Pds- | A¢des regulamentadas do poder publico municipal direcionadas 2019
Graduagdo em Ciéncias Sociais Aplicadas - | aos catadores de materiais reciclaveis na regido dos campos gerais
Universidade Estadual de Ponta Grossa - parana

PECANHA, R. S. Dissertacdo Mestrado / Programa de Estudos | Cooperativas de reciclagem na capital paulista: um estudo 2015
Pds-Graduados em Administracdo - PUC-SP | multicasos sobre a inclusdo socioeconémica dos catadores de

material reciclavel

CHRISTMANN, I. | Dissertacdo Mestrado /| Gestdo integrada de residuos sélidos como fator de inclusdo 2017

F. Programa de P6s-Graduagéo em | socioecondmica? a cooperativa de catadores e recicladores de Santa
Desenvolvimento Regional - UNISC Cruz do Sul/RS - Brasil

GOMES, A. V. M. e | Artigo / Revista de Direito da Cidade A politica de incluséo dos catadores de residuos sélidos: um estudo 2018

NETO, F. de A. A. na cidade de Fortaleza

WIRTH, I. G. Tese Doutorado / Programa de Pés-Graduacdo | Movimento de Catadores e a Politica Nacional de Residuos 2016
em Ciéncias Sociais - UNICAMP Sélidos: a experiéncia do Rio Grande do Sul

SANTOS, R. A. T. et | Artigo / Revista Gepec Gestdo municipal e catadores de materiais reciclaveis: uma possivel 2020

al. integracdo em Palmas-TO

ZAMBON, P. C. e | Artigo/ Revista de Direito da Cidade O desafio da gestdo dos residuos sélidos nos municipios brasileiros: 2019

LIMA, J. E. de S. estudo do programa Ecocidaddo Parana
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https://tede2.uepg.br/jspui/browse?type=program&value=Programa+de+P%C3%B3s-Gradua%C3%A7%C3%A3o+em+Ci%C3%AAncias+Sociais+Aplicadas
https://tede2.uepg.br/jspui/browse?type=program&value=Programa+de+P%C3%B3s-Gradua%C3%A7%C3%A3o+em+Ci%C3%AAncias+Sociais+Aplicadas
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Pe%C3%A7anha%2C+Reynaldo+Schirmer
https://sapientia.pucsp.br/browse?type=program&value=Programa+de+Estudos+P%C3%B3s-Graduados+em+Administra%C3%A7%C3%A3o
https://sapientia.pucsp.br/browse?type=program&value=Programa+de+Estudos+P%C3%B3s-Graduados+em+Administra%C3%A7%C3%A3o
https://repositorio.unisc.br/jspui/handle/11624/145
https://repositorio.unisc.br/jspui/handle/11624/145
https://repositorio.unisc.br/jspui/handle/11624/145

SANTOS, A. P. C.

Dissertacdo Mestrado / Programa de Pos-

Aplicabilidade das politicas de gestdo dos residuos solidos e seus 2021
A. Graduacdo em Direito reflexos para o desenvolvimento urbano e sustentavel de Passo
fundo/RS.
DOS SANTOS, J. D. | Artigo / Revista Ibeas Instituto Brasileiro de | Mudancas no arranjo institucional do programa de coleta seletiva 2021

Estudos Ambientais

de Séo Paulo: instrumentos de parceria.

Fonte: elaboracédo prépria, 2021.
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Segundo o resultado do levantamento, foram identificadas publicacdes que demonstram
a necessidade de expandir a discussdo sobre politicas publicas de apoio aos empreendimentos
de catadores(as) de reciclaveis. Szul (2019), em seu estudo identifica que existem acdes
direcionadas aos catadores com carater temporario e que por vezes sdo contraditdrias e acabam
sendo descontinuadas. Cita também a necessidade de realizar agdes que ndo sejam de cunho
caritativo e que realmente possam garantir a autonomia e o reconhecimento do valor do trabalho
que estes profissionais realizam. Os resultados de Christmann (2017) estdo alinhados e
reforcam estes argumentos, ja que ele também identificou acdes desconexas por parte do
governo municipal, que por vezes pratica ages de forma a atender suas demandas internas e
desconsidera o contexto em que os empreendimentos estdo inseridos. Zambom e Lima (2019)
destacam a falta de planejamento e controle social, bem como auséncia de recursos técnicos e
financeiros dos municipios como causas que levam a ma gestdo de residuos solidos. Desta
forma, a gestdo desordenada ou desconexa da realidade vivida pelos(as) trabalhadores(as)
impossibilita a realizacdo de uma gestdo integrada que busque a inclusdo socioecondmica
dos(as) catadores(as).

Neste sentido, Dos Santos (2021) analisa a relacdo do poder publico do municipio de
S&o Paulo com as cooperativas da cidade e conclui que a gestdo municipal privilegia empresas
privadas em detrimento das cooperativas de catadores(as). Argumenta que alguns instrumentos
de parceria entre poder publico, cooperativas e empresas privadas colocam as cooperativas em
situacdo de inferioridade e ressalta que os empreendimentos de catadores(as) somente foram
realmente remunerados por meio do estabelecimento de contrato. Dos Santos (2021) ressalta
também que é possivel notar instabilidade na relagcdo entre municipio e cooperativas com a
entrada de novos governos.

Dessa maneira, para gerar maior seguranca aos empreendimentos, sao importantes
politicas e iniciativas locais que possam promover a inclusdo, capacitacdo e reconhecimento de
trabalhadores(as) que desempenham importantes tarefas nos municipios, mas que por muitas
vezes sdo invisibilizados(as) tanto pelos governantes quanto pela sociedade em geral. Santos
(2021), ao analisar a situagdo de uma cooperativa localizada no Rio Grande do Sul, conclui que
além de uma intervencdo promovendo maior consciéncia socioambiental da populagdo quanto
ao trabalho realizado pelos(as) catadores(as), também faz-se necessario maior investimento do
poder publico para melhorar as condicdes de trabalho da cooperativa, ja que se pode observar
grande rotatividade de trabalhadores(as) por conta da falta de estrutura e incentivos para

realizacdo do trabalho. Gomes e Neto (2018) ressaltam que a auséncia de politicas publicas e a
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execucdo de politicas inconsistentes mantém o cenério repleto de dificuldades e de precariedade
em que os(as) catadores(as) estdo inseridos.

As acdes e politicas publicas articuladas pelo poder pablico impactam as vidas de muitas
pessoas, fato que pode ser observado pelos dados do MNCR (2019), que estima a existéncia de
800 mil catadores(as) em atividade no Brasil, destacando a importéncia do trabalho prestado
por esses profissionais, pois, em média, 90% do material que é reciclado no pais vem
diretamente do trabalho dos(as) catadores(as), que sdo em sua maioria mulheres (70%),
podendo-se observar também, por meio dos dados disponibilizados pelo MNCR, a grande
representatividade feminina na catacdo de materiais reciclaveis. Trabalho esse que, por muitas
vezes, ndo é reconhecido ou apoiado por prefeituras e gestores publicos brasileiros, pois
conforme levantamento realizado em 2018 pelo Sistema Nacional de InformacGes sobre
Saneamento (SNIS), foi encontrado “um total de 27.063 catadores associados em 1.232
entidades associativas presentes em 827 municipios” (SNIS, 2018, p. 138).

Praxedes (2009) relata que por volta dos anos 2000, a expansdo de acGes voltadas ao
apoio a economia solidaria contribuiu para a criacdo da Rede de Gestores, que busca articular
ideias e politicas publicas voltadas ao fomento de empreendimentos de economia solidéaria, ao
mesmo tempo em que possibilita qualificar as agdes desenvolvidas pelos gestores municipais e
estaduais do Brasil. Para identificar acdes e politicas publicas com potencial de favorecer o
trabalho de catadores(as), foi realizado levantamento bibliografico, em bases de dados de

divulgacao cientifica, conforme apresentado no quadro 6.
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Quadro 6: Numero de publicac¢des identificadas em bases de dados de divulgacgéo cientifica,
a partir da tematica “politicas publicas” e “cooperativas de catadores” em 22/09/2020 e em

parénteses atualizada em 06/01/2022.

Base de dados BDTDfibict Googl-e erb of Scopus Spr_inger
Termos buscados Académico | Science link
ALL (("waste picker
cooperative” OR “scavenger
cooperative” OR "Solidarity
cooperatives” OR "recycling 10 316 1 87 83
cooperative” OR "Recyclable (11) (363) 1) (99) (91)
material collectors
cooperative”) AND ("public
policy" OR "public policies™))
“politicas publicas” e 35 3.810 0 0 0
“cooperativa de catadores” (39) (4.390) 0 0 (V)]

Fonte: elaboracdo prépria, 2021.

Analisando os dados do quadro 6, é possivel observar aumento no numero de

publicacdes em todas as bases de dados, com excecdo da Web of Science, no periodo em que a
busca foi atualizada. Dentre os resultados encontrados, foram selecionados 15 trabalhos que
possuem relacdo direta com a tematica trabalhada nesta pesquisa, conforme se pode verificar
por meio das informacdes inseridas no quadro 7. O quadro completo, contendo os principais

resultados encontrados por estas publicagdes, foi apresentado no apéndice B.



Quadro 7: Relacdo das 15 Teses e dissertacdes selecionadas relacionadas a temética de catadores de materiais reciclaveis.
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Autor / Universidade Tipo de Programa Titulo Ano
documento defesa
Lucheti, Lucineia Aparecida Roncador; | Tese. Servico Social e | Catadores/as de reciclaveis de Presidente Prudente: desafios e limites 2016
Universidade Estadual de Londrina. Politica Social. das politicas publicas de inclusdo produtiva.
Passos, Claudio Roberto Farias; | Dissertacdo. | Desenvolvimento e | Politicas publicas para fortalecimento dos catadores de materiais 2012
Universidade Federal de Pernambuco. Meio ambiente. reciclaveis de Olinda.
Pepinelli, Rafaela Francisconi Gutierrez; | Tese. Geociéncias. A Politica Nacional de Residuos Sélidos e reciclagem de plésticos no 2015
Universidade Estadual de Campinas. estado de S&o Paulo.
Oliveira, Fernanda Louisy Ferreira de; | Dissertagdo. | Desenvolvimento e | (Des)caminhos para as cooperativas de catadores de materiais 2018
Universidade Federal de Sergipe. Meio ambiente. reutilizaveis e reciclaveis na grande Aracaju/SE.
Stella, Erica Aparhyan; Universidade de | Dissertagdo. | Gestdo de politicas | InteracGes intersetoriais nas politicas publicas de apoio aos catadores: a 2018
Séo Paulo. publicas. atuacdo do Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econémica
dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC) entre
2008 e 2014.

Britschgy, Leticia Fernanda Colangelo; | Dissertagdo. | Geografia. Economia solidaria e catadores(as) de materiais reciclaveis: analise das 2018
Universidade Estadual Paulista “Julio de acOes e politicas publicas em rio claro - sp no periodo de 2009 a 2018.
Mesquita Filho”.
Barreto, Jonatas dos Santos; | Dissertacdo. | Educacdo. Politicas sociais: 0 processo de organizacdo dos catadores de materiais 2017
Universidade Estadual do Oeste do reciclaveis.
Parana.
Baptista, Vinicius Ferreira; Universidade | Dissertacdo. | Politicas Publicas e | Perspectivas e limites das politicas publicas voltadas a coleta seletiva de 2013

do Estado do Rio de Janeiro.

Formacéo Humana.

residuos solidos urbanos: andlise a partir da Politica Nacional de



https://repositorio.unesp.br/browse?type=author&value=Britschgy,%20Let%C3%ADcia%20Fernanda%20Colangelo%20%5BUNESP%5D
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Residuos Solidos e de gestores de cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis no Municipio do Rio de Janeiro.

Vicente, Bianka Biazuz; Universidade | Dissertacdo. | Educacdo. Educacdo Ambiental e Profissionalizacdo dos Catadores na Politica 2015
Federal do Rio Grande do Sul. Nacional de Residuos Solidos: uma Sociologia das Auséncias?

Santos, Carolina Valente; Universidade | Dissertagdo. | Ciéncia, Tecnologia | Contratacdo de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis pelo 2018
Federal de Séo Carlos. e Sociedade. poder publico: estudo em trés municipios do Estado de Sdo Paulo.

Souza, Juliana Soares de; Universidade | Dissertagdo. | Ciéncia, Tecnologia | Trajetdrias de lideres do movimento social de catadores de materiais 2016
Federal de Séo Carlos. e Sociedade. reciclaveis: aspectos formadores de sua identidade.

Secco, Leticia Dal Picolo Dal; | Dissertagdo. | Ciéncia, Tecnologia | Economia solidaria e dindmica familiar de catadores de materiais 2014
Universidade Federal de Sao Carlos. e Sociedade. reciclaveis: um estudo no campo ciéncia, tecnologia e sociedade.

Franga, Lucas Miguel; Universidade | Dissertacdo. | Ciéncia, Tecnologia | Cooperativas de catadores e parcerias com gestores publicos: aspectos 2012
Federal de Sao Carlos. e Sociedade. promotores de autonomia.

Pepinelli, Rafaela Francisconi Gutierrez; | Dissertacdo. | Ciéncia, Tecnologia | Empreendimentos econdmicos solidarios de catadores: cadeias 2011
Universidade Federal de Séo Carlos. e Sociedade. produtivas de residuos, processos tecnoldgicos e parcerias.

Franceschini, Guilherme; Universidade | Dissertacdo. | Ciéncia, Tecnologia | Autogestdo e tecnologia em cooperativa de catadores/as de residuo: uma 2011

Federal de Sao Carlos.

e Sociedade.

andlise intersubjetiva sob a dptica do campo ciéncia, tecnologia e

sociedade.

Fonte: elaboracédo prépria, 2021.




36

A partir das informac@es descritas no quadro 7, observa-se a variedade de analises em
diferentes programas de pds-graduacdo e campos do conhecimento (servico social e politica
social, desenvolvimento e meio ambiente (duas pesquisas), educacao (duas pesquisas), politicas
publicas e formacdo humana, geografia, gestdo de politicas publicas e geociéncias),
possibilitando diferentes abordagens e interpretacdes sobre a tematica que envolve politicas
publicas e os catadores. Nota-se também a relevancia desta tematica dentro do Programa de
Pds-Graduacdo em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade da UFSCar, ja que foram identificadas seis
dissertacdes relacionadas a cooperativas de catadores de reciclaveis realizadas e defendidas
neste programa.

As publicagdes relacionadas aos(as) catadores(as) de materiais reciclaveis sao
desenvolvidas por diversas areas do conhecimento, o que caracteriza uma multidisciplinaridade
com relacdo as pesquisas que abordam essa tematica. Verifica-se concentracao de estudos que
analisam a visdo dos catadores(as) com relacdo aos problemas que os cercam, abordando: a
trajetoria do movimento social dos(as) catadores(as); a dindmica familiar dos(as)
cooperados(as)/associados(as); a busca pela autonomia a partir da perspectiva da cooperativa;
de que forma os(as) catadores(as) se apropriam de tecnologias sociais; 0 processo de
contratacdo de cooperativas por municipios e o cumprimento dos contratos, entre outros. Com
relacdo aos resultados destas teses e dissertagdes selecionadas, observa-se que, em geral,
convergem para alguns pontos em comum, onde consideram de forma positiva alguns avangos
gue ocorreram no cendrio nacional nos ultimos anos visando a inclusdo dos catadores na cadeia
produtiva de reciclagem, principalmente, ap6s a implementacdo da PNRS (Politica Nacional de
Residuos Solidos) em 2010, que legitimou a atuacdo desses profissionais e possibilitou maior
atencdo ao servico prestado por eles nos municipios. Entretanto, apontam dificuldades com
relacdo a implementacdo dessa lei e quanto a efetivacdo de politicas pablicas que tenham o
potencial de estimular e consolidar o trabalho realizado por esses atores no municipio. Aspecto
também compreendido por Santos (2020), que observa a existéncia de avancos quanto a relagdo
entre poder publico e cooperativas, mas ressalta que os esforcos ainda sao timidos e em alguns
casos esta relacdo ndo é construida de forma que seja possivel estruturar mecanismos com
potencial de considerar as demandas especificas dos empreendimentos.

Baptista (2013) e Vicente (2015) indicam a necessidade de ampliacdo do conhecimento
da PNRS pelos(as) catadores(as), gestores publicos e por outros(as) atores(atrizes) que tém seu
trabalho relacionado com a reciclagem. Estudos citam a dificuldade que os empreendimentos

enfrentam ao organizar seus processos de trabalho, como € o caso de Franceschini (2011),
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Pecanha (2015) e Lucheti (2016) que apontam para a existéncia de demanda de capacitacdo
dos(as) cooperados(as) para adquirirem maior conhecimento sobre o trabalho realizado e sobre
a economia solidéria, pois se observa falta de cooperacédo entre trabalhadores(as) em alguns
casos analisados, assim como dificuldade com relagdo a comunicacdo entre 0s membros e
divisdo do trabalho, situacdo que pode ser facilitada com maior compreensao sobre a economia
solidéaria, estabelecendo melhores relagcdes no cotidiano dos(as) trabalhadores(as). Baptista
(2013), Pepinelli (2015) e Wirth (2016) elencam outros pontos sobre o cenério que envolve as
cooperativas de reciclagem, onde existem aspectos que dificultam o trabalho dos(as)
catadores(as) por conta do baixo valor obtido na venda dos materiais; insuficiéncia de logistica
adequada; caréncia de materiais basicos e infraestrutura; interferéncia de atravessadores; alta
rotatividade dos(as) trabalhadores(as), dificuldade em aumentar o nimero de cooperados(as) e
falta de pagamento dos municipios as cooperativas pelos servicos prestados.

Com relacdo ao relacionamento das cooperativas com 0s municipios, Lucheti (2016)
descreve a existéncia de dificuldade na absorc¢éo de demandas sociais dos(as) catadores(as) pelo
poder publico, condicdo que impede a ruptura do ciclo de pobreza que envolve esse grupo e 0s
mantém convivendo com um cendrio de incertezas, inseguranca e instabilidade provocadas pelo
mercado produtivo, além de enfrentarem problemas com relacdo a falta de pagamento dos
municipios as cooperativas ou ao ndo cumprimento de partes do contrato pelo poder publico.
Santos (2018) conclui que existem diversas deficiéncias nos contratos que ndo permitem utilizar
este instrumento como ferramenta favorecedora para inclusdo social dos(as) catadores(as), e
também ressalta a importancia de se discutir quais fatores podem fazer parte dos contratos para
que as cooperativas possam conseguir maior autonomia e para que ndo fiqguem “amarradas”
somente as clausulas deste instrumento. Outra dificuldade nessa relacdo poder publico e
cooperativas é citada por Franca (2012), que aponta a interferéncia dos(as) gestores(as) em
decisbes que deveriam ser tomadas internamente na cooperativa, relacdo que pode prejudicar o
desenvolvimento e maior apropriagdo tanto dos processos realizados quanto do entendimento
dos(as) catadores(as) para resolucdo de possiveis problemas futuros. Outra convergéncia nos
resultados apresentados nestas publicaces € com relacdo a necessidade de efetivacdo de acdes
pelo poder publico que possibilitem a emancipacdo dos(as) catadores(as), onde se verifica a
existéncia de alta complexidade para implementacédo de politicas publicas.

Observa-se por meio dos trabalhos de Passos (2012), Vicente (2015) e Stella (2018) que
existe grande importancia na atuagéo de gestores publicos que atuam proximos das cooperativas
na coordenacédo e formulagéo de politicas de apoio aos(as) catadores(as), Stella (2018) ressalta

o trabalho dos ativistas burocraticos na formulacédo de politicas de apoio aos(as) catadores(as),
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mas por outro lado também foram notadas falhas em alguns casos quanto a conducéo dessas
politicas, em que Passos (2012) cita o ndo acompanhamento gradual das etapas de
implementacao no caso de Olinda e também verificou falta de correcdes ao longo da execucéo
das politicas, o que prejudicou uma melhora mais acentuada no aspecto socioeconémico dos(as)
catadores(as).

Além da relacéo interdisciplinar que o tema possui com varias areas do conhecimento,
observa-se que existe uma rede com diversos(as) atores(atrizes) que fazem parte da gestdo de
residuos sélidos, onde os(as) gestores(as) publicos(as) e os(as) catadores(as) desempenham
papel fundamental, influenciando e sendo influenciados pelos(as) outros(as) atores(atrizes) que
também fazem parte dessa cadeia, que é ilustrada na figura 1.

Figura 1: Etapas e Atores envolvidos na Cadeia de Reciclagem
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Zanin e Gutierrez (2011); Demajorovic e Lima (2013).

Estas instituices e pessoas que fazem parte da cadeia produtiva da reciclagem
desempenham suas atividades num contexto amplo e exercem papéis que sao interligados. As

politicas publicas sdo essenciais para que haja regulacdo e continuidade deste ciclo de
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atividades da cadeia de reciclagem. E necessaria mobilizacdo da populacdo para correta
separagdo do material reciclavel, organizacdo dos(as) catadores(as) para realizar a coleta e
posterior encaminhamento do material que sera reaproveitado ou descartado. Este cenéario é
organizado (ou desorganizado) pela formulacéo e execucéo de politicas publicas (ou pela falta

delas).
3.1. Politicas Publicas

Neste topico se inicia a fundamentacao teorica, a qual se encerra no item 3.8. Dentre as
varias disfuncBes encontradas no cenério atual, a crescente geracdo de lixo pode ser vista como
um fator importante que expressa o potencial autodestrutivo contido no sistema contemporaneo,
cenario que exige reflexdes e intervengdes por parte dos tomadores de decisdo e formuladores
de politicas publicas. Estes precisam considerar uma grande quantidade de varidveis (que por
muitas vezes sdo complexas) para colocar em préatica a acdo entendida como mais adequada
para solucionar algum conflito ou problema demandado pela sociedade. E neste ambiente de
alta complexidade e incertezas em que a atividade de catacdo de materiais reciclaveis e
reutilizaveis tende a ganhar maior visibilidade por estar diretamente relacionada a atenuacéo
dos problemas ambientais causados pela geracdo e acumulacdo de lixo nos municipios, de
forma que pode ser utilizada como solucgdo para reutilizar materiais que ainda tem vida util ou

dar a destinacdo adequada para 0s materiais que ndo serdo aproveitados.

Com relagdo aos estudos sobre politicas publicas, Serafim e Dias (2012) afirmam que é
a partir da analise de politicas publicas que se torna possivel compreender sua complexidade,
tentando entender os diferentes aspectos que fazem parte de sua formacdo, e dessa forma €
possivel compreender o porqué e para quem uma determinada politica foi desenvolvida. Faz-se
necessario atentar que no contexto das politicas publicas existem grupos de interesse, diversos
atores com diferentes niveis de influéncia e burocracia, além da necessidade de considerar que
existe uma complexidade quanto a integracdo dos entes federativos que formam o Estado
brasileiro, especialmente se tratando de nivel federal como formulador e nivel local como
executor. Assim, para analisar a politica publica é imprescindivel focalizar os interesses dos
atores envolvidos, de que forma eles interagem, as decisdes e negociagdes que estdo presentes
na formulag&o dessas politicas (SERAFIM e DIAS, 2012). A partir dessas informacdes, pode-
se inferir que o campo de politicas publicas é envolto por conflitos de interesses, negociacdes

e acaba por privilegiar alguns grupos em detrimentos de outros, 0 que em ultima instancia pode



40

produzir consequéncias e resultados desproporcionais que atingirdo os diferentes atores

envolvidos.

Diversas questfes e variaveis podem ser colocadas em debate ao se refletir como as
politicas publicas sdo moldadas. Levando-se em consideragdo a complexidade existente nas
relagOes entre diferentes atores que possuem distintos interesses, busca-se entender qual seria
o0 papel do Estado e da sociedade, quem é o "centro™ da relacdo, qual deles possui o poder de
decidir e zelar pelo interesse publico e de que forma eles deveriam atuar elaborando politicas
publicas num cenério cada vez mais complexo e dindmico, onde mudancas sdo frequentes e
mais rapidas que em outros tempos. Para Serafim e Dias (2011) seria possivel estabelecer duas
formas principais de interpretar a organizacdo e a relacdo entre Estado-Sociedade: a
Estadocéntrica, a Sociocéntrica. A primeira visdo traz o Estado como ator central da relacgéo,
que teria autonomia para tomar as decisdes mais apropriadas ndo necessariamente levando em
consideracdo as necessidades da populagéo. De acordo com o que o Estado julgasse importante,
0s burocratas tomariam as decisdes para formular politicas que seriam impostas a sociedade.

Dentro dessa visdo, Serafim e Dias (2011) citam os enfoques:

e Do modelo racional, que para Simon (1957) ocorre quando o tomador de decisdes
poderia conhecer todas as possibilidades existentes e comparé-las a fim de escolher a
melhor alternativa, frente as diversas variaveis existentes no processo de deciséo,

e Da racionalidade limitada que para Simon (1957), diferentemente da racionalidade
absoluta, reconhece limitagcfes: falta de informacdo completa sobre o que estd em
analise e qual serd a consequéncia exata causada pela escolha de uma alternativa;
influéncias externas; interesses de quem detém o poder.

e Do modelo incremental, proposto por Lindblom (1991), este modelo reconhece que a
escolha das alternativas para tomada de decisdao ndo € independente dos valores e fatores
externos, ele acredita que a tomada de decisdo pode se alterar, adequando-se as
mudangas promovidas por fatores presentes no contexto, permitindo com que sempre
seja possivel remediar uma situagéo.

e Do garbage can, que Cohen, March e Olsen (1976) tratam também como modelo de
causalidade, pois ocorre a partir do entendimento de que em um dado cenario existem
muitos problemas e poucas solucBes. Este modelo contrasta com o modelo racional,
defende-se que o entendimento dos problemas e das solucGes & escasso e que 0S

tomadores de decisdo trabalhnam por meio de tentativa e erro. E um modelo que néo
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segue fases pré-definidas, a deciséo € vista como uma consequéncia advinda de fluxos
independentes.
e Burocratico ou neoweberiano, que segundo Serafim e Dias (2011) é caracterizado por

considerar a alta relevancia e autonomia dos burocratas para tomar decisoes.

Com relacdo a visdo sociocéntrica, Keinert (2000) nega a centralidade do Estado,
possuindo como caracteristica marcante a pluralidade, que surge num contexto de mudancas
decorrentes das transformacdes causadas pela globalizacdo, avancos na tecnologia da
informacdo, maior organizacdo social e democratizacdo. Processos que levaram a "Crise do
Estado”, acarretando a decadéncia do modelo Estadocéntrico, crise burocratica e de
legitimidade. A partir dessa concepgdo, surge o entendimento de que o Estado estaria a
disposicdo para servir a sociedade, num cenario onde os politicos deveriam dar atencdo ao
atendimento das demandas geradas na sociedade e 0s grupos sociais seriam determinantes na
formacdo de politicas publicas por meio da descentralizacdo das decisbes, permitindo a
ampliacdo de direitos com foco na perspectiva de relagdes democraticas para construcao de um
modelo de gestdo publica mais participativo. Para Keinert (2000), a mudanga de cenéario do
modelo Estadocéntrico para o Sociocéntrico traz reflexdes acerca de novas formas de pensar o
desenvolvimento, onde o0 mesmo passa a Se relacionar com a qualidade de vida e
consequentemente leva a busca pelo desenvolvimento sustentavel, que é entendido como
resultado do equilibrio entre o crescimento econdmico, equidade social e a prote¢do do meio

ambiente.

Serafim e Dias (2011) trazem a visdo mista ou intermediéria como outra forma de
entender essa relagdo entre Estado-Sociedade, que considera a existéncia de aspectos internos
e externos entendendo a sociedade como possuidora de mais relac@es interdependentes do que

dependentes. Dentro dessa visdo, 0 autor destaca 0s seguintes enfoques:

e Neocorporativista: 0 neocorporativismo para Takagi (2004) ajuda a entender a relagéo
entre Estado e sociedade capitalista, onde as decisdes ndo sdo impostas por meio da
leitura de mercado ou de forma imperativa pelo Estado, mas sédo tomadas por meio de
relagdes entre grupos com determinados interesses e Estado.

¢ Neoinstitucionalista: modelo que defende que as a¢des do Estado ndo se submetem a
interesses de alguns grupos ou classes. O Estado utilizaria este modelo para reforcar o
controle institucional sobre a sociedade, fortalecendo o papel das instituicdes e seu
poder de controlar o ambiente onde estéo instituidas.
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e Teoria de redes: "rede se define geralmente como um conjunto de relagfes de um tipo
especifico (por exemplo, de colaboracao, de apoio, de controle) entre um conjunto de
atores." (Serafim e Dias, 2011, p. 311)

O conceito de politicas publicas ndo ¢é definido de forma Unica ou por uma melhor
definicdo. De acordo com Souza (2006) a area de politicas publicas tem quatro "pais"
fundadores, conforme é apresentado no quadro 8:

Quadro 8: "Pais" fundadores da area de politicas publicas

Autor Ano Conceito desenvolvido

Laswell 1936 Trabalha a andlise de politica pablica como ponte
para conciliar conhecimento cientifico/académico
com a acdo dos governos e como forma de
dialogar com cientistas sociais, grupos

interessados e governo.

Simon 1957 Introduz o conceito de racionalidade limitada dos
"policy makers" pois considera que o0
conhecimento racional poderia suprir a limitagéo
da racionalidade, que seria sempre limitada por
conta de informacdo incompleta, escassez de

tempo, interesse pessoal dos decisores.

Lindblom 1959 Questiona Laswell e Simon ao propor diferentes
variaveis a serem consideradas na formulacéo e
analise de politicas publicas, tais como: relacdes
de poder, o papel das elei¢cdes, das burocracias,

dos partidos e dos grupos de interesse.

Easton 1965 Os resultados gerados pelas politicas publicas sdo
influenciados por inputs de partidos, midia e de
grupos de interesse. Entende politica publica
como um sistema onde existe relacdo entre

formulacéo, resultados e ambiente.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Souza (2006).
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Souza (2006) analisa politicas publicas a partir da conciliacdo entre colocar o0 governo
em acgéo ou analisar as acOes tomadas pelos decisores e, quando preciso, propor mudangas no

rumo dessas acoes, e cita que

"a formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos
democréticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em programas
e acBes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real" (SOUZA,
2006, p. 26).

A mesma autora pontua que o processo de politicas publicas envolve varios atores,
diferentes niveis de decisdo e sdo compostas por participantes formais e informais. A partir da
andlise das politicas publicas é possivel distinguir o que os governantes desejam fazer do que
eles realmente fazem, verificando a intencionalidade das agOes executadas e quais sdo 0s

objetivos a serem alcancados.

Souza (2006) elenca a definicdo de politicas publicas de acordo com os principais

autores, conforme € apresentado no quadro 9:

Quadro 9: Definicao de politicas publicas, por autor.

Autor Ano Definigéo

Laswell 1936/1958 DecisGes e andlises sobre politicas publicas
implicam responder as questdes: quem ganha o

qué, por qué e que diferenca faz.

Lynn 1980 Conjunto de a¢des do governo que irdo produzir

efeitos especificos.

Dye 1984 Politica pablica seria 0 que o governo escolhe fazer

ou nao fazer.

Peters 1986 Soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou por meio de delegacdo e

influenciam a vida dos cidadaos.

Mead 1995 Campo dentro do estudo da politica que analisa o

governo a luz de grandes questdes publicas.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Souza (2006).
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Frey (2000) descreve o caminho percorrido pelas politicas publicas até chegarem de fato

a sociedade e produzirem seus efeitos:

e A primeira fase seria a percepcdo e definicdo de problemas, onde as demandas séo
verificadas e uma delas é colocada como problema publico, dessa forma se inicia o ciclo
da politica.

e Fase agenda setting, onde se decide o tema que serd incluido, excluido ou adiado na
agenda politica.

e Elaboracdo de programas e decisdo, onde € determinada a agdo mais apropriada dentre
as alternativas possiveis para resolver o conflito que esta em anélise.

e Implementacdo da politica, é a fase em que a acdo escolhida é concretizada e se
transforma realmente em politica concreta.

e Auvaliacdo de politicas e correcdo de acdo, fase que avalia os efeitos positivos e
negativos gerados pela politica implementada com a intencdo de corrigir possiveis

falhas na execuc¢do ou na formulacédo da politica.

A respeito de como é elaborada a definicdo da agenda dos governos, segundo Souza (2006),
pode-se reconhecer trés formas: a primeira é que ao identificar problemas, assume-se que algo
deve ser feito em busca de resolvé-los, dessa forma a identificacdo dos problemas impacta na
formulacdo da agenda; a segunda trata do entendimento coletivo, onde a construcdo da
consciéncia coletiva sobre a necessidade de enfrentamento de algum problema é ponto
determinante na formulacdo da agenda; e a terceira tem como foco os atores do processo,
partidos politicos, midia, grupos de interesse, académicos, etc. Levando em consideracao as
defini¢bes e modelos de pensar politicas pablicas, Souza (2006) elenca dentre seus principais
elementos, que a politica publica é transformada em acdes com determinados objetivos a serem
alcancados, impacta no curto prazo, mas é politica principalmente de longo prazo, possibilita
que seja feito discernimento entre o que o governo quer fazer e o que ele realmente faz, envolve
atores formais e informais que influenciam de alguma forma o processo da politica pablica, que
é ampla, abrangente e ndo se limita a algumas regras. A politica publica ¢ formada pelo ciclo
que envolve implementacéo, execucdo e avaliacdo, onde as agdes realizadas pelos decisores
ndo se resumem somente ao atendimento de seus préprios interesses, sdo consideradas as
demandas sociais, pressdes dos grupos de interesse, possiveis alternativas para resolver o
problema em analise, regras e cultura que estruturam as organizacfes. Fatores que acrescentam

complexidade ao processo de analise de politicas publicas, que para Souza (2003) consiste no
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processo de analisar 0 governo em agdo, de forma que seja possivel compreender os diversos
atores e fatores que fazem parte da politica publica, identificar o real problema que determinada
politica almeja atender e quais séo os conflitos entre grupos que estdo envolvidos no processo

decisorio.

Quanto ao processo de definicdo do tipo de politica publica a ser adotada, Souza (2006)
argumenta que mesmo considerando que existam pressdes externas, influéncias de
determinados grupos sociais, complexidades advindas do processo de globalizacdo e demais
fatores que estruturam a sociedade, o Estado ainda detém certo grau de autonomia para planejar
e implementar suas agdes. Dessa forma, pode-se aferir que existem mais fatores a serem
considerados para planejar e formular politicas publicas, mais atores envolvidos neste processo,
gue exercem certos tipos de pressdo e influéncia, tornando mais dificil e complexa a misséo de
desenvolver politicas publicas que satisfagam as necessidades da populacdo. Mas que apesar
das limitagdes impostas aos governos, ainda existe espaco para atuar e desenvolver projetos que

contornem as dificuldades e sejam efetivos na resolucdo de problemas sociais.

De acordo com Serafim e Dias (2011), politicas publicas podem ser entendidas como
resultado das relacGes e interdependéncias que ocorrem entre diferentes grupos, instituicoes e
individuos cujos interesses se chocam e exercem influéncias entre si neste processo. Ao situar
Estado ou Sociedade como ator principal para formulacdo de politicas publicas, cria-se uma
visdo muito limitada sobre a forma como os atores interagem e as relacGes/tensdes que
estabelecem entre si. Outro fator que pode ser acrescentado a esta equacao que envolve relagdes,
interesses e tensdes de diferentes atores é a tendéncia a formulacédo de politicas restritivas de
gastos que vem dominando a agenda atual brasileira, assim como trata Souza (2006) sobre a
insercdo de pautas sociais na agenda de politicas publicas, que aponta para o conflito existente
entre impulsionar projetos e desenvolver acdes que tém potencial para promover a inclusdo
social das pessoas mais vulneraveis com as politicas restritivas de gastos que passaram a

dominar a agenda, principalmente, dos paises em desenvolvimento da América Latina.

Com relagdo ao nivel de implementacdo das politicas publicas no Brasil, € preciso
considerar o modelo de federalismo (forma de organizagéo do Estado onde os entes federados
sdo dotados de autonomia politica, administrativa, tributaria e financeira) que concede alto grau
de autonomia aos estados e municipios e restringe a autoridade do governo federal, forma
organizativa que acaba por dificultar a implementacdo de agdes e diretrizes federais (FREY,
1999).
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Considerando o alto grau de dificuldade para implementacdo de uma politica publica, pode-
se afirmar que as politicas publicas, apds serem formuladas por governos democréticos e
levarem em consideracdo seus propositos e as demandas sociais, sdo desdobradas em projetos
e planos de acéo que, ao serem implementados na pratica, produzem efeitos concretos em um
determinado contexto e ficam sujeitos a anélises e avaliagdes que podem auxiliar na deteccéo e
correcdo de possiveis falhas encontradas. A respeito da implementacdo e efetivagdo das
politicas, também se faz necessario considerar o engajamento dos gestores publicos, que ainda
detém certo grau de autonomia e podem desenvolver acbes com potencial de promover
mudangas na agenda politica. Podem inserir pautas de inclusdo social e politicas que visem a
diminuig&o das desigualdades tentando levar em consideracgao os interesses dos diversos atores

que fazem parte de um determinado contexto.

3.2. O campo CTS e a Tecnociéncia Solidaria

Sobre as relagdes entre diversos atores que interagem entre si, 0s estudos em ciéncia
tecnologia e sociedade (CTS) podem proporcionar reflexdes que contribuam com maior
entendimento acerca das influéncias e do elo existente entre os diversos atores que habitam o
contexto cientifico ou por outras pessoas que sofrerdo algum tipo de consequéncia por conta
das decisbes tomadas por esses atores. E um campo que se volta para a investigacio académica
e também de relagdes e interesses que moldam as politicas pablicas (BAZZO, LINSINGEN e
PEREIRA, 2000). Busca compreender a ciéncia por meio de seus meios e ndo somente a partir
da andlise a posteriori dos resultados que sao apresentados a sociedade ao final de experiencias
cientificas ou do desenvolvimento de novas tecnologias. E um campo que auxilia na
compreensdo de que a ciéncia é complexa por possuir varias ramificacdes e por consequéncia
também é interdisciplinar. Assim, permite abordar temas a partir de diferentes perspectivas,
tornando possivel chegar a novos entendimentos e outras possibilidades que podem ser

consideradas como alternativa ao status quo.

No contexto atual, para Dagnino (2007), os interesses que moldam a organizagdo da
sociedade e direcionam as acdes tomadas por suas instituicbes sdo ditados para fomentar o
modelo capitalista vigente, onde se entende que o conhecimento deve necessariamente ser
depositado nas empresas e consequentemente no mercado, pois Se espera que as empresas
produzam bens e servigos a partir de necessidades da sociedade, gerem lucro, paguem impostos
para que esses impostos sejam utilizados pelo Estado para distribuir renda e manter esse ciclo

funcionando. Dessa forma, a politica formulada atualmente destina recursos a universidades e
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empresas para que se gere conhecimento e inovacgao que abastecerdo o mercado e as empresas
para manter o ciclo capitalista por meio de ac¢Oes diretas e indiretas promovidas pelo Estado.
Seguindo esse pensamento, seria produzida a tecnociéncia (termo que denota a intima relacéo
entre tecnologia e ciéncia) convencional para abastecer as empresas, que por meio da
competitividade gerada no mercado capitalista entregariam produtos e servicos cada vez
melhores, mais eficientes e mais baratos a sociedade. Proposicdo que ndo ocorre no Brasil
segundo Dagnino (2007), que ressalta como consequéncia dessa tecnociéncia combinada com
a incessante busca pelo lucro gera a deterioracdo programada, a obsolescéncia planejada, o
consumismo exacerbado, a perda de postos de trabalho e o consequente aumento da economia

informal.

Dagnino (2004) entende gque existem quatro modos como a ciéncia e tecnologia podem
ser empregadas, utilizando dois principais eixos para estabelecer seus niveis de neutralidade e
autonomia. O primeiro modo seria o instrumentalismo, caracterizado pela visdéo moderna
padrdo, otimista com foco no progresso, defendendo que os cientistas fariam uso da
tecnociéncia como ferramenta para satisfazer as necessidades humanas e sofreria o controle a
posteriori pela sociedade, por isso ela seria concebida como neutra e ndo autbnoma ou
controlada pelo homem. O segundo modo seria a visdo do determinismo, que concebe o0 avango
tecnoldgico como sendo a forca que impulsiona a sociedade de acordo com critérios de
progresso que a prépria tecnociéncia estabelece, onde ela utilizaria o conhecimento gerado para
servir a humanidade, por isso é concebida como neutra e autbnoma. O terceiro seria 0
substantivismo, que percebe a tecnociéncia como autdnoma e ndo neutra ou condicionada por
valores por acreditar que ao passo que a humanidade se guia pelo movimento tecnolégico, ela
se transforma e alinha seus valores a eficiéncia, o controle e o poder. Assim a tecnociéncia
deixa de ser uma ferramenta que poderia ser utilizada para diferentes interesses. E finalmente,
0 quarto modo é o da teoria critica, que reconhece a posi¢do do substantivismo, mas entende
que o principal desafio estaria na construcdo de instituicdes de controle a priori, onde as
tecnologias ndo seriam instrumentos, mas sim suportes para a sociedade. “A teoria critica da
tecnologia abre-nos a possibilidade de pensar essas escolhas e de submeté-las a controles mais
democraticos.” (DAGNINO, 2004, P. 37)

Essa producéo de tecnociéncia convencional é também resultado de uma concepgédo em
que a ciéncia seria autbnoma e neutra, condizente com a teoria defendida por Robert Merton,
que acreditava que a pratica cientifica era guiada pelo “ethos cientifico” (um conjunto de

normas e valores obrigatérios aos cientistas) caracterizado pelo universalismo, ceticismo
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organizado, desinteresse e comunismo. Essa viséo foi muito criticada principalmente por conta
da limitacdo do sentido social da ciéncia, restringindo seus aspectos sociais ao sentido
institucional da ciéncia (KROPF; LIMA, 1999). Pensamentos que se alinham a este idealismo
cientifico de Merton ainda sdo muito enraizados na sociedade, o que pode contribuir para a
continuidade de planejamento politico que resulta na producéo da chamada ciéncia e tecnologia
convencional nos moldes que se vé atualmente, onde se concebe uma percepcdo popular
salvacionista da ciéncia, distante de influéncias e interesses externos ao campo cientifico,
concepcao que corrobora também como o entendimento sobre a neutralidade das decisGes
tecnocraticas. Collins, Pinch e De Oliveira (2003) tratam dessa mitificacdo da ciéncia, e no livro
“O Golem: o que vocé deveria saber sobre ciéncia” trazem experimentos historicos e
controvérsias que surgiram para rebater esses experimentos e exemplificar o modo de fazer
ciéncia e tudo o que cerca 0s cientistas que estdo envolvidos em experiéncias cientificas,
permitindo uma reflexdo de forma mais critica sobre a exatiddo cientifica que € tdo enraizada e
difundida na sociedade para mostrar que a ciéncia nao é a prova de falhas e esta sujeita a
pressdes, interesses e interpretacées, o que reforca o entendimento de que a ciéncia ndo é neutra.

Afirmam que

“ndo se pode exigir que cientistas e tecnologos deixem de ser humanos.
Somente autdmatos miticos — bem ao contrario dos construtores de um golem
— poderiam gerar 0 tipo de certeza que os cientistas nos levaram a esperar
deles” (COLLINS, PINCH e DE OLIVEIRA, 2003, p. 179).

Os autores ressaltam que o que precisa mudar € o modo tradicional de enxergar a ciéncia,
que é vista pela sociedade, por muitas vezes, como o resultado direto de uma teorizacao
brilhante e experimentacdo competente, onde na verdade € um conjunto de habilidades
passiveis de erros e de interferéncias externas.

Dessa maneira, um dos desafios postos ao campo CTS e também a comunidade
académica em geral é ultrapassar o padrdo convencional de pensar e fazer tecnociéncia, assim
como derrubar as barreiras impostas pela visao da neutralidade da ciéncia para que seja possivel
produzir novos tipos de conhecimento, e realizar reflexdes acerca do modo como a sociedade
estd baseada e a que valores e interesses esta servindo por meio dessas raizes que foram criadas
ao longo do tempo. Neste sentido, Dagnino (2019) defende a geracdo da ciéncia e do
conhecimento a partir da 6tica da tecnociéncia solidaria, que pode confrontar essa forma
convencional de produzir tecnociéncia e busca disputar com ela a fronteira do conhecimento a

partir de outros valores e interesses. Dessa maneira, ter-se-ia um novo formato de producdo de
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tecnociéncia onde seriam levados em consideragao os interesses dos grupos e empreendimentos
solidarios e a geragdo de conhecimento seria baseada nas necessidades desses trabalhadores, de
forma que essa ciéncia seria adequada para resolucdo dos problemas enfrentados por esses
grupos sociais para que possibilite seu desenvolvimento.

O conhecimento que seria gerado pela tecnociéncia solidaria busca também derrubar o
mito da neutralidade da ciéncia, pois assim como a tecnociéncia convencional ja “nasce”
contaminada por valores capitalistas, essa outra também seria contaminada, mas pelos valores
e interesses solidarios. Esse conhecimento a ser produzido, reconhecendo e assumindo a ndo
neutralidade da ciéncia e da tecnologia, talvez possa ser mais capaz de difundir préticas e
relacfes mais justas, sustentaveis e dessa forma produzir uma sociedade menos desigual. Para
Dagnino (2019), seria como redirecionar o foco da geracdo de tecnociéncia do empresariado
para os problemas de ordem social, de maneira que seja possivel atender as demandas da

economia solidaria e

“por meio da acdo do Estado, gerar um conhecimento para a producao de bens
e servicos (a Tecnociéncia Solidaria) capaz de promover a sustentabilidade
dos empreendimentos solidarios que estdo emergindo no &mbito da economia
capitalista periférica brasileira” (DAGNINO, 2019, p.19).

E um conceito que propde uma forma diferente de se pensar a producio de ciéncia e
tecnologia de forma que priorize as demandas populares, seja mais distributiva, igualitaria,
conscientizadora, e ndo mais no sentido excludente, alienante, segmentada, poupadora de mao
de obra e orientada ao lucro da tecnociéncia convencional, que € voltada a quem tem maior

poder aquisitivo e fica restrita aos interesses das classes dominantes. Segundo o0 mesmo autor,

“ela é solidaria porque possui um endereco muito mais preciso do que o
“social”. O que ndo quer dizer que ele ndo deva estar a servigo do conjunto da
sociedade e ndo deva ser ela, em seu conjunto, a por ele beneficiada. Ela é
solidaria porque tem como propdsito, e por isto a insisténcia que ela deve estar
“contaminada” por interesses e valores distintos dos que originam a
tecnociéncia capitalista, envolver no seu desenvolvimento (adequagéo
sociotécnica) os trabalhadores e trabalhadoras hoje situados na economia
informal e que deverdo incorporar-se a Economia Solidaria.” (DAGNINO,
2019, p.19-20).
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O que se espera ¢ “aumentar a eficacia das agdes levadas a cabo no ambito dos
movimentos sociais envolvidos com a economia solidaria” (DAGNINO, 2019, p. 70) e que na
medida em que a tecnociéncia solidaria se consolide como forma de estruturar o conhecimento
gerado e como guia para nortear politicas publicas, passe a ganhar espaco e trazer trabalhadores
da economia informal (que aumenta cada vez mais por conta da crescente diminui¢ao dos postos
de trabalhos formais, acarretando em mais precariedade e menos direitos) para fazerem parte
da economia solidaria. Tarefa que também deve incluir o poder publico, que deve ser solidario
e estar comprometido com a responsabilidade de planejar a contratacdo de empreendimentos
solidarios para cumprir com seu papel social, garantindo trabalho digno a populacdo e
satisfazendo as necessidades da sociedade.

3.3. A Economia Solidaria e a importancia de ac¢des de capacitacado

Pode-se observar a continua abertura dos mercados decorrente do processo de
globalizacdo, supressdo de postos de trabalho por conta do desenvolvimento tecnologico,
problemas estruturais vistos no Brasil, como a desigualdade social, fragilidade das relacdes de
trabalho, sistema educacional precario que acaba por ratificar o baixo nivel de escolaridade da
forca de trabalho, todos esses problemas que se somam e tornam a tarefa de reduzir o
desemprego no Brasil bastante complexa (Azevedo, 1997). Algumas a¢des tomadas pelo Estado
também acabam por reforcar as desigualdades, como o foco somente em politicas publicas
voltadas a atender os trabalhadores ja inseridos no mercado de trabalho formal, acdo que amplia
as diferencas entre esse setor e a forca de trabalho que esta na informalidade. Entendimento
corroborado por Secco-Oliveira et.al. (2021), que ao analisarem o contexto federal atual citam
a criminalizacdo de movimentos sociais, descontinuidade de politicas publicas que tinham
como objetivo a inclusdo de mais pessoas no mercado de trabalho e outras iniciativas que
podem ser vistas como retrocessos na agenda de geracédo de trabalho e renda.

Nos anos 2000 houve a retomada dos investimentos produtivos e do crescimento
econdmico no pais, notou-se melhora no nudmero de postos de trabalho e reducdo do
desemprego, mas apesar das melhorias persistiram alguns problemas estruturais como a alta
informalidade, baixa qualidade de mdo de obra especializada e a alta rotatividade de
trabalhadores. Para Azevedo (1997) politicas publicas de qualificacdo para emprego tém papel
fundamental ndo s6 em termos de insercéo e socializagdo dos excluidos do mercado de trabalho,
geragdo de atividades as margens do setor econémico, ampliacdo da qualificacdo da méo de
obra desocupada como também é responsavel por garantir a sobrevivéncia de comunidades,

gerar maior engajamento e consciéncia social, que em ultima instancia resulta em mais
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cidadania. A¢Oes de capacitacdo e formagdo auxiliam em aspectos comportamentais para
melhor convivio social das pessoas, agregam para maior conscientizagdo e desempenham papel
mais amplo no contexto social do que apenas a geracéo de conhecimentos que serdo aplicados
no desempenho de uma func¢éo no trabalho.

No periodo compreendido pela primeira década dos anos 2000 houve um aumento na
quantidade de cursos oferecidos no Brasil decorrentes de algumas frentes de a¢éo e programas
do governo federal brasileiro para qualificar trabalhadores que se encontravam em condicdes
mais vulneraveis no mercado de trabalho em busca de combater a pobreza e oferecer melhores
oportunidades. Apesar dos esfor¢os desenvolvidos no sentido de diminuir as desigualdades e
inserir trabalhadores no mercado de trabalho, Souza (2009) critica o foco dado aos cursos que
foram direcionados a atender a logica individual e empreendedorista, onde o trabalhador €
responsavel por ser dono de seu préprio negdcio sem receber o devido apoio para que o negécio

tenha maiores chances de sucesso.

A economia solidaria pode ser vista como alternativa a légica individual ja que tem
como base o incentivo ao trabalho coletivo como meio de fortalecimento dos trabalhadores(as)
e tem a pretensdo de combater a exclusdo social por meio de relagdes justas e solidarias, onde
o0 trabalho realizado ndo € visto somente a partir do aspecto econdmico, mas considera as
questdes éticas, culturais, de qualidade de vida e relacionadas a sustentabilidade (GAIGER,
2012).

O tema da economia solidaria comecou a ser inserido e discutido nas agendas
governamentais em instancias subnacionais e a partir de 2003 ganhou maior amplitude apds a
criacdo de estrutura propria do governo federal para tratar especificamente de seus interesses e
criar diretrizes para orientar os movimentos ligados a economia solidaria juntamente buscando
atingir o desenvolvimento local sustentavel. Por conta de disputas politicas e diferentes
interesses, a trajetdria da economia solidaria na agenda governamental vem sendo preterida e
gradualmente excluida da agenda politica federal. O Brasil tem uma configuragdo federativa
complexa que é regida pela Constituicdo Federal de 1988, onde os trés poderes (federal,
estadual e municipal) possuem autonomia administrativa para criar suas proprias agendas de
governo. Contudo, o poder federal possui recursos que podem ser disponibilizados de modo a
gerar um plano a ser seguido e coordenado entre 0s outros entes, assegurando que as diretrizes
estabelecidas sejam devidamente implantadas e se transformem em resultados palpaveis para a
populacdo a ser atingida pelas a¢fes. Nesse sentido, frente as dificuldades de coordenagéo de

acOes entre os entes e 0 desmanche da estrutura federal que estava arquitetada para atender aos
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propositos da economia solidéria, pode-se verificar nos termos de Blanc (2020) a aplicacdo do
termo "politicas territoriais de resiliéncia” pelos gestores e demais atores municipais ao
continuarem politicas publicas e manterem programas voltados a fomentar empreendimentos
da economia solidaria mesmo sem o devido suporte da esfera federal.

As principais caracteristicas dos empreendimentos econdémicos solidarios para Singer
(2002) séo a gestdo democratica, a propriedade coletiva dos bens e a distribui¢do dos excedentes
aos socios-trabalhadores. Um dos motivos pelos quais os EES sdo formados é por causa das
dificuldades que os trabalhadores com baixa escolarizacdo enfrentam ao tentar acessar o
mercado de trabalho formal, onde geralmente sdo submetidos a trabalhos precérios e pouco
valorizados estando constantemente preocupados com o desemprego (SENAES, 2009), mas a
constituicdo de empreendimentos econdmicos solidarios ndo se restringe somente aos trabalhos
informais ou pouco valorizados, ja que esse modelo pode ser adotado por diversos segmentos
e diferentes tipos de trabalhos profissionais que tenham como objetivo a autogestéo e os demais
valores da economia solidaria.

Muitas organizacGes fazem parte da Economia Solidaria, direta ou indiretamente,
trabalhando em conjunto com empreendimentos solidarios ou atuando diretamente no apoio a
eles. Dentre essas organizacdes, elencam-se as universidades, o sistema S, empresas publicas e
privadas, organizagGes governamentais e ndo governamentais. Essas instituigdes tém sua
prépria maneira de atuar prestando auxilio aos empreendimentos solidarios e trabalham com
diferentes eixos buscando aumentar as chances de viabilidade econémica e social dessas
organizagOes, norteando suas atividades de acordo com a sustentabilidade ambiental, social e
econémica por meio do desenvolvimento de atividades de capacitacdo e incubagéo, de forma
que possibilite a conquista de maior autonomia dos trabalhadores e consequente longevidade

dos empreendimentos.

Com relagdo ao modo de estruturar e planejar as acdes de capacitagdo para 0S
empreendimentos de economia solidaria, Filgueiras (2011) entende que os programas de
qualificagdo devem ser estruturados tendo como base os cendrios social, econémico e politico
do pais, que para serem bem-sucedidos devem ser executados de forma integrada entre os niveis
federal, estadual e municipal. A autora cita os anos 90 como inicio de processos de
descentralizacdo de atribuicGes do governo federal para os estados e municipios, periodo em
gue 0S governos municipais passam a exercer maior papel e sobre eles recaem maiores
responsabilidades e expectativas com relacdo a execucdo de programas originados em ambito

federal, estadual e tambeém por iniciativas proprias que considerem a regido onde a acédo sera
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desenvolvida e atenda as necessidades sociais especificas do local, de modo que possa
contribuir com a geragéo de trabalho e renda e inclusdo social dos desfavorecidos.

3.4. Gestao Publica e Modelos Organizacionais

Neste subtopico procurou-se descrever os principais desafios enfrentados pela gestéo
socioambiental de residuos sélidos nos municipios e também discorrer sobre alguns dos
objetivos que direcionam a atuacdo da administracéo publica.

O processo de gestdo e administracdo por parte do poder publico envolve a elaboracao
e implementac&o de a¢des e politicas ambientais que devem articular os diversos atores que séo
parte da cadeia de reciclagem. Atores que defendem interesses divergentes, o que acaba por
tornar o processo de gestao ainda mais complicado.

E notoria a necessidade de se reduzir o volume de residuos sélidos gerados pela
humanidade, tema que ganhou for¢a nas Ultimas décadas e foi introduzido na agenda
governamental por conta da pressdo de organizagdes, da sociedade e do proprio governo, o que
fez com que o poder publico se articulasse em busca da defesa do meio ambiente. Com isso,
algumas atribuicbes foram repassadas a administracdo publica municipal, entre elas a
responsabilidade de coordenar e desenvolver agdes conjuntamente com a sociedade de forma
que se aproxime cada vez mais da preservacdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel
(SCHNEIDER, 2000).

A Administracdo publica é o conjunto de entidades e servi¢os responsaveis pela
organizacdo e exercicio das atividades administrativas baseadas nas decisfes politicas e
legislativas que visam o bem comum, gerindo bens e servicos que sejam de interesse da
sociedade em qualquer esfera do governo. No governo se concentra o poder decisorio do
Estado, sendo que é definido pelo conjunto de pessoas que exercem o poder politico em um
determinado periodo e que determinam a orientacdo politica da sociedade (BOBBIO, 1995).

Com base na orientacao politica dos diferentes governos que fizeram parte da gestdo do
Brasil, foram identificados na revisdo da literatura trés modelos béasicos de Administracdo
publica, sendo:

e Patrimonialista: onde o governo e seus agentes tém maior importancia do que o povo,
que se localiza na parte de baixo da piramide e ndo vé seus interesses serem atendidos
pela nobreza. Modelo que mistura o patrimonio dos “donos do poder” com os do Estado
e, de acordo com Pinho (2016), ainda deixa tragos nos modelos atuais de administracao
publica em paises com baixos niveis de democracia, forca institucional e cidadania,

como o Brasil, onde séo recorrentes 0s casos de corrupg¢ao e nepotismo.
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e Burocratica: primeira grande reforma que para Secchi (2009) buscava substituir o
modelo patrimonialista diante da necessidade de romper com as raizes que geravam
corrupcdo e nepotismo, a administracdo burocratica tinha base em uma hierarquia
funcional, valorizando a profissionalizacdo e o carater impessoal na contratacdo de
agentes publicos, possuia alta rigidez nos processos de compras e no atendimento dos
cidadaos, o que a tornou pesada, lenta e por conta dos altos custos, ineficiente.

e Gerencial: a reforma gerencial implementada em 1995 teria énfase na descentralizagéo,
no atendimento dos cidaddos, criacdo de mecanismos de responsabilizacdo dos atores
politicos, buscava construir instituicdes mais eficientes e eficazes onde o controle e
enfoque seria baseado nos resultados e deveria ser envolto por um contexto democrético,
de forma que seria possivel dialogar com a sociedade e romper com as praticas
patrimonialistas e burocraticas presentes no governo (BRESSER PEREIRA, 1996).
Alguns fatores que motivam as mudancas na administracao publica tém base em razdes

econdmicas, politicas ou sociais, que afetam a qualidade de vida da sociedade. Secchi (2009)
observa a existéncia de um movimento, por todo o mundo, que busca melhorar e modernizar as
praticas da administracdo publica com o objetivo de tornar o servico publico mais eficiente.
Mas de acordo com Pinho (2016), a transformacdo da gestdo publica e as mudangas de um
modelo para outro ndo ocorreram de forma que um modelo suplantasse completamente o
anterior, pois 0 novo modelo acaba se adaptando ao velho, de forma que também se observa o
velho se moldando e se adaptando ao novo. Visdo corroborada por Secchi (2009) ao questionar
até que ponto as reformas administrativas sdo realmente implementadas, e ao afirmar que por
vezes as reformas sdo postas visando a autopromogdo politica dos governantes, que buscam
manipular a percepcdo da sociedade e acabam ndo executando a reforma na prética.

Esse cenario de constantes transformacgdes na administracdo pablica é causado também
pelas mudancas impostas pela globalizacdo, pelo desenvolvimento tecnolégico, pela alta
concorréncia, por relagbes dindmicas e pela grande complexidade de processos demanda
respostas mais ageis do poder pablico, processos menos burocraticos e para Bresser Pereira
(1997), outro fator importante que leva a administracdo publica a buscar ser mais eficiente € o
nivel de consciéncia adquirido pelos cidaddos, que demandam a responsabilizacdo dos atores
administrativos e melhor desempenho da administracdo publica como um todo. Por conta
desses fatores, combinados com a cultura empreendedora do capitalismo, foi implantado o
gerencialismo no Brasil, que para Secchi (2009) engloba os modelos organizacionais chamados
de administragé@o publica gerencial e o governo empreendedor, orientados aos resultados, com

foco na descentralizacdo, inovacdo (0 que resultou em maior autonomia dos tomadores de



55

decisdo conjuntamente com maior responsabilizacdo dos agentes publicos) seria 0 governo que
ndo implementaria politicas publicas de forma autdnoma, mas sim contando com a participacéo
e contribuicdo da sociedade na tomada de decisBes. Dessa forma, ao se orientar pelos resultados
ao inves de seguir obsessivamente as normas e focar no controle, o governo pode direcionar
seus esfor¢os de maneira mais clara e eficiente para atingir os objetivos propostos (SECCHI,
2009). Considerando a visdo de Secchi, modelos organizacionais que promovam a
descentralizacdo podem incentivar e fortalecer a elaboracdo de politicas publicas locais que
levem em consideracdo a realidade social. Dessa forma, representam uma alternativa para
deixar a sociedade civil mais préxima dos governos, permitindo a participagdo do cidadao que
vive no municipio e conhece as demandas da comunidade possa fazer parte de agdes que
busquem promover e consolidar politicas descentralizadoras nos niveis municipais, buscando
principalmente a sustentabilidade local.

A Gestdo Social € um modelo que se apresenta como uma alternativa aos modelos
tradicionais, ja que é um tipo de gestdo que redireciona o foco do mercado para a sociedade,
baseando-se mais numa visdo sociocéntrica do que Estadocéntrica. Para Franca Filho (2008)
ela diz respeito a uma forma de gestao organizacional que poderia alterar a ordem imposta pela
visdo tradicional de gestdo, em que as l6gicas instrumentais seriam subordinadas a outras
I6gicas mais sociais, politicas, culturais ou ecoldgicas. De forma que seria a gestdo executada
pelo social para o social:

“inverte-se a logica da relacdo entre 0 econdmico e o social, onde o primeiro
deixa de ser uma prioridade, e acrescenta-se ainda a importancia do aspecto
politico, a gestdo social revela uma vocagdo forte de redefinigdo da relacéo
entre economia e politica, numa perspectiva de reconciliagdo entre o
econbmico e o social. De fim em si mesmo, o0 aspecto econémico se
transforma num meio para a consecugao de outros objetivos (sociais, politicos,
culturais, ecologicos...). Além de vocacéo, este € um dos ensinamentos que
pode nos oferecer esta nocdo de gestdo social, deixando assim as sementes
para uma nova cultura politica cidadd e democratica nas organizagdes”

(FRANCA FILHO, 2008, p. 34).
3.5. Gestdo Socioambiental de Residuos Sélidos e a PNRS

A crescente producdo de residuos solidos pela sociedade tem gerado grande

preocupacdo principalmente quando se pensa a respeito do descarte inapropriado destes
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materiais. A falta de conscientizacdo da populacdo quanto a separacdo correta dos residuos
também é pauta, assim como sdo discutidas quais medidas devem ser adotadas para diminuir
0s impactos ambientais causados pelo consumo excessivo e descarte inapropriado que
contribuem para a contaminacdo do meio ambiente. Para dirimir algumas destas questdes e
possibilitar o avanco no enfrentamento dos problemas ambientais, econdmicos e sociais, apos
vinte anos de tramitacdo no Congresso Nacional, foi aprovada a PNRS (Lei 12.305 de 2 de
agosto de 2010), que contempla as diretrizes para a gestdo integrada e manejo adequado dos
residuos sélidos, abordando como objetivos a ndo geracdo de residuo, qualidade ambiental e
valorizacdo dos(as) catadores(as). A politica foi instituida visando implantar a gestao integrada
e 0 manejo ambientalmente responsavel e adequado dos residuos sélidos, buscando alinhar
praticas e principios que dever ser aplicados nas esferas federal, estadual e municipal (BRASIL,
2010).

A responsabilidade compartilhada é um ponto importante que foi trazido pela PNRS e
abrange qualquer atividade publica ou privada que gere algum tipo de impacto sobre residuos
solidos, ampliando a responsabilidade e abrindo espaco para que a sociedade civil e também
empresas privadas do ramo industrial, comércio e servicos possam participar desse processo,
que deveria assegurar a sociedade o direito de realizar o controle social por meio de
instrumentos que garantam o0 acesso a informacdes e participacdo na formulacéo,
implementacdo e monitoramento de politicas publicas a serem executadas pelo poder publico
(BRASIL, 2010). Outro ponto abordado na legislacdo se refere a participacdo e inclusdo de
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis no gerenciamento dos residuos, que conta
com trabalhadores que, por muitas vezes, recorrem a atividade de catacdo de materiais
reciclaveis para enfrentar a exclusdo do mercado formal de trabalho buscando um meio de
subsisténcia. Trabalhadores que prestam servigos de coleta de materiais reciclaveis desde os
anos 50 de acordo com o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis e tém
nos residuos sélidos sua fonte de renda e sobrevivéncia (MNCR, 2016).

Outro fator realcado pela PNRS é a priorizacdo de contratacdo e parcerias entre
municipios e associa¢des ou cooperativas de catadores(as) para realizar os servi¢os de coleta
seletiva nos municipios. Nesse sentido, a PNRS se alinha ao exposto pela Politica Nacional de
Saneamento Basico de 2007, que concede a dispensa do processo licitatorio para 0s municipios
que contratarem cooperativas ou associagdes de catadores de materiais reciclaveis para
prestacdo de servicos de coleta seletiva (BRASIL, 2007).

A Lei 12.305/2010, a qual legisla sobre a PNRS, foi resultado de anos de discussoes e

debates sobre a adogéo de politicas publicas que favorecessem e valorizassem a participacao
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popular e a inclusdo dos catadores(as) na cadeia produtiva de reciclagem, trazendo maior
conhecimento aos cidaddos sobre a producéo, tratamento e destinagdo dos residuos solidos sem
abrir m&o de diretrizes técnicas. A PNRS trouxe importantes contribui¢des ao cenario ambiental
brasileiro, conseguindo reunir e organizar normativos e diferentes disposicdes legais que se
encontravam de forma desordenada na legislacdo ambiental brasileira. A Lei 12.305/2010 visa
promover padrées mais sustentaveis de producéo e consumo, reduzir e se possivel eliminar a
geracdo de residuos diretamente na fonte, minimizar o impacto ambiental por meio de praticas
adequadas de reutilizacdo e reciclagem, além de pretender educar ambientalmente a sociedade
quanto as praticas mais adequadas referente ao descarte e destinacdo correta dos residuos
solidos urbanos.

Para que os objetivos estipulados na gestdo de residuos da PNRS sejam atingidos, é
necessaria a cooperacao entre os entes da federacdo e a consonancia com as politicas pablicas
municipais e estaduais de areas que atravessam pontos trazidos pela PNRS, como: saneamento,
salde, meio ambiente, desenvolvimento urbano e educacdo (BRASIL, 2010). Assim, é
fundamental criar um ambiente favoravel a intercooperacdo, buscando solugfes em conjunto
para que seja possivel promover o acesso da sociedade a educacdo ambiental e minimizar o0s
danos ambientais causados pelo descarte incorreto dos residuos sélidos.

Com relagdo a questdo social, a PNRS realca a importancia da inclusdo dos(as)
catadores(as) nos programas de coleta seletiva e incentiva préticas de reducdo, reutilizagdo,
coleta seletiva, reciclagem e compostagem. Inclusive fornece incentivos de ordem tributaria e
crediticia para estabelecimentos que realizem essas préaticas e reaproveitem o0s residuos como
matéria prima ou como fontes de energia. Com isso, 0 papel exercido pelas cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis tem ainda mais relevancia, ja que sua atividade auxilia a
separar melhor os materiais, e por meio da triagem possibilita 0 encaminhamento de um
montante reduzido de residuos ao aterro sanitario, gerando menor impacto ao meio ambiente e
conjuntamente proporcionando um meio de sustento aos catadores e suas familias (SILVA,
MORAIS; SANTOS, 2020). Por outro lado, para Carneiro, Araujo e Silva (2015) a PNRS veio
para solucionar problemas ambientais, sociais e econdmicos vinculados ao manejo dos residuos
solidos, mas mesmo sendo uma grande conquista, ela ndo tira o trabalho dos catadores da
informalidade. Oliveira (2019) reconhece que o texto trazido pela PNRS aborda termos como

incluséo e integracédo dos catadores e catadoras, mas utiliza

“frases subjetivistas que preconizam o “incentivo a criagao e desenvolvimento

de cooperativas”, a “integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
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reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos”, a “prioridade” das rela¢des e contratacido de
cooperativas por parte do poder publico para a coleta seletiva, a PNRS nédo
contempla de fato os catadores e catadoras e a omissao por parte do poder

publico e demais esferas responsaveis, é notoria” (OLIVEIRA, 2019, p. 94).

A partir do exposto, é possivel compreender que a PNRS reconhece e incentiva o
trabalho realizado pelas cooperativas de catadores(as), mas ela ndo assegura realmente
melhores condi¢cOes a estes(as) trabalhadores(as), de forma que os(as) mantém com baixa

valorizacéo, sem direitos trabalhistas como férias, afastamentos e décimo terceiro.

Ainda sobre as limitacbes da PNRS, Oliveira (2019) afirma que apesar de ter sido
regulamentada apds intenso processo de luta dos(as) catadores(as) para reduzir as
desigualdades, a PNRS nao cumpre com o papel que deveria, pois ndo obriga a contratacao
remunerada destes trabalhadores e ao mesmo tempo ndo oferece condi¢des de participacdo na
formulagdo de politicas publicas do setor da reciclagem. Neste contexto, as decisfes mais
relevantes sobre a cadeia da reciclagem e sobre 0 manejo de residuos sélidos séo realizadas por
outros grupos e ndo contam com grande participacdo dos catadores e catadoras, que sdo 0s

trabalhadores que formam o elo mais fragil da cadeia.

3.6. A PNRS como mecanismo de fomento aos(as) catadores(as)

O termo "catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis" é citado por 13 vezes no
texto legal da PNRS conforme quadro 10, hora se referindo a acdo desenvolvida pelos catadores
e por outras vezes se referindo a atividade desenvolvida pelas cooperativas e associacdes de
catadores.

Quadro 10: Caracteristicas relacionadas a citacdo do termo “Catadores” na PNRS.

1 - Nos principios da PNRS, conforme art. 7:

XII - integragéo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

2 - Nos instrumentos da PNRS (art. 8):

IV - O incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de

associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

3 - Nos contetdos minimos para o Plano Nacional de Residuos Sélidos (art. 15):
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V - Metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a

emancipacao econdémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

4 - Nas condic¢es para que 0s Estados possam acessar 0s recursos da Unido (art. 17):
V - Metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a

emancipacao econdémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

5 - Ao priorizar 0 acesso dos municipios aos recursos da Unido quando (art. 18):

Il - Implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda.

6 - Como contedo minimo do plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos (art.
19):

Xl - programas e agOes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver.

7 - Como conteudo minimo do plano de gerenciamento de residuos solidos (art. 21):

8 3° Serdo estabelecidos em regulamento:

| - Normas sobre a exigibilidade e o conteldo do plano de gerenciamento de residuos sélidos
relativo a atuacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis.

8 - Ao atribuir a responsabilidade de implantar sistema de logistica reversa aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de: agrotdxicos e produtos perigosos; pilhas e
baterias; pneus; 6leos lubrificantes; lampadas; produtos eletrénicos e seus componentes,
coloca como opcao para estes atores (art. 33):

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis.

9 - Na priorizacao para 0S municipios.

Como prioridade dos municipios na organizacdo, funcionamento e contratacdo para adotar
procedimentos a fim de: reaproveitar os residuos sélidos; estabelecer sistema de coleta
seletiva; criar medidas que viabilizem o retorno dos residuos sélidos ao ciclo produtivo junto
aos atores envolvidos e realizar atividades definidas por acordo com o setor privado
responsavel pela logistica reversa conforme art. 36:

8 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos servigos

publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos priorizara a organizagéo e o
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funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua

contratacao.

10 - Colocando a contratacdo de cooperativas ou associa¢fes de catadores como dispensavel
de licitagdo conforme inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666/93:

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associa¢fes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o

uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.

11 - Nos instrumentos econdmicos, atribuindo ao poder publico a discricionariedade de
instituir linhas de financiamento para atender com prioridade iniciativas de (art. 42):

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas

por pessoas fisicas de baixa renda;

12 — Nos projetos relacionados ao ciclo de vida dos produtos:

Respeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios podem conceder beneficios fiscais, financeiros e crediticios para (art. 44):

Il - Projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente
em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

13 - Nas disposicdes finais, instruindo que a inexisténcia do regulamento previsto no § 3° do
art. 21 (normas sobre a exigibilidade e o contetdo do plano de gerenciamento de residuos
solidos relativo a atuacdo de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis) ndo é obstaculo a atuacdo das cooperativas e associacdes

de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

A valorizacdo do(a) catador(a) faz parte dos objetivos trazidos pela PNRS (Lei
12.305/2010) que devem ser adotados na gestdo integrada dos residuos sélidos pelo governo
federal, estadual e municipal. O dispositivo legal traz alguns instrumentos a fim de viabilizar a
implantacéo dos objetivos tragados em seu artigo 8°, que séo: planos de residuos solidos; coleta
seletiva; logistica reversa; incentivo a criacdo de cooperativas ou associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis; monitoramento e fiscalizagdo ambiental; educacéo

ambiental, incentivos fiscais, financeiros e crediticios (BRASIL, 2010).
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A atividade de coleta e reciclagem exercida pelos(as) catadores(as) € de extrema
importancia, e tem sua relevancia justificada por Calderoni (2003) ao coloca-la como atividade
essencial por conta do esgotamento e dos altos custos para obtencdo de matérias primas, da
indisponibilidade e alto custo para utilizacdo de aterros sanitarios, da poluicdo ambiental que
causa danos a salde da populacéo, além de ser atividade fundamental para geracdo de emprego
e renda de trabalhadores que atuam nessa area. A atuacdo dos catadores(as) é incentivada pela
PNRS com intuito de diminuir a quantidade de residuos solidos destinados aos aterros
sanitarios, aumentando a vida util destes locais, e a0 mesmo tempo possibilita que a exploracédo
de novas matérias primas seja menor. Dessa forma, é inegavel a necessidade de valorizacdo de
trabalhos que estejam ligados a reciclagem para amenizar os impactos ambientais gerados pela
guantidade de materiais que a sociedade produz, ponto que para Besen (2012) nédo € gerido de
forma correta por alguns municipios, que nao fazem o relacionamento entre coleta seletiva e
programas sociais, falhando na integracéo e efetivacdo dos catadores(as) junto aos sistemas de

limpeza urbana.

Nota-se também que mesmo sendo figura de grande importancia no processo da gestdo
de residuos solidos, ja que grande parte dos materiais coletados passam por suas maos, 0S
catadores(as) ainda passam por muitas dificuldades, enfrentam uma realidade precéria e
precisam lutar diariamente para conseguirem efetivar seus direitos basicos. Portanto,
considerando a responsabilidade integrada entre os entes da federacéo, é necessario que o Poder
Publico se organize no sentido de efetivar o contetdo legal trazido pela PNRS de forma que
consiga utilizar o dispositivo legal como instrumento de transformacgéo econémica (garantindo
trabalho e renda), ambiental (reduzindo os impactos gerados pela producédo de lixo) e social
(promovendo a inclusdo dos(as) catadores(as) na cadeia produtiva da reciclagem). Frente a este

cenario trazido pela lei, 0 MNCR expde que a PNRS é

""um marco histérico para 0 meio ambiente, a gestdo publica e a inclusdo social
no Brasil, no entanto, vem recheada de desafios e polémicas que devem se
estender por muitos anos. A lei por si s6 ndo gera nenhum beneficio para a
sociedade, pois, infelizmente, nosso pais é repleto de lei e regulamentos que
ndo sdo seguidos, muitas vezes, pelo proprio poder publico instituido"
(MNCR, 2012, p. 435).

A partir desta perspectiva, torna-se essencial o trabalho realizado pelas prefeituras e

gestores(as) municipais no incentivo aos(as) catadores(as), no oferecimento de melhorias para
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terem melhores condicGes de trabalho para que se cumpra o0 que estd previsto na legislagéo.
Ainda a respeito da valorizacdo dos(as) catadores(as) na PNRS, um integrante do MNCR cita

que

"A politica trouxe boas regras como acabar com o lixao e organizar o processo
de reciclagem a partir dos catadores, mas as decisfes ficaram nas maos de
ninguém. Empresas ganham dinheiro para coletar residuos e levar ao lixdo, 0s
prefeitos pagam, as empresas devolvem esse dinheiro em campanha politica.
Ficou todo mundo certo e s6 a gente, 0s catadores, excluidos do processo. O
Ministério Publico ndo tem forca de fazer essa politica ser aplicada e como
tem muito lucro envolvido, a lei acaba ndo se efetivando. Mas muita coisa
avancou. Catadores se organizaram, cooperativas se estruturaram, recursos
foram mobilizados para isso. Mas quando eu olho para 0 montante de um
milhdo de catadores e vejo que apenas 20% estdo estruturados, vejo que essa
politica tem que avancar muito para ser satisfatoria. N6s comemoramos muito
quando se conquista algo, principalmente uma lei, achando que ai esta a
salvacdo. SO que esse € s mais um passo. A gente venceu s6 mais esse degrau,

mas para efetivar vao ser muitos outros inimigos" (MNCR, 2016, p. 1).

Portanto, observa-se que a PNRS foi um marco na legislacdo ambiental brasileira,
trazendo importantes mecanismos para fomento as atividades realizadas pelos(as) catadores(as)
por meio do incentivo a valorizacdo de seus servigcos e da participacdo de cooperativas e
associacOes de catadores(as) no manejo e gerenciamento dos residuos solidos. Apesar das
conquistas e avangos obtidos, os catadores ainda enfrentam grandes dificuldades para realizar
suas atividades e concretizar seus direitos mais béasicos. Uma alternativa ao cenario de
precariedade apresentado aos catadores é a de se organizarem em cooperativas, dessa forma por
meio da luta coletiva é possivel adquirir maior poder de producéo, deter mais controle sobre o
valor dos produtos comercializados e direcionar em conjunto seus esforgos para concretizarem

seus direitos em busca de maior espaco na cadeia produtiva da reciclagem.

Nesse contexto, pode-se observar que a PNRS visa a integracdo dos catadores de
materiais reciclaveis na gestdo dos residuos sélidos, podendo servir como instrumento do
Estado para gerar condi¢cbes mais favoraveis a estes trabalhadores, bem como possibilitar a
construcdo de novas formas de atuacéo por parte do poder publico para alterar o cenario imposto
pela cadeia de reciclagem. Neste sentido, surge a possibilidade de estabelecer parcerias entre
poder publico e empreendimentos coletivos de catadores, que segundo Demajorovic e Lima
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(2013) podem gerar cessao de espacos fisicos (galpdes) e equipamentos (prensas, caminhdes,
etc...) para realizagédo do trabalho de armazenamento, triagem e prensa dos materiais coletados.
Dessa forma, as parcerias podem oferecer melhores condicdes de trabalho ndo sé ao possibilitar
a ampliacdo da capacidade de producdo dos empreendimentos, como também motivar aumento
na geracao de trabalho e renda e promover qualificacdo dos catadores para que possam atuar de
forma mais estratégica na cadeia produtiva da reciclagem. O MNCR (2012) ressalta que a
PNRS permite a contratacdo dos empreendimentos para prestacdo dos servicos de coleta
seletiva pelo poder publico, mas indica que para que essa contratacdo se efetive € necessario
que exista vontade politica e planejamento por parte do municipio. Metello e Sant'/Ana (2016)
citam que o pagamento pelo servico prestado pelos catadores gera incentivo no sentido de
estabilizacdo juridica, contabil e financeira dos empreendimentos, ja que o valor da tonelada do
material coletado € baixo, o pagamento pelos servicos impacta positivamente na renda destes

trabalhadores, expandindo as possibilidades de atuacdo dos empreendimentos coletivos.

A relacdo de municipios e catadores(as) se torna essencial para que seja possivel
desenvolver préaticas que sejam condizentes com a resolucéo de problemas ambientais e sociais
de forma conjunta. Garantindo a inclusdo dos(as) catadores(as) é possivel atingir os propésitos
ambientais estabelecidos por programas de coleta seletiva visando gerar menor impacto no
descarte de materiais por meio de sua correta destinacdo e também prover melhorias ao servico
realizado pelas cooperativas de catadores(as) que prestam servico de grande importancia, mas

sem o devido reconhecimento por parte da sociedade civil.

3.7. A Gestéo dos Residuos Sélidos por meio da Coleta Seletiva

De acordo com dados da Abrelpe (2019), houve avancos nos ultimos anos com relagao
a coleta seletiva e maior separacdo do lixo reciclavel, mas essa melhora ainda foi bem menor
gue 0 necessario para conseguir atender toda populacdo e cumprir com as metas estabelecidas
pela PNRS, que estipulava a extingdo dos lixfes até agosto de 2014, situacdo ainda nédo
solucionada pois 40% do lixo coletado ainda é descartado em lixdes e aterros inapropriados,
realidade encontrada em cerca de 3 mil municipios brasileiros. Além do descarte incorreto,
outro problema é que grande parcela da sociedade ainda ndo é abrangida pela coleta seletiva.
De acordo com dados de 2018, segundo a Abrelpe (2019) foram gerados 79 milhdes de
toneladas de residuos sélidos, sendo que 92% foram coletados e 8% néo foram (o que representa
6,3 milhdes de toneladas de residuos solidos). Soma-se a grande quantidade de residuos gerada,

a falta de conscientizagdo das pessoas quanto ao consumo exagerado, descaso no descarte dos
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materiais e baixo consumo de produtos sustentaveis. A producdo de lixo, embora seja
indesejada, é inevitavel, j& que em algum momento tudo o que é utilizado ou consumido chegara
ao fim de sua vida Gtil e ndo podera ser novamente reutilizado ou reciclado, fator que é agravado

pelo estimulo ao consumo existente na sociedade capitalista (ZANIN; MANCINI, 2009).

A crescente geracdo de residuos solidos torna ainda mais complexa a atividade de
reciclagem por conta da grande variedade de materiais e de contaminantes, que demandam
adequada separacdo para ndo comprometerem o produto final (ZANIN; MANCINI, 2009).
Grandes desafios que sdo colocados na ponta final para serem geridos pelos municipios, que
sdo em grande maioria pequenos e ndo conseguem fazer a gestao dos residuos sélidos por conta
prépria. Ponto importante a ser analisado ao considerar a relevancia dada pelo Estado ao tema
ligado a reciclagem e sustentabilidade ambiental, é a quantia de recursos repassados para
solucionar os problemas enfrentados por este segmento, que ao observar de forma ampliada,
vé-se um aumento no investimento em coleta de residuos solidos e demais servigos de limpeza
urbana indo de R$ 17,65 bilhdes de reais em 2010 para R$ 25 bilhdes de reais em 2019
(ABRELPE, 2020). Aumento de investimento que refletiu em incremento de materiais
coletados, maior nimero de municipios envolvidos com iniciativas de coleta seletiva e aumento
no indice de cobertura de coleta seletiva na maioria dos Estados. Por outro lado, nota-se reducéo
de recursos aplicados ao analisar 2018 em comparacdo com 2017, onde a Abrelpe (2019)
constatou queda de 1,47%. Ao ter em vista 0 continuo aumento na geracdo de residuos pela
populacdo combinado com a diminuicdo no repasse de recursos publicos para realizar a gestao,
vé-se que a situacdo atual do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, onde a coleta ainda
ndo € realizada de forma ideal ou préxima do que foi estabelecido na PNRS, pode ficar ainda
mais dificil de ser executado. Dados da Abrelpe (2020) projetam que se 0 cenario vigente
continuar operando da mesma forma, levaria 55 anos para acabar com a destina¢éo inadequada
de residuos solidos urbanos e reforcam que o incremento de residuos solidos gerados pela
populagéo, que entre 2010 e 2019 apresentou um aumentou de 12 milhdes de toneladas, indo
de 67 (em 2010) para 79 milhdes de toneladas geradas no ano de 2019. Um destaque pode ser
feito para a regido sudeste, maior geradora de residuos, onde em 2010 tinha média de geracéo
de residuos por habitante de 403,5 kg por ano, passando para 449,7 kg/habitante em 2019. A
regido sudeste € responsavel por quase 50% da geracdo do pais e conta com o estado de Sé&o
Paulo como maior gerador de residuos ndo sé da regido, como também do pais, com o0 montante
de mais de 23 milhdes de toneladas geradas em 2019. Apesar de ser o Estado que mais gera

residuos sélidos, Sdo Paulo também é responsavel pelo melhor indice de cobertura de coleta
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entre todos os estados do Brasil abrangendo 99,6% dos residuos sélidos gerados. O Estado
também é um dos que mais possui municipios com iniciativas de coleta seletiva conforme

demonstra o grafico 1.

Gréfico 1: Percentual de municipios com iniciativas de coleta seletiva por Regido (ano de 2019)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Abrelpe (2020, p. 19)

Pode-se observar que ainda ha grandes desafios a serem superados no pais, ja que apos
uma década apos a aprovacao da PNRS obteve avangos em algumas diregdes, mas ainda esta
longe de atingir o que havia sido planejado na elaboracdo da referida lei. A Abrelpe (2020)
expde como causas do insucesso: a falta de capacidade institucional, auséncia de incentivos
econbmicos e tributarios para aumentar praticas condizentes com a sustentabilidade ambiental
e a falta de consciéncia sobre a importancia da gestdo dos residuos como fator essencial para
reduzir os impactos ambientais. Ressalta também o problema relacionado a escassez de recursos
para lidar com as dificuldades impostas pelos residuos sélidos, onde o aumento dos recursos
aplicados ano a ano ndo acompanhou sequer a inflacdo do periodo (de 2010 a 2019 houve
aumento de recursos aplicados em 32%, enquanto o percentual acumulado da inflagdo neste
mesmo periodo foi de 76%) e com isso 0s gestores publicos tém de contar com recursos
limitados para realizar agdes que se tornam cada vez mais complexas e simultaneamente lidar
com o aumento na geragdo de residuos a cada ano. Para lidar com esse incremento na quantidade
de residuos gerados a cada ano, observou-se que "a quantidade de empregos diretos gerados no
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setor cresceu 17%, com geracdo de mais de 48.000 postos de trabalho." (ABRELPE, 2020,
p.35). Desafios que ficardo cada vez maiores considerando as projecdes de crescimento
populacional até 2050, que podera refletir num aumento de 50% na geracao de residuos ao
comparar 0s nimeros de 2019. Esse cenario também faz com que o poder publico se articule
em busca de estimular programas de reciclagem, visto que as alternativas tradicionais de
destinagdo dos residuos sélidos em aterros sanitarios e incineradores se tornam cada vez mais
dispendiosas, pois as areas disponiveis estdo cada vez mais caras e dificeis de encontrar nos
centros urbanos, o que aumenta os custos de transporte dos residuos (DEMAJOROVIC; LIMA,
2013).

3.8. Organizacéo e Inclusdo Socioprodutiva dos(as) Catadores(as)

Castells (1999) denomina a economia que surgiu nas Gltimas décadas de informacional,
onde o consumo e a circulagdo de produtos e servicos sdo globais, estdo interagindo em escala
global de forma direta ou por meio de redes por onde os agentes econdmicos se comunicam. E
uma economia que se caracteriza pela sobrevivéncia das empresas estar diretamente ligada a
capacidade delas em processar e aplicar eficientemente as informagcbes e o conhecimento
disponiveis no mercado globalizado onde se encontram. O autor cita alguns prejuizos advindos
desse modelo de economia global, em que se pode verificar o aumento do desemprego estrutural
(causado pelo surgimento de novas tecnologias e processos), instabilidade nos empregos,
subemprego, e principalmente aumento da desigualdade social por construir uma sociedade
dualizada onde ricos conseguem ficar mais ricos e pobres se tornam mais pobres, criando duas
extremidades que se distanciam cada vez mais. Nesse contexto, para se fazer parte dessa
economia e se inserir no mercado de trabalho é imprescindivel conhecimento e capacitacdo, o
gue acaba por excluir uma grande parcela da sociedade que ndo tem acesso a informacdo e
conhecimentos necessarios para conseguirem mudar sua condi¢io de vida. E um sistema que

acaba explorando o trabalhador que ndo tem oportunidades no dito mercado formal.

Ao utilizar praticas liberais de economia, o Estado deixa uma lacuna para que as
empresas inovem e transformem as relagdes de trabalho, e 0 que se vé € uma maior precarizagdo
dessas relagdes, 0 que acaba por trazer maiores prejuizos ao bem-estar dos trabalhadores. Esse
cenario abre espaco para praticas como o crowdsourcing, definido por Howe (2008) como um
novo estagio das terceirizagdes, onde empresas se utilizam do trabalho por plataforma para
repassar toda a responsabilidade para os usudrios/trabalhadores. Custos e riscos que na

terceirizacdo eram transferidos para a empresa subcontratada, agora ficam a cargo dos
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trabalhadores que se cadastram na plataforma e ficam a disposi¢cdo da empresa, mas néo
possuem garantias trabalhistas. Sdo atos e préticas que se renovam por meio da esséncia
capitalista com a flexibilizacdo de leis e regras, e acabam por reforcar a insercdo de
trabalhadores no mercado de trabalho informal, estando cada vez mais sujeitos a trabalhos

precarizados.

Os(as) catadores(as), em sua maioria, estdo sujeitos a realizar seu trabalho de forma

precéria e enfrentam diversos problemas conforme descrevem Wendhausen et. al. (2020):

"a) a oscilagdo dos precos do material coletado no mercado; b) a ndo aceitagao
no mercado de determinados materiais coletados; ¢) concorréncia com as
empresas que realizam a coleta de “lixo”; d) a existéncia de atravessadores; €)
auséncia de recursos técnicos, materiais e financeiros; f) problemas
relacionados a situacdo educacional e de formagao dos catadores o que pode
afetar a capacidade gerencial destes; g) a dificuldade de absorcdo do
significado e entendimento de alguns gestores em relagdo ao funcionamento
de um empreendimento solidario; h) dificuldades quanto a realizagdo da coleta
seletiva por problemas relacionados a logistica; i) auséncia de tecnologias
apropriadas para esses empreendimentos; j) conflitos existentes entre o0s
catadores; k) além das dificuldades enfrentadas pelos gestores plblicos para
colocar em prética a Lei Federal no 12.305/2010." (WENDHAUSEN et. al.,
2020, p. 16).

A partir dessas informacdes, é possivel observar que a realidade a qual os catadores
estdo submetidos é repleta de desafios e dificuldades, relacionadas a formalizacdo dos
empreendimentos (processo que é altamente burocrético) e apos realizado, os trabalhadores se
deparam com problemas relacionados a gestdo, controle contabil e administrativo. A baixa
instrucdo dos(as) trabalhadores(as) é fator relevante, pois na atividade de catacdo de materiais
é preciso conhecer os produtos e saber classificar os diferentes tipos de plasticos, metais e outros
materiais. Outro ponto visto como deficitario por Wendhausen et. al. (2020) é a falta de
conhecimento para aproveitar os materiais de forma que consigam agregar valor aos produtos

recuperados e reinseri-los no mercado.
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Para Bortoli (2009) os catadores séo exemplos da extensa parcela da populacdo que se
tornou ndo empregavel por conta da realidade que os cerca, de pobreza e baixa escolaridade
que se somam a outras dificuldades e, por conta das condi¢cbes do ambiente no qual estdo
inseridos, ndo conseguem encontrar trabalhos que garantam protecdo social ou a0 menos
condicBes dignas para exercé-los. Para a autora, faltam politicas publicas que consigam gerar
trabalho e renda, num cenério onde as a¢des voltadas a beneficiar os catadores ocorrem somente
no campo de politicas de inclusdo. Torna-se necessario envolver os(as) catadores(as) em
projetos que ressaltem o coletivo e que tenham em vista 0 processo de conscientizacdo
destes(as) trabalhadores(as) para que possam entender que os beneficios conquistados foram
resultado de seu trabalho e sua luta por melhores condigdes, e ndo se vejam somente como

beneficiarios(as) de algum projeto social que esta sendo promovido.

Figura 2: Namero de cooperativas e associa¢Ges de catadores atuantes nos municipios
participantes do SNIS, por macrorregido geografica.

Percentual | Quantidade | Percentual

Macrormregido coopg:':rf\?:::;::o?:?ucﬁes gs g N:Ts:rc?ur:l.éo: I|‘:u:'-c:ur.:le
de catadores (CA004) enﬁ&u}des u?é’:;:%“ cooperativa/associagdo
Norte 53 3,6 1.661 53 31.3
Mordeste 193 13.0 4.667 14,8 24,2
Sudeste 604 40,8 12.181 38,6 20,2
Sul 499 33.7 10.067 KR 20,2

Centro-Oeste

131

28.880
Fonte: Sistema Nacional de Informag@es sobre Saneamento; 2019.
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Com base nos numeros de catadores(as) informado pelo MNCR, observa-se pelos dados
do SNIS que poucos deles se organizam em associa¢cbes ou cooperativas para atuarem nos
municipios, e que as regides sudeste e sul contam com o0 maior ndmero de
cooperativas/associagoes.

Outro aspecto importante com relacdo as cooperativas é sua organizacdo em redes, que
permite fortalecer o movimento dos trabalhadores ao definir os objetivos em comum e
possibilitar a formulacdo estratégias para alcangd-los em conjunto. A articulacdo de
cooperativas em rede € uma forma de unir forcas e articular estratégias em nivel regional,

permitindo melhores negociagdes das cooperativas com industrias recicladoras de forma que
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sejam obtidos maiores rendimentos com a comercializacdo dos reciclaveis (CAMPOS;
TEIXEIRA, 2021).

A organizacao de trabalhadores em cooperativas, segundo Culti (2002), pode se dar a
partir de dois fatores principais: a faléncia de uma empresa constituida nos moldes capitalistas,
onde os trabalhadores somam seus esforgos com a finalidade de continuar a atividade ja
executada anteriormente pela empresa e evitar o desemprego; o segundo principal fator € a falta
de oportunidades de trabalho no mercado formal, onde ja se encontra um cenario de grande
desemprego estabelecido, obstdculos como a exigéncia de qualificacdo para insercdo neste
mercado faz com que trabalhadores busquem alternativas diferentes que possam prover uma
forma digna de sobrevivéncia. Dessa forma, a organizacao dos catadores em cooperativas ndo
¢ s6 uma alternativa de geracdo de renda, mas vai além disso, representando o resgate de maior
autonomia individual no trabalho por conta da autogestéo, que oferece participagdo mais ativa
dos trabalhadores na producdo, maior igualdade na distribuicdo de resultados. Organizacao que
se da tipicamente de acordo com os principios da economia solidaria, forma de producdo que
ignora as figuras de empregado(a) e empregador(a) tdo consolidadas no sistema capitalista, o
modelo da economia solidaria se constitui pela solidariedade, igualdade e protecdo ao meio
ambiente, buscando maior igualdade ao horizontalizar as relacbes e a gestdo dos
empreendimentos, possibilitando participacdo direta e decisbes democraticas ja que todos

possuem voz por meio de voto de igual valor.

Segundo o Ipea (2013), outro fator relevante para a organizacdo dos catadores em
cooperativas é a forca do coletivo, onde os empreendimentos de trabalho surgem para fortalecer
os(as) catadores(as), que individualmente constituem o elo mais fragil da cadeia de reciclagem.
Quando exercem a atividade de catacdo de forma individualizada, os(as) catadores(as) precisam
concentrar todas as atividades de coleta, triagem, armazenamento e comércio em si proprios.
Com isso, o trabalho individualizado, além de sobrecarregar o(a) catador(a) por ser responsavel
por todas as etapas da atividade da reciclagem, também os torna mais vulneraveis a acdo dos
atravessadores (intermediarios comerciais que determinam o valor a ser pago pelo material
coletado). Posto isso, pode-se perceber, pelo viés econdmico, que ao Se organizarem em
cooperativas, os(as) trabalhadores(as) se fortalecem coletivamente e tém a possibilidade de
superar o contexto de exploracdo a que séo expostos(as) pelo mercado, de forma que a partir da
coleta e tratamento em maiores quantidades podem agregar maior valor aos materiais e

comercializa-los a pregos mais justos (LEITE, 2009).
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Sobre 0 apoio dado as cooperativas pelo poder publico, Stella (2018) afirma que embora
existam algumas agOes federais fragmentadas de apoio aos catadores que ndo formam
exatamente um sistema bem fundamentado, pode-se afirmar que existem politicas publicas de
apoio aos grupos de catadores(as) pois algumas dessas a¢cdes foram internamente formuladas e
implementadas de maneira articulada, de forma que podem ser consideradas politicas publicas

e ndo vistas somente como agOes de apoio pontuais e isoladas.
Alcantara (2014) ressalta a importancia do fomento pelo poder publico municipal:

"se a Administracdo Municipal oferece assisténcia técnica capaz de estimular
a qualificacdo dos individuos atendidos e faz com que eles desenvolvam um
tipo de "massa critica local", por sua vez, ajuda a institucionalizar a acdo de
cooperacdo e autogestdo. Mas isso s6 é possivel quando o programa de
geracéo de renda qualifica 0S
individuos para atuarem no eixo que compde a atividade na qual eles buscam
inserir-se. Se, ao contréario disso, a Administracdo Municipal oferece um
funcionario ou entdo um consultor para resolver, ainda que temporariamente,
os problemas que surgem, o publico atendido "perde a possibilidade” de
aprender a lidar com esses problemas” (ALCANTARA, 2014, p. 141).

Com relagdo a criagao de “massa critica”, Setzler (2003), afirma que tdo importante
guanto a abertura para participacdo da populacdo no dialogo de construcéo de politicas publicas,
é a educacao dos cidadaos que deve ser promovida para que se criem mais atores(atrizes) locais
que tenham condi¢des de participar devidamente do processo com conhecimento sobre
orcamento e politicas locais que sejam capazes de alterar a condi¢do dos necessitados, tendo
como foco politicas reformistas que atendam ndo somente suas necessidades mais urgentes,

mas também tenham forca para se institucionalizar.

O fortalecimento das cooperativas também era abordado pelo Decreto n° 7.405/2010
(BRASIL, 2010), que endossava a necessidade de articulagdo pelo poder publico para que seja
possivel materializar agbes de apoio, formacdo e capacitacdo dos trabalhadores(as), e assim,
concretizar melhores condicGes de trabalho para os catadores(as). Esse tipo de apoio passa pela
formulacéo de politicas publicas de fomento por parte do poder publico, e se faz necessario
considerar também a estrutura da administracdo publica, o trabalho dos gestores, 0s recursos
disponiveis, o contexto um pouco mais amplo no qual se pretende realizar a politica publica,

onde fazem parte as disputas politicas entre os(as) envolvidos(as) e didlogo entre sociedade,
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executivo e legislativo, entendimento que contrasta com a atual visdo politica do governo
federal, j& que o Decreto n® 7.405/2010 foi revogado por meio do Decreto n® 10.473/2020
(BRASIL, 2020), o que demonstra a falta de suporte a categoria de catadores(as) por parte da

esfera federal.

Para Stella (2018) um ponto importante a ser ressaltado é o ativismo institucional
demonstrado por gestores de médio e alto escaldo do governo, que contribuiram com o processo
de insercdo de politicas publicas para atender as necessidades dos catadores de materiais
reciclaveis na agenda do governo federal. Entre 2008 e 2014 pode-se observar que foram
realizados esforgos no sentido de coordenar e integrar intersetorialmente politicas de fomento
aos catadores. A partir de 2003 com a presidéncia de Lula, houve maior abertura para a insercdo
das demandas sociais dos catadores e de diversos outros movimentos sociais, processo que
possibilitou a posterior consolidacgao de a¢des voltadas ao apoio a catadores na agenda nacional
com a implementacgdo do projeto Cataforte I, Il e I11, a regulamentacdo da PNRS em 2010 e a
criacdo do programa Pro-Catador. Dessa forma, com um conjunto de legislacdes e politicas
publicas visando a melhoria das condicGes dos catadores e contando com um contexto politico
favoravel a implementacédo de acOes sociais, a atuacdo dos gestores envolvidos nesse processo
de inclusdo socioprodutiva dos catadores ficou bem evidenciada, ndo somente pela parte técnica
do trabalho desenvolvido por eles, mas também pelo ativismo institucional ao assumirem o
compromisso de buscar atender as demandas relacionadas a causa dos catadores de materiais
reciclaveis (STELLA, 2018). Esse engajamento dos gestores com a causa a que estdo servindo
pode ser visto como uma forca para superar obstaculos estabelecidos em estruturas rigidas do
Estado, com a finalidade de construir politicas publicas que sejam capazes de atender grupos

sociais vulneraveis e consolidar acdes de apoio na agenda governamental.

As acdes de apoio e a relacdo entre cooperativas de catadores(as) e poder publico
municipal podem ser concretizadas por meio da contratacdo das cooperativas. Com relacéo a
esse aspecto, 0 MNCR entende a contratacdo das cooperativas para prestacdo de servico de
coleta pelos municipios como forma de valorizacdo pelo servico que os catadores ja
desempenham h& anos sem equipamentos e de forma precaria nos centros urbanos,
possibilitando a inclusdo social e renda para varias familias que tém seu meio de sobrevivéncia
por meio da catacdo de material reciclavel. Por meio da contratacdo pode-se também promover

0 reconhecimento da sociedade pelo importante trabalho realizado pelos catadores com relagdo
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a limpeza das cidades e consequente diminui¢do do impacto ambiental causado pelos residuos
solidos. (MNCR, 2012).

Jodas (2013) reforca a importancia da contratacdo e parceria entre poder publico e
cooperativas de catadores(as) ao argumentar que quando estabelece contratos com as
cooperativas, 0 poder publico fornece garantias e certa estabilidade aos(as) catadores(as) com
relacdo a possiveis riscos financeiros ocasionados pela instabilidade no mercado dos
reciclaveis. A contratacdo solidifica e formaliza a relacdo ja existente entre o servico realizado
pelos(as) catadores(as) e a responsabilidade municipal de realizar a gestdo dos residuos solidos
e manter a cidade limpa, que é questao de salde publica. Para se alinharem as préticas exigidas
principalmente pela PNRS, os municipios devem planejar a gestdo de residuos sélidos e buscar
implantar sistemas que sigam as diretrizes impostas pela lei, a fim de amenizar os problemas
ambientais e sociais que permeiam nosso sistema. A falta de administracéo e de planejamento
podem causar atraso no cumprimento das normas exigidas na legislagdo e acabam, por
conseguinte, acarretando a disposi¢do inadequada dos residuos e mantendo a situacdo de

precariedade relacionada as condicdes de trabalho dos catadores vistas em alguns locais.

Algumas das leis criadas recentemente com base na questdo ambiental e social
envolvendo tratamento de residuos sélidos reforcam os debates acerca de politicas publicas que
sdo capazes de favorecer a insercdo de cooperativas de catadores(as) na cadeia de reciclagem e
também sensibilizar e trazer mais conhecimento sobre a complexidade relativa a gestdo
ambiental, social, cultural e econdmica a ser enfrentada em busca de um modelo de vida mais
sustentavel, além de trazer a luz o papel de protagonismo desempenhado pelos(as) catadores(as)
no cenario brasileiro (JODAS, 2013).
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4. DESCRICOES DAS CIDADES E COOPERATIVAS ESTUDADAS

Neste capitulo foram estruturadas as descricbes das cidades e das cooperativas
estudadas, assim como foram levantadas as legislacdes municipais que estdo relacionadas

aos(as) catadores(as) e a economia solidaria em cada municipio estudado.

Os quatro municipios estudados se localizam na regido central (Araraquara) e centro-

leste (Sao Carlos, Rio Claro e Americana) do Estado de S&o Paulo conforme ilustra a figura 3:

Figura 3: Localizacdo dos quatro municipios no Estado de S&o Paulo

N

[ Aaraguara ] S&o Carlos [] Rio Claro ] Americana

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Google Maps.

Por meio da figura 3 (que tem o estado de S&o Paulo focalizado), observa-se que as
cidades estudadas estédo situadas no interior do estado de S&o Paulo e se localizam em regides
muito proximas. A partir das informagdes do quadro 11 é possivel conhecer de forma mais

detalhada alguns aspectos das quatro cidades.
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Quadro 11: Comparativo de Area urbana / Populagio / IDH das cidades estudadas

Araraquara Sao Carlos Rio Claro Americana
Area Urbana 77.340 km? 79.971 km? 64.320 km? 50.750 km?
Populacéo 238.339 254.484 208.008 244.370
IDH 0,815 0,805 0,803 0,811

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020).

Por meio do quadro 11 é possivel observar algumas semelhancas e proximidades entre
a area urbana e populacdo das quatro cidades. Outro ponto em comum é o indice de
desenvolvimento humano, considerado elevado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Por outro lado, conforme informagdes do quadro 12, a abrangéncia
da coleta seletiva nos municipios € um indicador onde se observa disparidade levando em

consideracdo o percentual de Sdo Carlos:

Quadro 12: Cobertura em percentual da coleta seletiva nos municipios estudados

CIDADES COBERTURA DA COLETA SELETIVA EM
RELACAO A POPULACAO URBANA EM %
ARARAQUARA 100
SAO CARLOS 31,3
RIO CLARO 100
AMERICANA 90

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do sistema nacional de informag@es sobre a gestao dos residuos sélidos (2019).

Com relagdo aos dados referentes a coleta seletiva nas quatro cidades, pode se observar
proximidade no percentual de cobertura relacionado a populagdo urbana, com excecdo da
cidade de Sao Carlos, que apresenta uma taxa de 31,3% enguanto as demais cidades possuem

coberturas percentuais maiores que 90%.
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4.1. Araraquara

Breve caracterizacdo da cidade de Araraquara-SP:
e Dados IBGE (2020):

Area total: 1.003.625 km2,

Area urbana: 77,34 km2.

Populacdo estimada: 238.339 habitantes.

IDH de 0,815.

Prefeito atual: Edinho Silva (PT, 2021 — 2024).

Figura 4: Cidade de Araraquara-SP

Fonte: Prefeitura de Araraquara-SP.

Pela vista aérea da cidade de Araraquara, observa-se certo nivel de verticalizagdo e
concentracdo da area urbana ao redor das edificagdes.

O Municipio de Araraquara também € atingido pelo aumento dos niveis de desemprego
gerados pela crise do sistema capitalista. A cidade possui em torno de 238 mil habitantes, conta
com 12.686 familias cadastradas no Cadastro Unico e dentre essas, 6.540 tém renda mensal de
até 25% do valor do salario minimo de acordo com Strozzi (2019). A politica de economia
solidéaria se apresenta como alternativa para esse cenario ao ser encarada como estratégia para

promover o desenvolvimento local sustentavel, buscando fortalecer a comunidade por meio de
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redes colaborativas e a0 mesmo tempo valorizar a cultura por meio de agdes que tenham
potencial para gerar trabalho, renda e melhor qualidade de vida a populagdo. (PAIVA; SILVA,
2020)

A economia solidaria comeca a ser utilizada como estratégia para geracao de renda no
municipio de Araraquara em 2001 tendo os catadores de materiais reciclaveis como atores
principais, sendo uma das primeiras cidades em nivel nacional a desenvolver projetos que
atendessem aos principios dessa economia. No ano de 2001 o poder publico e outros apoiadores
de projetos sociais reuniram e organizaram os catadores para que eles operassem o centro de
triagem, iniciativa que posteriormente seria marcada pelo inicio das atividades da Cooperativa
Acécia de Catadores, Coleta, Triagem e Beneficiamento de Materiais Reciclaveis (Cooperativa

Acécia).

"em novembro de 2001, 31 catadores comecaram a trabalhar de forma
coletiva, por meio da formalizacdo da Associacdo Acacia de Trabalhadores de
Materiais Reaproveitaveis de Araraquara. Em 2003, mudancas significativas
no poder publico iniciaram um novo processo na associa¢ao: o Departamento
Autdnomo de Agua e Esgotos (DAAE) de Araragquara assumiu o tratamento e
a destinagdo final dos residuos sélidos do municipio, o lix&o foi transformado
em aterro sanitario controlado e a Associacdo Acéacia dos Trabalhadores de
Materiais Reaproveitaveis de Araraquara assumiu a operacao das atividades
da usina de triagem™ (PAIVA; SILVA, 2020, p. 138).

Jaem 2007, a Cooperativa Acécia conseguiu prestar servigos abrangendo 100% da area
urbana do municipio em seu programa de coleta seletiva, mesmo ano em que houve a
contratacdo da mesma para prestacdo dos servigcos de coleta, triagem e beneficiamento de

materiais reciclaveis pelo Departamento de Agua e Esgotos de Araraquara (DAAE).

Um projeto do municipio resultou na criagdo, em 2017, da Coordenadoria Executiva de
Trabalho e de Economia Criativa e Solidaria (Cetecs) que se encontra alocada na Secretaria
Municipal do Trabalho e do Desenvolvimento Econdmico (SMTDE), com foco em estratégias
para inclusdo social e produtiva, combate a fome e desenvolvimento local. Vinculada a Cetecs,
existe a Incubadora Publica de Economia Criativa e Solidaria (Ipecs) que desenvolve projetos
para formagdo em economia solidaria, cooperativismo e prové apoio técnico a
empreendimentos solidarios. Ao analisar o orgcamento destinado a Cetecs, pode-se verificar que

0s gastos destinados a politicas de economia solidaria aumentaram em 200% ao comparar 0
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PPA 2014-2017 e 2018-2021. Coordenadoria que conta com 15 servidores em seu quadro
funcional e é responsével por incentivar trabalhos relacionados a economia criativa e solidaria
por meio de apoio para formalizacdo de empreendimentos e oferecimento de qualificacéo
profissional aos trabalhadores (PAIVA; SILVA, 2020).

Para fortalecimento do grupo de profissionais que trabalha direta ou indiretamente com
politicas sociais de economia solidaria, no final de 2019, foi oferecido curso de formacao em
economia solidaria para servidores e gestores municipais, contando com a participacdo de mais
de 50 servidores de variados setores, como: gestdo e finangas, educagdo, desenvolvimento
social, planejamento e participacdo popular. Com a participacdo de diversas areas, torna-se mais
palpavel a realizacdo de projetos intersetoriais que atravessem diferentes conhecimentos e
possibilitem o envolvimento de outras habilidades e técnicas para a formulacdo de politicas

publicas ou para realizagdo de novas agdes por parte do poder pablico?,

A gestdo dos residuos sélidos €é realizada na cidade de Araraquara pelo DAAE, por meio
da Diretoria de Residuos Sélidos e Protecdo dos Recursos hidricos e Mananciais conforme

ilustram as figura 5 e 6.

*Informac3o obtida no site da Prefeitura de Araraquara. Acesso em 22 de jun. 2021. Disponivel em:
http://www.araraquara.sp.gov.br/noticias/2019/novembro/19/curso-de-economia-solidaria-fortalece-
politicas-publicas.



Figura 5: Estrutura Municipal de Gestdo dos Residuos Solidos
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Geréncla de lluminacao Publica

Geréncla de Licenciamento Ambiental

= EE
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J

SMAGRI

Geréncla de Limpeza Piblica

Ger. Manut. Prop. Munic. e Prod. Artefatos
Geréncla de Monitoram. Qualidade Ambeental
Geréncla de Obras Viarias

Geréncla de Reflorestamento

Geréncla de Residuos Solidos

Geréncla de RCC e Residuos Especials

Nideo Perm. Apolo Gestao Integ. Res. Solidos
Prefeitura Municipal de Araragquara

Sala do Empreendedor

Secretaria Municipal de Agncultura

Sec. Mun. Ciéndla, Tec., Tur. e Desenv, Sust.
Secretaria Mun. Desenvolvimento Urbano
Secretaria Municipal da Educacdo

Sistema Mun. de Informacdes sobre Residuos
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Secretana Municipal de Obras Piblicas
Secretaria Municipal da Satde

Secretaria Municipal de Servigos Piblicos
Vigilancla Ambsental

Vigllancia Epidemiciogica

Fonte: PMGIRS de Araraquara.
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Figura 6: Estrutura organizacional da Diretoria de Residuos Sdélidos e Prote¢do dos Recursos
Hidricos e Mananciais do DAAE — Araraquara/SP.
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Fonte: Prefeitura de Araraquara. Disponivel em: https://daaeararaquara.com.br/organograma/. Acesso em: 11 de
jun 2021.

O DAAE ¢ o 6rgao responsavel pela coleta seletiva na cidade de Araraquara-SP. A
Prefeitura repassa o recurso e 0 DAAE, por meio da Diretoria de residuos sélidos, fica
responsavel por organizar todo trabalho relacionado a coleta seletiva e executar o contrato de

prestacdo de servigos juntamente com a cooperativa Acécia.


https://daaeararaquara.com.br/organograma/
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Quadro 13: Legislaces relacionadas aos(as) catadores(as) de materiais reciclaveis no municipio de Araraquara:

DISPOSITIVO
LEGAL

ASSUNTO

CONTEUDO RELACIONADO AS COOPERATIVAS DE CATADORES(AS)

LEI MUNICIPAL N°
6.496, DE 1° DE
DEZEMBRO DE

2006

Autoriza a celebracdo de convénio
gue objetiva o desenvolvimento de
projetos e a¢des relacionados a coleta,
triagem e o beneficiamento dos
materiais reciclaveis e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica o Municipio autorizado a celebrar convénio com a Cooperativa Acécia de Catadores, Coleta,
Triagem e Beneficiamento de Materiais Reciclaveis de Araraquara, juntamente com o Departamento
Auténomo de Agua e Esgoto - DAAE, objetivando o desenvolvimento de projetos e a¢es relacionados a
coleta, triagem e o beneficiamento dos materiais reciclaveis, possibilitando a inclusdo social dos
trabalhadores da reciclagem por meio da geracdo de trabalho e renda, a melhoria das condi¢6es do aterro
sanitario, a melhoria da qualidade de vida da populacéo e a conscientizacdo ambiental.

LElI MUNICIPAL N°
7.023, DE 15 DE
JUNHO DE 2009

Dispde sobre a criacdo do programa
de educacdo ambiental da rede
municipal de ensino de Araraquara.

Art. 9° O Programa de Educacdo Ambiental da Rede Municipal de Ensino promovera anualmente as
seguintes a¢Oes de acordo com o caput do Artigo 8°, inciso Il

*-Curso de Formacéo de Educadores Ambientais;

*.Comemoracao das datas do Calendério Ecolégico: Semana da Agua; Dia da Mata Atlantica; Semana do
Meio Ambiente; Dia Nacional do Campo Limpo; Semana da Arvore; Dias dos Animais e Semana de
combate as queimadas Urbanas;

*-Campanhas Educativas sobre queimadas; conservacdo da agua; conservacdo de energia; consumo
sustentavel; posse responsavel de animais de estimacao; coleta seletiva; recuperacdo de areas verde e
campanha contra poda drastica;

*-Ac0es do Programa verde que alimenta;

*-Ac¢0es que promovam o Consumo Consciente.

8§ 1° As Campanhas Educativas serdo coordenadas e executadas em parceria com a Secretaria de Meio
Ambiente e demais 6rgdos do poder pablico municipal.

8 2° As ac¢des de Educacdo Ambiental poderdo ser desenvolvidas por meio de parcerias com empresas,
associagOes e organizagcdo ndo-governamentais que atuam nas areas de protecdo e conservagdo do meio
ambiente, visando garantir qualidade de vida para as gerac@es futuras.

LEI MUNICIPAL N°
7.422, DE 10 DE
MARCO DE 2011

Dispbe sobre desafetacdo de bem
imovel da classe de bens de uso
comum do povo para a classe de bens
dominicais e da outras providéncias.

Art. 1° Fica desafetado da classe de bens de uso comum do povo, para enquadramento na classe de bens
dominicais, o imével de propriedade do Municipio de Araraquara, objeto da matricula n® 112.281 do 1°
CRI, com superficie de 2.501,64 metros quadrados.

Art. 2° Fica o Prefeito, em nome do Municipio de Araraquara, autorizado a alienar, mediante doacé&o
onerosa, 0 imovel descrito no artigo anterior, & "Cooperativa Acécia de Catadores, Coleta Triagem e
Beneficiamento de Materiais Reciclaveis de Araraquara”, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ n°07.898.062/0001-01.
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LEI
COMPLEMENTAR
N° 818, DE 9 DE
SETEMBRO DE 2011

Disp0e sobre a reducdo de aliquota do
ISSQN incidente sobre as atividades
da Cooperativa Acécia e da outras
providéncias.

Art.1° Fica reduzida para 2% (dois por cento) a aliquota do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza
— ISSQN incidente sobre 0s servi¢os enquadrados no item 7.09 da lista de servicos tributaveis do Anexo |
da Lei Complementar Municipal n°® 17/97, prestados pela Cooperativa Acacia de Catadores, Coleta,
Triagem e Beneficiamento de Materiais Reciclaveis de Araraquara, inscrita no CNPJ n° 07.898.062/0001-
01.

DECRETO
MUNICIPAL N°
10.318, DE 25 DE
ABRIL DE 2013

Declaracdo de utilidade publica.

Declara de utilidade publica a Cooperativa Acacia de Catadores, Coleta, Triagem e Beneficiamento de
Materiais Reciclaveis de Araraquara

LEI
COMPLEMENTAR
N° 850, DE 11 DE
FEVEREIRO DE
2014

Estabelece a Revisao do Plano Diretor
de Desenvolvimento e Politica
Ambiental de Araraquara

Art. 69. Constituem Diretrizes e Estratégias para o sistema de saneamento ambiental em relacdo ao
Tratamento e Disposicao dos Residuos Solidos:

i) implantar e estimular programas de coleta seletiva e reciclagem, preferencialmente em parceria com
grupos de catadores organizados em cooperativas, com associag¢des de bairros, condominios, organizagdes
ndo governamentais e escolas;

LEI MUNICIPAL N°
9.411, DE 9 DE
NOVEMBRO DE
2018

Dispde sobre o Dia do Catador.

Institui e inclui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Araraquara o “Dia Municipal do Catador
de Materiais Reciclaveis”, a ser comemorado anualmente no dia 12 de novembro, e da outras providéncias.

Fonte: elaboracéo prépria, 2022.

Quadro 14: Legislagdes relacionadas & economia solidaria no municipio de Araraquara:

DISPOSITIVO
LEGAL

ASSUNTO

CONTEUDO RELACIONADO AS COOPERATIVAS DE CATADORES(AS)

LElI MUNICIPAL N°
7.145, DE 27 DE
NOVEMBRO DE

2.009

Institui o ‘“Programa de Trabalho
e Economia Social e Solidaria”,
estabelece principios fundamentais e
objetivos da Politica Municipal de
Trabalho e Economia Solidaria no
Municipio e d& outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o “Programa Municipal de Economia Social e Solidaria” no Municipio de
Araraquara, que integra as estratégias gerais de desenvolvimento econdmico, e se articula com as politicas
sociais e de investimento em infraestrutura urbana, com a incumbéncia de implantar a Politica Municipal
de Trabalho e Economia Solidaria, estabelecida no Capitulo Il desta lei.

Art. 3° A Politica Municipal de Trabalho e Economia Solidéria do Municipio de Araraquara reger-se-a
pelos principios e regras previstos nesta lei, criando um sistema publico de sustentacdo e facilidades para
0 seu continuo desenvolvimento, levando em consideracdo o conjunto de acGes publicas destinadas a



https://www.legislacaodigital.com.br/Araraquara-SP/LeisComplementares/17#anei
https://www.legislacaodigital.com.br/Araraquara-SP/DecretosMunicipais/10318
https://www.legislacaodigital.com.br/Araraquara-SP/DecretosMunicipais/10318
https://www.legislacaodigital.com.br/Araraquara-SP/DecretosMunicipais/10318
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auxiliar a sustentabilidade e a expansdo de empreendimentos solidarios, redes e outras formas de
integracdo e cooperacdo entre eles, voltados precipuamente a populacdo trabalhadora e pequenos
empreendedores.

Art. 4° Para efeitos desta lei entende-se por politica de trabalho e economia solidaria a implementacgéo de
todas as acbes necessarias a geracdo, ampliacdo e melhoria do emprego assalariado, do trabalho de
microempreendedores individuais, dos empreendimentos econémicos solidarios e do trabalho associado e
ao desenvolvimento da Economia Social e Solidaria.

LEI MUNICIPAL N°
9.143, DE 30 DE
NOVEMBRO DE

2017

Institui 0 Plano Municipal
de Economia Criativa e Solidaria e da
outras providéncias.

“Realizar um mapeamento dos empreendimentos, formais e informais, de economia solidaria no
municipio e de seus respectivos produtos e servigos, para ampla divulgacdo e identificacdo de
oportunidades para dinamizagao e consolidagao destas iniciativas”

Criar e regulamentar a Lei e o Conselho Municipal de Economia Criativa e Solidaria

Criar o Centro Publico de Economia Criativa e Solidaria, espaco fisico voltado ao desenvolvimento de
politicas publicas de apoio, fomento, desenvolvimento e comercializacdo dos empreendimentos
econdmicos e solidarios

“Identificar imoOveis passiveis de serem ocupados por empreendimentos de economia solidaria, via
"instituto do abandono™ ou reintegracdo de imoveis publicos e realizar estudo de viabilidade de uso e
ocupagao.”

Lei que auxilia no controle social das aces publicas com relagcdo ao fomento de atividades ligadas a
economia solidaria, com o conselho municipal é possivel ter um espaco que assegure a participacdo da
sociedade no controle dos direcionamentos das agdes e das contas publicas (ARARAQUARA, 2017).

LEI N° 9.500, DE 15
DE MARCO DE 2019

Institui o Programa Araraquara 2050,
que respeita as orientagcdes da Agenda
2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel da Organizacdo das
Nacbes Unidas

No eixo orientador I, que trata do desenvolvimento econémico, inovacéo e geragdo de trabalho e renda, é
definida a diretriz 1, que prevé: “a integracao e ampliagdo das politicas de geragao de trabalho e de renda,
primando pelo fomento da economia criativa e solidaria e da criacdo de centros de inovagao tecnoldgica,
considerando o perfil economico do Municipio e os arranjos produtivos locais” (ARARAQUARA, 2019).

A Lei Institui o Comité de Acompanhamento da Execucdo do Programa Araraquara 2050 e insere um
representante do Conselho Municipal de Economia Criativa Solidaria na composigao do comité.

LEI N° 9.816, DE 2
DE DEZEMBRO DE
2019

Institui e inclui no Calendéario Oficial
de Eventos do Municipio de
Araraquara o "Més Municipal
da Economia Criativa e Solidaria", a

Sdo previstas acdes que buscam valorizar o modelo econémico baseado na economia solidaria por meio
da realizagdo de palestras, seminarios, exposicdes e feiras que enaltecam os servigos e produtos gerados
tendo por base a economia criativa e solidaria no municipio de Araraquara (ARARAQUARA, 2019).
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ser comemorado anualmente no més
de dezembro, e da outras
providéncias.

DECRETO N°12.338,
DE 11 DE AGOSTO
DE 2020

Institui a Incubadora Publica de
Economia Criativa e Solidaria
(IPECS), subordinada a

Coordenadoria Executiva do Trabalho
e de Economia Criativa e Solidaria, da
Secretaria Municipal do Trabalho e do
Desenvolvimento Econoémico, e da
outras providéncias.

Art. 2° A IPECS constitui-se de espacos publicos compreendidos em sua sede e em espacos
descentralizados, destinados a a¢bes de fomento ao processo de incubacdo, de apoio a organizagéo,
consolidacdo e sustentabilidade de empreendimentos econémicos solidarios, sediados no municipio de
Araraquara, onde serdo desenvolvidas, prioritariamente, acfes nas seguintes areas:

| — Formacéo e incubacéo;
Il — Apoio a capacitacdo técnica, tecnoldgica e profissional,

I1l — apoio a constituicdo de espacos de intercambio e de redes solidarias de producdo, consumo,
comercializagdo, conhecimento e informacéo;

IV — Apoio a pesquisa, inovagdo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias apropriadas a finalidade
do negdcio;

V — Assessoria técnica nas areas de associativismo, cooperativismo, gestdo financeira, contabil,
econdmica, juridica, organizacao da producéo, desenvolvimento de produtos, comercializagdo, cidadania,
gestdo coletiva/autogestdo, relagdes interpessoais, formacao de redes e cadeias produtivas;

VI — Apoio as politicas de investimento social e ao acesso a linhas de crédito, preferencialmente por meio
das finangas solidarias (fundos rotativos solidarios e bancos comunitarios de desenvolvimento e
cooperativas de crédito); e

VII - Possibilidade de utilizag&o, vinculada as estratégias de incubacao, de bens publicos a titulo precarios
e temporério, desde que autorizada pela autoridade competente.

LEI N° 10.160, DE 24
DE MARCO DE 2021

Institui o Conselho Municipal do
Trabalho e de Economia Criativa
e Solidariae o Fundo Municipal do
Trabalno e de Economia Criativa
e Solidaria.

Art. 1° Fica instituido o Conselho Municipal do Trabalho e de Economia Criativa e Solidaria (COMTECS),
orgdo colegiado, tripartite e paritario, de carater permanente, deliberativo e consultivo, vinculado a
Coordenadoria Executiva do Trabalho e de Economia Criativa e Solidaria (CETECS) da Secretaria
Municipal de Trabalho, Desenvolvimento Econémico e Turismo (SMTDET), com a finalidade de
estabelecer, acompanhar e avaliar a politica municipal de trabalho, emprego e renda, propondo as medidas
que julgar necesséarias para o desenvolvimento e gestdo de um sistema publico de trabalho, emprego e
renda, bem como de ampliar a participacdo da sociedade civil organizada na elaboracdo do planejamento
da politica municipal do trabalho e de economia criativa e solidaria.
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Este conselho vai formular as diretrizes para o desenvolvimento e fomento do trabalho relacionado a
economia criativa e solidéria.

Fonte: elaboracédo propria, 2022.
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4.2. Sao Carlos

Breve caracterizagédo da cidade de Séo Carlos-SP:
e Dados IBGE (2020):
Area total: 1.136,907 km2. Area urbana: 79,971 kmz2.
Populacdo estimada: 254.484 habitantes.
IDH de 0,805.
Prefeito atual: Airton Garcia (PSL, 2021 — 2024).
Figura 7: Cidade de S&o Carlos-SP

Fonte: G1 S&o Carlos e regido.

A vista aérea de Sdo Carlos permite observar o nivel de verticalizacdo da cidade por
conta dos diversos edificios, bem como permite obter uma percep¢do de como se organiza a
area urbana da cidade.

A Coopervida é a cooperativa de catadores de materiais reciclaveis de Sdo Carlos-SP e
possui contrato de prestacdo de servico com o municipio. Ela é resultado de uma unido entre
trés cooperativas da cidade de S&o Carlos, formadas entre 2002 e 2003, e que foram unificadas
em 2010 apds discussdes com 0s parceiros € grupos gque apoiavam os empreendimentos por
identificarem a unificagdo como melhor estratégia para fortalecimento e consolidacdo da

cooperativa.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Airton_Garcia_Ferreira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Liberal
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Em 2005 ocorreu a formalizagdo de um convénio entre Prefeitura e cooperativas para
realizacdo dos servicos de coleta seletiva (PMSC, 2005). Outro apoiador identificado foi a
Abihpec, que segundo Oliveira (2018) fez um acompanhamento técnico das atividades da
cooperativa, realizou a doacdo de prensas e elaborou campanhas para divulgacdo do programa
de coleta seletiva no municipio. Apesar da contratacdo por parte do poder publico e do apoio
recebido das instituicdes parceiras, a cooperativa enfrenta frequentes periodos de crise, que
pode ser atribuido em parte @ maneira como o poder publico se estrutura para lidar com a
Coopervida. Oliveira (2018) cita a troca de gestdo municipal em 2013 como um aspecto que
resultou em precarizagdo da situacdo da cooperativa com relacdo a “dificuldades financeiras
operacionais, ambientais e sociais, existentes desde 2012, e advindas de problemas no repasse
da PMSC para a Coopervida, além da descontinuidade do apoio do setor publico a Cooperativa”
(OLIVEIRA, 2018, p.186).

Atualmente, o departamento responsavel por dar suporte ao empreendimento de
catadores(as) de materiais reciclaveis, no municipio de Sdo Carlos, é o departamento de
servicgos urbanos e esta alocado na Secretaria Municipal de Servicos Publicos (SMSP) conforme
demonstra a figura 8. No entanto, existe também o DAES (departamento de apoio a economia
solidaria) que tem a funcéo de fomentar iniciativas de economia solidéria buscando recursos
publicos e privados para dar apoio aos empreendimentos de economia solidaria. Nos quadros
15 e 16 foram levantadas legislacbes municipais de apoio ligadas aos(as) catadores(as) e a

economia solidaria.
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Figura 8: Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de S&o Carlos
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Fonte: elaboracdo prépria, 2021.
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Quadro 15. LegislacGes relacionadas a economia solidaria no municipio de Séo Carlos:

Municipal de Séo Carlos

DISPOSITIVO ASSUNTO CONTEUDO RELACIONADO A ECONOMIA SOLIDARIA
LEGAL
Lei n° 14.414/2008 Centro Publico de Economia | D4 o Nome de "Herbert de Souza Betinho" do Centro Publico de Economia Solidaria
Solidaria.
Lei n® 14.845/2008 Dispbe  sobre a  organizacdo | Art. 26. A Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda possui as seguintes atribuicoes:
administrativa da Prefeitura

| - Promover, coordenar e incentivar politicas publicas de geracdo de emprego e renda, cooperativismo e
de economia solidaria

Lei n® 15.196/2010

Dispde sobre o Programa de Fomento
a Economia
Solidéaria

Institui no Municipio o Programa de fomento a economia solidaria. Cria o centro publico de economia
solidaria e o centro de comércio justo e solidario. Entre os objetivos da referida Lei (Art. 7°), estdo:

Il — fomentar o desenvolvimento de novos modelos socios-produtivos coletivos e autogestionarios, bem
como a sua consolidacdo, incorporando conhecimento e estimulando o desenvolvimento de tecnologias
adequadas a esses modelos;

IV — Incentivar e apoiar a criagdo, o desenvolvimento, a consolidacéo, a sustentabilidade e a expansdo dos
Empreendimentos de Economia Solidaria, organizados em cooperativas, ou sob outras formas associativas
compativeis com os critérios fixados nesta Lei;

X — Oferecer formagdo autogestionaria e capacitagdo técnica aos trabalhadores dos empreendimentos de
economia solidaria, bem como estimular a elevagdo do grau de escolaridade.

Lei n® 15.853/2011

DispOe sobre a criagcdo do Conselho
Municipal de
Economia Solidaria (COMESOL) e o
Fundo Municipal de Fomento a
Economia Solidaria e da& outras
providéncias;

Fica criado o COMESOL, 6rgédo consultivo e deliberativo, vinculado a Secretaria Municipal de Trabalho,
Emprego e Renda para tratar sobre assuntos relacionados a economia solidéria.

Fica criado o Fundo municipal de fomento a economia solidaria destinado a propiciar suporte financeiro a
consecucdo do Programa municipal de economia solidaria, promovendo sua viabiliza¢&o e organizando a
capacitacdo, o repasse e a aplicacdo de recursos necessarios a sua implementacao.

Lei n® 15.779/2011

Institui no Municipio de S&o Carlos a
realizacdo da

Institui a realizacdo da conferéncia municipal de economia solidaria com objetivo de avaliar, discutir e
propor medidas e acOes sobre os varios temas referentes a questdo da economia solidaria no municipio,
definindo prioridades, estratégias e metas.
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Conferéncia Municipal de Economia
Solidéria.

Lei n®17.916/2016

Feira de Economia Solidéaria da Praca
XV.

Inclui no calendério de eventos a Feira de economia solidaria da Praca XV, a ser realizada aos domingos.

Lei n® 14.344/2017

DispGe sobre a criagdo do Conselho
Municipal da micro e pequena
empresa, cria 0 fundo municipal de
aval ao empreendedor.

Art. 4° Compete ao Conselho Municipal da micro e pequena empresa:

XIII - fomentar as iniciativas relativas ao associativismo e ao cooperativismo no ambito da economia
solidaria;

Art. 15 - Fica criado o Fundo Municipal de Aval ao Empreendedor - FMAE destinado a constituicdo de
garantias que poderdo ser utilizadas em operagBes de empréstimos bancarios para atividades
exclusivamente produtivas, solicitados por empreendedores, microempresas, empresas de pequeno porte
e empreendimentos de economia solidaria, com no minimo seis meses de atividade comprovada e
estabelecidos no Municipio de Séo Carlos.

Lei n®18.981/2019

Semana de Economia Solidaria.

Institui a semana de economia solidaria e inclui no calendério oficial de eventos do Municipio.

A ser comemorada na primeira quinzena de dezembro, serdo realizadas feiras, palestras, minicursos,
debates, apresentacdes artisticas, rodas de conversa e oficinas.

Lei n® 18.053/2016

Estabelece o Plano Diretor do
Municipio de Séo Carlos

Capitulo I - Dos objetivos gerais do ordenamento territorial:

XIV - fomentar atividades econbmicas sustentaveis, fortalecendo as atividades ja estabelecidas e
estimulando a inovacéo, o empreendedorismo, a economia solidaria e a redistribui¢do das oportunidades
de trabalho no territério, tanto na zona urbana como na rural

Lei n® 16.146/2012

Centro Publico de Economia
Solidaria de Producdo, localizado no
Conjunto Habitacional S&o Carlos IlI.

Denomina de "Rosa Sundermann” o Centro Publico de Economia Solidaria de Produgdo, localizado no
Conjunto Habitacional S&o Carlos I11.

Lei n°®17.004/2013

Institui o Plano Municipal de Cultura
e da outras providéncias.

Plano municipal de cultura de 2014-2023.

Propostas aprovadas na IV conferéncia municipal:
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9. Criar e implantar centro(s) de arte e cultura que englobe as vérias linguagens artisticas e garanta a
diversidade cultural, por meio de programas de formacao, producao, circulacdo, difusdo de artes e cultura,
que tenha(m) como modelo de gestdo os principios da economia solidaria e criativa.

2.1.2.4 Criar programa de politicas afrodescendentes voltado para as artes, a cultura e a economia solidaria
e criativa, visando a geracdo de emprego e renda. Fortalecer espagos que estimulem o didlogo entre as
diversas linguagens da cultura afro-brasileira e garanta a valorizacdo de manifesta¢cbes como o tecnobrega,
0 samba-rock, o funk, a rede de trancadeiras, a catira, entre outros, empoderando os coletivos relacionados
com estas manifestagdes.

2.2.5.1 Consolidar os féruns municipais relacionados a cultura e economia solidaria com a potencializacdo
da participacéo popular.

2.3.1 EIXO 1 - Papel do Estado:

2.3.1.17 garantir a transversal idade e a intersetorialidade das politicas publicas de cultura com a
participacdo de representantes de 6rgaos gestores de arte e cultura nos conselhos municipais, das seguintes
areas: educagdo, meio ambiente, desenvolvimento social, planejamento urbano, turismo, ciéncia e
tecnologia, economia solidaria, cultura digital, salde, emprego e renda, dentre outros.

Fonte: elaboragdo propria, 2021.

Quadro 16: LegislacGes relacionadas aos(as) catadores(as) de materiais reciclaveis em Sdo Carlos:

DISPOSITIVO ASSUNTO CONTEUDO RELACIONADO AOS(AS) CATADORES(AS)
LEGAL
Lei n° Programa para a | Institui o Programa para a destinacéo e recolhimento de Oleo Vegetal ou Gordura com objetivo de diminuir o lancamento de
14.171/2007 | destinagdo e | 6leo nos encanamentos da rede coletora de esgoto em Séo Carlos.

recolhimento de Oleo

Vegetal ou Gordura. Paragrafo unico: Fica o poder executivo autorizado a estabelecer parceria, preferencialmente com as cooperativas de catadores

de materiais reciclaveis e com a iniciativa privada para a elaboracéo e divulgacdo de campanhas.

Lei n° Contratacéo de | Dispde sobre a contratacdo de Parcerias Publico-Privadas para a concessao dos servicos publicos de limpeza pablica e manejo
14.479/2008 | Parcerias Publico- | de residuos sdlidos e da outras providéncias.
Privadas para a

. 0 i Tblico-pri 5 ; S
concessao dos servigos Art. 2° As parcerias publico-privadas observardo as seguintes diretrizes:
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publicos de limpeza
publica e manejo de
residuos sélidos

XIV - fomento a coleta seletiva de residuos reciclaveis realizada por catadores organizados.

Lei n° Disp0e sobre a politica | Do sistema de remocdo dos residuos solidos urbanos, Art. 12:
14.480/2008 | municipal de limpeza . . . o . .- L a . -
urbanap e manejop de I11 - Coleta seletiva, para recolhimento de residuos reciclaveis, por intermédio do 6rgdo ou entidade municipal competente ou
residuos sélidos. de associagdes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.
Art. 31 - O poder executivo devera constituir um ou mais centros de triagem e reciclagem de residuos sélidos reaproveitaveis,
onde serdo recebidos todos os materiais resultantes do programa de coleta seletiva, para serem triados e acondicionados, para
posterior comercializagao.
Paragrafo Unico - nos centros de triagem e reciclagem poderdo atuar cooperativas ou associagdes de catadores de materiais
reciclaveis devidamente conveniadas com o poder executivo.
Art. 73 - 0 poder executivo podera criar programas de incentivos fiscais para as empresas de construcdo civil, industrias,
associacdes, cooperativas e outras pessoas que aderirem ao programa de coleta seletiva, desde que invistam na recuperacao do
lixo e em energia limpa e renovavel, respeitada a legislacéo pertinente.
Lei n° Dia municipal dos | Institui o dia municipal dos catadores de materiais reciclaveis, a ser comemorado no dia 07 de julho.
15.054/2009 | catadores de materiais
reciclaveis.
LEI N° Disp0e sobre a Politica | Cria a presente Lei com intuito de fomentar as atividades de educacdo ambiental, adaptacdes de equipamentos e servigos

19.110/2019

Municipal para a
Coleta seletiva de lixo
doméstico.

publicos e a geracdo de emprego por intermédio de iniciativa tais como a alienagdo dos materiais reciclaveis e reaproveitaveis
recolhidos.

Art. 4° Na implantacdo da politica deverdo ser instalados receptores de residuos solidos urbanos reciclaveis e reaproveitaveis,
tais como papel/papeldo, plastico, metal, vidro, baterias, pilhas e celulares em estabelecimentos de ensino e locais de grande
circulacdo de pessoas.

Paragrafo (nico. E parte do sistema de coleta seletiva a implantacio de postos de entrega voluntaria — PEV.

Lei n°
19.926/2020

Dispde sobre a Gestdo
municipal Integrada de
Residuos Solidos.

Institui o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Sao Carlos.

Art. 5° Constituem diretrizes gerais para a gestdo integrada de residuos solidos, observados os principios gerais do
desenvolvimento sustentavel e os da ndo geracéo, os da reducéo, da reutilizacdo, da reciclagem, do tratamento e da destinacao
final ambiental adequados:

I1 — O incentivo ao desenvolvimento de programas de capacitacdo técnica continua de gestores e operadores;
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IX — Intensificar, estimular incentivar as organiza¢@es dos catadores de materiais reciclaveis, com o objetivo de incluséo social
efetiva desta categoria de trabalhadores;

X — A obrigatoriedade de integracdo de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis nas a¢6es que envolvam o fluxo de
residuos sélidos;

Art. 6° O PMGIRS, um dos instrumentos de gestdo integrada, contém, entre outras disposic¢des:
XI — Os programas e as a¢des para a inclusdo de catadores de materiais reciclaveis no fluxo dos residuos sélidos reversos.
De acordo com o Art. 9% inciso |11, cabe aos revendedores, comerciantes e distribuidores:

d) promover agdes e ou participar de agdes de forma individual ou consorciada que incentivem, estimule e fortaleca a coleta
seletiva, priorizando os catadores de material reciclavel como corresponsavel pela inclusédo social.

Fonte: elaboragdo propria, 2021.
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4.3. Rio Claro

Breve caracterizacdo da cidade de Rio Claro-SP:
e Dados IBGE (2020):
Area total: 498,422 km2,
Area urbana: 64,32 km2.
Populacao estimada: 208.008 habitantes.
IDH de 0,803.
Prefeito atual: Gustavo Ramos Perissinotto (PSD, 2021 — 2024)

Figura 9: Cidade de Rio Claro-SP

Por meio da vista aérea da cidade de Rio Claro é possivel observar baixo nivel de
verticalizacdo da area urbana, assim como se pode ter uma visdao ampliada da cidade, o que
permite maior compreensdo do tamanho da area urbana e a maneira como esta area esta
organizada.

A Cooperviva € a cooperativa responsavel por realizar a coleta seletiva, triagem e venda
dos materiais reciclaveis na cidade de Rio Claro (SP). Fundada em 2002, com auxilio do poder

publico municipal, a cooperativa surgiu da unido dos(as) catadores(as), sob forma de Sociedade


https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Democr%C3%A1tico_(2011)
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Cooperativa, por meio da livre associagdo de trabalhadores(as) que buscavam uma fonte de
renda a partir da cooperacdo. Apropriando-se dos principios solidarios como autogestdo e
igualdade de direitos e deveres entre cooperados(as), uniram suas forcas para terem maior poder
e lutar por condi¢bes dignas para desenvolverem suas atividades (GODOY, 2005). O mesmo
autor aponta que o apoio do poder publico é essencial para que seja possivel o desenvolvimento
e sustentabilidade da cooperativa, e complementa que em 2005 a Cooperviva tinha em seu
quadro 24 cooperados que realizavam a coleta seletiva em 28 bairros, utilizando dois caminhdes

cedidos pela Prefeitura para transporte dos materiais reciclaveis.

Segundo Lima (2015), desde 2011 a Cooperviva esté situada no Distrito Industrial, local
onde foi concedido direito real de uso pelo prazo de 30 anos (prorrogaveis por mais 30 anos)
por meio da lei n°® 4652 (de 17 de dezembro de 2013). Importante conquista dos(as)
trabalhadores(as) e significante maneira de valorizar o trabalho dos(as) cooperados(as) por
parte do poder publico, que por outro lado ndo remunera o servico prestado pelos(as)
catadores(as), que tém sua fonte de renda gerada somente pela comercializacdo dos materiais

reciclados.

O percentual de cobertura da coleta seletiva foi aumentando gradativamente durante
alguns anos, até que em 2014, ap6s nova ampliacdo do atendimento da coleta seletiva no
municipio, o servico foi estendido para 100% dos bairros (BRITSCHGY, 2018). O diagndstico
de residuos solidos realizado no municipio destaca que existe um apoio significativo da
Prefeitura e um planejamento para que a Cooperativa possa se desenvolver mais a cada ano, um
aspecto citado no documento é o apoio com relacdo ao subsidio para infraestrutura e também
para custeio dos caminhdes, em que a Prefeitura arca com o custeio de trés caminhdes de coleta,
incluindo gastos com combustivel e manutengdo. Também sdo encaminhados residuos de
madeira que sdo recolhidos nos ecopontos e encaminhados a cooperativa, dessa forma a
Cooperviva pode ter outra fonte de renda ao comercializar ou reutilizar este material (RIO
CLARO, 2014). Outro aspecto importante encontrado no documento € um projeto de
cooperacdo e desenvolvimento sustentavel: A Valorizacdo do trabalho dos catadores do
municipio de Rio Claro, com objetivo de “promover agdes para elaborar, implementar,
monitorar e avaliar as politicas municipais de residuos solidos por meio da formagéo e fomento
de empreendimentos econdmicos solidarios” (RIO CLARO, 2014, p. 474). Projeto com
intencdo de oferecer assisténcia técnica e auxiliar no processo de capacitacdo dos(as)

catadores(as), buscando também “o fortalecimento da cooperativa existente, como o intuito de
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inserir essa populagdo na cadeia produtiva de reciclagem de residuos sélidos” (RIO CLARO,

2014, p. 474).

A Cooperviva, segundo Lima (2015) e Britschgy (2018), conta com parcerias que

exercem importantes contribuicdes no sentido de melhorar as condi¢cdes de vida e trabalho

dos(as) cooperados(as), como as institui¢oes:

CEMPRE: doacdo de balanca, equipamentos de protecdo individual e formagdo para

gestdo dos(as) cooperados(as);

Instituto Consulado da Mulher: equipou o refeitério com eletrodomésticos e material de

higiene e limpeza;

Convénio com Abihpec e Abipla: disposicao de recursos financeiros para compra de
caminh&o de pequeno porte por meio do Projeto “Dé a Mao para o Futuro” e ampliagdo da

infraestrutura.

Referente a gestdo de residuos sélidos, a SEMA (Secretaria Municipal de Meio

Ambiente), por meio do departamento de residuos solidos, é responsavel pela coleta seletiva

e pela comunicacdo com as cooperativas de catadores(as) da cidade. A Lei complementar

n° 122, de 25/08/2017, que trata da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Rio

Claro, elenca no artigo 6° algumas das atribuigdes dessa secretaria:

a)

b)

definir a politica municipal de meio ambiente, coordenando o seu processo de
formulacéo, aprovacao, execucdo, avaliacdo e atualizacao;

analisar, acompanhar e fiscalizar as politicas publicas setoriais que tenham impacto no
meio ambiente;

realizar o controle e a fiscalizacdo ambiental, visando ao desenvolvimento sustentavel
do Municipio;

promover ac¢des para regularizacdo, protecéo, conservagao e recuperacao dos recursos
naturais;

definir politica de limpeza municipal, por meio do planejamento, da gestdo e
fiscalizacdo da coleta, reciclagem e disposi¢do dos residuos sélidos, por administracéo

direta ou por meio de terceiros.
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A estrutura da SEMA ¢ ilustrada por meio da figura 10, onde se observa que esta secretaria ndo possui ligacdo com temas ligados a economia
solidéria.

Figura 10: Estrutura Organizacional da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Rio Claro

SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE COMDEMA
ASSESSORIAS Apoio Administrativo
DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO DE RES[DUOS DEPARTAMENTO DE MEIO DEPARTAMENTO DE AN

SOLIDOS AMBIENTE PROTECAO DE ANIMAIS iy
GERENCIA DE GERENCIA GERENCIA e GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE
CONT. DE OPERACIONAL OPERACIONAL GERENCIADE RECURSOS GERENCIA DE FISCALIZACAO E UNIDADES DE

RES/DUOS DO ATERRO DO ECOPONTO PLA"'EJOAMENT MINERAIS IDENTIFICACAO RESGATE ANIMAL CONSERVACAO
E
CADASTRAMEN
TO ANIMAL

Fonte: Cespro, Rio Claro.
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Quadro 17: Legislaces relacionadas aos(as) catadores(as) de materiais reciclaveis no municipio de Rio Claro:

DISPOSITIVO ASSUNTO CONTEUDO RELACIONADO AOS(AS) CATADORES(AS)
LEGAL
LEI Dispde sobre a concessdo de direito real de | Concede o direito real de uso de duas areas de terreno a titulo gratuito intransferivel, pelo prazo de 30
MUNICIPAL | uso de areas de propriedade do municipio a | (trinta) anos, prorrogaveis por mais 30 (trinta) anos mediante requerimento da Concessionaria, a critério
N° 4.652, DE | cooperviva e d& outras providéncias. do Poder Publico e autorizagdo da Camara Municipal de Rio Claro.
17/12/2013.
LEI Autoriza o poder executivo a conceder | A cessdo de direito real de uso do terreno tera validade pelo prazo de 10 (dez) anos prorrogavel por mais
MUNICIPAL | direito real de uso de uma gleba de terras | 10 (dez) anos.
N°5.164, DE | destacada do sistema de lazer do loteamento
13/04/2018. jardim guanabara a associacdo de catadores
de reciclagem "novo tempo" e da outras
providéncias
LEI Aprova o plano municipal de saneamento | A secdo de INVESTIMENTOS para tratar a questio dos RESIDUOS SOLIDOS no municipio foi
MUNICIPAL | bésico de rio claro e da outras providéncias. | elaborada em 2013 e prevé:
[0]
N27?o§?2601[z)3E - Investimentos de R$ 100.000,00 por ano para realizagdo da divulgacdo junto a populacdo da
conscientizagdo da importancia da coleta seletiva.
- Aquisicdo de mais novos dois caminhdes para realizar a coleta dos materiais reciclaveis. Valor por
caminhdo igual a R$ 70.000,00. Esta aquisi¢ao pode ser realizada por meio da verba do convénio do projeto
“Dé a Mao para o Futuro”;
- Investimentos de R$ 50.000,00 por ano para realizagdo de treinamentos dos cooperados da Cooperviva,
visando melhorar a eficiéncia do processo existente. Este investimento deve ser realizado pela prefeitura
somente nos primeiros dois anos, sendo que apos este periodo a cooperativa tem que ser sustentavel e
assumir o treinamento dos seus funcionérios;
LEI Dispbe sobre a obrigatoriedade dos | Destina os residuos sélidos gerados em eventos no municipio para as cooperativas ou associagdes de
MUNICIPAL | organizadores de eventos privados, em | catadores legalmente estabelecidas no municipio de Rio Claro/SP.
N°5.249, DE | espagos publicos, e privados realizarem os
08/11/2018. servigos de coleta seletiva.

Fonte: elaboracéo prépria, 2021.
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Quadro 18: Legislaces relacionadas a economia solidaria no Municipio de Rio Claro:

DISPOSITIVO
LEGAL

ASSUNTO

CONTEUDO RELACIONADO A ECONOMIA SOLIDARIA

LEI MUNICIPAL N°
4.590, DE 25/09/2013

Institui no municipio de rio claro o dia
da economia solidaria e da outras
providéncias.

INSTITUI NO MUNICIPIO DE RIO CLARO O DIA DA ECONOMIA SOLIDARIA a ser comemorado
no dia 15 de dezembro a cada ano.

com objetivo de estimular agdes educativas visando a conscientizagdo da importancia da Economia
Solidéaria; promover debates e eventos sobre politicas publicas voltadas a consolidacdo e a expansao das
acdes de Economia Solidaria; apoiar iniciativas de Economia Solidaria, e informar os avancos e conquistas
no Municipio de Rio Claro (RIO CLARO, 2013).

LEI MUNICIPAL N°
4.684, DE 07/03/2014

Institui no calendario oficial do
municipio de rio claro, a expo
sustentavel "valorizando os talentos
da nossa cidade", a ser realizada na
segunda quinzena do més de outubro
de cada ano.

Projeto com a finalidade de promover a educacdo e conscientizacdo ambiental e a aproximagdo da
comunidade com temas envolvendo o meio ambiente.

§ 2° Eventuais recursos arrecadados para a realizacdo da EXPO SUSTENTAVEL serdo revertidos para
instituicBes ligadas a a¢les sociais, culturais e de economia solidaria do municipio.

DECRETO
MUNICIPAL Ne°
10.551, DE
03/08/2016

Disp0e sobre a cria¢do da Incubadora
Pablica Municipal de Economia
Solidaria no Municipio de Rio Claro

Fica criada a Incubadora Publica Municipal de Economia Solidaria, subordinada a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social como unidade administrativa, seguindo os principios fundamentais e objetivos da
Politica de Fomento a Economia Popular e Solidaria do Municipio de Rio Claro.

A Incubadora Publica Municipal de Economia Solidaria é constituida de espago publico destinado a ag6es
de fomento ao processo de incubacdo, de apoio a organizagdo, consolidacdo e sustentabilidade de
empreendimentos econdmicos solidarios sediados no Municipio de Rio Claro, onde serdo desenvolvidas,
prioritariamente, atividades nas seguintes areas:

| — Formacdo e incubacdo; Il - apoio a capacitacdo técnica e profissional; Il - apoio a constituicdo de
espacos de intercambio e de redes solidarias de producdo, consumo, comercializacdo, conhecimento e
informacdo; IV - assessoria técnica, nas areas de gestdo financeira, contabil, econdmica e juridica; V -
apoio ao acesso a linhas de crédito e as politicas de investimento social;

DECRETO
MUNICIPAL Ne°
10.639, DE
13/10/2016

Dispde sobre a regulamentacdo do
Fundo Municipal de Fomento a

Fica regulamentado o Fundo Municipal de Fomento a Economia Solidaria no Municipio de Rio Claro,
subordinado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, como unidade administrativa, seguindo os
principios fundamentais e objetivos da Politica de Fomento a Economia Popular e Solidaria do Municipio
gue tem por objetivo administrar os recursos destinados ao desenvolvimento das acfes de fortalecimento,
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Economia Solidaria e da outras
providencias

fomento e desenvolvimento das atividades que compreendem aquelas deliberadas pelo Conselho
Municipal de Economia Solidaria.

LEI MUNICIPAL N°
5.109, DE 27/10/2017

Dispde sobre a politica municipal de
fomento e apoio ao desenvolvimento
local e a economia solidaria no
municipio de Rio Claro/SP e da outras
providéncias.

Tem por finalidade a implementacdo de politicas que visem a promocdo de atividades econémicas
autogestionarias, o incentivo aos empreendimentos econémicos solidarios, bem como a criacdo de novos
grupos e sua integracao a redes associativistas e cooperativistas de produgdo, comercializagdo e consumo
de bens e servicos.

Institui 0 Conselho Municipal da Economia Solidaria - COMES.

LEI MUNICIPAL N°
5.261, DE 07/12/2018

Institui o programa "rio claro
empreendedor” e da  outras
providéncias.

Dentre outros objetivos, a Lei busca:

V - Desenvolver uma Rede Municipal de Micro e Pequenos empreendedores, a fim de possibilitar a troca
de experiéncias, intercambios, desenvolvimento de negdcios solidarios para o fortalecimento econémico;
VI - Desenvolver estratégias e acOes para o fortalecimento e crescimento das iniciativas produtivas no
universo da economia criativa, economia solidaria e do cooperativismo;

LElI MUNICIPAL N°
5.413, DE 05/08/2020

Dispde sobre a politica de assisténcia
social do municipio rio claro - sp e da
outras providéncias.

Subsecdo I - Dos Programas de Assessoramento

Art. 34. Os programas de assessoramento sdo 0s que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos e executam acdes voltadas prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais
e das organizacdes de usuarios, formacéo e capacitacdo de liderangas, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social.

Subsecdo Il - dos programas de defesa e garantia de direitos

Art. 39. Os programas de geracdo de renda deverdo prever o desenvolvimento integral do usuario, por
meio de investimento econdmico social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que Ihes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das
condicBes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de vida, a preservacdo do meio-
ambiente e gestdo para melhoria das condicGes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de
vida, a preservacdo do meio-ambiente e sua organizacgéo social, potencializando o desenvolvimento do
empreendedorismo e da capacidade de autogestdo, na perspectiva da economia solidaria.
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LEI MUNICIPAL N°
5.516, DE 10/08/2021

Autoriza o poder executivo municipal
a firmar convénio com a universidade
estadual paulista "julio de mesquita
filho" e da outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Convénio com a Universidade Estadual
Paulista "Julio de Mesquita Filho", para fins de cooperacdo na area de Geografia Econdmica, visando
garantir projeto voltado a economia solidaria, em especial visando melhorias na gestdo do processo
produtivo da Cooperviva e da Associacdo Novo Tempo e a reestruturagdo do comércio na Praca dos
Artesdos.

DECRETO Cria uma comissdo responsavel por | A comissdo conta com representantes de diversas areas:
MUNICIPAL N° elaborar o plano municipal de . . . . . . .
: e P2 Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento e Meio Ambiente; Conselho Municipal de
12.215, DE economia solidaria no municipio de . o A - X o s
25/05/2021 rio claro. Economia Solidaria; Secretaria Municipal de Educacdo; Associacdo de Catadores de Materiais

Reciclaveis; Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo; entre outros.

Fonte: elaboracdo prépria, 2021.
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4.4. Americana

Breve caracterizacdo da cidade de Americana-SP:
e Dados IBGE (2020):
Area total: 133.930 km2,
Area urbana: 50.750 kmz,
Populacao estimada: 244.370 habitantes.
IDH de.0,811
Prefeito atual: Francisco Antonio Sardelli (PV, 2021 — 2024)

Figura 11: Cidade de Americana-SP

Fonte: Comercial Esperanca.

A figura 11 ilustra a visdo panoramica da cidade de Americana, que possibilita verificar
o nivel de verticalizacdo da cidade e permite observar como a area urbana esta organizada.
Imagem que auxilia para se obter maior compreensdo sobre o tamanho da area urbana e na
maneira como ela esta concentrada.

A Cooperlirios foi criada em 2000 a partir de iniciativa da prefeitura municipal,
vereadores e catadores(as) que tinham intencdo de aproveitar melhor os materiais descartados

pela populacdo. Desde o comeco das atividades a prefeitura disponibilizou um espaco no bairro
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Vila Mathiensen para realizagdo da triagem e armazenamento do material coletado. Segundo
Faciolli (2012), o poder publico também forneceu recursos para construcao de um galpéo e para
compra de mesa para separacao dos materiais, prensa, cacambas, entre outros. A motivacao da
prefeitura para formacdo da cooperativa é definida em dois fatores principais por Coelho e

Godoy:

“a) organizar a atividade dos catadores no local, tendo em vista que sua préatica
precaria estava trazendo prejuizos a salubridade do bairro; b) garantir a
manutencdo econdmica dessa atividade, dado que ela era relevante e, na
maioria dos casos, a Unica fonte de renda dos individuos e das familias
praticantes da coleta” (COELHO; GODQY, 2011, p.737).

Os mesmos autores relatam que o inicio das atividades dos catadores autbnomos no
espaco cedido pela prefeitura foi bastante caotico. Trabalhadores(as) que vislumbravam a
oportunidade de ter uma fonte de renda a partir da catacdo de reciclaveis comecaram a se
deslocar para utilizar o local. Dessa forma, o galpéo se tornou local de disputa dos catadores(as),
situacdo que gerou alguns conflitos entre os(as) trabalhadores(as). Por conta deste cenario, 0
poder publico mobilizou os(as) catadores(as) para se organizarem e trabalharem em conjunto

por meio da cooperativa que, posteriormente, seria nomeada Cooperlirios.

A cooperativa enfrentou muitos desafios e dificuldades ao longo dos anos, e em 2019
sofreu diversas perdas por conta de um incéndio que atingiu sua sede de trabalho. O fogo
destruiu parte dos materiais que estavam armazenados na cooperativa, que recebeu apoio da
Prefeitura para ajudar na retirada do material queimado e conforme Prefeitura de Americana
(2019) foram realizadas ac6es pelo Fundo Social de Solidariedade de Americana para promover
o0 restabelecimento da sede da Cooperlirios. O trabalho referente a coleta seletiva ndo foi
interrompido, mesmo com as adversidades e estragos provocados pelo incéndio a cooperativa
continuou prestando seus servigos. A Unidade de Tratamento e Gestdo de Residuos de
Americana colaborou com a construgdo de muro de arrimo e elaboragéo de projeto para
melhoria das atividades exercidas pelos cooperados. A Prefeitura de Americana (2021) também
informou que a Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (SHDU) disponibilizou
uma equipe técnica composta por técnicos e arquitetos para participar do Projeto de
Reestruturacdo da Cooperlirios. Estéo previstas acGes para a melhoria estrutural da cooperativa,

reforma de sanitarios, vestiarios escritorio e cozinha.



Figura 12: Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Americana
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da LEI municipal de Americana N° 6.582, de 17 de dezembro de 2021.
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O departamento responsavel por lidar diretamente com a cooperativa € a unidade de limpeza, que ndo possui ligacdo com a economia

solidaria e esta alocada na secretaria de obras e servi¢os urbanos conforme ilustrado na figura 12. Outro aspecto observado é que nédo existe uma

secretaria ou unidade que seja especificamente designada a atender assuntos relacionados a economia solidaria no municipio.

Quadro 19: Legislaces relacionadas aos(as) catadores(as) de materiais reciclaveis no municipio de Americana.

DISPOSITIVO
LEGAL

ASSUNTO

CONTEUDO RELACIONADO AOS(AS) CATADORES(AS)

LEI N° 3.559, DE 16

DE JULHO DE 2001.

Autoriza o Poder Executivo a ceder a

Cooperativa de Coleta e
Processamento de Materiais
Reutilizaveis e  Reciclaveis —
COOPERLIRIOS, imoveis,

equipamentos, pessoal e materiais,
para os fins que especifica, e da outras
providéncias.

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a ceder a Cooperativa de Coleta e Processamento de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis — COOPERLIRIOS, para fins de reciclagem de lixo urbano.

I - Imoveis, instalagdes, maquinas e equipamentos pertencentes a Municipalidade;

Il - Orientacdo e apoio técnicos, por meio de servidores dos 6rgaos da administracdo direta e indireta do
Municipio.

Paragrafo Unico - Fica ainda o Poder Executivo autorizado a doar & Cooperativa todo residuo reciclavel
produzido na &rea urbana do Municipio, colocado a disposi¢do para coleta.

DECRETO N°5.559,
DE 12 DE AGOSTO
DE 2002.

Doa a Cooperativa de Coleta e
Processamento de Materiais
Reutilizdveis e  Reciclaveis -
COOPERLIRIOS, os  residuos
reciclaveis produzidos na area urbana
do Municipio e colocados a
disposicdo para coleta, e da outras
providéncias

Artigo 1° - Fica doado a Cooperativa de Coleta e Processamento de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis
- COOPERLIRIOS, conforme autorizacdo constante da Lei n° 3.559, de 16 de julho de 2001, todo residuo
reciclavel produzido na area urbana do Municipio e colocado a disposicdo para coleta.

Artigo 2° - A doacao de que trata o artigo anterior € feita para fins de reciclagem e comercializagdo desses
residuos, ficando a COOPERLIRIOS obrigada a:

I - Promover a coleta, classificacdo, processamento e comercializagcdo dos materiais considerados
reciclaveis e reutilizaveis;

Il - Destinar ao Fundo Social de Solidariedade 5% (cinco por cento) do montante apurado com a
comercializagdo dos materiais;



https://www.americana.sp.gov.br/legislacao/lei_3559.html
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Il - Fornecer ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo, quando solicitado, todas as informacdes
relacionadas ao beneficio contemplado na Lei n° 3.559/2001 e neste decreto, abrangendo, inclusive, as
movimentacdes financeiras.

Artigo 3° - Serdo cedidos 8 COOPERLIRIOS, para os fins previstos na Lei n° 3.559/2001 e neste decreto,
mediante a celebracdo dos competentes termos, imdveis, instalagbes, maquinas e equipamentos
pertencentes a Municipalidade, e prestadas, por meio de servidores dos 6rgaos da administracao direta e
indireta, a orientagdo e apoio técnicos necessarios.

LEI N°4.108, DE 19
DE NOVEMBRO DE
2004.

Autoriza o Poder Executivo a ceder a
Cooperativa de Trabalho de Coleta,
Processamento e Comercializacdo de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis
- COOPERLIRIOS,  mediante
contrato de concessdo de uso, a area
gue especifica

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a ceder a Cooperativa de Trabalho de Coleta, Processamento e
Comercializagio de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis - COOPERLIRIOS, a titulo gratuito e mediante
contrato de concessdo de uso, a area de terreno e benfeitorias nela existentes situada a Rua das Siriemas,
no Jardim dos Lirios, contendo 4.489,12m?, cadastrada sob n° 24-0022-0065-000.

Paragrafo Unico. A concessao de uso prevista neste artigo sera outorgada a titulo gratuito, pelo prazo de 8
(oito) anos, podendo ser prorrogada, a critério do Poder Executivo, por igual periodo.

LEI N° 4.506, DE 10
DE JULHO DE 2007

Ratifica os termos do Protocolo de

Intencbes do Consorcio
Intermunicipal de Manejo de
Residuos  Sélidos da  Regido

Metropolitana de Campinas, firmado
entre as Administracbes Publicas
Municipais, e da outras providéncias.

Clausula terceira - Sdo acdes estratégicas da Politica de Residuos Solidos:

IX. implantar e estimular programas de coleta seletiva e reciclagem, preferencialmente em parceria, com
grupos de catadores organizados em cooperativas, com associag¢des de bairros, condominios, organizagdes
ndo governamentais e escolas;

XII. elaborar, formular e firmar convénios, contratos, acordos, ajustes, termos de parceria, contratos de
gestdo ou termos de cooperacdo entre as Administragdes Publicas Municipais e/ou entre estas e
organizagdes ndo governamentais, em especial com as de catadores, para a implantacao da coleta seletiva;

LEI N°4.721, DE 14
DE OUTUBRO DE
2008.

Altera a redacdo do art. 2° da Lei
n° 3.559, de 16 de julho de 2001
(Autoriza o Poder Executivo a ceder a
Cooperativa de Coleta e
Processamento de Materiais
Reutilizdveis e  Reciclaveis -
COOPERLIRIOS, imoveis,
equipamentos, pessoal e materiais,
para os fins que especifica, e d4 outras
providéncias).

Art. 2° A Cooperativa de Coleta e Processamento de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis -
COOPERLIRIOS fica obrigada a promover a coleta, classificagdo, processamento e comercializa¢do dos
materiais considerados reciclaveis e reutilizaveis.

Paréagrafo Unico. A Cooperativa de Coleta e Processamento de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis -
COOPERLIRIOS fica ainda obrigada a fornecer ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo, na devida
forma legal, quando solicitado, todas as informacdes decorrentes da aplicagéo da presente lei, inclusive de
movimentacdes financeiras.”



https://www.americana.sp.gov.br/legislacao/lei_3559.html
https://www.americana.sp.gov.br/legislacao/lei_3559.html
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LEI N°5.195, DE 9
DE JUNHO DE 2011

Determina prazo e estabelece
especificacbes minimas para a
elaboracdo do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos
no Municipio de Americana, e d&
outras providéncias.

Art. 2° O “Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos™, devera ter o seguinte contetido
minimo:

X - Programas e ac¢des para a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

DECRETO N°9.584,
DE 27 DE ABRIL DE
2012
Revogado pelo
Decreto n° 9762,
de 10/08/2012.

Dispde sobre outorga de Permissao
Onerosa de Uso de area publica que
especifica 4 COOPERLIRIOS -
COOPERATIVA DE TRABALHO
DE COLETA, PROCESSAMENTO
DE MATERIAIS REUTILIZAVEIS
E RECICLAVEIS, para fins que
especifica e da outras providéncias

Art. 1° Fica outorgada & COOPERLIRIOS - COOPERATIVA DE TRABALHO DE COLETA,
PROCESSAMENTO DE MATERIAIS REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 03.871.804/0001-54, com sede na Rua Siriemas, 563 — Jardim dos
Lirios — Americana — SP, a permissdo de uso da area a seguir descrita localizada com frente para a Rua
Jodo Ginetti — Quadra 22 — Loteamento Jardim das Orquideas, neste Municipio de Americana/SP, para
fins de desenvolvimento do Projeto “Recicla + Americana”:

§ 1° Tendo-se em vista o carater social do Projeto “Recicla + Americana”, a permissionaria pagara a
Prefeitura Municipal, na Unidade de Gestdo Financeira ou na rede bancéria (guias, carnés ou boletos com
codigo de barras), a importancia mensal de R$ 400,00 (quatrocentos reais), pela utilizacdo do imovel
publico.

§ 5° Sem prejuizo do preco publico previsto no § 1° deste artigo, cabera a permissionaria arcar com as
despesas atinentes as tarifas ou taxas devidas ao DAE — Departamento de Agua e Esgoto e a CPFL —
Companhia Paulista de Forca e Luz.

Art. 5° A permissdo de uso de que trata este decreto é outorgada a titulo precério e por tempo
indeterminado, razdo pela qual podera ser revogada a qualquer tempo pelo carater discricionario da
Administracdo Municipal.

LEI N°5.652, DE 9
DE MAIO DE 2014.

Autoriza o Poder Executivo a ceder a
Cooperativa de Trabalho de Coleta e
Processamento de Materiais
Reutilizaveis e  Reciclaveis -
COOPERLIRIOS, mediante contrato
de concessdo de uso, a area que
especifica.

O Poder Executivo cede a Cooperativa de Trabalho de Coleta e Processamento de Materiais Reutilizaveis
e Reciclaveis — COOPERLIRIOS, mediante contrato de concessdo de uso, uma area superficial de
2.271,75m2.

Art. 2° A concessdo de uso prevista no artigo anterior serd outorgada a titulo gratuito e pelo prazo de 30
(trinta) anos.



https://www.americana.sp.gov.br/legislacao/decreto_9762.html
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LEI N°6.222, DE 3 | Regulamenta o manejo adequado dos
DE OUTUBRO DE | residuos sélidos gerados em eventos

2018 no ambito
Americana.

Art. 3° Com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicéo final ambientalmente
adequada, os promotores de eventos destinardo os residuos, devidamente segregados (coleta seletiva), a
reutilizagéo e a reciclagem.

81° Preferivelmente, os residuos secos (papeis, papeldo, vidro, metais, plasticos, pet, eletrdnicos, 6leo de
cozinha, isopor e sucatas de ferro) serdo destinados as Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis
devidamente inscritas na Prefeitura Municipal de Americana.

82° Se os residuos solidos secos ndo atender a preferéncia de que trata o paragrafo anterior, s6 poderéo ser
destinados para outras empresas mediante Declaracdo da Prefeitura Municipal de Americana, por meio de
setor competente, contendo informacao de que nao sera possivel realizar a coleta desses residuos, uma vez
gue o Programa de Coleta Seletiva atende exclusivamente as cooperativas do Municipio.

Art. 4° Ao final de cada evento os organizadores encaminhardo relatério descritivo do processo de coleta
seletiva desenvolvida e documento que ateste 0 encaminhamento do material segregado a reutilizacéo e a
reciclagem.

LEI N° 6.540, DE 25 | Dispde sobre a responsabilidade pela
DE AGOSTO DE coleta, transporte e disposicdo final
2021. ambientalmente
residuos sélidos produzidos pelos
grandes geradores, na forma que
especifica, e da outras providéncias.

Paragrafo unico. Os materiais reciclaveis segregados na fonte geradora deverao ser, preferencialmente,
encaminhados as cooperativas de reciclagem ou associagdes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, reconhecidos pelo Poder Pablico Municipal.

DECRETO N° 12.789, | Dispde sobre o Programa Municipal
DE 16 DE de Educacdo Ambiental, e d& outras

SETEMBRO DE 2021 | providéncias.

O Programa Municipal de Educagdo Ambiental tem como objetivos:

» Campanhas em parceria com a cooperativa de Associa¢do de Catadores de Material Reciclavel para o
incremento e melhor eficiéncia do programa de coleta seletiva em toda a area urbana do municipio.

Fonte: elaboracdo prépria, 2022.




108

Quadro 20: Legislaces relacionadas a Economia Solidaria no municipio de Americana.

DISPOSITIVO
LEGAL

ASSUNTO

CONTEUDO RELACIONADO A ECONOMIA SOLIDARIA

LEI N° 4.585, DE 7
DE JANEIRO DE
2008.

Institui a Semana Municipal de
Economia Solidaria.

Art. 2° A Semana Municipal de Economia Solidaria tera por objetivo buscar a conscientizacdo, por meio
de procedimentos informativos, educativos e organizativos, da importancia da Economia Solidaria, de
forma a incentivar a sociedade na participacdo de esfor¢os que desenvolvam atividades relacionadas a
Economia Solidéria em nosso Municipio.

Art. 3° Para realizacdo da referida Semana poderdo ser realizadas parcerias com entidades publicas ou
privadas, de forma a serem desenvolvidas oportunidades para os trabalhadores se organizarem por meio
de empreendimentos solidarios, visando a geracéo de trabalho e renda com inclusdo social.

Art. 6° A Semana Municipal de Economia Solidéaria serd incluida no calendario oficial do Municipio.

LEI N°5.059, DE 31
DE AGOSTO DE
2010

Institui a Politica Municipal de
Fomento a Economia Solidaria no
Municipio de Americana e da outras
providéncias.

Art. 5° A Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria, enquanto estratégia de desenvolvimento
sustentavel, democratico e includente, deve buscar o alcance dos seguintes objetivos:

I - Contribuir para a concretizacdo dos preceitos constitucionais que garantam aos cidaddos e cidadas o
direito a uma vida digna;

Il - Fortalecer e estimular a organizac&o e participagdo social e politica da economia solidaria;

I11 - reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da economia solidaria;

IV - Contribuir para a geracéo e distribuicdo de riquezas, melhoria da qualidade de vida e consequente
erradicacdo da fome e das causas da pobreza;

V - Contribuir para a equidade de género, de raca, de etnia e de geracéo, propiciando condigdes
concretas para a participacao de todos;

VI - Democratizar e promover o acesso da economia solidaria aos fundos publicos, aos instrumentos de
fomento, aos meios de producéo e as tecnologias sociais necessarias ao seu desenvolvimento;

VII - promover a integracgdo, interacdo e intersetorialidade das varias politicas publicas que possam
fomentar a economia solidaria;

VIII - apoiar agdes que aproximem consumidores e produtores, impulsionando na sociedade reflexdes e
praticas relacionadas ao consumo consciente e ao comercio justo e solidario;

IX - Contribuir para a reducédo das desigualdades regionais com politicas de desenvolvimento territorial
sustentavel;

X - Promover praticas produtivas ambientalmente sustentaveis;

X1 - promover o trabalho decente entre as organizacdes da economia solidaria;
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XII - contribuir para a divulgagao das a¢des de Economia Solidaria no Municipio, facilitando o acesso
aos meios de comunicacgdo (jornal impresso, TV, radio, revistas e sites, entre outros);

XIII - promover e apoiar organizacdes de financgas solidarias que oferegcam servicos financeiros e
bancérios de forma includente, participativa e democrética; e

X1V - assegurar a formacéo, informacdo e educa¢do em Economia Solidéria.

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Municipal de Fomento & Economia Solidéria:

| - Educacdo, formacdao e capacitacdo técnica para atuacdo na Economia Solidaria;

Il - Assessoria técnica para elaboragdo de projetos econdémicos;

I11 - apoio a promogdo comercial, na perspectiva do comercio justo, e constituicdo de demanda por meio
de assessoria técnica, abertura de mercados solidarios, compras governamentais e estimulo ao consumo
consciente dos produtos;

IV - Apoio & pesquisa, & inovacdo, ao desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias apropriadas aos
empreendimentos;

V - Incubacdo e apoio técnico para criagdo de novos empreendimentos econdmicos e solidarios;

VI - Apoio técnico e financeiro a recuperacao e a reativacdo de empresas por trabalhadores da Economia
Solidéria;

VII - apoio juridico e institucional a constituicdo de empreendimentos solidarios;

VIII - financiamento, incentivos e fomento a investimentos e a constituicdo de patriménio;

IX - Disponibilizagdo de linhas de crédito adequadas as especificidades dos empreendimentos
econdmicos e solidarios, especialmente no que se refere ao valor das taxas de juros, subsidios, prazo de
caréncia, disponibilizacdo de garantias a itens financiaveis; e

X - Cedéncia, sob a forma de comodato, de iméveis, de maquinas, equipamentos e acessorios integrantes
do patriménio do Municipio.

LEI N° 6.430, DE 14
DE AGOSTO DE
2020

Cria a Politica Municipal para a
Populacdo em Situacdo de Rua e da
outras providéncias.

Secéo Il
Das politicas habitacionais e de geracéo de emprego e renda

Art. 16. O Poder Publico promovera agGes para a geracao de emprego e renda para a populagao em situacao
de rua, incluindo a qualificacdo técnico-profissional, programas de apoio a empregabilidade e insercdo
produtiva, reservas de vagas de trabalho e promocédo de iniciativas de economia solidaria de modo a
promover a autonomia da populagdo em situagéo de rua.

DECRETO N° 12.510,
DE 10 DE AGOSTO
DE 2020

Dispbe sobre acBes emergenciais
destinadas ao setor cultural a serem
adotadas durante o0 estado de
calamidade publica reconhecido pelo

Art. 2° Os valores repassados ao Municipio, pela Unido, por forca do disposto na Lei n® 14.017/2020, seréo
utilizados pelo Poder Executivo em acGes emergenciais de apoio ao setor cultural por meio de:

I11 - editais, chamadas publicas, prémios, aquisicao de bens e servicos vinculados ao setor cultural e outros
instrumentos destinados & manutenc¢do de agentes, de espagos, de iniciativas, de cursos, de producdes, de
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Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
marc¢o de 2020

desenvolvimento de atividades de economia criativa e de economia solidaria, de producdes audiovisuais,
de manifestacbes culturais, bem como a realizacdo de atividades artisticas e culturais que possam ser
transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais.

Fonte: elaboragdo prépria, 2022.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Para manter o sigilo das informacdes das prefeituras e das cooperativas, as relacbes foram aleatoriamente definidas e tratadas como “cidade
1/ cooperativa 17, “cidade 2 / cooperativa 2”, “cidade 3/ cooperativa 3” e “‘cidade 4 / cooperativa 4. Neste capitulo foram apresentados os resultados
obtidos separadamente por cidade estudada e, posteriormente, foi realizado comparativo entre os aspectos analisados referente as caracteristicas
das cidades e das cooperativas, bem como das relagdes entre poder publico e cooperativas.

5.1. Cidade 1 e Cooperativa 1

Os municipios, em geral, foram muito afetados pela falta de emprego no inicio do século XXI. Dessa forma, o poder publico municipal
comecou a incentivar préticas coletivas e criou politicas publicas para fomentar grupos coletivos que surgiam como alternativa para gerar mais
trabalho e renda. E neste contexto que se efetiva a inser¢do da economia solidaria na agenda politica do municipio 1, que possibilita a organizagéo
da cooperativa de catadores(as) ap0s trabalho de conscientizacao e retirada de catadores autbnomos do aterro da cidade. Existe também o Férum
Municipal de Economia Solidaria, que tem por objetivo ajudar no desenvolvimento de projetos relacionados a economia solidaria no municipio e
se configura como importante espaco para discussdo, formulacdo de propostas, integracdo e organizacdo de eventos para os EES. Existe uma
secretaria municipal responsavel por planejar e apoiar os empreendimentos solidarios. Esta secretaria, em 20/01/2021, visitou a cooperativa para
realizar uma visita técnica e avaliar as condigdes estruturais da cooperativa para “propor melhorias de infraestrutura e aquisi¢ao de equipamentos,
e consequentemente o aumento do numero de cooperados e da coleta de reciclaveis no municipio” (PMSC, 2021). Atualmente, o setor que lida de

forma mais direta para dar suporte com relacdo as demandas da cooperativa tem ligagdo com departamento de servigcos urbanos.
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Quadro 21: Resultados do questionario realizado com representante do poder publico municipal da cidade 1.

Perguntas realizadas

Resultados

Qual o canal de comunicagdo entre prefeitura e cooperativa?

E-mail, telefone, whatsapp, pessoalmente ou Oficio.

Séo realizadas reunides entre corpo técnico municipal e a cooperativa?

Sim. Eventualmente, quando solicitado ou necessario. Devido a
pandemia reunides foram menos frequentes.

O departamento que apoia a cooperativa € ligado a economia solidaria?

N&o. Obs: A cooperativa ndo tem feito parte do férum de economia
solidaria, apesar dos convites feitos pelo Departamento de apoio a
economia solidaria (DAES). Tal condicdo é necessaria para que a
cooperativa de catadores participe das reunides, treinamentos e,
inclusive beneficios, tais como projetos oferecidos ou intermediados
pelo DAES.

Quais os departamentos responsaveis pelo apoio as cooperativas?

Departamento de servicos urbanos, hd um grupo multisecretarias que
da apoio nas questdes de coleta seletiva e residuos sélidos em geral.

Existem acles de capacitacdo relacionadas ao apoio ao trabalho das
cooperativas para 0 corpo técnico municipal que atua diretamente junto
a cooperativa?

Nao.

O poder publico realiza acdes de capacitacdo para 0s(as) catadores(as)?

Sim. A pandemia inviabilizou treinamentos nesses Ultimos 2 anos,
porém agora mesmo esta sendo dada uma consultoria especifica para
apoio na gestdo e operacdo da cooperativa pelo Sebrae e FGV
(solicitada pela Prefeitura da cidade 1).

Existe alguma acdo, desenvolvida para a sociedade, ligada a coleta
seletiva, sustentabilidade ou conscientizagdo ambiental que esteja sendo
realizada atualmente com apoio/participacéo da cooperativa?

N&do. A secretaria realiza a parte operacional, mas a educacdo
ambiental € coordenada pela Secretaria de meio ambiente/educacéo,
em parceria com as demais secretarias correlatas. No ano passado
fizemos um flyer que foi colocado nas casas onde ha coleta porta a
porta, que sera anexado junto a essa resposta.

Existe algum trabalho social que é oferecido as cooperativas de
catadores (ex: saude ocupacional, acompanhamento com psic6logo)?

Nao.
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Existe contrato/convénio entre prefeitura e cooperativa?

Sim.

Houve contribuicdo ou sugestdes do representante da cooperativa no
momento da elaboracdo do contrato? Se sim, as sugestdes foram
incorporadas?

A cooperativa ndo faz sugestbes de alteragdo no contrato, ha pouca
participacdo e/ou organizacao dos cooperados nesse sentido.

Na renovacao, os representantes das cooperativas sdo consultados para
buscar sugestdes?

Sim. Na proxima renovacao em agosto/2022 sera feita a consulta,
porém eles ndo fizeram solicitacdo formal de mudanga em itens
contratuais até 0 momento.

Fonte: elaboragdo propria, 2021.

Quadro 22: Resultados do questionario realizado com representante da Cooperativa 1.

Aspectos verificados

Resultados

Participacdo de representante na elaboracéo contrato?

Sim.

Sugestdes da cooperativa séo incorporadas no contrato?

Parcialmente. Geralmente o contador da cooperativa é quem participa
das reunides juntamente com a equipe gestora de cooperados.

Existe participacdo da cooperativa na renovagao do contrato?

Sim. Setor administrativo participa das reunides.

Qual a quantidade de cooperados? 38.

Qual o processo de producédo adotado? Por equipe.
Recolhe fundo de reserva (10% das sobras liquidas do exercicio)? Néo.
Recolhe fundo de Assisténcia técnica educacional e social (5% das | N&o.
sobras liquidas do exercicio)?

Destina recurso para outro tipo de fundo? Néo.
Cooperados tem descanso semanal remunerado? Sim
Respeita limite de trabalho de 8 horas por dia? Sim
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Oferece seguro acidente de trabalho aos cooperados? Néo.

Direito a gratificagdo natalina? N&o.

Direito a licenca maternidade e paternidade? Sim.

Qual tipo de composicdo da remuneragao? Hora Trabalhada

Qual a faixa de renda recebida? Entre R$ 1.300,00 e R$ 1.600,00. Garantia de cada cooperado retirar
pelo menos o valor equivalente ao salario minimo.

Fonte: elaboragdo prépria, 2021.

E possivel observar a existéncia de fatores que podem promover o fortalecimento da cooperativa de catadores(as) na cidade 1 por meio das
legislacBes municipais. Ha importantes dispositivos na legislacdo, que tratam da relevancia em fomentar o desenvolvimento de novos modelos
socios-produtivos coletivos e autogestionarios, bem como a sua consolidagdo, incorporando conhecimento e estimulando o desenvolvimento de
tecnologias adequadas a esses modelos. Este dispositivo pode ser analisado a partir dos conceitos da tecnociéncia solidaria, que defende o
fortalecimento de uma agenda politica que coloque em evidéncia os empreendimentos coletivos e, principalmente, tenha como foco a atuacdo do
poder publico no sentido de gerar novos conhecimentos e tecnologias que atendam as necessidades destes empreendimentos. A referida Lei também
cita outro aspecto importante para a consolidacéo dos EES, que é o incentivo por meio de formacéo e capacitacdo de novos(as) trabalhadores(as).

O reconhecimento da importancia da atividade exercida pelos(as) catadores(as) também pode ser visto como fator fortalecedor. Foi
instituido no dia sete de julho o dia municipal dos catadores de materiais reciclaveis por meio de legislacéo instituida em 2009. Observa-se a
implementacao de legislacbes relacionadas aos(as) catadores(as) no municipio desde 2007, mas também se percebe um lapso de 10 anos sem a
instituicdo de legislagdes que pudessem favorecer ou estimular o trabalho destes(as) trabalhadores(as) entre 2009 e 2019.

Os(as) catadores(as) foram incluidos no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, que trata sobre o estimulo as
organizacOes de catadores de materiais reciclaveis com o objetivo de inclusdo social efetiva destes(as) trabalhadores(as); imp&e a obrigatoriedade
de integracdo de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis em ag¢bes que envolvam residuos sélidos e também coloca os revendedores,

comerciantes e distribuidores como responsaveis por promover a¢fes que incentivem, estimulem e fortalecam a coleta seletiva, priorizando 0s
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catadores de material reciclavel como corresponsavel pela incluséo social. Nota-se que esta Lei institui importantes dispositivos que podem auxiliar
e direcionar o trabalho de gestores publicos com o objetivo de efetivar a inclusdo social de mais trabalhadores por meio da cooperativa.

Por outro lado, observa-se também, por meio dos questionarios, a existéncia de fatores que podem desfavorecer a atuacdo dos(as)
catadores(as) e consequentemente enfraquecer a cooperativa. O Departamento que fornece apoio a cooperativa nao tem ligacdo com a economia
solidéaria e, de acordo com a representante da Prefeitura, ndo existem acdes de capacitacdo para o corpo técnico municipal no sentido de melhorar
a atuacao de servidores(as) que trabalham diretamente no apoio a cooperativa 1. De acordo com o questionario, também se nota o desinteresse por
parte da cooperativa em participar das reunides junto ao férum de economia solidaria, que poderia ser visto como local para integracdo dos membros
da cooperativa, local onde também podem surgir novas oportunidades e possibilidades para atuacdo da cooperativa. A falta de participacdo dos(as)
cooperados(as) para sugestdo de alteragGes no contrato também se configura como fator que pode desfavorecer seu trabalho. Apesar da importancia
de existir um contrato firmado, a cooperativa, que € a principal interessada em melhorar os termos do contrato deveria apresentar maior organizagao
para buscar mais beneficios e valorizar o trabalho de coleta seletiva que realiza no municipio. Com relacdo a este aspecto, Alcantara (2014) aponta
que também pode ser papel da administracdo municipal a oferta de assisténcia técnica que seja capaz de estimular os individuos de forma que seja
desenvolvida uma massa critica local, e com isso impulsionar e fortalecer acdes de cooperacédo e autogestdo no grupo de cooperados.

Outro aspecto negativo observado € a ndo destinacdo de recursos para o0s fundos de reserva e de assisténcia técnica, o que pode indicar falta
de organizacao da cooperativa, bem como pode ser resultado de problemas financeiros. Os(as) cooperados(as) ndo estarem recebendo a gratificacdo

natalina também pode ser reflexo destes problemas enfrentados pela cooperativa.
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5.2. Cidade 2 e Cooperativa 2

E possivel identificar importantes incentivos na legislacdo municipal da cidade 2 no sentido de formalizar a relacio existente entre poder
publico e cooperativa 2, bem como no sentido de incentivar e valorizar o trabalho dos(as) catadores(as). Outro aspecto € a existéncia de campanhas
educativas ligadas a coleta seletiva e ao respeito ao meio ambiente, que podem ser realizadas juntamente com o apoio de empresas ou organiza¢ées

parceiras.

Existem alguns aspectos que podem favorecer o trabalho realizado pela cooperativa nas legislacdes implementadas no municipio:

- Lei que formaliza a doacéo do im6vel que era propriedade do municipio para a cooperativa exercer suas atividades;

- Reducdo da aliquota de ISS para 2% sobre as atividades prestadas pela cooperativa;

- Valorizacdo e reconhecimento da atividade nos dispositivos que tratam da inclusdo do dia do catador no calendario oficial de eventos do
municipio. O plano diretor de politica ambiental também tem como objetivo estimular programas de coleta seletiva e reciclagem, de preferéncia
em parceria com grupos de catadores organizados em cooperativas. Valorizacdo que também pode ser observada no decreto que declara como
sendo de utilidade publica a cooperativa, importante reconhecimento com relagéo aos servigos prestados pela cooperativa e com relagdo ao que ela

representa a comunidade, por conta do aspecto ambiental e social envolvidos em seu trabalho.

Aspectos favorecedores ao trabalho da cooperativa que corroboram com o modelo da tecnociéncia solidaria tratada por Dagnino (2019). O
autor defende que haja um redirecionamento do foco do poder publico, formulando a¢6es que estimulem os empreendimentos de economia solidaria
de forma que se busque o fortalecimento do conjunto de trabalhadores(as). Este fortalecimento também estd fortemente ligado a criagdo e
implementacao de leis municipais de economia solidaria que visem a insercao e consolidacdo dos empreendimentos na economia local. Existem
importantes incisos na legislacdo municipal que podem servir como base para atuacao de gestores, como é citada a possibilidade de mapeamento
dos empreendimentos para identificacdo de oportunidades na economia local para consolidar novas iniciativas, disponibilizacéo de espacos publicos

para acdes de apoio, assessoria técnica e juridica. Observam-se varias acdes e iniciativas de apoio aos empreendimentos que também asseguram a
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participacdo social com rela¢do ao controle das a¢des publicas voltadas ao fomento de atividades ligadas a economia solidaria. Por meio do conselho

municipal é possivel assegurar a participacdo da sociedade no controle dos direcionamentos de acdes e das contas publicas, aspecto de controle

importante para que as diretrizes instituidas por lei se tornem iniciativas e sejam realmente implantadas na préatica pelo poder publico.

Quadro 23: Resultados do questionario realizado com representante do poder publico municipal da cidade 2.

Perguntas realizadas

Resultados

Qual o canal de comunicacdo entre prefeitura e cooperativa?

Whatsapp.

Séo realizadas reuniGes entre corpo técnico municipal e a
cooperativa?

Sim. Em média a cada 2 meses.

O departamento que apoia a cooperativa é ligado a economia
solidaria?

Sim.

Quais o0s
cooperativas?

departamentos responsaveis pelo apoio as

Autarquia e coordenadoria de economia solidéria.

Existem acdes de capacitacdo relacionadas ao apoio ao trabalho
das cooperativas para 0 corpo técnico municipal que atua
diretamente junto a cooperativa?

Sim. Capacitacdo relacionada a gestdo. O altimo curso foi em 2019, intitulado
“Formacdo em Economia Solidaria para Gestores e Servidores Municipais”,
que foi realizado com a participacdo de todos os servidores que estdo ligados
ao apoio a cooperativa. No total mais de cinquenta servidores participaram do
Curso.

O poder publico realiza acdes de capacitacdo para 0s(as)
catadores(as)?

Sim. Em margo de 2020 estava prevista capacitacdo, mas foi adiada por conta
da pandemia. Seria oferecido curso de aperfeicoamento em trés etapas:

- Geral para todos os cooperados envolvendo as tematicas de economia
solidéria e coleta seletiva.

- Segunda etapa relacionada a atividade de gestdo de residuos solidos e
cooperativismo para o conselho administrativo/fiscal.

- Terceira etapa direcionada aos cooperados que coordenam as equipes de
trabalho.
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Existe alguma acdo, desenvolvida para a sociedade, ligada a
coleta seletiva, sustentabilidade ou conscientizacdo ambiental
que esteja sendo realizada atualmente com apoio/participacgao da
cooperativa?

N&o. N&o existe nada programado neste sentido para ser realizado
frequentemente.

Existe algum trabalho social que é oferecido as cooperativas de
catadores (ex: saude ocupacional, acompanhamento com
psic6logo)?

Sim. Foram levados alguns colaboradores da salde para dar palestras e
promover conscientizacdo sobre os protocolos a serem seguidos pela
cooperativa durante a pandemia covid-19. Também foi realizada antecipagédo
da vacinacgdo do covid-19 para os trabalhadores da cooperativa.

Existe contrato/convénio entre prefeitura e cooperativa?

Sim.

Houve contribuicdo ou sugestdes do representante da
cooperativa no momento da elaboragdo do contrato? Se sim, as
sugestdes foram incorporadas?

Sim. Sim. Em 2008 foi realizado o primeiro contrato por meio das agdes da
Coordenadoria de economia solidaria em conjunto com o MNCR e
representantes da cooperativa.

Na renovagdo, 0s representantes das cooperativas sao
consultados para buscar sugestdes?

Sim. A Cooperativa, juntamente com a coordenadoria de economia solidéria,
apresenta uma proposta com os reajustes a serem solicitados. A partir dessa
proposta, gestor do contrato e cooperativa entram em acordo para a renovagdo
do contrato.

Fonte: elaboragdo propria, 2021.

Quadro 24: Resultados do questionario realizado com representante da Cooperativa 2.

Aspectos verificados Resultados
Participacdo de representante na elaboragéo contrato? Sim.
Sugestdes da cooperativa sdo incorporadas no contrato? Sim.

Existe participagdo da cooperativa na renovagao do contrato?

Sim. Mas o contrato nunca vai pagar o que a gente merece. N&o garante retirada
digna de todos cooperados. Para se chegar no valor que os cooperados
conseguem retirar mensalmente é preciso considerar também o valor obtido na
venda dos reciclaveis.

Qual a quantidade de cooperados?

Por volta de 200.

Qual o processo de produgéo adotado?

Por equipe.
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Recolhe fundo de reserva (10% das sobras liquidas do exercicio)? Sim.
Recolhe fundo de Assisténcia técnica educacional e social (5% das sobras | Sim.
liquidas do exercicio)?

Destina recurso para outro tipo de fundo? Nao.
Cooperados tém descanso semanal remunerado? Sim.
Respeita limite de trabalho de 8 horas por dia? Sim.
Oferece seguro acidente de trabalho aos cooperados? Sim.
Direito a gratificacdo natalina? Sim.
Direito a licenca maternidade e paternidade? Sim.

Qual tipo de composicéo da remuneragdo?

Por dia trabalhado.

Quial a faixa de renda recebida?

Entre R$ 1.300,00 e R$ 1.600,00. A cooperativa garante o valor do salario
minimo vigente a todos cooperados.

Fonte: elaboracdo prépria, 2022.

O arranjo fisico que da apoio a cooperativa ¢ formado por uma autarquia e pela Coordenadoria de economia solidaria. E possivel observar

que existe um contato proximo entre cooperativa e poder publico, e um ponto que pode ser ressaltado € que 0 apoio a cooperativa é realizado pela

autarquia (que é uma estruturada para gerir os residuos solidos da cidade), e por um departamento vinculado a economia solidaria, que conforme

Paiva e Silva (2020), conta com 15 servidores para apoiar a criagdo e manutencdo de EES na cidade. Ponto que pode ser positivo para fortalecer a

cooperativa, visto que existe a ligacdo direta com um departamento que incentiva e valoriza as praticas solidarias nos empreendimentos.

Conforme relatado nos questionarios, o poder publico se movimenta no sentido de capacitar esses servidores que trabalham diretamente no

apoio a cooperativa. Acdo importante que pode proporcionar maior entendimento sobre o contexto vivido pelos(as) catadores(as) e gerar maior

envolvimento do corpo técnico municipal para desenvolver acfes transversais que contem com outros departamentos, visto que também
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participaram do treinamento as secretarias de desenvolvimento social, gestdo e financas, educacéo, salde e cultura. Com relagcdo ao treinamento
dos(as) catadores(as), ndo foi realizado nos ultimos anos por conta da pandemia Covid-19, que suspendeu o exercicio de varias atividades pelo pais
e dificultou o contato pessoal entre todos, mas conforme destacado pela gestora da coordenadoria de economia solidaria, o poder publico realizou
acOes de conscientizacdo para que a cooperativa seguisse 0s protocolos de salde necessarios para poder continuar executando seus servicos. Este
é outro aspecto que reforca a importancia dos servicos prestados pela cooperativa e por conta da necessidade de manter o trabalho em dia, o poder

publico decidiu antecipar a vacinacao dos(as) catadores(as).

Existe participacdo dos integrantes da cooperativa e também dos servidores da prefeitura para tratar sobre assuntos relacionados ao contrato.
Conforme relatado, representantes da cooperativa e do poder publico elaboram uma proposta para renovacdo de contrato a ser apresentada a
autarquia que realiza a gestdo dos residuos sélidos na cidade. Embora exista dialogo entre as partes e apoio por parte do poder publico, a
representante da cooperativa ressaltou que o valor do contrato ndo garante retirada digna de todos os cooperados e acredita que eles nunca serdo

remunerados como deveriam.

Por outro lado, pode-se observar que a cooperativa € fonte de trabalho e renda para, em média, 200 trabalhadores(as), nimero expressivo
em compara¢do com as outras cooperativas estudadas. Outro aspecto que também deve ser ressaltado é a organizacdo da cooperativa com relagédo
ao recolhimento dos percentuais para os fundos de reserva e assisténcia técnica, garantia do direito ao descanso semanal remunerado, seguro
acidente, gratificacdo natalina, licenga maternidade e paternidade, respeito quanto ao limite de oito horas de trabalho diario e também quanto a

garantia de retirada de, pelo menos, um salario minimo por més para cada cooperado(a).
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5.3. Cidade 3 e Cooperativa 3

A cidade 3 possui alguns dispositivos de apoio ao trabalho realizado pela cooperativa 3 desde o inicio dos anos 2000, mas até o término da

presente dissertacdo ndo possui contrato de prestacdo de servicos.

Quadro 25: Resultados do questionario realizado com representante da prefeitura municipal da cidade 3.

Perguntas realizadas Resultados

Qual o canal de comunicacdo entre prefeitura e cooperativa? Whatsapp ou pessoalmente.

Sdo realizadas reunides entre corpo técnico municipal e a cooperativa? | Sim. De acordo com as demandas da cooperativa.

O departamento que apoia a cooperativa é ligado a economia solidaria? | Nao.

Quais os departamentos responsaveis pelo apoio as cooperativas? Secretaria de obras e unidade de limpeza publica, setor que conta com
duas pessoas para executar servigo.

A prefeitura organiza nove ecopontos pela cidade. A cooperativa ndo
recolhe o material, ela faz a triagem do material que a prefeitura
recolhe. Barracdo foi feito pela prefeitura. Também sdo fornecidos
cinco caminhdes, motorista, gasolina, e 0s coletores sdo agentes
contratados pela prefeitura. A balanca também é da Prefeitura, que fica
em frente a cooperativa. O material é pesado e encaminhado a
cooperativa. A Empresa Circus auxilia no financiamento e compra de
materiais em conjunto com outras cooperativas pra reduzir o valor
unitario de luvas, epi’s e demais produtos utilizados pela cooperativa.
Existem acOes de capacitacdo relacionadas ao apoio ao trabalho das | N&o.

cooperativas para o corpo técnico municipal que atua diretamente junto
a cooperativa?

O poder publico realiza agdes de capacitacdo para os(as) catadores(as)? | Nao.
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Existe alguma acgdo, desenvolvida para a sociedade, ligada a coleta
seletiva, sustentabilidade ou conscientizacdo ambiental que esteja sendo
realizada atualmente com apoio/participacdo da cooperativa?

Sim. Educagdo ambiental por meio da secretaria de meio ambiente.
Participacdo do programa municipio verde azul, onde foi possivel
receber verba para o municipio (comprou caminh&o para recolher os
reciclaveis), nesse programa a cooperativa soma pontos no programa
municipio verde azul realizando as etapas da coleta seletiva. A
populacdo reutiliza banner e sacola de trigo. A prefeitura reutiliza
materiais e faz sacola para a cooperativa realizar a coleta seletiva. Tem
o “Lixildo”, que ¢ um personagem utilizado nas creches e escolas para
realizar a conscientizacdo das criangas sobre coleta seletiva e
reutilizacdo de materiais. Nestas acBes também sdo montadas
maguetes pra ensinar como funciona o esgoto e a coleta seletiva.

Existe algum trabalho social que é oferecido as cooperativas de
catadores (ex: salde ocupacional, acompanhamento com psicdlogo)?

Nao.

Existe contrato/convénio entre prefeitura e cooperativa?

Nao.

Houve contribuicdo ou sugestdes do representante da cooperativa no
momento da elaboracdo do contrato? Se sim, as sugestdes foram
incorporadas?

Né&o se aplica.

Na renovacao, os representantes das cooperativas sao consultados para
buscar sugestdes?

Né&o se aplica.

Fonte: elaboracéo prépria, 2022.

Quadro 26: Resultados do questionario realizado com representante da cooperativa 3.

Aspectos verificados Resultados
Participacédo de representante na elaboragéo contrato? Né&o se aplica.
Sugestdes da cooperativa séo incorporadas no contrato? Né&o se aplica.

Existe participagdo da cooperativa na renovagao do contrato?

Né&o se aplica.
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Qual a quantidade de cooperados?

27.

Qual o processo de producdo adotado?

Individual.

Recolhe fundo de reserva (10% das sobras liquidas do exercicio)?

Parcialmente. O valor que é recolhido néo é fixo, recolhe valor quando
sobra.

Recolhe fundo de Assisténcia técnica educacional e social (5% das
sobras liquidas do exercicio)?

N&o. Quando precisa dar manutencdo em algum equipamento tem uma
empresa (Circus) que vem até a cooperativa e auxilia no conserto do
maquinario.

Destina recurso para outro tipo de fundo?

Nao.

Cooperados tem descanso semanal remunerado?

Os cooperados descansam 2 dias a cada 15 dias trabalhados.

Respeita limite de trabalho de 8 horas por dia?

N&o. Quanto mais produz maior o valor recebido pelos cooperados.
Entdo dependendo da quantidade de demanda, em alguns dias, 0
horério de trabalho ultrapassa as 8 horas diérias.

Oferece seguro acidente de trabalho aos cooperados?

N&o soube responder pois nunca aconteceu, nao possui rotina
regulamentada para casos de acidente de trabalho.

Direito a gratificacdo natalina?

Sim. Os cooperados que sdo assiduos durante o ano tém direito de
receber gratificacdo natalina.

Direito a licenga maternidade e paternidade?

Sim.

Qual tipo de composicdo da remuneragao?

Hora trabalhada.

Quial a faixa de renda recebida?

Entre R$ 1.300,00 e R$ 1.600,00.

Fonte: elaboracgdo prépria, 2022.

Foram identificadas legislacGes de apoio a cooperativa desde 2001, periodo em que 0 municipio ja tinha autorizacdo para ceder imoveis,

equipamentos, materiais, pessoal e dar orientacdo técnica por meio dos 6rgaos da administracdo publica & cooperativa. Outro aspecto importante é

a existéncia de previsao de doacéo de todo material reciclavel coletado na area urbana a cooperativa.
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A partir de 2004 a Prefeitura concedeu (por 8 anos) espaco para que a cooperativa pudesse realizar os servicos relacionados a triagem dos
materiais coletados, espaco que em 2012 teve sua concessao alterada pelo Decreto 9.584, que instituiu a cobranca de R$ 400,00 reais mensais para
que a cooperativa pudesse continuar utilizando o imovel publico para prestar seus servicos. Posteriormente este decreto foi revogado e em 2014 o
municipio formalizou a concesséo gratuita do espaco por 30 anos. Existem dispositivos importantes na legislacdo municipal no sentido de estimular
os programas de coleta seletiva em parceria com catadores(as) de reciclaveis organizados em cooperativas. O poder puablico municipal tem como
plano estratégico para tratamento dos residuos solidos, desde 2007, a possibilidade de firmar contratos, convénios e termos de parceria juntamente
com as cooperativas para realizacdo da coleta seletiva. Por outro lado, mesmo ja existindo essa autorizacao instituida, a cooperativa ainda nédo

possui contrato de trabalho firmado com o municipio para prestar os servicos ligados a coleta seletiva de maneira formal.

A Lei 6.222/2018 é outro instrumento importante para incentivar e valorizar o trabalho dos(as) catadores(as), pois obriga que 0s
organizadores de eventos no municipio realizem a segregacdo dos materiais reciclaveis e encaminhem, preferencialmente, as cooperativas
devidamente reconhecidas pelo poder publico. Outro dispositivo que tem potencial para promover o fortalecimento da cooperativa é o decreto
12.789/2021, que dispBe sobre os objetivos do programa municipal de educacdo ambiental e coloca a realizacdo de campanhas em parceria com a
cooperativa para melhorar o programa de coleta seletiva na cidade. Uma agdo concreta no sentido de promover a conscientizagdo ambiental ligada
a coleta seletiva pode ser identificada por meio dos questionarios aplicados, em que o poder publico realiza agdes em escolas de ensino basico e
fundamental como foco na conscientizacao de criancas sobre a importancia da coleta seletiva e reutilizacdo de materiais. De acordo com o gestor
municipal de residuos so6lidos, foi criado um personagem chamado Lixildo para ilustrar melhor e ensinar as criancas como o sistema de esgoto e
coleta seletiva funciona, utilizando-se também de maquetes para melhor compreensao. Acéo que corrobora com o entendimento de Setzler (2003),
que afirma que a educacéo dos cidad&os € tdo importante quanto a abertura para participacdo da populacdo no dialogo de construcdo de politicas
publicas, pois dessa forma € possivel envolver e educar mais pessoas para que tenham condicdes de participar de forma ativa nos processos publicos

e politicos que impactardo suas vidas de forma direta ou indireta.
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O modelo de organizagdo do sistema de coleta seletiva adotado pela cidade 3 é o que mais se difere com relacdo as outras cidades. De
acordo com o gestor de residuos solidos, o poder publico distribui nove ecopontos pela cidade para recolher todo o material reciclavel. Sdo
fornecidos cinco caminhdes, motorista, gasolina, e 0s coletores sdo agentes contratados pela prefeitura. A balanca utilizada para pesagem do
material é da Prefeitura, que fica localizada em frente a cooperativa. Entdo, ap0s a pesagem, todo o material € encaminhado a cooperativa, que faz

a triagem e posteriormente vende o material coletado.

Pode-se observar que existe certo grau de parceria entre poder publico e a cooperativa para realizacdo da coleta e triagem dos reciclaveis.
A proximidade entre as duas organizac6es pode ser um fator que contribui para esta parceria, pois de acordo com o gestor municipal, o contato e
didlogo com a cooperativa ocorrem quase diariamente e de forma pessoal. Também foi citada a existéncia de uma empresa (sem ligacdo com a
prefeitura) que auxilia no financiamento e compra de materiais em conjunto com outras cooperativas buscando reduzir o valor unitario de luvas,

epi’s e demais produtos utilizados pela cooperativa.

Por outro lado, o poder publico ndo se movimenta no sentido de oferecer cursos de capacita¢do para 0s cooperados ou para 0s servidores
municipais, o departamento que lida com a cooperativa ndo possui ligacdo com a economia solidaria e mesmo existindo amparo legal, ainda ndo
foi firmado contrato para formalizar a atuacdo do empreendimento como prestador de servi¢cos ao municipio. Outros aspectos negativos quanto a
organizacdo administrativa e financeira da cooperativa foram identificados no questionario com a representante do empreendimento solidario. A
cooperativa recolhe o fundo de reserva de forma parcial, somente quando sobram recursos ao final do més e ndo recolhe valores para assisténcia
técnica. Quanto as horas trabalhadas, os(as) cooperados(as) trabalham mais que o limite de 8 horas diarias dependendo da quantidade de materiais
recolhidos a serem tratados, ponto que pode ser visto como um risco a satde dos(as) trabalhadores(as), que ficam propensos a uma maior ocorréncia

de acidentes no manuseio de materiais e equipamentos nos dias em que o limite de horas trabalhadas ndo é respeitado.
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5.4. Cidade 4 e Cooperativa 4

Existem aspectos importantes na legislacdo municipal da cidade 4 que possuem potencial de consolidar e fortalecer o trabalho realizado
pela cooperativa 4, como a existéncia de previsdo para capacitacdo dos(as) trabalhadores(as), inclusdo dos catadores no plano municipal de
gerenciamento dos residuos solidos e destinagdo dos reciclaveis para serem tratados pela cooperativa, mas nem todos os dispositivos estdo sendo

implementados na pratica conforme se observa por meio dos questionérios realizados.

Quadro 27: Resultados do questionario realizado com representante da prefeitura municipal da cidade 4.

Perguntas realizadas Resultados

Qual o canal de comunicacdo entre prefeitura e cooperativa? Whatsapp.

Séo realizadas reuni@es entre corpo técnico municipal e a cooperativa? | Sim. Em média a cada 2 ou 3 meses.

O departamento que apoia a cooperativa é ligado a economia solidaria? | Nao.

Quais os departamentos responsaveis pelo apoio as cooperativas? Secretaria de Meio Ambiente.

Existem acOes de capacitacdo relacionadas ao apoio ao trabalho das | N&o.
cooperativas para 0 corpo técnico municipal que atua diretamente junto
a cooperativa?

O poder publico realiza a¢cdes de capacitacdo para os(as) catadores(as)? | Néo.

Existe alguma acdo, desenvolvida para a sociedade, ligada a coleta | N&o.
seletiva, sustentabilidade ou conscientizagdo ambiental que esteja sendo
realizada atualmente com apoio/participacdo da cooperativa?

Existe algum trabalho social que é oferecido as cooperativas de | N&o.
catadores (ex: salde ocupacional, acompanhamento com psic6logo)?
Existe contrato/convénio entre prefeitura e cooperativa? Néo.
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Houve contribuigcdo ou sugestdes do representante da cooperativa no | N&o se aplica.
momento da elaboracdo do contrato? Se sim, as sugestdes foram
incorporadas?

Na renovacao, o0s representantes das cooperativas sdo consultados para | N&o se aplica.
buscar sugestdes?

Fonte: elaboracéo prépria, 2021.

Quadro 28: Resultados do questionario realizado com representante da cooperativa 4.

Aspectos verificados Resultados
Participacéo de representante na elaboragéo contrato? Né&o se aplica.
Sugestdes da cooperativa sdo incorporadas no contrato? Né&o se aplica.
Existe participacdo da cooperativa na renovacao do contrato? Né&o se aplica.
Qual a quantidade de cooperados? 35.
Qual o processo de producédo adotado? Por equipe.
Recolhe fundo de reserva (10% das sobras liquidas do exercicio)? Sim.

Recolhe fundo de Assisténcia técnica educacional e social (5% das | Sim.
sobras liquidas do exercicio)?

Destina recurso para outro tipo de fundo? Néo.
Cooperados tem descanso semanal remunerado? Sim.
Respeita limite de trabalho de 8 horas por dia? Sim.
Oferece seguro acidente de trabalho aos cooperados? Sim.

Direito a gratificacdo natalina? Sim.
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Direito a licenca maternidade e paternidade? Sim.

Qual tipo de composicdo da remuneracéo? Por trabalho produzido.

Quial a faixa de renda recebida? Entre R$ 1.300,00 e R$ 1.600,00. Retirada minima de um salario
minimo vigente por cooperado.

Fonte: elaboracéo propria, 2021.

A Secretaria do Meio Ambiente € o departamento responsavel pelo apoio a cooperativa na cidade 4, esta secretaria tem como funcéo
principal definir e coordenar a politica ambiental do municipio, além de realizar a gestdo da coleta seletiva dos materiais reciclaveis. Existem
reuniBes entre cooperados e prefeitura conforme demandas trazidas pela cooperativa. Pode-se observar, por meio dos questionarios, que o poder
publico ndo se movimenta no sentido de oferecer cursos de capacitacdo aos(as) trabalhadores(as) ou para servidores(as) municipais que lidam
diretamente com o apoio a cooperativa. Outro aspecto desfavoravel para os(as) catadores(as) é que a secretaria ndo possui ligacdo com a economia

solidaria.

Existem alguns aspectos favoraveis aos servigos da cooperativa de reciclagem na legislacdo municipal. Em 2013 o poder publico concedeu
direito de uso de duas areas de terreno a titulo gratuito intransferivel, pelo prazo de 30 (trinta) anos, prorrogaveis por mais 30 (trinta) anos. Essa
cessao por longo prazo pode ser reconhecida como uma importante garantia a cooperativa, capaz de fornecer estabilidade para que os cooperados

possam exercer sua atividade num local determinado.

Em 2018 foi aprovado o plano municipal de saneamento basico. Na sec¢do que trata sobre os residuos solidos, a Prefeitura aponta a
necessidade de capacitacdo dos(as) catadores(as) que fazem parte do sistema de coleta seletiva, reconhece o importante papel representado por
estes(as) trabalhadores(as) e indica a necessidade de conscientizacdo da populacdo com relacdo a importancia do servico de coleta. Por meio do
plano municipal foram previstos treinamentos aos cooperados no valor de 50 mil/ano por dois anos, mas de acordo com os(as) trabalhadores(as)

esse aporte ndo foi realizado. Outra importante iniciativa prevista no plano é a ampliacdo e reforma do barracdo da cooperativa, que deve ser
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realizada conforme aumentar a demanda de coleta seletiva de mais residuos reciclaveis. Ndo estdo previstos auxilios para aquisi¢cdo de novos
equipamentos pois de acordo com o documento a cooperativa possui prensa e esteira que foram adquiridas recentemente. O plano possui aspectos
e previsdes importantes para capacitacdo e melhora na qualidade de vida dos(as) catadores(as), mas que nao foram realizados conforme resposta

dos questionarios.

Um dispositivo importante encontrado na legislacdo do municipio (lei 5.249/2018) obriga as organizacfes privadas a realizar a coleta
seletiva e destinar os residuos sélidos gerados em eventos no municipio para as cooperativas ou associacfes de catadores legalmente estabelecidas
na cidade 4. Legislacdo que incentiva as organizac@es privadas, e consequentemente também a populacdo em geral, a trabalhar em conjunto com
as cooperativas e que tem potencial de valorizar o trabalho de catadores(as) e promover a limpeza dos espacos urbanos por meio da conscientizacdo

da populacéo.

A economia solidéria € outro pilar que pode ser utilizado para promover a conscientizagdo das pessoas com relacdo aos servigos prestados
por trabalhadores(as) que se unem em busca de trabalho e renda e que também podem auxiliar na promoc¢édo da sustentabilidade dos espacos
urbanos. Existem dispositivos na legislacdo municipal que tratam de projetos com a finalidade de promover a educacgéo e conscientizacdo ambiental
e a aproximacdo da comunidade com temas envolvendo sustentabilidade e preservacdo do meio ambiente, como a Expo sustentavel que reverte
recursos angariados para institui¢oes ligadas a acGes sociais, culturais e de economia solidaria do municipio. A cooperativa 4 também é citada na
Lei 5.516, que permite a existéncia de celebracdo de convénio entre prefeitura e Unesp para cooperacdo na area de geografia econdémica visando

melhorar o processo de gestdo produtiva da cooperativa.

Observa-se que existem alguns dispositivos na legislacdo no sentido de fortalecer e valorizar o trabalho realizado pelas cooperativas de

catadores(as). Outro aspecto € que estas legislacdes ligadas ao trabalho das cooperativas sdo recentes, pois foram criadas a partir de 2013.
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Por meio dos questionarios, pode-se observar que ndo existem grandes esforgos do corpo técnico municipal em promover incentivos as
cooperativas buscando fortalecer o empreendimento solidario. O municipio cede apenas o espaco para realiza¢do da triagem dos materiais coletados
e ndo cede equipamentos ou maquinario para realizagédo da coleta e separacao dos materiais. Mesmo sem este tipo de suporte por parte do municipio,
€ possivel observar que a cooperativa consegue se organizar e recolher os fundos de reserva e de assisténcia técnica, garante também os direitos
referentes as férias; gratificacdo natalina; seguro e licencas aos(as) trabalhadores(as), além de assegurar que todos recebam ao menos o valor

referente a um salario minimo por més.

5.5 Andlise conjunta das cidades/cooperativas e discussdo geral

A sistematizacdo das informag0es esta descrita no quadro 29:

Quadro 29: Sistematizacao de informacdes referentes a aspectos dos contratos e politicas publicas municipais envolvendo cooperativas e poder

publico municipal.

Aspectos Cooperativa 1 Cooperativa 2 Cooperativa 3 Cooperativa 4
Contrato 48/2017 19/2018 N/A N/A
Meio de Dispensa de licitacdo | Dispensa de licitacdo | N/A N/A
contratagao fundamentada no Art. 24 inciso | fundamentada no Art. 24 inciso
XXVII da Lei 8.666/93 XXVII da Lei 8.666/93
Contratante Prefeitura Municipal Departamento autbnomo N/A N/A
Responsabilidades | Arcar com despesas | Arcar com despesas | N/A N/A

gerais da
cooperativa

decorrentes de contratacdo de
pessoal; encargos sociais e
trabalhistas; prover os servicos
contratados com  pessoal
capacitado em todos os niveis
de trabalho.

decorrentes de contratacdo de
pessoal; fornecimento de EPI’s
e EPC’s; encargos sociais €
trabalhistas; contratacdo de
gestor de projeto de coleta com
experiéncia na area;
contratacdo de escritério de




contabilidade; despesas com
manutencao e conservagdo dos
equipamentos cedidos.

Quantidade de 38 200 27 35
cooperados
Valor anual aser | R$415.152,00 R$ 2.676.755,88 N/A N/A
pago pelo servico
de coleta seletiva
Relacéo de bens e | - 2 caminhdes; -5 caminhdes; - 5 caminhdes com motoristas | N/A
pessoal - Despesas de energia elétrica | - 1 garfo hidraulico; e despesa com combustivel;
disponibilizados | e 4gua sdo pagas pela - 2 esteira talisca; - Agentes coletores s3o
pela prfefeitura prefeitura; - 2 esteira de catac3o; contratados pela prefeitura;
para realizagdo do | _ Horas trabalhadas pelos - 1 esteira de rejeito inclinada; | - Balanga para pesagem;
trabalho_da cooperados que ficam nos - 1 esteira de rejeito reta;
cooperativa pontos de entrega sdo pagas - 1 prensa para até 25
pela prefeitura. toneladas;
- 3 prensas para até 17
toneladas;
- 1 balanga rodoviaria.
Venda dos Resultado financeiro da venda | Resultado financeiro da venda | Resultado financeiro da venda | Resultado  financeiro da
reciclaveis dos materiais reciclaveis € | dos materiais reciclaveis é | dos materiais reciclaveis é | venda dos materiais

apropriado pela cooperativa

apropriado pela cooperativa

apropriado pela cooperativa

reciclaveis é apropriado pela
cooperativa

Espaco para

realizacdo de

triagem dos
residuos sélidos.

Lei 14 480. O poder executivo
deverd constituir um ou mais
centros de triagem e reciclagem
de residuos solidos
reaproveitaveis, onde serdo
recebidos todos o0s materiais
resultantes do programa de
coleta seletiva.

Lei 7 422. Doagdo de imovel de
2.501,64 metros quadrados
para a cooperativa.

Lei 5 652. O Poder Executivo
cede a Cooperativa, mediante
contrato de concessdo de uso,
por 30 anos, uma é&rea
superficial de 2.271,75m2,

Lei 4 652. Dispde sobre a
concesséo de direito real de
uso de &reas de propriedade
do municipio & cooperativa
pelo prazo de 30 (trinta)
anos, prorrogaveis por mais
30 (trinta) anos.
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A prefeitura fornece um espaco
para recebimento, triagem e
venda dos materiais coletados.

Beneficios para | N/A Lei 818. Reduz aliquota do | N/A N/A
tributacdo ISSQN sobre as atividades da
Cooperativa para 2%.
Reconhecimento | Lei 15 054. Institui o dia | Lei 9 411. Inclui no calendario | N/A N/A

da atividade

municipal dos catadores - 07 de
jutho.

o Dia Municipal do Catador de
Materiais Reciclaveis 12 de
novembro.

Decreto 10 318. Declara de
utilidade pablica a Cooperativa
de Catadores, Coleta, Triagem
e Beneficiamento de Materiais
Reciclaveis.

Apoios diversos e
parcerias

Lei 14 171. O poder executivo
fica autorizado a estabelecer
parceria, preferencialmente
com as cooperativas de
catadores de materiais
reciclaveis e com a iniciativa
privada para a elaboracdo e
divulgacdo de campanhas para
correta destinacdo e
recolhimento de dleo vegetal e
gordura;

Lei 14 479. Contratagdo de
Parcerias Publico-Privadas
para a concessdo dos servigos
publicos de limpeza publica e
manejo de residuos solidos
objetivando fomento a coleta
seletiva de residuos reciclaveis

Lei 6.496. Municipio fica
autorizado a realizar convénio
com a cooperativa com
objetivo  de  desenvolver
projetos e agdes relacionados a
coleta, triagem e 0
beneficiamento dos materiais

reciclaveis, possibilitando a
inclusdo social dos
trabalhadores da reciclagem

por meio da geracdo de
trabalho e renda, a melhoria das
condicdes do aterro sanitario, a
melhoria da qualidade de vida
da populagéo e a
conscientizacdo ambiental,

Lei 850. Diretrizes e
Estratégias para o sistema de

Lei 3.559. Desde 2001 autoriza
0 municipio a fornecer para a
cooperativa:

I - imbveis, instalacGes,
maquinas E equipamentos
pertencentes a

Municipalidade;

Il - orientagdo e apoio técnicos,
por meio de servidores dos
6rgdos da administracédo direta
e indireta do Municipio.

Lei 4 506. S3o acdes
estratégicas da Politica de
Residuos Sélidos:

IX. implantar e estimular
programas de coleta seletiva e

Lei 5 236. Aprova o plano
municipal de saneamento
béasico e prevé:

- Investimentos de R$
100.000,00 por ano para
realizacdo da divulgagdo

junto a populacdo da
conscientizagdo da
importancia da  coleta
seletiva.

- Aquisicdo de mais dois
novos caminhdes por meio
convénio do projeto “Dé a
Mao para o Futuro”;

- Investimentos de R$
50.000,00/ano para
capacitacdo de catadores.
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realizada catadores

organizados;

Lei 19 926. Sobre a gestdo
integrada de residuos, cabe aos
revendedores, comerciantes e
distribuidores promover acGes
e ou participar de acbes de
forma individual ou
consorciada que incentivem,
estimule e fortaleca a coleta
seletiva, priorizando oS
catadores de material reciclavel

por

como corresponsavel pela
incluséo social.
I - O incentivo ao

desenvolvimento de programas
de capacitagdo técnica continua
de gestores e operadores;

IX — Intensificar, estimular
incentivar as organizacfes dos
catadores de materiais
reciclaveis, com o objetivo de
inclusdo social efetiva desta
categoria de trabalhadores;

X — A obrigatoriedade de
integracdo de cooperativas de
catadores de materiais
reciclaveis nas acdes que
envolvam o fluxo de residuos
solidos.

saneamento ambiental:
implantar e estimular
programas de coleta seletiva e
reciclagem, preferencialmente
em parceria com grupos de
catadores organizados em
cooperativas.

reciclagem, preferencialmente
em parceria, com grupos de
catadores organizados em
cooperativas, com associacfes
de bairros, condominios,
organizacdes ndo
governamentais e escolas;

XIl. elaborar, formular e
firmar convénios, contratos,
acordos, ajustes, termos de
parceria, contratos de gestdo
ou termos de cooperacgéo entre
as Administracbes Publicas
Municipais e/ou entre estas e
organizagoes nédo
governamentais, em especial
com as de catadores, para a
implantac&o da coleta seletiva;

Lei 6 540. Os materiais
reciclaveis segregados na fonte
geradora deverao ser,
preferencialmente,

encaminhados as cooperativas
de reciclagem ou associagoes
de catadores de materiais
reutilizaveis e  reciclaveis,
reconhecidos  pelo  Poder
Publico Municipal.

Decreto 12 789. O Programa
Municipal de  Educagdo
Ambiental tem como
objetivos:

Este investimento deve ser
realizado pela prefeitura
somente em 2019 e 2020,
sendo que apos este periodo
a cooperativa tem que ser
sustentavel e assumir o
treinamento dos seus
funcionarios.

Ampliacdo e reforma do
barracdo existente da coleta
seletiva

Lei 5.249. Destina o0s
residuos solidos gerados em
eventos no municipio para
as cooperativas ou
associagbes de catadores
legalmente estabelecidas no
municipio.
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» Campanhas em parceria com
a cooperativa de Associacao de
Catadores de Material
Reciclavel para o incremento e
melhor eficiéncia do programa
de coleta seletiva em toda a
area urbana do municipio

Fonte: elaboragdo propria, 2022.
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A partir das informacGes elencadas no quadro 29, observa-se que 0s quatro municipios
estudados concedem espaco fisico para que as cooperativas executem suas atividades. O
municipio 1 tem contrato com a cooperativa 1 e possui legislacdo municipal com potencial de
fortalecer o trabalho realizado pelos(as) catadores(as), instituiu o dia 07/07 para comemorar 0
dia do(a) catador(a) e realizar ages que promovam a atuagéo desses(as) trabalhadores(as), bem
como acgdes que busquem gerar a conscientizacdo da populacdo com relacdo a sustentabilidade
da cidade. Foram identificados na legislacdo municipal importantes dispositivos com potencial
de efetivar a inclusdo socioprodutiva de mais trabalhadores(as) na cadeia produtiva da
reciclagem por meio de incentivos e fortalecimento da cooperativa. Existe previsdo de parcerias
e incentivo quanto a participacdo de empresas privadas em a¢des que estimulem e fortalecam o
sistema de coleta seletiva e consequentemente o trabalho realizado pelos(as) profissionais da
cooperativa, além de dispositivos que buscam incentivar o desenvolvimento de programas de
capacitacdo para gestores publicos de forma a possibilitar inclusdo social efetiva dos(as)
catadores(as) por meio de programas visando estimular as organizaces coletivas. Foi instituido
também no municipio a obrigatoriedade de integrar as cooperativas de catadores(as) em acoes

gue envolvam residuos sélidos.

A cidade 2 possui legislacdo e contrato mais robustos em compara¢do com as outras
cidades. Com relacdo ao aspecto tributario, o municipio 2 oferece uma reducdo de aliquota para
a cooperativa de catadores(as) de reciclaveis, taxando o servico em 2% (essa aliquota pode
chegar a até 5%). Outro aspecto relevante é o reconhecimento da atividade por parte dos
municipios, em que as cidades 1 e 2 tém instituido em seu calendério a comemoracéo do dia
municipal do(a) Catador(a) de reciclaveis, sendo que o municipio 2 tém um diferencial neste
quesito ao declarar a cooperativa 2 como entidade de utilidade publica. O beneficio da
declaracdo de utilidade publica municipal é regulamentado por Lei municipal, que dispde que
este beneficio pode ser concedido a instituicbes com fim exclusivo de servir a coletividade e
gue devem ter como requisitos pelo menos noventa dias de exercicio, idoneidade moral de seus
diretores, entre outros. Com este beneficio € possivel a instituicdo solicitar isencdo de
contribuicdes, além de possibilitar que a entidade receba auxilio financeiro por parte do poder
publico municipal. Dessa forma, trata-se de um reconhecimento de que a cooperativa presta
servigos relevantes a sociedade, valorizando o trabalho dos(as) catadores(as) e dando maior
credibilidade a atuacdo do empreendimento coletivo. Com maior apoio do poder publico, por
meio de contrato de prestacdo de servicos mais robusto e politicas publicas favoraveis, a

cooperativa 2 pode efetivamente incluir mais pessoas na cadeia socioprodutiva da reciclagem,
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contando atualmente com cerca de 200 trabalhadores(as) que fazem parte do empreendimento,
enquanto as demais cooperativas tém entre 27 e 38 cooperados(as).

A contratacdo das cooperativas pelas prefeituras das cidades 1 e 2 esta de acordo ao
entendimento do MNCR (2012), que coloca a contratacdo como maneira de valorizar 0s
servicos dos(as) catadores(as) que desempenham seus servigos ha anos sem o devido apoio do
poder pablico. No mesmo sentido, para Metello e Sant'Ana (2016), a remuneracdo pelos
servicos dos(as) catadores(as) € capaz de promover a estabilizacdo juridica, contabil e
financeira dos empreendimentos, o que possibilita a expansao da atuagdo destas organizagoes,

além de sua consolidagdo como importante agente na cadeia produtiva da reciclagem.

Apesar do municipio 4 ndo ter contrato com a cooperativa 4, existem alguns aspectos
importantes na legislacdo municipal para apoiar o trabalho dos(as) catadores(as). Na elaboracéo
do plano de saneamento basico municipal foram previstos investimentos para qualificacdo
dos(as) trabalhadores(as); aquisicao de caminhdes; conscientizacao da populacdo com relagédo
a coleta seletiva e também previsdo para ampliacdo e reforma do barracdo onde é realizada a
triagem dos materiais conforme necessério diante da demanda de servigo. Por outro lado,
mesmo existindo a previsdo, os investimentos para qualificacdo de catadores(as) ndo vém
ocorrendo. A prefeitura ndo disponibiliza equipamentos ou pessoas para incentivo e apoio ao
trabalho realizado pela cooperativa, o que pode ser considerado como um aspecto de possivel
enfraquecimento da cooperativa, pois 0s servigos prestados pelo empreendimento ndo séo
valorizados pelo poder publico. Neste sentido, a falta de apoio observada na cidade 4 pode se
dar por conta de algumas condi¢bes que também sdo encontradas em outras localidades
conforme cita Abrelpe (2020), onde se vé a falta de capacidade institucional, a auséncia de
incentivos econdmicos para lidar com a gestdo ambiental, que também pode ocorrer por conta
da escassez de recursos na esfera governamental. A previsdo de investimentos que nao é
cumprida, aspecto que converge ao que é ressaltado pelo MNCR (2012), que expGe que a lei
por si sO ndo garante automaticamente beneficios a sociedade, pois existem diversas leis e
regulamentos que ndo sdo cumpridos pelo poder pablico. Dessa forma, € necessario que haja
articulacdo institucional ou o que Stella (2018) cita como ativismo institucional por parte dos
integrantes do poder pablico municipal para que sejam coordenados esforcos e as previsdes de

incentivo sejam aplicadas na préatica para os(as) catadores(as).

A prefeitura 3 ndo possui vinculo contratual com a cooperativa 3. Apesar disso, foram

identificados dispositivos de apoio aos(as) catadores(as) na legislagdo municipal desde 2001,
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quando o municipio foi autorizado legalmente a prestar orientagdo e apoio técnico por meio dos
servidores da prefeitura, além de poder fornecer equipamentos, maquinario e instalacdes para
possibilitar a execucédo das atividades da cooperativa. Outro aspecto identificado é a existéncia
de previsdo legal que impde a doacdo de todo material reciclavel coletado na area urbana,
preferencialmente, a cooperativa. Legislagdes que podem ser vistas como fortalecedoras com
relacdo ao trabalho dos(as) cooperados(as). Sao realizadas campanhas em conjunto com a
associacdo de catadores de material reciclavel buscando maior eficiéncia do programa de coleta
seletiva no perimetro urbano da cidade. A maneira como se organiza a coleta seletiva na cidade
3 é diferente das demais cidades estudadas, pois o municipio fica responsavel por realizar a
coleta dos materiais, pesagem e posteriormente encaminhar a cooperativa para tratamento dos
reciclaveis. Ponto que pode ser visto como fortalecedor no sentido de haver uma relacdo
préxima entre prefeitura e cooperativa, onde € possivel observar certo grau de parceria, que é
nutrido também por conta do contato e dialogo diario e presencial que ocorre servidores
municipais e cooperados(as). Por outro lado, ao considerar a autonomia do empreendimento,
esse aspecto pode ser analisado como enfraquecedor, ja que a prefeitura fica responsavel por
parte do servico de coleta de forma que se cria uma dependéncia do poder publico, o que pode
ser um fator que impossibilita o desenvolvimento e autonomia da cooperativa. Nesse sentido,
Franca (2012) ressalta que, em algumas situacOes, as parcerias estabelecidas entre gestores e
cooperativas demonstram ter uma influéncia direta na conquista da autonomia e no trabalho
desenvolvido pelos empreendimentos, o que dificulta o desenvolvimento e a apropria¢do do
trabalho pelos(as) trabalhadores(as). Outro aspecto negativo se da por conta do departamento
municipal que lida com a cooperativa ndo ter ligagdo com a economia solidaria. Ndo séo
oferecidos cursos de capacitacdo aos(as) trabalhadores(as) nem aos(as) servidores(as)
municipais e apesar de existir previsdo legal municipal para contratacdo da cooperativa desde
2007, ainda ndo existe movimentacdo a fim de firmar contrato ou convénio entre as duas

organizagoes.

Com base nos dados obtidos na pesquisa e levando em consideracdo as discussdes
presentes neste capitulo foi elaborado o quadro 30 contendo aspectos que podem favorecer o

trabalho realizado pelas cooperativas nos municipios.
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Quadro 30: Aspectos favorecedores para fortalecimento das cooperativas de catadores(as):

Espaco fisico

Cessdo por longo prazo ou doacdo de espaco para tratamento dos

materiais reciclaveis.

Boa localizacéo e espaco suficiente para atividades de coleta seletiva.

Reconhecimento

da atividade

Remunerar as cooperativas por meio de Contrato de prestacdo de

Servigos.

Instituicdo do dia do(a) catador(a).

Declaracéo da cooperativa como organizacao de utilidade pablica.

Acdes de apoio /

parceria

Incentivo por meio de programas de capacitacdo de catadores(as).

Capacitacdo de gestores e servidores municipais que de alguma forma

estdo envolvidos ao apoio as cooperativas.

Disponibilizar servidores ligados a economia solidaria para apoio ao

trabalho das cooperativas.

Reducéo de tributos sobre os servigos prestados pelas cooperativas.

Instituir no calendario municipal atividades para conscientizacdo da

populagéo acerca das atividades de coleta seletiva.

Fornecer equipamentos necessarios para realizacdo das atividades de

coleta seletiva e tratamento dos reciclaveis.

Manter contato proximo com a cooperativa de catadores(as) buscando
alinhar questdes ligadas a coleta seletiva e aos aspectos organizacionais

da cooperativa.

Conforme sistematizado no quadro 30, observa-se que existem alguns aspectos

fundamentais de apoio as cooperativas de catadores(as) que podem contribuir para melhoria

das condicdes dos(as) cooperados(as), bem como podem contribuir com maior qualidade e

eficiéncia dos servigos prestados pelas cooperativas. Entende-se essencial a disponibilizacéo de

um local apropriado para que os servi¢os ligados a coleta seletiva possam ser desempenhados,

aspecto que pode gerar maior seguranca aos catadores(as) ao se estabelecerem em um local

fixo. Téo importante quanto o espaco fisico, também existem as questbes ligadas ao

reconhecimento da atividade e as acGes de apoio as cooperativas, como o firmamento de

contrato de servicos, instituicdo do dia do catador, capacitacéo de gestores(as) e cooperados(as)

e o fornecimento de equipamentos e materiais. Aspectos que podem fortalecer as cooperativas,
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consolidar suas atividades e por fim melhorar o gerenciamento de residuos solidos nos

municipios brasileiros.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Com base na realizacdo da presente pesquisa, foi possivel identificar alguns aspectos
favorecedores e desfavorecedores relacionados a consolidagdo dos empreendimentos de
catadores(as) de reciclaveis, bem como compreender melhor o cenério que cerca as relacdes
entre poder publico municipal e cooperativas de catadores(as). Foi possivel observar que todos
0s municipios estudados tém um conjunto de legislacdes que podem ser utilizadas em conjunto
com a PNRS para beneficiar o trabalho das cooperativas de catadores(as) e consequentemente
promover o fortalecimento destes empreendimentos solidarios. Corroborando com o
entendimento de Souza (2006), que defende que mesmo considerando toda a complexidade que
envolve o processo de politicas publicas, é possivel que o poder publico municipal encontre
espaco para desenvolver acdes que contornem as dificuldades e possam gerar solucdes para 0s
problemas identificados. Um aspecto que reforca este entendimento é o que se observa nos
municipios 1 e 2, que ja construiam uma relacéo de parceria por meio de convénio firmado com
as cooperativas 1 e 2, respectivamente, garantindo apoio e disponibilizando equipamentos para
possibilitar a prestacdo dos servigos ligados a coleta seletiva, mesmo antes da instituicdo da
PNRS, que em 2010 incentivou a contratacdo de cooperativas de catadores(as) para realizarem
a catacdo de materiais reciclaveis nos municipios brasileiros. Embora as cidades 3 e 4 também
possuam previsdo em lei municipal para firmar parceria com as cooperativas para coleta dos
reciclaveis, ndo foi efetuada a contratacdo dos empreendimentos pelo poder publico até o final
desta dissertacdo. O que pode ser um fator diferencial observado entre as quatro cidades
estudadas é o nivel de apoio e a forma como o poder publico se estrutura para lidar com as
cooperativas, em que se observa maior robustez na parceria cidade 2 / cooperativa 2 por conta
de diversos fatores, como a existéncia de departamento ligado a economia solidaria para lidar
diretamente com a cooperativa, concessdo de reducdo de aliquota para tributacdo dos servi¢os
prestados pela cooperativa, reconhecimento das atividades prestadas ao tornar a cooperativa
como de utilidade publica e a execu¢do do contrato ser efetuada por um departamento
autbnomo, que esta estruturado para fornecer os equipamentos necessarios por meio do contrato
e dar condi¢des para a cooperativa prestar os servicos de forma adequada. Com relagéo a cidade
1, existe contrato de prestacdo de servigos e 0 apoio do poder publico também esta presente,
mesmo que em menor grau quando comparado a cidade 2, outro fator que pode ser determinante
para que a cooperativa possa efetivar a inclusdo de mais trabalhadores é a forma como se
estrutura este apoio, ja que no municipio 1 o departamento que lida com a cooperativa ndo tem

ligagdo com a economia solidaria. Na cidade 3, apesar de ndo possuir contrato firmado, existe
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0 apoio do poder publico e foi observada proximidade entre prefeitura e cooperativa, que
trabalham em conjunto para realizar as atividades de coleta seletiva. J& o cenario observado no
municipio 4 se aproxima do entendimento de Szul (2019), que conclui que as a¢des do poder
publico sdo direcionadas para problemas pontuais e geralmente sdo descontextualizadas, de
forma que ndo é realizado um planejamento com diretrizes claras que busque efetivar a inclusdo
de catadores(as) na cadeia produtiva da reciclagem. Embora todos 0s municipios tenham
dispositivos legais com potencial de fortalecer os empreendimentos de catadores(as), 0 apoio
ocorre em diferentes niveis e mesmo existindo previsdo em lei municipal, alguns auxilios ou
incentivos ndo se efetivam de forma concreta. Fator que est& de acordo ao citado pelo MNCR
(2012), entendendo que a existéncia da lei por si s6 ndo garante automaticamente melhores
condicdes aos trabalhadores, pois se observa, por muitas vezes, a existéncia de leis e
regulamentos que ndo sdo cumpridos pelo poder pablico, assim como ocorre com a previsao de

contratacdo dos empreendimentos, que nao é efetivada nas cidades 3 e 4.

A formalizacdo por meio da contratacdo das cooperativas € um aspecto importante para
consolidacdo e fortalecimento destes empreendimentos. Jodas (2013) reforca que com o
estabelecimento de contratos, o poder publico solidifica e formaliza a relacdo de prestacdo de
servicos ja existente entre cooperativas e municipalidade, acdo que pode valorizar 0s(as)
catadores(as) e trazer maior estabilidade para estes(as) trabalhadores(as). Por conta disso, é
necessario discutir e buscar junto ao poder publico municipal a possibilidade de remuneracéo
pelos servicos dos(as) catadores(as) por meio da contratacdo dos empreendimentos, assim como
incentiva a PNRS. E importante manter a luta dos catadores como foco de politicas puablicas
também por conta de toda histéria que cerca estes trabalhadores, que prestam servicos
essenciais para limpeza das cidades e para a sustentabilidade ambiental ha muitos anos sem o
devido reconhecimento e de forma precaria. A contratacdo dos empreendimentos também se
faz necessaria visto que contribui significativamente com o desenvolvimento social e
econdmico de diversas familias que tem sua principal fonte de renda na catacdo de materiais

reciclaveis.

A contratacdo e 0 apoio as cooperativas de catadores(as) seriam uma forma de
aproximar a gestdo dos municipios aos conceitos de gestdo social citada por Franca Filho (2008)
e de tecnociéncia solidaria de Dagnino (2019), que defendem a mudanca de foco das politicas
publicas. Franca Filho (2008) aponta para a necessidade de mudanca de se colocar o social
como prioridade em relacdo ao aspecto econémico, e Dagnino (2019) também defende este
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redirecionamento de foco do poder publico para que os empreendimentos solidarios sejam mais
beneficiados por politicas publicas, se fortalecam e dessa forma possam garantir mais dignidade
aos(as) trabalhadores(as) por meio de sua inser¢do no mercado de trabalho. Por meio do apoio
as cooperativas de catadores(as), o poder publico pode cumprir com suas obrigacfes sociais
(incentivando mais pessoas a terem a oportunidade de conquistar uma vida digna), ambientais
(promovendo a limpeza dos espagos publicos e contribuindo com sua sustentabilidade) e
econémicas (gerando trabalho e renda para mais pessoas). Neste sentido, um desafio posto ao
campo CTS e também a toda comunidade académica é ultrapassar as barreiras impostas pela
visdo da neutralidade da ciéncia em busca da producdo de novos conhecimentos que podem
gerar reflexdes com relacdo ao atual modelo em que a sociedade esta baseada, 0 que pode
contribuir para o entendimento dos valores e interesses que estdo conduzindo a geracdo de
conhecimento e o desenvolvimento cientifico. A alternativa proposta por Dagnino (2019)
defende um novo formato de producdo de tecnociéncia, de maneira que ndo sejam atendidas
somente as necessidades do mercado capitalista, mas que sejam levados em consideracdo os
interesses dos empreendimentos solidarios, assim a geracao de conhecimento seria baseada nas
necessidades destes(as) trabalhadores(as), o que poderia gerar beneficios para continuidade do

trabalho prestado pelas cooperativas de catadores(as) de materiais reciclaveis.

Outro fator que pode contribuir para o fortalecimento das cooperativas é a
implementacdo de leis que visem a efetivacdo dos direitos dos(as) catadores(as). Por meio de
legislagdes mais robustas é possivel direcionar o trabalho dos gestores publicos e,
principalmente, permitir maior seguranca ao trabalho dos(as) catadores(as), que ndo ficam a
deriva nas trocas de gestdo apos elei¢cbes municipais, problema também observado por Santos
(2018) e Dos Santos (2021), que ressaltam a existéncia de instabilidade na relacdo entre
municipio e cooperativas ap0s trocas nos governos municipais. Dessa forma, o0s(as)
trabalhadores(as) poderiam ter seus direitos devidamente reconhecidos na legislagdo municipal,

0 que torna o exercicio destes direitos mais exequivel.

Um aspecto que torna ainda mais relevantes as legislagdes municipais, bem como os
esforcos dos gestores municipais em fornecer apoio aos(as) catadores(as), € o cenario politico
brasileiro de economia solidaria observado por Secco-Oliveira et.al. (2021), que citam 0s
diversos retrocessos gerados pelo governo atual, onde houve a criminalizacdo de movimentos
sociais, descontinuacdo de diversas politicas publicas iniciadas em governos anteriores que

visavam a integracdo de catadores(as) a gestdo de residuos sélidos e estimulavam a geracgéo de
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trabalho e renda. Considerando este contexto criado pelo governo federal, em que as politicas
publicas de economia solidaria sdo desconsideradas e negligenciadas, o trabalho dos governos
municipais pode se tornar ainda mais complexo, visto que nao estdo sendo formuladas novas
diretrizes federais para serem seguidas pelos municipios com relacdo a geracdo de trabalho e
renda por meio da economia solidaria, bem como para o fortalecimento dos empreendimentos
ja existentes. Neste cendrio, o trabalho e o engajamento de gestores publicos municipais para
fornecer apoio aos empreendimentos solidarios sdo fundamentais, visto que a economia
solidaria vem sendo preterida na agenda federal. Aspecto que se alinha ao identificado por
Santos (2018) que descreve que o grau de federalismo e descentralizacdo existentes no Brasil
concedem alto nivel de autonomia para estados e municipios, formato que pode ser favoravel a
atuacdo dos municipios, que sdo os responsaveis pela gestdo dos residuos solidos quando existe
no pais um governo federal que ndo incentiva 0 modelo e os principios defendidos pela
economia solidaria. Dessa forma, mesmo com a troca de gestdo presidencial, 0s municipios
continuam detendo certo grau de autonomia podendo realizar a gestdo de residuos de maneira
gue possam consolidar e fortalecer os empreendimentos de catadores(as) de materiais

reciclaveis.

Uma alternativa que pode ser favorecedora no sentido de fortalecer as cooperativas é
sua atuacdo em redes. As Cooperativas estudadas fazem parte de Redes solidarias de
cooperativas de catadores(as) juntamente com outros empreendimentos. Essa atuacdo em redes
é importante pois se baseia na cooperacdo solidaria nivelada de forma horizontal, e por meio
dessa atuacdo conjunta os empreendimentos podem concretizar melhores acordos pois detém
maior poder na negociacdo dos materiais reciclaveis, bem como podem se unir em favor de
objetivos comuns, lutando pela contratacdo de empreendimentos e pela efetivacdo de seus

direitos nos municipios onde atuam.

Como proposicao final, esta dissertacdo recomenda que as cooperativas de catadores(as)
continuem a se organizar e a cobrar o poder publico quanto a sua contratagdo para prestar
servicos de coleta e tratamento de materiais reciclaveis. Outro aspecto relevante que pode pautar
o foco da luta dos trabalhadores é quanto a efetivagdo de leis municipais que ja existem nos
municipios brasileiros e tém potencial de fornecer melhores condi¢Ges aos empreendimentos
de catadores(as), mas que ainda nao foram implementadas na pratica. Para isso, uma alternativa
€ que as cooperativas continuem a se organizar quer seja junto ao movimento nacional de

catadores ou em redes, fator que pode contribuir para fortalecer o movimento destes(as)
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trabalhadores(as) a fim de efetivarem seus direitos e enfrentarem os diversos desafios impostos
pelo mercado da reciclagem e pela atual conjuntura politica brasileira.

A partir das reflexdes geradas pela presente pesquisa, entende-se ser relevante
aprofundar os estudos referentes as legislacbes municipais de apoio aos(as) catadores(as) afim
de avaliar o que realmente estd sendo implantado na pratica pelos(as) governantes. Recomenda-
se 0 estudo da relacéo entre mais cooperativas e municipios do estado de S&o Paulo ou de outras
regides do pais para compreender melhor sua situacéo e avaliar quais praticas e acGes do poder
publico possuem maior ou menor potencial de auxiliar no desenvolvimento e consolidacéo do

trabalho realizado pelas cooperativas de catadores(as) de reciclaveis.
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APENDICE A — Quadro completo com resultados de publicacdes selecionadas que possuem relagdo direta com a tematica trabalhada na pesquisa.
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Estadual de Ponta

Grossa

regulamentadas
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regido dos
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Autor/ Ano graduacéo ou Titulo Principais resultados e conclusdes
Revista de
publicagéo
SZUL, Karoline | Dissertacdo Acoes Considera que a classe dos catadores de materiais reciclaveis é impedida de possuir a condicao de cidaddos

por conta das condicOes as quais sdo submetidos. Para que esse cendrio se altere é necesséaria intervengao
do poder publico para criar condi¢cdes necessarias para garantir direitos aos catadores e permitir que o
trabalho a longo prazo seja exequivel. O trabalho conclui que as a¢Ges por parte do poder publico sao
pautadas por problemas pontuais, que sdo descontextualizadas de um planejamento mais amplo que tenha
clareza em sua finalidade. As acOes direcionadas aos catadores sao temporarias, por vezes contraditorias e
acabam sendo descontinuadas. E necesséario um debate mais amplo acerca das a¢es do poder publico,
principalmente as de carater caritativo para que seja possivel visualizar novas direcGes e praticas que sejam
capazes de realmente garantir que as necessidades destes cidadaos sejam atendidas e seu trabalho receba
o devido valor. Ressaltar a relevancia do trabalho dos catadores é importante, mas é preciso elaborar e
implementar politicas publicas que permitam aos catadores e catadoras executar seu trabalho em condi¢des
dignas e colocar em pauta os impactos do trabalho realizado por eles. Demonstra ser necessario aprofundar
0 debate de uma nova cidadania atrelada a condigdo ambiental, a condicdo de trabalho dos catadores e
catadoras a partir da sua formalizagéo enquanto categoria profissional, da (des)continuidade das ac¢des

preconizadas pela PNRS, entre outros.
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PECANHA,
Reynaldo
Schirmer / 2015

Dissertacao

Mestrado /
Programa de
Estudos POs-
Graduados em
Administracdo -

PUC-SP

Cooperativas de
reciclagem  na
capital paulista:
um estudo
multicasos sobre
a inclusédo
socioecondmica
dos catadores de
material

reciclavel

A pesquisa abordou trés cooperativas de reciclagem da capital paulista (Cooper PaC, Cooper Nova
Esperanca e Cooper Vira Lata). Observou-se que a inclusdo dos catadores de material reciclavel é
verificada com maior efetividade a partir da dimensdo econdmica, onde a geracdo de trabalho e renda
tornam-se fatores relevantes para atingir a promoc¢do da cidadania destes trabalhadores. A partir da
perspectiva das cooperativas estudadas, observou-se muita vontade de efetivar a inclusdo social dos
trabalhadores por meio da implementacao de programas neste sentido, mas a gestéo da cooperativa poderia
priorizar mais as categorias educacdo e saude dos catadores. O trabalho conclui que estas lacunas na
dimenséo social observadas no cotidiano destes trabalhadores poderiam ser minimizadas por meio de a¢des
do poder publico e empresas que visassem garantir maior acesso a salde, programas de educagdo e
capacitacdo profissional dos catadores.

CHRISTMANN,
Ismael Fernando
/2017

Dissertacao
Mestrado /
Programa de Pos-
Graduacdo em
Desenvolvimento
Regional -
UNISC

Gestdo integrada
de residuos
solidos como
fator de inclusdo
socioecondmica?
a cooperativa de
catadores e
recicladores de

Santa Cruz do

A pesquisa abordou a cooperativa Coomcat localizada em Santa Cruz do Sul / RS. Observou-se varias
contradicGes na relacdo estabelecida entre a cooperativa e o poder publico, que praticava agdes voltadas a
atender demandas do governo desconsiderando um contexto que poderia ser marcado por uma gestao
integrada favorecedora da incluséo socioeconémica dos trabalhadores. O trabalho ainda conclui que, ao
gue tudo indica, a inclusdo dos catadores continuara fora das metas da gestdo municipal, ja que o plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo estd organizado de forma a contemplar as
necessidades dos catadores. Os resultados alcangados na dimensdo de inclusdo socioecondmica destes
trabalhadores sdo conquistados em maior parte por conta do esforco dos proprios catadores do que pelo

gerenciamento municipal de residuos sélidos, ja que a gestdo ndo se encontra voltada a garantir sua

Sul/RS - Brasil incluséo socioeconémica.
GOMES, Ana | Artigo / Revista | A politica de | O estudo trata da inclusdo dos catadores analisando dois empreendimentos solidarios do municipio de
Virginia Moreira | de  Direito da | inclusdo dos | Fortaleza. Conclui que a inclusdo dos catadores por meio dos regulamentos ambientais ndo lhes assegura
e NETO, | Cidade catadores de | direitos trabalhistas, o trabalho é realizado em condi¢des de extrema precariedade e vulnerabilidade. A



https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Pe%C3%A7anha%2C+Reynaldo+Schirmer
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https://repositorio.unisc.br/jspui/handle/11624/145

155

Francisco de
Assis Aragdo /
2018.

residuos solidos:

um estudo na
cidade de
Fortaleza

auséncia de politicas publicas, bem como a execuc¢do de politicas inconsistentes ddo suporte a este cenario
onde os catadores exercem suas atividades por um baixo valor e de forma que acarrete potenciais danos a
sua saude. Por fim, a melhoria geral das condicdes de trabalho dos catadores sé ocorrerd quando aqueles

que se beneficiam de suas atividades (em especial o poder piblico) se responsabilizarem por essa melhoria.

WIRTH,
Gewehr / 2016.

loli

Tese Doutorado /
Programa de Pos-
Graduacdo em
Ciéncias Sociais -
UNICAMP

Movimento  de
Catadores e a
Politica Nacional
de Residuos
Sélidos: a
experiéncia  do
Rio Grande do
Sul

A pesquisa analisou os limites e potencialidades de acdo coletiva por meio do trabalho associado
considerando os interesses que permeiam o setor da reciclagem e limpeza urbana. Como resultado, o
trabalho encontrou agdes contraditorias do poder publico, que torna nitido o conflito de interesses
existentes entre gestdo publica, empresas privadas e cooperativas de catadores no cendrio de reciclagem e
limpeza urbana. Identificou-se que o poder publico implementa programa de coleta seletiva que inclui e
remunera os catadores(as), mas por outro lado adota medidas que favorecem as empresas privadas e
prejudicam o trabalho realizado pelas cooperativas. A¢des que contribuem para elevar os custos publicos
da gestdo de residuos solidos. Conclui também que as cooperativas e associa¢cdes se encontram em uma
condicdo de dupla precariedade, pois por um lado estdo localizadas na base precaria da indUstria da
reciclagem, de forma que precisam enfrentar todas as oscilages decorrentes deste mercado, e por outro
lado, estdo sujeitas a sofrer com a inser¢do precéria para executar o servico de limpeza urbana por conta
da acomodacéo de interesses conflitantes por parte das prefeituras em suas politicas de gestdo de residuos

solidos.

SANTOS,
Rafaela  Aires
Tavares et al. /

2020

Artigo / Revista
Gepec

Gestéo

municipal e
catadores de
materiais

reciclaveis: uma

possivel

O trabalho analisou a integrag&o entre governo municipal e duas organizagoes de catadores(as) de materiais
reciclaveis e reutilizaveis localizados em Palmas/TO. Conclui que apesar da relacdo entre poder publico
municipal e cooperativas ser de relativo apoio, ela ndo possui carater estruturante afim de tornar possivel
e efetivar a gestdo integrada de residuos solidos. Ao analisar a integracdo entre poder publico e

organizacg0es de catadores(as), observou-se esforcos do municipio na direcéo de realizar a gestao integrada
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integracdo  em | de residuos sélidos, porém percebeu-se que os esfor¢os ainda sdo timidos e por vezes desconsideram
Palmas-TO demandas especificas das organizacdes.
ZAMBON, Artigo / Revista | O desafio da | O trabalho analisa alguns dos desafios enfrentados por municipios brasileiros referentes ao tema de gestdo
Paloma de Direito da | gestdo dos | de residuos solidos. Conclui que a maioria dos municipios ndo possui recursos técnicos e financeiros
Carvalho; Cldade residuos solidos | suficientes para solucionar os problemas impostos pela gestao de residuos sélidos. Problemas como falta
LIMA, José nos municipios | de planejamento e controle social também se apresentam como problemas frequentes. O trabalho analisou
Edmilson de brasileiros: 0 Programa Ecocidaddo Parand que tem o intuito de implementar instrumentos da PNRS e seu foco
Souza /2019 estudo do | principal estad em fortalecer as cooperativas e associa¢fes de catadores(as), de forma que se concluiu que
programa 0 programa consegue prestar auxilio principalmente aos municipios menores do estado do Parand, que
Ecocidadao detém pouca provisdo orgamentaria, mas possui algumas limitagGes visto que requer muitas formalidades
Parana e depende de acdes que devem ser executadas pelas prefeituras municipais e por meio de politicas publicas
para que seja possivel prover estrutura necessaria para o trabalho dos catadores, formalizacdo das
cooperativas e implantacdo do sistema de coleta seletiva.
Santos, A. P. C. | Dissertacdo Aplicabilidade O trabalho analisou a gestao de residuos sélidos em Passo Fundo — RS. Conclui que as dimensdes social,
A. Mestrado /| das politicas de | ética, ambiental, politica e econémica séo a base para o desenvolvimento sustentavel, por isso ao ancorar

Programa de PGs-
Graduacdo em

Direito

gestdo dos
residuos solidos
e seus reflexos
para 0
desenvolvimento
urbano e
sustentavel  de

Passo fundo/RS.

0 gerenciamento de residuos nessas dimensfes € 0 mesmo que abordar a questdo da sustentabilidade de
forma integral, devendo priorizar o trabalho das cooperativas de catadores por meio de politicas publicas
para que elas possam realizar a coleta seletiva de maneira adequada. Observou a necessidade de maior
conscientizagdo socioambiental da populacéo, pois a separa¢do dos residuos organicos e reciclaveis ndo é

feita de forma correta por uma parte das pessoas e das industrias.
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Dos Santos, J. D. | Artigo / Revista | Mudangas no
Ibeas  Instituto | arranjo
Brasileiro de | institucional do
Estudos programa de
Ambientais coleta seletiva de

Séao Paulo:
instrumentos de

parceria.

O artigo tinha como objetivo descrever as mudancas no programa de coleta seletiva da cidade de sdo Paulo
no periodo de 2002 até 2017.

Os resultados mostraram que em S&o Paulo se baseia a légica privatista, onde as empresas concessionarias
sdo privilegiadas e as parcerias com as cooperativas sao instaveis e assistencialistas. O Programa passou
por grandes mudanc¢as em sua regulamentacdo e ha conflitos em torno da instrumentagdo da politica.
Observou-se instabilidade nas parcerias com as cooperativas por conta das alteragdes nos instrumentos
juridicos ap6s a entrada de novos governos, ou mesmo durante um mesmo governo, mostrando que em

tornos deles ha visoes e interesses em disputa.

Fonte: elaboragdo prépria, 2021.

APENDICE B — Quadro completo com resultados de dissertacdes e teses selecionadas que possuem relagdo direta com a tematica trabalhada na

pesquisa.
Autor/ Ano defesa/ Graduacao/
Titulo Resultados e conclusoes

Universidade Programa
Lucheti, Lucineia | Tese; Programa | Catadores/as de | Foram identificados indicadores de vulnerabilidade e risco social, a partir do perfil
Aparecida Roncador; | de Pds- | reciclaveis de Presidente | social, econémico e produtivo dos integrantes do grupo de catadores analisados;
2016; Universidade | Graduacdo em | Prudente:  desafios e | identificagdo de marcas de género na atividade, considerando que a maioria sdo
Estadual de Londrina. Servigo Social e | limites das  politicas | mulheres; caracterizagdo do trabalho precarizado vivenciado pelo grupo estudado;
Politica Social. publicas de inclusdo | indicacdo das possibilidades e limites de inclusdo produtiva; descri¢do das acbes
produtiva. de protecéo social efetivadas junto ao grupo de catadores; e a descoberta da relagdo
contraditdria da politica de assisténcia social com a proposta de incluséo produtiva,
do plano Brasil Sem Miséria, que concentrou suas agdes na proposta de cursos de
capacitacédo para o trabalho, ofertados pelo Pronatec (Programa Nacional de Acesso
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ao Ensino Técnico e Emprego) e observou certa impermeabilidade do grupo de
catadores por conta de dificuldades dos trabalhadores em se adequarem as
propostas do curso, o que resulta em uma continua fragilizacdo do grupo por
impedir uma ruptura com o ciclo de pobreza. Situacdo que necessita efetivacdo de

politicas publicas para ampliar a rede de prote¢do social.

Passos, Claudio Roberto
2012;
Universidade Federal de

Farias;

Pernambuco.

Dissertacao;

Programa de Pos-
graduacdo  em
Desenvolvimento
e Meio

Ambiente.

Politicas publicas para

fortalecimento dos
catadores de materiais

reciclaveis de Olinda.

Avalia as politicas publicas, locais e estaduais, que contribuem para fortalecer as
atividades prestadas pelos catadores de materiais reciclaveis de Olinda. Foram
identificadas a¢cGes como o Projeto Favela do Lixao que consistiu na construcdo de
moradias e transferéncia dos catadores que ocupavam o lixdo municipal; o Projeto
Meio Ambiente e Cidadania que objetivou a erradicagdo do trabalho infantil na
coleta de residuos sélidos e a reconducdo de jovens e criangas a escolas e creches;
0 Projeto CEPARE que ofereceu qualificacéo aos catadores para que eles gerissem
a comercializagdo dos reciclaveis por meio de uma associagdo e o Projeto Meu
Futuro, este, objetivou requalificar profissionalmente os catadores, bem como
encaminh&-los ao mercado de trabalho. Essas agdes foram desenvolvidas ao longo
das ultimas duas décadas. De maneira geral, os resultados desta pesquisa apontam
falhas na conducdo das politicas tendo como causa, possivel, o ndo
acompanhamento sistematico nas fases dos projetos e também a falta de acGes
corretivas ao longo de sua execucdo, resultando em timida melhora no aspecto

socio econdmico dos catadores de materiais reciclaveis em Olinda.

Oliveira, Fernanda Louisy

Ferreira de; 2018;

Dissertagdo; Pos-
Graduagdo em

Desenvolvimento

(Des)caminhos para as
cooperativas de catadores

de materiais reutilizaveis e

A Grande Aracaju possui a maior producdo de residuos solidos do estado de
Sergipe, sendo que parte das cooperativas existentes ndo consegue alcangar o

nimero minimo de integrantes necessarios para 0 seu desenvolvimento, mesmo
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Universidade Federal de | e Meio | reciclaveis na grande | com apoio do poder publico, pois enfrentam problemas de ordem estrutural,

Sergipe. Ambiente. Aracaju/SE. econdmica, social e operacional que comprometem a sustentabilidade. No intuito
de suplantar as dificuldades, ha necessidade de um trabalho em rede entre os atores
sociais envolvidos no gerenciamento de residuos soélidos da Grande Aracaju de
modo que possam se fortalecer coletivamente.

Stella, Erica Aparhyan; | Dissertaco; InteracBes intersetoriais | Aborda as interacOes intersetoriais para a formulagéo das politicas publicas federais

2018.

Programa de p0s-

graduacdo  em
gestao de
politicas
publicas.

nas politicas publicas de
apoio aos catadores: a

atuacéo do Comité
Interministerial para
Incluséo Social e

Econbémica dos Catadores

de Materiais Reutilizaveis

de apoio aos catadores de materiais reciclaveis a partir da atuagdo do Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC) entre os anos de 2008 e 2014. Observa-se que,
em meio a coordenacao e as demais interacdes, tem destaque o papel de gestores
publicos cuja atuacdo enquanto ativistas burocraticos foi extremamente importante
para a coordenacdo intersetorial na formulagéo das politicas de apoio aos catadores.

Séo entdo tratadas as dimensGes em que se observam as articulacfes intersetoriais,

e Reciclaveis (CIISC) | bem como séo tragados os limites dessas articulagdes nas politicas publicas federais
entre 2008 e 2014, de apoio aos catadores de materiais reciclaveis. Observou-se que existem algumas
politicas de apoio aos catadores que, embora relativamente isoladas entre si, foram
internamente formuladas, financiadas e executadas de maneira articulada, de modo
gue, embora ndo seja possivel descrevé-las em termos de um sistema, tampouco é
adequado trata-las como algo pontual a despeito de suas fragilidades
Britschgy, Leticia | Dissertacao; Economia solidaria e | Foram identificadas algumas diferencas no perfil dos catadores(as), ainda mais
Fernanda Colangelo; | Programa de Pos- | catadores(as) de materiais | acentuadas entre os que estdo na Cooperviva e na Associacdo Novo Tempo. Com
2018; Universidade | Graduagdo  em | reciclaveis: analise das | o desenvolvimento do Projeto 004/SENAES verificaram-se avancos, entre eles, a

acOes e politicas publicas

identificagdo dos catadores(as) em Rio Claro, a distribuicao de EPI, a realizacéo de



https://repositorio.unesp.br/browse?type=author&value=Britschgy,%20Let%C3%ADcia%20Fernanda%20Colangelo%20%5BUNESP%5D
https://repositorio.unesp.br/browse?type=author&value=Britschgy,%20Let%C3%ADcia%20Fernanda%20Colangelo%20%5BUNESP%5D
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Estadual Paulista “Julio de

Mesquita Filho”.

Geografia da
UNESP.

em rio claro - sp no

periodo de 2009 a 2018.

oficinas como um espaco de discussdo acerca do trabalho dos catadores(as) e
difusdo da economia solidaria e a constituicdo da Associacdo Novo Tempo, que
por ter sido criada em 2016 ainda ndo foi capaz de eliminar algumas das
fragilidades vivenciadas, como a baixa remuneracdo e as condicGes estruturais
precarias para o trabalho. Por fim foi possivel notar, com o Projeto, alguns avangos
no desenvolvimento socioespacial, na medida em possibilitou melhoria na
autonomia individual e coletiva dos beneficiérios, na qualidade de vida e ganhos
com relagdo a justica social com a retirada dos catadores(as) do aterro sanitério e

sua incluséo na nova Associagao.

dos
2017;
Universidade Estadual do

Barreto, Jonatas

Santos;

Oeste do Parana.

Dissertacao;
Programa de Pos-
Graduacdo em

Educacéo.

Politicas sociais: o}
processo de organizacdo
dos catadores de materiais

reciclaveis.

O estudo analisou o processo de trabalho e organizacdo dos catadores de materiais
reciclaveis, bem como a articulagéo das Politicas Publicas, em especifico, a Politica
de Assisténcia Social e Meio Ambiente. Analisando os objetivos especificos,
identificou-se os principais problemas enfrentados pelos catadores no cotidiano de
seu trabalho, a historia de vida dos catadores foi conhecida, suas dificuldades, a
conjuntura do Programa Municipal de Coleta Seletiva de Cascavel/PR, avaliou-se
os limites e as possibilidades da cooperativa; demonstrando, portanto, 0 avanco e

retrocesso frente ao processo organizacional.

Vinicius
2013;

Universidade do Estado

Baptista,

Ferreira;

do Rio de Janeiro.

Dissertacdo;

Programa de Pds-
graduacdo  em
Politicas Publicas
e Formacao

Humana.

Perspectivas e limites das
politicas publicas voltadas
a coleta seletiva de
residuos solidos urbanos:
analise a partir da Politica

Nacional de Residuos

Este trabalho analisa as perspectivas e limites das politicas publicas voltadas a
coleta seletiva no que toca as cooperativas de catadores e sua eficacia
socioecondmica, apontando oportunidades, dificuldades e possibilidades de
mudangas. Analisamos especificamente a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), Lei n. 12.305/2010. Enfim, apresentamos uma interpretacdo, que aponta

a PNRS como uma politica publica que traz instrumentos que ndo sdo percebidos
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Soélidos e de gestores de
cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis no
Municipio do Rio de

Janeiro.

em sua totalidade pelos atores envolvidos, o que implica na sua ndo pactuacéo e,
por consequéncia, a ndo utilizacdo plena das vantagens induzidas pela politica. A
pesquisa de campo junto aos gestores indica que 0s mesmos tém pouco
conhecimento sobre o contelido da PNRS, mas sabem todo o processo técnico da
coleta seletiva e da gestdo dos residuos. O cenario envolto as cooperativas
compreende aspectos que dificultam o trabalho das cooperativas, a exemplo: o
baixo valor de venda dos materiais; a falta de logistica adequada; a insuficiéncia de
materiais basicos e infraestrutura a producédo; a concorréncia com atravessadores;
a dificuldade em manter e em aumentar o nimero de cooperados. Entretanto, ha
aspectos positivos como: a cultura da partilha e solidariedade; a preocupagdo com
0s cooperados; a melhora efetiva da renda; o aumento do volume de materiais para
a producdo, mas principalmente a visibilidade das cooperativas de catadores no

sistema politico da gestdo publica.

Vicente, Bianka Biazuz;
2015;
Federal do Rio Grande do
Sul.

Universidade

Dissertacdo;

Programa de Pds-

Graduacao

Educacéo.

em

Educacdo Ambiental e
Profissionalizacdo dos
Catadores na Politica
Nacional de Residuos
Sélidos: uma Sociologia

das Auséncias?

A pesquisa possibilitou analisar como estd sendo entendida e construida essa
politica na comunidade de trabalhadores no ambiente de trabalho; e como ocorre a
formacdo dos trabalhadores. Os resultados da pesquisa apontam para a
ressignificagdo do trabalho dos Catadores e Recicladores e para a dilatacéo dos seus
espacos de formacdo e atuacdo politica, além de uma demanda pela ampliacdo do
conhecimento sobre a PNRS para a Educacdo Ambiental e para a populagédo
brasileira. A educacdo dos catadores e recicladores na perspectiva da emergéncia
da PNRS merece um lugar de destaque nas formulagdes e a¢des voltadas para o
cumprimento da lei. Cumpre ressaltar que uma grande parcela da implementacéo

da referida lei depende do trabalho de catadores e recicladores. Deste modo,
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transformar auséncias em presencas € uma tarefa que compromete o poder publico

e a sociedade civil.

Santos, Carolina Valente;
2018;
Federal de Sao Carlos.

Universidade

Dissertacao;
Programa de P04s-
Graduacdo em
Ciéncia,
Tecnologia e
Sociedade.

Contratacdo de
cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis
pelo poder publico: estudo
em trés municipios do

Estado de Sdo Paulo.

Aborda as condi¢bes favorecedoras e dificuldades no papel que vem sendo
desempenhado por contratos entre cooperativas de catadores e poder publico
municipal, a trés cooperativas, como ferramenta para efetivamente representar um
avanco neste processo de inclusdo formal destes trabalhadores. Os resultados
mostraram que o contetdo dos contratos difere de um municipio para outro, assim
como o nivel de cumprimento das respectivas clausulas e as respectivas secretarias
responsaveis pela gestdo dos contratos na estrutura administrativa municipal.
Concluiu-se que o0s processos de contratacdo de cooperativas de catadores pelo
poder publico municipal ainda estdo associados a diversas limitacfes quando se
considera seu potencial de atribuir melhores condigdes de trabalho aos catadores,
0 que, por sua vez, se relaciona a manutencao de atores politicos favoraveis nas
respectivas prefeituras municipais, a elevada complexidade nos processos de
implementagdo de politicas publicas, e ao modelo de federalismo altamente

descentralizado do Brasil.

Souza, Juliana Soares de;
2016;

Federal de Sdo Carlos.

Universidade

Dissertacdo;
Programa de Pds-
Graduacdo em
Ciéncia,
Tecnologia e

Sociedade.

Trajetérias de lideres do

movimento  social de
catadores de materiais
reciclaveis: aspectos

formadores de sua

identidade.

O presente estudo investiga a relagdo de causalidade da transformagdo da
identidade de catadores articuladores politicos durante sua atuacdo no Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, desvendando sua natureza e
pressupostos, fundamentando-se essencialmente na Psicologia Social. Neste
trabalho, além de uma descricdo acerca do catador de material reciclavel, desde o
autdbnomo e explorado nos lixdes e nas ruas até os organizados em cooperativas, na

revisdo bibliografica foram tratados os movimentos sociais, sua importancia e
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classificagdes na contemporaneidade, no contexto brasileiro e na sequéncia, mais
especificamente, do MCNR, por meio de sua histéria de luta e conquistas para a
classe de catadores de material reciclaveis. Como resultado, verificou-se que a
identidade desses sujeitos &€ marcada por conquistas coletivas e também revelou

gue a humanidade contida nesses sujeitos pdde se realizar em alto grau.

Secco, Leticia Dal Picolo
Dal; 2014; Universidade
Federal de Sao Carlos.

Dissertacao;
Programa de Pos-
Graduacdo em
Ciéncia,
Tecnologia e
Sociedade.

Economia solidaria e

dindmica  familiar de
catadores de materiais
reciclaveis: um estudo no
campo ciéncia, tecnologia

e sociedade.

Trabalho teve como objetivo investigar as influéncias das relagdes de trabalho
econdmico-solidérias na dindmica familiar dos catadores. Dentre os resultados,
podemos citar a caréncia de AST que contribuam para a organizagao dos processos
de trabalho no empreendimento; que os principios econémico-solidarios permeiam
as relacBes na cooperativa, mas ndo totalmente; que existe uma demanda de
capacitacdo de novos cooperados para que adquiram conhecimentos sobre o
trabalho; que as familias apresentaram influéncias das relagcdes de trabalho
econdmico-solidéarias na dindmica familiar, organizando sua rotina de forma
igualitaria e solidaria; e que mesmo sem conseguir definir o que é economia
solidaria, os catadores e familias desenvolveram comportamentos permeados por
seus principios. Indica-se a necessidade de desenvolver politicas estatais de

economia solidaria, incluindo-se a familia nos programas e acdes realizados.

Franca, Lucas
2012;

Federal de Sao Carlos.

Miguel;

Universidade

Dissertacdo;
Programa de Pds-
Graduacdo em
Ciéncia,
Tecnologia e

Sociedade.

Cooperativas de catadores
e parcerias com gestores
publicos: aspectos

promotores de autonomia.

Foram analisadas parcerias desenvolvidas nas cidades de Sdo Carlos e Piracicaba.
Nos dois casos pesquisados identificamos quais seriam 0s possiveis aspectos
promotores e ndo favorecedores de autonomia nas relagdes/parcerias estabelecidas
entre gestores publicos e cooperativas de catadores e no trabalho desenvolvido
pelos grupos, contribuindo para a conquista e a manutengdo da autogestdo por meio

da utilizacdo de categorias de analise, como: Instancias de decisdo, Grau de
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democratizacdo nas relagdes, Divisdo do trabalho, Solidariedade, Acdo publica no
territério, Gestdo do empreendimento, Participacdo/Articulacdo, Formacdo de
redes, Posse dos meios de producdo, Direitos sociais, Investimentos em
infraestrutura e Fontes de arrecadacdo do empreendimento. Como resultado, foi
observado que as parcerias estabelecidas entre gestores e cooperativas demonstram
ter uma influéncia direta na conquista da autonomia e no trabalho desenvolvido
pelos empreendimentos, dificultando assim, o desenvolvimento e a apropriagéo do
trabalho pelos grupos.

Pepinelli, Rafaela
Francisconi Gutierrez;
2011; Universidade

Federal de Sao Carlos.

Dissertacao;

Programa de Pos-

Graduacéo
Ciéncia,
Tecnologia

Sociedade.

em

€

Empreendimentos

econdmicos solidarios de
catadores: cadeias
produtivas de residuos,
processos tecnoldgicos e

parcerias.

Foi realizada caracterizacao geral dos empreendimentos de catadores do Estado de
Séo Paulo, por meio de estudo das informagdes disponibilizadas no banco de dados
do Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria-SIES e um estudo de
casos multiplos junto a cinco empreendimentos econdmicos solidarios de catadores
de residuos nas cidades de Araraquara, Batatais, Catanduva, Sao Carlos e Sdo José
do Rio Preto. Os empreendimentos estudados tiveram acesso diferenciado a
infraestrutura e as tecnologias devido as parcerias estabelecidas, principalmente
com 0s governos municipais que possuem papel fundamental na insercdo dos
empreendimentos na coleta seletiva solidaria da cidade com o fomento,
institucionalizacdo da atividade e o repasse de recursos para a manutencdo dos EES
de catadores. Observou-se que avangar na cadeia produtiva ndo significa
necessariamente possuir tecnologias para beneficiar os residuos para além da
triagem e prensagem dos residuos solidos. O acesso ao conhecimento do mercado
dos residuos, a capacidade da cooperativa em negociar 0s produtos, a

especializacdo na triagem dos residuos, a venda direta para a industria sem a figura
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do atravessador, a quantidade de residuos comercializados e o0 acesso as tecnologias
para a coleta, triagem, prensagem e comercializacdo sdo fatores que determinam o
avanco dos empreendimentos de catadores na cadeia produtiva da reciclagem dos
residuos solidos urbanos. Também foi observado que os catadores se relacionam
de maneira diferenciada com a tecnologia buscando apropriar e adequéa-la as suas

proprias realidades e necessidades cotidianas.

Franceschini, Guilherme;
2011;
Federal de Sao Carlos.

Universidade

Dissertacao;
Programa de Pos-
Graduacdo em
Ciéncia,
Tecnologia e

Autogestdo e tecnologia
em cooperativa de
catadores/as de residuo:
uma analise intersubjetiva

sob a Odptica do campo

Foi identificado como principal elemento transformador o reconhecimento pelos/as
trabalhadores/as da importancia da cooperacdo, da solidariedade, da participagédo
em atividades de formacdo e agregacdo de valor aos residuos para as praticas
autogestiondrias e para 0 avango rumo a sua autonomia. O desenvolvimento de

tecnologias sociais e do processo de adequacgao sociotécnica pelos/as cooperados/as

Sociedade. ciéncia, tecnologia e | também foi verificado como importante elemento transformador para a autonomia
sociedade. no trabalho da coopervida. Em contraponto, a falta de cooperacdo de
alguns/algumas trabalhadores/as, a comunicacao entre os/as cooperados/as que as
vezes é truncada, juntamente com a dificuldade em romper com a divisdo do
trabalho manual e intelectual, expressada na dicotomia entre producéo e gestéo, s&o
0s principais obstaculos para a autonomia da cooperativa, uma vez que tais aces
ndo estdo indo ao encontro dos valores da autogestdo a que o empreendimento esta
se propondo a realizar.
Pepinelli, Rafaela | Tese; Programa | A Politica Nacional de | Observou que a industria da reciclagem de plastico € um setor em processo de
Francisconi Gutierrez; | de POs- | Residuos  Solidos e | formalizagdo e constituicdo. O setor € constituido por pequenas e médias empresas
2015; Universidade | Graduacdo  em | reciclagem de plasticos no | e é intensivo em mao de obra. Os salarios sdo baixos e a rotatividade alta. As
Geociéncias. estado de S&o Paulo. cooperativas estdo espalhadas por todo o estado, mas o0s sucateiros estdo mais
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Estadual de Campinas —
UNICAMP.

préximos das recicladoras e a regido metropolitana de Sdo Paulo concentra a maior
parte das recicladoras. A pesquisa de campo mostrou que as dificuldades
enfrentadas pelos empreendimentos estdo relacionadas com a falta de méo de obra,
rotatividade dos trabalhadores, sazonalidade de oferta da matéria-prima,
concorréncia com a resina virgem, concorréncia com as empresas informais, sujeira
(contaminagdo) e dificil identificagdo da matéria-prima. A falta de incentivos
fiscais, as dificuldades para a formalizacdo de pequenas empresas e atraso na
aprovacgao dos acordos setoriais foram apontadas como dificuldades, além da falta
de pagamento dos municipios as cooperativas que sao responsaveis pela coleta
seletiva. além da efetiva implantacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, o
fortalecimento da cadeia da reciclagem de plastico depende de outros atores/
politicas tais como: politicas municipais e estaduais que promovam a gestdo
integrada de residuos sélidos, aumento do uso de resinas recicladas pelas
transformadoras de pléastico e a participacdo da populacdo no descarte correto dos

residuos.

Fonte: elaboragdo propria, 2021.
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