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RESUMO

Por meio da Lei n® 13.005, de 15 de junho de 2014, estabeleceu-se que a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam elaborar seus planos de
educacdo. O objetivo dessa pesquisa foi analisar o monitoramento, avaliacbes
periddicas e formas de trabalho das instancias responséaveis pelo Plano Municipal de
Educacdo de Votorantim/SP, tendo como recorte o periodo de 2015 a 2020,
considerando a agenda de trabalho, o fluxo de monitoramento, o fluxo de avaliagéo e
encaminhamentos para correcao de fluxos. A pesquisa foi de natureza exploratoria,
qualitativa, bibliografica, com entrevista semiestruturada, tomando-se como referéncia
a conceituacao de Bardin (2011) e Chizzotti (2006), tendo em vista: a) discutir os
Planos Nacionais de Educacgé&o no Brasil e o processo de avaliagdo e monitoramento
de sua implementacao entre diretrizes e orientacdes técnicas; b) estabelecer relacbes
entre o Plano Municipal de Educacao de Votorantim e o chamamento para a avaliagéo
e 0 monitoramento, quanto ao desenho e alcance das metas previstas; c) explicitar as
percepcdes de respondentes do municipio, por meio de entrevista semiestruturada
(membro da Comisséo Coordenadora e Equipe Técnica do monitoramento e avaliagao
e formulario aos integrantes do Conselho Municipal de Educacéo), com vistas a
destacar os encaminhamentos realizados no contexto do controle social no processo
de implementacdo. Considerando que o monitoramento e a avaliagdo proporcionam
subsidios para ajustes e aprimoramentos, enquanto o controle social amplia a
transparéncia e a responsabilidade das acdes educacionais, as entrevistas com 0s
respondentes evidenciaram o0s caminhos percorridos, mas denotaram impasses
vivenciados como na formacéo técnica, mencionando que a realizada ndo fora
suficiente para que os participantes pudessem compreender o “passo a passo” do
monitoramento. Os respondentes, ainda, relataram a necessidade de didlogo com
outros municipios, muito estudo sobre a teméatica, bem como foi relatado que néo
houve apoio do governo federal para sanar as duvidas. Sendo assim, os resultados
da pesquisa apontaram que o0 processo de monitoramento, avaliacdes periddicas e
formas de trabalho das instancias responsaveis pelo Plano Municipal de Educacao de
Votorantim/SP, no recorte do periodo de 2015 a 2020, ocorreu, mas evidenciou-se ha
fala dos respondentes os limites e fragilidades no que tange aos principios de
participacdo e controle social, que carecem de constantes qualificacdes, sobretudo a
coordenacao de acdes, com objetivo de cumprir as metas estabelecidas.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educacdo. Monitoramento e avaliagdo. Controle
Social. Votorantim/SP
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ABSTRACT

Through Law No. 13,005, of June 15, 2014, it was established that the Union, the
States, the Federal District and the Municipalities should prepare their education plans.
The objective of this research was to analyze the monitoring, periodic evaluations and
ways of working of the bodies responsible for the Municipal Education Plan of
Votorantim/SP, taking as a cut the period from 2015 to 2020, considering the work
schedule, the monitoring flow, the assessment flow and referrals for flow correction.
The research was exploratory, qualitative, bibliographical, with a semi-structured
interview, taking Bardin's (2011) and Chizzotti's (2006) conceptualization as a
reference, with a view to: a) discussing the National Education Plans in Brazil and the
process evaluation and monitoring of its implementation among guidelines and
technical guidelines; b) establish relations between the Municipal Education Plan of
Votorantim and the call for evaluation and monitoring, regarding the design and scope
of the foreseen goals; c) explain the perceptions of respondents in the municipality,
through a semi-structured interview (member of the Coordinating Commission and
Technical Team for monitoring and evaluation and form for members of the Municipal
Council of Education), with a view to highlighting the referrals made in the context of
social control in the implementation process. Considering that monitoring and
evaluation provide subsidies for adjustments and improvements, while social control
increases the transparency and responsibility of educational actions, the interviews
with respondents showed the paths taken, but denoted impasses experienced as in
technical training, mentioning that the carried out was not enough for the participants
to understand the “step by step” of monitoring. Respondents also reported the need
for dialogue with other municipalities, a lot of study on the subject, and it was reported
that there was no support from the federal government to resolve doubts. Therefore,
the results of the research indicated that the monitoring process, periodic evaluations
and ways of working of the bodies responsible for the Municipal Education Plan of
Votorantim/SP, in the period from 2015 to 2020, occurred, but it was evidenced in the
speech of the respondents the limits and weaknesses regarding the principles of
participation and social control, which lack constant qualifications, especially the
coordination of actions, with the objective of fulfilling the established goals.

Keywords: Municipal Education Plan. Monitoring and evaluation. Social Control.
Votorantim/SP
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INTRODUCAO

A Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), n°
9.394/96 (BRASIL,1996), complementou os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), com um chamado a
responsabilidade compartilhada, defendendo a educacdo como direito de
todos, dever do Estado e da familia, que visa ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho.

O | Plano Nacional da Educacéo (2001-2010), foi aprovado em 9 de
janeiro de 2001, pela Lei n°® 10.172/2001, posteriormente o Il PNE (2014-
2024), aprovado em 25 de junho de 2014, pela Lei n® 13.005/2014, tendo
como premissa constitucional a articulacdo com o Sistema Nacional de
Educacéo (BRASIL, 2001, 2014).

Dados oficiais no site PNE em movimento!, apontaram para
importancia do acompanhamento sistematico, cumprimento das metas,
diretrizes e diagndsticos, monitoramento continuo e avaliacdes periddicas,
envolvendo as instancias responsaveis, o controle social, a mobilizacédo e
participacdo democratica.

De acordo com o art. 8°, da Lei n®13.005/2014 (BRASIL, 2014), o PNE
2014-2024, estabeleceu que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
elaborassem seus correspondentes planos de educac¢éo, ou adequassem 0s
planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e

estratégias previstas no PNE.

§ 2°. Os processos de elaboracdo e adequacdo dos planos de
educacéo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, de que
trata o caput deste artigo, seréo realizados com ampla participacdo
de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil
(BRASIL, 2014).

Elemento de politica publica, o Plano Nacional de Educacdo é
norteador de programa quantificado e qualificado no espaco e no tempo, com
avaliacdo periddica, configurando-se como o registro de objetivos e metas,

processo de ampla discusséo e reflexdo sobre as necessidades identificadas.

Nao é prudente esquecer, também, que um PNE resulta de
embates em torno de projetos politico-sociais. Ou seja, avaliar um
plano desta natureza e magnitude significa adentrar no debate da

1Disponivel em https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/37-
monitoramento-e-avaliacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao.
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politica educacional e de seus determinantes, tendo presente o
contexto do desenvolvimento do pais e sabendo que o alcance dos
seus objetivos e metas decorre dos resultados das lutas concretas
entre grupos sociais com interesses distintos e diversos, que
disputam a hegemonia nesse processo (AGUIAR, 2010, p.709).

Na esfera do planejamento educacional, o Plano Nacional de Educacéao
(PNE) 2014-2024 (BRASIL, 2014), estipulou o prazo de um ano para que 0S
entes subnacionais publicassem seus devidos planos, exigéncia que culminou
em intensos movimentos nos estados e municipios em direcdo a organizacao
da comunidade para o cumprimento de tal dispositivo legal.

Compreendido como plano de Estado, apresentou-se como um meio
de unidade social e politica. Social, porque busca preencher com realizacbes
as promessas e valores que a educacao encerra. Politica, porque em paises
federativos deve haver um equilibrio entre unidade nacional e diversidade
regional (CURY, 2013).

Nesse mesmo viés, Oliveira (2017) coloca que um plano, além de se
impor como medida racional de maximizacdo dos recursos, objetiva ser uma
“baliza de frente”, a fim de que os principios educacionais se traduzam em
politicas consistentes tendo por base um rigoroso diagndstico dos problemas
educacionais.

Pensar a formulacédo dos planos de educacéo, requer contemplar os
anseios da representatividade, implica negociac6es, disputas e conflitos em
torno do seu teor e da sua logica de construcdo, em debate se ancora em
acOes, desdobramentos e impactos da sociedade civil por meio de legislacdes
brasileiras.

O Il Plano Nacional de Educacéo - PNE 2014-2024 - estabeleceu os
Planos Municipais de Educacdo, como documento envolvido de
compromissos e responsabilidades entre os entes federativos, bem como dos
diversos setores da sociedade para promover avan¢os na educacao brasileira
(BRASIL, 2014).

Conforme afirma Aranda (2020), que analisa o ciclo de politica publica,
para fins didaticos, compreende-se em uma ldgica sequencial, sendo
composto pelas seguintes etapas:

1°) organizacao da agenda;

2°) formulacao da agenda;

3°) implementacao;



4°) avaliacéo;

5°) término.

No plano pratico, tais etapas encontram-se interligadas e nem sempre
sd0 sequenciais, ao mesmo tempo em que uma ideia é considerada para
compor a agenda dos governos ela pode ser avaliada se, de fato, é vidvel seu
prosseguimento, coexistindo assim dois momentos de um ciclo, organizacao
da agenda e avaliacdo. A etapa da avaliagcdo pode estar presente nos trés
primeiros momentos do ciclo de politicas, contribuindo para o (re)pensar sobre
uma politica publica, fragmentada em trés partes, compostas por: 1) analise
de politicas (ocorre antes de tomar a deciséo definitiva sobre uma politica. Os
conhecimentos essenciais para esses estudos versam sobre a economia,
matematica e estatistica); 2) analise de processo (focaliza o processo pelo
qual as politicas sao traduzidas em programas e como sao administradas. As
disciplinas que fundamentam este estudo correspondem a ciéncia politica e
administracdo publica); 3) avaliacdo do programa (restringe-se a etapa poés-
decisoria que intenta determinar se um programa estd alcancando suas
metas, 0 que o programa esté realizando e quem se beneficia com ele. Lanca
mao de estudos nas areas da psicologia e da sociologia) (PALUMBO, 1994).

Avaliar o0 processo de implementacdo, monitoramento,
desdobramentos e impactos sdo ac¢des imprescindiveis para o0 sucesso da
tematica da pesquisa, mas conforme conceitua Aranda (2020) o contrario
também é verdadeiro, ou seja, a auséncia de mecanismos de avaliacédo
periodica e a inexisténcia ou a parca existéncia de praticas avaliativas
contribuem negativamente para o éxito de uma politica publica.

Ademais, considerando as etapas do ciclo de politicas voltadas ao | e
I Plano Nacional de Educacado, este trabalho analisou a producdo do
conhecimento referente ao monitoramento, acompanhamento e avaliacao do

Plano Municipal de Educacao de Votorantim/SP.

Uma lei, quando discutida, p6e em campo um embate de for¢as e
traz, portanto, consigo uma série de expectativas e até mesmo de
esperancas validas para todos 0s sujeitos interessados. Se
aprovada, gera adesdo imediata nos que apostaram em tais
expectativas. Para os que ndo apostaram nestas, resta o caminho
de uma critica que se oferega como alternativa criadora sob a qual
esta posta a possibilidade de uma mudanca para o futuro a partir do
presente. Uma lei, quando aprovada, tem um “poder fatico”. Ela é
um fato que se impde, pela democracia representativa, em um
Estado democratico de direito. Nessa medida, ela institui-se como
um campo de referéncia, de significacdo e de obrigagdo (AGUIAR,
2010, p. 707)
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A partir do espelhamento compreendido com o Plano Nacional de

Educacdo — PNE (BRASIL, 2014) e o Plano Estadual de Educacédo — PEE
(SAO PAULO, 2016), constitui-se a andlise dos contextos da agenda e da
producédo do texto legal do Plano Municipal de Educacgéo de Votorantim/SP
(VOTORANTIM, 2015) a luz das dimens6es do controle social, no periodo de
2015 a 2020. Analisando a relagéo, envolvimento, limites e possibilidades do
Conselho Municipal de Educacéo de Votorantim, Equipe Técnica e Comisséo
Coordenadora do Plano Municipal de Educac&o, mobilizacdo das acdes
participativo-democraticas da sociedade civil, fortalecimento ou ndo do poder
local, da promoc¢édo e ampliacdo da cidadania, a partir das diretrizes sob a
égide da educacao como politica de Estado, contra a descontinuidade.

Bordignon (2009) salienta sobre a importancia de pesquisar a politica
municipal de planejamento em educagédo, ancorada na ideia de um plano
educacional de Estado, para além dos governos, com dimenséao nacional, de
responsabilidade de todos os entes federados e abrangendo os diferentes
niveis e etapas da educacéo.

Ao remontar a década de 1930, considerando o marco historico
(MANIFESTO, 1984), é notério o estabelecimento das diretrizes para uma
politica de educacéo, preconizada por importantes documentos legais, mas
que encontraram fortes obstaculos a sua efetiva materializa¢cdo no pais como
politica publica.

[...] a relacdo entre proposicao e aprovacédo do plano nédo € linear
ao seu processo de materializagdo como politica publica. Ou seja,
a materializacdo do PNE implica a¢bes e politicas que se efetivam,
a partir de varios embates e conjunturas, que contribuem para a

efetivacdo do plano ou para a sua secundarizacdo (DOURADO,
2011, p. 12)

Weber (1991), ao discutir questdes atinentes a luta pela qualidade da
escola publica, reconhece o que é passivel de ser conquistado em uma area
social e que resulta simultaneamente da prépria histéria da area, dos recursos
efetivamente existentes e da correlacdo de forcas vigente em determinadas
conjunturas ou situagbes, como também da organizacdo dos grupos
envolvidos e da maior ou menor clareza com que os mesmos enfrentam os
aspectos mencionados, percebendo-os como momentos de uma luta mais

ampla ou como objetivo a alcancgar de imediato.
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Nesta perspectiva, este trabalho pretendeu desvelar o estudo e

reflexdo sobre a teméatica de forma a ampliar a discussao a respeito do objeto
central, despertando novas indaga¢cfes para continuidade das pesquisas
académicas e sociedade civil.

Teve como Obijetivo Geral:
a) Analisar o monitoramento, avaliacdes periodicas e formas de trabalho das
instancias responsaveis pelo Plano Municipal de Educacéo de Votorantim/SP,
tendo como recorte o periodo de 2015 a 2020, considerando a agenda de
trabalho, o fluxo de monitoramento, o fluxo de avaliacdo e encaminhamentos
para correcao de fluxos.

Os Objetivos Especificos discorreram sobre:

a) Contextualizar os processos de elaboracéo e participagcéo da sociedade no
Plano Municipal de Educacéo de Votorantim/SP e as possiveis tensdes e
embates relacionados a sua aprovacao;

b) Destacar os critérios de escolha e a composicdo da Comissao
Coordenadora dos Trabalhos de Monitoramento e Avaliagdo do PME de
Votorantim/SP;

c) Discriminar, a partir da percepcao de membros da Comissdo Coordenadora
a organizacdo da agenda de trabalho estabelecida, o fluxo de
monitoramento, o fluxo de avaliacdo e encaminhamentos para correcéo de
fluxos do PME de Votorantim/SP;

d) Explicitar, a partir da percepcao dos membros da Comissdo Coordenadora
do Monitoramento e Avaliacao a tipologia de participacdo predominantes:
figurativa, controlada, colaborativa, consultiva, burocratica ou outra, bem
como as respectivas justificativas;

e) Discutir, a partir das devolutivas respondentes, encaminhamentos
considerados no monitoramento e avaliacdo da implementacdo do PME de
Votorantim/SP;

f) Refletir o contexto da participagdo no monitoramento e avaliagcdo do PME
Votorantim/SP.

Como contribuicdo investigou a organizagcdo dos trabalhos da
sociedade civil e oOrgdos oficiais durante a construcdo do PME de
Votorantim/SP, a estruturacdo do monitoramento e avaliacdo do
documento em consonancia com a pesquisa maior realizada pelo
GEPLAGE (Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas,
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Planejamento, Avaliacao e Gestédo da Educacao), que abarca 3 sub-regides

da RMS (Regido Metropolitana de Sorocaba), em cada sub-regido, elegeu-

se 3 municipios mais populosos como local epistemoldgico: Sub-regido 1:

Itapetininga, Tatui e Boituva; Sub-regido 2: Itu, Salto e Sdo Roque; Sub-

regido 3: Sorocaba, Votorantim e Piedade, onde se concentra esta

pesquisa, tendo o municipio de Votorantim como objeto de pesquisa.

A problematica da pesquisa consiste no seguinte questionamento:

“Qual a percepgdo da Comissdo Coordenadora do Monitoramento e

Avaliagdo do municipio de Votorantim/SP, quanto a agenda de trabalho

estabelecida, o fluxo de monitoramento e o fluxo de avaliagdo e

encaminhamentos para correcéo de fluxos, conforme as metas delineadas

em seu Plano Municipal de Educagéo?”

sendo:

a)

b)

d)

A investigacdo da pesquisa abordou quatro dimensbes de estudo,

Possibilidades de organizacéo e reinvindicacdo de populacdes locais
quanto a sua ideia de cidadania, politica e de educacéo, poder local e
processos de participacédo da sociedade, amparados pelos estudos de
(BOBBIO, 1986; SCAFF, 2018; GOMES, 2014; SILVA 2021).

Andalise do objeto a partir da avaliacéo de processos, a fim de entender
as etapas e condicionantes da implementacao da politica em forma de
planos, programas ou projetos (DRAIEB, 2001; RUS PEREZ, 2010;
RIBEIRO 2021).

Estudos sobre planejamento, avaliacdo e monitoramento de politicas
publicas educacionais no Brasil (GARCIA, 2001; ARANDA,
RODRIGUES, MILITAO, 2020; KIPNIS, ALGARTE, 2001; DOURADO,
2010).

Eixos metodoldgicos-procedimentais (LIMA, 2003; CELLARD, 2014).
Considerando a pesquisa como exploratoria, reunindo de forma
sistematica os conteddos do objeto de pesquisa em suas distintas
manifestagbes para contribuir com o desfecho da problematica central
da investigacéo cientifica. A abordagem de cunho qualitativo, utilizou
de diferentes estratégias compreensivas na busca de respostas para
as gquestdes levantadas (LIMA, 2003). A analise documental consistiu
na a) localizagdo dos documentos institucionais do presente objeto de

pesquisa; b) avaliar sua credibilidade, relevancia e representatividade;
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c) observar os conteudos dos documentos, tendo como parametro de

investigacao as normativas gerais do municipio de Votorantim/SP (leis,
orientacdes, diretrizes, resolucdes, plano de acao), tendo como base o
exame e critica do documento, referentes ao contexto (analise das
conjunturas), os autores envolvidos, a autenticidade e confiabilidade
dos textos apresentados, a natureza dos textos e 0os conceitos chaves
e ldgica.
A andlise da pesquisa compreendeu quatro eixos:
a) Destacar 0 que a normativa estabelece sobre planejamento,
monitoramento e avaliacdo do PME de Votorantim/SP;
b) Analisar como o0 contexto das conjunturas trata o objeto de
pesquisa;
c) Leitura e releitura, identificando nuances dos documentos quanto
ao objeto;
d) Interpretacédo critica acerca de determinacgfes, silenciamentos e
projecdes dos documentos acerca do objeto de pesquisa.
Para Cellard (2014) a anélise documental, instrumento de coleta de

dados, precisa desdobrar-se em:

a)

b)

Organizacdo de um quadro sinOptico das metas alcancadas e
estratégias desenvolvidas Coleta de dados sobre as metas alcancadas
e estratégias desenvolvidas no municipio de Votorantim/SP.
Compreendendo o percurso do processo de monitoramento e
avaliacdo do PMV de Votorantim/SP, as metas alcancadas e
estratégias desenvolvidas, explicitando as impressodes, percepcoes,
leitura dos resultados, frente ao trabalho desenvolvido;

Entrevista semiestruturada aplicada a integrantes, que compdem a
Comissédo Coordenadora do Monitoramento e Avaliacdo e a Equipe
Técnica do segundo ciclo de monitoramento e avaliacdo. As
indagagOes foram desenvolvidas sobre o significado e caracterizagéo
da participacdo dos representantes: a constru¢ao da agenda, o fluxo
do monitoramento, de avaliagdo e encaminhamentos para correcéo de
fluxos, conforme as metas delineadas em seu PME.

Participaram da pesquisa os respondentes do municipio que aceitaram

e assinaram a Carta de Apresentacdo e o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE).
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O projeto de pesquisa foi submetido a Plataforma Brasil, base nacional

e unificada de registros de pesquisas envolvendo seres humanos para todo o
sistema do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) e Comissdo Nacional de Etica
em Pesquisa (Conep). A pesquisa teve aprovacéo deferida, por meio das
tramitacdes e apreciagdes dos diferentes estagios envolvidos. O sistema da
Plataforma Brasil?, arquiva o registro da apresentacdo de documentos em
meio digital, propiciando a sociedade o0 acesso aos dados publicos da
pesquisa submetida e aprovada, conforme (ANEXO Xl e XIlI).

Com o intuito de explicitar o que as pesquisas cientificas ja produziram
em relacdo a tematica apresentada, realizou-se um levantamento
bibliografico, buscando conceitos, justificativas e embasamento, tendo como

referencial tedrico, os seguintes autores:
QUADRO 1: REFERENCIAL TEORICO
TRABALHOS, LIVROS E ARTIGOS

Aguiar (2010) Fonseca (2013)
Almenara (2018) Garcia (2001)
Andrade et al (2011) Lima (2003, 2020a, 2020b, 2020c, 2022)
Azevedo (1932) Mainardes e Ball (2011)
Bardin (2011) Moura (2015)
Borja (1997) Oliveira (2017)
Bordignon (2009) Oliveira et al (2011)
Boto (2019) Palumbo (1994)
Castilho e Castilho (2017) Ribeiro (2021)
Cavalcanti (2007) Saviani (1983, 2011, 2013, 2014, 2015)
Chizzotti (2006) Saviani e Duarte (2012)
Cury (2002, 2006, 2008, 2010, 2013) Silva (2021)
Dias Sobrinho (2013) Teixeira (2002)
Dourado (2010, 2011) Vidal (2013)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
A dissertacdo foi estruturada em trés capitulos. No primeiro, foi

abordado a origem e concepcdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
destacando a discussao relativa ao | Plano Nacional de Educacgédo no Brasil,
complementando com o Il Plano Nacional de Educacéo e a solicitagdo dos
Planos Municipais de Educacgéo, dimensdes sobre o controle social, conceito

e relevancia no acompanhamento de politicas publicas e o processo de

2 Disponivel em:
https://plataformabrasil.saude.gov.br/visao/pesquisador/gerirPesquisa/gerirPesquisaAgrupad
or.jsf



https://plataformabrasil.saude.gov.br/visao/pesquisador/gerirPesquisa/gerirPesquisaAgrupador.jsf
https://plataformabrasil.saude.gov.br/visao/pesquisador/gerirPesquisa/gerirPesquisaAgrupador.jsf
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avaliacdo e monitoramento na implementagdo do PNE, diretrizes e

orientacdes técnicas.

No segundo capitulo, contextualizou-se o plano municipal de educacéo
de Votorantim/SP, o chamamento para a avaliagdo e o monitoramento,
descrevendo as especificidades do municipio, a educag¢do escolar em
nameros e discussfes apresentadas, a construcdo do Plano Municipal de
Educacdo, considerando a avaliacdo e o monitoramento em caminhos
desenhados.

No terceiro capitulo,foi delineado a avaliagdo e monitoramento do
Plano Municipal de Votorantim/SP, documentado no periodo de 2015-2025
(VOTORANTIM, 2015), sintetizado por um quadro sindptico, destacando as
manifestagcbes do caminho percorrido, 0s mecanismos e estratégias de
controle social, a avaliagdo e monitoramento das metas, alcances e limites, o
controle social como dinamica das politicas de avaliacdo e monitoramento,
tendo destaques dos respondentes participantes da entrevista e do formulario,
finalizado com a discussao para se pensar o planejamento educacional no
municipio e o controle social como elementos em articulacao.

Nas consideracfes finais, pontuou-se o desenvolvimento da presente
pesquisa, encaminhamentos para ampliacdo do debate e discussdo sobre
planejamento educacional, monitoramento e avaliagdo dos Planos, de forma
a ampliar o numero de trabalhos desenvolvidos sobre a temética e dimenséo
de enfrentamento da busca pela organizacao do planejamento educacional e
suas formas de avaliacdo; discussdes ordenadas e encaminhamentos para
reflexdo da dimenséao da participacdo democratica no cerne do controle social,
promovendo a construcdo de iniciativas que se projetam para novos
instrumentos de monitoramento e avaliacdo de planos, programas e projetos
advindos de politicas publicas educacionais.

Os resultados da pesquisa apontaram que, 0 processo de
monitoramento, avaliac6es periddicas e formas de trabalho das instancias
responsaveis pelo Plano Municipal de Educacdo de Votorantim/SP,
ocorreram, no recorte do periodo de 2015 a 2020, refletiu na fala dos
respondentes os limites e fragilidades no que tange aos principios de
participacdo e controle social, que carecem de constantes qualificacdes,
sobretudo, a coordenacdo de acdes com objetivo de cumprir as metas

estabelecidas.
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A pesquisa ofereceu subsidios e instrumentos para a consolidacdo da

concepcao de participacdo democratica no contexto de controle social; bem
como a identificacdo de desvios entre o planejado e desenvolvido; ampliacédo
da possibilidade de se pensar e fazer o monitoramento e avaliagdo dos PME
de Votorantim/SP a partir e junto com o planejamento das escolas, por meio
da Secretaria de Educacéo, Conselho Municipal de Educacgéo, organizacéo
de Férum e Conferéncias; socializacdo dos encaminhamentos necessarios
para se consolidar a formacéo e consciéncia da importancia na participacéo e
decisdes da sociedade civil; desenvolvimento de subsidios para a formacéo e
o desenvolvimento de recursos humanos para serem multiplicadores, por
meio de capacitacbes, dos conhecimentos referentes as ferramentas e
métricas da Equipe Técnica e Comissdo Coordenadora de monitoramento e
avaliacdo do PME de Votorantim/SP.

Enfim, a partir do escopo da investigacdo realizada, pretendeu-se
comunicar os resultados da mesma a Secretaria de Educacao de Votorantim
e outras que manifestarem interesse, discutir as descobertas, os
encaminhamentos, desafios enfrentados a partir da pesquisa, elaborar
comunicacdo direcionada a periédico da area de politicas e gestdo da

educacao.



. 11
CAPITULO |

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE): ORIGEM E
CONCEPCOES

Para saber pensar e sentir; para saber querer, agir ou avaliar é
preciso aprender, o que implica o trabalho educativo. Assim, o saber
gue diretamente interessa a educacéo é aquele que emerge como
resultado do processo de aprendizagem, como resultado do
trabalho educativo. Entretanto, para chegar a esse resultado a
educacdo tem que partir, tem que tomar como referéncia, como
matéria-prima de sua atividade, o saber objetivo produzido
historicamente (SAVIANI, 2013, p. 7).

Este capitulo teve como objetivo contextualizar o planejamento
educacional quanto a formulacdo de agenda estabelecida, o fluxo de
monitoramento e o fluxo de avaliacdo e encaminhamentos para a correcao de
fluxos a luz dos Planos Nacionais de Educacéo (BRASIL, 2001 e 2014).

O desenho do planejamento das politicas publicas no Brasil,
movimentou-se desde os anos de 1930, porém sendo desenvolvido por meio
dos interesses econdmicos hegemonicos locais e articulados aos globais,
considerando-se o processo do desenvolvimento industrial/comercial como
eixos centrais e as politicas sociais como instrumentos de contrapartida,
quando necessario aos acordos bi ou multilaterais (LIMA, 2020a).

E possivel acompanhar as relacbes entre o planejado, discutido,
realizado, bem como fundamentos, finalidades, diretrizes, metas previstas e
alcancadas nos PNEs de 2001-2010 e de 2014-2024, reconhecendo se as
acOes sao pautadas ou ndo na democratizagdo, seguidas da determinacao
constitucional e do direito social da educacéo basica brasileira, sem desvios
ou rupturas.

Partindo das questdes nacionais, conforme Silva (2021) ao se pensar
especificamente na gestdo democratica dentro da educacdo brasileira,
precisa primeiramente olhar para a historia, para a legislacao, principalmente
a CF/1988, onde inicialmente incluiram-se os direitos sociais e estabeleceu-
se o estado democratico de direito, ou seja, um estado em que se deveria
reconhecer notoria e efetivamente o poder popular, levando-se em conta os
métodos de tomada de decisdo mais abrangentes de deliberacdo publica e de
democratizagdo do proprio estado, influenciando e permeando a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (BRASIL, 1996), o Plano Nacional
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de Educacgédo (BRASIL, 2001), o Plano de Desenvolvimento da Educagéo

(BRASIL, 2007), o Plano Nacional de Educacéo (BRASIL, 2014) e os Planos
Municipais de Educacéo (BRASIL, 2016a).

O desafio imposto foi a necessidade da aprovacao e implementacao
do Plano Nacional de Educacgédo como politica de Estado, diferentemente do
que ocorre no Brasil, considerando quanto a sua natureza das politicas
publicas, que podem ser caracterizadas como conjunturais ou emergenciais
(objetivam amainar uma situacdo temporaria, imediata). Quanto a
abrangéncia dos possiveis beneficios, segmentais (voltadas para um
segmento da populacdo, caracterizado por um fator determinado (idade,
condicao fisica, género etc.) e fragmentadas (destinadas a grupos sociais
dentro de cada segmento). Quanto aos impactos que podem causar aos
beneficiarios, ou ao seu papel nas relacdes sociais sdo mais distributivas
(visam distribuir beneficios individuais; costumam ser instrumentalizadas pelo
clientelismo do que redistributivas (visam redistribuir recursos entre 0s grupos
sociais, buscando certa equidade, retiram recursos de um grupo para
beneficiar outros, o que provoca conflitos) e ainda séo regulatorias, isto é,
visam definir regras e procedimentos que regulem comportamento dos atores
para atender interesses gerais da sociedade; ndo visariam beneficios
imediatos para qualquer grupo (TEIXEIRA, 2002).

Durante a Conferéncia Nacional de Educagédo (CONAE) realizada em
2010, oportunizou-se movimento e debates acerca da representatividade da
sociedade civil em diversos setores, mas principalmente os vinculados a
educacao, constituido pelo viés democratico de participacédo e envolvimento
dos diversos segmentos, da creche a Pds-Graduacdo, a fim de garantir
subsidios necessérios a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo para as
préximas décadas.

A partir desse movimento, Andrade (2011) salienta sobre a
necessidade de debates e espacos como o Forum Nacional de Educacao
(FNE) e o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNEDEP), que se
articularam historicamente, tendo como pressupostos o direito a educacao,

sistematizado tais direitos no quadro a seguir:
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QUADRO 2: DIREITO A EDUCAGAO SINTETIZADOS A PARTIR DO FNE E FNEDEP

a) da defesa da educagdo publica, gratuita,
democratica laica e de qualidade social para
todos e todas;

b) do esforco por articular o direito a igualdade e
o direito a diferenca, colocando-se, portanto, a
favor de um  pluralismo  democratico
consequente;

c¢) da universalizacéo do acesso a educacao para
criangas, jovens e adultos, em todos os niveis e
modalidades da educacéo;

d) da luta pela permanéncia de criangas, jovens
e adultos em instituicbes educativas de
qualidade, na qual se garanta a inclusdo de
todos e todas, mediante a promocdo de um
efetivo processo de ensino e aprendizagem;

e) da efetivacéo de politicas contra formas
associadas de exclusdo, motivadas por
preconceito e discriminagdo de natureza étnico-
racial, de orientacdo sexual ou de identidade de
género ou de qualquer outra decorrente de
contelidos ou condutas incompativeis com a
dignidade humana

f) da definicdo e realizagdo de politicas que
promovam melhores condicbes de oferta da
educacdo bésica e superior, ampliando e
garantindo padrdes de qualidade a educacao
socialmente referenciada;

g) da aplicagcao do conhecimento cientifico e da
tecnologia nas atividades pedagdgicas, em prol
da construcdo de uma educacao de qualidade no
pais;

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

h) da defesa de uma formacg&o docente,
inicial e continuada, capaz de preparar
profissionais da educacdo que se
destaquem pelo espirito cientifico, pela
criatividade, pela competéncia técnica,
pela atitude ética e pelo posicionamento
politico autbnomo;

i) da garantia de adequadas condicdes de
trabalho, de carreira e de salario para os
profissionais da educacao;

j) do desenvolvimento de um sistema
nacional de pés-graduacdo em
permanente aperfeicoamento e em
consonéncia com as necessidades do
pais;

k) do incentivo a entrada crescente de
jovens e adultos bem preparados em
cursos de licenciatura;

[) da definicdo precisa de organizacdo e
funcionamento do sistema nacional de
educacao, a partir de politicas, programas
e acgles, que concretizem o regime de
colaboracao entre os entes federados;

m) do incentivo e promocao das artes e
da cultura nos diferentes espacos de
formacdo humana, escolares e nédo
escolares;

n) da democratizacdo efetiva do acesso e
permanéncia na educacédo basica e
superior de qualidade e nas lutas em prol
da democratizacao da gestédo educacional

Desse modo, os Plano Nacionais de Educacao, deveriam expressar

politica publica, balizado em regime de colaboracdo e cooperagéo entre 0os

entes federados,

estados e municipios,

conforme preconizado na

Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que visa a consolidacao de

um sistema nacional de educacéo publica, gratuita, laica, democratica, ndo

excludente e de qualidade socialmente referenciada.
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1.1. Da discusséao ao | Plano Nacional de Educacao no Brasil

Para pensar o Estado, Politica, Planos e Educacdo € preciso
reconhecer o lugar de destaque vivenciado no contexto social, politico e
econdmico. Considerando-se breve balanco histérico, da década de 1930, a
fim de coordenar e fiscalizar a politica educacional de médio e longo prazos,
institui-se a proposta de um Plano de Educacéo, tendo a criacdo do Conselho
Nacional de Educagéo, em 1931.

Em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educacgéo Nova, apresenta-se
como marco histérico inaugural no projeto de renovagédo educacional, criado
por intelectuais da época, como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo,
Lourenco Filho, Almeida Junior, dentre outros, que conscientes da necessaria
reconstrucao educacional do Brasil, ao povo e ao governo, mobilizaram-se
para reorganizagado do aparelho escolar.

O movimento requeria a defesa de principios, amparados de novos
ideais de educacéao, pretendera modernizar o sistema educativo e a sociedade
brasileira. Além da laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e da coeducacéo, o
Manifesto propugnava pela escola Unica, constituida sobre a base do trabalho
produtivo, fundamentado nas relacdes sociais e pela defesa do Estado como
responsavel pela disseminacdo da escola brasileira. Distinguia-se do que
denominava educacdao tradicional, particularmente no que considerava como
a maior contribuicdo da Escola Nova, a organizacdo cientifica da escola
(VIDAL, 2013).

A luz dessas verdades e sob a inspiracdo de novos lideres de
educacdo, é que se gerou, no Brasil, 0 movimento de reconstrucao
educacional, com que, reagindo contra o empirismo dominante,
pretendeu um grupo de educadores, transferir do terreno
administrativo para os planos politico-sociais a solu¢do dos
problemas escolares (O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo
Nova, 1984, p.408).

O Manifesto dos Pioneiros seria incorporado a Constituicdo (BRASIL,
1934), carta magna do pais, suprema forca politica nas suas normas e
valores. Em virtude do Estado Novo Getulista, o plano nao foi encaminhado,
realizaram outro, que nao tinha os mesmos ideais do Manifesto e contrariava

as teses da maioria dos educadores daquela época.

O Manifesto opde a educacéo a ser (re)construida aquela existente
e diz dessa tensdo entre o passado/presente e o futuro: (...)
desprendendo-se dos interesses de classes, a que ela tem servido,
deixa de constituir um privilégio determinado pela condicédo
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econdmica e social do individuo, para assumir um “carater
biolégico”, com que ela se organiza para a coletividade em geral,
reconhecendo a todo o individuo o direito a ser educado até onde o
permitam as suas aptidGes naturais, independente de razes de
ordem econdmica e social (CURY, 2008, p. 1191).

Para Cury (2008), essa dialética, expressao do conflito social privilégio

(das elites) x direito (aberto a todos e a cada um), compos na Constituicdo de

1934 a educagdo como direito, a obrigacdo dos poderes publicos em prestéa-

la gratuita no ensino primario e obrigatoriamente nas escolas oficiais, a

vinculacéo de percentuais dos impostos federativos para a educacao escolar,

a concesséao do Estado para a abertura de escolas sob o regime privado e o
estabelecimento de um plano nacional de educacéao.

[...] o divércio entre as entidades que mantém o ensino primario e

profissional e as que mantém o ensino secundario e superior vai

concorrendo insensivelmente, como ja observou um dos signatérios

deste Manifesto, “para que se estabelegam no Brasil dois sistemas

escolares paralelos, fechados em compartimentos estanques e

incomunicdveis, diferentes nos seus objetivos culturais e sociais, e,

por isto mesmo, instrumentos de estratificacdo social” (CURY,
2008, p. 1188).

Saviani (2006) afirma que o Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova
pode ser considerado como referéncia para as geragdes subsequentes ao
século XX, pelo seu carater inovador, ainda que néo refletisse o desejo real
de modificacdo da estrutura politica do pais por seus dirigentes, esse
manifesto propunha-se a realizar a reconstrucdo social pela reconstrucéo
educacional. Partindo do pressuposto de que a educacdo é uma funcéo
essencialmente publica, e baseado nos principios da laicidade, gratuidade,
obrigatoriedade, coeducacédo e unicidade da escola, 0 manifesto esboca as
diretrizes de um sistema nacional de educacdo, abrangendo, de forma
articulada, os diferentes niveis de ensino, desde a educacao infantil até a
universidade.

Almenara (2018) esclarece que a Constituicdo de 1934, pela primeira
vez, anunciava na organizacao da educacédo brasileira o carater sistémico,
inspirada pelos Pioneiros da Educacédo. Aglomerar, aproximar, assimilar as
unidades federadas, num espirito de comunhéo nacional brasileira, tal foi a
tarefa principal do governo que se instituiu, com o0 novo sistema politico, e
comecou por fortificar a autoridade do poder central, alargar as fronteiras,
abolir as distin¢gdes locais e fundir, numa Nacgéo, os Estados e as comunidades

rurais e urbanas. A unificacdo dos sistemas educativos, ndo pela identidade
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de estrutura de ensino, mas pela unidade fundamental de diretrizes, ou por

outras palavras, o ensino publico organizado segundo uma politica geral e um
plano de conjunto, € um dos meios, certamente o0 mais poderoso e eficaz, de
que pretendeu utilizar-se o novo regime, para realizar uma obra de
assimilacdo e reconstrugao nacionais.

Com a Constituicdo de 1937 (BRASIL, 1937), Fernando de Azevedo,
principal divulgador e apologeta do movimento Escola Nova no Brasil, instaura
0 movimento renovador, a0 mesmo tempo em que exalta a nova politica
educacional do Estado Novo (SAVIANI, 2013, p. 210).

A Constituicdo de 1946, artigo 5°, XV “d”, prescrevia que “compete a
Uniao legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional”’. A Lei n°
4.024/61, fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1961),
que também determinou ao Conselho Federal de Educacao a elaboracéo do
Plano de Educacao. O | Plano Nacional de Educacao, de 1962, foi elaborado
na vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, n®
4.024/1961. Sob iniciativa do Ministério da Educacéo e Cultura é considerado,
pelo entdo Conselho Federal de Educacao, previa o estabelecimento de
metas quantitativas e qualitativas a serem alcancadas num prazo de oito anos,

nao podemos desconsiderar que:

O golpe de 1964 trouxe consigo a interrupc¢ao da gravidez de muitas
promessas de democratizagdo social e politica em gestacao,
inclusive da educacéo escolar e popular no Brasil. O regime militar,
por sua forma de se instalar e de ser, acabou por instaurar, dentro
do campo educacional em comandos (gestdo?) autoritarios de
mandamentos legais 0s quais, por sua vez, se baseavam mais no
direito da for¢a do que na forca do direito. Tal é o caso dos Atos
Institucionais ou mesmo de inUmeros decretos-leis. Esta forma
“corrompida” de gestéo se traduziu em aspectos internos a escola
baseados no controle do “vigiar e punir” ou nos comandos verticais
separando forcosamente a concepcao da execugdo ou nas formas
ditas “neutras” de condugéo de relagdes de poder (CURY, 2002, p.
166).

Amparadas por acdes de descentralizacdo, em 1965, se fortalece a
elaboracdo de Planos Estaduais de Educacdo. Em seguida, 1966, surge o
Plano Complementar de Educacdo, que regulamenta a distribuicdo dos
recursos federais. Em 1967, novamente o Ministério da Educacgéo e Cultura
discutiu em quatro Encontros Nacionais de Planejamento a implantacdo do
plano, mas a iniciativa ndo se consolidou.

Cury (2008) avalia que a fragil Constituicio de 1967 subtrai da

educacéo a vinculagdo, no momento em que essa mesma lei, no seu artigo
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168, 8§ 39, inciso IlI, ampliava o ensino primario para 8 anos e 0 tornava

obrigatorio apenas para a faixa etaria de 7 a 14 anos. E esse é o momento
em que a migracao rural para os centros urbanos comecava a exigir expansao
da rede fisica e uma formacdo docente que considerasse o novo perfil de
aluno ingressante nos sistemas publicos, perfil advindo de varios segmentos
das classes populares. Com mais criancas nas escolas e menos recursos, a
consequéncia seria inevitavel: a precarizacdo do trabalho docente e das
condi¢Bes de trabalho conduziria a itinerarios com evasao e repeténcia e a
um desempenho sofrivel.

Cinquenta anos ap0s a primeira tentativa oficial, em 1988, com a
Constituicdo Federal, como forca de lei, ressurgiu a discussdo de um plano
nacional de educacéo, inaugurando um novo ordenamento juridico que torna
a organizagao da federagdo brasileira mais complexa, visto o
compartilhamento de decisdes coletivas envolverem também os municipios
(FONSECA, 2013).

A educacdo, nesse cenario, integra o rol de direitos sociais,
compreendida como um direito de todos e dever do Estado. Esse espirito de
garantia da educacao como um direito social é estabelecido, reiteradamente,
no ordenamento juridico nacional ja ha algum tempo, seja nas Constituicdes
de 1934, 1961, 1988 como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional
(BRASIL, 1996), consagrando a ideia de um Plano Nacional de Educacao
(OLIVEIRA, 2017).

A Constituicdo Federal de 1988, art. 214, estabeleceu o plano nacional
de educacéo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educacao em regime de colaboracao, definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas

federativas que conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universaliza¢é@o do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promog&o humanistica, cientifica e tecnol6gica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢cdo do produto interno bruto (BRASIL,
1988).

A busca pela redemocratizacdo do pais, a vista da brutal desigualdade
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na redistribuicdo da renda, a vista de um desenho pouco animador do pacto

federativo, conduziu a uma impressionante mobilizacdo popular. Renascem
0s sonhos, crescem as expectativas, desenha-se a vontade de uma realidade
mais promissora, mais democrética e mais justa (CURY, 2008).

A educacéo se torna o primeiro dos direitos sociais (art. 6°.), 0 ensino
fundamental, gratuito e obrigatério, ganha a condicdo de direito publico
subjetivo para todos, os sistemas de ensino passam a coexistir em regime de
colaboragéo reciproca, a gestdo democratica torna-se principio dos sistemas
publicos de ensino e a gratuidade, em nivel nacional e para todos os niveis e
etapas da escolarizacdo publica (art. 205-214).

Para Bordignon (2009), a Constituicdo de 1988 situou o cidaddo na
condicdo de governante, ndo mais de mero governado. O exercicio da
cidadania, inerente a democratizacdo, requereu a abertura de espacos de
poder na estrutura de gestdo do Estado”. Nesse momento, novas exigéncias
surgem a sociedade civil no sentido de responder as aspiracdes da época,
sendo que esta passa a falar ao governo em nome da coletividade e do
exercicio do cidad&o.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou significativas inovacdes
para a vida municipal, de forma que o0 municipio passou a se constituir em um
dos entes da federacdo, dotado de autonomia politica, expressa na
capacidade de poder elaborar sua Lei Organica, fugindo da tutela dos
estados, que até entdo eram considerados como Unicos componentes da
federacdo. O municipio como ente federativo tem a responsabilidade de
ordenar o seu desenvolvimento social e garantir o bem-estar de seus
habitantes, executando politicas publicas que visem a consolidacéo
democratica do Estado. Dessa forma, o aperfeicoamento da maquina
administrativa, a redefinicdo de obrigacdes e encargos, bem como o
estabelecimento de politicas publicas especificas passaram a ser
preocupacao constante do gestor publico municipal (OLIVEIRA, 2015).

A Lei n° 9.394 (BRASIL,1996), traz confirmacdes de relevancia das
guestdes ja conquistadas na CF (BRASIL, 1988), estabelecendo as Diretrizes

e Bases da Educacao Nacional.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaborag&o com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Art. 87. E instituida a Década da Educac&o, a iniciar-se um ano a
partir da publicacéo desta Lei.
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§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacédo desta Lei,
encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacao, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
(BRASIL, 1996).

Constituicdo e LDB definem uma relacdo de colaboracdo e nao de
hierarquizagao, entre os sistemas de ensino entre os entes federados que em
sua totalidade consiste no Sistema Nacional de Educacao. As Diretrizes e
Bases da Lei da Educacdo, ao se remeter ao principio de organizacao
intencional por meio de autonomia entre os entes, chancelam o alcance dos
fins educacionais por meio de suas politicas educacionais encampadas por
seus projetos e expectativas (ALMENARA, 2018).

Em 10 de fevereiro de 1998, o Projeto de Lei n° 4.155, aprova o Plano
Nacional de Educacdo, sendo apresentado no Plenario da Camara dos
Deputados, tendo compromissos assumidos pelo Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica, Assembleia Nacional Constituinte, | e Il Congresso
Nacional de Educacao - CONED e participacédo de diferentes segmentos da
sociedade civil. O documento elaborado contemplou dimensdes e problemas
sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiros, embasado nas lutas e
proposicdes daqueles que defendem uma sociedade mais justa e igualitaria.

Para Moura (2015), o Plano Nacional de Educacdo, embora
“solenemente ignorado”, se caracteriza por ser um documento base e, de
acordo com o0s marcos legais hoje estabelecidos, é o instrumento do
planejamento educacional brasileiro que define metas e estratégias, a fim de
concretizar os objetivos da educacéo previstos na Constituicdo Federal e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Documento para fundamentar a
elaboracdo dos Planos Estaduais e Planos Municipais de Educacéo,
norteando as politicas publicas educacionais.

Lima (2020a) para se avancar na ampliacdo, discussdo e
encaminhamentos nessa diretriz, reconhece que todas as iniciativas
encaminhadas para a melhoria da qualidade da educacdo no Brasil em
qualquer nivel de proposicdo devem ser mediadas pela indagacdo de sua
validade frente a realidade social, econdmica e politica do pais; sobre a
direcdo que se pretende dar a escola e o grau de anuéncia ou ndo dos atores
sociais em tal leitura; sobre a comunicacéo entre a escola, as redes de ensino

de ensino e as solicitacbes da sala de aula, tendo em vista a diversidade
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socioeconbmica que em meio ao discurso da democratizagdo e qualidade

educacional ainda admite uma escola dualista.

Em 1998, foi instituido o Plano Nacional de Educacéo, que teve como
embasamento legal a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, de 1996, e a Emenda Constitucional n° 14, de
1995, que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, no Plano Decenal de Educacédo
para Todos, reunido organizada pela UNESCO e realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1993. Entidades como Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo - CONSED e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao - UNDIME também foram consultadas pelo MEC. Destacando, em

sintese, os objetivos e prioridades do Plano (BRASIL, 2001):

° a elevacéo global do nivel de escolaridade da populacao;

° a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

° a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante
ao acesso e a permanéncia, com sucesso, ha educacgao publica;

° a democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos

estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola e a participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL,
2001).

Das prioridades estabelecidas no plano, segundo o dever

constitucional e as necessidades sociais, considera-se:

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas
as criancas de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e
permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino. Essa
prioridade inclui o necessario esfor¢o dos sistemas de ensino para
gue todas obtenham a formacdo minima para o exercicio da
cidadania e para o usufruto do patriménio cultural da sociedade
moderna. O processo pedagogico deverd ser adequado as
necessidades dos alunos e corresponder a um ensino socialmente
significativo. Prioridade de tempo integral para as criancas das
camadas sociais mais necessitadas.

2. Garantia de ensino fundamental a todos 0s que nao tiveram
acesso na idade propria ou que néo o concluiram. A erradicacao do
analfabetismo faz parte dessa prioridade, considerando-se a
alfabetizacdo de jovens e adultos como ponto de partida e parte
intrinseca desse nivel de ensino. A alfabetizacdo dessa populacao
€ entendida no sentido amplo de dominio dos instrumentos basicos
da cultura letrada, das operacdes matematicas elementares, da
evolucao histérica da sociedade humana, da diversidade do espaco
fisico e politico mundial e da constituicdo da sociedade brasileira.
Envolve, ainda, a formacao do cidadado responséavel e consciente de
seus direitos e deveres.

3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino — a
educacdo infantil, o ensino médio e a educacdo superior. Esta
prevista a extensdo da escolaridade obrigatoria para criancas de
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seis anos de idade, quer na educacdo infantil, quer no ensino
fundamental, e a gradual extenséo do acesso ao ensino medio para
todos os jovens que completam o nivel anterior, como também para
0s jovens e adultos que ndo cursaram os niveis de ensino nas
idades proprias. Para as demais séries e para 0s outros niveis, sao
definidas metas de ampliacdo dos percentuais de atendimento da
respectiva faixa etaria. A ampliacdo do atendimento, neste plano,
significa maior acesso, ou seja, garantia crescente de vagas e,
simultaneamente, oportunidade de formacédo que corresponda as
necessidades das diferentes faixas etarias, assim como, nos niveis
mais elevados, as necessidades da sociedade, no que se refere a
liderancas cientificas e tecnolégicas, artisticas e culturais, politicas
e intelectuais, empresariais e sindicais, além das demandas do
mercado de trabalho. Faz parte dessa prioridade a garantia de
oportunidades de educacao profissional complementar a educacao
béasica, que conduza ao permanente desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva, integrada as diferentes formas de educacéo,
ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

4. Valorizacdo dos profissionais da educacao. Particular atencao
devera ser dada a formacéo inicial e continuada, em especial dos
professores. Faz parte dessa valorizacé@o a garantia das condi¢cdes
adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo e
preparacao das aulas, salario digno, com piso salarial e carreira de
magisteério.

5. Desenvolvimento de sistemas de informacéo e de avaliagcdo em
todos os niveis e modalidades de ensino, inclusive educacao
profissional, contemplando também o aperfeicoamento dos
processos de coleta e difusdo dos dados, como instrumentos
indispensaveis para a gestao do sistema educacional e melhoria do
ensino (BRASIL, 2001).

O | Plano Nacional de Educacao definiu, assim, as diretrizes para a
gestdo e o financiamento da educacdo, as diretrizes e metas para cada nivel
e modalidade de ensino e para a formacdo e valorizacdo do magistério e
demais profissionais da educacéo nos proximos dez anos. Os Planos trataram
da gestédo dos recursos, eficiéncia, transparéncia e modernidade dos meios
(ALMENARA, 2018).

Nesse sentido, trata-se de metas gerais para o conjunto da Nacao, com
desdobramento, adequacdo as especificidades locais e definicdo de
estratégias adequadas, a cada circunstancia, considerando a elaboracéo de
planos estaduais e municipais.

Apesar dos desafios, o | PNE representou marco importante para a
educacao no Brasil, buscou promover uma educacéo de qualidade, inclusiva

e gue atenda as necessidades de todos os estudantes.

1.2. O Il Plano Nacional de Educacdo e a solicitacdo dos Planos
Municipais de Educacéo

O Il Plano Nacional de Educacédo foi aprovado pela Lei n° 13.005
(BRASIL, 2014), com vigéncia entre o periodo de 2014 a 2024. Em seu artigo
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5°, estabeleceu que ao longo desse decénio, ocorreria 0 monitoramento

continuo e avaliagOes periddicas da execucdo e do cumprimento de suas
metas. Determinou que as instancias envolvidas divulgassem, em seus
respectivos sitios institucionais, os resultados do monitoramento e das
avaliacOes, analisando e propondo politicas publicas que assegurassem a
implementacdo das estratégias e o cumprimento das metas. O documento
remeteu aos debates e solicitacdes da Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE), realizada em 2010.

Uma sociedade que ndo consegue, ou ndo quer, estender os

beneficios da escolarizagédo de boa qualidade para todos, além de

estar condenada ao empobrecimento crescente no sistema mundial

de alta competitividade, € também uma sociedade perversa (Dias
Sobrinho, 2012, p. 125).

O Il PNE representou para a sociedade e os entes federativos uma
referéncia fundamental para as politicas educacionais. O Plano apresentou as
finalidades para a educacéo brasileira, expressas em 10 diretrizes, 20 metas
e 254 estratégias, as diretrizes estabeleceram os macros objetivos, voltados
a melhoria da educacédo brasileira, as metas delimitaram os patamares
educacionais concretos que deveriam ser alcancados e as estratégias
constituiram os meios, finalidades, para que o planejamento das politicas
publicas, alcancassem a consolidacdo das diretrizes.

Abicalil (2014), constata que o Plano Nacional de Educacédo (2014-
2024), denominado como Il PNE, mostrou-se herdeiro de todos os limites e
avangos que historicamente tém marcado a educagdo nacional e o seu
planejamento, exprime, em certa medida, 0 amadurecimento da sociedade
brasileira no ato de pensar o seu futuro e, portanto, assegura que € possivel
afirmar que houve avancos e inovacgdes significativos em relagéo ao | PNE na
sua forma e conteldo. No entanto, enfatiza, que ha de se levar em
consideracdo também o desafio que se coloca a sociedade brasileira, a
implantacdo do PNE tal como aprovado e sua articulacdo com os planos
municipais e estaduais.

Elemento de politica publica, com compromissos firmados, em seu no
artigo 5°, paragrafo 2°, da Lei do PNE (BRASIL, 2014) reservou ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) o
compromisso de, a cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia deste

Plano, publicar estudos para aferir a evolugdo do cumprimento das metas,
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com informagdes organizadas por ente federado e consolidadas em ambito

nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art.
4° desta Lei, sem prejuizo de outras fontes e informacdes relevantes.

Em 2015, o Inep publicou o documento PNE - Linha de Base (BRASIL,
2015), apresentou uma contextualizagdo, com base nos dados disponiveis a
época, da situacdo de cada uma das metas. A publicacdo foi encaminhada ao
Forum Nacional de Educacdo (FNE), que com a participacdo de
representantes do Conselho Nacional de Educacédo (CNE), das Comissoes de
Educacdo da Camara e do Senado, do Ministério da Educacéo (MEC) e de
entidades cientificas da area educacional, foi submetida a consulta publica®
(Portaria INEP n° 424, de 9 de outubro de 2015), debatida com representantes
da Associacdo Nacional de PoOs-Graduacdo e Pesquisa em Educacao
(Anped), reunindo subsidios para o aperfeicoamento dos indicadores
selecionados para o monitoramento do PNE.

As propostas oriundas desse debate consolidaram o Relatério do 1°
ciclo de monitoramento das metas do PNE, referentes ao biénio de 2014-2016
(BRASIL, 2016), com capitulos especificos para cada meta, apresentaram 0s
indicadores selecionados para o monitoramento, disponibilizando também as
fichas e notas técnicas que orientaram o calculo dos indicadores e trouxeram
informacgdes acerca das bases de dados utilizadas.

Acompanhar a evolugéo do cumprimento das metas nacionais, permitiu
dimensionar os desafios impostos para o alcance dos objetivos tracados. A
publicacdo foi atualizada a cada dois anos, garantindo o acompanhamento
sistematico e compreenséao se o direito a educacéo de qualidade para todos
estava sendo efetivado e se as oportunidades educacionais estavam sendo
distribuidas de forma equéanime.

Instancias de monitoramento e avaliagdo do PNE (BRASIL, 2014):

| — Ministério da Educacao (MEC);
Il — Comissédo de Educac¢édo da Camara dos Deputados e Comisséo
de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal,

[Il — Conselho Nacional de Educagéo (CNE);
IV — Férum Nacional de Educacéo (FNE).

Com as publicacdes atualizadas a cada dois anos ao longo do periodo

de vigéncia do Il PNE, possibilitam estudos para aferir a evolugdo no

3 Disponivel em: https://abmes.org.br/arguivos/legislacoes/Portaria-inep-424-2015-10-13.pdf .
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cumprimento de suas metas estabelecidas, com informagdes organizadas por

ente federado e consolidadas em ambito nacional (BRASIL, 2014).

No Relatorio do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE, biénio
2014-2016 (BRASIL, 2016), as informagfes foram extraidas do Censo da
Educacédo Bésica, de 2015; Censo da Educacao Superior, de 2014; Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), de 2013; Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), de 2014; Censo Demografico, de 2010; Pesquisa de
Informagbes Basicas Estaduais — Estadic/Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), de 2014; Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais —
Munic/IBG de 2014.

Em 14 de julho de 2016, foi assinado pelo entdo Secretério de
Educacéo, José Renato Nalini, termo de adesdo a assisténcia técnica e
avaliacdo dos Planos de Educacdo/SASE/MEC (ANEXO 1). Declarou no
documento que a assisténcia técnica consistia na formacao, orientacdo e
acompanhamento da comissdo instituida para tal finalidade, com base na
metodologia descrita nos “Cadernos de Orientagbes par Monitoramento e
Avaliacdo dos Planos Municipais de Educacao” (BRASIL, 2016).
Responsabilizando-se por (i) mobilizar as instituicdes responsaveis pelo
processo de monitoramento e avaliagdo do PME, conforme legislag&o ou, na
auséncia, instituir instancia para esta finalidade; (ii) viabilizar a participacéo
dos representantes da comissdo coordenadora nas formacdées oferecidas pela
Rede de Assisténcia Técnica/SASE/MEC,; (iii) disponibilizar informacdes
referentes ao processo de monitoramento e avaliacdo do PEE para divulgacao
no portal “PNE em Movimento”; e (iv) indicar um técnico da Secretaria como
responsavel pela interlocu¢cdo com o avaliador educacional da SASE/MEC.

Na tentativa de que o marco da politica de Estado, ultrapassasse o0s
limites de politica de governo, na época sob a presidéncia de Dilma Rousseff,
a avaliacdo de programas, projetos e mesmo de politicas publicas seria
fundamental se referir as chamadas “questdes de fundo”, as quais
informariam, basicamente, as decisbes tomadas, as escolhas feitas, os
caminhos de implementacao tragcados e os modelos de avaliagao aplicados,
em relacdo a uma estratégia de intervengcao governamental qualquer, Hofling
(2001), analisa:
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Torna-se importante aqui ressaltar a diferenciacdo entre Estado e
governo. (...) € possivel se considerar Estado como o conjunto de
instituicbes permanentes — como 6Orgdos legislativos, tribunais,
exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e Governo,
como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) prop&e
para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacédo
politica de um determinado governo que assume e desempenha as
funcbes de Estado por um determinado periodo (HOFLING, 2001,
p. 31).

Vale ressaltar, a vinculagdo de recursos e financiamento, sendo o0s
Planos Plurianuais (PPAs), que articulado com o Sistema Nacional de
Educacao devem agir em regime de colaboracdo. Além da legalidade prevista
em lei, seria necessario a constituicdo dos planos subnacionais formulados,
atendendo a qualidade técnica, participacdo e controle social legitimando as
acoes.

E crucial o papel de um Estado capaz de garantir (ou n&o)
um espacgo para a defesa de direitos importantes para a
participagdo politica na vida social. E a educag¢do, como
afirma Marshall (1967), € um direito que abre o campo para
se ter novos direitos (CURY, 2008, p. 1189).

Os Planos Estaduais de Educacéo (PEEs) também foram destacados
como necessidade de producéo, debate e aprovados em sintonia com o PNE.
De forma que os Planos Municipais (PMEs), também deveriam estar em
consonancia com o PNE e alinhados aos PEEs dos estados a que pertencem.
O PNE e os planos de educacdo do estado e do municipio deveriam estar
integrados, articulando os direitos e deveres garantidos.

A Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e o novo PNE (BRASIL, 1988, 1996, 2014), possuem forga de lei,
estabeleceram as metas nacionais e responsabilidades conjuntas da Uniéo,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Considerando os desafios
educacionais que os Planos Municipais de Educacao enfrentaram ao serem
elaborados ou adequados ao novo PNE e aos PEEs exigiram compromisso,
responsabilidade e envolvimento da sociedade e governos.

Analisado os dados mais recentes apresentados pelo Balango do Plano
Nacional de Educacéo, junto a Campanha Nacional pelo direito a Educagéo
(BRASIL, 2021), documento que retratou 0 acompanhamento das metas do
Plano Nacional de Educacéao, estruturado como uma bussola, apontou o que
ja foi ou ndo cumprido, como também o impacto desse estado de

(des)cumprimento na educacao brasileira.
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A seguir, apresentaremos as 20 metas estabelecidas desde a

Educacdo Infantil até o Ensino Superior contextualizando o desenho,
regulamentacdo e situacdo apresentada em pesquisa recente, tendo como
parametro o cumprimento até o final da vigéncia do atual PNE, sendo de 2014
a 2024.

META 1: Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola
para as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educacéao infantil

em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos.

GRAFICO 1- PERCENTUAL DE CRIANGAS DE ATE 3 ANOS QUE FREQUENTAM A ESCOLA/CRECHE
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Fonte: Balango — PNE (2021)4.

GRAFICO 2 - PERCENTUAL DE CRIANCAS DE 4 E 5 ANOS QUE FREQUENTAM A ESCOLA/CRECHE
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Fonte: Balanco — PNE (2021).

4 Disponivel em: https://campanha.org.br/acervo/cartelas-balanco-do-pne-2021>/.
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Meta 1 — situacdo: ndo cumprida.

A previséo era que em 2016 houvesse melhores resultados, mas ainda
em 2019, sem os dados da pandemia de COVID-19 os resultados ndo eram
satisfatorios, com isso para 2024, ano final da vigéncia do atual PNE, acredita-
se que a meta nao esteja cumprida. Espera-se que a porcentagem de criancgas
brasileiras de até 3 anos frequentando escolas ou creches deve ser 50%. Em
2019, essa porcentagem foi de 37%, restando a inclusdo de mais 13% das
criangas nessa faixa etéria. A problematica apontada é que tendo a média de
1,7 pontos percentuais ao ano como ritmo de avango haja insuficiéncia para
atingir o objetivo proposto.

META 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a
populacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia
deste PNE.

GRAFICO 3 - PERCENTUAL DA POPULAGCAO DE 6 A 14 ANOS QUE FREQUENTA OU JA CONCLUIU
O ENSINO FUNDAMENTAL
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Fonte: Balango — PNE (2021).
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GRAFICO 4 - PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 16 ANOS COM ENSINO

FUNDAMENTAL CONCLUIDO
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Fonte: Balanco - PNE (2021).

Meta 2 — situacdo: ndo cumprida

Dados  da Pnad Continua que séo coletados entre os meses de abril
e junho de cada ano, apontaram que 505 mil crian¢cas nessa faixa etaria
apresentada na meta ainda nao frequentavam a escola, sendo que, 154 mil
nunca frequentaram a escola e 351 mil estavam escolarizadas, mas em
etapas anteriores ao ensino fundamental, conforme previsto. Ritmo
insuficiente de avanc¢o no percentual também foi apresentado aos jovens que
concluiram o ensino fundamental na idade adequada. No segundo trimestre
de 2020, esse percentual era de 82,4%, compondo um avanco médio de 1,5
ponto percentual ao ano desde 2014. Mesmo anterior ao impacto da

pandemia de COVID-19 ainda estdvamos distantes de cumprir o indicador.

META 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos e elevar, a taxa liquida de matriculas no Ensino
Médio para 85%.
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GRAFICO 5 - PERCENTUAL DA POPULAGCAO DE 15 A 17 ANOS QUE FREQUENTA A

ESCOLA OU JA CONCLUIU A EDUCAGAO BASICA
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Fonte: Balango PNE (2021).

GRAFICO 6 - PERCENTUAL DA POPULAGCAO DE 15 A 17 ANOS QUE FREQUENTA O
ENSINO MEDIO OU POSSUI EDUCAGAO BASICA COMPLETA
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Fonte: Balango — PNE (2021).

Meta 3 — situacdo: ndo cumprida.

Observa-se no gréafico 3, que ainda néo foi possivel atingir uma taxa
liquida de frequéncia ao ensino médio de 85%, conforme esperado para 2024,
dos jovens de 15 a 17 anos, que deverao estar frequentando a escola no
ensino médio. Desde 2014, o ganho foi de cerca de 1,7 pontos percentuais
ao ano, 0 avango necessario seria 1,8 p.p. O descumprimento desta meta esta

posto e avancos caminham lentamente, o que desponta a necessidade de
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atencao e financiamento adequados a todas as etapas da educacéo bésica,

principalmente ao ensino médio, que € o encerramento de um ciclo.

Pode-se também colocar a questdo que nao sera aqui discutida de
forma detalhada, mas que também deve ser considerada, sendo a Reforma
do Ensino Médio, que apresenta a proposta de curriculo minimo através de
“itinerarios formativos”, conforme Medida Proviséria 746/2016 e transformada
na Lei n° 13.415 de 2017 (BRASIL, 2017). Tal reforma converge para que a
meta seja alcangada satisfatoriamente? Fortalece a formagao das juventudes
brasileiras e responsabiliza o Estado de sua obrigagao constitucional de
ofertar educacao basica? Indagacbes provocativas permeiam o cumprimento
da meta 3 para vigéncia em 2024 do PNE.

META 4: Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados.

GRAFICO 7 - PERCENTUAL DA POPULACAO DE 4 A 17 ANOS COM DEFICIENCIA,
TRANSTORNOS GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO E ALTA HABILIDADES OU
SUPERDOTACAO QUE FREQUENTAM CLASSES COMUNS
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Fonte: Balangco — PNE (2021).

Meta 4 — situacdo: ndo cumprida. 82,5% da populacdo de 4 a 17 anos com

deficiéncia frequentavam a escola, conforme CENSO de 2010 e IBGE. Isso

significa que em torno de 190 mil criancas, adolescentes e jovens estavam
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fora da escola, porém no Censo ndo contemplou as populacdes com

transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas
habilidades/superdotacao, que estavam matriculados em classes comuns do
ensino regular. Em 2020 6,7% desses alunos ainda estavam em classes
especiais.

META 5 - Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3°
ano do Ensino Fundamental.

GRAFICO 8 - PORCENTAGEM DE CRIANGAS DO 3° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL
COM PROFICIENCIA ADEQUADA
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Fonte: Balangco — PNE (2021).

Meta 5 — situacdo: ndo cumprida. O monitoramento da meta 5, foi realizado

pelo MEC com os niveis adequados de aprendizagem medida pela Avaliacédo
Nacional de Alfabetizagdo — ANA, que forneceu a métrica de resultados dos
alunos do 3° ano do ensino fundamental, relacionado aos campos de leitura,
escrita e matematica. Na edicdo de 2019, foi utilizado o SAEB, pois a
avaliacdo passou a ser aplicada no 2° ano do ensino fundamental. Os
resultados fornecem informacgdes importantes para o diagnéstico da qualidade
da educacédo no pais, identificando possiveis fragilidades no processo de
alfabetizacdo e contribuindo para a formulacéo de politicas publicas voltadas
para a melhoria da educacao basica.

META 6: Oferecer Educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as)

alunos(as) da Educacéo Bésica.
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GRAFICO 9 - PORCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS QUE POSSUEM, PELO MENOS,

25% DE ALUNOS DO PUBLICO ALVO DA ETI EM JORNADA DE TEMPO INTEGRAL
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Fonte: Balango — PNE (2021).

GRAFICO 10 - PERCENTUAL DE ALUNOS DA REDE PUBLICA QUE PERTENCEM AO
PUBLICO ALVO DA ETI E QUE ESTAO EM JORNADA DE TEMPO INTEGRAL
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Fonte: Balanco — PNE (2021).

Meta 6 — situacdo: ndo cumprida. Meta que apresentou grande descompasso

em relacdo ao seu cumprimento. Na relacdo de 2014, haviam 42.665 escolas
e 6,5 milhdes de matriculas com jornada em tempo integral, em 2020 os
nameros haviam caido para 27.969 escolas e 4,8 milhdes de matriculas,
significando uma perda de cerca de 15 mil escolas e mais de um milhdo e
meio de matriculas em tempo integral. Também € possivel observar
descontinuidades de atendimento o que pode denunciar as politicas publicas
voltadas a tematica.

META 7 - Fomentar a qualidade da educacéo basica em todas etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a

atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB.



GRAFICO 11 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA (IDEB)

E. Médio == == Metas

=

= Anos Iniciais Anos Finais
5.8 5.9
6.0 55 S — *
5,2 — i —
] —
s il — w———
= — 4..5
42 e 4.9
4,0 4,2
37 3,7 38
2,0
0.0
20132 2015 2017 2019

Fonte: Balangco — PNE (2021).

QUADRO 3 - IDEB/INEP / MEC

—

2021

Indice de Desenvolvimento da educacio basica
(Ideh), por etapa
Etapa 2013 2015 2017 2019 2021
Idet 52 55 58 59
Anos
iniciais
Meta 49 52 55 5.7 6,0
Ideb 472 45 47 4,9
Anos
Finais
Meta 4.4 47 50 52 5.5
Ideb 3,7 37 38 4,2
Ensing
Médio
Meta 39 4.3 4,7 50 5.2

Fonte: Balanco — PNE (2021).
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Meta 7 — situacdo: parcialmente cumprida. Com a implantagdao do ensino

fundamental de 9 anos, ficou regulamentado que as criangas passariam a

frequentar o ensino fundamental aos 6 anos de idade, com isso observou-se

melhora significativa dos dados de 2019 resultante no Ensino Médio. Além

disso, discute-se a regulamentacéo e implementacao do Sistema Nacional de
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Avaliacdo da Educagéo Bésica (Sinaeb), previsto em conjunto com o ldeb no

Artigo 11 da Lei 13.005/2014, do Plano Nacional de Educacao, e que foi
recentemente constitucionalizado pela EC 108/2020, do novo Fundeb.
META 8 - Elevar a escolaridade média da populacao de 18 a 29 anos,
de modo a alcancar no minimo 12 anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
deste Plano, para as popula¢gdes do campo, da regido de menor escolaridade
no pais e dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros

e nao negros declarados a Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

GRAFICO 12 - ESCOLARIDADE MEDIA, EM ANOS DE ESTUDO, DA POPULAGAO DE 18 A 29 ANOS
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Fonte: Balangco — PNE (2021).

GRAFICO 13 - ESCOLARIDADE MEDIA, EM ANOS DE ESTUDO, DA POPULACAO NEGRA
DE 18 A 29 ANOS, COMO PORCENTAGEM DAEDIA DOS NAO-NEGROS
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Fonte: Balango — PNE (2021).
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GRAFICO 14 - ESCOLARIDADE MEDIA, EM ANOS DE ESTUDO, DA POPULAGCAO DE 18 A 29
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Fonte: Balanco - PNE (2021).

GRAFICO 15 - ESCOLARIDADE MEDIA, EM ANOS DE ESTUDO, DA POPULAGAO DE 18 A
29 ANOS ENTRE OS 25% MAIS POBRES
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Fonte: Balango — PNE (2021).

GRAFICO 16 - ESCOLARIDADE MEDIA, EM ANOS DE ESTUDO, DA POPULAQAO DE 18 A
29 ANOS DO Orservada ‘j:r seta
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Meta 8 — situacdo: ndo cumprida. Observa-se desde 2014, maior crescimento

da escolaridade, tendo como médio a regido do Nordeste, enquanto no campo

e entre os 25% mais pobres da populagcdo Dbrasileira o crescimento
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apresentado foi menor. Com relacdo as populagbes negra e ndo-negra, o

crescimento foi ainda mais lento. Com isso, podemos considerar que 0s
resultados apresentados denunciam  questdes relacionadas as
desigualdades, falta de equidade e cidadania.

META 9 - Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou
mais para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o

analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

GRAFICO 17 - PORCENTAGEM DE PESSOAS QUE DECLARAM SABER LER E
ESCREVER
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Fonte: Balangco — PNE (2021).

Meta 9 — situacdo: ndo cumprida. A taxa de 93,5% esperada para a

alfabetizacdo dos brasileiros em 2015 nao foi cumprida, conforme o previsto,
postergando para os proximos 5 anos, sendo 2020, melhores resultados. Para
gue as perspectivas continuassem evoluindo, teve como objetivo que em 2024
0S avangos precisariam ser apresentados com melhor evolucdo. Afinal de
contas, quase 10 milhdes de criancas ndo tem garantido o direito a educacao,
também o quadro de analfabetismo funcional representa indices de desmonte
para a alfabetizacdo de criancas, jovens e adultos.

META 10 - Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de Educacéo de
Jovens e Adultos, nos ensinos Fundamental e Médio, na forma integrada a

educacéo profissional.
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GRAFICO 18 - PERCENTUAL DE MATRICULAS DE EJA INTEGRADAS A EDUCACAO

PROFISSIONAL
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Fonte: Balanco — PNE (2021).

Meta 10 — situacdo: ndo cumprida. O indicativo de monitoramento da

meta 10 denuncia, conforme o anterior, meta 9, o abandono e descaso da
educacdo na modalidade da educacao de jovens e adultos (EJA) por parte
dos governantes. Prevé que 25% das matriculas na modalidade de EJA
estejam atreladas a educacao profissional. Porém, em 2014 a situacao ja era
incoerente com o esperado, pois somente 2,8%, ou 101.714 dos 3.653.530
alunos foram matriculados nessa modalidade integradas a profissionalizacao,
importante salientar o direito a educacao, principalmente aos que nao tiveram
acesso na idade correta.

META 11- Triplicar as matriculas da Educacao Profissional Técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da

expansao no segmento publico.



GRAFICO 19 - EXPANSAO NAS MATRICULAS EM EPTNM EM RELACAO A 2013
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GRAFICO 20 - PARTICIPACAO DA REDE PUBLICA NA EXPANSAO DE MATRICULAS NA

EPTNM
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Fonte: Balango -PNE (2021).

Meta 11 — situacdo: parcialmente cumprida. A educacao profissional
técnica de nivel médio (EPTNM) tem crescido desde 2014. Das 350 mil

matriculas expandidas, cerca de 330 mil sdo da rede publica. O ritmo de

crescimento aproximado é de 50 mil matriculas anualmente, muito aquém das

296 mil anuais necessarias para cumprimento do previsto no Plano Nacional

de Educacdo até 2024. Trazendo brevemente a reforma do ensino médio,

conforme medida proviséria em 2016 e transformada em Lei em 2017,

apontou para a possibilidade de uma expanséo acelerada, conforme previsto

a meta 11, mas deixou questionavel a manutencéo da qualidade, o formato

organizado dos itinerarios, a formacéo docente para lecionar disciplinas do
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itinerario profissionalizante e a possibilidade de oferecimento de até 30% do

ensino médio no formato de educacao a distancia (EaD). O cenario vivido no
contexto da pandemia COVID-19 ja provou as limitacbes, falta de acesso,
recursos e alcance com equidade as tecnologias digitais.

META 12 - Elevar a taxa bruta de matricula na Educacéo Superior para
50% e a taxa liquida para 33% da populacéo de 18 a 24 anos, assegurada a
qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% das novas matriculas,

no segmento publico.

GRAFICO 21 - POPULACAO QUE FREQUENTA OU JA CONCLUIU CURSOS DE
GRADUACAO EM RELACAO A POPULACAO DE 18 A 24 ANOS
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Fonte: Balanco — PNE (2021).

GRAFICO 22 - PERCENTUAL DA POPULACAO DE 18 A 24 ANOS QUE FREQUENTA OU
JA CONCLUIU CURSOS DE GRADUACAO
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Fonte: Balanco — PNE (2021).
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GRAFICO 23 - PARTICIPACAO DA REDE PUBLICA NA EXPANSAO DAS MATRICULAS NO

ENSINO SUPERIOR
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Fonte: Balango -PNE (2021).

Meta 12 — situacdo: ndo cumprida. Para o cumprimento da meta 12,

em 2024 o numero de pessoas de qualquer idade que frequentaram ou
concluiram os cursos de graduacao precisara ser de 50% do total de pessoas
de 18 a 24 anos. Infelizmente, o crescimento de matriculas necessarias tem
aumento significativo na rede privada de ensino, fato que também precisa ser
revertido, considerando o acesso a rede publica de ensino.

META 13 - Elevar a qualidade da Educacéo Superior pela ampliacao
da proporcao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de Educacdo Superior para 75%, sendo, do total, no

minimo, 35% doutores.

GRAFICO 24 - PERCENTUAL DE DOCENTES EM EXERCICIO NO ENSINO SUPERIOR
COM MESTRADO OU DOUTORADO.
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Fonte: Balangco — PNE (2021).
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GRAFICO 25- PERCENTUAL DE DOCENTES EM EXERCICIO NO ENSINO SUPERIOR

COM DOUTORADO
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Fonte: Balango — PNE (2021).

Meta 13 — situacdo: parcialmente cumprida. Em 2014 os dados

apresentados trazem resultados positivos com relacdo aos doutores em
exercicio docente no conjunto do sistema de Educacédo Superior, bem como
0 numero de docentes que possuiam mestrado ou doutorado em 2014 estava
aproximado ao esperado em 2015, os indices embora sejam crescentes,
requer o olhar direcionado, para que entdo, possamos discutir se a qualidade
ofertada € socialmente referenciada.

META 14 - Elevar gradualmente o niumero de matriculas na poés-
graduacéo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 mestres
e 25.000 doutores.

GRAFICO 26 - NUMERO DE MESTRES TITULADOS
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Fonte: Balanco — PNE (2021).
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GRAFICO 27 - NUMERO DE DOUTORES TITULADOS
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Meta 14 — situacdo: parcialmente cumprida. Para 2024, espera-se que

0 numero de mestres titulados seja igual a 60 mil. Nivel j& superado de 2017
a 2019, mas mesmo que nesses anos a quantidade de mestres titulados ja
tenha superado o objetivo, a metal4 ndo estara cumprida se em 2024, que é
0 prazo de cumprimento, a titulagdo de mestres for inferior a 60 mil. O que
significa em média a titulacdo de 771 doutores.

META 15 - Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formacéo dos profissionais da educacédo de
gue tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educacédo basica possuam formacgéo especifica de nivel superior, obtida em

curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
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GRAFICO 28 - PROPORCAO DE DOCENCIAS COM PROFESSORES COM

FORMACAO SUPERIOR ADEQUADA A AREA DE CONHECIMENTO QUE
LECIONAM
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Fonte: Balango — PNE (2021).

GRAFICO 29 - PROPORCAO DE DOCENCIAS COM PROFESSORES COM FORMACAO
SUPERIOR ADEQUADA A AREA DE CONHECIMENTO QUE LECIONAM
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Fonte: Balangco — PNE (2021).

Meta 15 — situacdo: ndo cumprida. Para que em 2024 a meta seja

alcancadas sera preciso que o avanco no percentual da formagéo atinja na
educacao infantil, aumento em 5,58 pontos percentuais ao ano, mas observa-

se 0 aumento anual em 2,5 p.p. Nos anos iniciais do ensino fundamental o
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aumento tem sido de 2,17 p.p., 0 necessario seria em torno de 4,3 p.p. Nas

etapas posteriores da educacao basica, o cenario é ainda menos animador,
com o percentual de docéncias com formacao adequada avancando em torno
de 1,2 ponto percentual ao ano nos anos finais do ensino fundamental, frente
a necessidade de avancar 5 p.p., enquanto no ensino médio o cumprimento
da meta dentro do prazo pressupde um aumento de 4 p.p. ao ano, mas o que
tem sido observado € um aumento de cerca de 1 ponto percentual
anualmente.

Em 2017, o MEC ofereceu a Politica Nacional de Formacdo de
Professores, consonante com a Base Nacional de Formacdo Docente. Sem
didlogo e articulacdo com as Instituicdes de Ensino Superior (IES) e com os
profissionais da educacdo béasica, ndo atingiu as métricas de eficiéncia,
eficacia e efetividade. Tal acdo nédo condiz com o que preconiza o PNE, sobre
necessaria articulacédo entre formacao inicial, formacao continuada, condi¢cdes
de trabalho, de salario e de carreira dos profissionais da educacéo.

META 16 - Formar, em nivel de p6s-graduacao, 50% dos professores
da Educacdo Basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos os(as) profissionais da Educacdo Basica formacdo continuada em sua
area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e

contextualizacdes dos sistemas de ensino.

GRAFICO 30 - PERCENTUAL DE PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA COM POS-
GRADUACAO
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Fonte: Balangco — PNE (2021).
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GRAFICO 31 - PERCENTUAL DE PROFESSORES DA EDUCAGCAO BASICA QUE
REALIZAM CURSOS DE FORMAGCAO CONTINUADA
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Fonte: Balanco — PNE (2021).

Meta 16 — situacdo: parcialmente cumprida. O objetivo da meta € que

porcentagem de docentes da educacdo basica pds-graduados seja igual a
50% em 2024. Entre 2014 e 2020, essa porcentagem aumentou cerca de 2
pontos percentuais a cada ano, o que é maior do que o ritmo de 1,9 p.p.
Salientamos que em 2020, dos 2.228.969 docentes em atividade na educacao
basica, 1.338.711 ndo haviam recebido qualquer tipo de formacao continuada.
Cenario critico para termos boas expectativas ao final da vigéncia do PNE em
2024.

META 17 - Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes
publicas da Educacéo Basica, a fim de equiparar o rendimento médio dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano

da vigéncia deste PNE.
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GRAFICO 32 - RENDIMENTO MEDIO DOS DOCENTES COM ENS. SUP. COMPLETO DAS

REDES PUBLICAS, EM RELACAO AOS DEMAIS PROFISSIONAIS DE MESMA
ESCOLARIDADE
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Fonte: Balangco — PNE (2021).

Meta 17 — situacdo: ndo cumprida. A meta de equiparar o salario médio

dos professores ao dos outros profissionais de mesma escolaridade nao foi
cumprida no prazo, tendo avancado cerca de um tergo do ritmo necessario ao
seu avanco, o que de certa forma prevé irregularidade ao final da vigéncia do
PNE 2024. A auséncia de um salario digno reflete na desvalorizacdo da
carreira docente, propiciando também a falta de atratividade ao cargo.

META 18 - Assegurar, no prazo de 2 anos, a existéncia de planos de
carreira para os(as) profissionais da Educacéo Basica e Superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais
da Educacédo Basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicao Federal.

Meta 18 — situacdo: ndo cumprida. Dados do IBGE em 2018, retratam

auséncia de condi¢des minimamente adequadas de trabalho aos profissionais
da educacéo. Fatores essenciais a docéncia, que sdo o cumprimento do piso
salarial, a reserva de um terco da carga horaria de trabalho para atividades
extraclasse frequentemente ficam de fora dessas garantias. O problema mais
agravante, € a auséncia de plano de carreira vigente para os profissionais nao
docentes da educacao. Os numeros apontam que 30% das redes municipais
carecem de regularidade.

META 19 - Assegurar condi¢des, no prazo de 2 anos, para a efetivagcéo
da gestdo democratica da educacao, associada a critérios técnicos de meérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das

escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
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Meta 19 — situacdo: ndo cumprida. Versa sobre a garantia e efetivagcéo

da gestdo democrética da educacdo. Em 2019, a maioria dos colegiados
intraescolares sequer existia nas escolas publicas brasileiras. De todos os
conselhos escolares, associagdes de pais e mestres e grémios estudantis que
deveriam existir em todas as escolas federais, apenas 48% de fato existiam.
Nas escolas estaduais, eram 55%, e nas municipais 33%. Quando se trata do
processo de selecdo de diretores, apenas 13% das escolas estaduais aliam
critérios técnicos a eleicdo com participacdo da comunidade. Nas escolas
federais, 0 numero cai para 11%, e nas municipais para 5%. Quanto aos
colegiados extraescolares, de todos os conselhos municipais ou estaduais de
educacao, conselhos de acompanhamento e controle do Fundeb, conselhos
de alimentacao escolar e féruns permanentes de educacao, 100% existiam na
esfera estadual em 2018, mas apenas 84% existiam na esfera municipal.
Importante salientar que as diretrizes que marcam a participacdo da
comunidade escolar e da sociedade civil na formulacdo e no monitoramento
de politicas publicas tém sido enfraquecidas.

META - 20: Ampliar o investimento publico em Educacéo publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB)
do Pais no 5° ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do

PIB ao final do decénio.
GRAFICO 33 - GASTO PUBLICO EM EDUCAGAO PUBLICA, EM PROPORCAO DO PIB
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Fonte: Balangco — PNE (2021).
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GRAFICO 34 - GASTO PUBLICO EM EDUCACAO, EM PROPORCAO AO PIB
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Fonte: Balanco — PNE (2021).

Meta 20 — situacdo: ndo cumprida. Fundamental para o cumprimento

das demais metas do Plano Nacional de Educacéo. Para 2019, o PNE previa
uma destinacéo de 7% do PIB para a educacao, o que nao foi atingido, ja que
0S gastos estiveram em torno de 5% de 2015 a 2017, tendo uma queda ao
invés de subir. Para 2024, a meta € que 10% do PIB seja destinado a
educacdo, uma pauta histérica que encontra ampla ressonancia na
populacao. Isso péde ser observado na forte pressdo exercida ndo so pela
area educacional, mas pelo conjunto dos cidaddos rumo a aprovacao de um
novo Fundeb com Custo Aluno-Qualidade (CAQ).
Dourado (2016), analisa que as 20 Metas do PNE (2014-2024), trazem
a discussao sobre as politicas e a gestdo da educacéao, identificando o PNE
como “epicentro”, expressa uma tessitura sociopolitica complexa que
demarca as agendas transnacionais, o Estado nacional, a relagao entre os
entes federados, as especificidades do sistema educacional brasileiro, a
gestao, a avaliacdo e o financiamento, a qualidade e as concepc¢des politico-
pedagdgicas norteadoras. Ainda nos adverte que:
[...] o cenario politico e econdmico atual impacta as politicas sociais
e se articula a processos estruturais, envolvendo o contexto

sociopolitico e cultural, e, no campo educacional, as condi¢cdes em
gue se efetivam organizacao, gestédo, avaliacdo e financiamento da

educacdo em direcdo a organicidade, ao planejamento e ao
financiamento e, portanto, a materializagdo do PNE. Portanto os
desafios a materializagdo do PNE sdo complexos, especialmente
se a luta politica for pela materializagdo do PNE como plano de

Estado (DOURADO, 2016, p. 36).

A legitimagéo do | e Il PNE deve ser estabelecida pela comunidade

escolar e sociedade civil, requer envolvimento dos gestores publicos,
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movimento de participagdo, monitoramento, avaliagdo e controle social. E

vetor da qualidade socialmente referenciada, promove fortalecimento de

canais de dialogo, continuidade e proposi¢des de politicas publicas.

1.3. Sobre o controle social: conceito e relevancia no
acompanhamento de politicas publicas

A Emenda Constitucional N° 59/2009 (BRASIL, 2009), estabeleceu que
os planos decenais de educacéo estabelecessem condicdo de instrumentos
de planejamento, abrangendo politicas de Estado em sua esséncia, tendo
continuidade em todo o territério e compreendendo os niveis, etapas e
modalidades de ensino de direito.

Cury (2008) destaca a participacao politica, mesmo sendo como uma
oportunidade limitada (ainda que nédo fechada) de ampliagdo de direitos,
define que foi e continua a ser a via institucionalizada da democracia politica
de defesa de interesses dos trabalhadores no sentido da reducdo das
desigualdades.

A complexidade de executar um plano de longo prazo intensifica o
processo de monitoramento, como um ato continuo de observacdo e
informacdes tornadas publicas, com consideravel progresso que vai sendo
feito para o alcance das metas definidas.

(...) os valores de uma sociedade, sua cultura, suas
convencgdes sociais, todos eles desenvolvem-se de idéntica
maneira, através do intercambio voluntario, da cooperagéo

espontanea, da evolugao de uma estrutura complexa através
de tentativas e erros... (HOFLING, 2001, p. 37).

Em um Estado de inspiracdo neoliberal as acdes e estratégias sociais
governamentais incidem essencialmente em politicas compensatoérias, em
programas focalizados, voltados aqueles que, em fungao de sua “capacidade
e escolhas individuais”, ndo usufruem do progresso social. Tais agbes néo
tém o poder e frequentemente, ndo se propdem a alterar as relacdes
estabelecidas na sociedade.

Pensando em politica educacional, a¢cdes pontuais voltadas para maior
eficiéncia e eficacia do processo de aprendizagem, da gestdo escolar e da
aplicagcéo de recursos séo insuficientes para caracterizar uma alteragéo da
funcdo politica deste setor. Enquanto ndo se ampliar efetivamente a

participacdo dos envolvidos nas esferas de decisdo, de planejamento e de
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execucdo da politica educacional, estaremos alcangando indices positivos

quanto a avaliacao dos resultados de programas da politica educacional, mas

nao quanto a avaliacdo politica da educacéo, para alterar tal concepcéo:

Sup0e cidadaos atentos a evolugdo da coisa publica, informados
dos acontecimentos politicos ao corrente dos principais problemas,
capazes de escolher entre as diversas alternativas apresentadas
pelas forcas politicas e fortemente interessados em formas diretas
ou indiretas de participacdo (BOBBIO, 1986, p. 89).

Hofling (2001) complementa que uma administracéo publica, informada
por uma concepcao critica de Estado, que considere sua funcédo de atender a
sociedade como um todo, ndo privilegiando os interesses dos grupos
detentores do poder econdmico, deve estabelecer como prioritarios
programas de acg&o universalizantes, que possibilitem a incorporacdo de
conquistas sociais pelos grupos e setores desfavorecidos, visando a reversao
do desequilibrio social.

Politicas publicas sdo aqui entendidas como o “Estado em agao” é o
Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de acdes
voltadas para setores especificos da sociedade (HOFLING, 2001).

Portanto, cabe discutir questdes relativas de como de dara a
“participacao” a partir do contexto da historia no Brasil, associando-a as lutas
da sociedade pelo processo de democratizacdo do pais em busca dos direitos

sociais e da cidadania, tendo concepg¢fes que fundamenta, como:

» Participagdo Liberal — dado os pressupostos béasicos do
liberalismo, objetiva o fortalecimento da sociedade civil, ndo para
gue esta participe da vida do Estado, mas para fortalecé-la e evitar
as ingeréncias do poder publico. Baseia-se no principio da
igualdade na qual a participacdo permite a busca pela satisfacdo
das necessidades;

* Participacdo Corporativa — advém do sentimento de concordancia
e identidade da existéncia de um bem comum, extrapolando os
interesses individuais. O processo participativo esta vinculado a
existéncia de organiza¢6es na sociedade;

 Participagdo Comunitaria — € uma forma institucionalizada de
integracdo através de 6rgdos representativos da sociedade, aos
orgaos deliberativos e administrativos do Estado;

+ Participagao Autoritaria — orientada para a integracdo e controle
social da sociedade e da politica, geralmente em regimes politicos
autoritarios. Em regime democratico age-se de forma cooptativa, na
gual a promoc¢éo de politicas publicas é um exemplo de estimulo
verticalizado (de cima para baixo) apenas com intuito de diluir os
conflitos sociais;

« Participacdo Democratica — a participagéo deriva das a¢des tanto
na esfera civil quanto politica, de maneira institucional e bem
delimitada. Opfe-se ao modelo corporativista e se sustenta no
modelo representativo;

* Participagdo Revolucionaria — estrutura-se em grupos organizados
para lutar contra as relacdes de dominacédo e de divisdo do poder
politico. O sistema partidario € uma exemplificacdo desse modelo;
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« Participagédo Radical — engloba tedricos e ativistas que questionam
e buscam a substituicdo do modelo representativo por outro onde o
poder figue nas méos da comunidade, com redistribuicdo de poder.
Busca o fortalecimento da sociedade civil para delinear outra
realidade, com justica social (GOHN, 2007, p.15-17).

Pode-se dizer, que tais concepcbes elencadas pela autora,
oportunizam ou n&o ao cidadao sua atuagao, conhecimento, questionamento
e fiscalizacdo, que se da como controle social, enquanto acompanhamento da
politica publica, assegurando a participacdo social na construgcdo e
implementacdo desta politica, bem como a efetividade e/ou relevancia do
controle social no processo de avalicdo e monitoramento da implementacao
do PNE.

Ressalta-se a aplicacdo e assertividade na utilizacdo dos recursos
publicos, proporcionando que a coletivo prevaleca ao individualismo, valendo-
se com dignidade das acbes da gestdo publica, que requerem
acompanhamento, verificacédo e avaliagéo.

Teixeira (2001), manifesta a questao basica que se coloca de valorizar
todas as possibilidades de participacdo, para fortalecer e aprofundar a
democracia, ou perceber seus limites. Efetivamente, a participacdo supde
uma relacdo de poder, ndo so6 por intermédio do Estado, que a materializa,
mas entre os proprios atores, exigindo determinados procedimentos e

comportamentos racionais.

A qualidade da participacdo pode ser mensurada pelo grau de
informacdo (ou de desinformacdo) contido nas opinides dos
participantes. Assim como 0S movimentos sociais dos anos
1970/80, os novos experimentos participativos desempenham
também um papel educativo entre seus participantes, a medida que
fornecem informacdes, capacitamos a tomada de decisGes e
desenvolvem uma sabedoria politica. Eles contribuem para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades a partir das
experiéncias que vivenciam. Nesse sentido contribuem para o
desenvolvimento politico dos individuos (GOHN, 2002, p. 20).

Diante do exposto, podemos assim considerar que o controle social
esta articulado com o acompanhamento das politicas publicas que emana do
povo, conforme art. 1° da CF/88 (BRASIL, 1988), o regime politico adotado no
Brasil € da democracia semidireta ou participativa.

Resulta que garante ao povo, cidadéo brasileiro, que além de ter um
representante eleito, pode também atuar diretamente, sendo protagonista e
exercendo representatividade em conselhos, plebiscitos, acdo popular, com

isso, atua no controle e fiscalizagdo das acbes do Estado e do governo,
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viabilizando a aplicacdo correta dos recursos publicos, corrigindo ou

minimizando falhas, inclui a fiscalizacdo, o monitoramento e o controle social

da gestdo/administracéo publica.

1.4. O processo de avaliagcdo e monitoramento na implementacdo do
PNE: diretrizes e orientagcfes técnicas

O processo de avaliacdo implica ato periddico de mensuragdo dos
resultados atingidos, das a¢gbes em andamento e as ainda nao realizadas,
determinando os objetivos e orientando as tomadas de decis6es. Monitorar e
avaliar sdo etapas articuladas no processo, contribuem para o alcance das
metas propostas, apontam encaminhamentos, estratégias e mudancas
necessarias no percurso para atender as demandas da sociedade.

Na analise e avaliacdo de politicas implementadas por um governo,
fatores de diferentes natureza e determinacdo sdo importantes.
Especialmente quando se focaliza as politicas sociais (usualmente entendidas
como as de educacéo, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento etc.) o0s
fatores envolvidos para a afericdo de seu “sucesso” ou “fracasso” sao
complexos, variados e exigem grande esforco de compreensao.

PNE em Movimento estabeleceu Rede de Assisténcia Técnica® que
orientaram a participacédo e elaboracédo para que os planos considerassem
qualidade técnica, ampla participacdo e controle social, envolvessem
dirigentes, gestores, profissionais, estudantes, familias e sociedade civil,
favorecendo perspectivas expressas como politica de Estado de duracdo
decenal.

O processo de organizacao dos planos elaborados, deveriam conter
metas mensuraveis e factiveis, debate efetivo, monitoramento continuo e
avaliacao periddica, como oportunidade de melhoria da qualidade técnica, do
diagnéstico apresentado, da ampliacdo de oportunidade de participacao
social, qualificando ano a ano a execugao das metas, por meio de um trabalho
coletivo e democratico, ofertando melhores condicbes de ensino e
aprendizagem.

Por meio do Caderno de Orienta¢cGes para Monitoramento e Avaliacao
dos Planos Municipais de Educacdo (BRASIL, 2016) elaborado para auxiliar

> Disponivel em: https://pne.mec.qgov.br/
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0S municipios neste processo de monitoramento e avaliacdo foi descrito em

quatro etapas, apresentadas:

ETAPA 1: ORGANIZAR O TRABALHO

Verificar se o plano em vigéncia define ou ndo instancias responséaveis
pelo seu monitoramento e avaliagdo. Com base na autonomia local,
considerando:

a) municipios que ja possuiam comissdes e equipes técnicas
determinadas por ato legal (lei organica do municipio ou outros
instrumentos, tais como leis, decretos, portarias, resolucdes etc.)
com esta responsabilidade, a exemplo dos conselhos ou foruns
municipais de educacdo, secretarias municipais de educacéo,
comissédo de educacdo do Poder Legislativo, dentre outras;

b) municipios que passaram a ter estas instancias definidas nas leis
dos seus planos de educacéo;

C) municipios que nao previram essas instancias em qualquer ato
legal (BRASIL, 2016).

O municipio que porventura nédo tivesse definido a quais instancias
caberia o papel de monitorar e avaliar o plano, a sugestdo dada foi que a
Secretaria de Educacdo considerasse o0s integrantes da Comissao
Coordenadora que organizaram o processo de elabora¢édo ou adequacao do
plano aprovado e a Equipe Técnica que a assessorou, de forma a qualificar o
processo, considerando o acumulo de conhecimentos e as articulacdes
institucionais ja estabelecidas.

Salientado que, a Secretaria de Educacdo constituisse uma Equipe
Técnica para atuar no levantamento e na sistematizacao de todos os dados e
informacdes referentes ao plano, o apoio técnico dessa equipe contribuiria
para que a comissao pudesse desencadear suas proposicoes, respaldada em
fontes oficiais e em sintonia com o Poder Executivo.

Destaca-se também a importancia do Conselho Municipal de Educacédo
(CME) e o FOorum Municipal de Educacdo (FME) como comissdo de
mobilizacdo, participacdo e controle social no processo.

E necessario articulagédo dos envolvidos, ciéncia de suas atribuicées,
compromissos e responsabilizacdo, pois o trabalho demanda instrumentos
para coletar os dados, producédo das informacgdes para o monitoramento,
relatérios de avaliacdo, garantindo a publicizacdo e organizacdo dos
documentos, para efetividade do trabalho.

A Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo,

apresentou-se em trés etapas de trabalho propostas: organizar o trabalho;
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estudar o plano; e monitorar continuamente as metas e estratégias (ANEXO

V).
ETAPA 2: ESTUDAR O PLANO

Momento que deveria ser disponibilizado para que a Equipe Técnica
realizasse estudo e releitura, trazendo contribuicbes e importantes
consideracdes do plano, relacionando as metas e as estratégias, consulta e
controle dos processos de execucao (ANEXO VI e VII).

O processo de monitoramento e avaliacdo deveria garantir subsidios
para a elaboracdo dos instrumentos de planejamento or¢camentério
executados em anos vindouros, contemplando as metas do plano de
educacdo. Assim como no PNE, as metas previstas nos planos municipais,
em sua maioria, decenais, colocou como atribuicdo dos dirigentes fazer com
que parte do cumprimento ocorresse no decorrer do seu periodo de gestao.
Portanto, é fundamental a articulagdo dos planos de educag¢éo com 0s outros
instrumentos de planejamento utilizados na gestéo publica, atentando-se ao

ciclo de planejamento.

ORGANOGRAMA 1 - DISPOSICAO DOS PLANOS DE EDUCAGCAO E DOS PLANOS
PLURIANUAIS DO GOVERNO (PPA) NA LINHA DO TEMPO. A ELABORACAO DAS LEIS DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) E DAS LEIS ORCAMENTARIAS ANUAIS (LOA) SAO
PROCEDIMENTOS QUE SE REPETEM A CADA ANO

Fonte: PNE em Movimento (BRASIL, 2016).
A execucdo das metas deveria ser considerada nos orgamentos da
Unido e dos estados para que oferecimento de apoio, ajuda técnica e
financeira aos municipios no periodo de vigéncia. No Poder Executivo,

instrumentos de planejamento vinculados ao plano decenal de educagé&o séo:
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Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), Lei

Orcamentaria Anual (LOA), Plano de Acdes Articuladas (PAR), entre outros.
ETAPA 3: MONITORAR CONTINUAMENTE AS METAS E ESTRATEGIAS

Etapa que deveria ser assegurada a sociedade a divulgacao das metas
atingidas e das estratégias realizadas, garantindo a transparéncia das a¢des
e o controle social do plano. Um instrumento utilizado para aferir a evolugéo
da meta foi o indicador.

Para cada meta é imprescindivel que o indicador ja tivesse sido
definido durante o processo de elaboracdo ou adequacdo do plano,

analisando se:

a) planos com metas elaboradas utilizando indicadores e fontes
sugeridos pelo Ministério da Educacao;

b) planos com metas elaboradas que dependem de indicadores e
fontes proprios do municipio;

¢) planos com metas elaboradas de forma genérica, para as quais
ndo existe possibilidade de estabelecer indicadores mensuraveis
(BRASIL, 2016).

A afericdo dos indicadores e as fontes de dados deveriam ser

preenchidos pela equipe técnica (ANEXO VIII).
ETAPA 4: Avaliar o plano periodicamente

Os planos municipais aprovados deveriam garantir o periodo de
avaliacdo e ajustes, tendo como referéncia os dados registrados nos
Relatérios Anuais de Monitoramento; o reestudo das condi¢des do municipio;
novos instrumentos legais que pudessem surgir no periodo, demais
informacgdes relevantes.

A sistematizacdo das analises realizadas nas etapas anuais de
monitoramento com analise e debates internos de como garantiu os ciclos
anuais de monitoramento, requeria a compreensao das razdes pelas quais 0s
avancos ou recuos ocorreram, validando o trabalho técnico da equipe
responsavel; e enviando, de forma oficial, a Avaliacdo do Plano Municipal de
Educacéo, a comisséo coordenadora para andlise e aprovagao.

Houve a Versao Preliminar, como subsidio para debate nas audiéncias
publicas de avaliagdo dos resultados alcancados, que encaminharam
recomendacdes para a alteragéo da lei do plano, se fosse o caso. Caberia

aos dirigentes municipais, das unidades de ensino, as equipes técnicas da
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prefeitura, os parlamentares e as representacbes da sociedade fomentar o

debate, a participacdo social para o processo de avaliacdo e concretizacédo do
documento, aprovado e sistematizado pela Comissdo Coordenadora com o
apoio da Equipe Técnica.

Com relagéo a agenda de trabalho, o monitoramento da execugé&o do
plano teve inicio desde a sua vigéncia, consolidando o0 processo com
avaliacdes periddicas, garantindo racionalidade e fluidez nos processos. A
agenda de trabalho p6de se subdividida com base nos instrumentos de gestéo
dos grupos envolvidos (ANEXO [X).

Percebe-se que o desafio foi envidar esforcos para a constatacdo ao
longo do periodo, avaliando continuamente as metas alcancadas ou nao,
cumprindo com os direitos constitucionalmente consagrados e a possibilidade
de desenvolvimento dos cidadaos, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho e educacao de qualidade.

No documento Coletanea de Relatos de Experiéncia sobre o
Monitoramento e a Avaliacdo dos planos de Educacao aportou 0s processos
de monitoramento e avaliagdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE)
(BRASIL, 2016a) e dos PMEs, buscando implementar por meio da Rede de
Assisténcia Técnica, metodologias que os entes federados pudessem
sistematizar o processo de monitoramento e avaliagdo viabilizando sua
constituicdo. Importante destacar que o material apresentava 0 processo
formativo como potencializador para a execucdo e direcionamento dos
trabalhos.

Os 6rgéos que participaram do processo de articulacdo do PNE e PME
foram o Ministério da Educacdo (MEC), que juntamente com a Diretoria de
Cooperacéo e Planos de Educacao (Dicope), da Secretaria de Articulagcéo
com os Sistemas de Ensino (Sase), com o Conselho Nacional de Secretéarios
de Educacado (Consed) e com Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime), desempenharam acdes fundamentais para cumprimento
dos objetivos, metas e estratégias estabelecidas.

Houve também a constituicdo dos Avaliadores Educacionais (AE) que
ofertaram a assisténcia técnica na elaboracdo favorecendo subsidios para o
monitoramento dos planos. A trajetdria constitui-se de multiplas experiéncias,
ensaios, acertos e erros para as comissoes coordenadoras da elaboracéo,

monitoramento e avaliagdo dos planos de educagéao.
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O monitoramento e avaliagdo no plano, deveriam estar em

consonancia com a legislacédo n°® 13.005/2014:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboracao, visando ao alcance das metas
e a implementacao das estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Caberd aos gestores federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal a adocado das medidas governamentais necessarias
a alcance das metas previstas neste PNE.

[...]

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios criardo mecanismos para o acompanhamento local da
consecucao das metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8°
(BRASIL, 2014).

Ao tratar da elaboracdo de um plano de educacéo, de periodo decenal,
desafio foram impostos, sendo fundamental a oferta de espagos para debates,
construgdo e acompanhamentos, que envolvessem diversos segmentos das
instancias municipais, estaduais ou nacional. Enfatiza-se o protagonismo dos

entes federados, destacando:

Art. 6° A Unido promoverd a realizacdo de pelo menos 2 (duas)
conferéncias nacionais de educacdo até o final do decénio,
precedidas de conferéncias distrital, municipais e estaduais,
articuladas e coordenadas pelo Férum Nacional de Educacéo,
instituido nesta Lei, no &mbito do Ministério da Educacéo.

§ 1° O Férum Nacional de Educacdo, além da atribuicao referida no
caput:

| - acompanhara a execucao do PNE e o cumprimento de suas
metas;

Il - promoverd a articulagdo das conferéncias nacionais de
educacdo com as conferéncias regionais, estaduais e municipais
gue as precederem.

8 2°As conferéncias nacionais de educacdo realizar-se-d40 com
intervalo de até 4 (quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar
a execucao deste PNE e subsidiar a elaborag&o do plano nacional
de educacao para o decénio subsequente.

[...]

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar 0s
planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano
contado da publicacéo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de
educacéo estratégias que:

| - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as
demais politicas sociais, particularmente as culturais;

[...]

IV - promovam a articulacéo interfederativa na implementacéo das
politicas educacionais.

§ 2° Os processos de elaboragdo e adequagdo dos planos de
educacéo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que
trata o caput deste artigo, seréo realizados com ampla participacao
de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil
(BRASIL, 2016a).
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As organizagdes de controle social, relacionam-se com os Conselhos

Municipais de Educacdo (CMEs) e o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (CACS-Fundeb).
Articuladas na mobilizacdo de espacos e reunides deveriam oferecer
movimentos sociais, espacos de troca, didlogo e monitoramento dos planos
de educacdo, envolvendo gestores escolares da rede publica e privada,
executivos municipais e estaduais, o controle social qualifica a participacéo
democratica e oferece aprofundamento dos conhecimentos constituidos pelo
grupo envolvido.

Nessa direcdo, Bordignon (2009) afirma que o conhecimento e a
compreensao, ou percepcdo da realidade é essencial para definir a
caminhada da cidadania que temos para a que queremos. Com isso, salienta
a inclusdo nessa caminhada de politicas, diretrizes, objetivos e metas. Isso se
da para que somente a partir de uma analise proficua da realidade instalada,
viabilize-se possibilidades de alteracado, transformacgéo e constituicdo de uma
nova realidade.

Para que o processo de monitoramento e avaliacdo possa ser concreto
e represente as aspiracfes da populacdo precisa valorizar e dar sentido a
participagcdo, Saviani (2014) salienta que “é necessario que o referido Plano
crie as “[...] condi¢gdes necessarias para prover uma educagdo com 0 mesmo
e elevado padrao de qualidade a toda a populagao brasileira”.

Os estudos empreendidos pelo Inep durante a vigéncia do PNE 2014-
2024, acompanharam a evolucdo no cumprimento das metas do Plano,
oferecendo subsidio para o monitoramento continuo e para as avaliacdes
periddicas da execucédo do PNE.

Para melhor compreensdo desses estudos e pesquisas de

monitoramento e avaliacdo o fluxograma abaixo ilustra o processo:
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FLUXOGRAMA 1 - PNE E ESTUDOS E PESQUISAS INEP

Lei do PNE Estratégias Metas Diretrizes

Projetos, programas Resultados dos Impacto sobre a
Implementacdo e politicas publicas: projetos, programas e vida das pessoas
do PNE execucio das politicas: cumprimento (atendimento
estratégias das metas das diretrizes)
Estudos e Ciclos de monitoramento e avaliagdo: Estudos para
. ori i i avaliagdo
Pesquisas relatdrios contextlt.lalll_zados de mo:utoramento . [
e estudos de avaliagdo da execugdo das metas dos impactos
do Inep e estratégias do Plano

Fonte: BRASIL (2016b).
Os relatérios de monitoramento das metas, tiveram como Linha de
Base a publicagdo bianual, conforme cronograma de publicacdo, pelo Inep
(BRASIL, 2016a):

FLUXOGRAMA 2 - CRONOGRAMA DE PUBLICACAO DOS RELATORIOS DE
MONITORAMENTO DAS METAS DO PNE

Ciclos de monitoramento e avaliagdo:
Relatérios de monitoramento das metas do PNE

Linha de Base 1° Relatério 2° Relatério 3° Relatério 4° Relatério 5° Relatério
2015 2016 2018 2020 2022 2024

Fonte: BRASIL, 2016b

O documento permitiu coletar contribuicbes sistematizadas de
individuos e instituicdes, visando ao aprimoramento dos indicadores
selecionados e, eventualmente, ao desenvolvimento de outros indicadores
para acompanhamento das metas.

O procedimento, conferiu transparéncia e participagdo social a
construgdo dos indicadores, permitiu ao Inep coletar contribuicbes dos
indicadores selecionados pelo Instituto e pelo MEC para o acompanhamento
das metas do PNE.

Destacado que durante o periodo da consulta publica, cerca de 10.500
diferentes usuarios fizeram download do documento PNE — Linha de Base
(BRASIL,2016a) no sitio de publicaces do Inep. Obtendo 498 participacdes
na consulta publica, das quais 89,4% eram individuais e o restante eram
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representacdes institucionais — 9,2% de instituicdes publicas e 1,4% de

instituicées privadas.

Com os relatérios de monitoramento, foi possivel acompanhar as
evidéncias, compreendendo os desafios educacionais apresentados nas
diferentes metas, oferecendo subsidios a formulagdo e (re)desenho das
politicas, dos programas e projetos. O 1° Relatério compds textos especificos
para cada meta com analises acerca das tendéncias pregressas dos
indicadores e desagregacOes por unidades da Federacdo (UFs) e grandes
regioes.

Foram disponibilizados valores absolutos dos dados e apontamentos
relativos as desigualdades de varias ordens que caracterizam a educacao
brasileira e que integram os desafios postos ao PNE. Além dos textos de cada
meta, o documento apresentou as fichas técnicas com detalhes
metodoldgicos, informacBes sobre as bases de dados utilizadas e as
orientacbes necessarias para que os procedimentos de calculo sejam
executados (BRASIL, 2016c¢).

O Relatdrio do 2° Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE (BRASIL,
2019) aferiu a evolucdo no cumprimento das metas estabelecidas, oferecendo
aprimoramento dos indicadores, bem como analises que permitiram
dimensionar e contextualizar os desafios impostos ao alcance dos objetivos
propostos no PNE.

Incorporou perspectivas qualificadas de técnicos, especialistas,
gestores, educadores e representantes de entidades governamentais e néo
governamentais que atuariam na area educacional e estariam envolvidos no
monitoramento do PNE. Disponibilizou acompanhamento das instancias
encarregadas do monitoramento do plano como dos governos e entes
federados e da sociedade civil. Indicadores e informacdes consolidadas no
ambito nacional e também desagregadas por estratos de interesse que
possibilitam acompanhar o cumprimento das metas, explicitar as
desigualdades existentes na educacéao do pais e dimensionar os desafios que
se colocam ao cumprimento do PNE, com vistas a subsidiar a reflexdo e a
formulag&o de politicas, programas e a¢fes que pudessem concretizar seus
objetivos.

Atualizou aos indicadores utilizados no Relatorio do 1° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE (BRASIL, 2016c¢), como também
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apresentou reformulacdes e definiu novos indicadores que foram constituidos

para melhor representar e aferir as metas propostas.

Entre as metas que sofreram modificacdes em seus indicadores, estao
as que utilizam como fonte de dados a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios anual (Pnad). Desde 2012, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) reformulou suas pesquisas a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad-c), que substituiu a Pnad anual, tendo
sua edicdo finalizada em 2015, houve ganho de representatividade e
abrangéncia da amostra e contemplando trés formas de divulgagao: mensal,
trimestral e anual, trouxe um Suplemento Anual de Educacéo, que englobou
dados educacionais e de rendimento domiciliar para toda a populacéo, para o

Relatoério do 2° Ciclo de monitoramento das metas do PME 2018:

A implanta¢&@o da Pnad-c ocasionou mudangas nos indicadores de
monitoramento das Metas 1, 2, 3, 8, 9, 12 e 17. Como a coleta
trimestral da pesquisa néo inclui dados sobre a frequéncia escolar
da populacdo com idade igual ou inferior a 5 anos, ndo foi possivel
utiliza-la para o monitoramento da Meta 1 do PNE, que trata do
acesso a creche e a pré-escola. Decorre dai a decisao de utilizar,
até o ano de 2015, as informacgdes oriundas da Pnad anual anterior
e, a partir de 2016, recorrer ao Suplemento de Educac¢éo da Pnad-
c referente ao segundo trimestre de cada ano. As Metas 2 e 3 do
PNE sofreram alteragBes parecidas. Como a Pnad-c soé
disponibiliza as informac¢des sobre o rendimento domiciliar per
capita em sua divulgacdo do Suplemento de Educacao a partir de
2016, optou-se por realizar o monitoramento das metas recorrendo
aos dados da antiga Pnad anual, tendo em vista a importancia que
as desagregacdes por rendimento domiciliar per capita ocupam no
monitoramento do PNE como forma de apontar as desigualdades
no acesso a educacao entre 0s grupos mais pobres e mais ricos.
Opcgdes similares foram adotadas nas Metas 8 e 9, pois também
utilizaram edi¢Bes distintas da Pnad para realizar o monitoramento.
Quanto a Meta 12, foi possivel calcular os indicadores para o
monitoramento utilizando a Pnad-c com os dados trimestrais de
2012 a 2017, pois as informacgdes sobre quem frequenta ou concluiu
a graduacdo e a idade dos individuos que sdo o publico-alvo da
meta estdo disponiveis naquela pesquisa para todo o periodo. A
Meta 17, por sua vez, passou por uma alteracdo na forma de
composicao do indicador, que deixou de utilizar varidveis da antiga
Pnad anual, adotando varidveis a Pnad-c. Houve a substituicdo da
variavel “anos de estudo” pela variavel “nivel de instrugdo mais
elevado”, no que concerne a equivaléncia de escolaridade para a
comparacao do salario médio dos profissionais do magistério das
redes publicas de educacdo ao dos demais profissionais. Disso
resulta a decisdo de efetuar o monitoramento da referida meta
exclusivamente a partir dos dados relativos ao segundo trimestre da
Pnad-c, contemplando uma série histérica de 2012 a 2017 (BRASIL,
2019).

Neste 2° relatério, constata-se o acompanhamento da evolucdo dos
indicadores das metas e monitoramento realizado pelas entidades

responsaveis, bem como refletiu sobre as ac¢des proficuas que viabilizaram
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melhores resultados e condi¢cdes educacionais brasileira, garantindo a

democratizacdo do acesso, a superacao das desigualdades educacionais e
representatividade de entidades governamentais e ndo governamentais para
construcdo e validacdo dos indicadores e politicas publicas presentes no
documento.

A analise o Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE
(BRASIL, 2020) abrangeu o conjunto de publicacbes especificas do
monitoramento do Plano, Linha de Base (BRASIL, 2015); Relat6rio do 1° ciclo
de monitoramento das metas do PNE: biénio (BRASIL,2016c) e Relatério do
2° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacao
(BRASIL, 2018).

O INEP e DIRED foram 6rgédos responsivos no monitoramento e
avaliacdo das 20 metas educacionais, apresentaram o relatério bianual do
trabalho coletivo e estratégico de atores da arena educacional brasileira,
garantindo a continuidade de referenciais para as politicas publicas
educacionais.

Pretende-se com o PNE buscar capacidade de garantia no
prosseguimento que referenciam politicas educacionais mesmo com a
necessidade de transi¢cdes de governo. Urge no Brasil articulagdo robusta em
torno de principios constitucionais atuando em regime de colaboragéo entre
Unido, Estados e Municipios, tendo a¢Bes coordenadas e integradas, que
alavanquem esforcos compartilhados para assegurar 0 acesso, a
permanéncia, de forma integral e universal e a efetividade dos sistemas
educacionais (BRASIL, 2020)

[...] o PNE promoveu a continuidade dos referenciais para a politica
da educacdo, proporcionou travessia em transicdes de governo, e
€ admissivel afirmar que o PNE se conformou como politica de
Estado. Politica que (re)afirma em suas diretrizes o imperativo da
erradicacdo do analfabetismo; da universalizacdo do atendimento
escolar; da superagdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promoc¢éo da cidadania e na erradicacdo de todas as
formas de discriminacdo; da melhoria da qualidade da educacéo;
da formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; da
promocéo do principio da gestdo democrética da educacéo publica;
da promocédo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;
da aplicacédo de recursos publicos em educac¢do como proporcéo do
Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrédo de qualidade e equidade;
da valorizacdo dos profissionais da educacgéo; e da promocédo dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2020, p. 12).
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O PNE desenvolveu-se como uma politica de transicdo decenal,

constitui-se numa tensa combinacéo entre presente e futuro, tendo resultados
estreitamente dependentes entre um relatoério e outro. Buscando apontar

conquistas, limites e desafios que se colocam para a educacéo brasileira.

Contribuem para isso, de um lado, o esfor¢o dos sistemas de ensino
municipais e estaduais na ampliacdo da oferta de vagas em suas
areas de competéncia prioritarias, favorecido a partir da criagédo do
Fundo de Manutenc¢&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) e posteriormente do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb); de outro, a
tendéncia demografica de reducéo da populacdo em idade escolar,
observada ao longo dos ultimos anos na faixa etaria de 0 a 17 anos,
0 que faz acelerar a cobertura escolar e pré-escolar, incluindo o
atendimento em creche (BRASIL, 2020, p. 12).

Enfim, o Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE
(BRASIL, 2022), destacou que as metas do plano nacional de educacéao, a
ampliacdo e universalizacdo do acesso as diversas etapas da educacao
basica previstas no PNE fossem alcancadas e oferecessem subsidios a
avaliacdo e ao planejamento de politicas para a garantia do direito a educacao
de qualidade para todos, foram necessarias adequacdes metodoldgicas para
o célculo dos indicadores, especialmente devido aos impactos impostos pela
pandemia de Covid-19, que alterou os rumos de producdo de estatisticas e
avaliacdes educacionais no Brasil.

As adequacdes feitas visam garantir o uso de dados atualizados e
gue os indicadores sejam capazes de refletir acuradamente as
mudancas na realidade educacional a qual eles se referem. Elas
realizam ajustes na composicdo dos indicadores e adaptacdes
diante das alteracdes metodolégicas nas bases utilizadas ou em

decorréncia da auséncia de dados que permitam a tessitura de
medidas significativas (BRASIL, 2022).

Como exemplificacdo destacaremos as adequacdes realizadas no
campo da alfabetizac&o, devido a descontinuidade da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizagcdo (ANA), em 2017, outro instrumento e fonte de dados foi
estabelecido para garantia do monitoramento da Meta 5 do PNE, o
monitoramento foi assegurado pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao

Béasica (SAEB), a partir de 2019, reinseriu um instrumento diagnaostico voltado
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especificamente ao ciclo de alfabetizagdo nacional, com foco no 2° ano do

ensino fundamental, conforme diretrizes da Resolugdo CNE/CP n° 2/2017°,

Deve-se registar que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) nao pbéde realizar em 2020 o Censo Demografico e a coleta ocorreu
apenas no ano de 2022. Por isso, o0 monitoramento da Meta 4, no que diz
respeito a universalizacdo do acesso a escola para a populacédo de 4 a 17
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, nao foi atualizado, de modo que se mantiveram,
nesse caso, apenas as informacgfes existentes no Censo Demogréfico
anterior (2010).

Vale destacar que relatérios do 1° ao 4° apresentaram as pesquisas de
avaliacbes e monitoramento, pretenderam com isso responder, sobre 0s
objetivos de verificacdo de eficacia, de eficiéncia e de accountability das
acOes, para DRAIBE (2001) o desempenho ou resultados de um dado
programa sao aferidos por meio de indicadores que medem o0s graus, as
quantidades e os niveis de qualidade com que as metas programaticas foram
cumpridas. Ou seja, podem ser estimados ou medidos por indicadores que
confrontam objetivos e metas, de um lado, e por realizacdes alcancadas pela
atividade-fim, de outro. A propor¢cdo das metas realizadas e de cumprimento
do planejado ou os indices de cobertura da populacdo-alvo sdo tipicos
indicadores de resultados. O nivel de focalizacdo do programa sobre os
publicos-alvo pretendidos também constitui um bom indicador de resultados.

Em sintese, conforme apresentado neste subcapitulo, diretrizes e
orientacdes técnicas foram relacionadas ao processo de avaliacdo e

monitoramento na implementacédo do PNE, as etapas apresentadas foram:

1. Definicdo de indicadores: importante para estabelecer indicadores
claros e mensuraveis que permitissem avaliar o progresso na
implementagédo das metas do PNE. Esses indicadores deveriam ser
construidos de forma participativa, envolvendo diferentes atores da

area da educacao.

& Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/historico/RESOLUCAOCNE CP222DEDEZE
MBRODE2017.pdf



http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/historico/RESOLUCAOCNE_CP222DEDEZEMBRODE2017.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/historico/RESOLUCAOCNE_CP222DEDEZEMBRODE2017.pdf
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Coleta de dados: para a avaliagcdo e monitoramento, seria necessario

coletar dados relevantes e atualizados sobre a situacéo educacional do
pais. Esses dados deveriam incluir informacdes sobre matriculas
escolares, taxas de conclusao, desempenho dos estudantes, formacé&o

de professores, infraestrutura das escolas, entre outros.

Andlise dos dados: Os dados coletados deveriam ser analisados de
forma sistematica, utilizando metodologias adequadas. Importante
identificar tendéncias, pontos fortes e fracos, desafios e avancos na

implementacéo do PNE.

Relatérios periddicos: A divulgacao regular de relatérios de avaliacdo
seria fundamental para promover a transparéncia e fornecer
informacdes atualizadas sobre o progresso na implementacédo do PNE.
Esses relatorios deveriam estar acessiveis e de facil compreenséo para
diferentes publicos, incluindo gestores, professores, estudantes e
sociedade civil.

Participagéo e engajamento: o processo de avaliagdo e monitoramento
envolve abordagem participativa, envolvendo diferentes atores da
comunidade educacional, como gestores, professores, estudantes,
comunidades e sociedade civil. O engajamento desses atores contribui
para a identificacdo dos problemas e desafios, além de promover o
senso de responsabilidade compartilhada na implementagcéo do PNE.

Fluxo de avaliacdo e correcdo: com base nos resultados da avaliacéo,
devem ser implementadas acbes para o fluxo de avaliacdo e
encaminhamentos para correcdo de fluxos, de forma a superar
desafios e garantir o cumprimento das metas do PNE. Essas acdes
podem envolver ajustes nas politicas publicas, realocacdo de recursos,

capacitacao de profissionais, entre outras medidas.

Acompanhamento continuo: o processo de avaliagdo e monitoramento
nao deve ser pontual, mas sim continuo ao longo da vigéncia decenal
do PNE. E importante realizar avaliagdes periodicas para verificar se
as acOes implementadas estao produzindo os resultados esperados e

se ajustes sao necessarios.
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Essas diretrizes e orienta¢des técnicas sdo etapas fundamentais para

promover uma implementacdo efetiva do PNE e garantir a melhoria da
qualidade da educacdo no pais. Vale ressaltar que a efetividade desse
processo depende do comprometimento dos diversos atores envolvidos, da
disponibilidade de recursos adequados e da vontade politica de promover
mudancas educacionais.

A discussao em torno do | PNE no Brasil contemplou metas e diretrizes
para a politica educacional do pais ao longo de um periodo determinado, o
sucesso da implementacdo de um plano como o PNE depende da
colaboracdo de diversos niveis de governo (federal, estadual e municipal),
bem como da sociedade em geral. Uma das inovacgdes introduzidas pelo Il
PNE foi a exigéncia de que todos 0os municipios brasileiros elaborassem e
aprovassem 0s seus proprios Planos Municipais de Educac¢do (PME). Os
PMEs seriam alinhados com as metas e diretrizes do Il PNE, mas adaptados
a realidade especifica de cada municipio. Isso refletiu a ideia de
descentralizacdo e fortalecimento da gestdo educacional nos niveis locais.

O controle social, a fiscalizagcdo da execucdo das metas e a alocacéo
adequada de recursos sao fatores criticos para o alcance dos objetivos
estabelecidos. O processo de avaliacdo e monitoramento na implementacéo
do Plano Nacional de Educacdo (PNE) no Brasil € fundamental para
acompanhar o progresso em relacdo as metas e objetivos estabelecidos e
para fazer ajustes quando necessario. A avaliacdo e o monitoramento
permitem identificar sucessos, desafios e areas que precisam de intervencao,
garantindo que as politicas educacionais estejam alinhadas com os resultados
desejados.

Portanto, o PNE tem forca constitucional como efetiva politica de
Estado. No que concerne a sua proposi¢cao e materializacéo para formalizar e
legitimar, deve considerar o contexto e as necessidades locais, identidade
cultural e politica, os valores da cidadania que queremos, definir
intencionalidade, o horizonte a alcancar, o caminho a percorrer e seus limites,
a partir dos valores nacionais, sendo assim, no préximo capitulo sera

evidenciado o Plano Municipal de Educacao.
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CAPITULO Il

O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE VOTORANTIM/SP E
O CHAMAMENTO PARA A AVALIACAO E O
MONITORAMENTO

O planejamento deve ser acompanhado de acbes concretas e
amplo debate com a populacdo e seus representantes. Nao basta
planejar, ndo basta criticar os planos de governos anteriores se a
histéria que se faz, ndo avanca, ndo compreende as solicitacdes da
populacao e ainda, se privilegia as intencionalidades dos governos
e néo do Estado (LIMA, 2022, p. 22).

Neste capitulo, analisou-se a organizacdo do trabalho pelo
monitoramento e avaliacado dos Plano Municipal de Educa¢édo do municipio
de Votorantim/SP. Mediante a compreensao da agenda de trabalho, do
fluxo de monitoramento e do fluxo de avaliagcdo e encaminhamentos para
a correcado dos mesmos.

Consistiu na busca dos documentos e producdes sobre
planejamento educacional presentes no Sistema Municipal de Ensino,

sabendo que:

Uma das formas de observar as politicas publicas dos governos
voltadas a educacéo, e propor avancos dos sistemas educacionais,
pode ser proporcionado por meio da elaboracédo e efetivagdo dos
planos decenais de educagdo. Os PMEs-Planos Municipais de
Educacéo, ocorrem em ambito municipal, norteados pelo PNE -
Plano Nacional de Educacédo e pelo PEE - Plano Estadual da
Educacdo. Durante a elaboracdo do PME, os gestores foram
orientados em 2014, a desenvolverem a¢des para que, no decorrer
de sua construcdo, garantir um amplo processo democratico de
participagdo, envolvendo os diferentes atore que, de forma direta ou
indireta, influenciam na qualidade da educag¢do do Municipio
(BRASIL, 2005, p.23).

Segundo Draibe (2001), o acompanhamento e avaliagao dos Planos
passam a ser entendidos ndo apenas como instrumento articulado a
correcao dos seus rumos pelos governos, mas como forma politica voltada
a prestacao de contas dos governos em relacao a sociedade, com vistas
ao conhecimento do seu desempenho ou resultados, impactos e efeitos.

O chamamento para a avaliacdo e 0 monitoramento por meio do
controle social, apontado neste trabalho, supde cidadaos atentos a coisa
publica, interessados em formas diretas ou indiretas de participacao,

requer monitoramento por parte dos envolvidos, controle sobre o Estado
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pela sociedade, para que ocorra de forma efetiva, sendo assim necessario

acesso publico a informacgéo, transparéncia, participacdo social na agenda,
elaboracéo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, de forma que
a sociedade da forma mais ampla possivel possa ser beneficiada.

Scaff (2018) reivindica a possibilidade de participacdo da
populacdo local, considera a metodologia participativa como premissa
fundamental do governo federal nas orientacfes aos municipios, ao afirmar
gue o PME tem de ter legitimidade para ter sucesso, que submetido ao
amplo debate incorpora a riqueza das diferentes visdes e vivéncias que a
sociedade tem sobre a realidade que deseja alterar.

Ao levar em conta o debate, discusséo e transformacéo da realidade,
instaura-se o processo de implementacédo que Rus Perez (2010) apresenta
como relacdes complexas entre variaveis dependentes (graus e formas da
implementacdo), variaveis intervenientes (comportamento dos agentes
envolvidos na implementacdo) e variaveis independentes (estrutura de
operacdo da rede, envolvendo as dimensfes organizacionais, juridicas,
financeiras e de apoio logistico).

Além disso, considera-se ainda, nesse nivel, a dindmica de acdo dos
atores (grau de conhecimento do processo, sistema de incentivo e de punicéo,
opinides, interesses etc.). Um modelo dessa natureza pode ter como objetivo
o acompanhamento do processo de implementacdo, identificando os
obstaculos e os elementos facilitadores, assim como o grau de adeséo e
resisténcia dos agentes implementadores, o que bem sintoniza com o

chamamento para o monitoramento e avaliacdo do PME.

2.1 Especificidades do municipio

Votorantim, “Terra de Encantos”, pertence a Regido Metropolitana de
Sorocaba, interior do estado de S&o Paulo, Brasil. Conforme estatisticas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2021 apresenta area
territorial de 184,186 kmz2, tem como populagédo estimada 124.468 pessoas,
densidade demografica de 591,04 hab/kmz.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
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MAPA 1 - REGIAO METROPOLITANA DE SOROCABA

o Regiao Metropolitana de Sorocaba
o .. Divisdo Sub-Regional sy

Iperé

Aragoiaba Aluminio
da Serra

Votorantim
Salto de
Pirapora

Piedade Ibidna

S&o Miguel
Arcanjo

Tapirai Draia
5 Sub-regiso01 "1

Sub-regido 02
Sub-regido 03

Fonte: IBGE (2022)7
O documento Orientacdes Curriculares do Sistema Municipal de

Ensino de Votorantim: ensino fundamental® (VOTORANTIM, 2020),
descreveu em breve historico, a origem e formacdo do municipio, conforme
apresentaremos o contexto histérico encontrado.

Em meados do século XVII, Paschoal Moreira Cabral, foi o primeiro
habitante que aqui chegou, ha registros histéricos que o tratam como cunhado
de Baltazar Fernandes, fundador de Sorocaba. Abrigou-se em Itapeva (pedra
chata), local que hoje é a sede da Fazenda de S&o Francisco, de propriedade
do Grupo Votorantim, deu inicio a plantacao de cana e instalacao da primeira
moenda, naquela época, tinha como trabalhadores indios escravizados. A
principal atracdo local era a cachoeira, que indigenas local a chamavam de
“Botu-ra-ti"/Boturantim, Grande Espuma Branca/Cascata Branca, em tupi
guarani, originando assim, o nome Votorantim, de um vilarejo, nasce um
municipio. Conta-se que a beleza da cachoeira, volume de agua e recantos
naturais, teria motivado a vinda do imperador D. Pedro Il e da Imperatriz D.

Tereza Cristina, para contemplar a regiao.

" Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/votorantim/panorama . Acesso em 12

de nov. de 2022.

& Disponivel em: <https://www.votorantim.sp.gov.br/arquivos/ensino_fundamental -
diretrizes curriculares 13105108.pdf> Acesso em 03 de abr. de 2022.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/votorantim/panorama
https://www.votorantim.sp.gov.br/arquivos/ensino_fundamental_-_diretrizes_curriculares_13105108.pdf
https://www.votorantim.sp.gov.br/arquivos/ensino_fundamental_-_diretrizes_curriculares_13105108.pdf
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Os empreendimentos industriais implantados pelo Banco Uni&o no final

do século XIX e pelo imigrante portugués Antonio Pereira Inacio, no inicio do
século XX, foram impulsos e investimentos relevantes ao local. O primeiro
empreendimento industrial implantado na regido pelo Banco Unido de Sao
Paulo em parceria com os ingleses, ocorreu em 1890, com escolha de uma
antiga propriedade dos Madureira, que levava o nome de “Cachoeira”, para a
construcdo da barragem das corredeiras do Rio Grande. Dessa forma, foi
montada e acionada a primeira usina. Marcando assim, a chamada fase
industrial com a instalacdo da Fabrica de Chitas, que em 1892 iniciou suas
atividades.

A fabrica foi construida em estilo inglés, com tijolos aparentes,
posteriormente conhecida como “Fabrica Velha”, que pode ser vista, ainda
hoje, ao final da Rua Bernardino de Campos. O potencial hidrografico e a
topografia de Votorantim foram de notéria importancia para a consolidacdo de
seu desenvolvimento, tendo em vista que favoreceram investimentos
hidroelétricos, como a usina de Itupararanga, inaugurada em 1914,
considerada de grande porte para a época, cuja energia gerada seguia na
totalidade para a cidade de Séo Paulo.

Outras usinas foram construidas, possibilitadas pela exuberancia das
cachoeiras, formadas na extensao do curso em declive do Rio Grande, como
Ligth, Santa Helena, Votocel e Cachoeira da Chave, marcando a origem dos
povoados que surgiram ao seu redor. Em 1940 ocorreu grande imigracao,
pela oferta de empregos na tecelagem da Fabrica de Chitas e na Fabrica de
Cimento Votoran, ja construida e em funcionamento.

Os imigrantes assentavam-se nos mesmos bairros, considerando que
muitos formavam grupos ligados por parentesco. Transmitiram ao municipio
seus costumes, folclore, a arte musical e contribuiram especialmente, para
avanco e desenvolvimento. No final da década de 50, o municipio contava
com aproximadamente 15.000 habitantes, concentrados em bairros pioneiros
como Rio Acima, Vila Albertina, Vossoroca e Itapeva. A populacdo também
se concentrava nas vilas industriais, que se formaram acompanhando a
trajetéria do desenvolvimento industrial como Barra Funda, Chave, Santa
Helena e Votocel. Na década de 60, Sorocaba ndo mais administrava

satisfatoriamente o Distrito de Votorantim, agora com mais de 30 nucleos
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populacionais dispersos. Surgiram, entao, as primeiras aspiracoes a favor da

separacao do Distrito de Votorantim, de Sorocaba.

Aspiracfes essas, que se acentuaram e eclodiram em significativo
movimento de luta pela emancipacdo politica. Periodo de marcantes
polémicas criadas em torno de duas tendéncias, a do SIM, favoravel ao
desmembramento e a do NAO, contrarios ao desmembramento. O plebiscito
foi realizado em 1° de dezembro de 1963, o SIM obteve grande margem de
votos, desmembrando Votorantim de Sorocaba.

A primeira eleicdo municipal realizada ocorreu em 07 de margo de
1965, confirmando a vitéria do Sr. Pedro Augusto Rangel como primeiro
prefeito de Votorantim. A instalacdo do municipio ocorreu em 27 de marco de
1965, marcando a posse de sua primeira administragdo autbnoma. A cidade
comemora seu aniversario em 8 de dezembro, data consagrada a Nossa
Senhora da Conceicdo e que encerra as atividades alusivas a Semana da
Emancipacéo, sempre iniciada em 1° de dezembro, conforme documentado
em Votorantim (2020).

Desde entdo, o municipio teve 14 (catorze) prefeitos, conforme
apresentado abaixo, como partidos politicos predominante destaca-se MDB e
PSDB. A economia do municipio tem como destaque o setor industrial com
fabrica de tecidos, de celulose e de cimento, importante salientar que grande
parte da economia do municipio vem da venda de cimento aos demais
estados do Brasil, além dos produtos agricolas e hortifrutigranjeiros.

A seguir, apos consulta fontes oficiais, como o site da prefeitura de
Votorantim® e o site Meméria Votorantim®, que apresenta a trajetéria de
Votorantim foi constituido a tabela sobre os prefeitos e vice-prefeitos do
municipio de Votorantim/SP.

° Disponivel em: https://www.votorantim.sp.gov.br/portal/diario-oficial

10 Disponivel em: https://www.votorantim.sp.gov.br/portal/diario-oficial
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QUADRO 4 - LISTA DE PREFEITOS E VICE-PREFEITOS DE MUNICIPIO DE VOTORANTIM, ESTADO
BRASILEIRO DE SAO PAULO

Inicio do Fim do

N°® Nome Partido  Vice-prefeito Observagoes
mandato mandato
Pedro Augusto 1964 26 de margo Sub-prefeito
Rangel de 1965 nomeado
Pedro Augusto Laurindo Alves 27 de mar Prefeito e vice
1 9 : 50 margo de 1969 :
Rangel da Silva de 1965 eleitos
Luiz do . y :
7 Erinaldo Alves . 31 de janeiro Prefeito e vice
2 Patrocino MDB abril de 1969
da Silva de 1973 oleitos
Fernandes
_ 1°de o " -
Erinaldo Alves 31dejaneiro  Prefeito eleito (1*
ARENA fevereiro de
da Siiva de 1977 vez)
1973
Luiz do e Prefeito eleito
3 Lazaro de Goes 31de janeiro 18 de margo 5
4 Patrocino MDB falecido
Vieira de 1977 de 1979
Femandes no cargo
Vice-prefeito eleito
Lazaro de MDB 19demargo 31 de janeiro noe %
Goes Vieira de 1979 de 1983 v
prefeito
1° de 31de
Erinaldo Alves Prefeito eieito (2*
- MDB fevereirode  dezembro de
da Silva vez)
1983 1988
José de 19 jenoko 31 de
il
7 | Oblveira Souza, PTB 2 :989 dezembro de Prefeito elsito
Zéca Padeiro 1992
Erinaido Alves 1° de janeiro sy
o o
P Profei
da Silva SDB de 1993 dezembro de refeito eleito
1996
Jodo Souto Maria Angela  1° de janeiro 198 Prefaito e vice
9 PSDB 522 ; dozembro de :
Neto Belini de 1997 eleitos
2000
) 31de
1° de janeiro Preferto e vice
dezembro de
Carlos Augusto de 2001 2004 eloitos
10 | Jair Cassola PDT Pivetta
i 31 de )
(PT) 1° de janeiro Prefeito e vice
de 2005 o o8 resisitos '
2008
Marcos Mancio 31 de
Carlos Augusio Affonso de 1° de janeiro Preferto e vice
1" PT dezembro de e
Pivetta Camargo de 2009 eleitos
2012
(PMDB)
Siivano Donizett 31 de
12 Ennaido Alves pSDB Mondce : 1° de janeiro Sos e Prefeito e vice
da Siiva de 2013 i eleftos (3 vez)"”!
(PT8) 2016
Fi °dej t
13 emando de DEM Lé Bacza 1° de janeiro 0170172021 thfo o :m:'
Oliveira Souza (PPS) de 2017 eleitos”
1 Pref
14| FabiolaAlves | PSDB = Rodrigo Kriguer | 00 Janoiro 2024 O o
de 2021 olotos

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

2.2 Educacéao escolar em Votorantim/SP: numeros e discussdes
De acordo com os resultados divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)!!, a populacéo da cidade de Votorantim (SP)

11 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/votorantim/panorama
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chegou a 127.923 pessoas no Censo de 2022, 0 que representa um aumento

de 17,77% em comparacdo com o Censo de 2010.

A demanda educacional do municipio de Votorantim/SP, a partir dos
dados educacionais QEdu'?, portal criado em 2012, com o objetivo de divulgar
informacdes sobre a Educacgdo Bésica brasileira no nivel do pais, estados,
municipios e também por escola, comportam informacgdes coletadas de cunho
guantitativo, como subsidios de analise para numeros e discussfes mais
aprofundadas. Em 2022, ano do ultimo Censo Demografico, Votorantim/SP
tinha 85 unidades escolares, sendo 16 escolas da rede estadual, 56 escolas

do Sistema Municipal de Ensino e 13 privadas.
QUADRO 5: DADOS DA EDUCAGCAO DE VOTORANTIM/SP (IBGE)

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 97,8 %

IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica) [2021] 6,2

IDEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede publica) [2021] 54

Matriculas no ensino fundamental [2021] 13.207 matriculas
Matriculas no ensino médio [2021] 3.917 matriculas
Docentes no ensino fundamental [2021] 718 docentes
Docentes no ensino médio [2021] 325 docentes
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental [2021] 51 escolas
Numero de estabelecimentos de ensino médio [2021] 18 escolas

Fonte: Elaborado pela autora (2023), com base no IBGE.

A Lein®2.455, de 28 de agosto de 2015, que aprovou o Plano Municipal
de Educacao para o decénio 2015/2025 (VOTORANTIM, 2015), retratou um
breve histérico da Educac@o Escolar, contextualizado a seguir trazendo
elementos educacionais de Votorantim.

A primeira escola primaria surgiu por volta de 1885, no Bairro do Rio
Acima, por Jodo Carlos de Campos para ensinar os filhos dos protestantes e
demais criancas da localidade.

Em seguida, os filhos de Angelo Rizzo ensinaram as primeiras letras
aos imigrantes e aos seus filhos, em um casarao construido em 1890, para
abrigar os técnicos ingleses, localizado onde seria posteriormente o Bairro

Barra Funda. Formava um nucleo de ensino, mantendo o funcionamento de

12 Disponivel em: https://gedu.org.br/municipio/3557006-votorantim
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um curso de alfabetizagdo e outro de portugués para os imigrantes italianos

adultos.

A partir de 1902, esse nucleo, com o apoio do Governo Estadual,
tornou- se a “Escola Mista de Votorantim”, mantendo a primeira série do antigo
primario. Somente a partir do ano de 1909, as aulas estenderam-se até a
segunda série.

Em 1920, a escola mista, depois de ter sido ampliada, passou a
oferecer o curso primario completo, originando o Grupo Escolar “Comendador
Pereira Inacio”. Era o unico estabelecimento de ensino, até entéo, existente e
recebia alunos de diversas localidades.

Em 1958, no mesmo prédio do Grupo Escolar “Comendador Pereira
Inacio”, passou a funcionar no periodo noturno o “Ginasio Estadual de
Votorantim”, posteriormente denominado Escola Estadual “Prof. Daniel
Verano”.

Outras escolas foram, sequencialmente, criadas nos diferentes bairros
do municipio para atender ao crescente fluxo da demanda, como o “Grupo
Escolar do Bairro de Santa Helena” (1951), o Grupo Escolar do Votocel (1965)
e o0 Grupo Escolar “Prof. Armando Rizzo” (1967) no bairro do Rio Acima
(VOTORANTIM, 2020).

Atualmente, conforme informacdes da Secretaria Municipal de
Votorantim (SEED), o Sistema Municipal de Ensino conta com 56 (cinquenta
e seis) escolas, sendo que 29 (vinte e nove) sdo CMElIs (integral e parcial)
que atendem creche e educacédo infantil, 12 (doze) escolas sdo somente
EMEF, atendem o ensino fundamental | (1° ao 5° ano) e 15 (quinze) escolas
gue sao EMEIEF e atendem educacéao infantil e ensino fundamental.

A trajetdria da Educacéo Infantil iniciou-se oficialmente em 1926 com a
criacdo da Escola Maternal e Creche Votorantim, nas dependéncias da
Indastria Téxtil, embora funcionasse informalmente desde 1892. Tinha por
finalidade amparar, assistir e educar os filhos dos operarios durante o seu
periodo de trabalho. Até o ano de 1969, o Governo do Estado responsabilizou-
se pela contratacdo de professores e funcionarios e as demais despesas,
como alimentacéo e vestuario, eram mantidas pela S.A. Industrias Votorantim.

De 1970 a novembro de 1989, as Industrias Votorantim assumiram a
creche e passaram a subsidia-la. Em 1989 foi fundada a AVAM - Associagao

Votorantinense de Amparo ao Menor, que assumiu a administracéo da escola.
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A Educacéao Infantil ganhou impulso no Municipio em 1956, quando as

atividades foram iniciadas no “Parque Infantil”’, de forma improvisada, embaixo
da arquibancada do Estadio do Clube Atlético Votorantim.

No documento Orientagbes Curriculares (Ensino Fundamental) do
Sistema Municipal de Ensino (VOTORANTIM, 2020), os objetivos

educacionais especificos do municipio estdo pautados:

No mundo contemporaneo €é importante a reflexdo de toda
sociedade sobre:

° 0 que aprender;

. 0 como aprender;

. 0 aprender para construir a cidadania e seus compromissos
éticos,

° sociais e politicos:

O presente documento Norteador contempla a aprendizagem
necessaria ao acompanhamento do mundo contemporaneo,

objetivando:

. a compreensdo ampla de ideias e valores, indispenséavel ao
exercicio da cidadania;

. a aquisicdo de conhecimentos e habilidades cognitivas

basicas, que assegurem o preparo para o desempenho profissional,
conforme os novos padrdes tecnoldgicos;

. o desenvolvimento de atitudes que permitam ao conjunto da
sociedade apropriar-se dos instrumentos tecnolégicos;
. a formacéo de habitos e valores que favoregcam o convivio

com a mudanga e com as diferencas e promovam a solidariedade,
a justica e a rejeicdo das desigualdades sociais (VOTORANTIM,
2020).

De acordo com o Plano Municipal de Educacgéo (VOTORANTIM, 2015),
para alcancar tais objetivos foram tomadas decisdes politicas educacionais,

assegurando:

e Abertura institucional para prever parcerias com todos os setores
da sociedade;

e Flexibilidade para incorporar solugdes alternativas e novos modelos
para melhorar a qualidade da educacéao;

e Capacidade para definir prioridades, na perspectiva da atuacéo de
diferentes parceiros;

o Estabelecer exigéncias basicas de qualidade de ensino;

o Estabelecer sistemas de avaliacdo e financiamento que permitam
diminuir desigualdades sociais (VOTORANTIM, 2015).

Vale destacar que como legislagdo municipal no éambito da
aprendizagem dispde da Lei n° 2.573/2017, que estabelece sobre a
organizacdo do Sistema Municipal de Ensino de Votorantim e define a
estrutura da Secretaria Municipal de Educacdo (VOTORANTIM, 2017). Sendo
Sistema Municipal de Ensino, constitui-se como instituicdo juridica integrante
do Servigco Publico Municipal, responsavel pelo planejamento, execuc¢dao,

supervisao, avaliagao e controle dos programas e ac¢oes correlacionadas com
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a educacdo e com o0 ensino na jurisdicdo do municipio, observada a

composicao prevista em Lei e 0s mecanismos, procedimentos e formas de
colaboracdo com o Estado de Sdo Paulo, para assegurar a universalizacao
do ensino obrigatério e gratuito e a erradicacdo do analfabetismo, atendidas

as prioridades.

Em seu art. 3°, o Sistema Municipal de Ensino incumbir-se-4,
prioritariamente, da execuc¢éo, supervisdo e acompanhamento dos
seguintes programas e ac¢des educacionais: | - Educacgéo Infantil,
destinada as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, em creches e
pré-escolas; e Il - Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito na
faixa etaria de 6 (seis) a 10 (dez) anos e para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria: E.J.A (Educacdo de Jovens e
Adultos - 1° ao 5° ano do ensino fundamental (VOTORANTIM, p.
16, 2020).

Como Sistema Municipal de Ensino constituiu Regimento Escolar
Comum de forma a assegurar uniformidade de diretrizes, de controle, de
comando e de avaliagdo, Regimento Escolar aprovado pela Deliberagcdo CME
n° 01/2018 (VOTORANTIM, 2018), o documento em seu artigo 27 evidenciou
gue as unidades escolares, respeitadas as normas comuns nacionais e as do
Sistema Municipal de Ensino, e de acordo com a etapa da educacao basica

em que atuam, teria as seguintes incumbéncias:

| - Elaborar periodicamente seu Projeto Politico Pedagdgico, dentro
dos pardmetros da Politica Educacional do Municipio e de
progressivos graus de autonomia;

Il - Administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;
Il - Assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas aula
estabelecidas;

IV - Velar pelo cumprimento do Plano de Trabalho de cada
professor;

V - Prover meios para a recuperacdo dos alunos com dificuldades
de aprendizagem;

VI - Articular-se com as familias e a comunidade, criando processos
de integracéo da sociedade com a escola;

VII - Informar os pais e responséaveis sobre a frequéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execug¢do de sua
proposta pedagdgica;

VIII - Promover a inclusédo escolar (VOTORANTIM, 2018).

O Regimento Escolar, além das disposi¢cfes legais sobre a Educacao
Escolar da Unido e do Municipio, garantiu referencial para avaliacdo de
qualidade, bem como fiscalizagdo das atividades dos estabelecimentos de
ensino, de competéncia do Conselho Municipal de Educacéo e da Secretaria
Municipal de Educacgéo.

A Resolucdo SME/SEED 017/2018 (VOTORANTIM, 2018),

considerando a revisdo do Regimento Escolar de 9 (nove) anos, em
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consonancia com o parecer do Conselho Municipal de Educacao (oficio n°

03/2018), institui no ambito das escolas municipais de Educacéo Basica que
compdem o Sistema Municipal de Ensino de Votorantim o Regimento Escolar
anico, que passou a vigorar no 1° dia letivo de 2019.

Sobre os objetivos da educacao escolar, o documento define:

Artigo 3° - A Educacdo Escolar, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho (BRASIL,
1996).

Artigo 4° - Os objetivos do ensino devem convergir para 0s
principios expressos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional n® 9.394/96, art. 3° (BRASIL, 1996).

Paragrafo Unico - S&o objetivos desta Unidade Escolar, atendendo
suas caracteristicas e peculiaridades locais:

| — elevar, sistematicamente, a qualidade de ensino oferecido;

Il — formar cidad&os conscientes de seus direitos e deveres;

[l — promover a integracéo escola-comunidade;

IV — proporcionar um ambiente favoravel ao estudo e ao ensino;

V — estimular os educandos a convivéncia comunitaria solidaria;

VI — valorizar o ambiente e o contexto social do educando;

VII - Promover a inclusdo de alunos publico alvo da educacéo
especial, nos termos da legislagéo vigente.

Sobre os principios da Gestdo Democratica, 0 documento prevé:
Artigo 9° - Para melhor consecucédo de sua finalidade, a gestédo
democrética na Unidade Escolar far-se-4 mediante a:

I — participagdo de seus profissionais na elaboracéo,
implementacao e avaliagdo da proposta pedagdgica;

Il — participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar:
direcdo, professores, pais, alunos e funciondrios nos processos
consultivos e decisorios, através do Conselho de Escola, Conselhos
de Ano/Classe/Ciclo e Associacao de Pais e Mestres;

Il — autonomia da gestédo pedagdgica e administrativa, respeitadas
as diretrizes e normas vigentes;

IV — transparéncia nos procedimentos pedagégicos e
administrativos, garantindo-se a responsabilidade e o zelo para
manutenc¢éo e otimiza¢do no uso dos recursos publicos;

V — valorizagdo da Unidade Escolar como espaco privilegiado de
praticas educativas (VOTORANTIM, 2018).

Sobre o Projeto Politico Pedagdgico da escola, o documento destaca
que, a elaboracdo deve acontecer de maneira democratica e participativa,
alunos, professores, funcionérios e comunidade escolar, como um todo. O
PPP é um projeto que nasce do reconhecimento das demandas e desafios
educacionais. E politico, pois envolve a reflexdo sobre as ideias de
participacdo, os direitos e deveres e os anseios da comunidade. E
Pedagogico, pois uma vez expresso em documento, organiza as acodes

relacionadas ao ensino e a aprendizagem escolar (VOTORANTIM, 2020).
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2.3 Sobre a construcéo do Plano Municipal de Educacéao

O Plano Municipal de Educacéao, aprovado pela Lei no 2455, de 28 de
agosto de 2015, foi importante vetor da Politica Educacional do Municipio e
constitui-se na apresentacdo de um programa detalhadamente quantificado e
qualificado no espaco e no tempo, com avaliacao perioddica, configurando-se
como o registro de objetivos e metas consensuadas, ap0s um processo de
ampla discusséo e reflexdo sobre as necessidades identificadas, as acoes ja
realizadas, os recursos financeiros disponiveis, 0s aspectos legais e as
obrigacdes do municipio constitucionalmente definidas.

De acordo com os dispositivos legais que preceituam a elaboracdo do
Plano Municipal de Educacéo, foi analisado que o Poder Executivo do
municipio de Votorantim/SP tomou providéncias para sua execucao, definindo
Comisséo Coordenadora e Equipe Técnica (ANEXO Il e 1V), constituida por
funcionérios técnico-pedagdgicos e administrativos da Secretaria Municipal
de Educacéao, Supervisores de Ensino da rede municipal e estadual de ensino,
representantes da sociedade civil, representantes de escolas particulares e
membros do Conselho Municipal de Educacéo.

A presenca cada vez mais ativa da sociedade civil nas questdes de
interesse geral, torna a publicizacdo fundamental. As politicas
publicas tratam de recursos publicos diretamente ou através de
renlncia fiscal (isenc¢des), ou de regular rela¢cdes que envolvem
interesses publicos. Elas se realizam num campo extremamente
contraditorio onde se entrecruzam interesses e visdes de mundo
conflitantes e onde os limites entre pablico e privado sdo de dificil
demarcacdo. Dai a necessidade do debate puablico, da

transparéncia, da sua elaboragdo em espacgos publicos e ndo nos
gabinetes governamentais (TEIXEIRA, 2002, p.02).

A Portaria Municipal n® 17.744, estabeleceu a comissao técnica e a
Portaria n® 17.745, estabelece a Comissdo Coordenadora, ambas publicadas
em 06 de julho de 2018, considerando o disposto no artigo 214 da Constituicéo
Federal, de 1988 (BRASIL, 1988), os artigos 9° e 87 da Lei Federal N°
9394/96, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) e a Lei
Federal N° 13005/14, que aprovou o Plano Nacional de Educacédo (BRASIL,
2014).

ApoOs levantamento dos registros documentais disponibilizados, vé-se
que as etapas e estratégias para construgdo do Plano ficaram sob
responsabilidade e organizacdo da Secretaria de Educagdo, membros da

comissao, com apoio de mediadores, indicados por diversos segmentos.
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Acompanhado cronograma elaborado sobre as acdes necessarias a

construcdo do Plano e instituicdo do Forum Especial, que teve uma unica
atuacdo em 2015, com a participacédo de educadores de diversos segmentos
das redes publicas e privadas e da sociedade civil.

A Comisséo técnica e o Conselho Municipal de Educacgéo realizaram

0S seguintes procedimentos:

° Levantamento estatistico referente a oferta dos diferentes
niveis e modalidades de ensino e informacfes sobre movimento
escolar;

° Coleta de dados populacionais, demograficos e econdmicos
do municipio;

° Organizagéo das informagGes sobre as verbas destinadas a
educacdo e possiveis projecoes;

° Analise de todos os dados coletados para apurar as
demandas presentes e futuras com base na identificacdo do
atendimento e das necessidades, comparados aos dados
demograficos;

° Estabelecimento de prioridades que norteardo objetivos,
metas e estratégias para o desenvolvimento do Plano
(VOTORANTIM, 2015).

Houve contribuicdes elaboradas no | Forum Municipal de Educacao,
com sugestbes das consultas publicas e plenarias para aprovacdo das
mesmas, para a adequacao do Plano Municipal de Educagéo.

Destacaram na construgdo do Plano, componentes essenciais
centrados no desenvolvimento politico com a participacdo de toda a
comunidade escolar e civil, representada por érgdos colegiados; objetividade
e contextualizacdo técnica, buscando a participagdo como um instrumento
enriquecedor e legitimador do processo e do produto, para a consolidacéo da
Gestdo Democratica do Ensino.

Fazendo um paralelo com as reflexdes acerca da educacdo no
municipio de Votorantim/SP, realizado pelo GEPLAGE, Lima (2020b)
destaca que entende os municipios brasileiros como representantes mais
préximos da vida social da populacdo, a partir dos anos de 1980, ao
conquistar o reconhecimento do ente federado e sua correspondente
autonomia, devendo empreender acdes para planejamento e
implementacdes, dentre outros, da qualidade da educacéo cujos esforcos
articulados aos demais entes (estadual e federal), ndo deveriam estar

desarticulados as demandas sociais e tendo os Conselhos Municipais de
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Educacdo como importantes 6rgdos na participacdo dos cidadaos e

encaminhamentos para tal consolidagao.

Castilho e Castilho (2020) analisaram a organizacéo e a participacao
social desenvolvida sobre a cidade de Votorantim/SP e a educacéo
municipal, com pesquisa de natureza empirica, retrataram a compreensao
histérica do municipio, aspectos educacionais, papel desempenhado pelo
CME, no contexto de planejamento e acdo educacional municipal,
consideraram que mais importante que a existéncia de um Conselho
Municipal de Educacdo e de um sistema municipal de ensino é a forma
como suas agles e seus movimentos estdo associadas diretamente
com as reais necessidades educacionais da populacao.

De acordo com o Plano Municipal de Educacao foram estabelecidos os

seguintes objetivos educacionais especificos do municipio:

° retratar a politica educacional do municipio.

° contemplar a aprendizagem necesséria ao
acompanhamento do mundo contemporaneo, objetivando:

° compreender ideias e valores, indispensavel ao exercicio da
cidadania;

° adquirir conhecimentos e habilidades cognitivas basicas,

que assegurem o preparo para 0 desempenho profissional,
conforme os novos padrdes tecnoldgicos;

° desenvolver atitudes que permitam ao conjunto da
sociedade apropriar-se dos instrumentos tecnolégicos;
° desenvolver habitos e valores que favoregam o convivio com

a mudanca e com as diferencas e promovam a solidariedade, a
justica e a rejeicdo das desigualdades sociais (VOTORANTIM,
2015).

As diretrizes norteadoras do Plano Municipal de Educacao consideram
como principios os dispositivos constitucionais e da Lei N° 9394/96 (BRASIL,

1996) que estabelece as Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional:

A educacdao é direito de todos e dever do Estado e da Familia. Deve
ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade”
BRASIL, 1988).

A educagéo escolar tem como finalidade: “o desenvolvimento pleno
do educando, o preparo para 0 exercicio da cidadania e a
gualificagcdo para o trabalho (BRASIL, 1996).

Observado que apresentou principios tendo a educacdo como direito e
acesso ao ensino obrigatorio e gratuito, fator de inclusdo social, igualdade de
condicOes para acesso e permanéncia na escola, sendo instrumento de

desenvolvimento econémico e social, cujos objetivos:

° Elevacdo global do nivel de escolaridade da populacao;
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° Melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis e
modalidades de ensino;
° Reducédo das desigualdades sociais e locais no tocante ao
acesso e a permanéncia com sucesso na educacao publica;
° Democratizagdo da gestdo do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, expressa na participacdo dos
profissionais da educacéo, na elaboracéo do projeto pedagégico da
escola e da comunidade escolar e local nos conselhos escolares ou
equivalentes (VOTORANTIM 2015).

As prioridades envolvidas:

° Garantia da educagéo basica obrigatoria a todos, dos 4 aos
17 anos de idade, organizada da seguinte forma: pré-escola, ensino
fundamental e ensino médio, assegurando O seu ingresso e
permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino, e priorizando
a formacao para o exercicio da cidadania democratica e aquisicédo
e usufruto do patrimdnio cultural da sociedade humana.

° Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria ou que ndo o concluiram, incluida
a erradicacdo do analfabetismo. A erradicacdo definitiva do
analfabetismo esta condicionada a quebra do circulo vicioso de sua
reproducé@o nos alunos evadidos e nas geracfes de pais e maes
analfabetos funcionais, que em seus filhos renovam a geracado de
novos analfabetos.

° Ampliagéo do atendimento gratuito em creches ou entidades
equivalentes, para criancas de 0 a 3 anos.
° Valorizagdo dos profissionais da educacgédo, desenvolvendo

politicas educacionais que enfatizem a formagdo inicial dos
profissionais da educagé@o basica, incentivando e otimizando a
formacdo continuada como condicdo necessaria a melhoria
permanente da qualidade do ensino, garantindo condi¢des
adequadas de trabalho e, na forma da lei, do plano de carreira para
0 magistério.

° Acompanhamento e avaliacdo, desenvolvendo um sistema
de informacdo e avaliacdo em todos os niveis e modalidades de
ensino (VOTORANTIM, 2015).

Como meta estabelecida propos:

Universalizar, até 2016, a educacado infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacéao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%

(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos, até 2023.

As estratégias apresentadas:

12. Definir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, metas de expansao das
respectivas redes publicas de educacao infantil segundo padrao
nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

22 Realizar, periodicamente, em regime de colaboracdo, com a
Secretaria de Saude e Secretaria de Obras e Urbanismo o
levantamento da demanda por creche para a populacédo de até 3
(trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta;

32, Construir novos prédios com infraestrutura adequada que
viabilize o territdrio do brincar da Educacao Infantil, para atender a



82
demanda crescente das creches e pré-escolas, para que nao haja
superlotacdo impactando diretamente na qualidade da Educacéo
Infantil.

42, Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PME, normas,
procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por creches através de um
cadastro Unico amplamente divulgado, com periodo definido;

52, Manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as
normas de acessibilidade, programa nacional, estadual e municipal
de construcao e reestruturacéo de escolas, bem como de aquisicédo
de equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica
de escolas publicas de educagéo infantil, com a participagdo ativa
dos gestores escolares;

62. Implantar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME,
avaliag8o das instituicbes de educacédo infantil, a ser realizada
anualmente, por uma comissdo formada por gestores, equipe
escolar e comunidade local, com base em pardmetros nacionais de
gualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal,
as condicbes de gestdo, os recursos pedagodgicos, a situacdo de
acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

72. Articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas
como entidades beneficentes de assisténcia social na area de
educacéo;

82. Promover a formacgé&o continuada dos profissionais da educacao
infantil do quadro do magistério e inicial e continuada para os
demais profissionais, garantindo, progressivamente, o atendimento
por profissionais com formagao superior;

92, Estimular a articulagdo entre pés-graduacdo, nucleos de
pesquisa e cursos de formacéo para profissionais da educacéo, de
modo a garantir a elaboragdo de curriculos e propostas
pedagodgicas que incorporem 0s avancgos de pesquisas ligadas ao
processo de desenvolvimento infantil e as teorias educacionais ao
atendimento da populagéo de 0 (zero) a 5(cinco) anos;

102. Fomentar o atendimento das populagbes do campo na
educacéo infantil, por meio do redimensionamento da distribuicdo
territorial da oferta, limitando o deslocamento de criangas, de forma
a atender as especificidades dessa comunidade, garantido consulta
prévia e informada;

112, Priorizar o acesso a educacéo infantil e fomentar a oferta do
atendimento  educacional especializado complementar e
suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
assegurando a educacao bilingue para as criangas surdas nessa
etapa da educacao basica;

122, Implementar, em carater complementar, programas de
orientacdo e apoio as familias, por meio da articulagéo das éareas
de educacdo, saude e assisténcia social, com foco no
desenvolvimento integral das criangas de até 3 (trés) anos de idade;
132 Preservar as especificidades da educagdo infantil na
organizagcdo das redes escolares, garantindo o atendimento de
O(zero) a 5(cinco) anos em estabelecimentos que atendam a
pardmetros nacionais de qualidade e a articulagdo com a etapa
escolar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno (a) de 6 (seis)
anos de idade no ensino fundamental;

142, Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e
da permanéncia das criancas na educacéo infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em
colaboracdo com as familias e com os 6rgdos publicos de
assisténcia social, saude e protecao a infancia;

152, Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente
a educacdo infantil, em parceria com 6érgaos publicos de assisténcia
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social, salde e protecdo a infancia, preservado o direito de opgao
da familia em relagao as criancas de até 3(trés) anos;

162. Garantir, até o final da vigéncia deste PME (plano municipal de
educacéo), a inclusdo do cargo de professor em todas as classes
da educacao infantil nas creches para criancas de até 3 (trés) anos,
como previsto na lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional;
172, Garantir que todos 0s centros municipais de educacéo infantil
tenham equipe pedagdgica formada por diretor escolar e
coordenador pedagdgico;

182, Ampliar e otimizar as instalacbes fisicas das creches,
aproveitando cargos e estruturas ja existentes, para atender as
demandas dos setores com deficiéncia de oferta de vagas;

192, Realizar estudo sobre a possibilidade das auxiliares de servicos
infantis virem a fazer parte do quadro do magistério municipal, com
modificacdo do estatuto do magistério municipal;

202, Alterar a legislagao pertinente para que, até o final da vigéncia
deste Plano, todas as EMEIEFs (Escolas Municipais de Educacgéo
Infantil e Ensino Fundamental) assim como os CMEIs (Centros
Municipais de Educacédo Infantil), possam ter em seu quadro de
funcionarios, Auxiliares de Servicos Infantis para as turmas de 12 e
22 Etapas, uma vez que sdo turmas da Educacéo Infantil;

212, Realizar estudos, para que até o final da vigéncia deste PME,
0s Centros Municipais de Educacéo Infantil tenham profissionais
habilitados para ministrar vivéncias de Educacao Fisica;

222, (Vetado);

232, Criar uma comissdo com profissionais que atuam na Educagéo
Infantil para selecdo e escolhas dos brinquedos, jogos e materiais
didaticos adequados para cada faixa etéria das creches e pre-
escolas que contemplem todas as areas do desenvolvimento infantil
(VOTORANTIM, 2015).

Analisando os dados levantados para compor os indicadores das
estratégias das metas apresentadas no Plano Municipal de Votorantim,
traremos a seguir de andlises realizadas a partir dos documentos
(VOTORANTIM, 2015 e 2021):

A meta 1, retratou sobre a Educacado Infantil, observado que as
criancas de educacdo infantil (12 e 22 etapas) que buscam vagas estéo
matriculadas nas unidades escolares do Municipio de Votorantim. Sobre as
vagas em creche, a meta de matriculas de 2025 foi alcangada em setembro
de 2018, em que 51% das criancas foram matriculadas nas creches
municipais, conforme analise documental.

Verificado também que em 2016 foi aplicado normas, procedimentos e
prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das
familias por creches através de um cadastro Uunico amplamente divulgado,
com periodo definido; também a estratégia alcancada foi a inclusdo, nos
Centros Municipais de Educacao Infantil de profissionais habilitados para

ministrar aulas/vivéncias de Educacao Fisica.
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Sobre a universalizacdo do Ensino Fundamental para a populagéo de

06 a 14 anos, os dados levantados revelaram que ndo ha dados das criancas
e adolescentes nessa faixa etaria que estudam no municipio vizinho de
Sorocaba, o que pode ser um dado relevante a ser considerado.

Quanto a garantir a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade,
dados do IBGE apontaram para 97,8% no municipio de Votorantim, 98,1% no
municipio de Sorocaba e 95,6% no municipio de Piedade, sendo municipios

qgue integram a Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS).
MAPA 2 - TAXA DE ESCOLARIZAGCAO DE 6 A 14 ANOS DE IDADE - DADOS DO IBGE:
97,8% VOTORANTIM

Votorantim: 97,8 % ) “%

Legenda
1] ]
até 97,3 % até 98,1 % até 98,8 % mais que 98,8 %

Dado inexistente para este municipio

Q Local selecionado

FONTE: IBGE (2022).

Para atender a meta 3, com a homologa¢do da nova Base Nacional
Comum Curricular do Ensino Médio e a constru¢ao do novo Curriculo Paulista
foi implantado na Rede Estadual desde 2020.

A Meta 4 menciona a universalizacdo para a populacéo de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigcos especializados, publicos ou

conveniados, de acordo com dados levantados da Secretaria Municipal de
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Educacédo e Diretoria de Ensino Estadual, a meta estd em processo de

cumprimento; todos os alunos que possuem algum tipo de deficiéncia e que
procuram a escola regular estdo matriculados, de acordo com a projecéo da
populacdo para a faixa etéria, os que ndo estdo matriculados é porque a
familia ainda ndo procurou a escola. Para o cumprimento dessa meta,
algumas estratégias ja foram alcancadas, como por exemplo, promover, no
prazo de trés anos de vigéncia deste PME, a universalizacdo do atendimento
escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacao.

Outra estratégia em andamento, sdo as formacfes continuadas em
servico para o0s profissionais do AEE - Atendimento Educacional
Especializado, que se reinem quinzenalmente, em formacao especifica da
Oficina Pedagogica. A garantia da oferta, no prazo de trés anos da vigéncia
deste PME, de educacéo bilingue em lingua brasileira de sinais (LIBRAS)
como primeira lingua e na modalidade escrita de lingua portuguesa como
segunda lingua, aos alunos surdos e com deficiéncia auditiva até os 17
(dezessete) anos em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos
termos da legislacdo vigente, tem previsdo legal de resolugcdo, com
profissionais especializados que garantem o atendimento dos alunos no
Sistema Municipal de Ensino de Votorantim.

Estratégia que merece atencao, foi a de definir, no segundo ano de
vigéncia deste PME, indicadores de qualidade e politica de avaliacdo e
supervisdo para o funcionamento de instituicbes publicas e privadas que
prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, atualmente conta-se
com varias instituicdes parceiras.

O atendimento especializado aos alunos publico-alvo da educacéo
especial com fonoaudiblogos, terapeutas ocupacionais, psicélogos, pediatras,
neurologistas, fisioterapeutas, a depender da demanda especifica de cada
educando, em servi¢gos de apoio do sistema publico de satde ou por meio de
convénios com instituicdes privadas sem fins lucrativos, acontece no Nucleo
de Atendimento Educacional Especializado (NAEE), inaugurado em 2021 no
centro do municipio de Votorantim, é voltado para a prestacdo de servigcos

continuos de avaliacdo e assisténcia psicoeducacional, apoio técnico e
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atendimento por equipe multidisciplinar aos alunos do Sistema Municipal de

Ensino. O trabalho é desenvolvido no contraturno escolar para alunos com
deficiéncia, transtornos e com dificuldades acentuadas de aprendizagem.

A meta 5 versa sobre a alfabetizacdo do municipio, a proficiéncia de
leitura, escrita e conhecimentos matematicos, o municipio realiza formacgéo
continuada aos coordenadores pedagogicos, a fim de promover praticas
pedagogicas eficientes e estimular a equidade e a qualidade do ensino. O
municipio também vem fomentando acdes para os ciclos de alfabetizacao,
através do oferecimento do refor¢co escolar, no contraturno escolar para
alunos do 3°, 4° e 5° anos do Ensino Fundamental 1.

Atualmente, oferece Educacdo Integral, em 4 (quatro) unidades
escolares da regidao, sendo EMEF Mercedes Santucci (Jardim Novo Mundo),
EMEIEF Gilberto Santos (Bairro Jatai), EMEF Lauro Alves (Serrano) e
EMEIEF lzabel Fernandes Pedroso (Jardim S&o Lucas), ha projecdo de
ampliacdo para mais escolas até 2025. Contam com oficinas de educacéo
integral, através de profissionais conveniados (parceiros), com judd, capoeira,
artes visuais, coral, expressao corporal e fanfarra. Para o cumprimento desta
meta, faz-se necessario a contratacdo de profissionais especializados para
oferecer educacao integral de qualidade, além disso, promove-se a formacéao
da equipe escolar, para oferta da educacdo integral de qualidade;
institucionaliza-se e mantém, como requisito basico, em regime de
colaboracédo, programa nacional de ampliacdo e reestruturacdo das escolas
publicas, por meio da instalacdo de espacos poliesportivos, laboratérios,
inclusive de informatica, espacos para atividades culturais, espacos para
educacdo ambiental, bibliotecas, auditorios, salas de aula equipadas de
acordo com os recursos tecnologicos atuais, cozinhas, refeitorios, banheiros
e outros equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da
formacao de recursos humanos para a educacdo em tempo integral.

De acordo com os indices do IDEB, o municipio ndo atingiu as
expectativas relacionadas as metas sobre o aprendizado na idade certa em
2022, e estad fomentando ag¢des para melhorar esses indices, por meio de
formacado continua e oferecimento de propostas pedagogicas de qualidade.
Conta com parceria da Secretaria do Estado, utilizando o material didatico
Curriculo em Acéo, anos iniciais do ensino fundamental, além dos livros

didaticos no PNLD — Governo Federal.
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FIGURA 1 - IDEB, VOTORANTIM - SUDESTE/SP.
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Fonte: IDEB — INEP (2022).

13 Disponivel em <http://cdn.novo.gedu.org.br/municipio/3557006-votorantim/ideb>. Acesso
em 12 de nov. de 2022.
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FIGURA 2 - INDICADOR DE APRENDIZAGEM
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FIGURA 3 - INDICADOR DE FLUXO
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GRAFICO 37 - EVOLUCAO FLUXO
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Sobre a meta 8, escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos,
nao foram encontrados dados atualizados para o indicador de escolaridade
meédia dessa populacao.

De acordo com os dados levantados para compor os dois indicadores
da meta 9, Educacgéo de Jovens e Adultos, podemos ressaltar a participacéo
do municipio para apoiar, dentro das condi¢bes técnicas e financeiras,
projetos na educacao de jovens e adultos que visem o desenvolvimento de
modelos adequados as necessidades especificas desses alunos. Realizam
de chamadas publicas regulares para a educacdo de jovens e adultos,
promovendo-se busca ativa em regime de colaboracdo entre federados e em
parceria com organizacfes da sociedade civil, dando maior publicidade a
oferta, utilizando espacos publicos da comunidade, tais como postos de
saulde, igrejas, escolas, entre outros, para que esse acesso seja 0 mais
proximo possivel do publico alvo.

De acordo com os dados levantados para compor os indicadores da
meta 10, sobre a Educacao de jovens e adultos, até o momento, as matriculas
tém tido um decréscimo nos ultimos quatro anos, com isso 0s concluintes do
ensino fundamental e ensino médio também tém sido menores. Também
pudemos perceber que muitos alunos se matriculam em outras cidades, e
como a cidade de Sorocaba € proxima dos nossos limitrofes, néo

conseguimos obter um resultado mais apurado.
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A Meta 11 que menciona sobre triplicar as matriculas da educacgéo

profissional técnica e nivel médio e o resultado ndo avancou conforme o
esperado.

A meta 12 disp8e sobre o crescimento das taxas de matricula tanto no
segmento publico quanto no privado. Em relagdo ao segmento publico, houve
avanco em relacdo ao numero absoluto de matriculas entre os anos de 2017
e 2018, porém se a analise levar em conta os dados iniciais (de 2014), houve
decréscimo neste item.

A Meta 13, da mesma maneira que na meta anterior, ndo ha dados a
respeito dos docentes da Educacdo Superior que atuam em instituices
sediadas na cidade.

A meta 14, elevar gradualmente o numero de matriculas na pos-
graduacéo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores, cabe dizer que
existe a necessidade da atualizacdo dos indicadores para posterior avaliacdo
das estratégias, bem como dos seus resultados. Uma vez que 0s numeros
apresentados no Plano Municipal de Educacdo (VOTORANTIM, 2015) n&o
sao condizentes com a realidade apresentada pelo municipio.

A meta 15 visa garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de
vigéncia deste PME, politica nacional de formagdo dos profissionais de
educacdo, assegurando que todos os professores e as professoras da
educacao basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam. De acordo com
dados levantados da Secretaria Municipal de Educacéo, Diretoria de Ensino
Estadual e do site SIMEC'#, a meta esta em processo de cumprimento.

A porcentagem atingida para esta meta € de 69,8%, com possibilidades
de elevacdo porgue algumas estratégias ja foram alcancadas, como por
exemplo, a que estabelece parcerias com universidades para oferecer estagio
remunerado aos alunos de Pedagogia nas escolas municipais, acado que a
Secretaria Municipal de Educagéo adotou desde o ano de 2018. Outras
estratégias em andamento sdo as formacgdes continuadas aos profissionais

da educacdao, inclusive cursos especificos para a educacédo especial e o

14 Disponivel em: simec.mec.gov.br/pde
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incentivo a oferta e as matriculas em curso de formacédo continuada de

profissionais da educacéo, bem como a oferta de curso de formacéo em nivel
superior aos profissionais que ainda ndo o possui.

No que diz respeito a meta 16, a formacao continuada de professores
e pos-graduacdo tiveram avancos significativos, pois ja em 2018 o municipio
atingiu a meta esperada para 2025, com 70% dos seus professores com
formacéo em nivel de pés-graduacao.

Ademais destes aspectos, existe, no Municipio, uma politica publica de
valorizacéo do pessoal do quadro do magistério que favorece e incentiva seus
profissionais a elevarem seus niveis de conhecimento. O Plano de Carreira
contido no Estatuto do Magistério®, Lei n° 1596, faz com que o profissional
busque novos titulos, pois assim o retorno financeiro também acontece. Desta
forma, o professor se sente valorizado e esta em constante aprimoramento e,
de certa maneira, isso reflete na melhoria da qualidade do ensino.

A meta 17 previa a equiparacao salarial dos professores da Educacéao
Bésica com os demais profissionais com escolaridade equivalente até o ano
de 2021. Para o cumprimento desta meta, podemos destacar a estratégia de
promover estudos e comissdo especifica sobre a possibilidade de
equiparacao da hora-aula do PEB I, também incentivar a formacdo em nivel
superior a todos os professores do sistema municipal e, aos que ja possuem
curso superior de licenciatura em outra area, a formagcdo em Pedagogia.

Em atendimento sobre a estratégia da adequacéo da jornada docente,
0 municipio realizou a adequacdo prevista na Lei n2 11.738/08'¢ que
determina o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para
desempenho das atividades de interagdo com os educandos.

A meta 18 é referente a Valorizacao dos Profissionais do Magistério e
prevé, no prazo de dois anos do PME, a existéncia de Planos de Carreira para
os profissionais da Educacéo Basica. O municipio, por meio da Lei n2 1596/01
Estatuto do Magistério Municipal, determina a Evolucao Funcional através da
promocdo e progressao a todos os integrantes do Quadro do Magistério
Municipal. Embora esta meta ndo possua indicadores quantitativos e
mensuraveis, podemos responder afirmativamente que seu cumprimento é

favoravel por existéncia desta legislacao e a aplicacdo de algumas estratégias

15 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/estatuto-do-magisterio-votorantim-sp
16 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/Iei/l11738.htm



https://leismunicipais.com.br/estatuto-do-magisterio-votorantim-sp
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
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previstas, como realizacdo de concursos publicos para admissdo de

profissionais do magistério municipal; a composicédo da jornada de trabalho
docente determinada pela Lei n? 11.738/08; a estruturacdo da rede publica de
Educacdo Basica para que, no minimo, 90% (noventa por cento) dos
profissionais do magistério e, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos
profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo.

Para a manutencdo e o efetivo cumprimento desta meta, algumas
estratégias merecem atencdo especial, implantar na rede municipal de
Educacdo Basica, acompanhamento dos profissionais iniciantes,
supervisionados por equipe de profissionais experientes, a fim de
fundamentar, com base em avaliacdo documentada, a decisao pela efetivagéao
apos o estagio probatério e oferecer, durante esse periodo, curso de
aprofundamento de estudos na area de atuacdo docente, com destaque aos
conteudos a serem ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplina,
bem como aos demais profissionais que atuam diretamente na area de
educacao; revisar os dispositivos inerentes a progressao funcional, previstos
no Estatuto do Magistério Municipal, com a finalidade de atrelar a progressao
somente a realizacdo de cursos de formacdo continuada realizados pelo
integrante do quadro do magistério municipal; realizar estudos, até o final o
final da vigéncia deste PME, com grupo de trabalho composto por
profissionais do suporte pedagdgico municipal e profissionais da secretaria de
administracdo, com a finalidade de adequar a carga horaria dos profissionais
do suporte pedagdgico, sem prejuizos salariais, passando de 40 horas
semanais para 30 horas semanais, a exemplo do ocorrido com outros cargos
da municipalidade com nivel de exigéncia inicial correlatos (nivel superior),
sendo conquistado conforme disposto na Lei Municipal n® 2744/19' e
Resolucdo SEED n°19/2019; garantir a existéncia de cargos de provimento
efetivo de Diretor de Escola e Coordenador Pedagdgico em todas as
unidades escolares.

A meta 19 trata sobre a efetivacdo da gestdo democratica no ambito

das escolas publicas e, igualmente a meta anterior, ndo possui indicadores

1 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/v/votorantim/lei-
ordinaria/2019/274/2744/lei-ordinaria-n-2744-2019-dispoe-sobre-alteracao-dos-artigos-n-22-
e-23-da-lei-n-1596-de-30-de-novembro-de-2001-dando-outras-providencias



https://leismunicipais.com.br/a/sp/v/votorantim/lei-ordinaria/2019/274/2744/lei-ordinaria-n-2744-2019-dispoe-sobre-alteracao-dos-artigos-n-22-e-23-da-lei-n-1596-de-30-de-novembro-de-2001-dando-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/v/votorantim/lei-ordinaria/2019/274/2744/lei-ordinaria-n-2744-2019-dispoe-sobre-alteracao-dos-artigos-n-22-e-23-da-lei-n-1596-de-30-de-novembro-de-2001-dando-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/v/votorantim/lei-ordinaria/2019/274/2744/lei-ordinaria-n-2744-2019-dispoe-sobre-alteracao-dos-artigos-n-22-e-23-da-lei-n-1596-de-30-de-novembro-de-2001-dando-outras-providencias
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quantitativos e mensuraveis. A gestdo democrética implica na participacao

coletiva e efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar, professores,
pais, alunos e funcionarios, na organizagcao, construcédo e na avaliagcdo dos
projetos pedagdgicos, na administracdo dos recursos da escola, enfim, nos
processos decisorios da educacao, € possibilidade de melhoria na qualidade
pedagogica do processo educacional.

Algumas estratégias estdo em processo de desenvolvimento, como
estimular a constituicao e o fortalecimento de conselhos escolares (Conselho
Escolar e APM) e conselhos municipais de educagéo, como instrumentos de
participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional; desenvolver
padrédo de gestdo que priorize a destinacdo de recursos para atividades como:
descentralizagdo, autonomia da escola e equidade, focando a aprendizagem
dos alunos e a participacdo da comunidade; apoiar tecnicamente as escolas
na elaboracdo e execucdo de sua proposta pedagodgica; consolidar e
aperfeicoar o sistema de avaliacdo de rendimento escolar. Sobre as
estratégias para o cumprimento desta meta, podemos ressaltar a participacao
da Secretaria Municipal da Educacdo para apoiar, verificar e fiscalizar na
formulacdo de Planos de Gestdo, Projeto Politico Pedagogico, Regimento
Escolar, Conselho Escolar e APM.

Finalmente na meta 20 sobre financiamento da educacdo, o0s
parametros condizentes com as verbas e recursos municipais, sdo passiveis

de avaliacdo em ambito nacional.

2.4. Avaliagdo e monitoramento: caminhos desenhados

No decorrer do processo vivenciado, na analise dos documentos
pesquisados, entre os periodos de 2016 e 2017- 2020 e 2021, houve transicao
das equipes municipais, devido as eleicdes, porém é possivel encontrar
registros destacando que haveria continuidade das politicas publicas, no caso
do PME, de forma que existisse equipes formadas e orientadas para conduzir
o trabalho.

No tocante a reflexdo sobre o processo de elaboracdo, execucgéo e
avaliacdo dos PMEs, Mainardes (2011) nos remete aos cinco contextos no
processo de elaboracéo das politicas publicas, chamado de ciclo de politicas,
descritos por: o contexto de influéncia, da producdo do texto politico, das

praticas, dos resultados/efeitos e da estratégia politica.
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O primeiro contexto é de influéncia, normalmente as politicas publicas

sao iniciadas e os discursos politicos sdo construidos, os grupos de interesses
disputam para influenciar na definicdo das finalidades sociais da educacao e
do que significa ser educado. Esse contexto se relaciona com o segundo, que
€ 0 da producdo do texto, vivenciado pelos municipios no periodo de
realizacdo das conferéncias de educacao. Os textos politicos representam as
politicas de varias formas, em textos legais oficiais, comentarios formais ou
informais sobre textos oficiais, que precisam ser lidos com relagcdo ao tempo
e ao local de sua producdo, pois a politica ndo é finalizada no momento
legislativo, € o resultado de disputas e acordos, pois 0S grupos competem
entre si para controlar as representacdes da politica. As respostas a esses
textos tém consequéncias reais, que sao vivenciadas no contexto da prética,
onde a politica esta sujeita a interpretacdo e a recriacdo, na qual produz
efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e transformacoes
significativas na politica original. Os professores e demais profissionais
exercem um papel ativo nesse processo, 0 que eles pensam e o0 que eles
acreditam tém implicacbes para a implementacdo das politicas. As politicas
nesse contexto deveriam ser analisadas em termos de seus impactos e das
interacbes com desigualdades existentes. O Ultimo contexto do ciclo de
politicas é o de estratégia politica, que envolve a identificacdo de um conjunto
de atividades sociais e politicas que seriam necessérias para lidar com as
desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica pesquisada.

Considerando o PME, como documento legal ja construido, elaborado
e submetidos a avaliacdo, requer espaco em que gestores, professores,
profissionais da educacdo e demais interessados, construam suas praticas,
elaborem estratégias e (re)construam as politicas educacionais.

O PME desde a sua elaboracédo, para além de seu carater normativo,
deve ter a concepcao de planejamento estratégico participativo, seguindo as
etapas de: execucdo, monitoramento e avaliagdo. Dessa forma, se constitui
de metas, estratégias e prazos que devem ser acompanhados, perpassando
pelos contextos das politicas educacionais envolvidas.

Analisar a composicdo das equipes técnicas, inclusdo dos
responsaveis pelo censo escolar e pelo Plano de A¢des Articuladas (PAR),

séo iniciativas que contribuem para um envolvimento maior da equipe no
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registro fidedigno dos alunos, retratando a realidade nos indices municipais,

envolvendo a rede publica e privada.

A fase de diagnéstico do PAR envolve o recebimento de recursos ou
insumos do governo federal para sua execucao, necessitam estar articulados
com os PMEs. De acordo com a legislacdo municipal Lei N° 2.455, de 28 de
agosto de 2015, que aprova o Plano Municipal de Educacéo para o decénio
2015/2025 e da outras providéncias (VOTORANTIM, 2015), o financiamento
da educacéo publica, voltados aos repasses financeiros, foram desenhadas
conforme as estratégias destacadas abaixo:

12, Garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis
para todos os niveis, etapas e modalidades da educacéo basica,
observando-se as politicas de colaboracdo entre os entes
federados, em especial as decorrentes do art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias e do 8 1° do art. 75 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da capacidade
de atendimento e do esfor¢o fiscal de cada ente federado, com
vistas a atender suas demandas educacionais a luz do padréo de
qualidade nacional;

22, Aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da
arrecadacdo da contribuicéo social do salario-educacao;

32, Destinar a manuten¢cdo e desenvolvimento do ensino, em
acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da
Constituicdo Federal, na forma da lei especifica, a parcela da
participagdo no resultado ou da compensacdo financeira pela
exploracdo de petrdleo e gés natural e outros recursos, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput
do art. 214 da Constituicdo Federal;

42, Fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem,
nos termos do paragrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia e o controle social na
utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educacao,
especialmente a realizacdo de audiéncias publicas, a criagdo de
portais eletrdnicos de transparéncia e a capacitacdo dos membros
de conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb,
com a colaboracao entre o Ministério da Educacéo, as Secretarias
de Educacdo dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de
Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios;

52, Desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, estudos e
acompanhamento regular dos investimentos e custos por aluno da
educacdo basica e superior publica, em todas as suas etapas e
modalidades;

62. Em consonancia e comutatividade com a Unido sera implantado
o Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQi, referenciado no conjunto de
padrées minimos estabelecidos na legislagdo educacional e cujo
financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a implementacéo plena do Custo
Aluno Qualidade - CAQ;

72. Implementar, em consonancia e comutatividade com a Uniéo, o
Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educacé@o de todas etapas e modalidades da
educacéo basica, a partir do calculo e do acompanhamento regular
dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em
gualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais
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profissionais da educagdo publica, em aquisicdo, manutencao,
construcdo e conservagdo de instalagbes e equipamentos
necessarios ao ensino e em aquisicao de material didatico-escolar,
alimentacéo e transporte escolar;

82. O CAQ sera definido e continuamente ajustado, com base em
metodologia formulada pelo Ministério da Educacdo - MEC, e
acompanhado pelo Férum Nacional de Educacdo - FNE, pelo
Conselho Nacional de Educacdo - CNE e pelas Comissdes de
Educacdo da Camara dos Deputados e de Educacdo, Cultura e
Esportes do Senado Federal;

92, O municipio devera garantir a participacdo efetiva dos
Conselhos de Controle Social do Fundeb no acompanhamento dos
gastos e na utilizacdo dos recursos publicos destinados a
Educacao, na apresentacdo das planilhas de receitas e gastos, e
outros documentos comprobatorios necessarios ao
acompanhamento e fiscalizacdo deste Conselho, conforme artigo
24 da Lei 11.494/2007.

102, Garantir que os Conselhos da Educacédo e do Fundeb sejam
compostos por representantes dos devidos segmentos conforme a
Lei e que a presidéncia dos mesmos ndo seja ocupada por
funcionarios em cargos comissionados.

112, Criar grupos de trabalho com os profissionais da educacéo e
representatividade social com a finalidade de discussdo sobre
orcamento, contratos e demais ac¢des do municipio visando a
transparéncia das acdes da gestdo municipal publica.

122, Constituir um grupo de trabalho para estudos sobre o impacto
financeiro para implanta¢éo do PME, atendendo os dispositivos das
Leis Complementares 001/2000 e 4.320/64 (VOTORANTIM, 2015).

O PME é instrumento de operacdo, envolvido do processo de
formacgéo, de aprendizagem sobre a realidade educacional do municipio,
principios, referenciais e da sua abrangéncia. Bordignon (2009) definiu tais
principios para orientacdo da construcao, destacando a:

a) Construcdo participativa: O planejamento participativo busca a
congruéncia (o contrario de discrepancia) entre os objetivos da
organizacao e as aspiracdes e demandas do ambiente.

Para atingir essa congruéncia, € essencial que o processo de
elaboracdo do plano ouca e contemple as aspiracdes da pluralidade das
vozes do municipio. A participacdo permite a visdo do todo e gera
compromisso e responsabilidade com o planejado, ndo s6 do Governo, mas,
também, da sociedade. A visdo do todo e a percepcdo das diferentes
aspiracdes sociais s é possivel a partir dos diferentes olhares, dos diferentes
pontos de vista da pluralidade social. Especialistas e dirigentes do Sistema,
por mais competentes e sensiveis que sejam, tem um olhar proprio, desde
seu ponto de vista, que €, obviamente, diferente dos situados nos outros
espacos e condi¢cdes sociais: educadores, familiares e profissionais das

diferentes areas sociais.
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Por isso, é fundamental a audiéncia democratica da comunidade no

processo de construgcdo do PME, envolvendo as diversas instancias dos
poderes publicos e da sociedade. O maior desafio na constru¢éo do plano é
o da mobilizagao para a participacdo. Por falta de compreenséao do significado
da participacdo, por descrenca ou por inércia histérica, muitos educadores
ainda a consideram mero discurso retérico ou oportunidade de afirmacéo de
interesses corporativos. A participacdo exige capacidade de se colocar no
lugar do outro e superacao de residuos inconscientes de preconceitos.

A participacdo ndo é apenas um bonito desejo baseado no principio da
democratizacdo das decisfes, mas uma necessidade essencial para que o
plano represente as aspiracbes da totalidade da sociedade e gere
compromisso de todos na sua implementacéo.

b) Visdo sistémica: O plano deve representar a visdo do projeto
educacional do municipio no seu todo, articulando as partes em vista dos fins
da educacéo.

c) Governabilidade: A governabilidade € um principio fundamental do
planejamento que se quer factivel no prazo definido. A governabilidade leva
em conta os limites e possibilidades da acéo, a viabilidade financeira e a
capacidade de gestédo e de controle do Governo sobre as ac¢fes planejadas.
Planos que extrapolam a capacidade de governo constituem sonhos a gerar
desencanto ou, talvez, factiveis além do horizonte de tempo do plano. No
entanto, nada impede, antes deve ser objeto de acdo permanente nos
espacos politicos proprios, a ampliacdo desses limites e possibilidades.

d) Flexibilidade: A realidade oferece surpresas e nem sempre segue a
trajetéria desejada ou projetada. Qualquer plano precisa trabalhar com
cenarios futuros possiveis e oferecer alternativas para enfrentar as incertezas.
Assim, o planejamento, além de prever mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo, necessita de espacos para alternativas de correcdo de rumos
diante das surpresas da realidade.

e) Regime de colaboracdo: Os objetivos municipais se situam no
contexto da nacionalidade e realizam, no a&mbito do poder local, as aspira¢gdes
dos cidaddos. Para desempenhar as responsabilidades préprias para o
alcance dos objetivos e metas do plano, o municipio precisa estar articulado
as acOes estaduais e nacionais. Nem todas as aspiracfes educacionais dos

municipes estdo na esfera das atribuicdes do municipio. O plano deve apontar
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essas aspiragOes, traduzidas em objetivos e metas, e articular-se com as

instancias proprias (Estado, Unido) para alcanca-las. Essa articulacéo € dada
pelo regime de colaboracédo entre os entes federados.

Vérias vertentes sdo constituidas para a consolidacdo e validagdo do
trabalho das equipes técnicas, que envolve o estudo do PME e a producao
dos relatorios anuais de monitoramento, pelas comissdes coordenadoras, as
consultas publicas para avaliacdo dos planos, de acordo com o periodo
estabelecido em sua lei municipal. As reunides entre equipes da secretaria, a
participagcdo dos Conselho Municipal de Educagdo (CME), do Forum
Municipal de Educacéo (FME), de vereadores da Camara Legislativa e, ainda,
da Secretaria de Educacéo.

N&o obstante, 0 PNE 2014-2024 apontou avangcos em comparacao ao
Plano anterior (2001-2010), na medida em que delimita um conjunto de
objetivos e prazos passiveis de afericdo e monitoramento, estabelecendo
objetivos para cada uma das metas, indicando propostas e indicativos para
futuras avaliacBes sobre como agir frente as metas.

O processo de 10 anos para a completa implantagdo do Plano conta
com fases intermediarias, nas quais o alcance das metas se imp6e como
etapa necessaria para a conquista do seu objetivo central (BRASIL, 2014).

E possivel afirmar que a Unido, estados e municipios, assim como os
diversos setores da sociedade brasileira, desejam em um decénio (PNE 2014-
2024), construir uma nova realidade para a educacdo no Brasil, como
consequéncia da implantacdo de suas estratégias e do atingimento das
metas.

O documento PNE 2014-2024 Linha de Base (BRASIL, 2015) aponta
diagndstico dos aspectos marcados no PNE acerca da educacéao brasileira, o
processo de monitoramento do Plano a partir do cronograma para a
elaboracdo e a divulgacdo a cada dois anos dos estudos feitos pelo Inep,

como pode ser visualizado a seguir:
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Figura 4. CRONOGRAMA PARA A PUBLICACAO DE ESTUDOS SOBRE O PNE PELO

INEP.

25/06/2016 25/06/2018 25/06/2020 25/06/2022 25/06/2024
Prazo para Inep Prazo para Inep Prazo para Inep Prazo para Inep Prazo para Inep

25/06/2014 publicar estudos publicar estudos publicar estudos publicar estudos publicar estudos

Aprovagio para aferir a para aferir a para aferir a para aferir a para aferir a

do PNE. evolugdo das evolugdo das evolugdo das evolugdo das evolugdo das
metas do PNE. metas do PNE. metas do PNE. metas do PNE. metas do PNE.

|
| | | | | | | | | |
2014 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

25/06/2016
Prazo para a
criagdo do

01/04/2018

Prazo para realizacdo da Conae
25/04/2018

Prazo para avaliagdo da meta progressiva
do investimento publico em educacdo e
prazo parao Poder Executivo encaminhar

Sistema Nacional
de Educagio

projeto do novo PNE.

Fonte: BRASIL (2015).

Tal cronograma, para efetivo cumprimento exige-se participacao,
andlise e troca de experiéncias, amplo debate, contribuindo para a construcao
critica e reflexdes sobre as politicas publicas de educacdo para a regiao,
percurso que compora o objetivo do préximo capitulo, recorrendo as
informacdes imprescindiveis para o acompanhamento e monitoramento do
Plano Municipal de Educagdo de Votorantim/SP, que contemple a
apresentacao de dados e indicadores em séries histéricas de forma a torna-

los mais significativos para avaliacdo e subsidiar a tomada de decisoes.
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CAPITULO Il

AVALIACAO E MONITORAMENTO DO PLANO MUNICIPAL DE
VOTORANTIM (2015-2025): MANIFESTACOES DO CAMINHO
PERCORRIDO

As diretrizes para avaliagcdo e monitoramento, destacadas na discussao
relativa ao | Plano Nacional de Educagdo no Brasil (BRASIL, 2001),
complementado com o Il Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2014) e a
solicitacdo dos Planos Municipais de Educacédo, foram enfatizadas neste
trabalho considerando o conceito de relevancia no acompanhamento de
politicas publicas, o processo de avaliacdo, monitoramento e controle social
apresentados em caminhos desenhados.

Entre as viabilidades e dificuldades dos planos de educacéao,
destacaram-se 0s mecanismos e estratégias para avaliacdo e monitoramento
sobre os alcances e limites, para se pensar encaminhamentos para ampliagéo
do debate e discusséo sobre planejamento educacional, de forma a ampliar a

dimensao da participacdo democréatica.

3.1 Mecanismos e estratégias de controle social desenhados para o PME
de Votorantim/SP

No site da Prefeitura Municipal de Votorantim,*® encontra-se disponivel
o PME, amparado pela Lei n°® 2.455, de 28 de agosto de 2015 (VOTORANTIM,
2015), a Revisdo em 2021 de acordo com a Nota Técnica n°® 01/2021 e a
Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de
Educacdo — PME de Votorantim/SP, pelo Decreto n.° 6.328, de 30 de junho
de 2021 (ANEXO IV).

Concernente a analise documental exposto por Cellard (2014),
apresentou-se 0s instrumentos utilizados como coleta de dados, que se
desdobrou em:

a) Organizagdo de um quadro sinoptico das metas alcancadas e

estratégias desenvolvidas no municipio de Votorantim/SP, com

relato de um representante da Secretaria Municipal de

18 Disponivel em: https://www.votorantim.sp.gov.br/portal/servicos/65/Plano-Municipal-de-
Educa%C3%A7%C3%A30



https://www.votorantim.sp.gov.br/portal/servicos/65/Plano-Municipal-de-Educa%C3%A7%C3%A3o
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Educacéo, explicitado suas impressoes, percepcoes, leitura dos

resultados, frente ao trabalho desenvolvido;

b) Entrevista semiestruturada aplicada a integrantes que compdem
a Comissao Coordenadora e Equipe Técnica do Monitoramento
e Avaliagdo do PME de Votorantim/SP. As indagacdes
desenvolvidas sobre o significado e caracterizacdo da
participacdo dos representantes: a construcdo da agenda, o
fluxo do monitoramento, de avaliacdo e encaminhamentos para

correcao de fluxos, conforme as metas delineadas em seu PME.

QUADRO 6: DESCRIGCAO SUMARIA DO PME VOTORANTIM - 2015/2025

1 — Cosideragdes Iniciais 4 — Educacdio Bésica

9- Educacdo de Jovens e

2 — Breve Histérico do 5 — Educacio Infantil o

Municipio

© = s e ] 10 — Educacio Tecnoldgica

7 — Ensino Médio e Formagao Profissional

3 — Diretrizes Norteadoras
do Plano Municipal de

Educagdo 8 — Educagdo Superior 11 — Educagao Especial

12 — Educacional Integral

13 — Formacgado e
Valorizagdo dos
Profissionais do Magistério

14 — Meta 20

Fonte: Votorantim (2021).

QUADRO 7: QUADRO SINOPTICO PME VOTORANTIM - 2015/2025

METAS PRAZO -
i PREVISOES
(Descricao da DA ESTRATEGIA PRAZO ;
ORCAMENTARIAS
Meta) META
13, Definir, em De acordo com o
regime de Até previsto na LDO,
colaboragéo entre a 2025 LOA, Orgcamento
Unido, os Estados, plurianual, PPA
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Meta 1 -
Educacéo
Infantil

Universalizar,
até 2016, a
Educacéo

Infantil na
Pré-Escola

para as
criancas de 4
(Quatro) a 5
(Cinco) anos

de idade e

ampliar a
oferta de
Educacéo

Infantil em

Creches de
forma a
atender, no
minimo, 50%
(cinquenta
por cento)
das criancgas
de até 3
(Trés) anos
até o final da
vigéncia
deste PME.

Até
2025

o Distrito Federal e
0s Municipios,
metas de expanséo
das respectivas
redes publicas de
educacdo infantil
segundo padréo
nacional de
qualidade,
considerando  as
peculiaridades

locais.

28, Realizar,
periodicamente, em
regime de
colaboracdo, com a
Secretaria de
Saulde e Secretaria
de Obras e
Urbanismo 0
levantamento  da
demanda por
creche para a
populagdo de até 3
(trés) anos, como
forma de planejar a
oferta e verificar o
atendimento da
demanda

manifesta;

SIT

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orcamento
plurianual, PPA

32, Construir novos

prédios com
infraestrutura
adequada que

viabilize o territério
do brincar da
Educacdo Infantil,
para atender a
demanda crescente
das creches e pré-

escolas, para que

SIT

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orgamento
plurianual, PPA
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nao haja
superlotacdo
impactando
diretamente na
qualidade da

Educacao Infantil.

42, Estabelecer, no
primeiro ano de
vigéncia do PME,
normas,

procedimentos e

prazos para
definicdo de § De acordo com o
) ATE )
mecanismos de 5 previsto na LDO,
consulta puablica da LOA, Orcamento
REALIZADO )
demanda das plurianual, PPA
familias por
creches através de
um cadastro Unico
amplamente
divulgado, com
periodo definido;
52, Manter e
ampliar, em regime
de colaboracdo e
respeitadas as
normas de
acessibilidade,
programa nacional,
estadual e
o De acordo com o
municipal de )
previsto na LDO,
construcéo e SIT

reestruturacdo de
escolas, bem como
de aquisicdo de
equipamentos,

visando a expansao
e a melhoria da
rede fisica de
escolas publicas de

educacdo infantil,

LOA, Orcamento
plurianual, PPA
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com a participacéo
ativa dos gestores

escolares;

62. Implantar, a
partir do primeiro

ano de vigéncia

deste PME,
avaliacéo das
instituicbes de

educacéo infantil, a
ser realizada
anualmente, por
uma comissao
formada por

gestores,  equipe

escolar e
comunidade local, At De acordo com o
e
com base em previsto na LDO,
A 2016
parametros LOA, Orgcamento
o REALIZADO ]
nacionais de plurianual, PPA
qualidade, a fim de
aferir a
infraestrutura fisica,
o] quadro de
pessoal, as
condicdes de
gestdo, 0s recursos
pedagdgicos, a
situacao de
acessibilidade,
entre outros
indicadores
relevantes;
72, Articular a oferta
de matriculas
) De acordo com o
gratuitas em )
- previsto na LDO,
creches certificadas SIT

como entidades
beneficentes de

assisténcia social

LOA, Orgamento
plurianual, PPA
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na area de

educacéo;

83 Promover a
formacédo
continuada dos
profissionais da
educacéo infantil do
quadro do
magistério e inicial
e continuada para
0s demais
profissionais,
garantindo,
progressivamente,
0 atendimento por
profissionais com

formacao superior;

Até 2025

ACOES EM
DESENVOLVIMENTO

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA,
plurianual, PPA

Orgamento

92, Estimular a
articulacdo  entre
poés-graduacao,

nacleos de
pesquisa e cursos
de formacgéo para
profissionais da
educacédo, de modo

a garantir a

elaboracao de
curriculos e
propostas

pedagégicas que
incorporem 0s
avancgos de
pesquisas ligadas

ao processo de
desenvolvimento

infantil e as teorias
educacionais ao
atendimento da
populacdo de O
(zero) a 5(cinco)

anos;

Até
2025

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA,
plurianual, PPA

Orgcamento
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102. Fomentar o
atendimento  das
populacdes do
campo na
educacdo infantil,
por meio do
redimensionamento
da distribuicéo
territorial da oferta,
limitando o]
deslocamento  de
criancas, de forma
a atender as
especificidades

dessa comunidade,
garantido consulta

prévia e informada;

SIT

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orgamento
plurianual, PPA

113, Priorizar o
acesso a educacéao
infantil e fomentar a
oferta do
atendimento
educacional
especializado
complementar e
suplementar  aos
(@s) alunos (as)
com deficiéncia,
transtornos globais
de
desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdotacao,
assegurando a
educacgdo bilingue
para as criangas
surdas nessa etapa
da educacéo

basica;

SIT

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orcamento
plurianual, PPA

122, Implementar,

em carater

Até
2025

De acordo com o

previsto na LDO,




107

complementar,
programas de
orientacdo e apoio
as familias, por
meio da articulacéo
das é4reas de
educacéo, salde e
assisténcia social,
com foco no
desenvolvimento
integral das
criangas de até 3
(trés) anos de
idade;

LOA, Orcamento
plurianual, PPA

132, Preservar as
especificidades da
educacéo infantil na
organizacdo  das
redes  escolares,
garantindo o]
atendimento de
O(zero) a 5(cinco)
anos em
estabelecimentos
que atendam a
parémetros
nacionais de
qualidade e a
articulacdo com a
etapa escolar
seguinte, visando
ao ingresso do (a)
aluno (a) de 6 (seis)
anos de idade no
ensino

fundamental;

Até
2025

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orgamento
plurianual, PPA

142, Fortalecer o
acompanhamento e
0 monitoramento do
acesso e da

permanéncia das

SIT

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orcamento
plurianual, PPA
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criancas na
educacgdo infantil,
em especial dos
beneficiarios de
programas de
transferéncia de
renda, em
colaboracdo com
as familias e com
0s 6rgdos publicos
de assisténcia
social, saude e

protecdo a infancia;

152, Promover a
busca ativa de
criangas em idade
correspondente &
educacgdo infantil,
em parceria com
O6rgdos publicos de
assisténcia social,
salde e protecéo a
infancia,

preservado o direito
de opcédo da familia
em relacdo as
criancas de até

3(trés) anos;

SIT

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orcamento
plurianual, PPA

162. Garantir, até o
final da vigéncia
deste PME (plano
municipal de
educacéo), a
inclusdo do cargo
de professor em
todas as classes da
educagdo infantil
nas creches para
criancas de até 3
(trés) anos, como

previsto na lei de

Até
2025

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orgamento
plurianual, PPA




109

Diretrizes e Bases
da Educacéo

Nacional;

172, Garantir que
todos o0s centros
municipais de

educacdo infantil

De acordo com o

tenham equipe ST previsto na LDO,
pedagédgica LOA, Orcamento
formada por diretor plurianual, PPA
escolar e
coordenador
pedagogico;
182,  Ampliar e
otimizar as
instalagbes fisicas
das creches,
aproveitando De acordo com o
cargos e estruturas ST previsto na LDO,
ja existentes, para LOA, Orcamento
atender as plurianual, PPA
demandas dos
setores com
deficiéncia de
oferta de vagas;
192, Realizar
estudo sobre a
possibilidade das
auxiliares de
servicos infantis
) De acordo com o
virem a fazer parte )
previsto na LDO,
do quadro do SIT
o LOA, Orcamento
magistério ]
. plurianual, PPA
municipal, com
modificagdo do
estatuto do
magistério
municipal
202, Alterar a .
L Até De acordo com o
legislacéo )
2025 previsto na LDO,

pertinente para
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gue, até o final da
vigéncia deste
Plano, todas as
EMEIEFs (Escolas
Municipais de

Educacao Infantil e

Ensino
Fundamental)
assim como o0s
CMEls (Centros
Municipais de

Educagédo Infantil),
possam ter em seu
quadro de
funcionarios,

Auxiliares de
Servigos  Infantis
para as turmas de
13s e 23s ETAPAS,
uma vez que sao
turmas da

Educacéo Infantil;

LOA,
plurianual, PPA

Orgcamento

212, Realizar
estudos, para que
até o final da
vigéncia deste
PME, os Centros

Municipais de
Educacdo Infantil
tenham

profissionais
habilitados para
ministrar vivéncias

de Educacéo Fisica

Até 2025
Realizado em 2017

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA,
plurianual, PPA

Orgcamento

222, (Vetado)

232, Criar

comissao com

uma

profissionais  que
atuam na Educacéo
Infantil para

selecdo e escolhas

SIT

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA,
plurianual, PPA

Orgcamento
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dos brinquedos,
jogos e materiais
didaticos

adequados para
cada faixa etaria
das creches e pré-
escolas que
contemplem todas
as areas do
desenvolvimento

infantil.

Il - Metas sobre Ensino Fundamental

METAS 3 PREVISOES
) ESTRATEGIA PRAZO ;
(Descricdo da Meta) ORCAMENTARIAS
Meta 2 12, O Ministério  da
Universalizar o ensino | Educacéo, em articulacédo e
fundamental de 9 | colaboragdo com 0s
(nove) anos para toda | Estados, o Distrito Federal e
a populacdo de 6 | os Municipios, deverd, até o o
. ] Até o final
(seis) a 14 (catorze) | final do 2° (segundo) ano de q 90
0
anos e garantir que, | vigéncia deste PME,
. (segundo) | De acordo com o
pelo menos, 95% | elaborar e encaminhar ao .
_ . ano de | previsto na LDO,
(noventa e cinco por | Conselho  Nacional de | ]
] vigéncia LOA, PPA.
cento) dos alunos | Educacdo, precedida de dest
este
concluam essa etapa | consulta publica municipal, PME
na idade | proposta de direitos e
recomendada, até o | objetivos de aprendizagem e
altimo ano de vigéncia | desenvolvimento para o0s
deste PME (Plano | (as) alunos (as) do ensino
Municipal de | fundamental;
Educacéo). 172, Realizar estudos, até o
final da vigéncia deste PME,
para acrescentar dispositivo De acordo com o
legal ao Estatuto do | Até 2025 | previsto na LDO,

Magistério Municipal, a fim
de criar o cargo de Professor

De Educacdo Basica Il —

LOA, PPA.
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Artes, para atuagdo nas
turmas de 1° ao 5° ano do

Ensino Fundamental.

182. Realizar estudos, até o
final da vigéncia deste PME,
para acrescentar dispositivo
legal ao Estatuto do
Magistério Municipal,
prevendo a possibilidade
dos docentes PEB | e PEB I,
efetivos, atuarem nas
oficinas de tempo integral,
projeto de recuperacdo e
reforco escolar e demais
projetos da pasta, em
carater de carga
suplementar de trabalho

docente.

Até 2025

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, PPA.

22, Apoiar o pacto entre

Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, no
ambito da instancia
permanente de que trata o §
5° do art. 7° desta Lei, a
implantagdo dos direitos e
objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que
configuraréo a base
nacional comum curricular

do ensino fundamental;

S/P

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, PPA.

32. Iniciar o reforco escolar
no primeiro ano do ensino

fundamental;

S/P

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, PPA.

42 Firmar parcerias com
faculdades de pedagogia
para garantir nas salas de
ensino fundamental um
aluno educador (estudante
de pedagogia) que atuara
em conjunto com ©Os

professores das turmas;

S/IP

Nao necessita de
dotacao

orcamentaria.
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52 Alterar redacdo da
Legislacdo Municipal (Artigo
11 - do

Magistério

Estatuto do
Municipal de
Votorantim) para o Ensino
Fundamental (anos iniciais)
de no minimo 20 alunos,
considerando demanda e
condicdo de trabalho de

cada Unidade Escolar;

S/IP

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, PPA.

62. Diminuir a evasao

escolar, repensando a
dindmica da sala de aula e
utilizando a tecnologia para
fazer com que a escola seja
atrativa, promovendo a
formagdo especifica dos
professores para

trabalharem a tecnologia;

S/P

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, PPA.

72. Desenvolver tecnologias
pedagdgicas que
combinem, de maneira
articulada, a organizagéo do
tempo e das atividades
didaticas entre a escola e o
ambiente comunitério,
considerando as
especificidades da
educagcdo especial, das
escolas do campo e das
comunidades indigenas e

quilombolas;

S/IP

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, PPA.

82. Disciplinar, no ambito
dos sistemas de ensino, a
organizagdo flexivel do
trabalho pedagégico,
incluindo adequacdo do
calendario escolar de
acordo com a realidade

local, a identidade cultural e

S/IP

Nao necessita de
dotacao

orcamentaria.
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as condi¢Bes climaticas da

regido;

92, Promover parcerias com
a Secretaria da Cultura
ampliando os cursos e as
vagas oferecidas e
realizando a ampla

divulgacao nas escolas;

S/IP

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, PPA.

102, Repensar os dias e
condicdes para 0 acesso
dos pais a escola com
horarios mais flexiveis de
reunides, acesso aos
professores, recepgao
calorosa, atrativa, parcerias
com as familias e a
comunidade com acesso a

escola;

S/P

N&o necessita de
dotacao
or¢camentaria.

112, Estimular a oferta do
ensino fundamental, em
especial dos anos iniciais,
para as populagbes do
campo, indigenas e
quilombolas, nas préprias

comunidades;

S/P

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, PPA.

122, Desenvolver formas
alternativas de oferta do
ensino fundamental,
garantida a qualidade, para
atender aos filhos e filhas de
profissionais que se
dedicam a atividades de

carater itinerante;

S/IP

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, PPA.

132, Oferecer

extracurriculares de

atividades

incentivo aos (as)
estudantes e de estimulo a
habilidades,

mediante

inclusive
certames e

CONCuUrsos nacionais;

S/IP

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, PPA.
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143,

com a Secretaria do Esporte

Estabelecer parcerias

para ampliar divulgacédo nas

escolas, ampliacdo dos
cursos e das vagas. Projetos
dos professores de

Educacao Fisica que podem

De acordo com o

) S/P previsto na LDO,
trabalhar em parceria com
LOA, PPA.
os professores da sala
através de jogos que
desenvolvam o raciocinio
l6gico, como o xadrez e
troca entre as escolas das
experiéncias de sucesso;
152, Oferecer sala de
multimeios com diversidade
de recursos tecnoldgicos e De acordo com o
estrutura fisica adequados | S/P previsto na LDO,
para atividades ladicas e LOA, PPA.
recreativas em todas as
unidades escolares;
162. Disponibilizar para as
escolas municipais, aluno . )
) N&o necessita de
monitor/estagiario para as ~
» S/IP dotacéo
Salas de Informatica, em .
) orgamentaria.
parceria com as Escolas
Técnicas;
Il - Meta sobre Ensino Médio
METAS g PREVISOES
) ESTRATEGIA PRAZO ;
(Descricdo da Meta) ORCAMENTARIAS
Meta 3 122, Criar rede-protecao
contra todas as formas de De acordo com o
exclusdo, sendo divulgado | Semestral | previsto na LDO,
Apoiar acBes que | dados semestrais do LOA, PPA.
visem a | municipio de Votorantim;
universalizagdo  até | 12. Implementar programa De acordo com o
2016, o atendimento | nacional de renovagdo de | S/P previsto na LDO,

escolar para toda a

abordagem curricular;

LOA, PPA.
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populacdo de 15
(quinze) a 17

22, Garantir a fruicdo do

lazer e da cultura através de

De acordo com o

. ] S/P previsto na LDO,
(dezessete) anos e | suas respectivas secretarias
i ) S LOA, PPA.
elevar, até o final do | municipais;
periodo de vigéncia | 32 Divulgacéo e )
o Nao necessita de
deste PME (Plano | conscientizagédo do .
. ) o S/P dotacéo
Municipal de | segmento do ensino médio e .
. . or¢camentéria.
Educacédo), a taxa | seus beneficios;
liquida de matriculas | 42, Realizar estudo de De acordo com o
no ensino medio para | viabilidade para criagdo da | S/P previsto na LDO,
85% (oitenta e cinco | Secretaria da Juventude; LOA, PPA.
por cento) 52 Mapear a quantidade de
alunos de 15 a 17 anos N&o necessita de
residentes em Votorantim | S/P dotacao
gue estudam em outro or¢camentéria.
municipio;
62. Criar mecanismos de
valorizacdo ao estudo nas
unidades  escolares do De acordo com o
municipio ampliando a oferta | S/P previsto na LDO,
e a qualidade para néo LOA, PPA.
perder alunos aos
municipios vizinhos;
72. Fortalecer a rede de
protecdo para que seja mais
) De acordo com o
efetiva contando com )
.| s/P previsto na LDO,
conselho tutelar, assisténcia
o _ LOA, PPA.
psicoldgica e social de forma
mais unificada;
82 Realizar pesquisa de
mercado de trabalho nas De acordo com o
empresas para criacdo de | S/P previsto na LDO,
cursos que atendam a LOA, PPA.
demanda;
92, Criar escolas especificas De acordo com o
para atender as demandas | S/P previsto na LDO,
da populacdo da zona rural; LOA, PPA.
102, Estimular a participacdo
De acordo com o
dos adolescentes nos cursos ]
S/P previsto na LDO,

das areas tecnolbgicas e

cientificas;

LOA, PPA.
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118 Desenvolver formas
alternativas de oferta do
ensino meédio, garantida a
gualidade para atender aos
filhos e filhas de profissionais
gue se dedicam a atividade

de carater itinerante;

S/P

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, PPA.

138 Apoiar

promovam a busca ativa da

acbes que

populacdo de 15 a 17 anos
fora da escola, em
articulacdo com os servicos
de assisténcia social, saude
e protecdo a adolescéncia e

a juventude;

S/P

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, PPA.

143 Apoiar programas de
educacéo e de cultura para a
populacdo urbana e do
campo de jovens, na faixa
etaria de 15 a 17 anos, com
gualificagcéo social e
profissional para aqueles
gue estejam fora da escola e
com defasagem no fluxo

escolar.

S/IP

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, PPA.

Meta 4 — Acesso
Populacional
Universalizar,
para a populacdo
de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos

com deficiéncia,

12, Contabilizar,

para fins de repasse
do Fundo de
Manutencgéo e
Desenvolvimento

da Educacéo
Bésica e de
Valorizacdo dos
Profissionais da
Educacéo -

SIT

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA,
plurianual, PPA

Orcamento
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transtornos
globais do
desenvolvimento
e altas
habilidades ou
superdotacdo, o
acesso a
educacdo basica
e ao atendimento
educacional
especializado,
preferencialmente

narede regular de

ensino, com a
garantia de
sistema
educacional
inclusivo, de

salas de recursos
multifuncionais,
classes, escolas
ou servigcos
especializados,
publicos ou

conveniados.

Até 2025

FUNDERB, as
matriculas dos (a)
estudantes da
educagdo regular

da rede publica que
recebem
atendimento
educacional
especializado

complementar e

suplementar, sem
prejuizo do
cbmputo dessas
matriculas na
educacdo basica

regular, e as
matriculas
efetivadas,
conforme o0 censo
escolar mais
atualizado, na
educacédo especial
oferecida nas
instituicbes
comunitarias,
confessionais  ou
filantropicas  sem
fins lucrativos,
convencionais com

0 poder publico e

com atuacao
exclusiva na
modalidade, nos

termos da Lei n.°
11.494, de 20 de
junho de 2007.

22, Promover, no
prazo de trés anos
de vigéncia deste
PME, a

universalizagdo do

Até 2018
NAO
REALIZADO

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA,
plurianual, PPA

Orgamento
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atendimento
escolar a demanda
manifesta pelas
familias de criancas
de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com
deficiéncia,
transtornos globais
do desenvolvimento
e altas habilidades
e superdotacao,
observado o0 que
dispbe a Lei n.°
9394/96 — LDB.

32 Implantar ao
longo deste PME
salas de recursos

multifuncionais e

fomentar a
formacédo

continuada de
professores e

professoras para o
atendimento

educacional

especializado nas
escolas urbanas, do
campo, indigenas e
de comunidades
quilombolas. Além
da implantagéo das
salas de recursos
multifuncionais, o
foco deve ser a
formag&o continua
nas mdultiplas areas
da educacéo
especial, bem como
Seus recursos para
profissionais da

sala regular e para

Até
2025

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orgamento
plurianual, PPA
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professores-

especialistas.

43, Garantir
atendimento
educacional
especializado em
salas de recursos
multifuncionais,
classes, escolas ou
servicos
especializados
publicos ou
conveniados, nas
formas
complementar ou
suplementar, a

todos (as) alunos

(as) com
. De acordo com o
deficiéncia, ]
. previsto na LDO,
transtornos globais SIT
_ LOA, Orgamento
de desenvolvimento )
N plurianual, PPA
e altas habilidades
ou superdotacao,
matriculados na
rede publica de
educagcdo Dbésica,
conforme
necessidade
identificada por
meio de avaliacédo
médica,
(neurologica,
psiquiatrica) e/ou
equipe
multidisciplinar,
ouvidos a familia e
o0 aluno.
52, Estimular a De acordo com o
criacdo de centros Até previsto na LDO,
multidisciplinares 2025 LOA, Orcamento

de apoio, pesquisa

plurianual, PPA
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e assessoria,
articulados com
instituicbes

académicas e
integrados por

profissionais  das
areas da saude,
assisténcia social,
pedagogia e
psicologia para
apoiar o trabalho
dos (as)
professores(as) da
educacdo basica
com os alunos com
deficiéncia,
transtornos globais
de desenvolvimento
e altas habilidades
e superdotacao;
com a implantagéo
de Nucleo de Apoio
Multidisciplinar, até
o final da vigéncia
deste PME (Plano
Municipal de
Educacao), para
atendimento
prioritario dos
alunos publico alvo
do Atendimento
Educacional
Especializado
(AEE).

62 Manter e ampliar
programas
suplementares que
promovam a
acessibilidade nas
instituicbes

publicas, para

Até
2025

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orgamento
plurianual, PPA
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garantir o acesso e
a permanéncia do
(as) alunos(as) com
deficiéncia por meio
da adequacao
arquitetbnica,

rampas, banheiros,
portas, salas, da
oferta de transporte
acessivel e da
disponibilizacdo de
material didatico
préprio e de
recursos de
tecnologia assistiva
assegurando,

ainda, no contexto
escolar, em todas
as etapas, niveis e

modalidades de

ensino, a
identificacdo  dos
(as) alunos (as)
com altas
habilidades ou
superdotacao, e
ainda, assegurar

transporte escolar
(especial) para
todos os alunos,
bem como a seus
responsaveis
diretos, pra
atendimentos  no
contraturno (sala de
recursos) e no
periodo regular de

aula.

72. Garantir a oferta
no prazo de trés

anos da vigéncia

Até
2018
REALIZADO

De acordo com o

previsto na LDO,
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deste PME, de
educacdo bilingue
em lingua brasileira
de sinais (LIBRAS)
como primeira
lingua e na
modalidade escrita
de lingua
portuguesa como
segunda lingua, aos
(as) alunos (as)
surdos e com
deficiéncia auditiva
de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos
em escolas e
classes bilingues e
em escolas
inclusivas, nos
termos do artigo 22
do Decreto n° 5626,
de 22/12/2005, e
dos arts. 24 e 30 da
Convencdo sobre
os direitos das
pessoas com
deficiéncia, bem
como a adogdo do
sistema Braille de
leitura para cegos e

surdos-cegos.

LOA, Orgamento
plurianual, PPA

82, Garantir a oferta
de educacéao
inclusiva, vedada a

exclusdo do ensino

regular sob
alegacéo de
deficiéncia e
promovida a
articulacao

pedagdgica entre o

Até
2025

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orgamento
plurianual, PPA
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ensino regular e o
atendimento
educacional

especializado;

92, Estudar a
possibilidade de
criacdo do cargo de
professor  adjunto
para apoio no
processo de ensino
e aprendizagem em
sala de aula regular,
aos alunos cujas as
condi¢cbes fisicas,
emocionais e
psicol6gicas
interferem na
interacdo com o0s
demais alunos no
andamento dos
trabalhos

pedagdgicos.

SIT

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA,
plurianual, PPA

Orgamento

108,

acompanhamento e

Fortalecer o

0 monitoramento do
acesso a escola e
ao atendimento
educacional
especializado, bem
como o] da
permanéncia e do
desenvolvimento
dos

escolar (as)

alunos (as) com
deficiéncia,
transtornos globais
de desenvolvimento
e altas habilidades
ou superdotacéo
beneficiados(as)

dos programas de

2025
EM
PROCESSO

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA,
plurianual, PPA

Orgamento
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transferéncia de
renda, juntamente
com o combate as
situacdes
vulnerabilidade
social com vistas ao
estabelecimento de
condicdes
adequadas para o
sucesso
educacional em
colaboracdo com as
familias e com os
6rgaos publicos de
assisténcia social,

salde e protegdo a

QJ‘

infancia ,

m)

adolescéncia e

juventude.

112 Fomentar
pesquisas voltadas
para o]
desenvolvimento de
metodologias,

materiais didéticos,
equipamentos e
recursos de
tecnologia assistiva,
com vistas a
promocéao do
ensino e da
aprendizagem, bem
como das
condicdes de
acessibilidade dos
(as) estudantes
com deficiéncia,
transtornos globais
de desenvolvimento
e altas habilidades

e superdotacéo.

SIT

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orgamento
plurianual, PPA
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123, Promover o
desenvolvimento de
pesquisas inter e
transdisciplinares
para subsidiar a
formulacdo de
politicas  publicas
com parcerias com
instituicbes do
ensino superior da
regido que atendam
as especificidades
educacionais de
estudantes com
deficiéncia,
transtornos globais
do desenvolvimento
e altas habilidades
ou superdotacéo
que requeiram
medidas de
atendimento

especializado.

SIT

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orgcamento
plurianual, PPA

132, Promover a
articulacdo  entre
O6rgdos e politicas
publicas de saude,
assisténcia social e
direitos humanos,
em parceria com as
familias, como fim
de desenvolver
modelos de
atendimento

voltados a
continuidade do
atendimento

escolar, na
educacéo de jovens
e adultos, das

pessoas com

Até
2025

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orgcamento
plurianual, PPA
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deficiéncia e
transtornos globais
do desenvolvimento
com idade superior
a faixa etéria de
escolarizacdo

obrigatéria de forma
a assegurar a
atencdo integral ao
longo da vida.
Fomentar parcerias
com instituices

especializadas com

atuacao
comprovada para
qualificacéo
profissional do

aluno e insergéo no

mercado de
trabalho.

142, Apoiar a
ampliacdo das
equipes de

profissionais da
educacgéo para
atender a demanda
do processo de
escolarizacdo dos
(das)

com

estudantes
deficiéncia,
transtornos globais
de desenvolvimento
e altas habilidades
ou superdotacao,
no prazo de trés
anos de Vvigéncia
PME,

garantindo a oferta

deste

de professores (as)
do atendimento

educacional

Até
2018
REALIZADO

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA,
plurianual, PPA

Orgcamento
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especializado,
profissionais de
apoio ou auxiliares,

tradutores (as) e

interpretes de
LIBRAS, guias
interpretes para

surdos-cegos,

professores de
LIBRAS,
prioritariamente
surdos, e
professores
bilingues.

158 Definir, no
segundo ano de
vigéncia deste
PME, indicadores
de qualidade e
politica de
avaliacéo e

supervisdao para o

De acordo com o

funcionamento de Até )
o o previsto na LDO,
instituicbes publicas 2017

) LOA, Orcamento
e privadas que | REALIZADO )

plurianual, PPA
prestam
atendimento a
alunos com
deficiéncia,
transtornos globais
de desenvolvimento
e altas habilidades
ou superdotacéo.
162. Contribuir com
a iniciativa do
ministério da De acordo com o
educagéo nos previsto na LDO,
SIT

orgdos de pesquisa
demogréfica e
estatistica

competentes a

LOA,
plurianual, PPA

Orgamento
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obtencédo de
informacao

detalhada sobre o
perfil das pessoas
com deficiéncia
transtornos globais
de desenvolvimento
e altas habilidades
efou superdotacéo
de O (zero) a 17

(dezessete) anos.

172, Incentivar a
inclusdo nos cursos
de licenciatura e
nos demais cursos
de formacdo para
profissionais da
educacgéo, inclusive
em nivel de pos-
graduacéo,
aperfeicoamento
com
aproveitamento na
progressao
funcional dos

profissionais do

quadro do
magistério,
observado o]

disposto no caput
do art. 207 da
Constituicdo
Federal, dos
referenciais
tedricos, das teorias
da aprendizagem e
dos processos de
ensino-
aprendizagem
relacionados ao

atendimento de

SIT

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orgcamento
plurianual, PPA
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alunos com
deficiéncia,

transtornos globais
de desenvolvimento
e altas habilidades

ou superdotacéo.

182, Promover
parcerias com
instituicées

comunitarias,
confessionais  ou
filantropicas  sem
fins lucrativos,
conveniadas com o
poder publico,
visando a ampliar
as condicdes de
apoio ao
atendimento ao
escolar integral das
pessoas com
deficiéncia,
transtornos globais
de desenvolvimento
e altas habilidades

ou superdotacéo.

Até
2025
EM
PROCESSO

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA,
plurianual, PPA

Orgamento

192

parcerias

Promover
com
instituices
comunitarias,
confessionais  ou
filantrépicas  sem
fins lucrativos
conveniadas com o
poder publico,
visando a ampliar a
oferta de formacéo
continuada e a
producéo de
material didatico

acessivel, assim

Até
2025
EM
PROCESSO

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA,
plurianual, PPA

Orgamento
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como O0s servigos

de acessibilidade

necessarios ao
pleno acesso,
participacéo e

aprendizagem dos
estudantes com
deficiéncia,

transtornos globais
de desenvolvimento
e altas habilidades
ou superdotacéo na

rede de ensino.

202, Promover
parcerias com
instituicbes

comunitarias,

confessionais ou

filantropicas  sem
fins lucrativos i
) Até De acordo com o
conveniadas com o )
o ] 2025 previsto na LDO,
poder publico a fim
EM LOA, Orgamento
de favorecer a )
o PROCESSO | plurianual, PPA
participagéo das
familias e da
sociedade na
construcéo do
sistema
educacional
inclusivo.
218, Assegurar a
articulacéo das
politicas de
educacgdo especial
. De acordo com o
com as demais )
. o previsto na LDO,
politicas sociais, SIT

particularmente, as
politicas de saude e
assisténcia elou
desenvolvimento

social do municipio.

LOA,
plurianual, PPA

Orcamento
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222 Promover, por
meio de
encaminhamento
da unidade escolar,
0 atendimento
especializado aos
alunos publico-alvo
da educacéao
especial com
fonoaudidlogos,
terapeutas
ocupacionais,
psicologos,
pediatras,
neurologistas,
fisioterapeutas, a
depender da
demanda especifica
de cada educando,
em servicos de
apoio do sistema
publico de saude ou
por meio de
convénios com
instituicbes
privadas sem fins

lucrativos.

Até
2025

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orgamento
plurianual, PPA

232, Garantir por
meio de programas
de intervencao
precoce, a
populacdo de 0 a 3
anos, portadoras de
necessidades

especiais, a oferta
de politicas publicas
na area de saude,
educacéo e servico

social.

SIT

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orgcamento
plurianual, PPA

242, Aumentar o

namero de cargos

Até
2025

De acordo com o

previsto na LDO,
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de Professor de
Educacgédo Béasica |l
- Salas de Recursos

Multifuncionais, e

garantir  processo
seletivo para
substituicdo do

professor titular e
abertura de novos
polos de
atendimento do
AEE (Atendimento
Educacional

Especializado) nas
escolas que
compdem a rede
municipal de

educacéo.

LOA, Orcamento
plurianual, PPA

253, Garantir o

atendimento do
educando pelo
cuidador com

formacgéo adequada
a funcdo dentro da
escola que atenda
as especificidades
dos estudantes com
deficiéncia,
transtornos globais
do desenvolvimento
e altas habilidades
ou  superdotacao
que requeiram
medidas de
atendimento
especializado.

Até
2025

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orgamento
plurianual, PPA
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Meta 5 -
Alfabetizar
todas as

criancas, no
maximo, até
o final do 3°
(terceiro) ano
do ensino

fundamental.

Até 2025

12, Estruturar 0s
processos  pedagoégicos
de alfabetizacdo, nos anos
iniciais do ensino
fundamental, articulando-
0s com as estratégias
desenvolvidas na pré-
escola, com qualificacdo e
valorizacdo dos(as)
professores(as)

alfabetizadores e com
apoio pedagogico
especifico, a fim de
garantir a alfabetizacéo
plena de todas as

criangas;

SIT

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA,
plurianual, PPA

Orgcamento

22, Participar de
avaliacOes nacionais
periédicas e especificas
para aferir a alfabetizagcéo
das criancas, aplicados a
cada ano, bem como
estimular os sistemas de
ensino e as escolas a
criarem 0s respectivos
instrumentos de avaliagdo
e monitoramento,
implementando medidas
pedagoégicas para
alfabetizar todos os alunos
e alunas até o final do
terceiro ano do ensino

fundamental;

SIT

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA,
plurianual, PPA

Orgamento

3?2. Selecionar, certificar e
divulgar tecnologias
educacionais para a
alfabetizacdo de criancas,
assegurada a diversidade
de métodos e propostas
pedagodgicas, bem como o

acompanhamento dos

Até
2025

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA,
plurianual, PPA

Orgamento
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resultados nos sistemas
de ensino em que forem
aplicadas, devendo ser
disponibilizadas,

preferencialmente, como

recursos educacionais
abertos;

43, Fomentar o]
desenvolvimento de

tecnologias educacionais
e de praticas pedagogicas
inovadoras que
assegurem a
alfabetizacdo e favorecam
a melhoria do fluxo escolar
e a aprendizagem dos(as)
alunos(as), consideradas
as diversas abordagens
metodoloégicas e sua

efetividade;

Até
2025

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orgamento
plurianual, PPA

52, Apoiar a alfabetizacdo
de criancas do campo,
indigenas, quilombolas e
de populagdes itinerantes,
com a producdo de
materiais didaticos
especificos, e desenvolver
instrumentos de
acompanhamento que
considerem o uso da

lingua materna pelas
comunidades indigenas e
a identidade cultural das
comunidades

quilombolas;

SIT

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orgamento
plurianual, PPA

62. Promover e estimular a
formagéo inicial e
continuada de
professores(as) para a
alfabetizacdo de criancas,

com o conhecimento de

SIT

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orgamento
plurianual, PPA
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novas tecnologias
educacionais e praticas
pedagogicas inovadoras,
estimulando a articulacéo
entre programas de pos-
graduacéo stricto sensu e
acles de formacao
continuada de
professores(as) para a

alfabetizacao;

72, Dar condicdes
técnicas, recursos e
estruturas fisicas
apropriadas para o]
trabalho pedagdégico
docente, buscando a

alfabetizacdo das pessoas

De acordo com o

com deficiéncia, ST previsto na LDO,
considerando as suas LOA, Orcamento
especificidades, inclusive plurianual, PPA
a alfabetizacao bilingue de
pessoas surdas, com
estabelecimento de
terminalidade  temporal,
respeitando o limite
idade/série;
82 Fomentar a formacao
continuada para docentes,
com inicio na Educacéo i De acordo com o
) ) _ | Até 2025 )
Infantil e implementacdo E previsto na LDO,
m
de um curriculo unificado LOA, Orcamento
processo i
para toda a Rede, da plurianual, PPA
Educagdo Infantii ao
Ensino Fundamental;
92, Adotar politica
curricular, com uma base
i De acordo com o
comum, que estruture os | Até 2025 )
o previsto na LDO,
processos  pedagdgicos Em
L . LOA, Orgcamento
de alfabetizacdo, através | processo

da implantacdo de um

curriculo oficial com eixos,

plurianual, PPA
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temas geradores e
habilidades

para uma alfabetizagc&o

necessarias

adequada com o uso de
materiais pedagdgicos de
base comum, que possam
colaborar com a pratica

docente;

102, Adequar o espaco
fisico, mobiliario e
estrutura pedagdgica, a
fim de acolher os alunos
que vém da Educacéo
Infantil para o Ensino
Fundamental, garantindo
a efetivacdo do trabalho
pedagdgico no processo
de alfabetizacdo nos anos

iniciais;

SIT

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orgamento
plurianual, PPA

1123, Alterar redacdo da
legislagéo
(Artigo 11 - do Estatuto do

Magistério Municipal de

Municipal

Votorantim) para o Ensino
Fundamental de no
minimo 20 alunos,
considerando demanda e
condigbes de trabalho de

cada Unidade Escolar;

Até
2025

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orgamento
plurianual, PPA

122, Estudar a
possibilidade de se dispor
de um estagiario
(estudante de Pedagogia)
nas turmas de 12 e 22
Etapa da  Educacao
Infantil e do 1° ao 32 ano
do Ensino Fundamental
para auxiliar o professor e
alunos no processo de

alfabetizacao;

SIT

De acordo com o
previsto na LDO,
LOA, Orgamento
plurianual, PPA




138

132, Estudar a viabilidade
da instituicdo do Centro de
Referéncia em Educacéo,
até o final da vigéncia
deste Plano, com parceria

de profissionais de

diferentes areas;

o De acordo com o
psicologos, )

] previsto na LDO,
psicopedagogos, SIT

) LOA, Orgamento
neuropediatra, )
y plurianual, PPA
fonoaudidlogos,

terapeutas ocupacionais e
outros profissionais
necessarios para o}

acompanhamento dos

alunos que deles

necessitam;

142, Iniciar o reforgo De acordo com o
escolar no  segundo Até previsto na LDO,

semestre do 1° ano do 2025 LOA, Orcamento

Ensino Fundamental; plurianual, PPA

152, Cadastrar 0s
professores efetivos da
De acordo com o
rede para eventual i i
Ate previsto na LDO,
2025 LOA, Orgamento

plurianual, PPA

oportunidade de
ampliacdo da jornada com
carga suplementar nas

aulas de refor¢o escolar;

162. Garantir aos alunos
) De acordo com o
no 1° ano do Ensino )
o previsto na LDO,
Fundamental atividades SIT
o LOA, Orgamento
ludicas para o0 seu )
_ _ plurianual, PPA
desenvolvimento integral.

Fonte: Votorantim (2021).

O quadro sinéptico apresentado anteriormente, nos possibilitou uma
representacéao visual, com as informagdes sintetizadas do conjunto de metas,
estratégias, prazos e previsées orcamentarias do PME de Votorantim/SP, ao
mesmo tempo que nos facilita a compreenséo e a visualizacéo rapida das
informacgdes, permiti-nos identificar o caminho que ainda precisa ser

percorrido, tendo muitas metas com a previsao de 2025.
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Com a andlise da situacdo educacional do municipio, identificamos os

desafios e as necessidades, a importancia da definicdo de estratégias e acoes
para atingir as metas desejadas, principalmente com relacdo a utilizacao de
mecanismos de acompanhamento e monitoramento do plano, participacao e
controle social, nas formas de envolvimento da comunidade, na
implementacdo e monitoramento do PME, ofertando canais legitimos de
participacdo e mecanismos de controle social.

Muito ainda ha por ser feito, como politicas e acdes voltadas para a
formacdo e valorizagdo dos educadores, incentivos e programas de
capacitacao profissional, medidas para garantir a inclusdo e a equidade na
educacdo municipal, estratégias para a melhoria da qualidade da educacéo
municipal, acdes voltadas para a valorizagcdo do ensino e da aprendizagem,
politicas e praticas para promover a educacdo integral, contemplando
aspectos curriculares, pedagdgicos e extracurriculares, integracdo entre
educacao formal, cultura, esporte, lazer e outras areas, medidas para ampliar
0 acesso e a qualidade da educacdo infantil no municipio, agées para garantir
a universalizacdo e a qualidade do ensino fundamental, estratégias de
fortalecimento das escolas de ensino médio, politicas e acBes para promover
a educacéo de jovens e adultos (EJA), dentre outras tematicas.

Sera exposto a seguir, informagdes de relevancia, tendo como recorte
a educacdo basica, destacando Educacédo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio, também as metas sobre Educacéao Inclusiva e Alfabetizacéo,
detalharemos topicos que receberam monitoramento das metas e estratégias
do PME de Votorantim.

A meta 7 que trata da Educacdo Bésica, sobre fomentar a qualidade
em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da

aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:
TABELA 1 - FLUXO ESCOLAR E DA APRENDIZAGEM IDEB

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino 52 55 57 6,0
fundamental

Anos finais do ensino 4.7 50 52 55
fundamental

Ensino médio 4,3 4,7 5,0 52

Fonte: Votorantim (2021).
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Conforme previsto nos resultados pedagogicos dos indicadores do

Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica e do IDEB relativos as
escolas, faz parte das estratégias, assegurando a contextualizacdo desses
resultados, com relacdo a indicadores sociais relevantes, como os de nivel
socioeconémico das familias dos alunos, a transparéncia e o acesso publico
as informacdes técnicas de concepc¢ao e operacdo do sistema de avaliacao,
a melhoria do fluxo ndo atingiu a meta esperada em nenhum dos segmentos,
conforme observado no Capitulo Il (VOTORANTIM, 2021).

O IDEB estéa alinhado com o PNE, bem como com o PME, as formas
de acompanhar o cumprimento das metas estabelecidas nos planos é por
meio do monitoramento do IDEB. O indice é utilizado como uma ferramenta
para avaliar o progresso da educacéao brasileira ao longo do tempo e identificar
areas que precisam de maior aten¢éo e investimentos para alcancar as metas
propostas no PNE, sdo instrumentos complementares que visam aprimorar a
qualidade da educacao no Brasil, promovendo a equidade e a melhoria dos
resultados educacionais em todo o pais.

Melhorar o desempenho dos alunos da educacdo béasica nas
avaliacbes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes - PISA, também estdo nos apontamentos do documento
(VOTORANTIM, 2021), tomado como instrumento externo de referéncia,

internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes projec¢oes:

TABELA 2 - FLUXO ESCOLAR E DA APRENDIZAGEM PISA

PISA 2015 2018 2021

MEDIA DOS RESULTADOS EM 438 455 473
MATEMATICA, LEITURA E CIENCIAS

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados Votorantim (2021).

O PISA é uma avaliacao internacional, compara o desempenho dos
estudantes em diferentes paises. O PNE é um plano nacional que estabelece
metas e diretrizes para a educacgéo brasileira em geral, enquanto o PME € um
plano especifico para o0 ambito municipal, que busca adaptar as metas do PNE

a realidade local. Os trés tém como objetivo comum a busca pela melhoria da
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qualidade da educagédo, cada um atuando em uma esfera diferente

internacional, nacional e municipal.

3.2 Avaliacdo e monitoramento das Metas do PME de Votorantim/SP:
alcances e limites

De acordo com os dados levantados para compor os indicadores da
meta 1, sobre a Educacdo Infantil, at¢ o0 momento, todas as criancas de
educacao infantil (12 e 22 etapas) que buscam vagas estdo matriculadas nas
unidades escolares do Municipio de Votorantim. Sobre as vagas em creche,
a meta de matriculas de 2025 foi alcancada em setembro de 2018, em que
51% das criancas foram matriculadas nas creches municipais.

Sobre a universalizacdo do Ensino Fundamental para a populacao de
06 a 14 anos os dados levantados revelaram que desde o ano de 2014 até
2017 o percentual dessa populagéo que frequenta o Ensino Fundamental vem
reduzindo, de 95,2% em 2014 para 91,4% em 2017 (VOTORANTIM, 2019).

TABELA 3 - ATENDIMENTO DE 6 A 14 ANOS - 2015, 2016 E 2017.

Anos IDADE POPULACAO MATRICULAS % ATENDIDO
2015 6 A 14 ANOS 14.223 13.428 94,4%
2016 6 A 14 ANOS 14.172 13.212 93,2%
2017 6 A 14 ANOS 14.121 12.917 91,4%

Fonte: Votorantim (2019).

Sobre a garantia da conclusdo do Ensino Fundamental de pelo menos
95% dessa etapa na idade recomendada, ndo foram encontrados dados de
concluséo por grupo da idade recomendada, o Unico dado encontrado foi do
indicador da meta com o percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos
o Ensino Fundamental concluido do ano de 2014 que foi de 86,2%.

Com relagao ao 1° indicador dessa meta “Percentual da populacao de
15 a 17 anos que frequenta a escola”, de acordo com os dados do “Relatorio
Linha de Base 2014 — INEP e Relatério 1° Ciclo 2016 INEP”, constatou-se que
86,6% dessa populagao frequenta a escola, portanto a meta de universalizar
0 atendimento escolar a essa populacdo até o ano de 2016 n&o foi atingida
(VOTORANTIM, 2019).

Quanto a elevar a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%
até 2025, os dados levantados indicaram que esse indice chegou a 73,2% em

2017, conforme tabela abaixo, porém ainda distante da meta.
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TABELA 4 - ATENDIMENTO DE 15 A 17 ANOS NO ENSINO MEDIO - 2014, 2015, 2016 E

2017.
Ano IDADE POPULACAO MATRICULAS % ATENDIDO
2014 15a 17 ANOS 5739 4034 70,2%
2015 15 A 17 ANOS 5761 3850 66,8%
2016 15 A 17 ANOS 5566 3858 69,3%
2017 15 A 17 ANOS 5374 3924 73,2%

Fonte: Votorantim (2019).

As metas apresentadas em relacdo ao municipio de Votorantim
referentes a Educacao Basica indicam algumas lacunas a serem preenchidas
na Educacdo Infantil referentes as vagas de creche, o municipio nao
conseguiu universalizar o acesso ao Ensino Fundamental e ainda h4 um
caminho a percorrer para oferecer vagas no Ensino Médio para todos. A
respeito da meta 17 sobre a valorizacdo docente, o municipio realizou a
adequacdao prevista na Lei n 11.738/08 que determina o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horéria para desempenho das atividades de interacdo
com os educandos. Para a meta 18 referente a Valorizacao dos Profissionais
do Magistério, prevé no prazo de dois anos deste PME, a existéncia de Planos
de Carreira para os profissionais da Educacéo Basica. O municipio, por meio
da Lei n? 1596/01 — Estatuto do Magistério Municipal, determina a Evolucao
Funcional através da promocao e progressao a todos os integrantes do
Quadro do Magistério Municipal (VOTORANTIM, 2019).

A estruturacdo da rede publica de Educacdo Basica para que, no
minimo, 90% dos profissionais do magistério e, no minimo, 50% dos
profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo.

Quanto as metas 18 e 19 referentes a valorizacdo e estruturacdo da
carreira do magistério, 0 municipio apresentou avancos em apresentar um
plano proprio e estruturado, mas ainda requer avangar quanto ao incentivo a
formacao continuada, principalmente no que se refere a pds graduacao stricto
sensu.

Em conformidade as andlises realizadas podemos considerar que o
municipio tem o seu caminhar no atingimento das metas do PME Votorantim
e necessita de apoio da comunidade como um todo para atingi-las em 2025,
ou chegar perto ao menos. O Relatorio Final de Monitoramento do Plano
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Municipal de Educacédo — PME de Votorantim (2019) referente ao primeiro e

segundo ciclos de monitoramento apresenta dados concisos e robustos sobre
a realidade municipal, proporcionando amplo panorama da politica
educacional do municipio. Diante do contexto, existe a necessidade da
divulgacdo dos demais documentos de monitoramento do terceiro e quarto
ciclos para se ter uma melhor perspectiva do avanco do municipio de

Votorantim.

3.3 O controle social como dinamica das politicas de avaliacdo e
monitoramento do PME: destaques dos respondentes

A discussdo especificamente envolveu a dindmica das politicas de
avaliacdo e monitoramento do PME de Votorantim/SP a partir das devolutivas
dos respondentes.

Participado da reunido ordinaria do Conselho Municipal de Educacao
de Votorantim/SP, realizada aos vinte e oito dias do més de abril de dois mil
e vinte e trés, teve inicio as quinze horas, na sala de reunido da Secretaria
Municipal de Educacéao, localizada na Av. Santo Antbnio, 562 - Barra Funda,
Votorantim — SP, juntamente com o colega do Grupo de Estudo do GEPLAGE,
Prof. Ddo. Thiago de Melo Matrtins.

Apds os assuntos tratados na pauta, nos foi concedida a oportunidade
de dialogar com os conselheiros, expor a constituicdo da pesquisa, sendo a
escrita do terceiro capitulo da minha dissertacdo e a terceira parte da pesquisa
do GEPLAGE. Buscou-se “Analisar a percepcao da Comissao Coordenadora
do Monitoramento e Avaliacdo, a partir dos municipios mais populosos da
Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS) quanto a agenda de trabalho
estabelecida, o fluxo de monitoramento e o fluxo de avaliagcdo e
encaminhamentos para corregéo de fluxos, conforme as metas delineadas em
seus Planos Municipais de Educacdo e a gestao participativo-democratica
propriamente dita”. Entregamos a carta de apresentacdo e o TCLE. No dia
estavam presentes 12 (doze) integrantes do colegiado, sendo que 07 (sete)

se dispuseram a participar da pesquisa.
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QUADRO 8 - REPRESENTATIVIDADE DOS CONSELHEIROS DE C.M.E. DE
VOTORANTIM/SP

N° de conselheiros Representatividade
1 Executivo
Secretaria Municipal de Educagao
Supervisores das Escolas Municipais
Magistério Estadual
Supervisores Estaduais
Magistério das escolas publicas de Ed. Infantil
Magistério das escolas publicas de Ensino Fundamental
Magistério das escolas particulares de Ed. Infantii e Ensino
Fundamental
Diretores das escolas publicas municipais
Professores do Atendimento Educacional Especializado Municipal
Magistério de Ensino Superior
Magistério de Ensino Técnico
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA

U W 'y

R W QU

Fonte: Castilho; Castilho (2018).

A partir do quadro, observa-se que a representatividade do CME de
Votorantim é formada por representantes das diversas areas da educacao,
etapas da educacdo basica, niveis de ensino e suas modalidades. O
formulario utilizado, conforme disponibilizado no (APENDICE C). Por meio da
abordagem qualitativa, sob viés do rigor cientifico e da profundidade da
pesquisa, utilizado os critérios de organizacdo da analise de conteudo
conceituado em Bardin (2011), sendo: a pré-analise, a exploracédo do material
e o tratamento dos resultados, ainda que utilizando algumas informacdes de
carater qualitativo.

O tratamento das respostas, compreendeu a codificacdo e a inferéncia;
e as técnicas de andlise de categorizacdo e interpretacdo. A andlise de
conteudo neste trabalho objetiva transpor as incertezas e enriquecer a leitura
dos dados coletados dos respondentes, conforme Chizzotti (2006, p. 98), “o
objetivo da analise de conteldo € compreender criticamente o sentido das
comunicacdes, seu conteudo manifesto ou latente, as significacfes explicitas
ou ocultas”.

Na andlise qualitativa, Bardin (2011) reforca sobre a importancia da
presenca ou da auséncia de uma dada caracteristica de conteddo ou de um
conjunto de caracteristicas num determinado fragmento de mensagem que é
tomado em consideragdo, destacando-se 0 que esta escondido ou latente,
aparente ou nao, o potencial de inédito (do ndo-dito) e aquilo que esta retido
por qualquer mensagem.

A seguir, foram tratadas das respostas apresentadas no questionario

utilizado como instrumento de pesquisa aos integrantes do Conselho



145
Municipal de Educacao de Votorantim/SP, conceitos colocados, destacou-se

as contribuicbes dos respondentes para o objeto de investigacdo deste
trabalho, analisando-se as implicacbes e peculiaridades do contexto que
aconteceu os processos de elaboracéo e participacao da sociedade no Plano
Municipal de Educagé&o de Votorantim/SP.

A partir da percepcado dos membros da Comissdo Coordenadora do
Monitoramento e Avaliacdo a tipologia de participacdo predominantes, foram
consideradas: figurativa, controlada, colaborativa, consultiva, burocratica ou
outra, bem como as respectivas justificativas; a partir das devolutivas
respondentes, refletiu-se encaminhamentos considerados no monitoramento
e avaliacdo da implementacdo do PME de Votorantim/SP; o contexto do
monitoramento e avaliacdo do PME Votorantim/SP a luz da concepc¢ao
participativo-democratica.

Um 6érgéo colegiado, no caso da administracdo publica, € aquele que
decide um assunto ligado ao exercicio de uma funcao publica, nos limites de
sua atribuic&o legal. E um 6rgéo dirigente do qual participam vérias pessoas
dedicadas as mesmas fungcbes. Os membros desse colegiado possuem
poderes idénticos dentro de funcbes compartilhadas. Nesse 6rgao nao ha
preponderancia na funcéo de conselheiro entre os seus pares. Todos sao
“colegas’, iguais, respeitando-se, obviamente, para seu bom desempenho, as
regras de seu regimento. Nesse caso, a figura do presidente é no sentido de
coordenar sessOes, representar o conselho e cumprir 0 que manda o
regimento. A acao € conjunta, pluripessoal, ndo prevalece a vontade individual
do chefe, de um membro ou do secretario. Um presidente de 6rgao colegiado
conduz reunides e s6 decide nos limites do que reza o regimento interno,
como pode ser o0 caso do “voto de minerva”. O que prepondera é a vontade
majoritaria de seus membros, expressa na forma legal, regimental ou
estatutaria, em que a obediéncia as regras formais representa um
encaminhamento para as decisbes (CURY, 2004).

Amparada nas concepc¢Oes destacadas acima, foram tratadas os

destaques dos respondentes:
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GRAFICO 38: ENTREVISTA (QUESTAO 1)

1. Houve alguma articulagdo ou chamada do Conselho Municipal de Educacgao para
o0 monitoramento e avaliacdao do plano municipal de educacao?

7 respostas

® sim
@ Nao

Fonte: Entrevista (2023).

Dos respondentes, 71,4% consideram que houve articulagdo ou
chamada do CME para o monitoramento e avaliacdo do PME, percebido que
entre os conselheiros ndo héa clareza em relacdo aos aspectos legais sobre o
monitoramento e avaliagdo, importante clarificar a tematica a populacéo e aos
conselheiros do CME seria o primeiro fator de urgéncia. E notdrio, que ha
ocasifes em que os envolvidos participam somente porque sao indicados pelo
poder publico ou por seus pares. Situacdo que fragiliza efetiva atuacao,
comprometendo 0s resultados satisfatorios, resultando em
“participacionismos”, que conforme assevera Tragtenberg (2011) precisa ser
dissipado, de forma que os membros reconhecam seu poder de decisdo, ndo
como assinantes de atas atreladas ao poder executivo local, mas exercendo
a responsabilizacdo, defendendo os interesses coletivos que representam.
Bordignon (2009, p. 71-72) ressalta que:

O papel dos representantes ndo é o da defesa dos interesses da
respectiva categoria, mas o de expressar o olhar da categoria sobre
0 tema em analise. Assim como os representantes do Executivo,
especialmente dos cargos natos, ndo estdo no conselho para
defender o Governo, mas para traduzir a coeréncia com as politicas

publicas e a viabilidade de implementacédo da deciséo a ser tomada,
da mesma forma devem se comportar os demais representantes.

A formulagcédo de politicas publicas da educacéo publica municipal, o

controle social destacado pelas participacdes dos envolvidos, mesmo com
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suas potencialidades e limitagées, mas que com validade e confiabilidade das

acles, sao essenciais para a legitimacao dos Conselhos.

GRAFICO 39: ENTREVISTA (QUESTAO 2)

2. Se houve chamamento para que o controle social do PME fosse feito, foi por
parte de quem?

7 respostas

@ Do Executivo Municipal
@ Do préprio Conselho

Da Comissdo de Avaliagdo e
Monitoramento

@ Naio sei responder

Fonte: Entrevista (2023).

Com relacdo ao chamamento para o controle social do PME, analisado
gue a os conselheiros avaliaram todas as alternativas como possibilidades de
resposta, tendo a alternativa “C”, da Comissao de Avaliacdo e Monitoramento,
como maioria de respostas apresentadas, sendo 42,9%. Este diferencial nas
respostas, consiste no fato de que as demandas de monitoramento e
avaliacdo do PME néo partem da tomada de acdes e debate do Conselho,
falta articulacdo, o que seria de suma importancia, que o CME tivesse
conhecimento dessas acdes para desempenhar papel relevante na
organizacdo da agenda de trabalho estabelecida, o fluxo de monitoramento,
o fluxo de avaliagdo e encaminhamentos para corre¢cao de fluxos do PME de
Votorantim/SP. Notou-se que a avaliagcdo e monitoramento do PME de
Votorantim/SP nao tem tido agenda e nem pauta nas reunides do CME.
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GRAFICO 40: ENTREVISTA (QUESTAO 3)

3. Foram feitas reunides para clarificar a importancia do controle social quanto ao
monitoramento e avaliacao do plano municipal de educacao?

7 respostas

® sim
® Nio

Fonte: Entrevista (2023).

No que diz respeito ao CME, na gestdo pesquisada, percebeu-se
singela autonomia na tomada de decisao, tendo agenda e pauta muitas vezes,
submetidas as demandas vindas da Secretaria Municipal de Educacéo. Para
melhor fortalecimento, principalmente, clarificando a importancia do controle
social quanto ao monitoramento e avaliacdo do PME, € preciso redimensionar
as acles, requer atuacdo com comprometimento e responsabilidade,
representando a sociedade civil, concomitante com a atuacdo do poder
publico em debates de interesse coletivo e politicas publicas voltadas aos

grupos sociais.
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QUADRO 9: ENTREVISTA (QUESTAO 4)

4. Se a resposta foi sim na questao anterior, responda: Qual foi a orientacdo do CME quanto &
discusséo da avaliacdo do PME? Leve em conta: regularidade para discussao. Proposito.
Encaminhamento.

7 respostas

Avaliar o que ja se atingiu.

0 Conselho é representado por diferentes segmentos da sociedade para avaliar as necessidades, gerando
discussdes e estudos para apresentar propostas visando a qualidade da Educagao de Votorantim.

0 Conselho Municipal de Educacéo de Votorantim/ SP, gestdo 2017 — 2020 participou ativamente dos
processos de elaboragdo e de monitoramento do Plano Municipal de Educagéo, contudo, € engessado por
um desenho institucional, que Ihe confere pouca representatividade na comisséao de 2020 a atual,
mantendo-se atrelado a dinamica associativa e as condigdes politicas do municipio, nao possuindo
autonomia para fazer o controle social das politicas publicas educacionais.

Essas orientagdes ocorreram apenas em ambito de Comissao.
néo se aplica
N&o participei.

Infelizmente ndo consegui participar de algumas reunides, e por isso prefiro ndo responder esta questao.

Fonte: Entrevista (2023).

Percebe-se, no entanto, que o CME de Votorantim/SP, através de
didlogo e capacitacbes, precisa atuar efetivamente, definindo anseios e
critérios para a acdo publica, na busca de uma educacdo de qualidade
socialmente referenciada, abrindo-se como espacos de participacdo e
controle social. Considerando o esclarecimento em se tratando dos conselhos
municipais e sua formacéo:

Suas estruturas integram a esfera publica e politica, com o intuito
de mediar rela¢des, mitigar conflitos e conferir maior interacéo
entre governo e sociedade civil. Sdo constituidos com objetivo de
deliberar e definir politicas publicas especificas, a exemplo da
educacdo bésica, saude, meio ambiente, patrimdnio histérico-
cultural, entre outras. Compdem-se por representantes do poder
publico e da sociedade civil organizada, que formulam, em conjunto,
as politicas publicas em um processo de gestdo descentralizada e

participativa, resultando em uma maior cobranca na prestacéo de
contas por parte dos gestores publicos (SILVA et al., 2018, p.78).

Nessa perspectiva, o CME se constitui como instrumento de
monitoramento, avaliacdo e controle social e politico do Estado pela

sociedade, cabe assim, assumir tal atuagéo e atribuicao.
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GRAFICO 41: ENTREVISTA (QUESTAO 5)

5. Como vocé considera a participag¢ao de sua instituicdo no controle social do PME,
dentre as possiveis abaixo?

7 respostas

@ figurativa

@ Controlada
Colaborativa

@ Consultiva

@ Burocratica

@ Outra

Fonte: Entrevista (2023).

Pode-se vislumbrar aqui, que 100% dos integrantes atribuem a
participacdo colaborativa de sua instituicdo no controle social do PME. Como
se sabe é funcao das secretarias municipais de educacao, apoiada pelo Poder
Executivo, coordenar a elaboragcdo, a execu¢cdo e a avaliacdo da Politica
Educacional (PRZYLEPA, 2022, p.143). Porém, Monlevade (2004) pontua
gue caso se tenha um CME, com poder normativo ou consultivo, é seu papel
essencial ter uma participacdo incentivadora, colaborativa e fiscalizadora em

todas as etapas que perpassam essa politica.

QUADRO 10: ENTREVISTA (QUESTAO 6)

6. Em sua opinido qual a importancia do papel do Conselho Municipal de Educagéo no
monitoramento e avaliagdo do plano municipal de educagdo do municipio? Justifique.

7 respostas

Verificar o atingimento das metas, para buscar meios de se chegar ao cumprimento de todas elas.
0 CME é imprescindivel para a realizagdo de boas politicas publicas para a Educagdo em nosso municipio.

Assegurar que a elaboragao e implementacéo de legislagdes e agdes municiapais no &mbito educacional
sejam realizadas via processos participativos, com vistas a garantir
qualidade, equidade e efetividade.

Acho imprescindivel que o CME participe mais.
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Entendo que a participagdo do CME na elaboracao do PME possibilita a colaboragcdo da comunidade
escolar antes de sua tramitacgéo legislativa e também possibilita © acompanhamento das metas apds
aprovagao dos mesmos

Representar, transparéncia, dialogo e participagao e acompanhamento do plano municipal.

O CME tem grande importancia no monitoramento e avaliagdo do PME, pois € através dele que um
colegiado, com diferentes segmentos da sociedade, pode realizar as observagdes continuas em relagao
ao progresso do mesmo e analisar os resultados alcangados até determinado periodo, as agdes que estédo
em processo e aquelas que ndo foram atingidas.

Fonte: Entrevista (2023).

As respostas e justificativas apontadas pelos integrantes com relacéo
a importancia do CME no monitoramento e avaliacdo do PME, salientam que,
compreendem a relevancia do CME, mas pensa que é preciso clarificar por
meio de capacitacao e formagéo continuada para que os conselheiros tenham
mais respaldo, entendimento dos aspectos normativos e legais relacionados
aos aspectos educacionais e sociais da realidade local, tornando mais
participativos e aptos a se posicionarem, principalmente ndo pautas que
precisam ser tratadas no conselho. A acao permanente do CME visa garantir
nao somente a qualidade do processo — na sua democracia e cientificidade —

como a qualidade do produto (MONLEVADE, 2004).
QUADRO 11: ENTREVISTA (QUESTAO 7)

7. Para o monitoramento e avaliagdo do plano municipal de educagdo do municipio para o periodo
de 2025-2035 cite trés acdes devem ser colocadas em pratica pelo CME para cumprir o seu papel
de controle social?

7 respostas

Analisar
Estudar
Agir

Cobrar politicas publicas para melhoria qualidade da Educacgao.

Autonomia, monitormento, avaliagdo.

Aumento de reunides para discussoes e preparagaodentro do préprioConselho, participagdo em foruns e
Audiéncia publicas.

1) Incentivar a participagéo da sociedade civil; 2) Orientar e supervisionar o processo de elaboragao do
PME; 3) Executar e avaliar o PME.

Definir indicadores, coletar dados e analisar os dados.

Fonte: Entrevista (2023).
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Dos indicativos ressaltados pelos respondentes, pode-se depreender

gue reconhecem a importancia de sua atuacao efetiva como agente social,
porém urge ressignificar a participacao direta e representativa dos segmentos
envolvidos com a educacdo, de forma articulada com as demandas
educacionais do municipio, cumprindo seu exercicio e atribuicdes normativa,
consultiva, propositora e fiscalizadora que ocupa. Assim sendo, como acgao
permanente, o conselho municipal de educacdo, com democracia,
legitimidade e qualidade cientifica, visa garantir ndo somente a qualidade do
processo de construgdo do plano municipal de educacdo, mas também a
qualidade social do plano (MONLEVADE, 2004).

Depreende-se, por meio das falas dos respondentes, que o
monitoramento e avaliacdo do PME podem estar centralizadas na Comisséo
de Avaliacdo, Equipe técnica ou sendo conduzidas por designados na
Secretaria de Educacao, pois ha conselheiros que assinalaram alternativa que
comprova desconhecimento sobre o PME.

Draieb (2001) faz mencdo aos sistemas de capacitagdo, como
imprescindivel para verificar a capacidade dos agentes para cumprir com
tarefas que Ihe cabem na implementacao, aponta a avaliagdo como condi¢cao
de sucesso.

Sabemos assim, que esfor¢cos devem ser empreendidos para que uma
educacdo de qualidade socialmente referenciada, pautada num PME que
esteja ha agenda, engajado no monitoramento, avaliacdo, correcao dos fluxos
de avaliacdo e que se concretizem no estabelecimento das metas dos seus
planos municipais de educacdo, de forma que ndo sejam planos para
cumprimento de lei, mas representem os desafios locais, regionais e
nacionais.

Além da utilizacdo do questionéario enviado aos integrantes do CME de
Votorantim, realizamos também a analise a fim de contextualizar os processos
de elaboracéo e participacao da sociedade no Plano Municipal de Educacéo
de Votorantim/SP e as possiveis tensbes e embates relacionados a sua
aprovacao. Compreender o percurso do processo de monitoramento e
avaliacdo do PMV de Votorantim/SP, as metas alcancadas e estratégias
desenvolvidas, explicitando as impressdes, percepcbes, leitura dos
resultados, frente ao trabalho desenvolvido. As medidas estdo sendo tomadas

pela administracdo, em especial, pela Secretaria Municipal de Educagéao no
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tocante ao cumprimento do plano municipal de educacao para o decénio

2015/2025.

O Plano Municipal de Educacédo para o decénio de 2015/2025 foi
aprovado pela Lei ne 2455, de 28 de agosto de 2015. Esta
administracdo, através da Secretaria Municipal de Educacéo,
disponibilizou dois representantes para participar da FORMACAO
SOBRE O PROCESSO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO
DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO, ministrada pela
avaliadora educacional técnica. Esta formacao ocorreu nos dias 17
e 18 de maio de 2018, em S&o Paulo. Em seguida, o entdo
Secretario Municipal de Educacdo, Tiago Antdnio de Araujo,
juntamente com os representantes do Conselho Municipal de
Educacao, se reuniram para constituir os participantes da Equipe
Técnica e Comissédo Coordenadora de Avaliacdo e Monitoramento
do Plano Municipal de Educacdo. Esta constituicdo se tornou
publica através da Portaria n2 17744, de 06 de julho de 2018,
publicada em jornal oficial do municipio. A Equipe Técnica realizou
06 (seis) reunides para leitura, estudo e preenchimento das Fichas
A, B, C, Notas Técnicas e do Relatério Final do Monitoramento do
PME. No dia 28 de fevereiro de 2019, as 8h30, no Polo UAB, situado
a Avenida: Newton Vieira Soares, 325, Centro, Votorantim, para
entrega e apresentacao deste relatério para o Secretario Municipal
de Educagdo e para Comissdo Coordenadora (VOTORANTIM,
2015).

Acerca dos resultados alcancados do inicio do plano até a presente

data:

De acordo com os dados levantados para compor os indicadores da
meta 1, sobre a Educacéo Infantil, até o momento, todas as criancas
de educacgédo infantil (12 e 22 etapas) que buscam vagas estédo
matriculadas nas unidades escolares do Municipio de Votorantim.
Sobre as vagas em creche, a meta de matriculas de 2025 foi
alcancada em setembro de 2018, em que 51% das criancas foram
matriculadas nas creches municipais. Sobre a Meta 7 e de acordo
com os indices do IDEB, o municipio atingiu todas as expectativas
relacionadas as metas sobre o aprendizado na idade certa, e esta
fomentando agBes para melhorar esses indices, através da
formacao e capacitacdo de educadores e gestores, organizacao da
matriz curricular e oferecimento de propostas pedagogicas de
qualidade. Além disso, o0 municipio conta com parceria da
Secretaria do Estado, em que utilizamos o material didatico do
Curriculo em Acédo dos anos iniciais do ensino fundamental, além,
é claro, dos livros didaticos no PNLD — Governo Federal. Sobre a
Meta 6, o municipio oferece Educacéo Integral em 50% de suas
escolas, na maioria educacéo infantil (creche). No ensino
fundamental, no ano de 2019, o municipio atendeu 10 escolas de
ensino fundamental com oficinas de Educacao Integral através de
profissionais conveniados (parceiros), oferecendo oficinas de Judé,
Capoeira, Artes visuais, coral, expressdo corporal, fanfarra.
Atualmente o atendimento acontece em 4 quatro escolas
municipais, séo elas: Isabel Fernandes Pedroso, no Jardim S&o
Lucas; Lauro Alves de Lima, no Jardim Serrano; Gilberto do Santos,
no Jatai 2 e a Mercedes Santucci, que fica no Jardim Novo Mundo.
Esse numero pode ser ampliado no futuro. O Programa Construindo
Saberes tem o objetivo de desenvolver a autonomia, o espirito de
colaboracéo, o trabalho em equipe, melhoria na concentracdo do
aluno, na disciplina e o senso de responsabilidade. Sobre as metas
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relacionadas a alfabetizacdo do municipio, referentes a proficiéncia
de leitura, escrita e conhecimentos matematicos, consideramos que
esta em processo de desenvolvimento e merece uma atengéo
especial. O municipio esta utilizando as estratégias planejadas no
PME, relacionadas aos programas de formacdo continuada em
servico para professores de educacao infantil e ensino fundamental,
coordenadores pedagdgicos e gestores escolares. Além disso,
seguimos documento implementado “Orientacdes Curriculares
Municipais”, a fim de promover praticas pedagodgicas eficientes e
estimular a equidade e a qualidade do ensino. O municipio também
vem fomentando acdes para os ciclos de alfabetizacdo, através de
programas de incentivo a leitura com empresas parceiras, apoio ao
desenvolvimento de tecnologias educacionais e praticas
educacionais inovadoras, através do programa de incentivo do
governo federal; uma estratégia que merece atencdo € o
oferecimento do refor¢co escolar, que depende do orcamento
municipal de acordo com o previsto na LDO, LOA, Orcamento
plurianual, PPA. A Meta 17 prevé a equiparacdo salarial dos
professores da Educacao Basica com os demais profissionais com
escolaridade equivalente, houve reajuste neste ano de 2023, mas
de acordo com os dados obtidos da Secretaria Municipal de
Educacdo e do site simec.mec.gov.br/pde, esta meta esta em
processo de cumprimento, para 0 cumprimento desta meta,
podemos destacar a estratégia de promover estudos sobre a
possibilidade de equiparacdo da hora-aula do PEB | com o PEB Il
dentro do municipio e a de incentivar a formacgdo em nivel superior
a todos os professores do sistema municipal e, aos que ja possuem
curso superior de licenciatura em outra area, a formagdo em
Pedagogia aos que ainda ndo possuem, assegurando a
permanéncia do professor em seu quadro independente da
realizacd@o de tais cursos. Em atendimento sobre a estratégia da
adequacao da jornada docente, o municipio realizou a adequacao
prevista na Lei n2 11.738/08 que determina o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horéaria para desempenho das atividades de
interacdo com os educandos (VOTORANTIM, 2021).

Nota-se o desafio do monitoramento das metas em seus ciclos, sendo
1° ciclo em 2014-2016, o 2° ciclo em 2018 e o 3° ciclo em 2020, no tocante a
superacao da visdo fragmentada e a descontinuidade politica promovida pela
troca de gestdo municipal, é preciso desenvolver uma concepc¢ao sistémica
de gestdo em funcado das responsabilidades constitucionais, o envolvimento
de cada esfera na consolidacdo das metas projetadas, obtendo resultados
mais efetivos e recursos otimizados. Cabe ressaltar, que ndo ha registros
organizados e publicados sobre o monitoramento, referente a nota técnica de
2021, o documento nédo descreve o processo de monitoramento e avaliacao,
o que forma lacuna no planejamento das acdes e entendimento da trajetéria
percorrida.

Em continuidade, destacaremos as respostas ao questionario
apresentado pelo integrante da Comissao Coordenadora de Monitoramento e
Avaliacdo do PME e do representante da Equipe Técnica. Como coleta de
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dados, por meio de entrevista semiestruturada, de forma que constitua as

compreensdes dos sujeitos envolvidos na realidade do municipio.

O integrante que atualmente compde a Comissdo Coordenadora de
Monitoramento e Avaliacdo, que sera mencionado como (RESPONDENTE 1),
(APENDICE D) também atuou como presidente do Conselho Municipal
durante o 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo, em 2018. Os integrantes que compdem a equipe técnica serao
apontados como (RESPONDENTES 2 e 3), (APENDICE E).

A Comissdo Coordenadora do PME esteve composta por quais

segmentos? Em que ato oficial foi previsto?

A Comissdo foi composta por representantes do Conselho
Municipal de Educacdo de Votorantim que, por sua vez, possui
representatividade de professores do sistema municipal de
educacdo e da rede estadual; de diretores da rede estadual e
municipal; de supervisores de ensino da rede estadual e municipal;
de professor do ensino técnico (ETEC); professor do ensino
superior; e representante do ensino privado (RESPONDENTE 1,
2023).

Na recepcao dos resultados apresentados pela Equipe Técnica, houve
registros que causaram admiracdo ou perplexidades a Comissdo? Nesse

caso, quais foram os encaminhamentos tomados?

Os resultados indicam que algumas metas estédo distantes de serem
atendidas, a exemplo da previsdo de matriculas previstas no ensino
superior. A Comissdo nao conseguiu reunir dados, pois os Unicos
obtidos foram do polo UAB do municipio, sendo que as demais
instituicbes particulares se recusaram a demonstrar o ndmero de
matriculados por unidade, o que permitiria elaborar um quadro mais
fidedigno. Por outro lado, os dados obtidos no censo do ensino
superior do INEP estavam defasados no periodo retratado. O
municipio tem recebido progressivamente novos polos de ensino a
distancia de algumas IES, algo que supostamente tem elevado o
contingente de novos alunos em cursos de graduagdo e poés-
graduacgdo, mas ainda sem dados relativos (RESPONDENTE 1,
2023).

Houve reunies perioddicas para explicacdo e orientacdo do papel da

Comisséo Coordenadora do PME de Votorantim/SP? Com que periodicidade?

Sim, mensais e de acordo com a agenda do CME
(RESPONDENTE 1, 2023).

Como vocé considera a participagdo Comissdo Coordenadora do PME

de Votorantim/SP dentre as possiveis abaixo?

() figurativa
() Controlada
(X) Colaborativa
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() Consultiva
() Burocratica
() Outra. Qual?
(RESPONDENTE 1, 2023).

Houve didlogo entre a Equipe Técnica e a Comissédo Coordenadora do

Monitoramento e Avaliacdo da Educacdo do Municipio sobre os resultados

apresentados? Comente.

Sim houve didlogo, por meio de reunides mensais ocorridas no
CME, e que culminou com uma apresentacdo do relatério final
ocorrido neste mesmo colegiado - CME (RESPONDENTE 1, 2023).

Em sua perspectiva, qual a importancia do monitoramento e avaliacao

da educacao do municipio a partir dessa Comissao? O que pode ser feito com

os resultados?

O monitoramento permite, além de tragcar um panorama geral da
educacgdo no municipio, identificar as fragilidades existentes, como
por exemplo a necessidade de fomentar a contento a oferta de
vagas em creches, visando atender a demanda da localidade. Os
resultados obtidos possibilitam, ainda, reavaliar as metas do Plano,
assim como direcionar o planejamento das ac¢des desenvolvidas
pelo Sistema Municipal de Educacdo do municipio
(RESPONDENTE 1, 2023).

Vocé estd plenamente satisfeito com o trabalho desenvolvido pela

Comissao? Comente?

O trabalho da Comissédo foi realizado de modo intensivo e
competente, embora seja digno de nota destacar que alguns
apontamentos ficaram prejudicados, em raz&o da inexisténcia de
informagBes disponiveis nos o6rgdos oficiais pesquisados
(RESPONDENTE 1, 2023).

Para vocé o que os resultados do monitoramento e avaliacdo do PME

significam?

A oportunidade de realizar uma radiografia acerca da realidade
educacional do municipio, apontando as deficiéncias e
potencialidades, e também serve para orientar os caminhos e a¢des
institucionais a serem percorridos no futuro (RESPONDENTE 1,
2023).

Para uma gestdo democratica — o poder local esta no caminho certo —

com essa politica de monitoramento e avaliacdo da Educacao? Comente.

O fato de incluir na Comissao representantes de varios segmentos
da educacgdo assegura o0 aspecto participativo de profissionais que
possuem experiéncia educacional no ambito do municipio. Outro
fator que contribui € a divulgacao do relatério final configurado, para
a comunidade escolar interessada (RESPONDENTE 1, 2023).

Além da entrevista semiestruturada aplicada ao integrante, que

compde a Comissdo Coordenadora do Monitoramento, também foi realizada



157
entrevista a 02 (dois) integrantes que compuseram a Equipe Técnica do

segundo ciclo de monitoramento e avaliagcdo. As indagacdes foram
desenvolvidas sobre o significado e caracterizacdo da participacdo: a
construgdo da agenda, o fluxo do monitoramento, de avaliacdo e
encaminhamentos para corregdo de fluxos, conforme as metas delineadas em
seu PME.

1. O municipio aderiu, por meio de termo padréo, a assisténcia técnica para
monitoramento e avaliagdo dos Planos de Educacdo/SASE/MEC. Essa
Assisténcia Técnica ou Processo Formativo com base na metodologia
descrita no “Caderno de Orientagbes para Monitoramento e Avaliagdo dos

Planos Municipais de Educac¢do” ocorreu? De que forma e em quanto tempo?

Sim. Ocorreu. Ao aderir ao termo padréo, a secretaria foi orientada
a buscar auxilio junto a uma coordenacao estadual. A tarefa n&o foi
facil, visto que n&o havia devolutiva por parte da Secretaria Estadual
de Educacgédo e ainda, troca constante de responsével técnico do
orgdo. O monitoramento demorou sobremaneira por conta de falta
de apoio do referido érgdo. O municipio convidou os membros do
PME para participa¢@o ativa na realizagdo do monitoramento do
PME em nivel municipal (RESPONDENTE 2, 2023).

Fomos informados que deveriamos elaborar uma comissao para o
monitoramento do PME; entdo, na época, em 2018, membros do
Conselho Municipal de Educacdo foram eleitos entre os
conselheiros para tal movimento. Dois destes membros eleitos (eu
€ mais uma supervisora de Ensino), participamos de duas reunides
promovidas pela UNDIME para apoiar 0s municipios na construgao
e elaboracdo deste mapeamento. Foram estes encontros e depois
seguimos com a constru¢cdo do documento. Quando tinhamos
davidas, tinhamos um canal de acesso na Undime e também
colegas de municipios vizinhos que estavam também realizando o
monitoramento e partiihavam seus arquivos com a gente
(RESPONDENTE 3, 2023).

2. A formacéo técnica foi suficiente para o dominio da metodologia prevista?

Explique.

A formagéo técnica foi realizada no municipio de Séo Paulo e nédo
foi suficiente para que os participantes pudessem compreender o
‘passo a passo” do monitoramento. Todavia, houve dialogo com
outros municipios e muito estudo sobre a tematica. Ndo houve
apoio do governo federal para sanar as dividas dos municipios. Tal
tarefa foi delegada, exclusivamente, ao estado (RESPONDENTE 2,
2023).

Nao foi suficiente, visto que tinhamos muitas ddvidas, porém, como
ja descrito na questdo anterior, contdvamos com parceiros de
outros municipios que estavam também elaborando o documento e
nos ajudavam (RESPONDENTE 3, 2023).

3. A Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de

Educagcdo - PME, de carater consultivo e de assessoramento, cumpriu
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integralmente o fluxo de avaliacdo, conforme Caderno de Orientacbes?

Comente.

Cumpriu. O trabalho foi aferido e acompanhado pelo CME -
Conselho  Municipal de Educacdo de  Votorantim/SP
(RESPONDENTE 2, 2023).

Acredito que cumpriu na medida do possivel, pois alguns dados
nao foram acessiveis para atualizarmos o documento e realizarmos
a avaliacdo. Por exemplo, dados do ensino superior do municipio
de Votorantim, foram muito dificeis de conseguir, as faculdades
locais ndo deram abertura para realizarmos 0 monitoramento como
deveria ter sido feito. Os dados que eram incumbéncias municipais
foram mais faceis de adquirir. Também tivemos outra questio:
observamos que o PME de Votorantim foi copiado em algumas
partes exatamente igual o PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, e
nédo foi colocado na realidade do nosso municipio. Entdo, na hora
de monitorar este documento, algumas metas simplesmente se
tornaram impossiveis de atingir, visto que ndo condiziam com a
realidade do municipio (RESPONDENTE 3, 2023).

4. Numa escala de zero a cinco como vocé caracterizaria o dialogo entre a
Equipe Técnica e a Comissdo Coordenadora do Monitoramento e Avaliacao
da Educacdo do Municipio? Justifique.
Cinco. Houve diédlogo e participagdo de todos. Mesmo com toda a
dificuldade dos membros da equipe técnica, em conseguir dados

atualizados, sobretudo do ensino superior, houve engajamento para
a consecucao da tarefa (RESPONDENTE 2, 2023).

Tivemos bom acesso e apoio, talvez por falta de tempo faltou
oportunidades de encontro, mas huma escala, creio que 4 seria a
nota (RESPONDENTE 3, 2023).

5. Observe as atribuicdes da Equipe Técnica abaixo:

QUADRO 12 - ATRIBUICOES DA EQUIPE TECNICA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO
DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO - PME

Sao atribuicbes da Equipe Técnica de | V — Divulgar anualmente os resultados do
Monitoramento e Avaliagdo do Plano | monitoramento e das avaliagdes, do
Municipal de Educac¢éo — PME: cumprimento das metas e estratégias do
PME, nos respectivos sitios institucionais da
internet e em outros meios de divulgacdo que
| — Coletar dados, anualmente, em fontes de | & E_quLpe Tecmc"i de Monitoramento e
pesquisas oficiais: INEP, IBGE, PNAD, Censo Avaliacdo e Comisséo Coordenadora do PME

Escolar, IDEB e outros relativos a Educacao entender;

em ambito municipal; VI — Verificar Previsdes Orcamentarias;

Il — Relacionar metas e estratégias de forma | v/ _ \verificar prazos e o periodo de
cronoldgica; avaliacao;
Il — Preencher, apresentar e encaminhar as | \||| — verificar e analisar a evolucédo dos

fichas de monitoramento a Comissédo indicadores que foram definidos;
Coordenadora do PME;
IX — Verificar se o0s indicadores estdo

\% - Preparar o Re[atorlo Anual_ de apropriados para aferir a meta;
Monitoramento que apds ser analisado
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devera proceder a elaboracéo do documento | X — Realizar outras acdes pertinentes e
Avaliacao do Plano Municipal de Educagéo — | necessdrias ao processo de monitoramento e

Versao Preliminar.

avaliacdo do PME;

Fonte: Grupo de Estudos GEPLAGE (2023).

As atribuicdes acima, existe alguma que vocé identifique como “fragilizada” ou

ndo colocada em prética pela Equipe? Qual? Justifique.

Elejo duas fragilidades:

V — Divulgar anualmente os resultados do monitoramento e das
avaliagbes, do cumprimento das metas e estratégias do PME, nos
respectivos sitios institucionais da internet e em outros meios de
divulgagdo que a Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliagdo e
Comisséo Coordenadora do PME entender;

VI — Verificar Previses Orcamentarias;

A divulgacéo pouco ocorreu devido ao desconhecimento dos meios
para fazé-la.

A equipe técnica, ainda que estudiosa e engajada, ndo possuia
conhecimento técnico suficiente para interpretar com clareza as
previsbes orcamentarias. Havia necessidade de maior orientagéo
acerca deste assunto (RESPONDENTE 2, 2023).

Penso que a divulgacdo n&o foi eficiente, o documento foi
construido no prazo, mas a audiéncia ndo teve uma divulgacao
ampla a respeito dos dados levantados. Também acredito que o
monitoramento levantou algumas situacdes que indicavam o ndo
cumprimento de algumas metas. Também desconheco se estes
dados séo divulgados na péagina oficial da prefeitura. Também
penso que alguns indicadores estavam desapropriados para aferir
a meta. Algumas metas, na constru¢do do PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, foram copiadas do plano nacional de educagéo e néo
foram trazidas para a realidade do municipio, o que dificultou e
muito na avaliacdo e monitoramento do mesmo (RESPONDENTE
3, 2023).

6. Todas as Etapas da Metodologia foram cumpridas exatamente como

previstas? Comente.

A

As etapas foram cumpridas, mas devido a demora do
acompanhamento da SEDU estadual, o cronograma sofreu atraso
(RESPONDENTE 2, 2023).

Acredito que sim. Nos atrapalhamos um pouco com 0s prazos, pois
para todos os integrantes era muita novidade e muita informacéo e
dados para levantar num curto espacgo de tempo. Mas, a partir dos
dados que conseguimos, cumprimos as etapas conforme as
orientacdes (RESPONDENTE 3, 2023).

7. De zero a dez, quanto vocé diria que a gestao da Equipe Técnica do PME

foi democratica? Justifique.

Dez. Houve abertura para o debate e houve participacdo macica do
CME (RESPONDENTE 2, 2023).
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Minha nota é nove. A equipe trabalhou junto em todo 0 momento. A
dindmica de trabalho inicial foi dividir as metas entre os membros,
e cada um corria atras dos dados da meta a qual foi incumbido.
Porém, quando surgiam dificuldades na hora de buscar
informacdes, interpretar dados, todos se ajudavam. A Secretaria de
Educagcdo também n&do mediu esforcos para nos auxiliar no
levantamento das informagdes e duavidas, quando necessario
(RESPONDENTE 3, 2023).

8. O que poderia ser melhorado nos trabalhos conduzidos pela Equipe

Técnica? Comente.

A equipe foi formada por profissionais atuantes nas diversas areas
da gestédo da SEED e também do CME. Faltou tempo maior para as
discussdes, visto que os membros também participavam de outras
tarefas inerentes ao cargo publico ocupado. A equipe técnica
poderia ter sido designada, integramente, para realizar o
monitoramento, no entanto, o poder publico ndo dispunha de
condi¢cdes financeiras para isto (RESPONDENTE 2, 2023).

Faltou mais tempo para a gente se reunir mais. Foi um momento de
muito aprendizado e conhecimento. Eu mesma, antes de participar
do monitoramento, ndo tinha total conhecimento do que estava
apontado no PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO. Foi uma época
de muito estudo. Também penso que poderiam ter mais pessoas
integradas na equipe (RESPONDENTE 3, 2023).

Os apontamentos dos RESPONDENTES 1, 2 e 3, explicitam a
compreensao sobre a importancia da Comissdo Coordenadora, em
consonancia com a legislacéo vigente, postura imprescindivel para comissao
responsavel por realizar o Monitoramento e Avaliagdo, sendo o
reconhecimento das contribuicbes do monitoramento continuo e avaliacbes
periodicas. Porém, apontaram fragilidades nos trabalhos envolvendo
autonomia necessaria para que 0 municipio integre em sua gestdo a
legitimidade democrética.

Assim, compreendemos que 0S avangos sao possiveis de serem
conquistados, com envolvimento das instancias responsaveis e a devida
mobilizacdo social para acompanhar sistematicamente o esforco de
implementacdo das metas e estratégias do plano.

No que tange o trabalho com afinco a partir das metas, estratégias e
indicadores estabelecidos, frente aos resultados obtidos no periodo, é
primordial o aprimoramento dos canais de comunicagéo e atuacao conjunta
entre as administracbes publicas, até porque, cabe destacar que
considerando o contexto da pandemia COVID-19, e suas implica¢cbes, acdes
foram interrompidas, por isso a concep¢ao do PME como um instrumento de
politica educacional visa compreender e atender efetivamente as

necessidades educacionais da populagdo como um todo.
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Para Bobbio (1997) o carater publico do governo de um municipio é

mais direto, exatamente porque € maior a visibilidade dos administradores e
das suas decisOes, enfatiza que a representacdo apenas pode ocorrer na
esfera do publico, ndo se desenvolve em segredo ou a portas fechadas. Um
parlamento tem um caréater representativo apenas enquanto se acredita que
a sua atividade propria seja publica. Sessbes secretas, acordos e decisdes
secretas de qualquer comité podem ser muito significativos e importantes,
mas ndo podem jamais ter um carater representativo.

Como expectativa, saliento a necessidade de espacos de discusséo
ampliados sobre os planos municipais de educacdo, como Conferéncias
Municipais de Educacdo e Férum Municipal de Educacdo, de forma a
promover continuidade as acdes para a adequacao do PME, dando destaque
a importancia da participacéo dos profissionais da area, bem como aqueles
gue se preocupam com o tema, além de representantes da sociedade civil. A
reflexdo coletiva com vistas na adequacdao e elaboracdo de novas metas para
a educacdo municipal viabiliza caminhos e oferece subsidios.

O UOnico Férum Municipal de Educacgédo, Lei n° 1.713/2003
(VOTORANTIM, 2003) foi realizado em junho de 2015. No encontro foram
apresentadas as metas do Plano Nacional de Educacéao, Lei n® 10.172/2001
(BRASIL, 2001). Seria crucial sua continuidade, de forma que a administragéo
publica, em sintonia com a populacéo e sociedade civil tracassem objetivos,
metas, bem como realizassem o0 monitoramento e avaliacdo da qualidade da
educacdo publica, que corresponda as aspiracbes e necessidades do
municipio.

Por meio da andlise as colocacdes dos respondentes, revela-se a
necessidade de se firmar acbes pautadas na democratizacédo, envolvendo
meios de participacdo e controle social, garantindo a presenca da sociedade
civil atrelada ao Estado, compondo uma acdo mais articulada e politica sobre
as esferas de decisao do poder.

Diante deste contexto, a educacdo de qualidade socialmente
referenciada precisa ser empreendida e fortalecida pelos resultados das
respostas apontadas. Os documentos apontaram uma descontinuidade nos
trabalhos do CME, concernente ao monitoramento do primeiro, segundo e
terceiro ciclo, percebe-se certa influéncia do poder executivo nos

encaminhamentos das discussdes do CME, o que provoca atuagao vinculada
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ao carater consultivo, mesmo sendo legitimas suas competéncias deliberativa

e normativa, desconsiderando o conceito de relevancia no acompanhamento
de politicas publicas, o processo de avaliacdo, monitoramento e controle
social apresentados em caminhos desenhados.

Entre as viabilidades e dificuldades dos planos de educacao, os
mecanismos e estratégias para avaliacdo e monitoramento sobre os alcances
e limites, para se pensar maior engajamento para ampliacdo do debate e
discusséo sobre planejamento educacional, de forma a ampliar a dimensao

da participacdo democratica

3.4 Parase pensar o planejamento educacional no municipio e o controle

social como elementos em articulacao

O planejamento educacional e o controle social sdo elementos
articulados no processo pela busca da qualidade socialmente referenciada da
educacdo em um pais tdo desigual como o Brasil, implica responsabilizacéo
de politicas publicas de Estado que incluam ampla articulacdo entre os entes
federativos

Os Conselhos Municipais de Educacao, oferecem a oportunidade de
ampliar os espacos publicos as competéncias consultivas e deliberativas, de
movimento educacional, no ambito das politicas publicas, sendo relevantes
nos processos de discussfes, encaminhamentos, democratizacdo da
educacao e de controle da sociedade sobre os governos.

Para Raimann (2020), com a reforma da administracdo do Estado, de
bem-estar social, amparou-se por principios de gestdo por resultados,
buscando a qualidade de seus servigcos com eficiéncia e eficacia, reduzindo
gastos e otimizando recursos, descentralizando suas acdes para centralizar

na avaliacao dos resultados, inserindo-se na cultura da responsabilizagéo.

A reforma da administracdo do Estado implementada durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, década de 1990, pelo
entdo ministro Bresser Pereira, propds a reforma gerencial.
Segundo Bresser Pereira (1997), é preciso intervir em quatro
problemas, que seriam “(a) [...] a delimitagdo do tamanho do
Estado; (b) [...] a redefinicdo do papel regulador do Estado; (c) [...]
a recuperacdo da governanca [..] e (d) [...] o aumento da
governabilidade”. Nesse paradigma de gestdo gerencial publica,
dever-se-ia distinguir o que seriam as atividades exclusivas do
Estado em detrimento dos servigos sociais, cientificos e culturais;
considerar a publicizagao, além “das principais formas de controle
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ou coordenacdo econbmica e social existentes no capitalismo
contemporéaneo” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 8).

A perspectiva de controle social, na visdo de Bresser Pereira (1997)
envolve mecanismos além do sistema juridico que antecede a todos, 0 autor

nos apresenta seis conceitos sendo:

QUADRO 13: PERSPECTIVA DE CONTROLE SOCIAL, NA VISAO DE BRESSER
PEREIRA (1997)

mercado

controle social (democracia direta)

controle democratico representativo

controle hierarquico gerencial

controle hierarquico burocrético

controle hierarquico burocratico

Fonte: Adaptado de Bresser Pereira (1997, p. 37).

O controle social de relevancia contribui para fiscalizacdo dos servi¢os
ofertados pelo poder publico sendo controlada pelo cidaddo, que € seu
principal usuério:

“Através do controle social a sociedade se organiza formal e
informalmente para controlar ndo apenas 0s comportamentos
individuais, mas — e é isto que importa neste contexto — para

controlar as organizagdes publicas” (BRESSER PEREIRA, 1997, p.
38).

O contexto de controle social, sob viés da responsabilizacéo, objetiva
posicionamento, atuacdo da comunidade, seu papel ndo é receptor, nem
passivo diante dos servicos do Estado recebidos, mas abarca atribuicdes
colaborativa e participativa das acdes e decisdes politicas. Assim, a nova
responsabilidade da sociedade civil se fez reverberar pelo seu envolvimento
concomitante com a atuacdo do poder publico no combate a corrupcéo e,
também, pela sua participacao prévia em debates de interesse da coletividade
e na priorizacao das politicas publicas voltadas aos grupos sociais, Silva et al
(2018).

Neste trabalho priorizou-se a analise da atuacdo dos integrantes do
Conselho Municipal de Educagdo de Votorantim/SP, acerca do
monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), da

Comisséo Coordenadora e Equipe Técnica do Monitoramento e Avaliacdo do
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PME de Votorantim/SP, considerando monitorar e avaliar como instrumentos

indissociaveis, conforme asseveram

[...] o monitoramento n&o se encontra dissociado do instrumento de
avaliagdo propriamente dito, estando articulado aos seus fins. E por
meio do monitoramento que a avaliacédo da politica é viabilizada, na
medida em que passa a dispor de dados para serem analisados
com vistas ao replanejamento da acao publica [...] o que configura
ambos 0s processos como complementares (SOUZA;
ALCANTARA, 2017, p. 490).

Nesse sentido, buscando efetivas a¢cdes democraticas, os conselhos
municipais, podem oferecer possiveis espacos de participacdo e controle
social, que fortalecam sua estrutura e funcionamento.

Sendo o6rgao instituido pelo poder publico, sua atuacéo na participacao
social ancora-se como instrumento de controle social e politico do Estado pela
sociedade, promove tomadas de decisdes a luz do que a populacdo almeja
enquanto bem social, comporta representantes da sociedade civil organizada,
movimentos sociais, 6rgdos publicos, segmentos diversos da comunidade e
demais envolvidos no processo educacional do municipio.

O monitoramento do Plano Municipal de Educacdo encontra-se
respaldado legalmente, conforme apresentado anteriormente, em nivel local, €
possivel considerar o CME como colegiado e instancia de permanente processo
dialégico e de discussdo com a sociedade, tendo também como objetivo e

finalidade, o monitoramento das metas do Plano Municipal de Educacéo.

[...] transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacao,
lideranca e trabalho coletivo, representatividade e
competéncia. Voltada para um processo de decisdo baseado
na participacao e na deliberacao publica, a gestdo democratica
expressa um anseio do crescimento dos individuos como
cidadaos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade
democratica (CURY, 2002, p. 11).

Reafirmo e corroboro com Gomes (2014) quando nos apresenta o
vocébulo de atravessar, como derivado do latim transversare - mexer através,
que significa percorrer de ponta a ponta, de lado a lado, de extremidade a
extremidade; transpor, passar por; vivenciar; experimentar, abrir caminho em
meio a interpor-se, contrapor-se. Em sentido literario, atravessar € perceber
que a realidade se modifica e nos modifica. As relacbes se alteram e ndés
vamos nos modificando, nos reinventando. Em sentido social, a travessia é
constitutiva de acdes e de espacos de aprendizagem, seu movimento esta
presente tanto na trajetoria desta pesquisa, quanto nas relacdes sociais que

nos dedicamos a estudar.
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Ha limitacBes constatadas no processo desta pesquisa, lacunas no

processo de monitoramento e avaliagdo, mas que com fortalecimento do
poder local e as contribuicbes na construcdo e desenvolvimento de espacos
e praticas poderdo, ainda de forma incipiente, promover o aprendizado da
participagdo social, dos diversos segmentos organizados pela sociedade,
sendo os conselhos, sindicatos, associacdes, féruns, conferéncias e demais
formas de organizacéo social. Conclamemos pela transformacéo da realidade
necesséria, pautadas no anuncio ou na denuncia, por meio de embates e
debates, refletindo sobre as demandas e o0s modos de intervir no

planejamento das politicas educacionais e nas politicas de Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de concluséo, o presente trabalho analisou 0 monitoramento,
avaliacdes periodicas e formas de trabalho das instancias responsaveis pelo
Plano Municipal de Educacdo de Votorantim/SP, tendo como recorte 0
periodo de 2015 a 2020, considerando a agenda de trabalho, o fluxo de
monitoramento, o fluxo de avaliacdo e encaminhamentos para correcéo de
fluxos.

Sob a metodologia da pesquisa de natureza exploratéria, qualitativa,
bibliografica, com entrevista semiestruturada, a conceituacdo de Bardin
(2011) como um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes, 0s
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitiram a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢fes de sua producéo/recepcao (variaveis
inferidas) e Chizzotti (2006), concernente as relacdes ou processo social para
melhor conhecer o contexto real e, tendencialmente, auxiliar nas tomadas de
deciséo, justificar intervencdes ou esclarecer porque elas foram tomadas ou
implementadas e quais foram os resultados obtidos.

Compreende-se que a avaliacdo de politicas, programas e projetos
sociais e educacionais foram incorporadas, de fato, & agenda governamental
brasileira, dentre os fatores que contribuiram para isso destacam-se: a
consolidacdo democratica, 0 ajuste econdmico e consequente reducédo dos
recursos para a area social, as maiores exigéncias impostas pelos 6rgaos
financiadores, especialmente internacionais, em relacdo ao controle de gastos
e resultados etc. Uma dinamica de racionalizac&o, que incluiu a observancia
dos critérios de eficacia, efetividade e eficiéncia na utilizacdo dos recursos
financeiros, e uma preocupacéo crescente com a accountability passaram a
envolver a gestdo publica brasileira (RUS PEREZ, 2010).

Nesse contexto, a participacdo, monitoramento e avaliacdo dos Planos
de Educacéo, constituem-se em instrumento que possibilitam a melhoria da
educacdo no municipio/estado. Assim, esta dissertacdo foi desenvolvida,
sendo dividida em trés capitulos, tendo em vista: a) discutir os Planos
Nacionais de Educacao no Brasil e o processo de avaliacdo e monitoramento
de sua implementacédo entre diretrizes e orientacdes técnicas; b) estabelecer

relacdes entre o Plano Municipal de Educacao de Votorantim e o chamamento
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para a avaliagdo e o monitoramento, quanto ao desenho e alcance das metas

previstas; c) explicitar as percepc¢des dos respondentes do municipio, por
meio de entrevistas semiestruturadas (membros da Comissdo Coordenadora
e da Equipe Técnica designada para a avaliacdo e monitoramento do PME),
com vistas a destacar os encaminhamentos realizados no contexto do
controle social no processo de implementacéo.

No primeiro capitulo foi contextualizado o Plano Nacional de Educacao
(PNE), trazendo sua origem e concepc¢des, teve como objetivo contextualizar
o planejamento educacional quanto a formulagédo de agenda estabelecida, o
fluxo de monitoramento e o fluxo de avaliacdo e encaminhamentos para a
correcdo de fluxos a luz do | Plano Nacional de Educacéo (2001 a 2010) e do
II Plano Nacional de Educacdo (2014 a 2024), realizado breve balanco
histérico, a partir da década de 1930, passando pelos | e Il PNE, refletindo
sobre sua conducao, se estabelecida pela comunidade escolar e sociedade
civil, com envolvimento dos gestores publicos, movimento, participacdo e
controle social. Constitui-se como vetor da qualidade socialmente
referenciada, para isso requer fortalecimento de canais de diédlogo,
continuidade e proposicdes de politicas publicas.

No segundo capitulo, foi analisado a organizacdo do trabalho pelo
monitoramento e avaliacdo dos Plano Municipal de Educacgéo do municipio de
Votorantim/SP. Mediante a compreenséo da agenda de trabalho, do fluxo de
monitoramento e do fluxo de avaliagdo e encaminhamentos para a correcao
dos mesmos. Com respaldo de documentos e producdes sobre planejamento
educacional presentes no Sistema Municipal de Ensino, considerando o Plano
Municipal de Educagédo de Votorantim/SP e o chamamento para a avaliagdo
e 0 monitoramento, especificidades do municipio, educacdo escolar em
nameros e discussdes, a constru¢do do Plano Municipal de Educacéo e a
avaliacdo e monitoramento, como caminhos desenhados.

No terceiro capitulo apresentou-se a avaliacdo e monitoramento do
Plano Municipal de Votorantim (2015-2025), tendo as manifestacdes do
caminho percorrido, relacionando os mecanismos e estratégias de controle
social desenhados, a avaliagdo e monitoramento das metas, diante dos
alcances e limites, o controle social como dinamica das politicas de avaliacéo

e monitoramento com destaques dos respondentes por meio de entrevista e



168
guestionario, finalizado com o planejamento educacional do municipio de

Votorantim/SP na perspectiva do controle social como elementos articulados.

O percurso da pesquisa foi desenvolvido a partir de documentos
oriundos dos governos federal e municipal, reconhecendo a conducao do
itinerario tracado. Com as entrevistas e formuléarios dos respondentes,
compreendemos que ndo ha um ideario dos segmentos participantes, mas
que é possivel de ser fortalecida por movimentos de mobilizagdo, mesmo
diante da constatacdo de fragilidade, limites de atuacdo e auséncia de
valorizag&o da participagdo da comunidade local.

As diretrizes para avaliacdo e monitoramento, destacadas na discussao
relativa ao | Plano Nacional de Educacéo no Brasil, complementando com o
Plano Nacional de Educacdo e a solicitacdo dos Planos Municipais de
Educacéo, foram enfatizadas nesta dissertagcdo, considerando o conceito de
relevancia no acompanhamento de politicas publicas e o processo de
avaliacdo, monitoramento e controle social apresentado em caminhos
desenhados.

Como pesquisadora, minha postura foi defender um olhar
multidimensional, considerando a complexidade que envolve o contexto em
seus aspectos historicos, politicos e culturais do municipio de Votorantim/SP.
O fato de vinculo existente como servidora municipal, sendo Supervisora de
Ensino, desde 2020 e Coordenadora Pedagdgica, de 2011 a 2020, busquei
manter andlise critica e cientifica, rigorosidade na compreenséo das questdes
levantadas ao longo do estudo e postura ética com o0s entrevistados.

Entre as viabilidades e dificuldades dos planos de educacéo, destacou-
se 0S mecanismos e estratégias para avaliagdo e monitoramento, para se
pensar encaminhamentos para ampliacdo do debate e discussdo sobre
planejamento educacional, de forma a ampliar a reflexdo e dimensao da
participacdo democratica.

Houve divulgacdo de documento oficial, referente aos ciclos de
monitoramento e avaliacdo do PME de Votorantim/SP, em 2018, com
detalhamento das 20 metas e como o poder municipal foi organizado para
cumpri-las, direciona-las aos entes correspondentes. Os dados encontrados
apresentaram um panorama de como as metas da Educacéo Basica ainda

estdo por avancar na universalizacdo do oferecimento de vagas,
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principalmente da Educacdo Infanti e Ensino Fundamental |,

responsabilidades diretas do poder municipal.

Em que se pesem, 0s avancgos e recuos constatados, corroboram para
a necessidade do fortalecimento do poder local, com contribuicbes na
construcdo e desenvolvimento de espacos e praticas que promovam a
participacdo, o monitoramento, a avaliacdo, fomentando a materializacdo do
controle social, por meio do planejamento das politicas educacionais, como
politicas de Estado.

Faz-se necessério que os planos educacionais sejam elaborados de
forma participativa e contemplem estratégias eficazes. Notado na entrevista
via formulario, entendimento limitado em torno das acdes e atribuicbes do
CME com relacdo ao monitoramento e avaliagdo do municipio, nédo
representaram concepcao critica e significativa sobre atuacdo congregada
para fiscalizacdo, monitoramento e proposicdo sobre a garantia do
cumprimento das metas estabelecidas.

O planejamento educacional, quando acompanhado de forma
sistematica, ganha maior efetividade na promocédo de melhorias na educacao.
No caso do Plano Municipal de Educacéo de Votorantim/SP, a implementacao
dessas préticas teria sido essencial para verificar o alcance das metas
estabelecidas e a garantia da participacéo da sociedade no processo.

Considerando que monitoramento e a avaliagdo proporcionam
subsidios para ajustes e aprimoramentos, enquanto o controle social amplia
a transparéncia e a responsabilidade das acdes educacionais, as entrevistas
com os respondentes evidenciaram os caminhos percorridos, mas denotaram
impasses vivenciados como na formacao técnica, mencionado que a realizada
no municipio de Sdo Paulo ndo foi suficiente para que os participantes
pudessem compreender o “passo a passo” do monitoramento. Necessitaram
de dialogo com outros municipios, muito estudo sobre a temética e relatado
que ndo houve apoio do governo federal para sanar as duavidas
(RESPONDENTE 2, 2023).

Corroborando com a situacdo, o Respondente 3, afirmou que a
formacao técnica nao foi suficiente, afinal tinham muitas davidas e precisavam
recorrer aos parceiros de outros municipios que estavam também elaborando
o documento para contar com ajuda (RESPONDENTE 3, 2023).
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Sobre a participacdo tanto a Comissdo Coordenadora, como 0s
membros da Equipe Técnica de avaliacdo e monitoramento do PME de
Votorantim/SP, quanto os integrantes do CME foram unanimes acerca de
considerar como colaborativa.

Cabe salientar que o documento Acdo Educativa (S&o Paulo, 2013),
descreveram indicadores de uma participacao efetiva a partir da constituicdo
dos processos, apontou para o fato de se evitar as nogdes, que podem
aparecer combinadas na realidade concreta das experiéncias sociais e
comprometem o sentido mais amplo, voltado a transformacédo da realidade
social, no que concerne aos principios de autonomia, igualdade, respeito, pois
partem de uma concepgédo “ndo assumida” de que a participacdo popular
pouco ou nada tem a contribuir para o campo das politicas publicas ou de que
a participacdo € uma “concessao” do poder publico e ndo um direito da
populacao, sendo:

* a participacao figurativa — a partir dela, os processos participativos
acontecem, é estimulada a mobilizagdo da sociedade, acontecem
eventos e atividades, mas pouco ou nenhuma atencéo € dada as
propostas e aos resultados dos processos. Tal participacdo pouco
ou nada impacta o processo de tomada de decisdo das metas dos
planos de educacéo e de outras a¢des ou politicas do poder publico,
mas é exibida como grande fato politico.

* a participagao controlada — a preocupacdo aqui reside em
controlar ao maximo a escolha de quem pode participar e 0s
contelidos que podem ser abordados no processo participativo,
incidindo explicita ou implicitamente para excluir grupos ou pessoas
ou coletivos que possam trazer criticas ou expor divergéncias que
“atrapalnem o bom andamento do processo”. Muitas vezes o
processo participativo ja nasce de um mapeamento de quem é
“aliado” e de quem é “adversario”.

* a participagdo colaborativa — nessa perspectiva, um dos verbos
mais utilizados é o “ajudar” e se esvazia a dimenséo politica dos
processos. Entende-se que a participacéo deve ser mobilizada para
gue a sociedade colabore com o Estado na implementagédo de
politicas e prioridades ja definidas previamente, ou seja, as quais
nao estdo em questdo nos processos participativos. Muitas vezes,
tal perspectiva é associada a propostas que defendem o
enxugamento do Estado e o repasse da execucdo de politicas
publicas para determinados setores sociais.

* a participacao consultiva - diferente da participacéo figurativa, aqui
estdo abertos canais e espacos de dialogo entre Estado e
sociedade civil a partir do reconhecimento da dimenséo politica dos
processos participativos. O discurso € bastante assertivo com
relacdo aos principios democraticos, mas ha& uma imensa
dificuldade de traduzir as delibera¢@es e resultados dos processos
participativos em influéncia na tomada de decisdo e em
operacionalidade para dentro das politicas puablicas. Em
decorréncia disso, muitas vezes, tais processos e espacos
funcionam como “colchdes” de amortecimento de conflitos sociais.
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* a participagao burocratica — a partir dessa nocao, realiza-se e
cumpre-se os rituais participativos de forma burocratica, “como
exige a lei”, sem sentido politico ou consequéncia pratica na tomada
de decisdo. A abertura € minima para dialogar com os resultados
do processo e incorpora-los no diagndstico ou traduzi-los em
mudancas nas politicas publicas. Também ndo ha compromisso
com a continuidade e nem com a articulacdo de tais processos com
o fortalecimento de instancias participativas (Sdo Paulo, 2013).

GRAFICO 41: ENTREVISTA (QUESTAO 5)

5. Como vocé considera a participagéo de sua institui¢do no controle social do PME,
dentre as possiveis abaixo?

7 respostas

@ figurativa

@ Controlada
Colaborativa

@ Consultiva

@ Burocratica

@ Outra

Fonte: Entrevista (2023)

Como vocé considera a participagdo Comissao Coordenadora do PME

de Votorantim/SP dentre as possiveis abaixo?

() figurativa

() Controlada

(X) Colaborativa

() Consultiva

() Burocratica

() Outra. Qual?
(RESPONDENTE 1, 2023).

Fato que nos sinalizou a necessidade de se constituirem em
oportunidades para que avancem na participacdo efetiva no sentido de
desenvolvimento de processos participativos legitimos, de tomada de deciséo
da politica publica e ndo conforme apresentado na perspectiva de Sdo Paulo
(2013) em que a participacdo colaborativa advém do verbo “ajudar” e se

esvazia na dimenséo politica.

O ato da participagdo possibilita o exercicio da cidadania e o
fortalecimento da democracia, garantindo a ampliagcdo dos
interesses e demandas que influenciam a formulacéo das politicas
e 0 estabelecimento das prioridades sociais e governamentais. No
caso dos planos de educacéo, o debate proporcionado em sua
elaboracdo, monitoramento e revisdo, possibilita explicitar
problemas até entdo ndo considerados, bem como olhares e vozes
por vezes esquecidas ou negadas (S&o Paulo, 2013).
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Com relagéo a questdo sobre qual foi a orientagdo do CME quanto a

discusséo da avaliacdo do PME, com relacdo aos aspectos da regularidade
para discussdo, proposito e encaminhamento realizado, as respostas
ofertadas pelos respondentes ndao nos oportunizam apreender particularidade
atinentes do PME de Votorantim/SP e a conducdo do seu itinerario
participativo. A terceira resposta nos traz reflexdes sobre a problematica da
pesquisa a problematica da pesquisa: “Qual a percep¢do da Comissdo
Coordenadora do Monitoramento e Avaliacdo do municipio de Votorantim/SP,
guanto a agenda de trabalho estabelecida, o fluxo de monitoramento e o fluxo
de avaliagdo e encaminhamentos para correcéo de fluxos, conforme as metas
delineadas em seu Plano Municipal de Educagdo?”, pois ao mencionar que é
“‘engessado por um desenho institucional” desponta que embora o plano tenha
sua elaboragdo em consonancia com as legislagbes vigentes (PNE e PEE),
garantindo a constituicdo da Comissao Coordenadora e da Equipe Técnica do
monitoramento e avaliacdo, revelou, certo controle por parte do executivo na

organizagdo, monitoramento e avaliacdo do documento.

Avaliar o que ja se atingiu.

O Conselho é representado por diferentes segmentos da sociedade para avaliar as necessidades, gerando
discussoes e estudos para apresentar propostas visando a qualidade da Educagao de Votorantim.

O Conselho Municipal de Educagao de Votorantim/ SP, gestdao 2017 — 2020 participou ativamente dos
processos de elaboragao e de monitoramento do Plano Municipal de Educagao, contudo, é engessado por
um desenho institucional, que lhe confere pouca representatividade na comissao de 2020 a atual,

mantendo-se atrelado a dinamica associativa e as condigées politicas do municipio, nao possuindo
autonomia para fazer o controle social das politicas publicas educacionais.

Essas orientagdes ocorreram apenas em ambito de Comissao.
nao se aplica
Nao participei

Infelizmente ndo consegui participar de algumas reunides, e por isso prefiro nao responder esta questao.

Fonte: Entrevista (2023)
Constatamos, assim, que € fundamental avancar no processo de

monitoramento e avaliacdo, qualificando o processo, de forma que o Plano
Municipal de Educagdo de Votorantim/SP seja instrumento eficaz na
promocado do direito a educacdo de qualidade socialmente referenciada. O
aprofundamento, a sensibilizacdo e a corresponsabilidade desvelam que a
participacdo e a representatividade ndao se fazem tdo somente com a lei

promulgada, mas com canais legitimos e ativos.
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E preciso compreender o cenario atual para projetar o futuro a partir de

movimentos pertinentes e pactuados. A métrica de efetividade, eficiéncia e
eficacia do PME depende também do real dimensionamento das demandas
educacionais, das fragilidades, dos desafios e das potencialidades do

municipio.
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APENDICE A — CARTA DE APRESENTACAO

Universidade Federal de Sdo Carlos Programa de Pés Graduagéo em
Programa de P6s-Graduagdo em Educagédo

.;r* Campus de Sorocaba ~
‘*E-:{ w=la Rod. Jodo Leme dos Santos, Km 110 - SP 264 - Itinga E d u B a ﬂ u
CEP 18052-780 - Sorocaba - SP - Brasil
E-mail: ppgedsorocaba@ufscar.br

CARTA DE APRESENTACAO
Prezado (a) respondente (a):

Venho apresentar o projeto de pesquisa desenvolvido pela Profa. Mda. Camila
Vieira Genkawa Silva, intitulado “PLANEJAMENTO EDUCACIONAL:
MONITORAMENTO, AVALIAC}AO E CONTROLE SOCIAL DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE VOTORANTIM/SP e do Grupo de Estudos
Estado, Politicas, Planejamento, Avaliacdo e Gestdo da Educacgao
(GEPLAGE) do Programa de P6s-Graduacéo da Universidade Federal de S&o
Carlos, Campus Sorocaba, sob orientacédo do Prof. Dr. Paulo Gomes Lima,
visto que para a realizacdo do mesmo sera necessaria vossa participacao. O
grande objetivo do projeto é analisar as iniciativas de 08 municipios da Sub-
regido 2 de Sorocaba, a partir de seus respectivos Conselhos Municipais de
Educacdo quanto ao planejamento e implementacdo da qualidade
socialmente referenciada entre devolutivas exitosas e contextos adversos, no
caso o recorte que se faz especificamente nesse objeto é para o municipio de
Votorantim/SP.

Para responder ao problema levantado na pesquisa, buscou-se um referencial
tedrico metodoldgico que fundamentasse as analises empiricas da pesquisa
0 que levou a opcao pela abordagem qualitativa.

Considerando ser a sua cidade um dos 08 municipios da Sub-regido 2,
portanto, parte do local epistemol6gico da pesquisa, elegemos como um dos
instrumentos de coleta de dados preenchimento de formulario e entrevistas a
partir de um roteiro semiestruturado de questionamentos que sera antecedido
pela caracterizacédo dos respondentes, podendo estar ser gravadas por meio
de dispositivo portatil com a concordancia do respondente.

Optou-se por uma amostragem simples, concentrando-se formulario e
entrevistas acordadas entre pesquisador(es) e respondente(s) em namero de
encontro e sessdes necessarias para a devolutiva da pesquisa, cobrindo-se a
totalidade dos sujeitos representativos, dos quais vossa senhoria faz parte.
Vale lembrar que todas as informacOes recebidas, dados pessoais dos
respondentes serdo guardados, garantindo o sigilo absoluto. Duavidas e
sugestdes podem ser feitas através do contato com os pesquisadores ou com
seu coordenador geral da pesquisa pelos e-mails e telefone.

Profa. Mda. Camila Vieira Genkawa Silva:
camilagenkawa@estudante.ufscar.com - (15) 99774-1210

Prof. Dr. Paulo Gomes Lima: paulogl.lima@gmail.com — (15) 3229-6130

Sorocaba, 28 de abril de 2023.
Prof. Dr. Paulo Gomes Lima
Coordenador da Pesquisa — UFSCAR-Sorocaba
Consentimento e esclarecimento



187
Eu, :
fui informado sobre o que o(a) pesquisador(a) pretende fazer e os motivos da
minha colaboracdo, e entendi a explicacdo. Por isso, eu concordo em
participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso sair
quando quiser. Este documento € emitido em duas vias que serdo ambas
assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de nés.
Dessa forma autorizo a utilizacdo dos dados, fotos, imagens para essa
finalidade.

Ass. do respondente:

Pesquisador(a) Responsavel

Prof. Dr. Paulo Gomes Lima
Assinatura do Orientador
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Universidade Federal de Sao Carlos Programa de Pés Graduagao em
Programa de Pés-Graduagdo em Educacgéo

.y* Campus de Sorocaba ~
".IFE:i =1 Rod. Jodo Leme dos Santos, Km 110 - SP 264 - Itinga E d u E a ﬂ u
CEP 18052-780 - Sorocaba - SP - Brasil
E-mail: ppgedsorocaba@ufscar.br

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
Prezado colaborador (a):

Vocé estd sendo convidado a participar de uma pesquisa intitulada
“PLANEJAMENTO EDUCACIONAL: MONITORAMENTO, AVALIACAO E
CONTROLE SOCIAL DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCA(;AO DE
VOTORANTIM/SP que sera conduzida por Camila Vieira Genkawa Silva,
membros do Grupo de Estudos Estado, Politicas, Planejamento, Avaliagéo e
Gestdo da Educacdo (GEPLAGE) do Programa de PoOs-Graduacdo da
Universidade Federal de Sdo Carlos, campus Sorocaba, sob orientagdo do
Prof. Dr. Paulo Gomes Lima na linha de pesquisa 3 — Teorias e Fundamentos
da Educacao. Local onde sera realizada a pesquisa: Secretaria Municipal de
Educacao, de Votorantim/SP.

Vocé esta sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) desta pesquisa
sua contribuicdo é muito importante, mas nao deve participar contra a sua
vontade.

Foi estabelecido por meio da Lei N° 13.005 de 15 de junho de 2014, que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam elaborar seus planos de
educacao, o objetivo dessa pesquisa € investigar o monitoramento, avaliacdes
periodicas e formas de trabalho das instancias responsaveis pelo Plano
Municipal de Educacao de Votorantim/SP, tendo como recorte o periodo de
2015 a 2020, considerando a agenda de trabalho, o fluxo de monitoramento,
o fluxo de avaliacdo e encaminhamentos para correcao de fluxos. A pesquisa
sera de natureza exploratoria, qualitativa e bibliogréfica, tendo em vista: a)
discutir os Planos Nacionais de Educacao no Brasil e o processo de avaliagéo
monitoramento de sua implementacéao entre diretrizes e orientacdes técnicas;
b) estabelecer relacbes entre o Plano Municipal de Educacdo de Votorantim
e 0 chamamento para a avaliagdo e o monitoramento, quanto ao desenho e
alcance das metas previstas; c) explicitar as percepc¢des de trés respondentes
do municipio, por meio de entrevistas semiestruturadas (um membro da
Comisséo designada para a avaliagao e monitoramento do PME; um membro

do Férum Municipal de Educacdo e um membro do Conselho Municipal de
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Educacédo que participou da elaboracdo do PME do municipio) com vistas a

destacar os encaminhamentos realizados no contexto do controle social no
processo de implementacdo. Espera-se que essa pesquisa possa subsidiar
as Comissdes de Avaliacdo e Monitoramento dos Planos Municipais de
Educacao da Regido Metropolitana de Sorocaba e do Brasil como um todo.

Antes de decidir, é importante que entenda todos os procedimentos, 0s
possiveis beneficios, riscos e desconfortos envolvidos nesta pesquisa.

A qualguer momento, antes, durante e depois da pesquisa, vocé podera
solicitar mais esclarecimentos, recusar-se ou desistir de participar sem ser
prejudicado, penalizado ou responsabilizado de nenhuma forma.

Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com a
pesquisadora responsavel Camila Vieira Genkawa Silva, celular (15) 99774-
1210, endereco Rua Osvaldo Mezadri, 619, bloco 4, apto 201, Sol — Mirante
dos Ovnis, Votorantim/SP e e-mail camilagenkawa@estudante.ufscar.br.

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFSCAR -
Sorocaba, com o numero CAAE: 64269822.5.0000.5504, 6rgédo que protege
0 bem-estar, a dignidade, a seguranca e garante os direitos dos participantes
de pesquisas.

Caso vocé tenha duvidas sobre a aprovacdo do estudo, seus direitos ou se
estiver insatisfeito com este estudo, entre em contato com o Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal de Sdo Carlos, situado na Rua
WASHINGTON LUIZ KM 235 Bairro: JARDIM GUANABARA CEP: 13.565-905
UF: SP Municipio: SAO CARLOS TELEFONE: (16)3351-9685, ou pelo e-mail
cephumanos@ufscar.br

Todas as informagdes coletadas neste estudo ser&o confidenciais (seu nome
jamais serd divulgado) e utilizadas apenas para esta pesquisa. Somente nés,
0 pesquisador responsavel e/ou equipe de pesquisa, teremos conhecimento
de sua identidade e nos comprometemos a manté-la em sigilo.

Para maiores informacdes sobre os direitos dos participantes de pesquisa,
leia a Cartilha dos Direitos dos Participantes de Pesquisa elaborada pela
Comissédo Nacional de Etica em Pesquisa (Conep), que esta disponivel no
site:
http://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/img/boletins/Cartilha
Direitos_Participantes de Pesquisa_2020.pdf

Caso vocé concorde e aceite participar desta pesquisa, devera rubricar todas
as paginas deste termo e assinar a Ultima pagina, nas duas vias. Eu, o
pesquisador responsavel, farei a mesma coisa, ou seja, rubricarei todas as


mailto:cephumanos@ufscar.br
http://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/img/boletins/Cartilha_Direitos_Participantes_de_Pesquisa_2020.pdf
http://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/img/boletins/Cartilha_Direitos_Participantes_de_Pesquisa_2020.pdf
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paginas e assinarei a Ultima pagina. Uma das vias ficara com vocé para
consultar sempre que necessario.

O QUE VOCE PRECISA SABER:

v

De que forma vocé vai participar desta pesquisa: por meio de entrevistas
semiestruturadas (um membro da Comissao designada para a avaliacao
e monitoramento do PME; um membro do Férum Municipal de Educacgéo
e um membro do Conselho Municipal de Educacdo que participou da
elaboracdo do PME do municipio) com vistas a destacar o0s
encaminhamentos realizados no contexto do controle social no processo
de implementacéao.

Riscos em participar da pesquisa: serdo excluidos os participantes que
objetarem a sua participacdo em qualquer momento ou fase da pesquisa,
por quaisquer motivos; for impedido por questdes éticas ou por conflitos
de interesses, devidamente explicitados oral ou formalmente.

Beneficios em participar da pesquisa: O desenvolvimento da presente
pesquisa contribuira para ampliacdo do debate e discussédo sobre
planejamento educacional, monitoramento e avaliacdo dos Planos, de
forma que para as universidades amplie o numero de trabalhos
desenvolvidos sobre a temética e dimenséo de enfrentamento da busca
pela organizagdo do planejamento educacional e suas formas de
avaliagdo; ampliar4d discussfes ordenadas e encaminhamentos para
reflexdo da dimensédo da participacdo democrética no cerne do controle
social. Para a sociedade contribuira na formacéo de banco de dados sobre
as praticas aplicadas ao monitoramento avaliacdo do PME, promovera a
construcdo de novas iniciativas que se projetem para novos instrumentos
de monitoramento e avaliacdo de planos, programas e projetos advindos
de politicas publicas educacionais.

Privacidade e confidencialidade: os dados dos participantes — gravacoes
de voz, imagens ou respostas de questionarios/entrevista - serao utilizados
em publicacdes cientificas de forma que serdo garantidas a privacidade e
a confidencialidade, ndo permitindo a identificagdo do participante.

Acesso a resultados da pesquisa: o participante tem o direito, caso solicite,
a ter acesso aos resultados da pesquisa.

Custos envolvidos pela participacdo da pesquisa: vocé ndo tera custos
para participar desta pesquisa; se Vvocé tiver gastos, eles serao
reembolsados pelo pesquisador. A pesquisa também n&o envolve
compensacdes financeiras, ou seja, Vocé nao podera receber pagamento
para participar. O direito ao ressarcimento de eventuais gastos com a
participacdo na pesquisa, desde que comprovados, de acordo com a
Resolugdo CNS 510/2016: “Art. 17. O Registro de Consentimento Livre e
Esclarecido, em seus diferentes formatos, devera conter esclarecimentos
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suficientes sobre a pesquisa, incluindo: VIl - explicitacdo da garantia ao
participante de ressarcimento e a descricdo das formas de cobertura das
despesas realizadas pelo participante decorrentes da pesquisa, quando
houver”.

v" Danos e indenizacdes: Se lhe ocorrer qualquer problema ou dano pessoal
durante a pesquisa, lhe sera garantido o direito a assisténcia médica
imediata, integral e gratuita, as custas do pesquisador responsavel, com
possibilidade de indenizacdo caso o dano for decorrente da pesquisa.

Consentimento do participante

Eu, abaixo assinado, declaro que concordo em participar desse estudo
como voluntéario(a). Fui informado(a) e esclarecido(a) sobre o objetivo desta
pesquisa, li, ou foram lidos para mim, os procedimentos envolvidos, o0s
possiveis riscos e beneficios da minha participacdo e esclareci todas as
minhas duvidas.

Sei que posso me recusar a participar e retirar meu consentimento a
gualquer momento, sem que isto me cause qualquer prejuizo, penalidade ou
responsabilidade. Autorizo o uso dos meus dados de pesquisa sem que a
minha identidade seja divulgada.

Recebi uma via deste documento com todas as paginas rubricadas e a
ltima assinada por mim e pelo Pesquisador Responséavel.

Nome do(a) participante:
Assinatura:

Local e data:
Declaracao do pesquisador

Declaro que obtive de forma apropriada, esclarecida e voluntaria o
Consentimento Livre e Esclarecido deste participante para a participacédo
neste estudo. Entreguei uma via deste documento com todas as paginas
rubricadas e a ultima assinada por mim ao participante e declaro que me
comprometo a cumprir todos os termos aqui descritos.

Nome do Pesquisador Responséavel: Camila Vieira Genkawa Silva

Assinatura:
Local/data:

Nome do auxiliar de pesquisa/testemunha quando aplicavel:
Assinatura:
Local/data:

Presenciei a solicitacdo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e
aceite do participante.

Testemunhas (ndo ligadas a equipe de pesquisadores):
Nome: Assinatura:
Agradecemos sua colaboracéo.

Assinatura do respondente

Pesquisador Responsavel
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APENDICE C - QUESTIONARIO

Universidade Federal de Séo Carlos
Programa de P6s-Graduagdo em Educacédo

.y’ Campus de Sorocaba ~
UFE:{ w=la Rod. Jodo Leme dos Santos, Km 110 - SP 264 - Itinga u E a ﬂ u
CEP 18052-780 - Sorocaba - SP - Brasil
E-mail: ppgedsorocaba@ufscar.br

Programa de Pés Graduagédo em

QUESTIONARIO UTILIZADO COMO INSTRUMENTO DE PESQUISA
AOS INTEGRANTES DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
VOTORANTIM/SP

1. Houve alguma articulagdo ou chamada do Conselho Municipal de
Educacdo para o monitoramento e avaliacdo do plano municipal de
educacao?

( ) Sim ( )Nado ( ) N&o houve

2. Se houve chamamento para que o controle social do PME fosse feito. Foi
por parte de quem?

() Do Executivo Municipal

() Do proprio Conselho

( ) Da Comisséo de Avaliacdo e Monitoramento

() Nao sei responder

3. Foram feitas reunides para clarificar a importdncia do controle social
guanto ao monitoramento e avaliacdo do plano municipal de educagao?

( )Sim  ( )Néo

4. Se a resposta foi sim na questao anterior, responda: Qual foi a
orientacdo do CME quanto a discussao da avaliacdo do PME? Leve em
conta: regularidade para discusséo. Propdsito. Encaminhamento.

5. Como vocé considera a participacdo de sua instituicdo no controle social
do PME, dentre as possiveis abaixo?

( ) figurativa

( ) Controlada

( ) Colaborativa

( ) Consultiva

( ) Burocratica

() Outra. Qual? Justifique sua resposta:

6. Em sua opinido qual a importancia do papel do Conselho Municipal de
Educacao no monitoramento e avaliagdo do plano municipal de educacao do
municipio? Justifique.

7. Para o monitoramento e avaliacdo do plano municipal de educacédo do
municipio para o periodo de 2025-2035 que ag¢des devem ser colocadas em
pratica pelo CME para cumprir o seu papel de controle social?
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APENDICE D - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO

Universidade Federal de S&o Carlos
Programa de P6s-Gradua¢do em Educacgéo Progiifiade Pds Graduagdo em

Campus de Sorocaba E d ~
UFE:*I.{-—ﬂ! Rod. Jodo Leme dos Santos, Km 110 - SP 264 - Itinga |.| E ﬂ E ﬂ l]
CEP 18052-780 - Sorocaba - SP - Brasil
E-mail: ppgedsorocaba@ufscar.br

APENDICE D - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO: ENTREVISTA COM
MEMBRO DA COMISSAO COORDENADORA DO MONITORAMENTO E
AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
VOTORANTIM/SP

1. A Comissao Coordenadora do PME esteve composta por quais segmentos?
Em que ato oficial foi previsto?

2. Na recepcéo dos resultados apresentados pela Equipe Técnica, houve registros
que causaram admiracao ou perplexidades a Comissdo? Nesse caso, quais foram
0s encaminhamentos tomados?

3. Houve reunides perioddicas para explicacédo e orientacdo do papel da Comissao
Coordenadora do PME de Votorantim/SP? Com que periodicidade?

4. Como vocé considera a participacdo Comissao Coordenadora do PME de
Votorantim/SP dentre as possiveis abaixo?

( ) figurativa

( ) Controlada

( ) Colaborativa

() Consultiva

( ) Burocrética

() Outra. Qual? Justifique sua resposta:
5. Houve didlogo entre a Equipe Técnica e a Comissdo Coordenadora do
Monitoramento e Avaliacdo da Educacdo do Municipio sobre os resultados
apresentados? Comente.

6. Em sua perspectiva, qual a importancia do monitoramento e avaliacdo da
educacdo do municipio a partir dessa Comissao? O que pode ser feito com os
resultados?

7. Vocé esta plenamente satisfeito com o trabalho desenvolvido pela Comisséo?
Comente?

8. Para vocé o que os resultados do monitoramento e avaliagdo do PME
significam?

9. Para um gestao democratica — o poder local estd no caminho certo — com essa
politica de monitoramento e avaliacdo da Educacao? Comente.
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APENDICE E - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO

Universidade Federal de Sao Carlos ErgEIRe P és Graduagio om

1 lFE pey Programa de P6s-Graduagédo em Educacéo Ed -
X Campus de Sorocaba ucd E d0
Rod. Jodo Leme dos Santos, Km 110 - SP 264 - Itinga

CEP 18052-780 - Sorocaba - SP - Brasil
E-mail: ppgedsorocaba@ufscar.br

APENDICE E - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO: ENTREVISTA COM
MEMBRO DA EQUIPE TECNICA DO MONITORAMENTO E AVALIACAO
DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE VOTORANTIM/SP

1. O municipio aderiu, por meio de termo padrdo, a assisténcia técnica para
monitoramento e avaliacdo dos Planos de Educacdo/SASE/MEC. Essa
Assisténcia Técnica ou Processo Formativo com base na metodologia
descrita no “Caderno de Orientacbes para Monitoramento e Avaliagdo dos
Planos Municipais de Educag¢do” ocorreu? De que forma e em quanto tempo?

2. A formacdo técnica foi suficiente para o dominio da metodologia prevista?
Explique.

3. A Equipe Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de
Educacdo - PME, de carater consultivo e de assessoramento, cumpriu
integralmente o fluxo de avaliacdo, conforme Caderno de Orientacdes? Comente.

4. Numa escala de zero a cinco como vocé caracterizaria o dialogo entre a Equipe
Técnica e a Comissdo Coordenadora do Monitoramento e Avaliacdo da Educacao
do Municipio? Justifique.

5. Observe as atribuicdes da Equipe Técnica abaixo:

Séo atribuicbes da Equipe Técnica |V - Divulgar anualmente os
de Monitoramento e Avaliacdo do | resultados do monitoramento e das
Plano Municipal de Educacdo - |avaliacbes, do cumprimento das
PME: metas e estratégias do PME, nos
respectivos sitios institucionais da
internet e em outros meios de
divulgacdo que a Equipe Técnica de
Monitoramento e Avaliagcdo e
Comissdo Coordenadora do PME
entender;

| — Coletar dados, anualmente, em
fontes de pesquisas oficiais: INEP,
IBGE, PNAD, Censo Escolar, IDEB e

outros relativos a Educacdo em
ambito municipal;
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Il — Relacionar metas e estratégias de | VI - Verificar Previsdes
forma cronologica,; Orcamentarias;

Il — Preencher, apresentar e | VIl — Verificar prazos e o periodo de
encaminhar as fichas de | avaliacao;

monitoramento a Comisséo

_ VIII — Verificar e analisar a evolugéao
Coordenadora do PME; dos indicadores que foram definidos;
IV — Preparar o Relatorio Anual de
Monitoramento  que apos  ser
analisado devera proceder a
elaboracdo do documento Avaliacdo | X — Realizar outras agOes pertinentes
do Plano Municipal de Educacdo —|€ necessarias ao processo de
Versao Preliminar. monitoramento e avaliacdo do PME;

IX — Verificar se os indicadores estéo
apropriados para aferir a meta;

Dentre as atribuicbes acima, existe alguma que vocé identifique como “fragilizada”
ou ndo colocada em prética pela Equipe? Qual? Justifique.

6. Todas as Etapas da Metodologia foram cumpridas exatamente como previstas?
Comente.

7. De zero a dez, quanto vocé diria que a gestdo da Equipe Técnica do PME foi
democratica? Justifique.

8. O que poderia ser melhorado nos trabalhos conduzidos pela Equipe Técnica?
Comente.



ANEXOS
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ANEXO | — Termo de adesdo a assisténcia técnica para monitoramento e

avaliacdo dos Planos de Educacdo/SASE/MEC — Estado de Sao Paulo

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE ARTICULACAD COM DS SISTEMAS DE ENSIND

TERMO DE ADESAO A ASSISTENCIA TECNICA PARA MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS PLANOS DE EDUCACAQ/SASE/MEC

Eu, José Renato Nalini , CPF 202.507.388-72, Secretdno Estadual de Educago do Estado
de Sio Paule. manifesto interesse na adesfio voluntaria ao processo de assisténeia técnica para o
monitoramento e avaliagio do Plano Estadual de Educagiio (PME), Lei n® 16.27%, de 08 de julho de
20146, oferecido pelo Ministério da Educagio, por intermédio da Secretaria de Articulagio com os
Sistemas de Ensino (SASEMEC). Declaro que tenho conhecimento de que a assisténcia técnica
consiste na formagdo, orientagio e acompanhamenio da comissdo instituida para esta finalidade, com
base na metodoloma descrita no “Caderno de Orientagdes para Monitoramento ¢ Avaliacdo dos
Planes Municipais de Eduecapdo ™. Para que resultados positives sejam aleangados, responsabilizo-
me por: (1) mobilizar as instituigdes responsaveis pelo processo de monitoramento e avaliagio do
PME conforme legislagio ou, na auséncia, instituir instdncia para esta finalidade; (ii) viabilizar a
participagdo dos representantes da comissio coordenadora nas formagdes oferecidas pela Rede de
Assisténcia Téenica/SASE/MEC; (i) disponibilizar informagdes referentes ao processo de
monitoramento e avaliagiio do PEE para divulgagiio no portal “PNE em Movimento™; e (iv) indicar
um téenico desta Secretaria como responsdvel pela interlocugdo com o avaliador edueacional da
SASEMELC.

"

Sdo Paulo, 14 de julbo de 2016
\\___\_‘_’_._'_'_ _._ a-'"-:...-_,_-,'c __:_ e
José Renato Nalini

Hggrﬂ'é?in de Estadual de Educagio
o
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ANEXO Il — Termo de adesdo a assisténcia técnica para monitoramento e

avaliacao dos Planos de Educacdo/SASE/MEC — Votorantim/SP

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE ARTICULAGCAO COM OS SISTEMAS DE ENSINO

TERMO DE ADESAO A ASSISTENCIA TECNICA PARA MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS PLANOS DE EDUCACAO/SASE/MEC

Eu, Isabel Cristina Dias de Moraes Cardoso, CPF 021.113.218-77, Dirigente Municipal
de Educagio de Votorantim, manifesto interesse na adesdo voluntiria ao processo de assisténcia
téenica para 0 monitoramento e avaliagio do Plano Municipal de Educagdo (PME), Lei n® 2435, de
28 de agosto de 2015, oferecido pelo Ministério da Educagio, por intermédio da Secretaria de
Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC). Declaro que tenho conhecimento de que a
assisténcia técnica consiste na formagdo, orientagdo e acompanhamento da comissio instituida para
esta finalidade. com base na metodologia descrita no “Caderno de Orientagies para Monitoramento
¢ Avaliagdo dos Planos Municipais de Educagdo . Para que resultados positivos sejam alcangados,
responsabilizo-me por: (i) mobilizar as instituigdes responsaveis pelo processo de monitoramento e
avaliagdo do PME conforme legislago ou, na auséncia, instituir instancia para esta finalidade; (ii)
viabilizar a participagiio dos representantes da comissiio coordenadora nas formagdes oferecidas pela
Rede de Assisténcia Técnica/SASE/MEC; (iii) disponibilizar informagdes referentes ao processo de
monitoramento ¢ avaliagiio do PME para divulgagdo no portal “PNE em Movimento™: e (iv) indicar
um téenico desta Secretaria como responsavel pela interlocugfio com o avaliador educacional da
SASE/MEC.
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ANEXO Il - Comissao Coordenadora: (Portaria n°® 17744, de 06 de julho de

2018).

Equipe Técnica do PME Votorantim/SP: (Portaria n° 17744, de 06 de julho de
2018).

PORTARIAS

ORTARIA N 17744, DE 06 DE JJL-l"‘ DE 2018, VOTORANTIM, NO USO DE SL,ASFF?IS.JI(_:&ES LEGAIS,
—ED‘JA‘JDD DE OLWEIRA SCUZA, PREFE UNICIFIO DE RESOLVE:

VOTORANT r. NO USO DE SUAS ATRIBUI -DE‘: LEGAIS, Art. 1.° CONSTITUIR Comissdo coordenadora do monitoramento &
RESQOLVE: avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo (Lei n? 2455, de 28 agosto
Art 1 PAr 1.2 CONSTITUIR Comisséio Técnica de fvaliagiio e Monito- de ¢315 na seguinte conformidade:
ramento do Plano Mun ci|:5|| de _0dcacﬁa na seguinte conformidade: |HGD ANTOMIO DE ARAUJO — AG: 32.860.214-1, Secratério de
- ELAINE APAREGIDA DO GARMO ROCHA - RG: 25 678 020-4, E:IL“sgac:.
Supervisor Escolar - EDSON SEGAMARCHI DOS SANTOS - RG: 085.785.145.19,
- RENATACRISTINA ROGICH MERIGHI - RG: 22.785.521-0, Profassor Representante do Conselho Municipsl de Educagéo & do Conselho
Orientador de Oficina Pedagégica Municipal dos Direitos da Crianga & do Adolescente.
- CARLOS CLARO ROSA - RG: 11.820.018-5 - Diretor de Escola - RAQUEL CRISTINA RIBEIRO DE OLIVEIRA GASPARINI RG:
- NEIVAAPARECIDAFERRAZ MUNES - RG: 21.2T8.281, Supervisora 26 287 726-0, Representante do Conselho de Alimentagdo Escolar.
Escolar - DE - ALEXANDRE OLIVEIRA CASAGRANDE — RG: 20.453.228-5, Re-
-JAad EDASILVABONADIA-R 0.824.027-4, Coordenadora |: ezentante do Poder Executivo.
do Centro Estadual de Educagdo Tecnologica Paula Souza RISTIANE DE OLIVEIRA FERREIRA GOMNCALVES — RG:

Art 2.7 Esta Portaria entrs em vigor na data de sua thIlcacao revo- 27 252 595-2, Representante do Fundo de Manutengso e Desenwval-
gando as disposigfies em contraro. vimento da Educacdo Basica e de ValorizagSo dos Profissionais da
PREFEITURA MUNICIPAL DE WOTORANTIM, em 06 de julho de Educacdo - FUNDEB.
2012 - LIV ANO DE EMANCIPACAD. Art. 2. ta Forteris entra em viger na dsts de sua pub cacdo, revo-
FERMANDC DE OLIWEIRA SOUZA gando ss disposigies em contrarno.
PREFEITO MUMICIPAL FREFEITURA MUMNICIFAL DE WOTORANTIM, em 09 de julho de

Publicada no 4trio da Secretaria de Administragdo da Prefaiturs 2018 — LIV AND DE EMANCIPACAD.
Municipal de Votorantim, na data supra. FERMAMDO DE OLINVEIRA SOUZA
FABIO LUGARI COSTA PREFEITO MUMNICIPAL
SECRETARIC DEADMINISTRACAD Fublicada no trio da Secretaria de Administraggo da Prefeitura
Municipal de Votorantim, na data supra.
FORTARIANS 1T DE 06 DE JULHO DE 2018. FABIC LUGARI COSTA
FERNANDO DE OLNEIRA SOUZA, PREFEITO DO MUMICIPIO D SECRETARIO DE ‘D\1NI‘=TRHC;~,_,

Fonte: Diario oficial de Votorantim, de 13 DE JULHO de 2018%

19 Disponivel em: https://www.votorantim.sp.gov.br/portal/diario-oficial/ver/23



200
ANEXO IV — Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacdo do Plano

Municipal de Educacdo — PME de Votorantim/SP - 2021

Prefeitura Municipal de Votorantim
“Capital do Cimento”
Estado de S0 Paulo

DECERETO W." 6328, DE 30 DE JUNHO DE 2021.

Dispde sobre a Eguipe Técnica de Monitoramento e
Avaliagdo do FPlano Municipal de Educapdo - PME de
Votorantim/5F & dd outras providéncias.

FAEIOLA ALVES DA SILVA PEDRICO, PREFEITA DO MUNICIPIO DE VOTORANTIM, MO
USO DE SUAS ATRIBUIGOES LEGRAIS, E

COMSIDERANDD que o Flano Municipal de Educagdo & o norteador da Politica
Educacional do Municipio e constitui-se na apresentaclio de um  programa
detalhadamente guantificado e gualificado no espago & no tempo, com avaliacglo
periddica, configurando=se como o registro de objetives e metas consensuadas,
apfs  um  processo  de  ampla  discussfo e  reflexdc  sobre as  necessidades
identificadas, as acles j& realizadas, o3 recursos financeircs disponiveis, os
agpectos legais e as cbrigagdes do municipio constitucionalmente definidas;

COMSIDERANDO que o acompanhamento e awvaliagde da implementacdc do Plano
Municipal de Educagdc de WVotorantim s3o condighes fundamentais para seu pleno
BUCEss0;

COMSIDERANDD a necessidade de revisdo do Plano Municipal de Educagio no
presente ano de 2021,

DECRETA :

Art. 1.% Fica instituida & composta a2 Eguipe Técnica de Monitoramento e
Avaliacdo do Flano Municipal de Educaglo - PME de WVotorantim/SP com o= segquintes
membros

I. SUAD APRRECIDA RIBEIRD DE OLIVEIRA, ERG 10.854.834-2;

II. MAURICIO GOMES, RG 17.041.766=9%;

III. DEISE GONCALVES MOTA, RG 32.789_145-2;

IV. CRISTIRME DE OLIVEIRA FERREIRA GONCRLVES, RG 27.B52.6895=2;
V. EDSON SEGRMARCHI DOS SANTOS, RG 9. 2B81.596-0;

VI. ELAINE APARECIDA DD CARMO ROCHAR, RG 25.678_ 020-4.

Art. 2.7 As despesas decorrentes deste decreto correrdo por conta das
varbas proprias consignadas no orgcamento vigente.

Art. 3." Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaglo, revogadas
28 dizposigles em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOTORANTIM, =m 30 de junhs de 2021 - LVIT ANO DE
EMANCIPACAD.

FABIOLA AIVES DA SILVA FEDRICO
FREFEITA MUNICIFAL

Publicado no Atrio da Secretaria de ARdministragdo da Prefeitura Municipal
de Votorantim, na data supra.

JORGE DOS BEEIS E CUNHR NETO
SECEETARTC DE LDH[HISTRBGEQ
Interine
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ANEXO V - Ficha completa.

Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao
Municipio UF

Plano Municipal de Educacao | (numero da lei e data)

Periodos de Avaliacao .
. (anos da avaliagdo)
previstos
Comissao Coordenadora (nome) (Ato legal - n® e ano)
Equipe Técnica (nome) (Ato legal)

Figura 1. Parte A da Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo.
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ANEXO VI - Ficha de monitoramento do plano.

Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao
Municipio UF

Plano Municipal de Educagdo | (numero da lei e data)

Periodos de Avaliacao -
. (anos da avaliacdo)
previstos
Comissao Coordenadora (nome) (Ato legal - n° e ano)
Equipe Técnica (nome) (Ato legal)

Figura 1: Parte A da Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educagéo.
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ANEXO VII - Ficha de monitoramento do plano.

PARTEB

Metas Prazo Estratégias Prazo
(descricdo da estratégia)
(descricdo da meta) (descricdo da estratégia)
(descricdo da estratégia)

Figura 2: Parte B da Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo.

Previsdes
Orcamentarias
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ANEXO VIl - Parte C da Ficha de Monitoramento.

PARTE C

Meta 1: (descricdo da meta)
(descricdo do indicador)

INDICADOR 1A
2014 2015 = 2016 | 2017 = 2018 @ 2019 & 2020 2021 @ 2022 2023 2024 @ 2025

Meta prevista

Meta executada
no periodo

(descricdo do indicador)

INDICADOR 1B
2014 | 2015 2016 @ 2017 | 2018 & 2019 @ 2020 @ 2021 2022 2023 = 2024 = 2025

Meta prevista

Meta executada
no periodo

Figura 4: Parte C da Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo.
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ANEXO IX - Agenda de Trabalho do Processo de Monitoramento e Avaliagcao

do Plano de Educacéo.

Etapas Acao Responsaveis Prazos

1

. Organizar o trabalho 2.
3.

1

II. Estudar o plano A
3.

L

1. Monitorar continuamente
as metas e estratégias .

3

L

IV. Avaliar periodicamente 2
o plano _

3.

Figura 5: Agenda de Trabalho do Processo de Monitoramento e Avaliacdo do Plano de Educacéo.

Observacoes
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ANEXO X - Comprovante de Recepcéo: Plataforma Brasil

UNIVERSIDADE FEDERAL DE. e plaboforme
UFF‘I% SAO CARLOS - UFSCAR aﬁrnﬂ

COMPROVANTE DE ENVIO DO PROJETO

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: FLANEJAMENTO EDUCACIONAL: MONITORAMENTO, AV_ALIAG.&D E
CONTROLE SOCIAL DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAD DE
VOTORANTIM/ZP

Pesquisador: CAMILA VIEIRA GEMEAWA SILVA
Versdo: 2
CAAE- 54289822 500005504

Instituigao Proponente: Centro de Ciéncias Humanas e Biclogicas
DADOS DO COMPROVANTE

Nimero do Comprovante: 1188722022
Patrocionador Principal: Fimamciamento Propric

Informamos que o projeto PLANEJAMENTO EDUCACIONAL - MONITORAMENTO, AVﬁLIAﬂ;.&.D E
CONTROLE SOCIAL DO PLAMNO MUNICIPAL DE EDUCAQ}S.D DE VOTORANTIM/SP gque tem como
pesquisader responsavel CAMILA VIEIRA GEMEAWA SILVA, foi recebido para analise ética no CEP
Universidade Federal de S3c Carlos - UFSCar em 17/10/2022 as 15:51.

Endersgo:  WASHINGTON LUIZ KM 235

Balmo: JARDIM GUANAEARA CEP: 13.565-505

UF: 5P Municiplo: SAD CARLOS

Telefone: (16)3351-0688 E-mall: caphumanos@uscar br
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ANEXO XI - Comprovante de Aprovacéao: Plataforma Brasil

UNIVERSIDADE FEDERAL DE £~ Plaboforma
UFF:{'F* SAO CARLOS - UFSCAR %ﬂﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PLANEJAMENTO EDUCACIONAL: MONITORAMENTO, AVALIACAD E CONTROLE
SOCIAL DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAD DE VOTORANTIM/SP

Pesquisador: CAMILA VIEIRA GENKAWA SILVA

Area Temitica:

Versdo: 2

CAAE: 64269822.5.0000.5504

Institul¢cdo Proponente: Centro de Ciéncias Humanas e Biclogicas
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER
Mdimero do Parecer: 5976.253

Apresentagio do Projeto:

As informacdes elencadas nos campos "Apresentacao do Projeto”, "Objetivo da Pesguisa® e Avaliagao dos
Riscos e Beneficios” foram extraidas do arquivo Informacgdes Bdsicas da Pesqguisa
(PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_PROJETO_2034916.pdf, de 18/01/2023); Projeto Detalhado
(projetodepesquisa.pdf, de 15/10/2022): RESUMO, HIPOTESE (se houver), METODOLOGIA, CRITERIOS
DE INCLUSAD E EXCLUSAQ; e Carta_Resposia_versao2_pdf, de 19/01/2023.

Apresentacao:

Estabelecido por meio da Lei N® 13.005 de 15 de junho de 2014, que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deveriam elaborar seus planos de educagio, o objetivo dessa pesquiza & investigar o
monitoramento, avaliagBes periddicas e formas de trabalho das instancias responsaveis pelo Plano
Municipal de Educacio de Votorantim/SP, tendo como recorte o periodo de 2015 a 2020, considerando a
agenda de trabalho, o fluxo de

monitoramento, o fluxo de avaliagio e encaminhamentos para correcao de fluxos. A pesquisa sera de
natureza exploratdria, qualitativa e bibliografica, tendo em vista:

a) discutir os Planos Macionais de Educacao no Brasil e o processo de avaliacao e monitoramento de sua
implementacio entre diretrizes e orentagbes técnicas;

b) estabelecer relagdes entre o Plano Municipal de Educagao De Votorantim e o chamamento para a

Endereco: WASHINGTOMN LUIEZ KM 235

Bairre: JARDIM GUANAEARA CEP: 1{3.5B65-905
UF: 5P Murieipia: SA0 CARLOS
Telefone: (16)3351-96B5 E-mail: cephumanosulscar b

Pigina 01 4 07
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Continuagio o Parecer: 5576253

avaliagio e o monitoramento, quanto ao desenho e alcance das metas previstas;

c) explicitar as percepges de trés respondentes do municipio, por meio de entrevistas semiestruturadas
{um membro da Comissao designada para a avaliagao e monitoramento do PME; um membro do Férum
Municipal de Educagdo e um membro do Conselho Municipal de Educacao que

participou da elaboragio do PME do municipio) com vistas a destacar os encaminhamentos realizados no
contexto do controle social no processo de implementagao. Espera-se que essa pesquisa possa subsidiar as
Comissdes de Avaliagio e Monitoramento dos Planos Municipais de Educagio da Regiao Metropolitana de
Sorocaba e do Brasil como um todo.

Hipdtese:

A presente pesquisa contribuird para investigar a organizagio dos trabalhos da sociedade civil @ drgaos
oficiais durante a construgao do PME de Votorantim/SP, assim como da estruturagao do monitoramento &
avaliagio do documento em consondncia com a pesquisa malor realizada pelo GEPLAGE (Grupo de
Estudos e Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento, Avaliacao e Gestio da Educagio), que abarca 3 sub-
regides da RM3 (Regido Metropolitana de Sorocaba), em cada sub-regido, elegeu-se 3 municipios mais
populosos coma local epistemoldgico: Sub-regido 1: tapetininga, Tatui e Boituva; Sub-regiao 2: Itu, Salto &
530 Roque; Sub-regido 3: Sorocaba, Votorantim e Piedade, onde se concentra esta pesquisa, tendo o
municipio de Votorantim como objeto de pesquisa. A problematica da pesquisa consiste no seguinte
questionamento: “Qual a percepgio da Comissdo Coordenadora do Monitoramento e Avaliagao do
municipio de YVotorantim/SP, quanto 4 agenda de trabalho estabelecida, o fluxo de monitoramento e o fluxo
de avaliagio e encaminhamentos para correcao de fluxos, conforme ags metas delineadas em seu Plano
Municipal de Educacao? °

Metodologia Proposta:

Tendo como recorte em tela o periodo de 2015-2020 a literatura especializada terd como suporte artigos
clentificas, livros, capitulos de livros, teses e dissertagies desenvolvidas nos programas de Pds-graduacio
em Educacio que tratam do “monitoramento e avaliagio dos Planos Municipais de Educacio, tendo como
ambito da pesquisa banco de teses e dissertages e periddicos da CAPES, SCIELO, ANPED (GTO0S) &
AMPAE. Para Cellard (2014) a analise documental, instrumento de coleta

Endere¢o: WASHINGTOM LUIZ KM 235

Bairra: JARDIM GUAMNABARA CEP: 13.565-905
UF: 5P Municipio: SA0 CARLOS
Telefone: |[16)3351-9685 E-mail: cephumanos@ulscar br
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de dados, precisa desdobrar-ze em: a) Organizagio de um guadro sindptico das metas alcancadas &
estratégias desenvolvidas em nivel de pais, Estado (SP) e o municipio em guestao, Votorantim/SP, de forma

que os participantes da Comissio Coordenadora do Monitoramento e Avaliacdo explicitem suas impressies,

percepgies, leitura dos resultados, frente ao trabalho desenvolvido, b) Entrevista semiestruturada aplicada
aos responsdveis pelo monitoramento e a avaliagio do PME Votorantim/SP, pelo menos um de cada
segmento que compde a da Comissao Coordenadora do Monitoramento e Avaliagao. As indagagtes serdo
desenvolvidas sobre o significado e caracterizagdo da participagao dos representantes: construgao da
agenda, o fluxe do monitoramento, de avaliagao & encaminhamentos para corregao de fluxos, conforme as
metas delineadas em seu PME; c) Sistematizacao e tabulagao das devolutivas dos participantes da da
Comissdo Coordenadora do Monitoramento @ Avaliagao do PME Votorantim/SP, considerando: a) clareza
das etapas da agenda de trabalho @ melhoria a ser aplicada, b) sobre a adequagio ou ndo das atividades
de monitoramento (ferramentas, tempo, adequacao, o que poderia ser diferente); c) sobre a adequacio ou
nio da atividade de avaliagio do PME Votorantim/SP, grau e adesdo e resisténcias dos agentes
implementadores, (Rus Perez, 2010, p.1189); d) encaminhamentos para correcio de fluxos.

Objetive da Pesquisa:
Objetiva Primario:

a) Discutir os Planos Nacionais de Educacao no Brasil e o processo de avaliagio e monitoramento de sua
implementacio entre diretrizes e orientagoes técnicas, b) Estabelecer relagoes entre o Plano Municipal de
Educacio De Votorantim/SP, e o chamamento para a avaliacao @ o menitoramento, quanto ao desenho @
alcance das metas previstas; c) Explicitar as percepgies de trés respondentes do municipio, por meio de
entrevistas semiestruturadas (um membro da Comissio designada para a avaliagao e monitoramento do
PME:; um membro do Férum Municipal de Educagio @ um membro do Conselho Municipal de Educacio que
participou da elaboragio do PME do municipio) com vistas a destacar os encaminhamentos realizados no
contexto do controle social no processo de implementagao do Plano Municipal de Educacio de
Voterantim/SP.

Objetivo Secundario:

a) Contextualizar os processos de elaboragio e participacao da sociedade no Plano Municipal de

Enderago:  WASHINGTOMN LUIZ KM 235

Bairre: JARDIM GUANABARA CEP: 13565905
UF: 5P Municipio: 5A0 CARLOS
Telefone: (16)3351-96B5 E-mail: cephumanasulscar br
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Educagao de Votorantim/SP e as possiveis tensoes @ embates relacionados 4 sua aprovagao, b) Descrever
tendo em vista o || PNE, o Plano Estadual de Educacio e o PME de Votorantim/SP ag principais metas
relacionadas & gestdo democratica, a participagao, controle social e estratégias para a sua consecugao; c)
Identificar, por meio de pesquisa Estado do conhecimento, as teméticas predominantes relacionadas ao
monitoramento & avaliacio do PME de Votorantim/SP (2015-2020) na literatura especializada; d) Destacar
os critérios de escolha e a composicao da Comissao Coordenadora dos Trabalhos de Monitoramento e
Avaliagio do PME de Votorantim/SP; e) Discriminar, a partir da percepgio de membrog da Comissfio
Coordenadora a organizagao da agenda de trabalho estabelecida, o fluxo de monitoramento, o fluxo de
avaliagao & encaminhamentos para corregao de fluxos do PME de Votorantim/SP; f) Explicitar, a partir da
percepcao dos membros da Comissdo Coordenadora do Monitoramento & Avaliagdo a tipologia de
participagao predominantes: figurativa, controlada, colaborativa, consultiva, burocritica e participativo-

210

democratica, bem como as respectivas justificativas; g) Discutir, a partir das develutivas respondentes,

encaminhamentos considerados no monitoramento e avaliagao da implementagao do PME de
Votorantim/SP; h) Refletir o contexto do monitoramento e avaliagdo do PME Votorantim/SP & luz da
concepgan participativo-democratica

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:
Rizcos:

Serdo excluldos os participantes que: objetarem a sua participagio em qualguer momento ou fase da

pesquisa, por quaisquer motivos; for impedido por questdes éticas ou por conflitos de interesses,

devidamente explicitados oral ou formalmente.

Beneficios:

0O desenvolvimento da presente pesquisa contribuird para ampliacdo do debate e discussao sobre
planejamento educacional, monitoramento e avaliagao dos Planos, de forma que para as universidades
amplie o ndmero de trabalhos desenvolvidos sobre a temdtica e dimensao de enfrentamento da busca pela
organizacio do planejamento educacional @ suas formas de avaliagdo; ampliara discussdes ordenadas e
encaminhamentos para reflexdo da dimensao da participagio democratica no ceme do controle social. Para
a sociedade conftribuird na formagao de banco de dados sobre as praticas aplicadas ao monitoramento
avaliagao do PME, promovera a construgio de novas iniciativas que Se projetem para novos instrumentos
de monitoramento e

Enderago: WASHINGTON LUIZ KM 235

Bairre: JARDIM GUAMABARA CEP: 13.565-905
UF: 5P Municipio: SAO CARLOS
Telefone: |(16)3351-9685 E-mail: cephuranos@ulscar b

Pgina (4 S 07



211

 UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plataforma
UFF:{"}* SAO CARLOS - UFSCAR

Continuagao do Parecer: 5. 576 253

avaliagao de planos, programas @ projetos advindos de politicas pablicas educacionais. Como resultados
esperados pretende-se contribuir com subsidios & instrumentos para a consolidagao da concepgao de
participacao democratica no contexto de controle social; o desencadeamento de iniciativas e proposiches de
agies para a montagem e o fortalecimento de redes de informacoes em tempo real das metas e estratégias
alcancadas pelo municipio de Votorantim/SP, alcances e limites, bem como a identificacio de desvios entre
o planejado e desenvolvido; ampliacao da possibilidade de se pensar e farer o monitoramento & avaliagio
dos PME de Votorantim/SP a partir & junte com o planejamento das escolas, por meio da Secretdria de
Educacao, Conselho Municipal de Educagio; socializagdo dos encaminhamentos necessarios para se
congolidar a formacgao e consciéncia da importancia na participacao e decisbes da sociedade civil;
desenvaolvimento de subsidios para a formagao e o desenvolvimento de recursos humanos para serem
multiplicadores, por meio de capacitagbes, dos conhecimentos referentes s ferramentas e méfricas da
Comissao Coordenadora de monitoramento e avaliagao do PME de Voterantim/SP. Enfim, a pesquisa
contribuira para a producio do conhecimento acerca da temdatica em tela, subsidics de outras pesquisas
quantoe & necessidade de pollticas pdblicas educacionais, em sua trajetdria de efetivacdo, reelaboragao e
implementagao. A partir do escopo da investigagao realizada, pretende-se comunicar os resultados da
mesma a Secretaria de Educacao de Votorantim e outras que manifestarem interesse, discutir as
descobertas, oz encaminhamentos, desafios enfrentados a partir da pesquisa, elaborar comunicacao
direcionada & periddico da drea de politicas e gestao da educacao.

Comentdrios e Consideragbes sobre a Pesquisa:

Trata-se de uma pesquisa que deve seguir os preceitos éticos estabelecidos pela Resolugio CNS no 510 de
2016 e suas complementares.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacio obrigatoria:

Vide campo "Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacies”.

Recomendacdes:

Vide campo "Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacies”.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Apds avaliagio do projeto e das adequacdes realizadas pela pesquisadora, considera-se que todas as
pendéncias éticas sinalizadas no primeiro parecer foram observadas.

Consideragdes Finals a critério do CEP:
Diante do exposto, o Comité de ética em pesquiza - CEP, de acordo com as atribuicdes definidas

Endereto: WASHINGTOM LUIZ KM 235

Bairre: JARDIM GUANABARA CEP: 13.565-905
UF: 5P Municipio: SA0 CARLOS
Telefone: [16)3351-9665 E-mail: cephumanosiDulscar b
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CBrad ™

na Resolugdo CNS n? 510 de 2016, manifesta-se por considerar "Aprovado” o projeto. Conforme dispoe o
Capitule VI, Artigo 28, da Resolucio N® 510 de 07 de abril de 2018, a responsabilidade do pesquisador &
indelegavel e indeclindvel @ compreende os aspectos éticos e legais, cabendo-lhe, apds aprovacio deste
Comité de Etica em Pesquisa: Il - conduzir o processo de Consentimento e de Assentimento Livre &
Eszclarecido; lll - apresentar dados solicitados pelo CEP ou pela CONEP a qualguer momento; 1V - manter

oz dados da pesquisa em arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda e responsabilidade, por um pericdo
minimo de 5 (cinco) anos apds o término da pesquisa; V - apresentar no relatdrio final que o projeto fol
desenvolvido conforme delineado, justificando, quande ccormridas, a sua mudanca ou interrupgao. Este

relatédrio final deverd ser protocolado via notificagae na Plataforma Brasil. OBSERVACAD: Nos documentos
encaminhados por Motificacio NAD DEVE constar alteragdo no contetdo do projeto. Caso o projeto tenha

sofrido alteragdes, o pesquisador devera submeter uma "EMENDA".

Este parecer fol elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Altor Situagao
Infarmagbes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P 19/01/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2034916 pdf 00:32:57
Cronocgrama CROMNOGRAMA, _pdf 19/01/2023 [CAMILA VIEIRA Aceito

00:32:07 | GENKAWA SILVA
TCLE ! Termes de | TCLE_.pdf 19/0172023 |CAMILA VIEIRA Aceito
Assentimento 00:31:54 | GENKAWA SILVA
Justificativa de
Auséncia
Outroz Carta_Resposta_versao?2 pdf 19/01/2023 (CAMILA VIEIRA Aceito
00:19:53 | GENKAWA SILVA
Projeto Detalhado / | projetodepesquisa.pdf 151072022 | CAMILA VIEIRA Aceilo
Brochura 18:53:07 |GENEAWA SILVA
Folha de Rosto plataforma_brasil_Camila_Vieira_assina| 15M10/2022 |CAMILA VIEIRA Aceilo
do. pif 18:51:32 | GENEAWA SILVA

Situacio do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Mao

Enderego: WASHINGTOMN LUIZ KM 235

Bairrs: JARDIM GUANABARA CEP: 13565005
UF: 5P Municipio:  SA0 CARLOS
Telefone: (16)3351-9665 E-mail:

cephumanos@ufsear br

Pigina [ da 07
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Continuagio do Parecer: 5576253

SA0 CARLOS, 31 de Margo de 2023

Assinado por:

Sonia Regina Zerbetto
(Coordenador(a))

Enderagn: WASHINGTOMN LUIZ KM 235

Bairre: JARDIM GUAMNABARA CEP: 13.565-805
UF: 5P Municipio: SAQ CARLOS
Telefone: (16)3351-96B5 E-mail: cephumanos@ulacar br

Piigiea 07 S 07



