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O DIREITO DE SONHAR
O DIREITO AO DELIRIO

Que tal se delirarmos por um tempinho
Que tal fixarmos nossos olhos mais além da infamia
Para imaginar outro mundo possivel?

O ar estara mais limpo de todo o veneno que
N&o provenha dos medos humanos e das humanas paixdes.

Nas ruas, os carros serdo esmagados pelos cées.
As pessoas ndo serdo dirigidas pelos carros
Nem serdo programadas pelo computador.

Nem serdo compradas pelos supermercados

Nem serdo assistidas pela TV,

A TV deixara de ser o membro mais importante da familia,
Seréa tratada como um ferro de passar roupa

Ou uma maquina de lavar.

Seré incorporado aos cédigos penais
O crime da estupidez para aqueles que a cometem.

Por viver so para ter o que ganhar

Ao inves de viver simplesmente

Como canta o passaro em saber que canta

E como brinca a crianga sem saber que brinca.

Em nenhum pais serdo presos 0s jovens
Que se recusem ao servico militar
Senéo aqueles que queiram servi-lo.

Ninguém vivera para trabalhar.

Mas todos trabalharemos para viver.
Os economistas ndo chamarédo mais
De nivel de vida o nivel de consumo
E nem chamardo a qualidade de vida
A quantidade de coisas.

Os cozinheiros ndo mais acreditaréo

que as lagostas gostam de ser fervidas vivas.

Os historiadores ndo acreditardo que os paises adoram ser invadidos.
Os politicos ndo acreditarao que os pobres

Se encantam em comer promessas.

A solenidade deixara de acreditar que € uma virtude,
E ninguém, ninguém levaréa a sério alguém que néo seja capaz de rir de si mesmo.
A morte e o dinheiro perderdo seus magicos poderes.

E nem por falecimento e nem por fortuna
Se tornara o canalha em virtuoso cavalheiro.

A comida ndo serd uma mercadoria



Nem a comunica¢do um negécio
Porque a comida e a comunicagéo séo direitos humanos.

Ninguém morrera de fome

Porque ninguém morrera de indigestéo.

As criancgas de rua ndo serdo tratadas como se fossem lixo
Porque ndo existirdo criancas de rua.

As criangas ricas ndo seréo tratadas como se fossem dinheiro
Porque ndo havera criangas ricas.

A educacdo ndo serd privilégio daqueles que podem pagé-la

E a policia ndo sera a maldicdo daqueles que podem compréa-la.
A justica e a liberdade, irmas siamesas

Condenadas a viver separadas,

Voltardo a juntar-se, bem agarradinhas,

Costas com costas.

Na Argentina, as loucas da Plaza de Mayo
Serdo um exemplo de saude mental
Porque elas se negaram a esquecer

Os tempos da amnésia obrigatoria.

A Santa Madre Igreja corrigira

Algumas erratas das Taboas de Moisés,

E o sexto mandamento mandara festejar o corpo.

A lgreja ditard outro mandamento que Deus havia esquecido:
“Amaras a natureza, da qual fazes parte”.

Seré&o reflorestados os desertos do mundo

E os desertos da alma

Os desesperados serdo esperados

E os perdidos seréo encontrados

Porque eles sdo 0s que se desesperaram por muito esperar
E eles se perderam por tanto buscar.

Seremos compatriotas e contemporaneos
De todos os que tenham

A vontade de beleza e vontade de justica,
Tenham nascido quando tenham nascido
Tenham vivido onde tenham vivido.

Sem importarem nem um pouguinho

As fronteiras do mapa e do tempo.

Seremos imperfeitos

Porque a perfeicdo continuara sendo o aborrecido privilégio dos deuses
Mas neste mundo, trapalh&o e fodido,

Seremos capazes

De viver cada dia como se fosse o primeiro

E cada noite como se fosse a ultima.

Eduardo Galeano



RESUMO

Este trabalho tem como foco uma andlise critica da democracia constitucional no Brasil,
especialmente no que diz respeito a (in)definicdo das politicas publicas no processo eleitoral.
O objetivo é investigar a relacdo entre o sistema eleitoral brasileiro e os discursos contidos nos
programas de governo, exigéncia legal (Lei 12034/2009) para todos os candidatos ao executivo,
a fim de verificar se refletem ou ndo as possibilidades constitucionais do cargo a que pretendem.
Isto porque, atualmente, o discurso politico nos programas de governo é predominantemente
formal e centrado na imagem do candidato, sem que o0 programa apresente/represente uma
governanca substancial ou, muitas vezes, propostas concretas para a efetivacdo dos direitos
humanos fundamentais consubstanciados em politicas publicas. Para tanto, se fara breves
apontamentos sobre a democracia contemporanea, bem como, 0 modo como se da a circulagdo
dos discursos politicos presentes nos programas de governo dos candidatos a chefia do Poder
Executivo Federal nos anos de 2018 e 2022 que avancaram para o segundo turno, a fim de
identificar a carga ideoldgica e a densidade concreta das propostas indicando seus eventuais
limites constitucionais. A seguir, serdo tracadas, em linhas gerais, as balizas objetivas para a
formulacdo de politicas publicas, com base nos fundamentos e objetivos da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; depois serd realizado o cotejamento com as propostas dos
candidatos no intuito de analisar se sdo compativeis, ndo apenas com a Constituicdo, mas
igualmente com o regime dos atos administrativos e, por fim, o posicionamento atual do Poder
Judiciario na efetivacdo e garantia da tutela dos direitos fundamentais com a guinada propiciada
pelo neoconstitucionalismo, aferindo-o, com o constitucionalismo do futuro, de modo a revelar
a coercibilidade judicial de contetdo, caso necessario. O trabalho serd realizado, portanto, a
partir de uma revisdo bibliografica e elementos da analise do discurso para a confrontacdo dos
programas de governo com as possibilidades constitucionais de efetivagao das propostas.

Palavras-chave: democracia; proposta de governo; politica publica; neoconstitucionalismo;
ativismo judicial.



ABSTRACT

This work focuses on a critical analysis of constitutional democracy in Brazil, especially about
the (in)definition of public policies in the electoral process. The aim is to investigate the
relationship between the Brazilian electoral system and the speeches contained in government
programs, a legal requirement for all executive candidates, to verify whether they reflect the
constitutional possibilities of the position they intend to hold. This is because, currently, the
political discourse in government programs is predominantly formal and centered on the
candidate’s image, without the program presenting/representing substantial governance or,
often, concrete proposals for the realization of fundamental human rights embodied in public
policies. To this end, brief notes will be made on contemporary democracy, as well as the way
in which the circulation of political discourses present in the government programs of the
candidates for the head of the Federal Executive Branch in the years 2018 and 2022 that
advanced to the second round, to identify the ideological load and concrete density of the
proposals, indicating their eventual constitutional limits. Next, the objective guidelines for the
formulation of public policies will be outlined, based on the foundations and objectives of the
Constitution of the Federative Republic of Brazil, then a comparison will be made with the
candidates’ proposals in order to analyze whether they are compatible, not only with the
Constitution, but also with the regime of administrative acts and, finally, the current position of
the Judiciary in the effectiveness and guarantee of the protection of fundamental rights with the
turn propitiated by neoconstitutionalism, measuring it, with constitutionalism of the future, in
order to reveal the judicial enforcement of content, if necessary. The work will be carried out,
therefore, based on a bibliographical review and elements of discourse analysis for the
confrontation of government programs with the constitutional possibilities of implementing the
proposals.

Keywords: democracy; government proposal; public policy; neoconstitutionalism; judicial
activism.
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1 INTRODUCAO

Nos estudos do tema proposto, o resgate, a temporalidade, os ideais e as motivagdes sdo
ingredientes capazes de criar um posicionamento critico no tempo e no espago na (re)construcao
das memodrias, tornando possivel atribuir forma (corpo) e contetdo (voz) aquilo que se relaciona
a propria alma (inspiracdo), tornando-se factivel e vivo. Nessa senda, a historia deste trabalho
de significado e significacdes pertence a linha do tempo iniciada nos idos da década de 1980.

Como sabido, o Brasil viveu intensos e profundos conflitos politicos durante a ditadura
militar instaurada com o golpe de 1964, que se encerrou com a redemocratizacdo e a
promulgacédo da Constituicdo Federal em 05 de outubro de 1988. A era ditatorial, marcada pela
centralidade e unilateralidade, alijou um dos aspectos basilares de um Estado de Direito
contemporaneo que ¢ a possibilidade da participacdo popular ativa na conducdo da politica de
um pais, revelada em uma das suas vertentes, pelo voto direto, secreto, universal e periédico.

Lembro-me das passeatas com meu pai, 0s jingles de campanhas e das musicas do rock
nacional, dentre elas “Que Pais € este” de autoria de Renato Russo, eternizada pela banda
Legido Urbana. O que tinham em comum era a critica da realidade com esperanca na
possibilidade da construgdo de um pais mais justo e igualitario.

Outra recordacdo constitucional da época, ja no final do ano de 1992, foi o impedimento
do presidente da Republica Fernando Collor de Mello, cujo antecedente mobilizou, legitima e
nacionalmente, a populagdo a ir as ruas reivindicando sua exclusdo da chefia do executivo
nacional, j& que a corrupcao é um vicio que afronta diretamente qualquer programa de governo.

O tempo passou e o significado daquelas pautas parecem ter sido incorporadas na
escolha do que eu quis “ser” ja na fase adulta. Tal escolha se consubstanciou com o ingresso na
Faculdade de Direito com especial apreco pela disciplina de Direito Constitucional e a posterior
investidura no cargo de Defensor Publico do estado de S&o Paulo, que passou a se revestir de
significacdo e contextualizacdo critica do modelo de representatividade e como os discursos
politicos permeiam e reverberam na sociedade.

Extraindo o olhar e o sentimento de violacdes de direitos no cotidiano (falta de vagas
em creches, vilipéndio do direito fundamental a salide, encarceramento em massa, etc.), refleti
sobre a necessidade de retomar a consciéncia e a juventude que me inspiraram a ingressar nas
letras juridicas para contribuir com algo de melhor na comunidade. Foi ai que me deparei com
0 programa de Mestrado em Estudos da Condi¢cdo Humana da UFSCar, com o especial toque

da interdisciplinaridade.
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A reflexdo critica da condicdo humana na filosofia, sociologia e no direito, teve
relevante contribuicdo da filésofa alemd e judia Hannah Arendt, quando da analise do
julgamento do Tenente-coronel alemao da SS, Adolf Eichman, em Jerusalém e com a expertise
acerca dos regimes totalitarios. A citada autora, por sinal, foi o aporte tedrico da aula inaugural
na disciplina Condigdo Humana na Contemporaneidade, ratificando a certeza do rumo que
deveria sequir.

Assim, imbuido do ideal utépico da concretizacdo efetiva dos direitos fundamentais,
notadamente dos direitos sociais, sob a leitura neoconstitucional, conjugado com os elementos
do denominado constitucionalismo do futuro é que se propde o laboro académico, de forma a
ressoar no processo eleitoral democréatico brasileiro, (re)construindo a proposta de governo
como programa a ser seguido e em se tratando de um dos elementos da politica pablica para
sua (in)definicdo, se 0 caso compelir ao seu cumprimento e ndo mera carta de intencdes e/ou
de engodos do eleitorado.

Nessa atmosfera académica, profissional e pessoal, como dito, nasceu o projeto de
Mestrado. Iniciativa que visava buscar a robustez tedrica para fundamentar, posteriormente, o
Doutorado na area juridica, cujo programa pedagogico ressoou diretamente no catalogado da
Universidade Federal de S&o Carlos com a Pos-Graduacao em Estudos da Condi¢cdo Humana.

Assim, a preocupagdo aqui exposta é quanto ao almejado equilibrio da estabilidade
politico institucional do regime democratico na contemporaneidade, de modo a garantir e
efetivar direitos humanos fundamentais.

Com efeito, no ciclico e permanente percurso histérico de avancos e retrocessos, a
questdo da estabilidade politica e de regime de governo ideal teve e tem o conddo de afetar
diretamente o cotidiano das pessoas que ficam a mercé de um jogo politico calcado num projeto
de poder, ao invés do que seria o ideal correspondente a uma proposta de governo, no modelo
representativo, que permita o espelhamento da vontade popular na formulacéo, definicdo e
execucao de politicas publicas.

Na busca por um projeto de poder, especialmente com o intuito de sua perpetuagéo ou
prolongamento, pode-se identificar basicamente duas abordagens: A primeira ocorre de forma
abrupta, através de um golpe que resulta no rompimento institucional. Um exemplo claro séo
as ditaduras que, da noite para o dia, privam a populacdo do regime democratico de governo; a
segunda consiste em enfraquecer gradualmente as bases democraticas, recorrendo ao discurso

de ddio e, em alguns casos, até mesmo utilizando meios legais para legitimar suas a¢oes.
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No contexto desta pesquisa, deu-se énfase a segunda forma de ataque ao regime
democratico, que busca enfraquecé-lo gradualmente, visando a conquista de dominio por meios
legais.

Observa-se, atualmente, uma proliferacdo de discursos de 6dio e taticas legais com o
intuito de enfraquecer o regime democratico na busca pela conquista ou manutencéo do poder.
Esse fendmeno ndo se limita apenas ao Brasil, mas é algo que afeta as democracias liberais
estabelecidas nas sociedades capitalistas em diferentes graus.

Os discursos carregados de 6dio tém como objetivo expulsar da esfera politica qualquer
representante com posicionamento “diferente”, tensionando a arena politica local. Como
consequéncia, cria-se um distanciamento do debate de ideias e projetos que poderiam melhorar
a convivéncia entre os membros da sociedade; sendo, muitas vezes, substituido por estratégias
de captacdo de votos com promessas dificeis de serem implementadas e calcadas no carisma
do/a candidato/a.

A exemplificar, basta verificar o ocorrido na eleigdo presidencial brasileira de 2018.
Eleicdo na qual o candidato vencedor nao participou de nenhum debate politico. Para justificar
o comportamento escolhido, valeu-se da estratégia populista de distorcer a sua importancia,
com o emprego do cliché de uma propaganda publicitaria de postos de combustiveis. Outro
exemplo se deu nos Estados Unidos da América. Naquele cenério, o candidato vencido em
2020, além de ndo aceitar o resultado das urnas, instigou militantes aliados a invadir o Capitélio,
cuja pratica inspirou o movimento golpista no dia 08 de janeiro de 2023, na capital do Brasil.

Além disso, é importante destacar que os ataques aos 0rgdos e instituicbes democréaticas
sdo frequentes como estratégia para colocar em divida a legitimidade do processo eleitoral. E
surpreendente, porém verdadeiro, que esses ataques possam vir, inclusive, de um candidato
eleito em todas as eleicdes desde a implementacdo do sistema de votacao por urnas eletrénicas
no Brasil — caso do senhor Jair Messias Bolsonaro.

Ja no campo do enfraquecimento da democracia liberal pela via legal, isso pode se
revelar, em concordancia com Barroso (2017), por estratégias oportunistas e flutuantes
conforme o cendrio politico. Tal procedimento ocorreu com a Emenda Constitucional n°
16/1997 que permitiu a reelei¢do aqui no Brasil. Assim, ensejou o prolongamento no poder e 0
comprometimento da efetivacao de programa de governo. Isso porque este fica desgastado com

o tempo elastico, notadamente num modelo presidencialista de coalizdo!, e compromissos

! Por haver uma distingdo muito bem definida entre o poder Executivo e o Legislativo, percebe-se uma
necessidade fundamental para que ambos estejam em sintonia, de modo que o contrario poderia ocasionar um
desequilibrio nesse sistema politico. E ai que é possivel identificar o presidencialismo de coalizdo. Mais
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procrastinatorios para o segundo mandato, comprometendo a instituicdo de politicas publicas
duradouras, na perspectiva da continuidade em que devem ser implementadas,

independentemente de sigla partidaria, como infere Barroso (2017, p. 508-9):

O sistema brasileiro, marcado pela combinagéo do presidencialismo com um
guadro de extrema pulverizacao partidaria (uma verdadeira sopa de letrinhas),
impde uma condigdo indispensavel a governabilidade: a construcéo, pelo
Presidente, de uma ampla coalizdo no Congresso Nacional que Ihe permita
aprovar 0s projetos e politicas necessarios. Trata-se do prolatado
‘presidencialismo de coalizdo’. Luiz Inacio Lula da Silva e o Partido dos
Trabalhadores conquistaram o poder nas elei¢cdes de outubro de 2002. Foram
trés as tentativas frustradas anteriores: em 1989, Lula perdeu no segundo turno
para Fernando Collor; em 1994 e 1998, foi derrotado por Fernando Henrigue
Cardoso no primeiro turno. Lula foi o trigésimo quinto Presidente da
Republica do Brasil e o terceiro eleito pelo voto direto apds o restabelecimento
da democracia com o final do regime militar, tendo governado de 1° de janeiro
de 2003 a 1° de janeiro de 2011. Desfrutando de indices elevados de aprovacdo
popular, o Presidente que se retirava teve papel decisivo na eleicdo de sua
sucessora Dilma Rousseff. A Presidente veio a ser reeleita em 2014. Caso
tivesse concluido o seu mandato em 2018, o Partido dos Trabalhadores teria
passado guatro periodos consecutivos no poder, totalizando 16 anos. Parece
fora de duvida que a falta de altern&ncia no poder, por periodo téo longo, foi
uma das causas evidentes do desgaste inexoravel do Partido, do ex-Presidente
e da Presidente Dilma Rousseff.

Na atualidade, dado o ativismo judicial? exercido com protagonismo pela Suprema
Corte de Justica decorrente do neoconstitucionalismo, ante a inércia dos Poderes Executivo e

precisamente, o termo presidencialismo de coalizéo foi criado por Sérgio Abranches, cientista politico brasileiro,
em 1988. Abranches definiu essa expressao para caracterizar o ato de fechar acordos e fazer aliancas entre os
partidos politicos, chamando a atencéo para a forma como o presidente da Republica precisa se portar perante o
Congresso Nacional. Atualmente, na visdo de outros especialistas da area, 0s acordos entre partidos geralmente
tém como Unico objetivo a nomeacdo de cargos para um governo. E quais sdo os fatores que levaram ao
surgimento do presidencialismo de coalizio? E possivel identificar dois principais motivos: O primeiro é o fato
de existirem muitos partidos politicos diferentes representados no Congresso, ou o multipartidarismo. Hoje, o
Brasil lidera o indice internacional em nimero de partidos, sdo mais de 30 instituicdes partidarias reconhecidas
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Como segundo fator determinante ha a separacdo das elei¢des que
definem os representantes do poder Executivo e do Legislativo, aumentando as chances de a populacéo eleger
um presidente de um partido e parlamentares de um ou mais partidos diferentes. Dessa forma, para que o Poder
Executivo possa cumprir com as promessas de campanha, assim como os parlamentares, é necessario que o
presidente e seu partido criem alian¢as com outros partidos atuantes no Congresso a fim de apoiarem as leis e
votagdes que viabilizam as medidas propostas no periodo eleitoral. Assim nasce uma coalizdo. Ainda que seja
mais comum em sistemas parlamentaristas, as coaliz8es se tornaram uma pratica bastante utilizada no sistema
de governo brasileiro. Disponivel em: https://www.blog.inteligov.com.br/presidencialismo-coalizao Acesso
em: 4 jun. 2023).

2 Ativismo judicial é uma expressdo cunhada nos Estados Unidos e que foi empregada, sobretudo, como rétulo
para qualificar a atuacdo da Suprema Corte durante os anos em que foi presidida por Earl Warren, entre 1954 e
1969. Ao longo desse periodo, ocorreu uma revolucdo profunda e silenciosa em relagdo a inimeras préaticas
politicas nos Estados Unidos, conduzida por uma jurisprudéncia progressista em matéria de direitos
fundamentais. Todas essas transformacGes foram efetivadas sem qualquer ato do Congresso ou decreto
presidencial. A partir dai, por forca de uma intensa reacdo conservadora, a expressao ativismo judicial assumiu,
nos Estados Unidos, uma conotagdo negativa, depreciativa, equiparada ao exercicio improprio do poder judicial.
Todavia, depurada dessa critica ideoldgica, a ideia de ativismo judicial esta associada a uma participagio mais



https://www.blog.inteligov.com.br/presidencialismo-coalizao

15

Legislativo na implementagéo e efetivagdo dos direitos fundamentais, o Congresso Nacional
visa encaminhar uma proposta de Emenda Constitucional com o objetivo de submeter as
decisbes do Supremo Tribunal Federal a sua chancela, ressuscitando uma espécie de Poder
Moderador sepultado desde a época do Brasil Império.

Ironicamente, a referida proposta de Emenda Constitucional foi nominada de “PEC do
equilibrio entre os Poderes” e tem por objetivo modificar o artigo 49 da Magna Carta. O que
possibilitaria ao Congresso Nacional, por maioria qualificada, suspender as decisdes nédo
unanimes do Supremo Tribunal Federal.

O objetivo central deste trabalho consiste em analisar a relevancia da democracia —
liberal — como valor fundamental na reconstrucgéo e fortalecimento do Estado Constitucional de
Direito na contemporaneidade. Para isso, sera examinado o discurso politico presente nas
propostas de governo, com o intuito de evidenciar a necessidade de sua incorporacdo em
programas de governo, a fim de direcionar efetivamente a implementacao de politicas pablicas.
Isso porque o discurso contido no programa de governo esta intrinsecamente ligado ao conceito
de politicas publicas.

Para alcancar esse objetivo, foi realizada uma revisao bibliografica, utilizando livros,
artigos e revistas juridicas como fontes de pesquisa. Além disso, analisou-se 0s programas
politicos depositados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) durante os registros das candidaturas

presidenciais, nas elei¢des de 2018 e 2022.

ampla e intensa do Judiciério na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no
espaco de atuagdo dos outros dois Poderes. Em muitas situagdes, nem sequer ha confronto, mas mera ocupagédo
de espagos vazios. No Brasil, ha diversos precedentes de postura ativista do STF, manifestada por diferentes
linhas de deciséo. Dentre elas se incluem: a) a aplicacio direta da Constituicdo a situacGes ndo expressamente
contempladas em seu texto ordinério, como se passou em casos como o da imposicéo de fidelidade partidaria e
0 da vedacéo do nepotismo; b) a declaracéo de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador,
com base em critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva violagdo da Constituicdo, de que sdo exemplos
as decisdes referentes a verticalizacdo das coligacdes partidarias e a clausula de barreira; ¢) a imposicdo de
condutas ou de absten¢Ges ao Poder Publico, tanto em caso de inércia do legislador — como no precedente sobre
greve no servigo publico ou sobre criagdo de municipio — como no de politicas publicas insuficientes, de que
tém sido exemplo as decisdes sobre direito a salde. Todas essas hipoteses distanciam juizes e tribunais de sua
funcdo tipica de aplicacdo do Direito vigente e os aproximam de uma func¢do que mais se assemelha a de criacao
do préprio Direito. A judicializagdo, como demonstrada acima, € um fato, uma circunstancia do desenho
institucional brasileiro. Ja o ativismo é uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a
Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance. Normalmente, ele se instala — e este é o caso do Brasil —em
situacOes de retraco do Poder Legislativo, de um certo descolamento entre a classe politica e a sociedade civil,
impedindo que determinadas demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva. O oposto do ativismo é a
autocontencéo judicial, conduta pela qual o Judiciario procura reduzir sua interferéncia nas agdes dos outros
Poderes. A principal diferenca metodoldgica entre as duas posicoes esta em que, em principio, o ativismo judicial
legitimamente exercido, procura extrair 0 maximo das potencialidades do texto constitucional, inclusive e
especialmente construindo regras especificas de conduta a partir de enunciados vagos (principios, conceitos
juridicos indeterminados). Por sua vez, a autocontenc¢do se caracteriza justamente por abrir mais espaco a atuacdo
dos Poderes politicos, tendo por nota fundamental a forte deferéncia em relacdo as agdes e omissdes desses
Gltimos (BARROSO, 2017, p. 443-446).
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Igualmente, fez-se necesséaria a analise das propostas de governo dos/as candidatos/as
vencedores/as ao executivo federal das elei¢fes dos anos 2018 e 2022. Tendo em vista que a
Lei n® 12.034 de 29 de setembro de 2009 passou a obrigar, como condicdo de registrabilidade,
a sua apresentacdo, destacando-se pontos para analise da densidade e exequibilidade.

Por fim, em didlogo com a analise das propostas de governo, apresenta-se alguns
aspectos do constitucionalismo; desde o constitucionalismo classico até o
neoconstitucionalismo, com enfoque na interacdo desses elementos com o constitucionalismo
do futuro. A intencionalidade de tal demanda é promover a busca utopica da justica social, que
deve ser integrada como um valor normativo com capacidade coercitiva no programa de
governo. Essa abordagem permite a (re)construcdo da democracia de forma a refletir o
compromisso politico assumido durante a campanha e na proposta de governo, levando em

consideracao a realidade e buscando uma efetiva transformacéo social.
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2 DEMOCRACIA — ALGUNS APONTAMENTOS

A ideia democratica remonta a Antiguidade na Grécia. Ocasido na qual, aqueles
reconhecidos como cidaddos Atenienses exerciam o Poder de forma direta. Destaca-se, porém,
gue naquele contexto, as mulheres, criangas e estrangeiros estavam alijados do processo de
formacéo e tomada de decisdes, ja que tecnicamente ndo eram considerados cidadaos.

Ao longo do tempo, a concepcao de democracia fora se adaptando as formas e regimes
de governo e de Estado. Na Idade Média, onde os costumes e tradi¢des eram mais influentes, a
crenca pela divindade se sobressaia como elemento de Poder e, portanto, de vontade geral.
Sendo assim, 0 que legitimava a participacdo na tomada e formacdo de decisfes de forma
centralizadora era a confianca em representantes de divindades, cuja caracteristica marcante foi

0 Absolutismo, como registra Mascaro (2016, p. 132):

O Absolutismo, lastreado numa teoria do poder divino, da margem,
justamente a neutralizar as proprias disputas teoldgicas havidas no seio dos
Estados nacionais que surgiam. As disputas entre catélicos e protestantes pela
influéncia junto ao poder dos reis desloca o problema teolégico do campo da
argumentacdo ou da justificativa moral de cada ato, regulamento ou norma
para um campo distinto: 0 Rei estava acima dos reclames morais, na medida
em que seu poder era advindo de Deus de modo absoluto. Assim sendo, o
monarca ndo se justificava pela moralidade de cada um de seus atos, mas sim
por uma especie de competéncia originaria de poder que lhe era dada por
Deus. O Absolutismo se afirma entdo, teologicamente, como uma espécie de
contrato de procuracdo ou mandato realizado entre Deus, 0 outorgante, e 0
Rei, 0 outorgado, com delegacéo total de poderes de um a outro. Mesmo no
embate entre catolicos e protestantes, em ambos 0s casos o poder divino dos
Reis estava sempre resguardado, acima das especificidades das moralidades.
Com isso, 0 Absolutismo, lastreado o mais possivel na teologia, comecou, no
entanto, a afasta-la do préprio Estado. O Rei adquiria seu poder de Deus, mas
justamente por ser absoluto, ndo administrava limitado a preceitos morais.

Assim, ante a auséncia de critérios e pressupostos racionais pré-estabelecidos, 0s
processos de formacdo e execucdo da politica, a época, eram revestidos de arbitrariedade na
medida em que a vontade geral era centralizada e unilateral. O que gerou, segundo a perspectiva
jusnaturalista, inegavel violagdo dos direitos naturais da pessoa humana, tais como a liberdade,
notadamente a de crenca, expressao e igualdade.

De outro turno, fora crescente, nos séculos seguintes, movimentos libertarios, visando
reconhecer a igualdade entre os homens (e apenas entre os homens) de modo a Ihes assegurar

o Direito a Liberdade, o que denota o emprego da razdo sobre a supersticdo e crencas
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metafisicas de poder, criando espaco para 0 emprego do discurso politico como técnica de
convencimento e apresentacdo de propostas nas disputas eleitorais que se avizinhavam.

Nesse ambiente, durante a Modernidade no século XVIII, nasceu o movimento
iluminista, influenciado pelo desenvolvimento do conhecimento cientifico que traria suas
consequéncias para a concepcao de Estado e sobre a democracia e 0 sistema representativo.
Desse modo, a teoria classica do Estado encontra-se associada as profundas mudancas
produzidas pela Revolugédo Inglesa, no século XVII, e pelas Revolugdes Francesa e Industrial
no século XVIII.

Segundo Leclercq (1981) dois sdo os momentos importantes para a construcao liberal
gue impactaria a modernidade e seus formulados que sdo Hobbes e Locke. Hobbes evidencia a
questdo do individualismo e Locke o ideal da liberdade burguesa.

Segundo a tradicéo liberal, 0 homem néo é naturalmente sociavel, mas pode se tornar
sociavel por meio de um pacto ou contrato. Segundo Hobbes, 0 medo é o que levaria os homens
a fundarem e se unirem em um estado social, submetendo-se, voluntariamente, a um soberano,
a uma autoridade politica, para serem protegidos contra 0s outros homens. Nessa perspectiva,
0 Estado é resultado da vontade dos individuos, e sua funcéo é garantir a seguranca e a vida,
regular os contratos e sua observancia e proteger o mercado bem como toda ordem social
(LEITE, 2007).

Contrariamente a Hobbes, Locke considera que os direitos naturais sdo uma garantia
contra o poder absoluto do Estado. O Estado ndo pode violar esses direitos, pelo contrario, deve
reconhecé-los e assegura-los para cada individuo, na medida em que ele é reconhecido como
sendo portador de direitos, o que o transforma em cidad&o. Para Locke, 0 mercado € a instancia
originaria de socializagdo que cria normas e regras de convivéncia social, que se manifestam
como direitos naturais. Dessa forma, 0 mercado € visto como um agente que cria as bases para
a construcdo de uma sociedade livre e justa, baseada na protecdo dos direitos individuais e na
igualdade perante a lei.

Com uma visdo antecipada em quase um século a ideia da “mao invisivel” de Adam
Smith, John Locke percebe a divisdo social do trabalho como um meio pelo qual os individuos
estabelecem relacdes e criam normas e regras de convivio social. Essa divisdo € resultante da
necessidade de os individuos trocarem os produtos de seus trabalhos independentes
(TEIXEIRA, 1992).

Segundo essa perspectiva, entre os direitos a serem preservados, 0 mais importante é o
direito de propriedade. Isso se deve ao fato de que a propriedade € concebida como resultado

do préprio trabalho individual, ou seja, do esforco realizado por cada pessoa para obter sua
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parte do patrimonio comum que Deus concedeu a todos os seres humanos. Para proteger o
direito natural de propriedade, os individuos concordam em estabelecer uma comunidade
politica, na qual o Estado desempenha o papel de garantir a preservacao desse direito natural e,
juntamente com ele, a liberdade de cada individuo para dispor de sua prépria vida. A
propriedade, portanto, é apresentada como o fundamento da liberdade humana e condigdo
essencial para o exercicio pleno da cidadania.

Assim, por essas duas principais vertentes, estabelecem-se as bases do Estado de direito
na visdo jusnaturalista; um Estado pautado por normas juridicas preestabelecidas.

Por outro lado, na economia politica, encontra-se a concepcdo smithiana do Estado
liberal, que pressupde a auséncia de uma regulagdo externa para coordenar as diversas
atividades dos individuos. Segundo essa visao, essa seria a melhor maneira para a sociedade
alcancar a prosperidade e a felicidade de seus membros. Adam Smith considerava o interesse
pessoal e a autoestima como condic¢Bes necessarias para a formacgédo dos lacos sociais que unem
os individuos. Assim, o0 interesse proprio € visto pelo Autor como um elemento central para
garantir a coesao social (SMITH, 1996).

Dessa forma, cada pais pode alcancar seu pleno desenvolvimento se cada individuo tiver
garantida a liberdade de agir por conta propria, 0 que, por sua vez, promove 0 bem-estar social.
Esse principio € conhecido como “mé&o invisivel”, que se baseia na ideia de que a economia
deve funcionar sem uma regulamentacao social direta. A premissa fundamental é que o mercado
é um produto natural da natureza humana, que se desenvolve independentemente da consciéncia

humana. Como afirmou Smith:

[...] é por negociagéo, por escambo ou por troca que conseguimos uns dos
outros a maior parte dos servicos que necessitamos, da mesma forma é essa
mesma propensdo ou tendéncia a permutar que originalmente gera a divisdo
do trabalho e, assim, o mercado (SMITH, 1996, p. 170).

Sendo assim, é necessério libertar o individuo das restricdes da assisténcia e de qualquer
forma de protecao, a fim de que ele possa buscar o maximo beneficio no mercado, tanto como
trabalhador assalariado quanto como consumidor. Segundo Smith, essa responsabilidade recai

sobre o soberano, ou seja, o Estado, como afirma:

[...] em primeiro lugar, proteger a sociedade contra a violéncia e a invasdo de
outros paises independentes [...], 0 segundo dever é proteger, na medida do
possivel, cada membro da sociedade da injustica e opressao de todos 0s outros
membros da mesma [...], o terceiro e Ultimo dever do soberano ou do Estado
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¢ o0 de criar e manter instituicdes e obras publicas que, embora possam
proporcionar a maxima vantagem para uma sociedade, sdo de tal natureza, que
0 lucro jamais conseguiria compensar algum individuo, ndo se podendo, pois,
esperar que algum individuo as crie e mantenha (SMITH, 1996, p. 173; 187;
198).

Assim, em oposicao ao abuso do poder estatal, tanto na esfera da administracdo politica
da sociedade quanto na esfera econémica, todos os tedricos do Estado moderno, com excecao
de Hobbes, defenderam a necessidade de um governo limitado, ou seja, um Estado de direito.
Essa mesma perspectiva se estende a teoria econdmica classica, que sustentava o fim da
intervencdo do Estado nos assuntos econémicos da vida social.

De acordo com a visao liberal, a agdo espontanea do mercado deveria resultar em um
equilibrio entre todos os individuos, permitindo que todos obtivessem beneficios por meio da
livre concorréncia e livre escolha. Entretanto, essa utopia liberal nunca foi efetivamente
alcancada. Na realidade, o mercado é um mecanismo que perpetua a desigualdade de condicdes
e gera crises constantes, precisamente porque nao € autorregulavel (FALEIROS, 1985).

Em relagdo a discussao sobre Estado e democracia, Schumpeter (1942) argumenta que
o Estado, nesses regimes, adquire um poder proprio que se sobrepde aos eleitores. Segundo ele,
cabe aos eleitores apenas decidir qual grupo de lideres desejam entre escolhas muito restritas.
Dessa forma, o Estado ganha certa autonomia e independéncia em relacdo ao eleitorado, uma
vez que a participacao eleitoral € intermitente e os eleitores ndo estdo ativamente envolvidos no
processo politico durante os intervalos entre as eleigoes.

Nessa perspectiva, a democracia — liberal — € vista como um mecanismo de mercado,
em que os eleitores sdo consumidores individuais que podem influenciar indiretamente os
resultados do sistema politico. Essa visao implica em um Estado autbnomo, porém ndo neutro.
Autores como Schumpeter afirmam, portanto, que a soberania do “consumidor politico”, ou
seja, o eleitor, é bastante questionavel.

Dessa forma, a concepcdo do Estado se baseia na formacdo da vontade geral, que
reconhecendo a igualdade e a liberdade, sob a perspectiva contratualista. Essa vontade geral é
formada pelo povo e exercida principalmente por seus representantes, transformando-a em leis
que governam o Estado de Direito. Essas expressdes sao caracteristicas do periodo conhecido
como Rule of Law, Rechtsstaat ou Etat de Droit.

No entanto, esses valores sucumbem quando consideramos que a igualdade e a liberdade

sdo meramente formais e individuais, aplicando-se apenas aqueles cuja autoria da lei pertence
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a uma classe burguesa e esta restrita aos seus interesses. Esses valores acabam sendo carentes
de aplicabilidade préatica em relacdo aos demais individuo.

Mascaro (2016), ao mencionar o iluminismo, ressalta que:

Afirmando o individuo — e ndo deus — como a origem do fenémeno politico,
postulardo os modernos iluministas um novo paradigma filoséfico: é em
funcdo do individuo e de seus interesses e direitos fundamentais — entre os
quais, asseverardo os iluministas, o de propriedade privada — que deve ser
posto o Estado, e as leis morais e juridicas pensadas racionalmente pelo
homem devem atender a esse individualismo originério, de igualdade formal
entre todos, e em atencdo a liberdade individual.

O paradigma individualista, por seu turno, ndo implica apenas uma postulagéo
filosofica quanto & explicacdo das origens da sociedade. O individualismo é
um programa politico da burguesia para a atua¢do na sociedade do seu tempo.
A ideia dos direitos subjetivos esta ligada, fundamentalmente, a consolidacéao
das bases do sistema capitalista que esta em formacéo e florescimento. E da
estrutura da economia capitalista a acumulacao privada e a concorréncia entre
individuos juridicamente livres e iguais, sem que se deixe verificar os nexos
de classe existentes em tal relacdo. A negociacgdo e a possibilidade de acamulo
de capitais somente sdo feitas tendo por base uma determinada liberdade
individual garantida pelo direito.

O individualismo da filosofia politica moderna iluminista se vé& na defesa
intransigente da propriedade privada. A acumulagdo dos bens é legitimada
como direito do individuo, e dele contra todos, erga omnes. A riqueza nao é
compartilhada por todos. H& um direito de apropriacao por alguns contra todos
os demais. Individualismo e capitalismo, em filosofia e em filosofia do direito,
séo fendmenos interligados. (MASCARO, 2016, p. 132)

Esses efeitos deletérios sdo sentidos fortemente durante a Revolucgéo Industrial que, ao
consolidar o modo de producdo capitalista, teve o conddo de subjugar a condicdo dos
trabalhadores, expondo-os a extenuantes cargas e 0s submetendo as precarias condi¢fes do
trabalho.

A repercussao desse cenario pode ser observada na mobilizacdo ocorrida dentro da
sociedade, na qual os trabalhadores se reuniram com o objetivo de melhorar as condi¢des de
trabalho, criando e promovendo, por exemplo, 0 movimento cooperativista. Além disso, foram
criados sindicatos e outras organizagdes de trabalhadores que passaram a reivindicar direitos,
inclusive buscando representatividade politica nos parlamentos, principalmente na Franca e na
Inglaterra, visando conquistar maior abertura democratica no processo de formacao da vontade
geral, a fim de se atingir uma representatividade politica mais igualitaria. Nessa linha, Calvo

argumenta:

Carlos Henrique Bezzera Leite explica que: as principais causas do
surgimento do Direito do Trabalho sdo: econdmica (Revolugdo Industrial),
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politica (transformacdo do Estado Liberal — Revolucéo Francesa — em Estado
social — intervencdo estatal na relagdo de emprego) e juridica (justa
reivindicacéo dos trabalhadores no sentido de implantar um sistema de direito
destinado a protecdo). Martins Filho coloca que o desenvolvimento fabril
aumentou ainda mais o é&xodo rural, pois os trabalhadores que ainda estavam
no campo vieram para a cidade atraidos por maiores ganhos e melhores
condicBes de vida. Junto com os trabalhadores, as mulheres e criancas também
vieram para as cidades e, assim, passaram a disputar o mercado de trabalho,
aumentando em muito a quantidade de méo de obra disponivel. O autor cita
como exemplo desta exploragdo desumana ocorrida como consequéncia da
Revolucdo Industrial o fato de, por exemplo: criancas de 8 a 10 anos
trabalhando em minas de subsolo, com jornada de dezesseis horas de trabalho;
mulheres e criangas trabalhando pela metade dos salarios pagos aos homens;
e todos trabalhando sem nenhuma segurancga ou condic¢des de higiene. Nesse
cenario de exploracdo desmuna do trabalho, surgem algumas ideologias para
a solugdo do conflito: marxismo e doutrina social cristd (CALVO, 2016, p.
19-20).

No entanto, apos a eclosdo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e a subsequente
crise econdbmica, com destaque para o colapso da Bolsa de Nova York em 1929, emergiu um
periodo critico na economia global, caracterizado pela pobreza generalizada e acentuacéo das
desigualdades sociais, ensejando a intervencdo do Estado na economia, conhecidas nos paises
centrais do capitalismo como Estado de Bem-Estar Social, ou welfare-state, ou ainda, como
modo/regime de regulagdo fordista-keynesianista, conforme defendido pelos intelectuais da
escola francesa da regulacdo (BOYER, 1990). Segundo Arrighi (1997), para os tedricos da
regulacao, tal regime:

[...] é considerado uma fase particular do desenvolvimento capitalista,
caracterizado por investimentos em capital fixo que criam uma capacidade
potencial para aumentos regulares da produtividade e 0 consumo em massa.
Para que esse potencial se realize, s&o necessarias uma politica e uma agéo
governamental adequadas, bem como institui¢des sociais, normas e habitos
comportamentais apropriados (o modo de regulacdo). O keynesianismo ¢
descrito como o modo de regulacdo que permitiu que o regime fordista
emergente realizasse todo o seu potencial. E este, por sua vez, é concebido
como a causa fundamental da crise que se instalard na década de 1970.
(ARRIGHI, 1997, p. 2)

Dessa forma, o Estado de Bem-Estar Social, também conhecido como welfare-state, foi
caracterizado pela provisdo de uma série de servicos sociais ndo apenas para os trabalhadores
empregados, mas também para os individuos ndo ativos no mercado de trabalho. Esses servicos
abrangiam areas como salde, educacdo, moradia, assisténcia social, previdéncia social,
aposentadoria e seguro-desemprego. Esses direitos sociais representaram um avango dentro das
concepgdes burguesas de justica e igualdade, embora dentro dos limites da sociedade
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capitalista.

Na pratica, o Estado de Bem-Estar Social garantiu direitos fundamentais, como o direito
ao emprego, igualdade salarial para trabalho igual, seguranca social em casos de doenga,
velhice, apoio familiar e desemprego involuntario, uma renda adequada para uma vida digna,
descanso, lazer e educacdo. Essas politicas permitiram a inclusdo de amplos segmentos da
populacdo no mercado de trabalho e na vida social. No entanto, embora esses direitos tenham
sido conquistados por meio das lutas da classe trabalhadora, também serviram como
mecanismos de preservacdo do sistema capitalista. Em outras palavras, as politicas sociais
funcionavam como uma maneira de garantir a incorporacdo e o controle da forga de trabalho
dentro do sistema capitalista.

Em resumo, embora tenham ocorrido avangos significativos nos direitos sociais durante
0 periodo do Estado de Bem-Estar Social, essas politicas também tiveram o objetivo de manter
a estabilidade e o controle do sistema capitalista (LEITE, 2020). De acordo com Vianna (1997),

no Brasil, por sua vez, o periodo é marcado, primeiro, pela Revolugéo de 1930 que:

[...] ndo transformou a estrutura econdmica do pais, 0 que, alias, ndo era
objetivo dos politicos que desejavam apenas dividir o poder politico e
enfraquecer o dominio dos grupos cafeicultores. Houve um remanejamento
politico no poder, sem, contudo, afasta-lo das velhas oligarquias e sem tocar
na estrutura fundiaria do pais, o que alias ndo foi tocado até hoje. Em relacdo
as classes trabalhadoras, a politica do novo governo foi alternadamente de
concessbes e forte repressdo. Os trabalhadores obtiveram ganhos
significativos, porém, por outro lado o governo passou a controlar as
organizacdes dos trabalhadores, através do atrelamento da estrutura sindical
ao Ministério do Trabalho (VIANNA, 1997, p. 15).

De acordo com Faleiros (1985), ao estabelecer o Ministério do Trabalho em 1931,
Getulio Vargas expressava a intencdo de substituir a luta de classes, considerada negativa e
infrutifera, pela ideia de colaboracéo entre as classes. Nesse sentido, Vargas assumia a defesa
dos interesses da oligarquia cafeeira por meio de medidas como tarifas cambiais favoraveis,
compra da superproducdo de café, falta de legislacdo trabalhista abrangente para os
trabalhadores rurais, concessdo de crédito agricola e controle dos trabalhadores por meio de
algumas concessdes limitadas.

Assim, o populismo de Getulio consolidou-se como um movimento de integracdo
controlada das classes subalternas, oferecendo beneficios sociais minimos, segundo os modos

de acdo apresentados por Sader (1995):
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[...] reconhecia o direito de associac¢do sindical dos trabalhadores, mas Ihes
bloqueava qualquer representacdo politica. Ele queria aparecer como 0
representante politico dos trabalhadores e da ac&o brasileira. Proibiu, assim, a
partir de um golpe de Estado em 1937, a existéncia dos partidos politicos. Seu
estatismo e antiliberalismo [diferentemente da maior parte dos paises centrais]
se revelam ditatoriais (SADER, 1995, p. 74).

Sob a égide da Constituicdo de 1934, a qual se destaca por sua brevidade, Getulio VVargas
assumiu o governo. No entanto, logo ap6s o golpe de 1937, ele promulgou uma nova
constituicdo, que ficou conhecida como Constituicdo “Polaca” devido a sua semelhanca com a
Constituicdo autoritéria adotada na Polénia, que centralizava os poderes nas maos do presidente
da republica.

Ja na Italia, Benito Mussolini havia ascendido ao poder em 1922 com uma politica
fascista. Situacdo analoga ocorreraia na Alemanha com a ascensdo de Adolf Hitler, em 1933,
cujos ideais imperialistas e expansionistas, foram incorporados ao tratado de amizade de 25 de
outubro de 1936, denominado de Eixo Roma-Berlim, traduzido na tentativa de formarem um
Império Romano e Aleméo, com a invasao de paises vizinhos, que, culminou, posteriormente,
na eclosdo da Segunda Grande Guerra Mundial (1939-1945).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, e os horrores dai revelados, notadamente pela
politica de exterminio em massa perpetrada pelos nazistas a judeus, ciganos, pessoas com
deficiéncia, homossexuais e outros grupos, houve uma guinada axioldgica erigindo a pessoa
em primeiro plano, de modo a agregar tal valor na funcdo primordial do Estado de Direito, lido
como garantidor de valores humanos fundamentais, em contraposicao ao positivismo puro até

ent&o vigorante, como infere Barroso (2017):

O positivismo pretendeu ser uma teoria do Direito, na qual o estudioso
assumisse uma atitude cognoscitiva (de conhecimento), fundada em juizos de
fato. Mas acabou se convertendo em uma ideologia, movida por juizos de
valor, por ter se tornado ndo apenas um modo de entender o Direito, mas
também de querer o Direito. Em diferentes partes do mundo, o fetiche da lei e
o legalismo acritico, subprodutos do positivismo juridico, serviram de disfarce
para autoritarismos de matizes variados. A ideia de que debate acerca da
justica se encerrava quando da positivacdo da norma tinha um carater
legitimador da ordem estabelecida. Qualquer ordem.

Sem embargo da resisténcia filos6fica de outros movimentos influentes nas
primeiras décadas do século, a decadéncia do positivismo é
emblematicamente associada a derrota do fascismo na Italia e do nazismo na
Alemanha. Esses movimentos politicos e militares ascenderam ao poder
dentro do quadro de legalidade vigente e promoveram a barbarie em nome da
lei. Os principais acusados de Nuremberg invocaram o cumprimento da lei e
a obediéncia a ordens emanadas da autoridade competente. Até mesmo a
segregacdo da comunidade judaica, na Alemanha, teve inicio com as
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chamadas leis raciais, regularmente editadas e publicadas. Ao fim da Segunda
Guerra Mundial, a ideia de um ordenamento juridico indiferente a valores
éticos e da lei como uma estrutura meramente formal, uma embalagem para
qualquer produto, ja ndo tinha aceitagdo no pensamento esclarecido.

A superag&o histdrica do jusnaturalismo e o fracasso politico do positivismo
abriram caminho para um conjunto amplo e ainda inacabado de reflexdes
acerca do Direito, sua funcdo social e sua interpretacdo. O p6s-positivismo é
a designacdo provisoria e genérica de um ideario difuso, no qual se incluem
algumas ideias de justica além da lei e de igualdade material minima, advindas
da teoria critica, ao lado da teoria dos direitos fundamentais e a redefinicdo
das relacBGes entre valores, principios e regras, aspectos da chamada nova
hermenéutica (BARROSO, 2017, p. 277-278).

Assim, em 1948 foi promulgada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que,
embora ndo possua valor juridico vinculante aos Estados membros, teve o condéo de influenciar
significativamente outros tratados e convengdes, tais como o0s Pactos Internacionais de Direitos
Civis e Politicos, bem como sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e, em &mbito
regional, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica.

Na década seguinte, o modelo fordista de organizacdo da producdo, ou mais
propriamente, o modo de regulacdo fordista/keynesianista, citado acima, possibilitou o
desenvolvimento de uma sociedade de massa cada vez mais cosmopolita que exigiu uma
estrutura politica solida para garantir direitos e interesses metaindividuais, tal como o meio
ambiente e, desse modo, foi se consolidando aquilo que, hoje, a maior parte dos paises
capitalistas denominam de Estado democrético.

Entretanto, o olhar democréatico concentrou-se principalmente na dimensao
representativa do processo, ou seja, na forma de investidura por meio de elei¢bes. Nesse sentido,
a atencdo foi voltada para os atores envolvidos no processo eleitoral, considerando
principalmente sua capacidade ativa e passiva, ou seja, quem pode se candidatar e votar, além
das regras para a distribuicdo de mandatos em sistemas proporcionais, distritais e majoritario.

Assim, a ideia basica de vincular conceitualmente democracia a preponderancia da
vontade da maioria sofre relativizacdo na medida em que a sua leitura deve ser agregado o
respeito a vontade das minorias como elemento da pluralidade politica, inclusive, dando ensejo
a uma maior abertura de interferéncia do Poder Judiciario como garantidor de direitos e
garantias fundamentais, seja declarando a inconstitucionalidade de leis e atos administrativos
ou de sua ndo recepcao pela ordem constitucional democratica de regras editadas no periodo
ditatorial, ou, determinando que se edite o ato regulamentador e, até mesmo, criando a norma

para as situaces de mora legislativa.
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Nessa esteira, é que se tem a definicdo contemporénea de democracia como a vontade

da maioria, respeitados os direitos das minorias, como afirma Barroso (2017):

Longe de serem conceitos antagbnicos, portanto, constitucionalismo e
democracia sdo fendmenos que se complementam e se apoiam mutuamente
no Estado contemporaneo. Ambos se destinam, em Ultima anlise, a prover
justica, seguranca juridica e bem-estar social. Por meio do equilibrio entre
Constituicdo e deliberacdo majoritéaria, as sociedades podem obter, a0 mesmo
tempo, estabilidade quanto as garantias e valores essenciais, que ficam
preservados no texto constitucional e agilidade para a solugdo das demandas
do dia a dia, a cargo dos poderes politicos eleitos pelo povo. No mundo
moderno, sem embargo dos multiplos modelos constitucionais que podem ser
adotados, 0s objetivos Ultimos da Constituicdo podem ser assim
sistematizados:

a) Institucionalizar um Estado democréatico de Direito, fundado na soberania
popular e na limitacdo do poder;

b) Assegurar o respeito aos direitos fundamentais, inclusive e especialmente
o das minorias politicas;

c) Contribuir para o desenvolvimento econdmico e para a justica social;

d) Prover mecanismos que garantam a boa administracdo, com racionalidade
e transparéncia nos processos de tomada de decisdo, de modo a propiciar
governos eficientes e probos.

Democracia, direitos fundamentais, desenvolvimento econbémico, justica
social e boa administracdo sdo algumas das principais promessas da
modernidade. Estes os fins maiores do constitucionalismo democratico,
inspirado pela dignidade da pessoa humana, pela oferta de iguais
oportunidades as pessoas, pelo respeito a diversidade e ao pluralismo, e pelo
projeto civilizatério de fazer de cada um o melhor que possa ser (BARROSO,
2017, p. 117-118).

Dessas percepcdes formais e procedimentais, e com o olhar voltado para o plano
substancial atinentes ao contetdo das decisdes politicas e seus reflexos praticos, surgem alguns
guestionamentos em torno da efetividade e da legitimidade do sistema representativo de cunho
preponderantemente formal, que, hodiernamente, se valem para colocar em risco a democracia
liberal, néo restrito, portanto, a era dos golpes a democracia, cuja nota eram de rompimento
institucional abrupto a exemplo do que ocorreu no Brasil em 1964, no Chile e no Uruguai
em1973, na Argentina em 1976 para permanecer apenas em alguns paises.

Hoje, para além dos golpes mascarados de institucionalidade, as democracias

encontram-se ameacadas desde dentro. Para Levitsky e Ziblatt (2018):

[...] é assim que as democracias morrem agora. A ditadura ostensiva — sob a
forma de fascismo, comunismo ou dominio militar — desapareceu em grande
parte do mundo. Golpes militares e outras tomadas violentas do poder sdo
raros. A maioria dos paises realiza elei¢des regulares. Democracias ainda
morrem, mas por meios diferentes. Desde o final da Guerra Fria, a maior parte
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dos colapsos democraticos ndo foi causada por generais e soldados, mas pelos
préprios governos eleitos. Como Chavez na Venezuela, lideres eleitos
subverteram as instituicbes democraticas em paises como Georgia, Hungria,
Nicaragua, Peru, Filipinas, Polonia, Russia, Sri Lanka, Turquia e Ucrania. O
retrocesso democratico hoje comecga nas urnas.

A via eleitoral para o colapso é perigosamente enganosa. Com um golpe de
Estado classico, como no Chile de Pinochet, a morte da democracia € imediata
e evidente para todos. O palacio presidencial arde em chamas. O presidente é
morto, aprisionado ou exilado. A Constituicdo é suspensa ou abandonada. Na
via eleitoral, nenhuma dessas coisas acontece. Ndo ha tanques nas ruas.
Constituicdes e outras instituicdes nominalmente democréaticas restam
vigentes. As pessoas ainda votam. Autocratas eleitos mantém um verniz de
democracia enquanto correm sua esséncia (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.
16-17).

De acordo com Agambem (2009), a contemporaneidade € compreendida como:

[...] uma singular relacdo com o proprio tempo [contemporaneo], que adere a
este e, a0 mesmo tempo, dele toma distancias; mais precisamente, essa é a
relacdo com o tempo que a este adere através de uma dissociacdo e um
anacronismo. Aqueles que coincidem muito plenamente com a época, que em
todos os aspectos a esta aderem perfeitamente, ndo sdo contemporaneos
porque, exatamente por isso, ndo conseguem vé-la, ndo podem manter fixo o
olhar sobre ela (AGAMBEM, 2009, p. 59).

Assim, partindo da perspectiva do Autor (2009), pode-se dizer que no cenario politico,
ndo apenas nacional, mas internacional também, é imperativo olhar para o lado ndo revelado,
ja que numa posicdo de distanciamento percebe-se que a ascensdo da direita € 0
enfraquecimento da democracia instituida possuem como caracteristica relevante, o populismo
reacionario retirado dos nefastos efeitos do neoliberalismo progressista, bem como do emprego
de manobras legais.

Nos ultimos anos, a populacdo mundial tem assistido, por vezes atdnita, ao crescimento
dos discursos de 6dio, capitaneados por partidos e movimentos politicos identificados como
sendo de extrema direita, com caracteristicas antidemocréaticas, com elementos e simbologias
fascistas que dificultam ou ndo admitem, sequer, a abertura ao dialogo, impossibilitando,
portanto, qualquer tentativa de consenso, expediente elementar de qualquer democracia.

Tais posicionamentos sdo revestidos de severas ofensivas contra os direitos das
minorias: mulheres, LGBT+, negros, imigrantes e outros grupos subalternizados, alijando-os
do reconhecimento dos direitos humanos. Destaca-se, ainda, o ataque contra a tutela do meio
ambiente, a militarizacdo da sociedade civil com forte estimulo armamentista, acentuada critica
da financeirizacdo da economia e promessa de maior protecdo do emprego e condi¢cdes de
trabalho.
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Brown (2019) demonstra uma preocupacdo com 0 que entende ser uma corrosao da
democracia que vigora nas sociedades contemporaneas, associada a uma intensificacdo do
neoliberalismo como aumento de forcas antidemocraticas ou desdemocratizantes. Para a
Autora, o neoliberalismo vai se colocando cada vez mais como uma forca antidemocrética e/ou
(a)democratica. A democracia passa a ser um ponto chave, uma vez que se torna cada vez mais
formal e menos real.

Essas forcas desdemocratizantes e antidemocraticas se intensificaram a partir da crise
de 2008 colocando-se ao lado de alguns governos ja existentes. Os casos mais notérios sao:
Recep Erdogan (Turquia) e Vladmir Putin (RUssia) que conseguem a manutengdo do/no poder
por meio de vérias manobras e mudancas nas legislacGes eleitorais, além do cerceamento da
liberdade de expresséo e de imprensa, dentre outras medidas. Viktor Orban (Hungria) caminha
pelo mesmo sentido e aprofunda medidas autoritarias, promovendo uma reforma constitucional
conservadora centrada na familia, na tradicdo, na ética e na religido, propagando sua defesa de
uma democracia liberal. Outros exemplos incluem, ainda, o crescimento da extrema-direita na
Poldnia, por meio do partido nacionalista Direito e Justica. H& alguns anos, a ascensdo e
crescimento do partido Alternativa para a Alemanha (AfD), de inspiracdo neonazista, com
assentos no parlamento alemao. Na Italia, o fortalecimento da extrema-direita com a ascensédo
do partido Fratelli d’Italia, liderado por Georgia Meloni que atualmente é a primeira-ministra
do pais. Outros exemplos incluem Narendra Modi, na india, Rodrigo Duterte, nas Filipinas.
Além de situacdo do Reino Unido com o Brexit e a ascensdo de uma direita mais radical, com
figuras como Boris Johnson, que renunciou ao cargo por questes relativas a gestdo da
pandemia e, evidentemente, o Brasil com a vitdria de Bolsonaro nas elei¢bes presidenciais de
2018.

O sinal de alerta, porém, parece ter sido disparado com a eleicdo de Donald Trump em
2016, um presidente estadunidense que, pela primeira vez na historia daquele pais, despreza
abertamente normas constitucionais basicas ao ameacar ndo aceitar os resultados eleitorais, ao
defender a prisdo de sua concorrente, ao privilegiar estar ao lado de aliados mais autoritarios
do que estar proximo aos préprios membros do Partido Republicano (MOUNK, 2018). E,
embora outros governos com tais caracteristicas ja estivessem estabelecidos, ¢ a partir da
eleicdo de Trump, pela forca politica e econémica dos EUA, que se inicia um grande debate
sobre o futuro de uma democracia ameacada, enfraquecida e restritiva quanto aos direitos e
liberdades, em nome da retomada do crescimento (medidas de austeridade) e da seguranga
nacional (LEITE, 2021).
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Os sentimentos mobilizados pelo denominado neoliberalismo progressista sdo varios e
atuam sempre em acordo com as condicdes de cada pais. No entanto, tais sentimentos giram
em torno de algumas questdes: desemprego, desindustrializacdo, as chamadas politicas
identitarias a favor de mulheres, pessoas negras e outras minorias étnico-raciais, populacao

LGBT+ dentre outros elementos. A esse respeito Fraser (2019, p. 78-79) ressalta que:

O neoliberalismo progressista € uma alianca de correntes predominantes dos
novos movimentos sociais (feminismo, antirracismo, multiculturalismo e
direitos LGBTQ), por um lado, e segmentos empresariais de servicos e
“simbolicos” de ponta (Wall Street, Vale do Silicio e Hollywood), por outro.
Nessa unido, forcas progressistas se juntam efetivamente com as forcas do
capitalismo cognitivo, sobretudo a financeirizagdo. Por mais que seja
involuntario, as primeiras emprestaram seu carisma as Ultimas. Ideias como
diversidade e empoderamento, que a principio poderiam servir a fins
diferentes, agora lustram politicas publicas que arrasaram a subsisténcia das
manufaturas e da classe média outrora acessiveis a quem se engajasse
(FRASER, 2019, p. 78).

Especificamente em relacdo aos EUA, Fraser (2019) aponta que:

[...] Trump consegue éxito articulando um populismo reacionario que equivale
a uma combinacdo de rejeicdo da financeirizagdo crescente da economia, uma
defesa da industria e dos seus trabalhadores, e uma mais do que desagradavel
utilizacdo da populagdo imigrante, mugulmanos, latinos, aliada a uma retérica
misogina e racista (FRASER, 2019, p. 79).

Além do teor revestido de clera, outro ingrediente adicionado a esses discursos conservadores e antidemocraticos
diz respeito a negacdo ou relativizagdo da ciéncia que vai desde o terraplanismo ou negacdo das mudangas
climéticas, até o grave caso do negacionismo em relagdo & pandemia da Covid-19 que levou pessoas a negar o
virus, as mediadas sanitarias de combate ao virus e até a vacina, além da difusdo de farmacos comprovadamente

ineficazes.

Ha de se registrar ainda, como um ingrediente adicional desse processo, a descrenca nas
instituicdes politicas do Estado. Isso ficou evidente nas elei¢cdes presidenciais estadunidense
em 2020, quando o candidato a reeleicdo, que acabou perdendo as eleigdes, questionou a
legitimidade do resultado das urnas. Esse questionamento levou a invasdo do Capitolio no dia
06 de janeiro de 2021 por seus apoiadores, resultando na morte de cinco pessoas, numa tentativa
de inviabilizar a posse do presidente eleito.

Tal fato foi replicado em solo brasileiro no dia 08 de janeiro de 2023 na capital da
Republica. No ocorrido, mais de 1.500 pessoas foram presas sob acusa¢do de depredacdo de
prédios publicos, dentre os quais a Suprema Corte, o Palacio do Planalto e o Congresso
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Nacional. Simbolo da reivindicacdo de um golpe politico da direita, ao rejeitar o resultado das
eleicBes de 2022, nas quais, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva se consagrou vencedor.

A veiculagédo — no discurso — pelos candidatos perdedores, da ilegitimidade do processo
eleitoral, cuja sistematica foi a mesma da eleicdo anterior que os consagraram vencedores, foi
fator comum em ambos o0s episddios de invasdes e depredacdes as instituicbes publicas.

Desse modo, ressalta-se, com Brown (2019), que esse momento de crise, marcado por
um processo crescente de (des)democratizagdo ou pds-democracia, ¢ caracterizado pelo
esvaziamento da politica por parte do poder econémico e pelo imperativo de uma ordem
concorrencial e competitiva, que adentra a vida social, permeando todas as relagdes sociais.

Assim, a estratégia do discurso de Odio visa tanto a conquista do eleitorado, que
notadamente passa por inumeras dificuldades, como o ataque sistematico e direto as bases e
regras do sistema politico democratico. Colocando em duvida a credibilidade do resultado das
elei¢des, objetiva, em ultima analise, a desestabilizacdo do regime democrético.

Tanto numa como noutra vertente, a massificacdo e repeténcia do discurso tem por
escopo ecoar de forma constante o convencimento de posicdes anacronicas aos direitos
humanos e a democracia, tornando tais fatores banalizados e até mesmo imperceptiveis aos
seguidores como uma forma de alienacéo da realidade.

O discurso de ddio tem por conteddo falsas premissas, ou como denominadas
atualmente fake news, disparadas constantemente como fatos ou atos verdadeiros, servindo de
supedaneo para desviar as pessoas da realidade as aproximando ao campo do édio, que ao longo
do tempo tem o condao de ressoar aquilo como algo natural e verdadeiro, banalizando a situagédo
posta na premissa, e, por conseguinte o mal dali advindo.

Tais estratagemas ndo sdo novos na historia e ja foram sistematicamente empregados,
por exemplo, pelo Ministro da Propaganda Nazista Paul Joseph Goebbels, tanto na fase que
antecedeu a ascensao do Partido Nazista ao Poder, como durante a governanca nazista — a ja
tdo estudada propaganda nazista com seus filmes somados a implantagdo de noticias falsas nos
jornais que condenavam judeus por crimes que nunca aconteceram. Na ocasido, Goebbels e
seus colegas conseguiram convencer boa parcela da populacdo alemé de que o antissemitismo
fazia sentido. Segundo os nazistas, os judeus odiavam os alemaes “puros” e tinham inveja de
seu estilo de vida.

Por mais absurdo que possa parecer, em data ndo tao distante (2020), o ex-secretario da
Cultura, Roberto Alvim, do governo de Jair Messias Bolsonaro, inspirado em Goebbels,

proferiu o discurso que, em substancia, ¢ praticamente uma copia, com poucas alteracfes do
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discurso no qual se inspirou. O que ensejou, apds pressdo da opinido puablica, sua exoneragio.?

A consubstanciar, extrai-se o citado trecho do discurso de Alvim:

A arte brasileira da proxima década sera heroica e serd nacional. Serd dotada
de grande capacidade de envolvimento emocional e igualmente imperativa,
posto que profundamente vinculada a aspira¢des urgentes de nosso povo, ou
entdo ndo sera nada.

Disse Goebbels: “A arte alema da proxima década sera heroica, romantica, objetiva e
livre de sentimentalismo, sera nacional com grandes padrdes e ¢ imperativa e vinculante, ou
entdo ndo sera nada”.

Considerando tais enunciados, pode-se observar que, infelizmente, o Brasil encontra-se
em uma atmosfera de abalo das bases democraticas, e, por conseguinte, de ameaca ao pleno
exercicio dos direitos humanos.

Nessa linha, no dia 18 de julho de 2022 — pouco antes da elei¢do presidencial — o entdo
chefe do executivo convocou os/as embaixadores/as lotados/as no Brasil, para proferir discurso®
de desconfianca ao sistema eleitoral brasileiro, contribuindo para a desestabilizacdo do processo
democratico®. Disse ele:

Teria muita coisa a falar aqui, mas eu quero me basear exclusivamente em um
inquérito da Policia Federal que foi aberto apds o 2° turno das elei¢bes de
2018, onde um hacker falou que tinha havido fraude por ocasido das eleicoes.
Falou gue ele tinha invadido, o grupo dele, o TSE. Obviamente, quando se
fala em manipulacdo de numeros apos elei¢des, quem manipula é quem
ganhou. N&o seria eu 0 manipulador. E a Policia Federal comecou, entdo, a
apurar se houve ou ndo manipulacdo e de quem seria a responsabilidade. [...]
O hacker diz, que ele teve acesso a tudo dentro do TSE. Disse mais: obteve
acesso aos milhares de codigo-fonte, que teve acesso a senha de um ministro
do TSE, bem como de outras autoridades, varias senhas ele conseguiu [...].

A utilizacdo de fake news como instrumento de manobra, a justificar eventual derrota nas
elei¢des fragilizando o processo democratico e corroendo-o desde dentro, fora empregada nos
Estados Unidos da América em relacdo a contagem de votos. Percebe-se, pois, que a mesma
linha estratégica foi adotada no Brasil pelo ex-presidente, criando um ambiente de violacéo as

bases democréticas do pais que conta com um seguro seguir de votacdo, auditavel e reconhecido

3 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/roberto-alvim-parafraseia-0-nazista-joseph-goebbels-em-
discurso/ . Acesso em: 17 jun. 2022.

4 Disponivel em: https://www.uol.com.br/eleicoes/2022/07/18/diplomata-reuniao-com-embaixadores-e-incapaz-
de-produzir-efeito-pratico.htm . Acesso em: 22 jul. 2022.

5 Fato que, em julgamento recente tornou inelegivel, por oito anos, o ex-presidente da Republica o senhor Jair
Messias Bolsonaro.
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por organismos internacionais. Ademais, desde que implementada a votacdo por urnas
eletrbnicas ndo apenas 0 ex-presidente havia sido eleito, bem como seus trés filhos em
sucessivas oportunidades. O ex-embaixador brasileiro Rubens Ricupero relatou a apreensdo da

convocacgao de embaixadores para colocar em davida a solidez do sistema eleitoral brasileiro:

E uma medida que seria cdmica se ndo escondesse um aspecto inquietante,
porque ¢ tdo absurda e ridicula que é incapaz de produzir algum efeito préatico
[...] se partimos do pressuposto que ele ¢ um homem racional e que 0 ministro
da Defesa que ele convidou também ¢ um homem racional, e se eles estéo se
engajando nisso sem nenhuma possibilidade de efeito positivo, qual ¢ a
explicacdo? E que eles estdo comecando a preparar algumas pecas para uma
eventual contestacdo [...]. [Essa reunido] sé pode ser vista como uma espécie
de justificativa antecipada de um possivel golpe e uma atitude de querer negar
o resultado eleitoral. E absolutamente sem precedentes o presidente de um
pais convidar representantes de nacfes estrangeiras para questionarem as
instituicdes do proprio pais e colocar em duvida o sistema eleitoral
responsavel por seu mandato [...].

Entretanto, a fala do ex-presidente e candidato a reeleicéo, Jair Messias Bolsonaro, néo
ficou desapercebida pelos atores politicos, tanto que no dia 19 de agosto de 2022 o Partido
Democrético Trabalhista (PDT) ajuizou a a¢do de investigacdo judicial eleitoral (AIJE) perante
0 Tribunal Superior Eleitoral recebendo o numero 0600814-85.2022.6.00.0000, cujo fato
juridico nela articulado corresponde ao discurso politico perante os/as embaixadores/as numa
tentativa de desestabilizar a legitimidade do processo eleitoral democratico, ou seja, desvio de
finalidade e o pedido se reporta a sua inelegibilidade como consequéncia do discurso de teor
golpista.

Ademais, tal acdo judicial ganhou colorido especial com o advento dos atos
antidemocraticos praticados no dia 08 de janeiro de 2023, cuja investigacdo fora aprofundada
e atingindo pessoas componentes da gestdo do réu Jair Messias Bolsonaro, a exemplo da
admissibilidade da juntada nos autos de minuta do Decreto apreendida na casa do ex-Ministro
da Justica Sr. Anderson Torres, cujo teor disciplinava um Golpe de Estado®.

As fake news, utilizadas para ganho politico e elemento desestabilizador, operam em
vérias dimensdes, 0 descrédito da ciéncia € mais um deles. Tal descrédito se desdobraram em
questdes praticas e concretas como: negacionismo em relagdo a pandemia de Covid-197,

negacionismo em relacéo a eficacia das vacinas, as mudancas climaticas, a evolucao, etc.

® Tal agéo foi julgada pelo TSE, em 30 de junho de 2023, e resultou na inelegibilidade de Jair Messias Bolsonaro
até 2030.

" Durante a fase aguda da pandemia de Covid-19 no Brasil, que ja superou as 700.000 mortes o ex-presidente
protelou a compra de vacinas, chegou a dizer que uma das vacinas poderia fazer com que a pessoa “virasse
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Outro fator de desestabilizacdo democrética diz respeito &s manobras e/ou tentativas de
cunho legal. Tal processo se revela por estratégias graduais, oportunistas e flutuantes conforme
0 cenario politico.

Na atualidade, com o protagonismo exercido pela Suprema Corte de Justica, ante a
inércia dos Poderes Executivo e Legislativo na implementacdo e efetivacdo dos direitos
fundamentais, o Congresso Nacional visa encaminhar uma proposta de Emenda Constitucional
com o objetivo de submeter as decisbes do Supremo Tribunal Federal a sua chancela,
ressuscitando uma espécie de Poder Moderador sepultado desde a época do Brasil Império.
Ironicamente, a referida proposta de Emenda Constitucional foi nominada de “PEC do
equilibrio entre os Poderes”, e tem por objeto modificar o artigo 49 da Magna Carta,
possibilitando o Congresso Nacional, por maioria qualificada suspender as decisfes ndo
unanimes do Supremo Tribunal Federal.

Retomando o que foi afirmado na introducdo, no que tange a desestabilizacdo
democratica por meio de manobras de cunho legal, vale relembrar Bonavides (2013, p. 703),

sobre o0 caso da emenda da reeleicéo:

Em suma, as reformas da Constitui¢do continuaram a tramitar nas duas Casas
do Congresso Nacional em ritmo de extrema lentiddo, suscitando reparos que
envolvem tanto o Legislativo como o Executivo. Sobre este ultimo recaia a
increpacdo de haver congelado o processo das mudancas constitucionais ao
concentrar basicamente todo o seu empenho e interesse em fazer passar a
emenda de reeleicdo do Presidente da Republica, prioridade méxima e pessoal
do titular daquele Poder, segundo apregoavam, com razdo, 0s membros e as
liderancas dos partidos oposicionistas.

Outra critica contundente, que se vinha somar aquela da emenda da reeleigéo,
foi quanto a ma qualidade das emendas aprovadas. Com efeito, reportando-se
aquelas promulgadas em 1996, Celso Bastos escreveu: “A conclusdo a que se
chega é a de que a fornada de 1996 foi pior do que a do ano passado, o que

jacaré”, nascesse “barba em mulher”, “homem comecaria a falar fino”. Mais tarde chegou a relacionar vacinas
com o virus do HIV. Ao mesmo tempo o governo federal investiu fortemente no chamado tratamento precoce,
notadamente, no remédio cloroquina cujos estudos comprovaram sua a ineficAcia no combate ao novo
coronavirus. Ndo bastasse, a indiferenca em relacdo aos estudos cientificos, igualmente, desconsiderou a adogéo
das medidas sanitarias de contencdo na propagacdo e contdgio do virus, ao recusar publicamente o uso de
mascara de protecdo facial e ocasionar aglomeragdes com apelo eleitoral, influenciando sobremaneira
significativa parcela da populagdo brasileira, que inclusive, espelhou a resisténcia por seus seguidores na
utilizacdo de maéscaras faciais em estabelecimentos comerciais ao ponto de tal conduta gerar violéncia e
intervencdo dos governos estaduais e municipais na obrigatoriedade de seu emprego nestes recintos.

Essa postura governamental foi, inclusive, objeto da instauracdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
que investigou entre outras coisas as falas de descrédito do Presidente da Republica.

Durante o periodo da CPI estudo realizado pela Anistia Internacional no Brasil e coordenado por Jurema
Werneck, do movimento Alerta, e pelo epidemiologista Pedro Hallal, da UFPel (Universidade Federal de
Pelotas), apontou a responsabilidade de Bolsonaro em relagdo ao elevado nimero de mortes pela Covid-19.
Segundo tal estudo a vacinacdo na hora certe e na velocidade adequada e as medidas de prevengdo ao contéagio
poderiam ter evitado entre 120.000 e 400.000 mil mortes. Estado de Minas, 2021. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/06/24/interna_politica,1280068/ . Acesso em: 29 jun. 2021.
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nos leva a crer que, neste passo, a de 1997 tem grandes chances em superar a
anterior em inconveniéncia e insensatez”.

Raz8o de sobra teve o Presidente do Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional ao fazer acima a sombria conjectura de que as Emendas
Constitucionais de 1997 excederiam em “inconveniéncia e insensatez” as
antecedentes. N&o foram elas sendo duas, das quais a primeira, a de 16, ou
seja, a da reeleicdo presidencial, foi a pior de todas. Concentrou a atencéo
maxima do Poder, tramitou nas duas Casas do Congresso Nacional sob forte
pressdo do Governo e, finalmente, viu consumada sua aprovacdo em
atmosfera de escandalo e de graves suspeitas de corrupcao.

Quebrantou aquela Emenda uma sélida tradicdo republicana, a saber, a da
mais breve alternancia possivel dos governantes no exercicio dos mandatos
eletivos. Trouxe, a0 mesmo passo, a macula de um projeto pessoal de
continuismo do primeiro magistrado do Pais, a imitagdo daquele ocorrido nas
vizinhas republicas do Peru e da Argentina, e sem precedentes em toda a nossa
histdria constitucional.

Demais disso, fundadas davidas ainda pairam acerca da Emenda no que tange
a sua constitucionalidade, provocadas pela forma ambigua de sua tramitag&o,
com suposta alteragdo do contetdo do texto aprovado, originariamente, em
primeiro turno, na Camara dos Deputados. Promulgada em 4 de junho de
1997, a Emenda da reeleicdo alterou os artigos 14, 28, 29, 77 e 82 da Lei
Maior.

Nesse contexto, tem-se a importancia de cumprir ndo apenas o texto posto, mas também
0 produto da sua interpretacdo, muitas vezes por desdobramentos I6gicos de institutos politicos
juridicos ndo escritos, tal como a vedacdo de se estabelecer uma emenda constitucional tendente
a modificar a que cuida da protecdo do nucleo duro do texto constitucional. Ou seja, autorizar
uma emenda que modifica uma norma constitucional imodificavel, denominada de dupla
revisdo, eis que o espirito da regra (norma) € de se bloquear qualquer tentativa de modificacéo

das matérias acobertadas no artigo 60, 84 e incisos | a IV, quais sejam:

84° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - A forma federativa de Estado;

Il - O voto direto, secreto, universal e periddico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - Os direitos e garantias individuais.

O mesmo ocorre em outros paises. Levitsky e Ziblati (2018) ao analisarem as regras do

jogo politico estadunidense apontam que:

Regras ndo escritas estdo em toda parte na politica norte-americana, desde
operacBes do Senado e do Colégio Eleitoral até o formato das coletivas de
imprensa presidenciais. Porém, duas normas se destacam como fundamentais
para o funcionamento de uma democracia: tolerdncia mdtua e reserva
institucional.

A toleréncia mutua diz respeito a ideia de que, enquanto nossos rivais jogarem
pelas regras institucionais, nos aceitaremos que eles tenham direito igual de
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existir, competir pelo poder e governar. Podemos divergir, e mesmo néo gostar
deles nem um pouco, mas 0s aceitamos como legitimos.

A segunda norma crucial para a sobrevivéncia da democracia é o que
chamamos de reserva institucional. Reserva significa “autocontrole paciente,
comedimento e tolerancia”, ou “a acdo de limitar o uso de um direito legal”.
Para nossos propdsitos, a reserva institucional pode ser compreendida como o
ato de evitar acbes que, embora respeitem a letra da lei, violam claramente o
seu espirito. Quando as normas de reserva sdo robustas, politicos ndo usam
suas prerrogativas institucionais até o limite, mesmo que tenham o direito de
fazé-lo, pois tal acdo pode p6r em perigo o sistema existente (LEVITSKY;
ZIBLATI, 2018, p. 103-104; 107).

Com o proposito de conferir democraticidade ao processo eleitoral, no ano de 2009, foi
editada a Lei n® 12.034, que passou a exigir dos/as candidatos/as a chefia do Poder Executivo,
como condicdo de registrabilidade, a apresentagcdo do programa de governo. Porém nédo trouxe
qualquer previsdo normativa a respeito do ndao cumprimento durante o mandato eleitoral,

tornando-a uma legislagdo simbdlica, como infere Barreiros Neto (2018):

[...] questdo sempre recorrente nos debates populares sobre politica refere-se
ao fato de que a grande maioria dos politicos, uma vez eleitos, tendem a ndo
cumprir promessas realizadas em campanha, as quais, por sua vez, restam
olvidadas pela populacéo, que termina por convalidar tais omissdes.

Sob o argumento da necessidade de um maior controle por parte eleitorado em
relagdo as atitudes dos seus mandatérios politicos foi incluida na lei 9.504/97,
por meio da recente lei n°. 12.034/2009, o inciso IX do 81° do art. 11,
estabelecendo que os candidatos a cargos majoritarios do poder executivo
(prefeitos, governadores e presidente da republica) deverdo juntar, aos seus
requerimentos de candidaturas, as suas propostas e projetos de campanha. Tal
obrigacéo, ressalte-se, € imputavel apenas a candidaturas a cargos executivos.
Vale destacar, comentando o referido dispositivo legal inovador, que, na
prética, ele tem, apenas, conteldo moral, uma vez que ndo tem previséo legal
de perda de mandato politico de candidato eleito que venha a descumprir
promessas formuladas durante a campanha eleitoral no Brasil (BARREIROS
NETO, 2018, p. 212-213).

Com efeito, a referida lei teve o significado de traduzir a conceituacdo de legislacdo
simbolica, desenvolvida pelo constitucionalista pernambucano Marcelo Neves, para, segundo
Lenza (2021, p. 90):

[...] abordar o significado social e politico de textos constitucionais,
exatamente na relagdo inversa da sua concretizagdo normativo-juridica. Em
outras palavras, a questdo refere-se a discrepancia entre a funcdo
hipertroficamente simbdlica e a insuficiente concretizagdo juridica de
diplomas constitucionais. O problema ndo se reduz, portanto, a discussdo
tradicional sobre ineficdcia das normas constitucionais. Por um lado,
pressupbe-se a distingdo entre texto e norma constitucionais; por outro,
procura-se analisar os efeitos sociais da legislagdo constitucional
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normativamente ineficaz. Nesse contexto, discute-se a fungdo simbodlica de
textos constitucionais carentes de concretizacdo normativo-juridica.

Ao comentar a tese do professor pernambucano, Lenza (2021, p. 90) descreve:

Nas suas palavras, a legislacdo simbdlica aponta para o predominio ou mesmo
hipertrofia, no que se refere ao sistema juridico, da funcdo simbdlica da
atividade legiferante e do seu produto, a lei, sobretudo em detrimento da
funcdo juridico-instrumental”.

Com base em Harald Kindermann, Marcelo Neves propde, entdo, um modelo
tricotbmico para a “tipologia da legislacdo simbdlica”, estabelecendo que o
seu contetido pode ser: “a) confirmar valores sociais, b) demonstrar a
capacidade de acdo do Estado e c) adiar a solucdo de conflitos sociais através
de compromissos dilatérios.

A Lei n° 12.034/2009 redne em si os trés predicados configuradores da legislacéo
simbdlica.

Com efeito, o legislador ao inserir a exigéncia legal da obrigatoriedade de apresentacao
do programa de governo, como requisito de registrabilidade na Justica Eleitoral, pelo/a
candidato/a a chefia do Poder Executivo, conferiu uma mensagem para sociedade de que 0s
valores de probidade e publicidade estariam a partir de entdo assegurados, confirmando o
almejado valor social da boa administracdo publica, trazendo uma aparente transparéncia do
propdsito de governo incorporado no respectivo programa.

Ademais, no que tange ao segundo requisito, ao ser promulgada, a Lei tomou existéncia
juridica, ou seja, num primeiro momento afirmou a capacidade de a¢do do Estado, ante a lacuna
legal a respeito da matéria. Entretanto, deixou de prever a consequéncia do descumprimento do
programa de governo pelo/a chefe do Poder Executivo eleito/a. A isso, em Direito, se classifica
conceitualmente como normas juridicas imperfeitas. Ou seja, aquela regra desprovida de san¢édo
em caso de descumprimento, 0 que a aproximaria na pratica a mais uma questdo de ordem moral
do que juridica, notadamente, pelo fato de que a distin¢do entre norma de contetdo moral e
juridica é justamente pela consequéncia do seu descumprimento gerar uma sanc¢ao exterior ou
néo®.

Por fim, no plano da almejada eficécia social e juridica da lei, tem-se presente o terceiro

predicado da legislacdo simbdlica, na medida em que, os discursos contidos nos programas de

8 Existe um modo de definir as normas morais que se refere precisamente & san¢éo. Diz-se que sio morais aquelas
normas cuja sancdo é puramente interior. Por “san¢do” entende-se sempre uma consequéncia desagradavel da
violagdo, cuja finalidade é prevenir a violagdo ou, caso a violagdo tenha se verificado, eliminar suas
consequéncias nocivas. A Unica consequéncia desagradavel da violagcdo de uma norma moral seria 0 sentimento
de culpa, um estado de desconforto, de perturbacéo, talvez de angustia, que na linguagem da ética é chamado de
“remorso” ou “arrependimento” (BOBBIO, 2010, p. 146-147).
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governo assumem fei¢do abstrata. Ou seja, ndo tém referéncia pratica e concreta a autorizar,
inclusive, coercibilidade judicial, tornando-0s promessas e mais promessas, procrastinando,
portanto, a realizagdo préatica do programa de governo.

Com a palavra o doutrinador Marcelo Neves, ao analisar a Constitui¢do Federal de 1988
e a problematica da constitucionalizagdao simbdlica:

A falta de concretizacdo normativo-juridica do texto constitucional esta
associada a sua funcdo simbdlica. A identificagdo retorica do Estado e do
governo com o modelo democratico ocidental encontra respaldo no
documento constitucional. Em face da realidade social discrepante, 0 modelo
constitucional é invocado pelos governantes como alibi: transfere-se a “culpa”
para a sociedade ‘“desorganizada” e ‘“atrasada”, “descarregando-se” de
“responsabilidade” o Estado ou o governo constitucional. No minimo,
transfere-se a realizago da Constituicdo para um futuro remoto e incerto. No
plano da reflexdo juridico-constitucional, essa situagdo repercute
“ideologicamente”, quando se afirma que a Constituicdo de 1988 é “a mais
programatica” entre todas as que tivemos e se atribui sua legitimidade a
promessa e esperanca de sua realizacdo no futuro: “a promessa de uma
sociedade socialmente justa, a esperanca de sua realizagcdo”. Confunde-se,
assim, a categoria dogmatica das normas programaticas, realizaveis dentro do
respectivo contexto juridico-social, com o conceito de constitucionalizagao
simbolica, indissociavel da insuficiente concretizacdo normativa do texto
constitucional. Mas a fungdo hipertroficamente simbdlica do texto
constitucional ndo se refere apenas a retorica “legitimadora” dos governantes
(em sentido amplo). Também no discurso politico dos criticos do sistema de
dominagdo, a invocacdo aos valores proclamados no texto constitucional
desempenha relevante papel simboélico. Por exemplo, a retérica politico-social
dos “direitos humanos”, paradoxalmente, é tanto mais intensa quanto menor
0 grau de concretizagdo normativa do texto constitucional.

Nesse contexto, as propostas permanentes e repetidas de reformas
constitucionais abrangentes desempenham antes uma fungdo simbdlica. A
responsabilidade pelos graves problemas sociais e politicos €, entdo, atribuida
a Constituicdo, como se eles pudessem ser solucionados mediante as
respectivas emendas ou revisdes constitucionais. Dessa maneira, ndo apenas
se desconhece que leis constitucionais ndo podem resolver imediatamente 0s
problemas da sociedade, mas também se oculta o fato de que os problemas
juridicos e politicos que frequentemente se encontra na ordem do dia estdo
associados a deficiente concretizagdo normativo-juridica do texto
constitucional existente, ou seja, residem antes na falta das condic¢des sociais
para a realizacdo de uma Constitui¢do inerente a democracia e ao Estado de
direito do que nos préprios dispositivos constitucionais. No &mbito da retérica
do reformismo constitucional, os programas de governo ficam reduzidos a
programas de reforma da Constituicdo; estes sdo frequentemente executados
(quer dizer, as emendas constitucionais sdo aprovadas e promulgadas),
contudo as respectivas estruturas sociais e relagbes de poder permanecem
intocadveis. Nao raramente, o0 discurso do poder invoca a
“desconstitucionalizacdo” como panaceia ou vara de conddo, isto &, como
solucdo magica para todos os problemas constitucionais. Recorre-se aqui
acriticamente ao vigoroso debate sobre juridificacdo no Estado democratico
de direito do Ocidente desenvolvido. Assim, ndo s6 se despercebe que a
concretizacdo da Constituicdo sintética de 1891 ainda foi mais problematica,
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mas sobretudo também se desconsidera que o problema no Brasil - como ja
foi salientado acima [...] — reside antes na realidade politica desjuridificante e
na realidade juridica desconstitucionalizante. Sua solu¢do ndo pode ser
remetida a uma pretensa desconstitucionalizacéo ou desjuridificagdo no plano
do texto constitucional, devendo ser relacionada em primeiro lugar a
constitucionalizagdo da realidade juridica e a juridificagdo das relacGes
politicas (NEVES, 2010, p. 186- 187).

Dai é possivel extrair a importancia e relevancia do presente trabalho na circulagdo
dos discursos politicos, para além de evitar a ramificacdo do mal lido como algo pernicioso a
sociedade e criado pelos seus proprios representantes, contribuir para o fortalecimento da
democracia, e por consequéncia a efetivacdo dos direitos humanos e da convivéncia harmdénica
das liberdades publicas entre os povos, notadamente, no que diz respeito ao aprimoramento do
discurso politico lido como integrante da proposta de governo, e, portanto, como elemento
conceitual de Politicas Publicas, espelhando com maior fidedignidade o modelo representativo.

No atual contexto politico a ascensdo da extrema direita representa uma ameaca a
democracia. Nesse sentido, é fundamental que os discursos politicos sejam embasados em fatos
e objetivos, que possam fortalecer o Estado Democréatico de Direito e reduzir os fatores que
colocam em risco o regime democratico constitucional. Para alcangar esse objetivo, € necessario
que os discursos politicos deixem de lado a vaguidade e passem a incorporar propostas
concretas e efetivas (que poderiam compor o programa de governo), de modo a serem
implementadas na prética.

Essa seria uma das formas para se fortalecer o regime democrético e protegé-lo das
ameacas & democracia que surgem de grupos extremistas. Além disso, viabilizaria, no
panorama atual de juridicizacdo da politica’, as instituicdes com atribuicio constitucional,
como a Defensoria Publica e o Ministério Publico, de ingressarem perante o Poder Judiciario
para exigir que o/a governante/a cumpra as promessas contidas no programa de governo. 1sso
daria concretude as politicas publicas veiculadas durante a elei¢do, tornando-as efetivas e

verdadeiramente democraticas.

9 Grifo nosso.
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3 PROPOSTAS DE GOVERNO

Para a delimitacdo do objeto de estudo, faz-se necessario alguns esclarecimentos
iniciais.

De inicio, cumpre indicar que neste capitulo sdo analisadas as propostas de governo dos
candidatos mais votados a Presidéncia da Republica referentes aos anos de 2018 e 2022,
notadamente daqueles que participaram do segundo turno das respectivas elei¢des. Isso por
duas razdes, a primeira de cunho juridico e a segunda de viés politico.

No gue tange a questdo juridica, relacionada a excluséo do pleito presidencial de 2010,
isso se deve ao fato de que a lei n° 12.034 que exige o registro da proposta como condi¢do de
elegibilidade, ter sido promulgada em 2009. De acordo com o artigo 16 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que estabelece o principio da anualidade, essa lei s6 poderia ter
efeito a partir da eleicdo de 2014 para o cargo de presidente da republica.

Por processo eleitoral, Barreiro Neto (2018) pontua a sua nocéo conceitual da seguinte

maneira;

Pode-se compreender o objeto do Direito Eleitoral como sendo a normatizacao
de todo o chamado “processo eleitoral, que se inicia com o alistamento do
eleitor e a consequente distribuicdo do corpo eleitoral e se encerra com a
diplomac&o dos eleitos. Neste interim, torna-se objeto do Direito Eleitoral
todo o conjunto de atos relativos a organizagdo das elei¢Ges, ao registro dos
candidatos!®, a campanha eleitoral (principalmente no que se refere ao
combate ao abuso do poder econdmico por parte de candidatos), a votacao, a
apuracao e a proclamacao dos resultados (BARREIRO NETO, 2018, p. 21).

Ja no plano politico, as propostas de 2014 também foram afastadas da andlise, pois o
mandato da candidata eleita fora objeto de impeachment, abreviando, portanto, sua execucgéo.
Tal processo é considerado por algumas correntes politicas, bem como por muitos juristas, um
golpe, o que prejudicaria a avaliagdo das propostas.

Outra questdo relevante a ser destacada diz respeito ao objeto que sera analisado. O
discurso revela-se central para a vida politica e social, e se constitui por varios signos, desde
sua apresentagdo visual com sinais identificadores de determinado partido (representados por
nUmeros, cores e mascotes), até musicas, videos veiculados nas midias, debates politicos, etc.

Sobre isso, Planque (2018, p. 29-30) afirma que:

10 Grifos nossos.
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Quem quer que deseje aprender um discurso para estuda-lo encontra em seu
entorno uma multiplicidade de territérios e objetos que se prestam a esse tipo
de investigacdo: o discurso est4 no centro da vida politica e social. Muito
frequentemente essa pesquisa encontra em seu decurso atividades de
informacdo e comunicacdo que, de fato, inicialmente, sdo discursivas e
simbolicas. E preciso, entdo, estabelecer o que se pode fazer (e o que no se
pode fazer) com os textos e 0s enunciados observados dessa perspectiva, e
explicitar virtudes e limites da analise do discurso como um estudo do real do
discurso, nos seus elementos observaveis em contexto e situados.

Em certa medida, a vida democréatica se pde como inteiramente tecida por
textos e palavras. Por exemplo, o voto, que esta intimamente ligado a
democracia, € uma atividade que convoca uma infinidade de signos, textos e
simbolos. Ele supGe a edigdo de cédulas impressas com nomes préprios de
pessoas ou de listas (ou as palavras “sim” e “ndo”, no caso de um referendo).
Ele implica a manipulacdo de objetos escritos por parte do votante, que deve
assinar um cadastro de eleitores da secdo, depois de ter verificados, pelos
membros da secdo eleitoral, outros objetos escritos como o titulo de eleitor ou
uma carteira de identidade. O conjunto da operacdo supde gestos,
deslocamento do corpo, interagdes verbais mais ou menos estereotipicas. Os
resultados do escrutinio sdo proclamados e mais tarde publicados. Na Franca,
um texto de mais de mil paginas, o Cadigo eleitoral, assim como documentos
de uso pratico, como o Guia de sec0es eleitorais, registra as regras que validam
o desenvolvimento dessas operaces: trata-se de matérias textuais.

A declaracdo de candidatura, por meio da qual se anuncia publicamente e se
faz valer juridicamente a condi¢do de candidato a uma eleicdo, é também um
ato intrinsecamente linguageiro. “Eu sou candidato a presidéncia da
Republica” constitui, [...], um enunciado performativo: sob certas condigdes,
ele realiza, por si mesmo, a acdo da candidatura.

Em um regime democratico, o voto é um ato livre e independente (garantido
por ser secreto, feito em cabine isolada), e implica uma escolha (no sentido de
gue ndo ha um “candidato Unico”, como pode acontecer em regimes nao
democraticos). De fato, a eleicdo de um candidato em detrimento de outros
supde o desdobramento de atividades discursivas que comportam a convicgao,
a adesdo, a filiacdo ou 0 apoio. Quer consideremos esse desdobramento como
uma operacdo racional de argumentacdo, como uma atividade de sedugéo ou
como uma atividade de manipulagdo, em todos 0s casos se trata do recurso a
discursos e signos.

Assim, dada a vastidao de elementos e nos termos da legislacdo correlata, o trabalho se
debruga sobre a andlise do discurso politico, avaliando as propostas formuladas e registradas
perante o Tribunal Superior Eleitoral de dois pleitos eleitorais para a presidéncia da republica
2018 e 2022. Logo, o debruce analitico se da sobre os textos contidos nas propostas. Para tanto,
ndo se realiza leitura com viés prescritivo ou de extracdo da intencdo, ao revés, a analise
concentra-se sobre os textos contidos nas propostas, com a sele¢do por amostragem de alguns
temas afetos as politicas pablicas que, no caso, sdo: salde, economia e seguranca, buscando
identificar os posicionamentos politicos, aplicabilidade préatica e limites constitucionais de tais

enunciados.
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3.1 Identificacé@o do posicionamento ideoldgico na andlise do discurso politico

O cenério politico ideoldgico nacional, basicamente, se bifurca entre esquerda e direita.
Nos pleitos aqui analisados, poderia se dizer, entre centro-esquerda e extrema-direita.

Geralmente, essas duas correntes ideologicas adotam um dos lemas da Revolucdo
Francesa com mais protagonismo (liberdade, igualdade e fraternidade). Sobre o valor dessa

revolugéo, Barroso (2017, p. 51) explica que:

Mais do que um evento histérico com seu proprio enredo, a Revolucgéo
Francesa desempenhou um papel simbélico arrebatador no imaginario
dos povos da Europa e do mundo que vivia sob sua influéncia, no final
do século XVIII. Coube a ela — e ndo a Revolugdo Inglesa ou a
Americana — dar o sentido moderno do termo “revolucéo”, significando
um novo curso para a historia e dividindo-a em antes e depois. Olhada
a distancia, depurada do aparente fracasso e de sua circularidade, foi a
Revolucdo Francesa, com seu carater universal, que incendiou 0 mundo
e mudou a face do Estado — convertido de absolutista em liberal — e da
sociedade, ndo mais feudal e aristocréatica, mas burguesa. Mais que isso:
em meio aos acontecimentos, 0 povo torna-se, tardiamente, agente de
sua propria histdéria. Ndo ainda como protagonista, ja que a hora era da
burguesia. Mas quando, na noite de 14 de julho de 1789, a multiddo sem
controle marchou pelas ruas de Paris, entdo capital do mundo
civilizado, e derrubou a Bastilha, os pobres e deserdados sairam pela
primeira vez da escuriddo dos tempos. Dai para frente, passariam cada
vez mais a desafiar a crenca de que a miséria é destino e ndo
consequéncia da exploracéo e dos privilégios das classes dominantes.

Logo, ndo se desconhece que a Revolucdo Francesa foi um movimento marcadamente
encabecado pela burguesia, porém teve o efeito, de certa forma, de dar visibilidade a parcela da
populacéo marginalizada.

Ademais, também foi um movimento mais abrangente que as demais Revolugdes
Americana e Inglesa, assumindo uma feicdo, em alguma medida, universal. Nado a toa, o
documento dela resultante fora nomeado como Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéo de 1789, cujo teor dirige-se a condicdo humana e ndo apenas a populacao francesa.
Prova disso pode ser extraida do teor do contido no artigo 16°, que se inicia de forma a englobar
outra sociedade, que enuncia: “Qualquer sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos

direitos, nem estabelecida a separagdo dos poderes ndo tem Constituicdo”.
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Outrossim, dada a universalidade da Revolugdo Francesa, os sinais e sua bandeira:
liberté, egalité e fraternitét sdo empregados na filosofia do Direito como marcadores para
relacionar e explicar a evolucéo historica das dimensdes dos direitos.

Sobre tal questdo, Bonavides (2013, p. 580-81) ilustra:

A vinculacdo essencial dos direitos fundamentais a liberdade e a dignidade
humana, enquanto valores historicos e filoséficos, nos conduzird sem ébices
ao significado de universalidade inerente a esses direitos como ideal da pessoa
humana, a universalidade se manifestou pela vez primeira, qual descoberta do
racionalismo francés da Revolugdo, por ensejo da célebre Declara¢do dos
Direitos do Homem de 1789. [...] Os direitos do homem ou da liberdade, se
assim podemos exprimi-los, eram ali “direitos naturais, inalienaveis e
sagrados”, direitos tidos também como por imprescritiveis, abracando a
liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao.

O fim de toda comunhdo politica ndo podia ser outro sendo conserva-los,
rezava o célebre texto. O teor de universalidade da Declaracéo recebeu, alias,
essa justificativa lapidar de Boutmy: “Foi para ensinar 0 mundo que 0S
franceses escreveram; foi para o proveito e comodidade de seus concidad&os
gue os americanos redigiram suas Declaragdes.” [...] Com efeito descoberta a
férmula de generalizacdo e universalidade, restava doravante seguir 0s
caminhos que consentissem inserir na ordem juridica positiva de cada
ordenamento politico os direitos e contelidos materiais referentes aqueles
postulados. Os direitos fundamentais passaram na ordem institucional a
manifestar-se em trés geracfes sucessivas, que traduzem sem ddvida um
processo cumulativo e qualitativo, o qual, segundo tudo faz prever, tem por
bassola uma nova universalidade: a universalidade material e concreta, em
substitui¢do da universalidade abstrata e, de certo modo, metafisica daqueles
direitos, contida no jusnaturalismo do século XVIII. Enfim, se nos deparam
direitos da primeira, da segunda e da terceira geracdes, a saber, direitos da
liberdade, da igualdade e da fraternidade, conforme tem sido largamente
assinalado, com inteira propriedade, por abalizados juristas. Haja vista a esse
respeito a licdo de Karel Vasak na aula inaugural de 1979 dos Cursos do
Instituto Internacional dos Direitos do Homem, em Estrasburgo.

Alias, por oportuno, os termos direita e esquerda, como identificadores de determinado
pensamento politico, tiveram por origem também a Revolucdo Francesa. Isso porque na
Assembleia Constituinte de 1789, a direita se posicionaram 0s monarquistas apoiadores do rei
e a esquerda os opostos que lutavam pela limitacdo dos poderes do mesmo.

Historicamente e até os dias atuais, destaca-se como sinal distintivo das posi¢Ges
politicas no que tange aos costumes e leis, a nota conservadora atinente a direita e de vanguarda
para a esquerda. No ponto de vista dos lemas da Revolucdo Francesa e da sua adogdo por parte
das correntes ideologicas, pode-se afirmar que o valor igualdade, de modo mais amplo, tem

servido de base para a corrente canhota, enquanto a liberdade tem sido realgada pela frente
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destra, ndo sendo excludentes entre si e tdo pouco exclusivas, mas como elementos
preponderantes entre cada qual.

A esse respeito, ao analisar o valor igualdade, Bobbio (1992, p. 110) ilustra:

Com esta referéncia a situacOes historicas pretendo simplesmente reafirmar
minha tese de que o elemento que melhor caracteriza as doutrinas e 0s
movimentos que se chamam de “esquerda”, e como tais tém sido reconhecidos
é o igualitarismo, desde que entendido, repito, ndo como utopia de uma
sociedade em que todos sdo iguais em tudo, mas como tendéncia, de um lado,
a exaltar mais o que faz os homens iguais do que o que os faz desiguais, e de
outro, em termos praticos, a favorecer as politicas que objetivam tornar mais
iguais os desiguais.

Prossegue 0 mestre italiano, ao analisar as alas politicas e a ainda seus extremos
(BOBBIO, 1992, p. 118-119):

Se me for concedido que o critério para distinguir a direita da esquerda é a
diversa apreciacao (apprezzamento) da idéia da igualdade, e que o critério para
distinguir a ala moderada da ala extremista, tanto na direita quanto na
esquerda, é a diversa postura (atteggiamento) diante da liberdade, pode-se
entdo repartir esquematicamente o espectro em que se colocam doutrinas e
movimentos politicos nas quatro seguintes partes:

a - Na extrema-esquerda estdo os movimentos simultaneamente igualitarios e
autoritarios, dos quais o jacobinismo é o exemplo histérico mais importante,
a ponto de se ter tornado uma abstrata categoria aplicavel, e efetivamente
aplicada, a periodos e situacOes histdricas diversas;

b - No centro-esquerda, doutrinas e movimentos simultaneamente igualitarios
e libertarios, para os quais podemos empregar hoje a expressao “socialismo
liberal”, nela compreendendo todos os partidos social-democratas, em que
pesem suas diferentes praxis politicas;

¢ - No centro-direita, doutrinas e movimentos simultaneamente libertarios e
inigualitarios, entre os quais se inserem os partidos conservadores, que se
distinguem das direitas reaciondrias por sua fidelidade ao método
democréatico, mas que, com respeito ao ideal da igualdade, se prendem a
igualdade diante da lei, que implica unicamente o dever por parte do juiz de
aplicar imparcialmente as leis, e a liberdade idéntica, que caracteriza aquilo
que chamei de igualitarismo minimo;

d - Na extrema-direita, doutrinas e movimentos antiliberais e anti-igualitarios,
dos quais creio ser supérfluo indicar exemplos histéricos bem conhecidos
como o fascismo e 0 nazismo.

No campo da igualdade, a ala da esquerda volta-se mais para o lado social, com vistas
a se atingir uma igualdade substancial entre as pessoas, buscando o reconhecimento da
aplicacdo dos mesmos direitos e garantias civis aplicadas as pessoas componentes da dita

maioria.
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Assim, por exemplo, tem-se por alvo o reconhecimento da unido afetiva entre pessoas
do mesmo sexo, adocdo de politicas afirmativas para se tentar reduzir a desigualdade racial,
reinsercdo dos egressos do sistema prisional e questionamentos de medidas sociais de
prevencao, intervencdo do Estado na formulacdo e aplicacdo de politicas publicas aos
desamparados, fortalecimento dos servicos publicos na area da saude, educacéo, moradia €, por
fim, melhor redistribui¢éo de renda.

J& na Otica da direita, a liberdade reveste-se de um tom mais individualista, com a
pretensa minima intervencdo do Estado, de modo que a este restaria o papel de garantir a
seguranga e abster-se de intervir na economia, cabendo as pessoas buscarem sua igualdade por
via da meritocracia. Abordando as diferencas fundamentais entre esquerda e direita, Motta e
Possenti (2008, p. 209) ressaltam:

Como ficara claro, contrariamente ao discurso do fim das ideologias (ou da
historia), as diferencas ideoldgicas estdo vivas. Uma das questBes mais
candentes desse € exatamente uma caracterizacao de direita e esquerda, pois
estas seriam exatamente as formacgdes desaparecidas. Bobbio (1994) tornou-
se uma referéncia classica quando se trata dessa questdo. Para ele, a distingdo
basica entre esquerda e direita é que a primeira é mais igualitaria e a segunda
mais inigualitaria.

E abordando ainda essa distingéo, citam Bresser-Pereira, que propde uma outra forma

de distingui-las:

Meu conceito de esquerda e direita tem como critérios a justica social € a
ordem publica, de um lado, e o reconhecimento ou ndo da necessidade de
intervencdo do Estado na economia de outro. Enquanto alguém de direita
prioriza sempre a ordem em relag&o a justica, quem é de esquerda esta disposto
a arriscar a ordem em nome da justica social; enquanto conservador € hoje um
neo ou ultraliberal, o progressista defende um grau razoavel de intervencédo do
Estado para corrigir as falhas alocativas e distributivas do mercado
(BRESSER-PEREIRA apud MOTTA; POSSENTI, 2008, p. 209).

Tentando perseguir o caminho de Motta e Possenti (2018) que passaram, depois de
definir as no¢des de esquerda e direita, com referéncia em Bobbio (1992), a observar textos
midiaticos de autores conhecidos e anénimos, e avaliar seus posicionamentos ideoldgicos,
passa-se a analise das propostas dos candidatos a Presidéncia da Republica que disputaram o
segundo turno das eleicbes de 2018 e 2022, extraindo-se o0s vieses ideoldgicos a seguir

desenvolvidos.
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Iniciando pelo candidato Jair Messias Bolsonaro, eleito em 2018 pelo Partido Social

Liberal (PSL), na coligacdo com o General Hamilton Mouréo do Partido Renovador Trabalhista

Brasileiro (PRTB) sob o lema “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”, e na eleicdo de

2022 saiu candidato pelo Partido Liberal (PL) tendo como seu vice o também General Walter
Souza Braga Neto (PL).

Logo no inicio das propostas de governo de 2018 e 2022, respectivamente, a marca

ideoldgica da direita, representada pelo candidato Jair Messias Bolsonaro fora afirmada, quanto

ao destaque do valor “Liberdade”, confira-se: “Um governo que defenda e resgate o bem mais

precioso de qualquer cidaddo: a Liberdade.” (2018, p. 2) e “Liberdade é tdo importante quanto

a prépria vida!” (2022, p. 8). O que pode ser verificado em outras passagens da proposta:

Para eleicdo de 2018

As pessoas devem ter liberdade de fazer suas escolhas e viver com os frutos
dessas escolhas, desde que ndo interfiram em aspectos essenciais da vida do
préximo.

* Os frutos materiais dessas escolhas, quando gerados de forma honesta em
uma economia de livre iniciativa, ttm nome: PROPRIEDADE PRIVADA!
Seu celular, seu relégio, sua poupanca, sua casa, sua moto, seu carro, sua terra
sdo os frutos de seu trabalho e de suas escolhas! Sdo sagrados e ndo podem
ser roubados, invadidos ou expropriados! (p. 4).

» Somos defensores da Liberdade de opiniéo, informagao, imprensa, internet,
politica e religiosal

« Liberdade das pessoas e de suas familias em poder escolher os rumos da
vida na continua busca da felicidade!

« Somos contra qualquer regulacéo ou controle social da midia.

* A Liberdade € o caminho da prosperidade. Ndo permitiremos que o Brasil
prossiga no caminho da servid&o.

 Nosso povo deve ser livre!! para pensar, se informar, opinar, escrever e
escolher seu futuro (p. 7).

Para a elei¢éo de 2022

11 Grifos nossos.

A Liberdade é tdo importante quanto a prépria vida! Ela ndo tem serventia se
a vida do cidad&o é caracterizada pelo autoritarismo; pelas intervencdes do
Estado na sua familia e nas suas propriedades; pelas tentativas de cercear o
direito inaliendvel da imprensa de informar livremente, pela falta de
seguranca juridica ou da possibilidade de escolhas individuais.

Liberdade é um conceito caro a todos que acreditam na familia, na
democracia, na liberdade econdmica, no direito a propriedade, no direito a
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vida do nascituro, na possibilidade de expressar suas opinifes e na conducao
de suas vidas de acordo com valores e propdsitos, como € o0 caso da gestdo
Bolsonaro. E, em Gltima anélise, a base da felicidade e prosperidade humana.
Sem ela, nada teria sentido para o individuo ou para a coletividade. N&do se
negocia a LIBERDADE nem a VIDA!

A liberdade é essencial para a prosperidade individual e social. Ela é atingida
ao se integrar politicas publicas direcionadas as familias, em especial aquelas
em situagdo de pobreza e extrema pobreza, com a transferéncia direta e
indireta de renda, bem como destinadas a atencdo a primeira infancia, ao
incentivo ao esforgo individual, a inclusdo produtiva rural e urbana, e a
implementacdo de medidas de ampliagcdo da autonomia financeira das familias
em situacéo de vulnerabilidade. E também zelar pela liberdade e pela vida dos
cidaddos, uma vez que cidadania plena é aguela que garante ao individuo a
oportunidade de transformacdo e ndo dependéncia do Estado.

Vive-se um momento historico, notadamente no mundo ocidental, onde esse
conceito perde forca em funcdo de distorcOes e interesses variados; 0 que ndo
se deve admitir. Assim, o presente Plano de Governo inicia propositadamente
com a LIBERDADE e VIDA'? como premissas basicas nas relagdes humanas
e como um conceito inegociavel. Liberdade ¢ intangivel e inegociavel (p. 8-
9).

Nesses trechos, sublinha-se a utilizagcdo do termo “liberdade” e variantes (“livre” e
“livremente”). Amplamente difundido como um valor da direita, sobretudo associado a um
liberalismo econémico, a “liberdade’ vem aqui associada a outros aspectos que ora se
aproximam ora se distanciam da economia propriamente dita.

Assim, nos trechos recortados do programa de 2018, pode-se analisar esse valor
associado a aspectos do campo econdmico (propriedade privada, prosperidade e livre iniciativa)
e ao campo da moralidade (escolha, opinido, religido, pensamento). Ja nos trechos recortados
de 2022, um outro elemento ganha corpo de modo muito importante: a associa¢do com a vida.
Nesse sentido, aparece com bastante énfase (inclusive grafado em caixa alta e em negrito “N&o
se negocia a LIBERDADE nem a VIDA!”) essa relagéo da liberdade com a vida, significada
de modo bastante amplo, haja vista a inser¢do do “direito a vida do nascituro”.

Outrossim, na analise das propostas propriamente ditas, nos campos objeto deste
trabalho, extrai-se, igualmente, a preferéncia em termos setorizados, confiram-se os enunciados

tematicos e sua contextualizacdo:

12 Grifos nossos.
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ECONOMIA

Para eleicdo de 2018

A administracdo publica inchou de maneira descontrolada nos Gltimos anos.
Houve uma multiplicagdo de cargos, beneficios e transferéncias sem
comparagdo em nossa Historia. Como resultado, vemos um setor publico
lento, aparelhado, ineficiente e repleto de desperdicios. Podemos fazer
mais com muito menos, partindo de um movimento de gestdo publica
moderna, baseado em técnicas como o “Orcamento Base Zero”, além do
corte de privilégios.

Daremos especial atencdo ao controle dos custos associados a folha de
pagamento do Governo Federal. Os cortes de despesas e a reducao das
renltncias fiscais constituem pecas fundamentais ao ajuste das contas
publicas!®. O déficit publico primario precisa ser eliminado ja no primeiro ano
e convertido em superavit no segundo ano (p. 54-55).

Para eleicdo de 2022

Liberar o Estado para que ele possa ser mais eficiente naquilo que é sua
vocacdo foi uma das premissas do governo atual e continuard sendo no
proximo mandato. Dentre as inUmeras medidas a serem adotadas com essa
finalidade, a desestatizac¢do ou privatizacdo e as concessdes para 0 meio
privado sdo fundamentais, assim como outras parcerias publicas de
investimentos'®. Essa desoneracdo do Estado de atividades que podem
perfeitamente ser exercidas por entes privados favorece que 0S recursos
publicos (humanos, financeiros e materiais) possam ser dedicados a aspectos
gue aumentem o bem-estar da populacdo e gerem valor ao cidaddo. A
privatizacdo de empresas publicas ndo € algo trivial e demora anos, além de
cada caso merecer uma abordagem técnica diferenciada (p. 36).

O mote da direita diz respeito a ado¢éo do liberalismo econdmico, com a principal meta

de desonerar o Estado de despesas e servi¢cos. Nesse sentido, fica evidenciada nas propostas do

candidato Jair Messias Bolsonaro a posicdo da Direita, ao adotar como guia de eficiéncia

orcamento com base zero, cortar gastos publicos a qualquer custo, privatizar as estatais, ou seja,

tem por vildo do fracasso econémico da sociedade as despesas estatais, notadamente, dos gastos

despendidos com o quadro funcional, guiado sob o raciocinio de que a manutencdo do aparato

estatal é prejudicial por exigir aumento dos custos da produgdo com o recolhimento de tributos,

ou seja, 0 pensamento é sempre em prol do capitalismo desonerar a livre iniciativa ao maximo.

Ademais, o esvaziamento da atividade estatal, como pretendido, é contraditorio em si,

pois a0 empregar como objetivo tornar o Estado “mais eficiente naquilo que é sua vocagao” —

13 Grifos nossos.

14 Grifos nossos.
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como se isso estivesse definido em sua proposta — com essas politicas fulminou qualquer
atividade estatal. Para esta bandeira a vocacdo do Estado é de ser praticamente nulo, com
orcamento zero, reservando tal mister apenas para a tematica de seguranca na tutela do
patriménio, contrariando os preceitos da propria constituicao.

Em reforgo a concluséo, sdo analisados os topicos salde e seguranca, demonstrando a
abertura para iniciativa privada no primeiro e implementacdo de medidas legais como

autossuficientes no combate a criminalidade sem considerar aspectos sociais.

SAUDE

Para eleicdo de 2018

Credenciamento Universal dos Médicos: Toda forca de trabalho da salde
podera ser utilizada pelo SUS, garantindo acesso e evitando a
judicializacdo. Isso permitira as pessoas maior poder de escolha,
compartilhando esforgos da &rea publica com o setor privado. Todo médico
brasileiro poderéa atender a qualquer plano de satde®® (p. 39).

Para eleicdo de 2022

Finalmente, a obtencdo dos objetivos estratégicos definidos no Plano de
Governo 2023-2026 no ambito da salide exige avancar no aprimoramento da
gestdo do Sistema Unico de Salde — SUS, ampliando e melhorando a
articulacdo entre os setores publico e privado (complementar e
suplementar) mediante o aperfeicoamento dos mecanismos de regulacgéo
e aumento da eficiéncia e a equidade do gasto®®, com adequacdo do
financiamento as necessidades da populagdo (p. 24).

No Brasil, o Sistema Unico de Satde — SUS — garante o direito ao atendimento publico
e universal a satde, ao contrario de outros paises a exemplo dos Estados Unidos da Ameérica.

Em que pese tal circunstancia, por envolver problemas de desvios de verbas pablicas,
burocracia na contratagdo de servicos e na transferéncia e execucdo de orcamento na area da
salde, auséncia de carreira publica de médicos e profissionais da salde, dentre outros, o Sistema

ndo consegue atender de modo eficiente a populagdo, notadamente aquela que mais necessita

15 Grifos nossos.

18 Grifos nossos.



49

que é a grande maioria num pais de desigualdades sociais acentuadas. Esse quadro se torna
terreno fértil para a direita colocar em pratica seu proposito de desoneracdo estatal e de
privilegiar a iniciativa privada, a exemplo da educacdo, que outrora a publica era a referéncia.

Nessa perspectiva, em 2018 o programa do candidato vencedor indicou como proposta
estender convénio médico para todos os planos de salide — Credenciamento Universal dos
Médicos: Toda forca de trabalho da satde poder ser utilizada pelo SUS, garantindo acesso e
evitando a judicializacdo. Isso permitira as pessoas maior poder de escolha, compartilhando
esforgos da area publica com o setor privado. Todo médico brasileiro podera atender a qualquer
plano de salde —, de modo a tornar mais acessivel, paulatinamente, planos de salde cuja
qualidade é altamente questiondvel (Em 2023 a Agéncia Nacional de Saude ja suspendeu no
primeiro semestre 32 planos de satde)'’, e por via indireta sucatear ainda mais o Sistema Unico
de Saude.

Para tanto, ainda veiculou tal medida como suficiente para reduzir a judicializagdo no
pais, como se o problema de acesso a saude fosse reduzido apenas pela falta de médicos. Pelo
contrario, além da quantidade insuficiente de médicos, igualmente o quadro de agentes e demais
profissionais da saude salta aos olhos, a inexisténcia de hospitais e ambulatérios ou com pouca
estrutura, falta de farmacos e insumos para realizacdo de procedimentos. Ou seja, 0 problema é
macro e ndo de simples reducdo magica que com uma vara de conddo faria aparecer mais
médicos e, assim, estaria solucionado.

Dessa narrativa, depreende-se que ela de per si ja € tendenciosa a deixar, no minimo
implicitamente, que o futuro da satde no Brasil deve ter uma atuacdo maior da inciativa privada
através da expansdo de planos de salde e sucateamento do setor publico, como se observa do
indicado em destaque no de 2022. Ao pretender ampliar a articulagdo entre o setor publico e 0
privado com vistas a tornar mais eficiente com equidade de gasto, na realidade o mais adequado
seria 0 termo reducéo de gasto ao invés de equidade, cuja semantica no setor da saude em 2022
foi propositada tendo em vista a atuagdo aquém do governo federal no que diz respeito a adogéo
de politica publica consistente durante a pandemia.

A propdsito, mesmo com um sistema de saude no estado atual, o passivo ocasionado

pela pandemia da COVID-19 somente ndo foi maior em decorréncia da absorcao pelo sistema

1" Disponivel em: https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/noticias/beneficiario/ans-suspende-a-comercializacao-
de-32-planos-de-saude . Acesso em: 10 jun. 2023.



https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/noticias/beneficiario/ans-suspende-a-comercializacao-de-32-planos-de-saude
https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/noticias/beneficiario/ans-suspende-a-comercializacao-de-32-planos-de-saude
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publico j& existente, ao contrario dos Estados Unidos da América donde aquele entrou em

colapso ante a caréncia de hospitais publicos®®.

SEGURANCA

Para eleicdo de 2018

2° Prender e deixar preso! Acabar com a progressdo de penas e as saidas
temporaérias!

3° Reduzir a maioridade penal para 16 anos!

4° Reformular o Estatuto do Desarmamento para garantir o direito do cidadéo
a LEGITIMA DEFESA sua, de seus familiares, de sua propriedade e a de
terceiros!

5° Policiais precisam ter certeza de que, no exercicio de sua atividade
profissional, serdo protegidos por uma retaguarda juridica. Garantida
pelo Estado, através do excludente de ilicitude. Nés brasileiros precisamos
garantir e reconhecer que a vida de um policial vale muito e seu trabalho sera
lembrado por todos nds! Pela Nacdo Brasileira!

6° Tipificar como terrorismo as invasdes de propriedades rurais e urbanas
no territorio brasileiro.

7° Retirar da Constituicdo qualquer relativizacdo da propriedade
privada®®, como exemplo nas restricdes da EC/81 (p. 32).

Para eleicdo de 2022

O governo federal encaminhou projeto de lei sobre o excludente de ilicitude
para maior protecdo do profissional da Seguranca Publica e das Forgas
Armadas em operacBes. Essa conquista sera perseguida pelo governo no novo
mandato (p. 34).

Na seguranca publica, destaca-se no plano da direita a intervencdo do Estado no que diz
respeito a repressao criminal e punicao de infratores, como medidas suficientes e adequadas,
sem se levar em consideracdo outros os fatores.

Nessa perspectiva, para alcancar os objetivos repressivos e punitivistas, fora introduzida
no Codigo Penal a excludente especifica da Legitima Defesa dos agentes de seguranca publica,
de modo a conferir uma mensagem de chancela aos agentes de seguranca publica de estarem

amparados pela lei penal no exercicio das fungdes.

18 Disponivel em: https://socgastro.org.br/novo/2020/07/como-a-falta-de-um-sistema-universal-de-saude-
prejudicou-a-resposta-americana-a-pandemia/ . Acesso em: 3 jun. 2023.
19 Grifos nossos.



https://socgastro.org.br/novo/2020/07/como-a-falta-de-um-sistema-universal-de-saude-prejudicou-a-resposta-americana-a-pandemia/
https://socgastro.org.br/novo/2020/07/como-a-falta-de-um-sistema-universal-de-saude-prejudicou-a-resposta-americana-a-pandemia/
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Ocorre que, a insercdo desse dispositivo, no paragrafo unico do artigo 25 do Cddigo
Penal, como foi aprovado, em tese, se tornou indcuo e redundante, tendo em vista que ja existia
a época regramento adequado, sendo que, o texto como foi aprovado nada mais significa do
que a legitima defesa propriamente dita, j& que todos os requisitos para sua aplicacdo sdo

remetidos ao instituto ja existente, como pode-se observar:

Art. 25. Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos
meios necessarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou
de outrem. (Redagéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984) (Vide ADPF 779)
Paréagrafo Unico. Observados os requisitos previstos no caput deste artigo,
considera-se também em legitima defesa o agente de seguranca publica?
que repele agressdo ou risco de agressdo a vitima mantida refém durante a
pratica de crimes (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019).

Entretanto, é de se salientar que a redacdo originaria fora modificada no parlamento,
pois na sua forma inicial elaborada pela direita o propdsito seria de conferir, na prética, salvo
conduto aos agentes de seguranca publica para o abuso de poder, confira Projeto de Lei n. 882

que acrescentaria o paragrafo anico no artigo 25 do Codigo Penal:

Paragrafo Unico. Observados os requisitos do caput, considera-se em legitima
defesa:

I - O agente de seguranca publica que, em conflito armado ou em risco
iminente de conflito armado, previne injusta e iminente agressao a direito seu
ou de outrem; e

Il - O agente de seguranca publica que previne agressdo ou risco de agresséo
a vitima mantida refém durante a préatica de crimes.

Alias, 0 pensamento desse Estado policialesco advém da escola que enxerga o Direito
Penal como instrumento para combater o inimigo, criando divisdes na sociedade entre o cidadao
dito de bem e o inimigo, transgressor da norma penal, que deve ser severamente punido com
restricdo de direitos e garantias constitucionais e, se possivel, antecipando a puni¢do por fato
ainda ndo praticado, uma espécie ficcional prépria de cinema, como o retratado no filme

Minority Report?, e indicado expressamente na justificativa da proposta, confira:

20 Grifos nossos.

21 Minority Report ¢ um filme lancado em 2002, estrelado por Tom Cruise, com direcdo de Steven Spielberg. A
histéria é baseada em um cenério futuristico, onde os homicidios foram eliminados no ano de 2054, na cidade
de Washington. No longa-metragem era utilizado o sistema pré-crime, que envolvia computadores de alta
tecnologia, trés gémeos com habilidades psiquicas (precogs) e uma equipe de técnicos. Os precogs previam
crimes através de sonhos que eram interpretados pelo “chefe de pré-crime” John Anderton (Tom Cruise). As
imagens eram captadas por um sistema e exibidas em monitores. Ap6s o protagonista fazer a interpretagéo,
mandados de busca e apreensdo eram emitidos e suspeitos eram presos, mesmo que, na préatica, nao tivessem



52

Este dispositivo corrige a situacdo atual de absoluta inseguranca do policial,
pois imp&e-lhe aguardar a ameaga concreta ou o inicio da execucéo do crime
para, s6 depois, reagir. Com a nova redacdo, ele pode agir preventivamente,
ou seja, quando houver risco iminente a direito seu ou de outrem.

Ainda nessa linha, podem ser citados outros exemplos como medidas autossuficientes
do Estado como resposta e controle do aumento dos crimes, tal como as propostas indicadas
nos itens 02 e 03 do programa de governo de 2018 do Sr. Jair Messias Bolsonaro, quais sejam,
implementacéo do regime integralmente fechado e reducdo da maioridade penal.

Contrastando aparentemente, numa primeira leitura, com o valor Liberdade amplamente
difundido no programa, porém, analisando-se mais detidamente, o espaco da Liberdade no setor
seguranga publica é recortado apenas para garantir a Liberdade de locomocédo do denominado,
pela direita e extrema-direita, de “homem de bem”, relegando ao infrator penal, seja ele adulto
ou adolescente, a bravura e dureza das inflexiveis normas de Direito Penal por ele indicadas, a
exemplo do nascituro e da gestante no tema atinente ao aborto, ja que o que se visa é imprimir
0 punitivismo contra a gestante em inviabilizar o procedimento, garantindo-se, com isso, a
Liberdade para o parto do nascituro.

Em arremate, o que torna ainda mais evidente a caracterizacao do candidato Jair Messias
Bolsonaro como de extrema direita, diz respeito a proposta de nimero 06 que € a criminalizacao
de grupos sociais marginalizados que buscam na ocupacédo de terras improdutivas o sustento
préprio e da familia, e 0s coloca como inimigos do sistema transformando-os em terroristas, e
vedando, no item 07, qualquer relativizagdo da propriedade em relagdo ao cumprimento de uma
funcdo social, entregando a mensagem de vedacdo a livre manifestacdo do pensamento e da
liberdade de ir e vir, ja que com isso inibiria acBes de insurgéncia civil (extremismo), e
empregando o Direito Penal como instrumento juridico de protecdo do patrimonio
(caracteristica marcante do liberalismo econémico e insito do pensamento da Direita atinente
em reservar a intervengdo minima do Estado para a seguranca).

Conforme se observa dos enunciados e objetivos das propostas, o valor liberdade revela-
se presente, atrelado ao liberalismo econémico, o qual parte do pressuposto de uma igualdade
formal entre as pessoas. Ou seja, encontrando-se nas mesmas condigdes para atuacdo no

mercado de trabalho e com a minima intervencdo do Estado quanto a prestagéo e efetivacdo de

cometido nenhum crime. Disponivel em: https://www.digitalbusiness.com.br/blog/2023/01/13/0-que-o-filme-
minority-report-ensina-sobre-analises-preditivas/ . Acesso em: 15 jun. 2023).



https://www.digitalbusiness.com.br/blog/2023/01/13/o-que-o-filme-minority-report-ensina-sobre-analises-preditivas/
https://www.digitalbusiness.com.br/blog/2023/01/13/o-que-o-filme-minority-report-ensina-sobre-analises-preditivas/
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direitos sociais de modo a assegurar a ordem e 0 progresso quando necessario, basicamente, na
protecdo do patrimonio e da seguranca.

Por fim, € de se destacar que € um liberalismo adotado na economia e conservador nos
costumes que € contrario ao aborto e legalizacdo de drogas, repudia a unido homoafetiva e as
diferencas, vez que o olhar é voltado para a tradicio??, e que ainda é caracterizado pelo
extremismo ao tentar combater o posicionamento contrario, elemento essencial de um regime
democratico, regime que depois do golpe parlamentar de 2016, voltou a ser alvo de tentativa de
golpe de Estado em 2023, com reclamos de retorno do militarismo, e que esta sendo alvo de
investigacdo judicial eleitoral, pelo fato de supostamente terem como regentes pessoas
préximas e do circulo militar do Jair Messias Bolsonaro que é capitdo reformado e integrante
aposentado das Forgcas Armadas.

De outro lado, debrucando-se sobre as propostas de governo da esquerda nas elei¢des
presidenciais de 2018, inicialmente, mister se faz a identificacdo dos/as candidatos/as com 0s
partidos politicos a eles/as vinculados/as. Naquele ano, o candidato a presidéncia fora Fernando
Haddad do Partido dos Trabalhadores em coligacdo, nominada de “O povo feliz de novo”, com
a candidata Manuela D’ Avila do Partido Comunista do Brasil (PC do B), e composta ainda pelo
Partido Republicano da Ordem Social (PROS).

Jé& nas eleigdes de 2022, o candidato do Partido dos Trabalhadores foi Luiz Indcio Lula
da Silva coligado com o ex-governador de S&o Paulo Geraldo Alckmin do Partido Socialista
Brasileiro (PSB), sob o titulo “Coligacédo Brasil da Esperanca” (composta pela Federacdo FE
BRASIL (PT/PV/PC do B, Federacdo PSOL/REDE, PSB, Solidariedade, Avante e o Agir).

Como ja exposto, 0 movimento da esquerda parte do pressuposto da desigualdade entre
as pessoas para a construcdo e desenvolvimento das politicas publicas. Ou seja, a diversidade é
elemento central, norteando-se pela busca da igualdade substancial, inclusive, com o
chamamento da intervencdo estatal para tal desiderato, diferentemente, portanto, daquele
empregado pela direita cujo ponto de partida é afirmagdo da igualdade ainda que meramente
formal.

Nessa senda, sera apresentada a perspectiva do atingimento da igualdade com o olhar
para a liberdade de uma forma distinta daquela da direita reacionaria (calcadas nas tradi¢cGes).
A exemplo, esta o que ocorre com o direito a intimidade quanto a sexualidade; para a esquerda

a liberdade sexual sera garantida se respeitada vontade/identificacdo da pessoa espelhando nas

220 homem de direita é aquele que se preocupa, acima de tudo, em salvaguardar a tradicdo, o homem de esquerda,
ao contrario, é aquele que pretende acima de qualquer outra coisa, libertar seus semelhantes das cadeias a eles
impostas pelos privilégios de raca, casta, classe, etc. (BOBBIO, 1992, p. 81).
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leis civis o reflexo da igualdade para casar, suceder, ser dependente para fins previdenciarios,

mudanca de nome, etc. Totalmente diferente da direita que sempre criou ébice para o

reconhecimento da unido homoafetiva e os direitos dai correlatos, sob o fundamento religioso

(tradicdo) da exigéncia de um homem e uma mulher para o conceito de familia e, ainda em

tempo mais remoto, a resisténcia em admitir o divorcio com hipdteses restritissimas de alteracdo

do nome.

Outro ponto a ser destacado, € a necessidade da intervencdo estatal na busca da

igualdade. Ante 0 exposto, destacam-se nos programas da esquerda, os valores da igualdade e

intervencgéo das propostas de governo, a saber:

Para eleicdo de 2018

23 Grifos nossos.

Este Plano de Governo de Fernando Haddad e Manuela D’Avila propde uma
verdadeira refundacdo democratica do Brasil para recuperar a soberania
nacional e popular, atingidas duramente a partir do golpe de 2016.
Defendemos também um projeto nacional de desenvolvimento que
enfrente a crise social e econdmica que massacra Nnosso povo e um novo
periodo historico de afirmacéo de direitos dos trabalhadores das cidades,
dos campos e das florestas, das mulheres, das juventudes, de negros,
negras, indigenas, LGBT s, espalhados pelas varias regifes desse pais tdo
rico em diversidade (p. 05).

O povo brasileiro sabe da nossa capacidade de conduzir o Brasil como ocorreu
com a lideranga de Lula durante as crises de 2003 e 2008, por exemplo.
Lideranca essa que levou o pais a um novo patamar no concerto das Nagdes,
fazendo-se respeitar nacional e internacionalmente pelos resultados obtidos na
luta pela paz e contra a fome, na geracéo de empregos, na criacao de politicas
inovadoras promotoras de igualdade. Pelo que fez e vai fazer, a coligacdo
O POVO FELIZ DE NOVO, com a candidatura de Fernando Haddad, é a
alternativa politica da maioria do povo para o grave momento atual

Hoje, Unido, estados e municipios dividem responsabilidades na oferta de
servicos publicos para a promoc¢édo dos direitos sociais. Os governos Lula e
Dilma ampliaram a oportunidade de novas politicas sociais e de parceria
com estados e municipios que estao hoje sendo destruidos pelas escolhas
neoliberais do governo Temer, com apoio de Bolsonaro. O governo
Haddad vai recuperar a capacidade do Estado retomar os grandes
projetos sociais de nosso legado?®. O Bolsa Familia, as politicas de apoio a
agricultura familiar e a producéo de alimentos saudaveis, 0 Minha Casa Minha
Vida, 0 Mais Médicos, a Farmécia Popular e outros programas essenciais para
os direitos da populagdo mais pobre sdo viaveis e serdo retomados num novo
pacto federativo — um acordo liderado pelo governo federal para dividir
responsabilidades e recursos com estados e municipios para esse esforco de
melhor a vida do povo brasileiro (p. 07).
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Para eleicdo de 2022

6. Temos compromisso com a defesa da igualdade, da democracia, da
soberania e da paz, com o respeito ao resultado das urnas, com a
qualificagcdo da representacdo politica?*, a humanizacdo do governo, a
ampliacdo da representatividade e da participagdo popular e a reinsercdo do
Brasil como protagonista global pela democracia, pela paz, pelo
desenvolvimento e pela autodeterminacéo dos povos (p. 03).

71. E preciso garantir a modernizacdo e a ampliacdo da infraestrutura de
logistica de transporte, social e urbana, com um vigoroso programa de
investimentos puablicos. Vamos assegurar a imediata retomada do
investimento em infraestrutura, fundamental para a volta do crescimento e
decisivo para reduzir os custos de produgéo (p. 13).

Outrossim, no que diz respeito as areas de analise do presente trabalho, tais foram

marcadas nas seguintes passagens, seguindo a ordem de analise do candidato anterior, quais

sejam, economia, saude e seguranga:

ECONOMIA

Para eleicdo de 2018

24 Grifos nossos.

O Estado deve ter o tamanho necessario para promover a justa regulacéo da
economia e da sociedade e para a prestacdo de servigos publicos eficientes e
de qualidade para o povo, de modo a alterar estruturas burocraticas que,
embora aparentemente neutras, atuam no sentido de preservar e reforgar as
profundas desigualdades sociais.

Para que o governo federal seja capaz implementar as acdes previstas neste
Plano, sera necessario um processo acelerado de inovagdo administrativa, que
se desdobra em trés eixos de atuacdo: reconstrucdo da capacidade
institucional e de gestdo; entrega de servicos a populacéo e as empresas
com maior rapidez e qualidade; e maior transparéncia e eficiéncia do
gasto publico.

A partir de marcos estratégicos de desenvolvimento bem definidos, também
pretendemos racionalizar a atividade estatal e incrementar a cultura de
avaliacdo da prdpria Administracdo. Para direcionar a acdo estatal aos que
mais precisam, estabeleceremos como critérios centrais de analise de suas
politicas o impacto distributivo e o socioambiental, bem como recortes
regionais, etarios, de género e raciais.

O governo Haddad também vai investir na profissionalizagéo e valorizacdo do
servico publico. Propde-se uma politica de recursos humanos para o setor
publico que leve em consideracdo, de modo articulado e organico, as etapas
de selecdo, capacitacdo, alocacdo, remuneracdo, progressdo e aposentadoria.
E crucial associar a gestdo das atividades profissionais e funcdes no setor
publico a ampliagdo da capacidade de prestar servicos de forma cada vez mais
simples, agil e efetiva. E preciso qualificar os concursos e conter a
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privatizacdo e a precarizagdo no servigo publico, expressas pela
terceirizacdo irrestrita e pela disseminacdo de modelos de gestdo e
agéncias capturados e controlados pelo mercado?® (p. 14 e 15).

Para eleicdo de 2022

50. Vamos mobilizar de maneira virtuosa as potencialidades da economia
brasileira e suas principais frentes de expansdo: o mercado interno com
potencial de producdo e consumo em massa, as capacidades estatais com
potencial de gasto social e investimento publico, as infraestruturas
econdmicas, urbanas e sociais, além do uso ambientalmente sustentavel de
recursos naturais estratégicos com inovacdes industriais e protecdo dos bens
de uso comum.

51. VVamos recolocar os pobres e os trabalhadores no orgcamento. Para isso,
é preciso revogar o teto de gastos e rever o atual regime fiscal brasileiro,
atualmente disfuncional e sem credibilidade.

52. Construiremos um novo regime fiscal, que disponha de credibilidade,
previsibilidade e sustentabilidade. Ainda, que possua flexibilidade e garanta a
atuacdo anticiclica, que promova a transparéncia e 0 acompanhamento da
relacdo custo-beneficio das politicas publicas, que fortaleca o Sistema de
Planejamento e Orgcamento Federal e a articulagdo entre investimentos
publicos e privados, que reconheca a importancia do investimento social, dos
investimentos em infraestrutura e que esteja vinculado & criacdo de uma
estrutura tributaria mais simples e progressiva. Vamos colocar os pobres
outra vez no orgamento e 0s super-ricos pagando impostos? (p. 10-11).

Diferentemente da direita, donde vigora a ideia de livre iniciativa com o minimo de
intervencéo estatal e reducdo de custo da producéo, a esquerda reconhece a desigualdade social
como objetivo a ser superado, buscando uma intervencao estatal mais incisiva na economia com
vistas a implementar mecanismos de acesso aos servi¢os publicos. Buscando, para tanto,
elaborar politicas publicas que estimulem a organicidade da Instituicdo estatal com vistas a
incrementar o quadro funcional, bem como a sua intervencao direta na economia para se atingir
equilibrio fiscal.

llustrativamente, no plano tributario buscando a justica fiscal o que se cogita é uma
reforma do sistema para que 0s mais ricos sejam onerados de forma mais acentuada do que os
mais pobres, tendo em vista a capacidade contributiva, que para a viséo destra, tal atitude seria
uma espécie de punicao aqueles que mais produzem.

Ainda, aqui se fala em fortalecimento do Estado em assumir a responsabilidade
interventiva na implementacéo de servigcos publicos como se vera nos dois topicos seguintes

relacionados aos servigos, tidos para esta ala, como basicos e fundamentais da pessoa,

25 Grifos nossos.

26 Grifos nossos.
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assumindo aspecto de essencialidade estatal, para seu acesso, ja que acaso ndo prestado por este

fatalmente acentuara ainda mais o nivel abismal de desigualdade social, dificultando ou

impedindo a acessibilidade aos mais elementares direitos ao minimo existencial?’.

SAUDE

Para eleicdo de 2018

Haddad reafirma também seu compromisso com o SUS e sua implantacéo
total para assegurar a universalizacdo do direito a salde, fortalecendo a
regionalizacdo e a humanizagdo como objetivos permanentes a Serem
alcancados. Programas como Mais Medicos, Saude da Familia, SAMU e
Farmécia Popular, por exemplo, terdo novamente todo apoio da Unido. Mas
vamos além: em parceria com estados e municipios, vamos criar a rede de
Clinicas de Especialidades Médicas, em todas as regifes de saude, que
articulardo a atencao béasica com cuidados especializados para atender a
demanda de consultas, exames e cirurgias de média complexidade? (p.
08).

Para eleicdo de 2022

23. A salde, o direito & vida e o Sistema Unico de Salde (SUS) tém sido
tratados com descaso pelo atual governo. Faltam investimentos, acdes
preventivas, profissionais de salde, consultas, exames e medicamentos. E
urgente dar condi¢Bes ao SUS para retomar o atendimento as demandas que
foram represadas durante a pandemia, atender as pessoas com sequelas da
Covid-19 e retomar o reconhecido programa nacional de vacinacdo. Néo
fossem o SUS e os corajosos trabalhadores e trabalhadoras da saude, a
irresponsabilidade do atual governo na pandemia teria custado ainda mais
vidas.

24. Nos governos Lula e Dilma, a saude foi tratada como uma politica
publica central, como um direito de todos os brasileiros e brasileiras e
como um investimento estratégico para um Brasil soberano.
Reafirmamos 0 nosso compromisso com o fortalecimento do SUS publico
e universal®®, o aprimoramento da sua gestdo, a valorizacdo e formacgdo de
profissionais de salde, a retomada de politicas como o Mais Médicos e 0
Farmécia Popular, bem como a reconstrucdo e fomento ao Complexo
Econdmico e Industrial da Saude (p. 06).

27 Lobo Torres reconheceu que o minimo existencial é conceito operacional que carece de contelido normativo
especifico. O assunto é pulverizado, do ponto de vista de suposta definicdo de campos de estudo. Encontra-se
nos Direitos Tributério, Financeiro, Previdenciario, Civil, Penal e Internacional. Em passo reducionista, Lobo
Torres afirmou que 0 minimo existencial ocuparia posicéo de centralidade, em torno da qual gravitariam o direito
ao desenvolvimento humano, a qualidade de vida e a redistribuicdo de rendas. A teoria do minimo existencial
seria um subsistema da teoria dos direitos fundamentais. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-fev-
28/embargos-culturais-ricardo-lobo-torres-direito-minimo-

existencial#:~:text=Lobo%Torres%20reconheceu%20que%200,%2C%20Civil%2C%20Penal%20e%20I ntern
acional. Acesso em 20 jun. 2023).

28 Grifos nossos.
29 Grifos nossos.
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Nos programas de governo da esquerda a atencao para a saude publica é voltada para
o fortalecimento do SUS, Servico Unico de Satde, como se pode verificar com a proposta de
criacdo da rede de especialidades médicas, sobretudo depois da pandemia de Covid-19 que
chega a ser mencionada. Assim, o candidato se compromete com a salude publica e a
reconstrugé@o de um setor muito afetado pela pandemia. Destoando da proposta apresentada pelo
candidato da direita com o propdsito de abrir, ainda a mais a rede para a iniciativa privada, de
modo a ampliar a possibilidade de convénios com entes privados e desconsidera os efeitos da

pandemia sobre o sistema de saude

SEGURANCA
Para eleicdo de 2018

A efetividade das politicas de seguranca publica depende
fundamentalmente da capacidade do Poder Publico articular os
programas e acdes especificos com as politicas sociais, ofertadas de forma
integrada pela Unido, estados, DF e municipios. Nesse sentido, este Plano
prop0e a repactuacdo federativa de modo a ampliar e qualificar a prestacéo
de servigos publicos em educacéo, salide, empregos, esporte e lazer, entre
outras (p. 31).

3.4.4 Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Em conjunto com o sistema de justica criminal, sera preciso investir na
gestdo penitenciaria para torna-la capaz de promover reintegracao social
e ndo mais a retroalimentacdo de mao de obra das organizagdes
criminosas. As prisdes devem, prioritariamente, tirar o criminoso violento de
circulagdo. E preciso investir na implantacdo de um Plano Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria que assegure a responsabilizacdo dos
criminosos, aplicando penas proporcionais aos crimes cometidos,
combatendo a impunidade. O Plano contera acdes para o fortalecimento do
sistema nacional de gestdo penitenciaria e prevera a criacdo de uma Escola
Penitenciaria Nacional para capacitacdo de gestores desse Sistema, de modo
a qualificar a atuagdo estatal para um modelo que substitua o dominio das
organizagdes criminosas.

O governo Haddad enfrentara o grande problema do encarceramento em
massa, sobretudo o da juventude negra e da periferia, diminuindo a
pressdo sobre o sistema carcerario, trazendo ganhos globais de economia
de recursos. Abrira espaco para que as policias civil e militar se concentrem
na repressdo a crimes violentos, com foco na reducdo de homicidios e para
evitar roubos e furtos. Em complemento, o governo implementara politicas
de geracdo de trabalho e renda para jovens de baixa renda expostos ao
ciclo de violéncia e a exploragdo dos mercados ilegais.
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No governo Haddad o trabalho do preso serd uma exigéncia, bem como o
investimento nos estudos, para evitar que seja cooptado para as
organizages criminosas, que se formam dentro dos presidios® (p. 33-34).

Para eleicdo de 2022

38. E imprescindivel a implementacdo de um amplo conjunto de politicas
publicas de promocéo da igualdade racial e de combate ao racismo estrutural,
indissociaveis do enfrentamento da pobreza, da fome e das desigualdades, que
garantam acGes afirmativas para a populacdo negra e o seu desenvolvimento
integral nas mais diversas areas. Construiremos politicas que combatam e
revertam a politica atual de genocidio e a perseguicdo a juventude negra,
com 0 super encarceramento, e que combatam a violéncia policial contra
as mulheres negras, contra a juventude negra e contra 0S povos e
comunidades tradicionais de matriz africana e de terreiro® (p. 08).

No tema seguranca publica vislumbra-se uma visdo interdisciplinar do assunto, dando
abertura, portanto, a debates qualificados sobre politica criminal, seja prevencéo, repressao e
ressocializacdo das pessoas presas e egressas uma vez que o problema é abordado sob a ética
da promocdo da igualdade racial e de combate ao racismo estrutural, indissociaveis do
enfrentamento da pobreza, da fome e das desigualdades, que garantam acdes afirmativas para
a populacéo negra e o seu desenvolvimento integral nas mais diversas areas.

Evidencia, ainda, a necessidade da prevencao e ressocializacdo quando se pretende
articular a politica de seguranca publica com a social, permitindo uma visdo macro da estrutura
criminoldgica, visando atuar em diversas frentes para evitar o ingresso da pessoa no mundo
criminoso, ao “ampliar e qualificar a prestacdo de servi¢os publicos em educacdo, saude,
empregos, esporte e lazer”.

No que diz respeito a repressdo, tem-se a preocupacao latente em combater as infracoes
mais graves, atinentes aquelas perpetradas por organizacdes criminosas, grandes responsaveis
pela cooptacdo de jovens, em sua esmagadora maioria, das periferias, donde os servicos
publicos essenciais sdo deficitarios ou inexistentes.

J& para a direita, o tema é tratado apenas sob a ideologia da repressao, ja que partem
da premissa de que a lei pena rigida seria o suficiente para, sozinha, prevenir e reprimir a
infracdo penal, deixando de lado qualquer preocupacdo com a ressocializacdo da pessoa em
cumprimento da pena e egressa do sistema prisional, notadamente, pela sustentacdo da

implementagdo do regime integralmente fechado de cumprimento de pena.

30 Grifos nossos.
31 Grifos nossos.
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Ante essas colocagOes, tem-se que a esquerda, a qual pertence o atual presidente da
Republica, pelas colocacdes de Bobbio (2006), se situa no que se entende por centro esquerda,
pois valoriza a existéncia e reforca a imperiosa necessidade de observar o regime democratico
de Direito. Prova disso fora a alianca entabulada entre Luiz Inécio Lula da Silva e Geraldo
Alckmin — rivais politicos histéricos — que se uniram para vencer os candidatos Jair Messias
Bolsonaro e Walter Braga Netto, que num passado recente e no desempenho do cargo de
Presidente da Republica cultuou a ditadura militar e os atos de tortura empregados pelo coronel

Carlos Alberto Brilhante Ustra como herdi nacional®?.

3.2 Politicas publicas e propostas de governo

Identificados os posicionamentos politicos ideoldgicos partidarios, realiza-se uma
abordagem sob o vértice de aplicabilidade concreta, a ser verificada se se trata de proposta
conforme a acepcdo juridica do termo, no item seguinte.

Quando se fala em politicas publicas, essas devem ser compreendidas dentro do espaco
que lhes cabe. Isso porque moradia, educacdo, trabalho, saude, transporte, lazer, uso e
parcelamento do solo urbano, protecdo ao meio ambiente, seguranca, previdéncia social dentre
outros, dependem de uma estrutura fatica e de normas para que possam saltar do papel como
direito para a pratica como exercicio.

Logo, esses temas passam por um processo construtivo de ideias, segundo uma
orientacdo ideoldgica, podendo ter maior influéncia da interferéncia estatal ou ndo, e, ainda,
sistematizada por parametros, seja ao delimitar o tema, definir objetivos e metas a serem
atingidos em curto, médio ou longo prazo; devendo também indicar se ha ou ndo recursos para
a sua consecucao e ainda que isso ocorra dentro das normas constitucionais.

Nessa senda, tem-se a nocdo de politicas publicas, e da sua importancia fundamental e
decisiva no cotidiano das pessoas. Entretanto, por mais direta que seja a influéncia das politicas
publicas na vida da sociedade, a sua direcdo e definicdo se distanciam do senso comum pela
pratica de discursos politicos vagos e imprecisos, e incorporados nos programas de governo
sem a devida preocupacao de se lhes emprestar concretude.

Cumpre afirmar que a politica pablica é um processo composto de varias etapas, sendo

a primeira delas a contida no discurso politico, cujo Norte sera fundamental para percorrer, no

32 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-afirma-que-torturador-brilhante-ustra-e-um-heroi-
nacional . Acesso em: 13 jul. 2023.
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plano ideal, a formulagdo e execugdo de um programa de governo em satisfagdo material do
seu objetivo.

E salutar que se diga, portanto, que a politica publica deve guiar-se pelos objetivos
consubstanciados na Constituicdo de um Estado Democréatico de Direito e as normas que lhes
sejam correlatas.

Assim, pode-se dizer que se entende por politicas publicas o elo que se estabelece entre
politica, governo e direito, na materializacdo da pauta normativo-constitucional e das leis,
tomando como base o minimo existencial do ser humano. Logo, mister se faz delimitar a
necessidade publica, o objeto, planejar a atuacdo com dotagdes orcamentarias respectivas,
tempo e duracdo de execucdo, publico-alvo e demais especificidades, como enuncia Bucci
(1997):

Politica publica é programa de acdo governamental que resulta de um conjunto
de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, pProcesso orgamentario, processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar 0s
meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. (BUCCI,
1997, p. 39)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988, dado o
momento e contexto historico da sua promulgacao, consistente no rompimento com o regime
anterior de estado de excec¢do, com base na dignidade da pessoa humana reconheceu e previu
mecanismos juridicos para perseguir o conteddo material, dai ser comumente referenciada
como Constituicdo Cidadd, tendo, inclusive, a cidadania como um de seus fundamentos.

O eixo axioldgico constitucional encontra-se basicamente indicado como fundamentos
e objetivos da Republica Federativa do Brasil, prescritos, respectivamente, nos artigos 1° e 3°
(BRASIL, 1988):

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - A soberania;

Il - A cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n° 13.874,
de 2019)

V - O pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
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I - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - Garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizac&o e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Logo, a formulacdo da politica pablica deve, necessariamente, perpassar pela politica
stricto sensu quanto a sua formulagéo e contemplada a sua base material no seio constitucional,
pelo governo como executor no sentido de dar concretude e eficacia aqueles valores e do Direito
como instrumento normativo vinculante, inclusive, podendo ser invocado o Poder Judiciario
para a concretizacdo dos direitos fundamentais na hipétese de acdo ou omissdo do Poder
Publico, dai resta clara relacdo estabelecida entre Politica, Governo e Direito. De acordo com
Smanio (2013):

As Politicas Pablicas sdo instrumentos importantes para a concretizacdo dos
Direitos Fundamentais. Exigem atuacdo da Administracdo Publica, dos 6rgaos
e Poderes do Estado na sua consecucdo. O arcabouco normativo que constitui
as Politicas Publicas deve trazer a sua legitimacdo e eficiéncia. [...] as Politicas
Pdblicas tém sua legitimidade e eficiéncia ao garantir a efetivacdo da
cidadania no Estado Constitucional (SMANIO, 2013, p. 12).

Como dito alhures, politica publica vista como um processo, engloba varias etapas,
destacando-se, para a finalidade deste trabalho, o processo eleitoral, cuja exigéncia legal da
apresentacédo de proposta de governo pelos/as postulantes ao cargo do Poder Executivo, deve
ser tracejada pelos candidatos/as em termos especificos, ja que tal é fundamental para se definir
ou ndo uma politica publica e dar ao eleitor a possibilidade de escolha efetiva, no sentido de

possibilitar a producéo de efeitos correlatos. Observa-se a defini¢cdo de Bucci (1997):

Uma politica é pablica quando contempla os interesses publicos, isto é, da
coletividade — ndo como férmula justificadora do cuidado diferenciado com
interesses particulares ou do descuido indiferenciado de interesses que
merecem protecdo — mas como realizacdo desejada pela sociedade. Mas uma
politica publica também deve ser expressdo de um processo publico, no
sentido de abertura a participagao de todos os interessados, diretos e indiretos,
para a manifestacdo clara e transparente das posi¢des em jogo (BUCCI, 1997,
p. 269).

Diante disso, conclui-se que a proposta de governo, por estar situada dentro do processo
eleitoral, inclusive ser um dos seus primeiros marcadores, € elemento conceitualmente

integrante das politicas publicas, notadamente, pela sua relevancia de diretriz na formulagéo e
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execucdo daquelas, permitindo atingir, como dito acima, a clareza e transparéncia dos interesses
em jogo, como realizacdo desejada pela sociedade que exprimiu democraticamente tal posicdo
nas urnas.

Outrossim, vale destacar que, em termos juridicos, a proposta de governo assume
significado de algo concreto a ser realizavel, indicando com precisdo seu objeto, formas de
cumprimento, prazos, etc., podendo, a depender das circunstancias, vincular o proponente. A
este respeito, confiram-se as regras juridicas contidas nos Codigos Civil em seu artigo 427 e de

Defesa do Consumidor no artigo 30, respectivamente, abaixo transcritos:

Art. 427. A proposta de contrato obriga o proponente, se 0 contrario nao
resultar dos termos dela, da natureza do negdcio, ou das circunstancias do
caso.

Art. 30. Toda informacédo ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada
por qualquer forma ou meio de comunicagdo com relagdo a produtos e
servicos oferecidos ou apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular
ou dela se utilizar e integra o contrato que vier a ser celebrado.

Assim, no mundo juridico, a proposta é passivel de ser exigida coativamente, via Poder
Judiciario, e ndo uma mera narrativa de intencdes a se realizar. Dai ser considerada vinculante
uma vez aceita, emergindo disso a necessidade de sé-la especifica e realizavel, ndo sendo
diferente no campo politico que veicula interesses metaindividuais de toda uma coletividade
sobressaindo o espectro de importancia e relevancia, notadamente, pelo fato da sua aceitacdo
se materializar através do voto.

Logo, a proposta deve assumir funcdo de inicio, meio e fim. Entretanto, na pratica,
infelizmente, o que se vé é mecanismo de cilada eleitoral, valendo-se da publicidade para se
conseguir votos necessarios para se eleger, indicando apenas o inicio e o fim, subtraindo o meio
que é o ingrediente fundamental para a equacao se tornar realizavel.

Exemplificativamente, na selecdo do tema renda, as propostas de governo registradas
perante a Justica eleitoral, em grande parte, carecem da indicagdo de fontes de custeio, ou seja,
0 meio necessario para atingir a finalidade de melhoria da qualidade de vida da populacéo. Esse
descompasso se evidencia ainda mais nas campanhas publicitarias, uma vez que ali se coloca o
escopo do convencimento, as vezes, a qualquer preco.

No entanto, acredita-se que na proposta de governo, o meio deva ser indicado de modo
claro e preciso. Retornando ao exemplo, o/a proponente necessariamente deveria indicar qual
seria a fonte de custeio necessaria para financiar tal politica publica, se seria continua ou

necessaria, ainda se haveria contingenciamento de despesa em outra tematica e etc.
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Por tal razdo, o/a legislador/a, ao passar a exigir a apresentacao da proposta de governo
como condicdo de registrabilidade da candidatura, permite a verificacdo pelo/a eleitor/a da sua
exequibilidade ou até mesmo a implementacéo futura de uma plataforma de politica minima, ja
que se torna impossivel engessar o Poder Publico a situagdes imprevisiveis e supervenientes.
Diferenciando, portanto, a proposta do programa de governo, ja que, para este ultimo, o termo
é mais abrangente de modo a englobar propaganda politica cujo objetivo volta-se apenas e tdo
somente para a elegibilidade de determinado/a candidato/a.

Ainda, atinente ao conteudo material das propostas, dada a sua faceta juridico
constitucional, a sua contemplacdo encontra limites na propria Constituicdo, a comecar pelo
conteudo a ser veiculado, no caso desses pleitos com contetidos muito mais probleméticos no
campo da direita. Como indicado anteriormente, a base axioldgica encontra-se prevista,
basicamente, nos artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal, e espalhada especificamente nos
demais Capitulos do texto constitucional.

Assim, por exemplo, qualquer proposta que contemple discriminagdes negativas, deve
ser lida como inconstitucional, ja que se revela incompativel com a Constitui¢do, notadamente,
o0 contido no artigo 3°, inciso 1V.

De outro turno, as discriminagdes positivas, também denominadas de agdes afirmativas,
assumem significado diametralmente oposto, na medida em que, trata de politica publica que
visa garantir a aplicabilidade pratica do contido no citado inciso IV do artigo 3°, qual seja, a
busca da igualdade material, j& que criando fatores positivos de discriminacdo se cria a
possibilidade de atingir a igualdade, como exemplo as cotas raciais, que tem por proposito
tornar mais igualitaria a educacdo e, por conseguinte, a futura colocacdo no mercado de
trabalho.

A esse respeito, Marques (2019) afirma:

[...] da funcdo juridica extrai-se basicamente um conteddo ordenatério do
sistema normativo, ja que a Constituicdo é o fundamento de validade das
demais leis. J& da funcdo politica extraimos alguns outros contetudos. O
primeiro € um conteudo estrutural, mas além desse retiramos um de garantia
e um protetivo. No que diz respeito ao conteido estrutural, vemos que, como
norma primaria de organizacdo estatal, é funcdo da Constituicdo definir as
estruturas do Estado. Assim, sua composicdo, as competéncias, a
instrumentalizagdo e os procedimentos devem estar estabelecidos no texto
constitucional. Historicamente, verifica-se que as Constitui¢fes apreenderam
um contetdo de organizagdo politica do Estado, ja& que envolvem a
institucionalizacéo juridica do poder. Essa institucionalizacdo, por meio da
normatizacao constitucional do Estado, implica uma relacdo entre o Estado e
seus integrantes, da qual, deve resultar um contedo de garantia.



65

Esse conteldo demonstra a constitucionalizacdo dos direitos e liberdades e
sua protecdo. Portanto, as normas constitucionais ndo apenas organizam o
poder politico como também definem os direitos fundamentais das pessoas
gue estdo submetidas ao Estado. Esses direitos configuram um compromisso
que havera uma esfera de protecéo da liberdade individual contra ingeréncia
nao legitimas do poder estatal. Logo, existe um ambito de protecdo minima
gue é respeitado ndo apenas pela Constituicdo, mas também por toda a
estrutura do ordenamento juridico.

Ainda sobre o conteido de garantia da funcdo politica, entendemos que nao
basta invocar um campo minimo de liberdades para protecéo contra eventuais
investidas do poder publico, é necessario que se garanta a satisfacdo desses
direitos. Diante dessa afirmativa, devera o Estado buscar também a efetivagédo
dos direitos fundamentais agasalhados em nosso texto constitucional, pois a
enunciacdo desses direitos ndo pode ser vista como simples retérica, sem
densidade juridica, é necessario que se lhes dé concretude. Faz parte das
funcdes da Constituicdo essa projecdo futuristica para buscar as acles das
opcdes politicas firmadas pelo poder constituinte,

Assim, a axiologia no texto constitucional deve ser vista como um norte para
as acOes estatais em todos 0s tempos. llustra-se essa afirmativa com o artigo
3° da Constituicdo Federal, que traca os objetivos fundamentais do Estado
brasileiro. Nesse dispositivo, existe a assercdo de alguns fins a serem
buscados. Qualquer que seja a ideologia do poder legalmente instalado
(constitucionalmente, ndo podera perder de vistas esses dispositivos e devera
pautar seu programa de governo e as atividades estatais de modo a buscar a
realizag8o desses fins, mesmo porque, conforme veremos, esses dispositivos
fazem parte do conceito de justica. A enunciagdo dessas finalidades, além de
orientar a politica de acdo do Estado, ira permear todo o texto constitucional,
criando, com isso, metas que por ele se espelham (MARQUES, 2019, p. 62-
66).

Como visto, as propostas de governo, necessariamente, devem guardar sintonia com 0s
fundamentos e objetivos previstos no texto constitucional, e nesta direcéo a bussola deve ser o
equilibrio entre o Estado Liberal e o Social, j4 que o constituinte buscou revelar um
compromisso com tal diretriz.

llustrativamente, o artigo 170 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que inaugura o
Capitulo da Ordem Econdémica e Financeira, real¢a nos incisos Il e 111 0 necessario cotejamento

de tratar a propriedade, com dois aspectos aparentemente contraditorios:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias dignas, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...]

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade.

Frisa-se que a contradicdo é apenas aparente, pois a definicdo de propriedade pelo

constituinte pressupde que se atenda a sua funcdo social, ao compasso que nenhum direito é
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absoluto, logo, sob 0 manto do titulo de proprietario/a é vedada a subutilizacdo ou abuso da
propriedade e atingir a esfera juridica alheia e coletiva. Por exemplo, ndo se tolera a desmedida
poluicdo ao meio ambiente, ou de se manter uma gleba obsoleta sem consequéncia alguma num
pais com grande déficit habitacional. Ensejando os meios legais, continuando a exemplificar,
para a reforma agraria defendida pelo proponente da centro-esquerda e combatida pela direita.
Ademais, o artigo 60, 84° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), prescreve limites materiais
para a reforma da Constituicdo que sdo as denominadas clausulas pétreas ou nucleo duro, cuja

violacdo enseja a consequéncia do vicio da inconstitucionalidade:

84° N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - A forma federativa de Estado;

Il - O voto direto, secreto, universal e periddico;

111 - A separacdo dos Poderes;

IV - Os direitos e garantias individuais.

Outrossim, € de se registrar que os Poderes instituidos tém suas atribuicBes bem
definidas no texto constitucional, nas trés esferas da Federagdo, sendo vedada ingeréncia nos
respectivos ambitos, logo um/a candidato/a & chefia do Poder Executivo ao fazer alguma
proposta do ambito de competéncia do Legislativo, tem-se por inexequivel, sendo-lhe reservada
a iniciativa apenas de propor projeto de Lei ou de Emenda a Constituicao.

Assentadas essas premissas, passa-se a analise das propostas de governo, no que

concerne a (in)definicdo dos elementos de politicas pablicas:

Saude

2018 — Candidato Jair Messias Bolsonaro

Bases:

O Prontuério Eletrénico Nacional Interligado

Credenciamento Universal dos Médicos:

Mais Médicos: Nossos irmdos cubanos serdo libertados. Suas familias
poderdo imigrar para o Brasil. Caso sejam aprovados no REVALIDA,
passardo a receber integralmente o valor que lhes € roubado pelos ditadores
de Cuba!

Médicos de Estado: Sera criada a carreira de Médico de Estado, para
atender as areas remotas e carentes do Brasil®® (p. 39).

Neste tdpico, verifica-se que do texto em destaque a proposta de criacdo da carreira de
Médico de Estado. Entretanto, tal matéria estad pendente de analise pelo Congresso Nacional

desde o ano de 2009, conforme se extrai da Proposta de Emenda Constitucional n® 454/20009.

33 Grifos nossos.
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O que denota 0 emprego de proposta, ja objeto de debate politico, com intuito eleitoreiro ou por
puro desconhecimento.

Aliés, a estranheza da aludida proposta se da por um partido de direita cujo mote do
liberalismo econémico é incompativel com a criacdo de cargos publicos, por entenderem gerar
encargos financeiros ao Estado. O que indica o emprego de tal proposta como artifice na
tentativa de obtencdo de votos, notadamente, dos eleitores que, a priori, ndo votariam no
candidato da direita, porém em face da repercussdo negativa da operacdo Lava Jato fecharam
naquele instante a opcdo pelo Partido dos Trabalhadores, e parcela acabaram sendo atraidos

para votarem no candidato a época vencedor.

2022 - Candidato Jair Messias Bolsonaro

No Eixo Saude, Educacdo e Social, o Plano de Governo 2023-2026 do
presidente Jair Bolsonaro tem como objetivo central promover o bem-estar,
a familia, a cidadania e a inclusdo social, com foco na igualdade de
oportunidades e no acesso a servicos publicos de qualidade, por meio da
geracgdo de renda e da reducdo das desigualdades sociais e regionais.

a) Avangar e Consolidar a Melhoria no Acesso aos Servicos de Sadde com
Qualidade. A problematica da salide é extremamente complexa e, com
inimeras variaveis intervenientes, é recorrente as campanhas politicas em
todas as partes do mundo e em todas as épocas®*. No Brasil ndo é diferente
e cresce de importancia quando se leva em conta a imensidéo territorial e 0s
aspectos socioecondmicos diversos que caracterizam nossa na¢ao. Sem saude
ndo ha como uma populacéo prosperar.

Ja a proposta da eleicdo de 2022, aloca os temas sociais, dentre eles, a salude, e sdo
tratados como decorrentes da melhoria da condi¢gdo de vida econdmica, ao indicar no texto
destacado, que a melhoria da geracdo de renda como medida principal.

Entretanto, a geragdo de renda, por si so, se revela insuficiente em propiciar o contato
com a saude e demais servigos sociais, isto porque é dever do Estado e direito de todos 0 acesso
a esse fundamental Direito, a esse respeito observa-se a redacéo do artigo 196 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988):

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperacao.

34 Grifos nossos.
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Logo, necessariamente, a proposta deveria em primeiro plano indicar a responsabilidade
do Estado e a forma de intervencédo que se faz necessaria para efetivar o direito a satde. A isso
se denomina politica pablica e ndo simplesmente relegar ao setor privado com expressoes
abstratas, 0 que denota ser a proposta elemento indicativo e/ou definidor da Politica Publica,
pois eis a sua génese.

Seguranga
2018 - Candidato Jair Messias Bolsonaro

CONCLUSAO

Os nimeros comprovam que o exterminio de brasileiros é realizado pelos criminosos!
Para reduzir os homicidios, roubos, estupros e outros crimes:

1° Investir fortemente em equipamentos, tecnologia, inteligéncia e capacidade
investigativa das forcas policiais,

2° Prender e deixar preso! Acabar com a progresséo de penas e as saidas temporérias!
3° Reduzir a maioridade penal para 16 anos!

4° Reformular o Estatuto do Desarmamento para garantir o direito do cidaddo a
LEGITIMA DEFESA sua, de seus familiares, de sua propriedade e a de terceiros!

5° Policiais precisam ter certeza de que, no exercicio de sua atividade profissional,
serdo protegidos por uma retaguarda juridica. Garantida pelo Estado, através do
excludente de ilicitude. Nos brasileiros precisamos garantir e reconhecer que a vida
de um policial vale muito e seu trabalho sera lembrado por todos nés! Pela Nacéo
Brasileira!

6° Tipificar como terrorismo as invasdes de propriedades rurais e urbanas no
territério brasileiro.

7° Retirar da Constituicdo qualquer relativizacdo da propriedade privada, como
exemplo nas restri¢des da EC/81%°,

8° Redirecionamento da politica de direitos humanaos, priorizando a defesa das vitimas
da violéncia (p. 32).

No que diz respeito a seguranca publica, os trechos destacados revelam,
respectivamente, a inconstitucionalidade (2018) e a posi¢édo ideoldgica em termos abstratos
(2022), tanto que tal qual estd redigida se assemelha mais a um manifesto do que a uma
proposta, tendo assim mais um carater panfletario que propriamente de cumprir seu papel legal
de documento com algum tipo de planejamento para o futuro governo.

Isso se coaduna com o modo de organizagdo do préprio discurso bolsonarista mostrado
nesses ultimos anos, com forte apelo as questdes sensiveis ao povo e muitas vezes somente
semeando discérdia e caos. Observa-se, por exemplo, o trecho “prender e deixar preso!”: do
ponto de vista propagandistico e panfletario é excelente, pois joga com o imaginario do
“pbandido bom, bandido morto”, mas do ponto de vista da constitucionalidade e da

aplicabilidade é bastante fragil.

35 Grifos nossos.
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Com efeito, o vicio de inconstitucionalidade, atinente & proposta de 2018, se revela ao
indicar a criminalizacdo de uma possibilidade conferida pela Constituicdo e que por isso indica
na sequéncia a subtracdo de um direito e garantia fundamental.

A Constituicdo Federal assegura a propriedade como direito fundamental, porém, ndo
se revela absoluto encontrando no proprio texto constitucional as condicionantes de
atendimento a sua fungéo social.

Assim, a propriedade rural improdutiva, propriedade urbana meramente especulativa,
que possua trabalho escravo ou que cultive drogas sem autorizagdo ndo se coadunam com 0S
valores e principios constitucionais, dai para coibir tais préaticas, o constituinte condicionou o
regular exercicio a sua fungdo/destinagéo social.

Logo, para que alguém seja considerado proprietario, além da posse, a propriedade deve
ser qualificada, vale dizer, que atenda a sua funcéo social; pois busca-se com isso o0 cotejamento
do interesse privado com o publico de respeito ao meio ambiente rural e urbano,
desenvolvimento democratico da cidade, combater o trabalho escravo e o trafico de drogas.

Alids, com a tentativa de subtrair a relativizacdo da propriedade privada, além de
configurar retrocesso social, a proposta de 2018 no item 07, encontra uma contradi¢cdo em si.

llustrativamente, se imaginar a revogacdo da previsdo constitucional do confisco das
propriedades que explora trabalho escravo e das que cultivam drogas, na pratica, € como se 0
Estado autorizasse o retorno a escraviddo e a liberacdo de drogas, pautas tdo caras ao Direito
Penal.

Abolir, subtrair, relativizar direitos e garantias fundamentais, cujas conquistas foram
historicas e ao custo de muitas vidas, além de desrespeitar as memorias daqueles que lutaram
para a sua existéncia é violar frontalmente o principio constitucional base da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, que é o da dignidade da pessoa humana que ressoa no respeito
as normas que visam proteger a pessoa da exploracdo econdmica, de dar condicGes de ter o
direito a salde respeitado, de ter um teto para morar ou uma terra para produzir o proprio
sustento e o da sua familia.

E o que é pior, do modo que esta redigido o item 6°, percebe-se que além de abolir as
restricdes constitucionais, a medida penal € criminalizar a existéncia digna da parcela das
populacbes mais vulneraveis que para existir precisam ocupar e ndo invadir terras improdutivas,
que sejam destinatarias de glebas confiscadas pelo Estado que antes eram destinadas a
escravidao e ao cultivo de drogas, para que possam ser empregadas no cultivo de culturas para

a subsisténcia e desenvolvimento de uma politica agraria inclusiva.
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Donde se conclui que tal proposta nasce inconstitucional, merecendo o controle pelos
Poderes Constituidos de sua constitucionalidade, caso houvesse tentativa de sua

implementacéo.

2022 - Candidato Jair Messias Bolsonaro

d) Fortalecer e Garantir a Seguranca Publica e Cidada

Esse tema prioritario foi perseguido com empenho no primeiro mandato
(2019-2022), ndo apenas para garantir a seguranca de todos os cidad&os, mas
também para combater a violéncia contra 0s mais vulneraveis, como as
criangas e as mulheres. Prova disso sdo os excelentes indices de combate a
criminalidade apontados nos ltimos anos. Como exemplo, cita-se o Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e Adolescentes,
criado em 2021, em plena pandemia, com a previsdo de investimento de R$
109 milhdes contra a exploracdo sexual e violéncia fisica, psicoldgica e
institucional. Somente em 2021, o DISQUE 100 recebeu mais de 18,6 mil
gueixas de violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Além disso, como
em fungdo da pandemia houve um aumento expressivo de casos de violéncia
contra a mulher, o governo federal atuou por meio da ampliacdo de
ferramentas vinculadas ao canal de denuncia LIGUE 180 (WhatsApp,
Telegram e aplicativo DH Brasil) e da articulagdo com governos estaduais e
municipais, no sentido de coibir essa pratica nefasta. Em 2021, o governo
langou o Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio, com o propésito
de fortalecer a rede de protecdo das mulheres. Outro exemplo de combate ao
crime esta no fato de que a Policia Rodoviaria Federal (PRF) registrou uma
apreensdo recorde de cocaina nas rodovias federais em 2021. Foram 40
toneladas.

Fruto das acOes eficientes e integradas na area da seguranca publica, com o
aumento de 185% do numero de operacdes policiais realizadas em relagdo a
2018, o Brasil registrou em 2021 uma queda de 6,5% no ndmero de
homicidios em relacdo ao ano anterior, sendo a menor taxa desde 2011,
guando se iniciou a série histérica. A letalidade policial teve uma reducdo de
4,2% em relagdo a 2020. Também ocorreu apreensdo de 16.026 armas de fogo
ilegais, um aumento de cerca de 150% em relacdo a 2018. Merece destaque 0
aumento significativo (em relacdo a 2018) no numero de apreenséo de drogas
(cocaina 131 % e maconha 172 %), de veiculos (134 %) e de prisdo de
delinquentes (470 %).

Na elaboragéo do Plano de Governo nesse tema prioritario, enfatiza-se o
fortalecimento das acBes no combate ao crime organizado e outras
ameacas a seguranca e defesa nacional, utilizando amplo espectro de
tecnologias disponiveis, como drones, inteligéncia artificial e pericia forense,
dentre outros, sempre em coordenacdo e integracdo entre as instituicdes
federais e 0s 6rgdos estaduais e municipais, a fim de dar robustez a essa luta
para proteger a populagdo e colocar nas maos da Justica aqueles que insistem
em romper as leis e prejudicar, muitas vezes tirando a vida de outro ser
humano, o cidado.

Essas acdes fazem crescer a necessidade de aumento e continuidade dos
investimentos nos Orgéos de Seguranca Pablica e nas Forgas Armadas,
assim como o aperfeicoamento dos seus planos de carreira e de remuneragéo,
da sua retaguarda juridica e da continuidade da melhor capacitacdo de seus
guadros. O governo federal encaminhou projeto de lei sobre o excludente de
ilicitude para maior protecdo do profissional da Seguranga Publica e das
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Forcas Armadas em operagdes. Essa conquista serd perseguida pelo governo
no novo mandato.

N&o bastasse, a proposta de 2022 ressente de base concreta.

Num primeiro momento, como é tipico do posicionamento da direita em termos de
seguranga publica, a solucdo buscada para a problematica penal é restritiva e simplista. Isto
porque, ignora-se a sociologia, filosofia, antropologia e outras ciéncias humanas na percepc¢ao
e enfrentamento dos fatos tidos por perniciosos ao convivio social, socorrendo-se apenas do
Direito Penal como solucdo ao propor a instituicdo de pena de morte, perpétua ou de
cumprimento de pena no regime integralmente fechado, ignorando por completo a vida e o
retorno a sociedade.

Logo, a concentragdo da proposta se baseia na necessidade de aperfeicoar os metodos e
investir em instrumentos de persecucdo penal. Mesmo assim, tais indicadores sdo deveras
abstratos, ja que o combate de Policia ao crime nao reclama apenas isso ou armar sua populacao,
mas de uma politica pablica de fronteiras, notadamente, num pais de dimenséao continental que
possibilita trafico internacional de drogas, pessoas e armas, cuja periculosidade é de elevado
grau influenciando nas prisdes e na parcela da populacdo, onde esses objetos e pessoas sdo
levados.

Ademais, em termos de politica criminal, ndo se verifica proposta concreta de medidas,
legislativas e executivas, voltadas ao enfrentamento dos crimes contra a Administracdo Publica,
cuja perniciosidade resultante é extremamente elevada, na medida em que, recursos publicos
destinados a construcdo de escolas, hospitais, habitacdes, pracas esportivas sdo desviados de
seus destinos e impactando na populacdo mais carente, cujo indice sdo 0s que mais integram,

infelizmente, as estatisticas do sistema prisional.

Economia - candidato Jair Messias Bolsonaro
2018

A area econbmica tera dois organismos principais: o Ministério da Economia
e 0 Banco Central, este formal e politicamente independente, mas alinhado
com o primeiro. Para atender ao objetivo de enxugamento do Estado, mas,
também, para garantir um comando uno e coeso para a area, 0 Ministério
da Economia abarcara as fungdes hoje desempenhadas pelos Ministérios da
Fazenda, Planejamento e Inddstria e Comércio bem como a Secretaria
Executiva do PPl (Programa de Parcerias de Investimentos). Além disso, as
instituicdes financeiras federais estardo subordinadas ao Ministro da
Economia.

A administracdo publica inchou de maneira descontrolada nos Gltimos anos.
Houve uma multiplicagdo de cargos, beneficios e transferéncias sem
comparacdo em nossa Histéria. Como resultado, vemos um setor publico
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lento, aparelhado, ineficiente e repleto de desperdicios. Podemos fazer mais
com muito menos, partindo de um movimento de gestdo publica
moderna, baseado em técnicas como o “Orgamento Base Zero”, além do
corte de privilégios (p. 53).

A proposta econdmica de 2018 reflete, claramente, o posicionamento politico de direita,
com acentuado e expresso grau de Liberalismo, logo ha supressdo da interferéncia estatal no
que diz respeito as questdes sociais e de interesse da sociedade. Com efeito, extrai-se dos
trechos destacados que o “objetivo de enxugamento do Estado” reverbera com a ideia de
auséncia de investimentos ou a denominacao de “Orcamento Base Zero”, proposta contida na

Ponte para o Futuro do senhor Michel Temer.

2022 Bolsonaro

a) Avancar e Consolidar as Politicas de Geracdo de Emprego e Renda

b) Promover o Crescimento Sustentado do PIB no Médio e Longo Prazo

c) Promover e Fortalecer a Capacidade de Agregacdo de Valor da
Agropecuéaria e da Mineragéo

d) Fortalecer as A¢Bes de Promocao da Produtividade da Economia Brasileira
e) Fortalecer e Ampliar a Digitalizagdo como Instrumento de
Competitividade e Melhoria no Acesso a Servigos Essenciais

f) Ampliar®” e Consolidar a Conectividade Mediante a Implantacdo das
Telecomunicagbes com Tecnologia 5G.

J& a proposta de 2022, a exemplo da constante do mesmo ano atinente a seguranca
publica, é destacada pelo emprego abstrato de varios verbos sem, contudo, indicar no que
consiste, método, objetivo e programa para a consecucao da finalidade de avancar, promover,
fortalecer e ampliar as proposicoes, que pela precariedade descritiva os meios para se atingirem

se tornam vagos.

HADDAD 2018 e LULA 2022

Tendo em vista que a agenda politica dos candidatos Fernando Haddad e Luiz Inacio
Lula da Silva sdo semelhantes, os trechos foram destacados e a anélise e conclusao que se extrai
é a seguinte: ambas propostas se deram com base no discurso abstrato, sem indicar o0 meio de
se atingir o fim, tal como a competéncia, forma, objeto, finalidade, prazo de execucdo, fontes
de custeio. Ou seja, ndo trouxeram parametros objetivos seguros para uma possivel viabilizacdo

pratica.

36 Grifos nossos.
37 Grifos nossos.
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Ao contrério do que ocorreu com o candidato Jair Bolsonaro, em nenhuma das propostas

de governo dos candidatos de esquerda, pelo menos, fora identificado algum vicio patente de

eventual inconstitucionalidade.

Saude 2018 — Candidato Haddad

O Sistema Unico de Saude (SUS), inscrito na Constitui¢do Federal de 1988, é
a politica publica mais inclusiva do pais, pois atende a toda populacdo
brasileira. A coligacio PT/PCdoB/PROS reafirma o compromisso de defender
0 SUS e continuar a luta pela implantacdo total do SUS, como direito social
de todo o povo brasileiro e dever do Estado, que passa pelas seguintes
diretrizes: aumento imediato e progressivo do financiamento da salde;
valorizacdo dos trabalhadores da saulde; investimento no complexo
econdmico-industrial da saude; articulacdo federativa entre municipios,
Estados e Unido; e dialogo permanente com a sociedade civil sobre o
direito a satde®.

Como dito, a abstracdo nesta proposta se observa em como seria realizado o aumento

progressivo do financiamento da satde? Qual a fonte de custeio? Seria necessario aumentar ou

instituir tributos? Se sim, quais setores seriam atingidos e qual aliquota?

38 Grifos nossos.
39 Grifos nossos.

Seguranca Publica 2018 — Candidato Haddad
Armamento

A prioridade da politica de seguranca deve ser a reducdo expressiva de mortes
violentas. Refazer as bases para um Plano Nacional de Reducdo de
Homicidios é urgente, tendo como referéncia os diagnosticos e o
fortalecimento de sistemas de informacéo criados nos governos Lula e Dilma,
como o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca Publica - SINESP.
Assim, serdo adotadas politicas intersetoriais que deem qualidade aos
servicgos publicos nos territérios vulneraveis e tragam atenc¢do a situagao
de criancas, jovens, negros, mulheres e populacdo LGBTI+, com
prioridade para a juventude negra, que vive nas periferias, que sdo
vitimas de um verdadeiro exterminio. Associadas a isso, novas medidas
serdo adotadas para diminuir os indices de feminicidio e conferir protecéo as
mulheres vitimas de violéncia doméstica, com acdes preventivas, delegacias
funcionando 24 horas por dia, disponibilizacdo de tecnologia com “botéo do
panico” e acolhimento em casas abrigo.

Além disso, nas investigagdes policiais e nos processos judiciais, é preciso
perseguir incansavelmente a meta de aumentar o esclarecimento da
autoria dos casos de homicidios e latrocinios®. Hoje, a taxa de solugdo
desses crimes é muito baixa — menos de 10% dos homicidios investigados tem
a autoria descoberta.
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Na seara da seguranca publica, a conclusdo ndo é diferente da anterior, ja que ficam
pendentes de respostas, exemplo, no que consistem as politicas intersetoriais? Quais areas
estariam envolvidas? Quais Ministérios e/ou Secretarias estariam na formulacdo e execucgéo

destas politicas?

Economia — Candidato Haddad 2018

O povo tem pressa. O desemprego e a falta de renda tém de ser enfrentados
imediatamente. E preciso retomar com urgéncia a criacio de oportunidades de
trabalho. Os governos Lula e Dilma criaram mais de 20 milhGes de empregos.
O governo Haddad ir4, em seus primeiros meses de mandato,
implementar o PROGRAMA MEU EMPREGO DE NOVO, visando
elevar a renda, ampliar o crédito e gerar novas oportunidades de
trabalho. A grande prioridade serd a juventude. Entre as ac0es,
destacam-se:

¢ Retomada imediata das 2.800 grandes obras paradas em todo o pais,
selecionadas por importancia estratégica regional, bem como as pequenas
iniciativas no plano municipal e estadual;

¢ Retomada dos investimentos da Petrobras;

¢ Retomada do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV);

¢ Retomar a politica de valorizacéo do salario-minimo;

¢ Reforcar os investimentos no programa Bolsa Familia, incluindo aqueles
que voltaram a pobreza com o golpe;

e Fazer a reforma bancaria, para reduzir os juros e baratear o crédito®;
o Reforma tributaria para, entre outras medidas, isentar de imposto de renda
quem ganha até 5 salarios-minimos, cobrando mais dos super-ricos;

e Criacdo do programa DIVIDA ZERO, que prevé a institui¢do de linha de
crédito em Banco publico com juros e prazo acessiveis, para atender as
pessoas que hoje se encontram no cadastro negativo do SPC e SERASA, bem
como 0S pequenos negdcios que estdo com o CNPJ comprometido em fungédo
do endividamento;

o Fortalecimento da agricultura familiar para ampliar o emprego e a renda no
campo;

» Implantagdo do programa nacional de apoio as atividades da economia social
e solidaria. O programa Meu Emprego de Novo contard com medidas
emergenciais e ac¢Oes estruturais indicadas neste Plano.

No campo econémico, a de maior destaque diz respeito a citada reforma bancéria, cujo
setor é deveras travado dado o monopolio dos interesses bancarios na economia, logo, como
seria possivel uma reforma? No que consistiria esta reforma? Haveria maior oneragdo dos
lucros bancarios estratosféricos ou haveria uma regulamentacdo do quantum admitido como
justo do spread bancéario? Tais questdes, importantes para viabilizacdo da proposta de governo,

ndo sdo tocadas.

40 Grifos nossos.
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Candidato Luis Inacio Lula da Silva (Lula) 2022
Saude

23. A salde, o direito & vida e o Sistema Unico de Salde (SUS) tém sido
tratados com descaso pelo atual governo. Faltam investimentos, agdes
preventivas, profissionais de salde, consultas, exames e medicamentos. E
urgente dar condicdes ao SUS para retomar o atendimento as demandas que
foram represadas durante a pandemia, atender as pessoas com sequelas da
covid-19 e retomar o reconhecido programa nacional de vacinacdo. N&o
fossem o SUS e os corajosos trabalhadores e trabalhadoras da saude, a
irresponsabilidade do atual governo na pandemia teria custado ainda mais
vidas.

24. Nos governos Lula e Dilma, a satde foi tratada como uma politica pablica
central, como um direito de todos os brasileiros e brasileiras e como um
investimento estratégico para um Brasil soberano. Reafirmamos o nosso
compromisso com o fortalecimento do SUS publico e universal, o
aprimoramento da sua gestao, a valorizacao e formacao de profissionais
de saude, a retomada de politicas como o Mais Médicos e 0 Farmacia
Popular, bem como a reconstrucéo e fomento ao Complexo Econémico e
Industrial da Saude*.

Nesta passagem fica evidente uma questdo sobre a distingdo entre os termos
“propostas” e “propdsitos”. Por proposta, notada e ainda especificamente no universo juridico,
tem o sentido de estipular condigdes para se propor um acordo, condi¢Oes essas que devem ser
claras e concretas de modo a tornar exequivel aquela, dai que assumem a caracteristica da
vinculagédo. Diferentemente do que ocorre com o termo propdsito, que diz respeito a revelacéo
de uma intencdo ou vontade. Logo, a proposta esta mais préxima do objeto real e o propésito
de um ideal, podendo ser ilustrada da seguinte forma, nos casos em apreco:

Proposito: “Reafirmamos 0 nosso compromisso com o fortalecimento do SUS publico
e universal, o aprimoramento da sua gestdo, a valorizacéo e formacéo de profissionais de saude,
a retomada de politicas como o Mais Médicos e o Farmacia Popular, bem como a reconstrucao
e fomento ao Complexo Econémico e Industrial da Saude.”

Proposta: O SUS publico e universal serd fortalecido com as seguintes agdes... A
gestdo sera aprimorada nos seguintes aspectos [...], segundo estudos técnicos. Ja a valorizacédo
e a formacao de profissionais de salde, serd estimulada com o0 aumento de vagas dos respectivos
cursos nas faculdades publicas, para tanto sera incrementado o orcamento das Universidades
em X por cento, com custeio bancado em virtude da redugédo da propaganda governamental...

Pela oportunidade sera empreendido 0 mesmo raciocinio nos temas da seguranca

publica e economia, a saber:

41 Grifos nossos.
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Candidato Luis Inacio Lula da Silva (Lula) 2022
Seguranca publica

31. A seguranga publica ¢ um direito fundamental e sua conservagdo e
promogdo se dard por meio da implementacdo de politicas puablicas
interfederativas e intersetoriais pautadas pela valorizacdo da vida e da
integridade fisica, pela articulacdo entre prevencao e uso qualificado da acdo
policial, pela transparéncia e pela participacdo social. As politicas de
seguranca publica contemplardo acdes de atengdo as vitimas e priorizardo a
prevencdo, a investigacdo e o processamento de crimes e violéncias contra
mulheres, juventude negra e populacio LGBTQIA+. E fundamental uma
politica coordenada e integrada nacionalmente para a redugdo de
homicidios envolvendo investimento, tecnologia, enfrentamento do crime
organizado e das milicias, além de politicas publicas especificas para as
populacées vulnerabilizadas pela criminalidade.

32. O governo federal vai implementar e aprimorar o Sistema Unico de
Seguranga Publica, modernizando estratégias, instrumentos e mecanismos de
governanca e gestdo. Serdo realizadas reformas para ampliar a eficiéncia do
Sistema de Seguranca por meio da modernizacdo das instituicdes de
seguranga, das carreiras policiais, dos mecanismos de fiscalizacdo e
supervisdo da atividade policial e do aprimoramento das suas rela¢cbes com o
Sistema de Justica Criminal.

33. A valorizacdo do profissional de seguranca publica serd um principio
orientador de todas as politicas publicas da area. Serdo implementados canais
de escuta e didlogo com os profissionais, programas de atencdo
biopsicossocial, e acBes de promogdo e garantia do respeito das suas
identidades e diversidades.

34. O pais precisa de uma nova politica sobre drogas, intersetorial e
focada na reducédo de riscos, na prevencdo, tratamento e assisténcia ao
usuéario. O atual modelo bélico de combate ao tréafico sera substituido por
estratégias de enfrentamento e desarticulagdo das organizacGes
criminosas, baseadas em conhecimento e informacdo, com o
fortalecimento da investigacéo e da inteligéncia®.

35. A melhoria da qualificacdo técnica dos policiais sera uma busca
permanente a ser alcangada, dentre outras estratégias, pela reformulacdo dos
processos de selecdo, formag&o e capacitacdo continuada, pela atualizagéo de
doutrinas e pela padronizagdo de procedimentos operacionais. Serd aberto
didlogo sobre a modernizagéo das carreiras, a qualificacdo e a autonomia dos
peritos, a padronizacdo de escalas e jornadas de trabalho e outras estratégias
de implementag&o das diretrizes nacionais de promogéo e defesa dos direitos
humanos dos policiais.

Propésito: “E fundamental uma politica coordenada e integrada nacionalmente para a
reducdo de homicidios envolvendo investimento, tecnologia, enfrentamento do crime
organizado e das milicias, além de politicas publicas especificas para as populacdes
vulnerabilizadas pela criminalidade.”

Proposta: A politica para a redugdo de homicidios sera coordenada pelo Ministério da
Seguranca Publica e integrada pelas seguintes pastas: Ministérios da Igualdade Racial, da

42 Grifos nossos.
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Mulher, da Populagdo indigena, do Meio Ambiente, das Cidades. Para tanto, serd necessario X

reais para incremento tecnolégico de aquisicdo de drones, aparelhos eletrdnicos, bem como

financiamento via convénios entre os entes politicos para criacdo de escolas, num primeiro

momento, nas favelas e aglomerados urbanos... recursos estes decorrentes do remanejamento

da verba destinada a publicidade governamental.

43 Grifos nossos.

Candidato Luis Inécio Lula da Silva (Lula) 2022
Economia

48. Vamos adotar uma estratégia nacional de desenvolvimento justo,
solidario, sustentavel, soberano e criativo, buscando superar o modelo
neoliberal que levou o pais ao atraso*®. Os investimentos na infraestrutura
urbana, de comunicacdes e de mudancas dos padrdes de consumo e produgéo
de energia abrem enormes possibilidades de novos tipos de indistrias e
servicos e de oportunidades de insercdo ocupacional.

64. Elevar a competitividade brasileira serd uma prioridade do novo governo,
que construird medidas efetivas de desburocratizacéo, de reducao do custo do
capital, de ampliacdo dos acordos comerciais internacionais relevantes ao
desenvolvimento brasileiro, de avanco na digitalizacdo, de investimentos na
inovacdo, pesquisa cientifica e tecnoldgica, defesa do meio ambiente e
aproveitamento industrial e comercial de nossos diferenciais competitivos
como, por exemplo, a biodiversidade da Amazonia.

65. Estamos comprometidos com a soberania alimentar, por meio de um novo
modelo de ocupacdo e uso da terra urbana e rural, com reforma agraria e
agroecoldgica, com a construgdo de sistemas alimentares sustentaveis,
incluindo a producdo e consumo de alimentos saudaveis. Daremos apoio a
pequena e média propriedade agricola, em especial a agricultura familiar.
Politicas de compras publicas podem servir de incentivo a producdo de
alimentos saudaveis e de qualidade — que tém tido sua area plantada reduzida
nos ultimos anos por falta de apoio do Estado —, e de estimulo a ampliacéo das
relacGes diretas dos pequenos produtores e consumidores no entorno das
cidades.

77. Opomo-nos fortemente a privatizacdo, em curso, da Petrobras e da Pré-Sal
Petroleo S.A. (PPSA). A Petrobras terd seu plano estratégico e de
investimentos orientados para a seguranca energética, a autossuficiéncia
nacional em petroleo e derivados, a garantia do abastecimento de
combustiveis no pais. Portanto, voltara a ser uma empresa integrada de
energia, investindo em exploragdo, producdo, refino e distribuicdo, mas
também atuando nos segmentos que se conectam a transicdo ecoldgica e
energética, como gas, fertilizantes, biocombustiveis e energias renovaveis. E
preciso preservar o regime de partilha, e o fundo social do pré-sal deve estar,
novamente, a servico do futuro.

78. Opomo-nos a privatizacdo da Eletrobras, maior empresa de geragdo de
energia elétrica da América Latina, responsavel por metade das linhas de
transmissdo do pais. Precisamos recuperar seu papel como patriménio do
povo, preservando nossa soberania energética, e viabilizando programas como
0 Luz para Todos, que terd continuidade, e uma politica sustentavel de
modicidade tarifaria.
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79. Opomo-nos a privatizagdo dos Correios, uma empresa com importante
funcdo social, logistica e capilaridade em todo o territério nacional.

80. Fortaleceremos também os bancos publicos — como BB, CEF, BNDES,
BNB, BASA e a FINEP — em sua missédo de fomento ao desenvolvimento
econdmico, social e ambiental e na oferta de crédito a longo prazo e garantias
em projetos estruturantes, compromissados com a sustentabilidade financeira
dessas operacoes.

Proposito: “Vamos adotar uma estratégia nacional de desenvolvimento justo, solidario,
sustentavel, soberano e criativo, buscando superar o modelo neoliberal que levou o pais ao
atraso. Os investimentos na infraestrutura urbana, de comunicacdes e de mudangas dos padrdes
de consumo e producdo de energia abrem enormes possibilidades de novos tipos de industrias
e servicos e de oportunidades de insergcdo ocupacional.”

Proposta: Para superar o modelo neoliberal, o Estado agira estimulando a criacéo e
ampliacdo da rede de fornecimento de servigos basicos a sociedade agindo, num primeiro
momento, nas favelas e aglomerados urbanos, além de investir no transporte de mercadorias
destinadas a exportacdo, notadamente, entre os Estados X e Y da Federagdo com recursos estes
decorrentes do remanejamento da verba destinada a publicidade governamental.

Analisados alguns trechos dos candidatos, e, diante de todo o exposto, depreende-se das
propostas retro indicadas a fragilidade ou inconstitucionalidade na formulacdo de uma politica
publica definida como tal. Vale dizer, observando-se necessariamente os valores e balizas
constitucionais, e/ou revestida de clareza, defini¢cdo do objeto, finalidade, forma, competéncia,
motivo, durabilidade/continuidade, previsdo orgcamentaria correspondente etc.

Representa-se tal o raciocinio na primeira no plano da inobservancia das balizas
constitucionais, a apresentada pelo candidato Jair Messias Bolsonaro no ano de 2018, e na
sequéncia a apresentada pelo candidato Fernando Haddad no que concerne a abstracdo e

vagueza, confira:

Os nimeros comprovam que o exterminio de brasileiros é realizado pelos
criminosos! Para reduzir os homicidios, roubos, estupros e outros crimes:
2° Prender e deixar preso! Acabar com a progressdo de penas e as saidas
temporarias!** (p. 32)
Essa proposta se torna emblematica em dois vértices de inconstitucionalidade. A
primeira diz respeito a legitimidade, pois se tratando de direito penal tal matéria somente podera
ser veiculada em Lei, cuja atribuicdo passa pelo Congresso Nacional e posterior participacéo

sanc¢do ou veto pelo Presidente da Republica, logo sozinho e do jeito que indicada é inexequivel,
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e, 0 outro vicio diz respeito a vedagdo constitucional de se abolir direitos e garantias individuais,

ja que o direito constitucional a individualizacdo da pena compreende a forma progressiva de

cumprimento de pena.

Confira o emblematico julgamento do Habeas Corpus n® 82.959/SP, no qual a Suprema

Corte declarou a inconstitucionalidade do regime integralmente fechado.

PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - RAZAO DE
SER. A progressao no regime de cumprimento da pena, nas espécies fechado,
semiaberto e aberto, tem como razdo maior a ressocializacdo do preso que,
mais dia ou menos dia, voltard ao convivio social. PENA - CRIMES
HEDIONDOS - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - OBICE
- ARTIGO 2° 81° DA LEI N°8.072/90 - INCONSTITUCIONALIDADE
- EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL. Conflita com a garantia da
individualizacdo da pena - artigo 5°, inciso XL V1, da Constituicdo Federal
- a imposi¢do, mediante norma, do cumprimento da pena em regime
integralmente  fechado. Nova inteligéncia do principio da
individualizacdo da pena, em evolucdo jurisprudencial, assentada a
inconstitucionalidade do artigo 2°, §1°, da Lei n° 8.072/90%. (STF, HC
82.959/SP, relator Ministro Marco Aurélio, tribunal pleno, julgado
23.02.2006).

Tal julgado foi paradigmatico na jurisprudéncia brasileira, pois teve forga de num caso

individual irradiar efeitos para outros tantos em situacfes semelhantes, o que ensejou a
modificacdo legislativa (Leis n® 11.464/2007 e 13.964/2019) posterior do artigo 2°, §1°, da Lei
n® 8.072/90, e, ainda, para ndo dar margem a interpretacGes judiciais contrarias a nova

orientacdo da Suprema Corte, 0 Supremo Tribunal Federal editou a Simula Vinculante n° 26,

COmo Se segue:

Para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por crime
hediondo, ou equiparado, 0 juizo da execugdo observard a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990, sem
prejuizo de avaliar se 0 condenado preenche, ou ndo, 0s requisitos objetivos e
subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo
fundamentado, a realizagdo de exame criminoldgico. Publicagcdo - DJe n°
238/2009, p. 1, em 22/12/2009.

No campo da abstracdo, esta fica caracterizada com o emprego em comum das palavras

e expressdes “investir”, “ampliar programas”, “reduzir desigualdades”, etc., porém ndo se

indicam os meios que € o Norte e bussola faticos e financeiros para tanto, o que as tornam

45 Grifos nossos.
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abstratas e meras declinacbes de propdsitos, e, portanto, indefinidas em termos de
exequibilidade espontanea ou por via de cobranca popular via judicializacao.

Vale dizer, esses enunciados esvaziam o sentido de proposta, que como visto, deve
conter um inicio, meio e fim, pena de o contrario resultar vazia e sem sentido de aplicabilidade
pratica, e se transformar num mero propdsito, ou seja, revelador de intencdo de algo e ndo algo
propriamente dito.

A esse respeito, a proposta de governo de Haddad 2018 argumenta que:

A proposta na area de segurancga publica deve estar vinculada a medidas de
prevencdo ao uso de drogas nas areas de saude e educacdo. No ambito da
salde, € preciso incentivar a abordagem cientifica e atualizada & luz dos
protocolos reconhecidos internacionalmente como mais avangados e eficazes,
fortalecer a rede de atengéo psicossocial*®, permitir politicas de reducdo de
danos e atuar com sensibilidade para abordar de diferentes e flexiveis formas
a prevencdo em relacéo a grupos sociais distintos.

Diante deste exemplo, quais seriam medidas preventivas ao uso de drogas? Qual 6rgédo
executaria? Dotacdo orcamentaria de qual pasta ministerial? Seguranca Publica, Saude e/ou
Educacdao? Como fortalecer a rede de atencéo psicossocial?

Por oportuno, em rechace a uma leitura meramente legalista e com vistas a direcionar o
tema para sua efetividade, tal sera objeto de analise no Capitulo seguinte, Perspectivas:

Ativismo Judicial e constitucionalismo do futuro.

46 Grifos nossos.
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4 PERSPECTIVAS: ATIVISMO JUDICIAL E CONSTITUCIONALISMO DO
FUTURO

4.1 Ativismo judicial na implementacdo das Politicas Publicas no Brasil

Na era moderna ocidental, sob o destaque da influéncia do lluminismo, Revolugdes
Francesa e Americana, a formatacdo do Estado e sua evolucdo ensejaram a classificacdo dos
Direitos em dimensdes ou geragdes, enunciando-0s em grupos, conforme o momento historico,
e as formas de sua implementacéo no plano prético.

Assim, foram identificadas trés dimensdes de Direitos, quais sejam, direitos de primeira
dimensao ligado a liberdade, segunda dimensdo conectado a igualdade e terceira dimensdo com
enfoque na fraternidade, sendo, posteriormente, elaboradas teorias, ainda em desenvolvimento,
para os de quarta e quinta geragao.

A esse respeito, observa-se as consideracdes de Weis (2006):

[..] A classificagdo mais usualmente encontrada é a que identifica trés
categorias de direitos humanos, com caracteristicas especificas decorrentes
dos valores que inspiraram sua cria¢do, encontrados em momentos sucessivos
da Histéria. Compreendendo os precedentes da Antiguidade e da Idade Média
como os antecedentes dos direitos humanos, os diversos autores que se
reportam a tal classificacdo entendem que a primeira geracdo dos direitos
humanos surgiu com as revolugdes burguesas dos séculos XVl e XVII1, fruto
do Liberalismo e de sua formulagdo pelo lluminismo de base racional que
dominou o pensamento ocidental entre os séculos XV1 e XIX. [...] os direitos
humanos de inspiracdo liberal sdo essencialmente aqueles de autonomia e
defesa, tendo o carater de normas de distribuicdo de competéncias entre o
Estado e o individuo, com nitida ampliagdo do dominio da liberdade
individual, partindo-se do postulado tedrico da preexisténcia de tais direitos
em relacdo ao Estado, para justificar a impossibilidade de este interferir na
oOrbita individual, salvo para garantir a propria prevaléncia do maximo de
liberdade possivel para todos. Por tais caracteristicas, muitas vezes os direitos
originados neste periodo sdao denominados direitos individuais.

A chamada segunda geracdo dos direitos humanos surge em decorréncia da
deploravel situacdo da populacdo pobre das cidades industrializadas da
Europa Ocidental, constituida sobretudo por trabalhadores expulsos do campo
e/ou atraidos por ofertas de trabalho nos grandes centros. Como resposta ao
tratamento oferecido pelo capitalismo industrial de entdo, e diante da inércia
propria do Estado Liberal, a partir de meados do século XIX floresceram
diversas doutrinas de cunho social, defendendo a intervencdo estatal como
forma de reparar a iniquidade vigente.

Diversamente dos direitos ditos de primeira geracdo, estes pressupdem o
alargamento da competéncia estatal, requerendo a intervencdo do Poder
Pablico para reparar as condigBes materiais de existéncia de contingentes
populacionais. Traduzem-se em direitos de participacdo que requerem uma
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politica publica encaminhada a garantir o efetivo exercicio daqueles que se
realizam através dos servigos publicos.

A eles se relacionam o que no meio juridico se convencionou chamas de
Constitucionalismo Social, a significar que os direitos humanos tém que
cumprir uma funcdo social, quando de seu exercicio. Tais concepcOes
inspiram os primeiros dispositivos de indole social, especialmente nas
Constituicdes francesa (1848), mexicana (1917) e alemd (1919) e, como
decorréncia da Revolugdo Soviética, a Declaragdo dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado (1918).

Em continuidade, recentemente teria surgido a chamada terceira geragéo dos
direitos humanos, correspondendo a direitos concernentes a toda a
Humanidade, como superacdo do mundo cindido entre Estados desenvolvidos
e subdesenvolvidos. Como exemplos podem ser elencados os direitos ao meio
ambiente sadio, & paz, ao desenvolvimento, a livre determinacdo dos povos —
entre outros (WEIS 2006, p. 47-50).

Os Direitos de primeira dimensdo com espeque liberal se assentam na base dos direitos
civis e politicos, de modo a afastar a intervencdo do Estado. Dai serem denominados de
liberdades negativas, devendo a atuacdo resguardar basicamente a seguranca e ordem, sendo,
portanto, mais restritivo o0 programa de politica publica, e cujo teor da Constituicao e leis dele
decorrentes se revestirem da caracteristica de aplicabilidade imediata dos seus comandos.

J& os direitos de segunda dimensdo, decorrentes do Constitucionalismo Social, com
vistas a atingir e assegurar a igualdade no campo material e ndo meramente formal, tem por
pressuposto a intervencdo estatal na busca daquele objetivo; envolvendo questdes relacionadas
aos direitos no campo da economia, social, previdéncia, moradia, cultura, além de seguranca
publica. Como se pode perceber, aqui ja se exige uma politica publica mais elaborada que
reclama uma intervengdo maior e mais direta do Estado.

Entretanto, dadas as peculiaridades das matérias a serem instituidas, reclamando um
aprofundamento mais acentuado, as prescri¢cdes normativas contidas na Constituicédo e leis que
as envolviam foram por muito tempo lidas como normas meramente programaticas, ou seja,
um direcionamento para se buscar atingir algo, como carta de intenc@es, revestidas de eficacia
limitada, sob o argumento de ter que haver outra norma para lhe dar eficacia pratica.

Por fim, os direitos de terceira dimensdo, que tém por base a fraternidade e
solidariedade, envolvem questdes globais, ja que seria um direito pertencente a humanidade e
suas normas variam conforme o contetdo dos pactos internacionais. Nessa perspectiva, infere
Weis (2006):

Na realidade, é preferivel desde logo destacar a matriz historica dos direitos
humanos e atribuir-lhes, conforme o caso, uma alcunha que faca referéncia
direta a0 movimento que os inspirou, ou ao contetdo de suas prescri¢fes. No
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lugar das geragdes, melhor seria falar em direitos humanos liberais ou direitos
civis e politicos e em direitos econdmicos, sociais e culturais. A chamada
terceira geragdo ainda ndo ocorreu a consolidagdo de uma designacdo mais
precisa, dai por que aqui se adota a denominacdo de “direitos humanos
globais”, havendo quem se refira a “direitos humanos de solidariedade”, uma
vez que dizem respeito as condigdes de sobrevivéncia de toda Humanidade e
do Planeta em si considerado, englobando a manutencédo da biodiversidade, o
desenvolvimento sustentado, o controle da temperatura global e da integridade
da atmosfera, além dos consagrados direitos a paz, a autodeterminacdo dos
povos, etc (WEIS, 2006, p. 52).

E continua o Autor (2006), ao analisar a aplicabilidade dos direitos. O que se pode

considerar uma licdo no plano internacional dos Direitos Humanos:

[...] no caso dos direitos civis e politicos, o Pacto pde como regra seu exercicio
imediato, aparecendo como excecdo aqueles que dependam de medida
legislativa para tanto (art. 2°, 2). Ademais, surge a obrigacdo para o Estado-
Parte de colocar a disposicdo das pessoas um “recurso efetivo” por meio do
qual possam fazer valer os direitos substantivos previstos na Parte 111, mesmo
que contra o proprio Estado (art. 2°, 3).

Em sentido diverso, o art. 2° 1, do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais/PIDESC indica que os direitos ali previstos
sdo de exercicio progressivo, a depender do esforgco interno e mesmo da
“assisténcia e cooperacao internacionais”, a fim de dotar o Estado dos meios
gue possibilitem o cumprimento das disposi¢fes contidas nos artigos de 6° a
15° Na mesma direcdo, a norma indica que é facultado aos Paises em
desenvolvimento ndo garantir aos estrangeiros 0s mesmos direitos
econdmicos, sociais e culturais que pretendem assegurar a seus hacionais.
Diante da caracterizacdo legal, que aparentemente desobrigava os Estados de
darem cumprimento aos direitos econdmicos, sociais e culturais, parte da
doutrina sustenta ndo serem, estes, verdadeiros direitos positivos, figurando
apenas no campo dos direitos naturais, como normas morais. Assim é que
Maurice Cranston, filiando-se ao pensamento liberal classico, somente admite
como direitos humanos os direitos civis e politicos. Aos econdmicos, sociais
e culturais — argumenta — faltam-lhes alguns requisitos, tais como a
praticabilidade, a universalidade e a clareza quanto as obrigacdes decorrentes
de prescrigdes, quanto ao seu conteudo e quem seja o sujeito passivo (WEIS,
2006, p. 56-57).

De mais a mais, a visdo Aristotélica e desenvolvida por Montesquieu quanto a
organicidade do Poder, tripartindo-o, basicamente, em trés fungdes (a saber: Legislar, Executar
as leis e Julgar, com base na lei, os conflitos), por muito tempo vigorou sob o pressuposto da
independéncia entre as fun¢des; muito embora, o Poder como manifestacdo de soberania de um

Estado seja uno.
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Assim, logo no artigo 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, foi
prescrita essa orientacdo: “Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Ocorre que, com a promulgacdo da Constituicdo cidadd, varias matérias, notadamente
as que tratam dos direitos sociais, foram objeto de determinacdo do seu objeto a uma lei
infraconstitucional, condicionando o exercicio do Direito & futura regulamentacgéo, tal qual o

direito de greve dos servidores publicos previsto no artigo 37, inciso VII, como se segue:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...]

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em
lei especifica; [...].

Entretanto, o Estado se manteve inerte em grande parte desses temas, a guisa
exemplificativa, tem-se o direito de greve dos servidores publicos, que desde a sua promulgacéo
até os dias atuais, ou seja, transcorridos mais de 34 anos, a lei infraconstitucional o
regulamentando ainda ndo foi promulgada.

Ha ainda outras situa¢fes, como a auséncia de vagas em creche e de fornecimento de
medicamentos a populagéo por desidia do Poder Executivo, temas recorrentes no cotidiano da
populacéo brasileira, notadamente da parcela carente.

A combalida politica penitenciaria, que foi e ainda € marcada pelo encarceramento em
massa, vilipendiando direitos das pessoas segregadas, cuja marca fora reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal como estados de coisas inconstitucional no bojo da Arguicéo de

Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347/DF, como destaca-se:

CUSTODIADO — INTEGRIDADE FISICA E MORAL — SISTEMA
PENITENCIARIO — ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental considerada a situacdo degradante
das penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL -
SUPERLOTACAO CARCERARIA — CONDICOES DESUMANAS DE
CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS -FALHAS ESTRUTURAIS —-ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de
violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de
falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacéo
depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa
e orcamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado
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como “estado de coisas inconstitucional®’. FUNDO PENITENCIARIO
NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagdo
precaria das penitenciarias, o interesse publico direciona a liberagdo das
verbas do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA —
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estdo obrigados juizes e tribunais,
observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da
Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa
dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante
a autoridade judiciaria no prazo méaximo de 24 horas, contado do momento da
prisdo. (ADPF 347 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 09/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-031
DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016).

Nesses indicativos, seja por omissdo do Poder Legislativo em editar a lei
regulamentadora, no primeiro caso, ou do Poder Executivo em assegurar a existéncia de
condicdes praticas dos exercicios dos Direitos, nos exemplos criar creches ou ampliar o nimero
das vagas existentes, fornecimento de medicamentos, e melhora na estrutura e finalidade das
instituicdes penais, como ficam os direitos em conflito se interpretar literalmente a
independéncia entre os Poderes? Ficam sem correspondéncia pratica. Ou seja, inexistentes no
plano concreto.

Esse cenario de sindrome de ineficicia das normas constitucionais ou estado de coisas
inconstitucional, gerou inimeros debates e questionamentos acerca da implementacdo pratica
dos Direitos, e sob a influéncia do neoconstitucionalismo, cuja caracteristica marcante é o
reconhecimento de que principios e regras sdo categorias do mesmo género norma juridica,
além da forca normativa da Constituicdo, exigiu do Poder Judiciario uma resposta mais ativa
na concretizacdo dos principios e valores constitucionais.

De forma cirurgica, Lenza (2021, p. 53-54) afirma que:

A doutrina passa a desenvolver, a partir do inicio do século XXI, uma nova
perspectiva em  relagdo ao  constitucionalismo,  denominada
neoconstitucionalismo, ou, segundo alguns, constitucionalismo pés-moderno,
ou, ainda, pos-positivismo.

Visa-se dentro dessa nova realidade, ndo mais apenas atrelar o
constitucionalismo a ideia de limitagéo do poder politico, mas, acima de tudo,
busca-se a eficicia da Constituicdo, deixando o texto de ter um carater
meramente retérico e passando a ser mais efetivo, sobretudo diante da
expectativa de concretizacdo dos direitos fundamentais. [...] a perspectiva é de
gue “ao constitucionalismo social seja incorporado o constitucionalismo
fraternal e de solidariedade”, valores ja destacados [...] dentro de um contexto
de constitucionalismo do futuro ou do “por vir”. [...] “o neoconstitucionalismo
tem como uma de suas marcas a concretizacdo das prestacfes materiais
prometidas pela sociedade, servindo como ferramenta para a implantacdo de

47 Grifos nossos.
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um Estado Democratico Social de Direito. Ele pode ser considerado como um
movimento caudatario do pds-modernismo. Dentre suas principais
caracteristicas pode ser mencionado: a) positivacdo e concretizagdo de um
catalogo de direitos fundamentais; b) onipresenca dos principios e regras; c)
inovacOes hermenéuticas; d) densificacdo da for¢a normativa do Estado; €)
desenvolvimento da justica distributiva. [...] 0 seu modelo normativo ndo é
descritivo ou deontolégico, mas o axiol6gico. No constitucionalismo moderno
a diferencga entre normas constitucionais e infraconstitucionais era apenas de
grau, no neoconstitucionalismo a diferenca é também axioldgica. A
“Constituicdo como valor em si'. O carater ideoldgico do constitucionalismo
moderno era apenas o0 de limitar o poder, o carater ideoldgico do
neoconstitucionalismo € o de concretizar direitos fundamentais.

Assim, e em que pese, no Brasil ter vigorado por muito tempo o dogma da
independéncia absoluta entre os Poderes, ou seja, a ndo intromissdo de um nas atribuicdes
constitucionais de outro, a Suprema Corte, sob influéncia do neoconstitucionalismo, apds
inimeros casos que chegaram ao seu conhecimento, mudou o entendimento a respeito do tema.

llustrativamente, Lenza (2021, p. 1323-1324) aponta que:

A posigdo ndo concretista foi a dominante no STF por muito tempo (vide Ml
107 e MI 20).

Esse posicionamento sofreu as nossas criticas, na medida em que se tornaria
invidvel o exercicio de direitos fundamentais na persisténcia da inércia
normativa. A providéncia jurisdicional, nesses termos, mostrava-se indcua.
Avangando, o STF adotou em alguns casos a posi¢ao concretista individual
intermedidria, que correspondia & do Ministro Neri da Silveira, qual seja, fixar
um prazo e comunicar ao 6rgdo omisso para que elaborasse a norma naquele
periodo. Decorrido in albis o prazo fixado, o autor passaria a ter o direito
pleiteado (efeitos interpartes). (Vide MI 232-1-RJ, RDA 188/155).
Posteriormente, em 30.08.2007, por unanimidade, o Pleno do STF, evoluindo
o entendimento da Corte, acompanhou o voto do Ministro relator, Marco
Aurélio, para deferir ao impetrante o direito a aposentadoria especial,
aplicando-se ao servidor publico, no que coubesse, as regras do regime geral
da previdéncia social sobre aposentadoria especial, nos termos do art. 57 da
Lei n. 8.2123/91. Passava o STF a adotar a posicao concretista individual.
No julgamento do MI 695/MA, que se questionava a mora do Legislativo em
regulamentar o art. 7°, XXI, da CF/88 (aviso prévio proporcional), o STF
reconheceu que, “[...] ndo fosse o pedido da inicial, limitado a requerer a
comunicagao ao 6rgao competente para a imediata regulamentacdo da norma,
seria talvez a oportunidade de reexaminar a posi¢do do Supremo em relagdo a
natureza e a eficacia do mandado de injungdo, nos termos do que vem sendo
decidido no M1 670/ES” (v. Inf. 430/STF e MI 695/MA, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, j. 1.°. 03.2007, Inf. 457/STF).

Na linha desse novo entendimento da Corte, destacamos, ainda, o julgamento
dos Mis 670, 708 e 712, ajuizados, respectivamente, pelo Sindicato dos
Servidores Policiais Civis do Estado do Espirito Santo (Sindpol), pelo
Sindicato dos Servidores Policiais Civis do Estado do Espirito Santo
(Sindpol), pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Municipio de
Jodo Pessoa (Sintem) e pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario
do Estado do Paré (Sinjep), buscando assegurar o direito de greve para seus



87

filiados, tendo em vista a inexisténcia de lei regulamentando o art. 37, VII, da
CF/88.

O STF, em importante decisdo, por unanimidade, declarou a omisséo
legislativa e, por maioria, determinou a aplicacdo, no que coubesse, da lei de
greve vigente no setor privado (Lei n. 7.783/89).

A aplicacéo da lei ndo se restringiu aos impetrantes, mas a todo funcionalismo
publico.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal em julgamento paradigmatico, no bojo da Agédo
de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 45, tragou diretrizes a respeito da intervengéo
judicial quanto a implementacéo de politicas publicas ante a omissao estatal, conforme a ementa

que se segue:

EMENT A: AMPLIACAO E MELHORIA NO ATENDIMENTO A
POPULACAO NO HOSPITAL MUNICIPAL SOUZA AGUIAR — DEVER
ESTATAL DE ASSISTENCIA A SAUDE RESULTANTE DE NORMA
CONSTITUCIONAL - OBRIGACAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL
QUE SE IMPOE AOS MUNICIPIOS (CF, ART. 30, VII) -
CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIiPICA HIPOTESE DE OMISSAO
INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO/R] — DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR
INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819) — COMPORTAMENTO QUE
TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LElI FUNDAMENTAL DA
REPUBLICA (RTJ 185/794-796) — A QUESTAO DA RESERVA DO
POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE |,
SEMPRE QUE A INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER
COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO
EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197) — O PAPEL DO PODER JUDICIARIO
NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS
PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO
— A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA
TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA
INVOCACAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE
DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE
IMPOSTOS AO PODER PUBLICO — A TEORIA DA “RESTRICAO DAS
RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES”)

CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO
PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS
PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6°,
196 E 197) — A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” — A
COLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO
NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO
AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA
POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO — CONTROLE
JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER
PUBLICO : ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE
JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS
PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE RETROCESSO
SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA
PROTECAO INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO) -
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DOUTRINA — PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RTJ 174/687 —
RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219-1220) — EXISTENCIA, NO CASO EM
EXAME, DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL — ACAO CIVIL
PUBLICA: INSTRUMENTO PROCESSUAL ADEQUADO A PROTECAO
JURISDICIONAL DE DIREITOS REVESTIDOS DE
METAINDIVIDUALIDADE — LEGITIMACAO ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO (CF, ART. 129, lll) — A FUNCAO INSTITUCIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO COMO “DEFENSOR DO POVO” (CF, ART. 129,
) — DOUTRINA — PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO (ADPF 45/DF*, relator Ministro Celso de Mello, julgamento
29/04/2004).

Assim, o Ativismo Judicial como mecanismo de implementagéo das politicas publicas
no Brasil, revela-se de uma ferramenta de concretizacao do Estado Democratico brasileiro com
os desafios decorrentes da sua atuacdo, impondo o dialogo com os demais poderes, como

enuncia Grinover (2013, p. 27):

A presenca do Judiciario na arena publica por si sé ndo constitui novidade. O
excepcional estd em seu revigoramento, em sua profusao de cores e contrastes.
Magistrados tém participado ativamente da vida publica e liderado mudancas
que atingem diretamente a prépria instituicdo e se propagam para as demais.
Criticas ao ativismo judicial ndo foram capazes de interromper nem sua
materializacdo, nem sua expanséo. O fendmeno se estendeu & absoluta maioria
dos atuais Estados constitucionais.

Na mesma medida que se fortalece o protagonismo do Judiciario, crescem e
acirram as posigdes favoraveis e as contrérias a esse fendmeno. A valorizagdo
do ativismo judicial e do constitucionalismo tem seu contraponto na
contengdo, nos riscos da extrapolacdo de suas funcBes, na importancia dos
preceitos majoritarios.

A polémica, contudo, ndo € s6 de principios. Estdo em jogo tanto a forca
relativa das diferentes instituicbes e de seus integrantes como também a
distribuicdo de poder no interior de cada uma das institui¢des, a manutencao
ou a conguista de privilégios e a efetivacdo de projetos politicos.

Esse movimento propiciado pelo ativismo judicial, ensejou a denominada
judicializagdo/juridizacdo da politica, rompendo a tradicional e insuperével, até entdo, barreira
da separacao dos poderes, resquicio de uma visao positivista atinente ao dogma da completude
da escola exegetica do Direito.

Nessa ambiéncia, é que se insere 0 objeto deste trabalho, de modo a importar o discurso
politico contido nas propostas de governo, pelos atores constitucionais, para a arena judicial, de

modo a se implementar os objetivos da Republica Federativa do Brasil.

48 Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doctp=tp&docid=5264763
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4.2 Constitucionalismo do futuro

Os denominados direitos de quarta e quinta geracdo/dimensdo tém um alcance de viés
global e projetista do direito do por vir, com valores de preservacdo das condi¢des de
convivéncia e de forma pacifica. De acordo com Lenza (2021, p. 1163): “A globalizacado
politica na esfera da normatividade juridica introduz os direitos de quarta geracédo, que, alias,
correspondem a derradeira fase da institucionalizacdo do Estado social”.

J& para Bonavides (2013, p. 589-90):

Sdo direitos da quarta geracdo o direito a democracia, o direito a informacéo
e o direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagdo da sociedade aberta
do futuro, em sua dimensdo méxima de universalidade, para a qual parece o
mundo inclinar-se no plano de todas as relag6es de convivéncia.

Bonavides (2013) ressalta, no entanto, a importancia do direito a paz como um elemento
essencial e independente, enfatizando que a paz € um principio fundamental da democracia
participativa e um direito supremo da humanidade.

Na doutrina internacional, o doutrinador argentino Jose Roberto Dromi (apud LENZA,

2021, p. 52) desenvolveu o denominado constitucionalismo do futuro ou do por vir:

O constitucionalismo do futuro sem davida terd de consolidar os chamados
direitos humanos de terceira dimensdo, incorporando a ideia de
constitucionalismo social os valores do constitucionalismo fraternal e de
solidariedade, avancando e estabelecendo um equilibrio entre o
constitucionalismo moderno e alguns excessos do contemporaneo.

Por isso, como bem anota José Roberto Dromi, o futuro do constitucionalismo
“deve estar influenciado até identificar-se com a verdade, solidariedade,
consenso, a continuidade, a participacéo, a integracdo e a universalidade.”
Trata-se da Constitui¢do do “por vir”, com o0s seguintes valores:

Verdade: a Constituicdo ndo pode mais gerar falsas expectativas; o
constituinte s6 podera “prometer” o que for viavel cumprir, devendo ser
transparente e ético;

Solidariedade: trata-se de nova perspectiva de igualdade, sedimentada na
solidariedade dos povos, na dignidade da pessoa humana e na justica social,
Consenso: a Constituicdo do futuro devera ser fruto de consenso democratico;
Continuidade: ao se reformar a Constituicdo, a ruptura ndo pode deixar de
levar em conta 0s avangos ja conquistados;

Participacdo: refere-se a efetiva participacdo dos “corpos intermediarios da
sociedade”, consagrando-se a no¢do de democracia participativa e de Estado
de Direito Democratico;

Integracdo: trata-se da previsao de 6rgdos supranacionais para implementagédo
de uma integracdo espiritual, moral, ética e institucional entre 0s povos;
Universalizacdo: refere-se a consagragdo dos direitos fundamentais
internacionais nas Constituicdes futuras, fazendo prevalecer o principio da
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dignidade da pessoa humana de maneira universal e afastando, assim,
qualquer forma de desumanizacao.

Dentre os elementos de sua teorizacdo e para os fins deste trabalha destaca-se o da
verdade. Com efeito, no estagio constitucional atual e do futuro no Estado Democratico
brasileiro, a proposta politica como condicdo de registrabilidade deve, necessariamente, tracar
elementos concretos e minimos de formulacdo e implementacdo de uma politica pablica
factivel, de modo a tornar a Constituicéo forca viva.

Agindo dessa forma, encontra-se com 0s elementos de representatividade politica
efetiva — Verdade. Assim, tera a forca necessaria para tornar possivel a existéncia de um debate
politico qualificado e de tornar exigivel a concretizacdo da politica pablica consubstanciada,
conforme demonstrado neste laboro, num de seus elementos correspondentes a proposta
politica integrante do processo eleitoral, e, portanto, conglobante da politica publica, consoante
0s objetivos e fundamentos da Constituicéo, a ser efetivada.

Superando, com isso, a leitura tradicional, de viés positivista, e limitada apenas a
questdo da sancdo e ndo da sua implementagéo pela via judicial, inclusive Barreiro (2018, p 212
e 213) afirma que:

Questdo sempre recorrente nos debates populares sobre politica refere-se ao
fato de que a grande maioria dos politicos, uma vez eleitos, tendem a nédo
cumprir promessas realizadas em campanha, as quais, por sua vez, restam
olvidadas pela populacéo, que termina por convalidar tais omissoes.

Sob o argumento da necessidade de um maior controle por parte eleitorado em
relacdo as atitudes dos seus mandatérios politicos foi incluida na Lei n.
9.504/97, por meio de recente lei n°. 12.034/09, o inciso IX do §1° do art. 11,
estabelecendo que os candidatos a cargos majoritarios do poder executivo
(prefeitos, governadores e presidente da repUblica) deverdo juntar aos seus
requerimentos de candidaturas, as suas propostas e projetos de campanha. Tal
obrigacdo, ressalta-se, é imputavel apenas a candidatos a cargos executivos.
Vale destacar, comentando o referido dispositivo legal inovador, que, na
pratica, 0 mesmo tem, apenas, conteGtdo moral, uma vez que ndo existe
previsdo legal de perda de mandato politico de candidato eleito que venha a
descumprir promessas formuladas durante a campanha eleitoral no Brasil,
uma vez que ndo ha, em nosso pais, mandato politico imperativo.

Tal superacdo se torna possivel, como sobredito, com a revelacdo da proposta politica
como elemento integrante da politica publica, e numa leitura neoconstitucional e projetista de
futuro, de modo a concretizar ou cobrar pelas Instituicdes e meios legais a sua efetivacéo.

Em arremate, Lenza (2021, p. 58) afirma:

Dentro da ideia de forca normativa (Konrad Hesse), pode-se afirmar que a
norma constitucional tem status de norma juridica, sendo dotada de



91

imperatividade, com as consequéncias de seu descumprimento (assim como
acontece com as normas juridicas), permitindo o seu cumprimento
forcado®.

Por fim, como destacado a proposta de governo se insere dentro da cadeia conceitual de
Politicas Publicas, e que uma vez eleito terd o conddo de ganhar existéncia juridica com a
diplomacdo do/a candidato/a e investidura no cargo publico, legitimando-o/a editar atos
administrativos, que sdo os instrumentos pelos quais se materializa no mundo pratico a politica
publica.

Assim, e nada mais natural que uma proposta de governo deveria, pelos menos em tese,
seguir o modelo do que se tornaria no futuro caso o/a candidato/a se torne vencedor/a no pleito
eleitoral, ou seja, da vestimenta do ato administrativo, que além dos 6rgéos e Instituicbes com
atribuicdo constitucional de controle —a exemplo do Tribunal de Contas, Defensoria Publica e
Ministério Publico — o/a proprio/a cidada(o) igualmente pode fazer por via instrumental da acdo
popular, cujo objeto vem delineado no texto constitucional, como garantia de instrumento
pratico, no artigo 5°, inciso LXXIII, revelando uma maior carga de democraticidade ao

viabilizar o exercicio direto e pleno da cidadania pelo/a eleitor/a:

LXXIII - qualquer cidadéo é parte legitima para propor acdo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Para Sarlet (2012, p. 697):

Celebrada como primeiro meio para tutela de direitos transindividuais no
direito brasileiro, a a¢cdo popular consta e nosso direito constitucional desde a
Constituicdo de 1934. De la para cé teve significativamente alargado o seu
objeto e transformou-se em importante instrumento para exercicio da
cidadania em nosso Estado Constitucional®®. A Lei 4.717/1965, regula o
assunto na legislacéo infraconstitucional.

Para o fim teorico aqui proposto, qual seja, de conferir maior concretude aos programas
de governo que espelham os discursos politicos versando sobre direitos humanos, o ato
administrativo em geral para produzir efeitos desejados no ordenamento juridico; deve observar

guando da sua edi¢do alguns requisitos de validade, que conforme o artigo 2° da Lei n°® 4.717/65

49 Grifos nossos.
50 Grifos nossos.
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(Lei de Acgéo Popular), sdo os seguintes: competéncia, forma, objeto, motivos e finalidade. A

esse respeito:

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-8o as
seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas
atribuicdes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou
irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em
violacéo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito,
em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a
fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia (BRASIL, 1965).

Logo, o programa de governo, como potencial consubstanciador de geracdo de atos
administrativos, deve ser elaborado com as balizas elementares daquele, ja que servira de base
para a sua criagao e estrutura.

Isso porque, uma das caracteristicas do Estado Democratico que adota a forma
Republicana de governo, tal como ocorre no Brasil, € a de que os agentes publicos, via de regra,
devem motivar a decisdo acerca da pratica de determinado ato administrativo, possibilitando a
fiscalizacdo da sua constitucionalidade e legalidade e de seu cumprimento.

A esse respeito, vale conferir o disposto no artigo 50 da Lei 9.784/99 que regula o
processo administrativo no Ambito da Administragio Publica Federal.

CAPITULO XII

DA MOTIVACAO

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - Neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

I - Imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

I11 - Decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV - Dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - Decidam recursos administrativos;

V1 - Decorram de reexame de oficio;
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VII - Deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIl - Importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato
administrativo.

§1° A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informac0es, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.

§2° Na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecéanico que reproduza os fundamentos das decisOes, desde que ndo
prejudique direito ou garantia dos interessados.

83° A motivagdo das decisGes de drgdos colegiados e comissdes ou de
decisBes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito (BRASIL, 1999).

Para tais atos administrativos, fora desenvolvida a teoria dos motivos determinantes,

segundo a qual, Carvalho (2018, p. 276):

Enfim, a motivacdo é a exteriorizagdo dos motivos e, uma vez realizada, passa
a fazer parte do ato administrativo, vinculando, portanto, a validade do ato.
Assim, mesmo sendo a motivacdo (explicitacdo dos motivos do ato)
dispensavel, uma vez expostos 0s motivos que conduziram a pratica do ato,
estes passam a vincular o administrador publico.

Diante disso, 0s motivos expostos devem corresponder a realidade, sob pena
de nulidade do ato. A Teoria dos Motivos Determinantes, apontada pela
doutrina brasileira, define que os motivos apresentados como justificadores da
pratica do ato administrativo vinculam este ato e, caso 0S motivos
apresentados sejam viciados, 0 ato sera ilegal.

O motivo deve ser verdadeiro e compativel com a lei que, em regra, estabelece
os seus limites. Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou
estabelecendo que:

ADMINISTRATIVO. EXONERAQAO POR PRATICA DE NEPOTISMO.
INEXISTENCIA. MOTIVACAO. TEORIA DOS  MOTIVOS
DETERMINANTES.

1. A Administracdo, ao justificar o ato administrativo, fica vinculada as razGes
ali expostas, para todos os efeitos juridicos, de acordo com o preceituado na
teoria dos motivos determinantes. A motivacdo € que legitima e confere
validade ao ato administrativo discricionério. Enunciadas pelo agente as
causas em que se pautou, mesmo que a lei ndo haja imposto tal dever, o ato s6
sera legitimo se elas realmente tiverem ocorrido.

2. Constatada a inexisténcia da razao ensejadora da demisséo do agravado pela
Administracdo (pratica de nepotismo) e considerando a vinculagdo aos
motivos gue determinaram o ato impugnado, este deve ser anulado, com a
consequente reintegracdo do impetrante. Precedentes do STJ.

3. Agravo Regimental n&o provido.

AgRg no RMS 32437/MG

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA 2010/0118191-3. Julgamento em 22/02/2011

Em suma, o que se pretende buscar é que os/as candidatos/as a chefia do Executivo,

aprimorem os programas de governo com os olhos voltados para os objetivos e fundamentos da
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ndo se desviando da finalidade constitucional,
sob pena de padecer no vicio da inconstitucionalidade em que pese a necessidade da aprovacao
do Congresso Nacional para os projetos de lei encaminhados pelo executivo.

E no que tange especificamente a proposta de governo, essa deve ser apresentada com
balizas concretas de exequibilidade, observando os pardmetros dos atos administrativos, que
uma vez indicados 0s motivos determinantes passa vincular ao seu teor, sendo passivel de
sujeicdo e resolucdo judicial, dando a almejada concretude aos direitos e garantias
fundamentais, conforme a evolugéo propiciada pelo neoconstitucionalismo e ativismo judicial
e desembocada na judicializacdo da politica, j& incorporados no sistema judicial brasileiro.
Tornando possivel com isso a concretude dos valores verdade, participacdo, universaliza¢éo e
cidadania, a espelhar o comprometimento politico estampado no programa de governo com sua
realizacdo pratica, ainda que necessario, o acionamento do Poder Judiciario para sua

consecucdo e garantia democratica de acesso as politicas publicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A democracia, outrora tida como a vontade da maioria estamental (limitada a uma classe
ou condicdo social), evoluiu para a vontade da maioria dos formalmente iguais, sendo
aprimorada pela concepcdo contemporanea seguindo a formula da prevaléncia da maioria,
porém devendo respeitar e levar em consideracdo a vontade da minoria, ou seja, a instituicdo
de uma democracia liberal.

Tais nuances estdo historicamente em constante alteracdo, seguindo o modelo
ideoldgico politico empregado pelas pessoas democraticamente eleitas, muito embora essa
disputa seja revestida de discursos que, por vezes, colocam em risco a propria democracia, ou
ainda que tal é objeto do emprego de subterfigios legais e aparentes para abalar no fundo sua
esséncia.

De qualquer forma, o pressuposto ideoldgico na formacdo da vontade da maioria esta
atrelado aos discursos empregados nas campanhas politicas, por tal razdo, fora destacada a
proposta de governo como um de seus elementos para o desenvolvimento do trabalho,
notadamente ap6s a edicdo da lei n° 12.034/2009 que passou a exigi-la como condic¢do de
registrabilidade do/a candidato/a a chefia do Poder Executivo.

Nessa esteira, constatou-se que as propostas de governo apresentadas durante os pleitos
eleitorais de 2018 e 2022, alem da intensa divergéncia ideologica e partidaria, sdo, em muitos
casos, marcadamente desconexas com o texto constitucional ou ainda abstratas, em especial, de
sua continuidade quanto & efetiva implementacdo de politicas publicas extraidas do programa
constitucional. Tal desconexao € predominante nas propostas apresentadas pela direita, além de
serem, em sua maioria, marcadamente inconstitucionais, enquanto algumas da esquerda se
mostram mais abstratas.

Outrossim, embora a lei n® 12.034/09 nédo tenha previsto consequéncia sancionatoria ao
descumpridor/a da proposta politica, com a desnudacdo do conceito de politicas publicas, foi
verificado que a proposta de governo, como uma etapa do processo eleitoral, estd inserida
dentro da definigdo de politica publica, logo a sua (in)definicdo nesse estagio, ainda que
embrionario, prejudica ou coloca em risco sua execucao.

Aliéds, o descumprimento da proposta de governo importaria, conceitualmente, no
descumprimento das politicas publicas, cujo vetor de embasamento e direcionamento esta
contido nos fundamentos e objetivos previstos na Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil.
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Essa conclusdo se tornou possivel gragas a guinada propiciada pelo
neoconstitucionalismo, superando a visao positivista pura, ao agregar a axiologia constitucional
principiolégica como norma juridica, assim como o elemento verdade pertencente ao
Constitucionalismo do Futuro, vez que o programa constitucional ndo pode se tornar abstrato
ou uma mera carta de intengdes.

Ainda mais se tratando da realidade brasileira, na qual, diuturnamente os direitos sociais
mais fundamentais a existéncia e dignidade humana séo vilipendiados por acdo ou omissédo do
Poder Publico, especialmente pela auséncia ou fragilidade na formulacdo e/ou e na
continuidade de politicas publicas.

Assim, e por forga de outro desdobramento do neoconstitucionalismo, traduzido no
protagonismo do Poder Judiciario enquanto ator ativo na implementacdo e efetivacdo dos
direitos e garantias fundamentais, restou extreme de duvidas que as propostas politicas como
elemento da definicdo de politicas publicas, igualmente, podem ser objeto de exigibilidade
judicial para sua concretizacdo, em que pese, inexistir, atualmente, sancao administrativa, civel
e penal direta aos agentes publicos.

De todo o0 exposto, se tornou possivel concluir que a proposta de governo registrada na
Justica Eleitoral, como primeira parte do processo eleitoral brasileiro, pelos/as candidatos/as a
chefia do Poder Executivo, por se tratar de componente da conceituacdo de politicas publicas,
é suscetivel, teoricamente, de cobranca judicial para a sua implementagdo concreta diante da
indefinicdo causada pela abstracdo e vagueza de contetdo e/ou auséncia de continuidade, tudo
isso na busca da construgdo de uma sociedade democraticamente constitucional e mais
igualitéria, portanto.

Devendo para tal desiderato, serem observados, por analogia, os requisitos de validade
dos atos administrativos, 0s quais tragcardo os contornos objetivos e mais claros de consecucgédo
de determinada politica la encartada, possibilitando a almejada vinculacdo do seu conteudo,
desde que respeitada a filtragem constitucional e legal, e, ainda o controle/fiscalizacdo além dos
orgdos e Instituicdes com atribuicdo constitucional, a exemplo do Tribunal de Contas,
Defensoria Publica e Ministério Publico, o/a proprio/a cidada(o) igualmente pode fazer por via
instrumental da acdo popular, conferindo maior democraticidade.

Assim, tendo em vista que a exigéncia se direciona apenas aos cargos de chefia do Poder
Executivo, ja que dentro do espeque de sua competéncia privativa, a proposta como fase
embrionaria do processo eleitoral e por conseguinte da criacdo de politica publica, passara a se
tornar programa de governo do/a candidato/a vencedor/a, com ares de concretude e ndo de mero

proposito.
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Uma questdo, no entanto, se impde ao pensar as propostas de governo e a cobranca de
sua execucdo que é a relacdo estabelecida no Brasil entre o poder executivo e o poder
legislativo. Relagdo essa que, em muitos momentos de nossa histdria, o legislativo vé-se por
demais fortalecido. Essa questdo abre o debate para futuros trabalhos.

Por fim, cumpre ressaltar que para se chegar ao resultado deste trabalho, fora
imprescindivel valer-se do colorido da multidisciplinariedade dos saberes humanos atinentes a
sociologia, filosofia e direito ao analisar, respectivamente: o fato traduzido na violagdo dos
direitos, o valor residente nos fundamentos e objetivos da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, e, na Norma com a for¢a normativa da Constituicdo e do Constitucionalismo do

futuro.
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ANEXO A - Propostas de governo 2018 e 2022
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O BRASIL FELIZ DE NOVO

N&o adianta tentar parar as minhas ideias.
Elas ja estdo pairando no ar, e ndo tem com prendé-las.

Luiz Inacio LULA da Silva
(Sindicato dos Metalurgicos do ABC, em 7 de abril de 2018)

Lula é a ideia que inspirou este Plano de Governo e FERNANDO HADDAD é o nome
escolhido para liderar uma ampla frente democrética, capaz de tirar o Brasil dessa encruzilhada
historica. Ou o pais constroi o seu caminho para a democracia, o desenvolvimento, a paz e a justica
social, ou afundara no rumo imposto pelo ilegitimo governo Temer, que sera ainda mais agravado
pela candidatura de Jair Bolsonaro - representante do atraso, do 6dio e da violéncia.

Desde o golpe de 2016, inimeros direitos foram cassados, violados e massacrados em um
periodo curto da histéria brasileira. A perseguicdo a Lula, que se materializou no indeferimento de
sua candidatura a Presidente da Republica pelo Tribunal Superior Eleitoral, e os inimeros casos de
violéncia incentivados pelo discurso de 6dio sdo tristes evidéncias da profunda crise pela qual passa
a democracia em nosso pais.

Nesse cenario, a Coligagio “O Povo Feliz de Novo” (PT, PCdoB e PROS) apresenta a
candidatura FERNANDO HADDAD PRESIDENTE e MANUELA D’AVILA VICE-PRESIDENTA
para defender este Plano de Governo, cujos compromissos podem ser sintetizados na imagem de um
brasileiro com um livro numa mdo e uma carteira de trabalho na outra. Este documento, que foi
construido a milhares de méos, € portador do compromisso dessa candidatura com a melhoria da
vida de milhdes de brasileiros e brasileiras.

Este Plano de Governo de Fernando Haddad e Manuela D’Avila propde uma verdadeira
refundacdo democratica do Brasil para recuperar a soberania nacional e popular, atingidas
duramente a partir do golpe de 2016. Defendemos também um projeto nacional de
desenvolvimento que enfrente a crise social e econémica que massacra nossO povo € um novo
periodo historico de afirmacdo de direitos dos trabalhadores das cidades, dos campos e das
florestas, das mulheres, das juventudes, de negros, negras, indigenas, LGBTIs, espalhados pelas
varias regides desse pais tdo rico em diversidade.

O povo brasileiro sabe da nossa capacidade de conduzir o Brasil como ocorreu com a
lideranca de Lula durante as crises de 2003 e 2008, por exemplo. Lideranga essa que levou o pais a
um novo patamar no concerto das Nacoes, fazendo-se respeitar nacional e internacionalmente pelos
resultados obtidos na luta pela paz e contra a fome, na geracdo de empregos, na criagdo de politicas
inovadoras promotoras de igualdade. Pelo que fez e vai fazer, a coligagdo O POVO FELIZ DE
NOVO, com a candidatura de Fernando Haddad, é a alternativa politica da maioria do povo para o
grave momento atual

O BRASIL PRECISA DE UM PLANO DE EMERGENCIA PARA DETER A CRISE E
GERAR EMPREGOS

O povo tem pressa de voltar a viver com a certeza do trabalho, do salario e da protecdo da lei.
Por isso, nos primeiros meses de governo implantaremos o Programa Meu Emprego de Novo, com
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medidas emergenciais e estruturais, como primeiro passo para devolver a dignidade a milhdes de
familias que tanto tem sofrido com o drama do desemprego. O Brasil vai voltar a gerar empregos no
curto prazo, valorizar novamente o salario minimo e impulsionar a economia popular, com
investimentos publicos, retomada de obras paralisadas, estimulo ao crédito acessivel para combater a
inadimpléncia das familias e empresas, num circulo virtuoso que ative a produgdo, 0 consumo e a
economia nacional.

Quem quiser produzir e trabalhar terd o amparo do Estado. O governo Haddad vai recuperar a
capacidade de nossa industria num amplo esfor¢o de reindustrializacdo, diversificar as matrizes
produtivas e energéticas de forma sustentavel, ampliar o empreendedorismo e o crédito
cooperado, para incluir jovens, trabalhadores de meia idade e mulheres — as grandes vitimas do atual
ciclo de desemprego — em oportunidades de trabalho decente.

Né&o é possivel governar o Brasil nessa crise sem revogar as medidas que atacam a soberania
nacional e popular, impostas pelo governo ilegitimo de Temer.

Proporemos por todos 0s meios democraticos a revogacdo da Emenda Constitucional 95,
que limita por vinte anos os investimentos e as politicas publicas capazes de gerar desenvolvimento,
e da reforma trabalhista que precariza o trabalho e retira direitos historicos da classe trabalhadora.
Além disso, interromperemos as privatizacdes e a venda do patriménio publico, essencial ao nosso
projeto de Nacdo soberana e indutora do desenvolvimento, e tomaremos iniciativas imediatas para
recuperar as riquezas do pré-sal, o sistema de partilha e a capacidade de investimento da
Petrobras e demais empresas do Estado.

Haddad compartilha o sonho de Lula, de um pais justo dentro de suas fronteiras e soberano na
sua relacdo com o mundo. Nenhum pais serd grande se ndo pensar grande e se fizer respeitar. Para
reconquistar esse respeito, vamos interromper o caminho de volta do Brasil ao vergonhoso Mapa
da Fome do qual saimos nos governos Lula e Dilma e recuperar a politica externa altiva e ativa.

O BRASIL PRECISA DE REFORMAS ESTRUTURAIS

Para retomar o desenvolvimento da Nacédo, distribuir renda, riqueza e poder concentrados em
poucas maos e promover justica social, o Brasil precisa caminhar firmemente para reformas
estruturais na sua estrutura econémica, politica e social.

Lula ja provou que a economia cresce quando mais brasileiros e brasileiras participam dela de
forma justa. Por isso, o governo Haddad vai propor uma Reforma Tributaria orientada pelos
principios da progressividade, simplicidade, eficiéncia e da promocéo da transicdo ecoldgica. Quem
vive do seu trabalho e recebe até 5 salarios minimos, por exemplo, ficara isento do pagamento do
Imposto de Renda. Em compensacéo, o “andar de cima”, os super-ricos, pagardo mais.

O governo Haddad vai enfrentar o alto custo do crédito e a especulacéo financeira por meio
da Reforma Bancaria. Manter equilibrio fiscal combinado com avangos sociais e econdémicos
necessarios é uma caracteristica dos nossos governos, reafirmada nesse plano e agora colocada numa
perspectiva de compromisso com as reformas estruturais necessarias. O Estado vai recuperar sua
capacidade de investimento e cobrar do setor privado a mesma corresponsabilidade no
desenvolvimento nacional. Sera prioridade baixar os altissimos spreads bancarios, as altas taxas de
juros pagas diretamente pelo consumidor e pelo produtor para sistema financeiro, e permitir que
esses recursos sejam canalizados para reativar a economia, pelo consumo e pelos investimentos
produtivos.



O BRASIL PRECISA RESPIRAR E CONSTRUIR DEMOCRACIA

As reformas necessarias para a transformacéo social do Pais também passardo por fortalecer a
democracia, tanto representativa quanto participativa, como diz a nossa Constituicao.

Haddad lutard pela Reforma Politica com Participacdo Popular. Quanto mais forte for a
participacdo do povo, a transparéncia nas relacGes dos partidos e instituicdes politicas com a
populacdo e o carater publico do financiamento do sistema politico, menores serdo a captura da
politica pelos capitais privados, a corrupcdo e os privilégios das elites politicas e econdmicas. Além
disso, vamos ampliar as tecnologias de informagéo e comunicagéo para a promogéo da participagao.

Sera preciso avancar na Reforma do Estado, desprivatizando e combatendo privilégios
patrimonialistas ainda presentes em todos os Poderes e instituicdes publicas, e na Reforma do
Sistema de Justica, democratizando as estruturas do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
impedindo abusos e aumentando o acesso a Justica a todas as parcelas da populagao, em particular os
mais pobres.

Mas nédo havera efetiva democracia na sociedade sem democracia, diversidade e pluralismo
na midia. Isso sera feito por meio de um novo marco regulatério da comunicacédo social eletrdnica, a
fim de concretizar os principios da Constituicdo Federal, bem como pelo fortalecimento da
comunicacdo publica e das radios e TVs comunitarias. Além disso, vamos conectar o pais inteiro por
meio do programa Brasil 100% Online, que promovera a universalizacdo da internet banda larga de
qualidade.

UM NOVO PERIODO HISTORICO DE AFIRMACAO DE DIREITOS

As duas grandes maiorias da populacdo brasileira, mulheres e negros, bem como os povos
indigenas e quilombolas, sdo grupos sociais marginalizados historicamente em nossa sociedade e,
consequentemente, sdo 0s mais atacados em seus direitos na atual crise. O combate ao racismo e ao
machismo, que tém em Bolsonaro um de seus maiores porta-vozes, € estratégico e necessario na
construcdo da democracia de alta intensidade pela qual lutamos.

Politicas para as mulheres visando a igualdade de géneros e politicas de igualdade racial
estardo no centro do Sistema Nacional de Direitos Humanos que vamos implementar a partir de uma
conferéncia nacional popular de direitos humanos, que integre e promova os direitos de todos 0s
setores em luta — as juventudes, a populacdo LGBTI+, criancas e adolescentes, pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia, povos do campo, das florestas e das dguas. Um pais de todos e todas!

NOVO PACTO FEDERATIVO PARA A PROMOCAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Hoje, Unido, estados e municipios dividem responsabilidades na oferta de servigos publicos
para a promocao dos direitos sociais. Os governos Lula e Dilma ampliaram a oportunidade de novas
politicas sociais e de parceria com estados e municipios que estdo hoje sendo destruidos pelas
escolhas neoliberais do governo Temer, com apoio de Bolsonaro.

O governo Haddad vai recuperar a capacidade do Estado retomar os grandes projetos sociais
de nosso legado. O Bolsa Familia, as politicas de apoio a agricultura familiar e a producdo de
alimentos saudaveis, o Minha Casa Minha Vida, o Mais Médicos, a Farmécia Popular e outros
programas essenciais para os direitos da populagdo mais pobre sdo viaveis e serdo retomados num



novo pacto federativo — um acordo liderado pelo governo federal para dividir responsabilidades e
recursos com estados e municipios para esse esforco de melhor a vida do povo brasileiro.

O governo Haddad devolvera a educacéo a prioridade estratégica em nosso projeto de Nacéo,
atuando como atuou como Ministro, da creche a pds-graduacdo. Vamos criar o programa Ensino
Médio Federal, revogando a reforma autoritaria promovida pelo governo Temer e apoiando 0s
Estados e o DF na ampliagdo do acesso, garantia de permanéncia e melhoria da qualidade do ensino
de nossa juventude. Vamos também ampliar a participacdo da Unido no ensino médio, normatizando
0 uso publico dos recursos do Sistema S na oferta de ensino médio de qualidade e assumindo, em
parceria com os Estados e o DF, a melhoria do ensino em escolas de regides de alta vulnerabilidade.
Vamos também ampliar o acesso e qualidade as creches. Criaremos um programa de permanéncia na
escola para jovens em situag@o de pobreza, combater a evaséo e elevar o rendimento escolar.

Haddad reafirma também seu compromisso com o SUS e sua implantacdo total para
assegurar a universalizacdo do direito a saude, fortalecendo a regionalizacdo e a humanizacdo como
objetivos permanentes a serem alcancados. Programas como Mais Médicos, Saude da Familia,
SAMU e Farmécia Popular, por exemplo, terdo novamente todo apoio da Unido. Mas vamos além:
em parceria com estados e municipios, vamos criar a rede de Clinicas de Especialidades Médicas, em
todas as regides de saude, que articulardo a atencao basica com cuidados especializados para atender
a demanda de consultas, exames e cirurgias de média complexidade.

Com tecnologia e inteligéncia o governo federal vai liderar, por meio da Policia Federal, o
combate implacavel ao crime organizado e ao trafico de armas e drogas, a lavagem de dinheiro e as
movimentacOes financeiras das fac¢fes criminosas. Atuaremos, preventivamente, para integrar acoes
de saude e educacdo, além de promover politicas sociais e de desenvolvimento nas comunidades hoje
criminalizadas, oferecendo um futuro de emprego e estudos aos jovens. Haddad vai investir na
efetiva implantacdo do SUSP visando a integracdo e a superacdo do bate-cabecas entre as policias.
Com o Plano Nacional de Reducdo de Homicidios vamos defender a vida, enfrentando a mortandade
da juventude, especialmente de pessoas negras das periferias metropolitanas. Para isso, vamos usar
tecnologia para aumentar a taxa de esclarecimento dos crimes, medida fundamental para acabar com
a impunidade. Garantiremos que as pessoas andem sem medo nas ruas, ampliando as condicgdes para
um policiamento efetivo, que chegue antes do criminoso, coiba assassinatos e roubos e proteja a
vitima.

O governo Haddad vai trabalhar pelo acesso pleno da populagéo aos bens e servicgos culturais
como uma garantia de cidadania, em toda a riqueza de nossa diversidade e producéo cultural regional
e nacional. Cultura, esporte, lazer e assisténcia social sdo direitos constitucionais que devem gerar
sistemas nacionais, a exemplo do SUAS (Sistema Unico da Assisténcia Social), que sera defendido e
promovido pelo governo federal, ou do Sistema Unico do Esporte a ser criado no governo Haddad.

TRANSICAO ECOLOGICA PARA A NOVA SOCIEDADE DO SECULO XXI

A transicdo ecoldgica representa a nossa visdo sobre o Brasil e a nova sociedade do século
XXI. A atuacdo do Brasil nos foruns internacionais sobre Meio Ambiente nos governos Lula e Dilma
influenciaram decisivamente nos compromissos da humanidade na busca de uma economia justa e de
baixo carbono. O governo Haddad vai avancar agora para garantir praticas e inovacoes verdes como
motores de crescimento inclusivo, desenvolvimento nacional e oportunidades de bem viver para o
N0SSO PoVo.

Nosso programa propde a adocdo de tecnologias verdes modernas, flexiveis e inteligentes em
nossa matriz produtiva. Vamos investir pesado em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo nas
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universidades, institutos e centros de pesquisa. Podemos usar 0s avangos dos Ultimos anos na oferta
de energia em niveis estaveis para fazer uma inflexdo gradual em nossa matriz energética, rumo ao
novo modelo energético. N0ossos recursos naturais serdo preservados e protegidos da devastacao que
a ameaca com 0s ataques do governo golpista. O Brasil precisa entender a &gua como direito humano
e 0 saneamento como politica publica essencial para a oferta desse direito. O governo Haddad vai
investir na gestdo sustentavel dos recursos hidricos, protegendo aquiferos e lengois freaticos da
contaminacgéo e superexploracdo, recuperando nascentes, despoluindo rios e ampliando as obras de
saneamento para afastar o fantasma do racionamento de agua. VVamos retomar a revitalizacdo de
bacias hidrograficas como a do S&o Francisco, uma prioridade de integracdo nacional e ampliar o
programa de construcdo de cisternas.

Viver bem é o desafio a ser enfrentado nas cidades e no campo. A transicdo ecoldgica tem
como horizonte o direito a cidade, com politicas integradas de ocupagdo do territério segundo
critérios publicos de integracdo de politicas de moradia, mobilidade e infraestrutura urbana.
Reafirmamos nosso compromisso com a agenda da reforma urbana, Haddad vai rever e melhorar o
Minha Casa Minha Vida para integrar o programa, em especial em areas metropolitanas, na
construcao de territorios inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Nas grandes, mas também nas médias e pequenas cidades, a transicdo ecoldgica trara
inovagdes no apoio & economia circular, a uma nova politica de consumo e tratamento de residuos, a
busca de novas tecnologias de iluminacdo e mobilidade urbana e regional que terdo sempre o
governo Haddad como parceiro indutor.

Viver bem no campo tem como pressuposto integrar trés dimensdes essenciais a transicao
ecoldgica: produzir alimento saudavel como prioridade da agricultura familiar, gerando emprego e
renda no campo e abastecimento com qualidade nutricional nas cidades; ampliar a oferta de servigos
nas pequenas cidades do interior, evitando a evasdo territorial em busca de direitos a educacgéo, ao
trabalho, a salde e a cultura nos centros maiores; e democratizar a propriedade da terra com politicas
de reforma agréria, fortalecimento da agricultura familiar de base agroecoldgica e da
agroindustrializacdo da sua producdo e ampliacdo do crédito e da economia solidaria como
instrumentos de desenvolvimento.

Nas grandes, mas também nas médias e pequenas cidades, a transicdo ecoldgica trarad
inovagOes no apoio & economia circular, a uma nova politica de consumo e tratamento de residuos, a
busca de novas tecnologias de iluminacdo e mobilidade urbana e regional que terdo sempre o
governo Haddad como parceiro indutor.

RUMO AO FUTURO DESSE SONHO INTENSO QUE E O BRASIL

Lula é considerado no Brasil e no exterior como o melhor entre os melhores governantes que o
Brasil ja teve. Recebeu o pais em frangalhos e o entregou a sucessora, Dilma, um pais que atendeu
sua populacdo com empregos, salarios valorizados e politicas publicas de qualidade e reconhecidas
interna e externamente.

Seu legado nos habilita e nos move a pensar o futuro, num momento em que a sociedade
brasileira se vé novamente em frangalhos pela aventura autoritaria do Golpe e por um desmanche
neoliberal de nossa economia e soberania.

O governo Haddad pode liderar a Nacgdo, despertar a energia desperdicada de nossa classe
trabalhadora desempregada e precarizada, reagrupar nossos recursos humanos e materiais para uma
refundacdo democratica do pais e um novo projeto nacional de desenvolvimento que nos anime na
construcdo do direito ao futuro.



Esse programa, que honra o legado de Lula e condensa suas ideias, tantas vezes expressas em
suas caravanas, debates, discursos e cartas do carcere, € uma producdo coletiva que ele como
nenhuma outra lideranca politica verbaliza e potencializa. Como presidente, Haddad sera leal a este
legado e implementara este programa, que mobilizou as forgas mais comprometidas com o espirito
da mudancga, com a Democracia e com 0 povo brasileiro.

Esse é o programa da vitdria, do #LulaLivre, da luta das mulheres e das juventudes, da
resisténcia democréatica, dos movimentos negros, indigenas, LBGTI+, dos trabalhadores e do povo
por seus direitos violados.

Haddad é a Unica opcdo para a manutencdo da nossa Democracia. Sua trajetoria e sua
capacidade o habilitam a ocupar o posto de Presidente da Republica e reconduzir nosso pais ao
caminho da paz e do desenvolvimento. Em seu governo, (2019-2022), o Brasil chegard a
comemoracao do bicentenario da Independéncia, em 7 de setembro de 2022, com a cabeca erguida,
podendo celebrar a soberania nacional e popular.

Vamos a luta, nas ruas e nas urnas, por esse direito ao Futuro.

Coligacédo O Povo Feliz de Novo
PT, PCdoB, PROS
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1. SOBERANIA NACIONAL E
POPULAR NA REFUNDACAO
DEMOCRATICA DO BRASIL

O tempo presente imp&e o desafio de refundar e aprofundar a democracia no Brasil na contramao
do avanco do conservadorismo no cenario internacional, do autoritarismo na América Latina, do
neoliberalismo e da intolerancia no Brasil.

O pacto constitucional de 1988 foi quebrado pelo golpe de Estado de 2016, de natureza
parlamentar, judicial, empresarial e midiatica. O impeachment sem crime de responsabilidade da Presidenta
Dilma e a prisdo politica sem crime e sem provas do Presidente Lula romperam os lacos que sustentavam o
ciclo politico da Nova Republica, cujo pilar era a soberania do voto popular, segundo o qual quem ganha as
elei¢cbes governa e quem perde vai para a 0posicao.

A cada dia que passa, vai aparecendo o principal objetivo da coalizdo golpista: inverter as politicas
que valorizaram, nos governos Lula e Dilma, o Trabalho diante do Capital, a Nagédo diante do Império, as
maiorias e minorias oprimidas e discriminadas diante de uma elite misoégina e racista, autoritaria e
excludente.

Respaldados pela maioria parlamentar e embalados pela midia golpista, vdo dilapidando a soberania
nacional, os ganhos sociais dos mais pobres e os direitos alcangados por mulheres, jovens, negros e negras,
povos indigenas, quilombolas, LGBTI+, pessoas com deficiéncias, criancas e adolescentes em décadas de
luta.

Nossa candidatura propde dar um basta a todo esse retrocesso historico. E preciso estabelecer o
Estado Democréatico de Direito para refundar democraticamente o Brasil, por fim ao Golpe e sua
heranca, recuperar a soberania nacional e popular, realizar as reformas democraticas e populares
interrompidas para assegurar a soberania nacional, a distribuicdo de renda, riqueza e poder e a promoc¢ao dos
direitos.

Além disso, é preciso avancar na efetivacdo dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais,
culturais e ambientais, por meio do combate as desigualdades, geracdo de emprego e realizacdo da reforma
agraria e da reforma urbana. O ponto de partida sera o enfrentamento ao Estado de excec¢do seletivo levado a
cabo pelo governo golpista de Temer e do PSDB, com a cumplicidade dos trés poderes, e, nesse processo,
avancar na superacdo das desigualdades de classe, de género e étnico-racial que dilaceram a Nacdo brasileira
desde a sua fundacdo.

1.1 SOBERANIA NACIONAL E POLITICA EXTERNA
ALTIVAE ATIVA

A crise do capitalismo, que teve seu epicentro nos paises desenvolvidos, tem causado profundo
impacto negativo sobre o Brasil e sobre a America Latina. A resposta dos paises centrais €, no plano interno,
aprofundar os ataques contra os direitos politicos e sociais das classes trabalhadoras, e, no plano externo,
aprofundar as agressdes imperialistas contra a soberania nacional dos paises economicamente mais frageis e
desencadear as guerras de pilhagem contra alguns paises, especialmente os detentores de importantes
reservas de petroleo.

O governo golpista do Brasil adotou uma politica externa passiva e submissa, caracterizada por
desconstrucdo da integracdo regional; desinvestimento na vertente geoestratégica Sul-Sul; abandono da aposta
em um mundo multipolar e da postura equilibrada e negociadora em conflitos regionais; destruicdo dos nucleos
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estratégicos da industria de defesa; submissdo da politica de defesa aos interesses norte-americanos; e alienagéo
do patrimdnio publico estratégico a empresas estrangeiras. Essa politica externa, que traz embutido o risco de
celebracao de acordos comerciais de “nova geracao” com paises desenvolvidos, cria obstaculos a que
governos nacionais e progressistas pratiquem politicas autbnomas de desenvolvimento.

Por outro lado, as mudangas no cenario internacional, especialmente nos EUA sob governo Trump,
apontam no sentido de esvaziamento dos organismos multilaterais, menor peso para aspectos normativos e
maior énfase a velha politica de poder de acdes unilaterais. 1sso apresenta grandes riscos, como exacerbacéo
de conflitos e acbes militares unilaterais, mas também cria aberturas para um mundo mais multipolar, menos
submetido a influéncia hegemdnica de um polo de poder.

Nesse cenario, o Brasil deve retomar e aprofundar a politica externa de integracdo latino-americana e a
cooperacdo sul-sul (especialmente com a Africa), de modo a apoiar, a0 mesmo tempo, o multilateralismo, a
busca de solucdes pelo didlogo e o repudio a intervencdo e a solucgdes de forca. O fortalecimento dos BRICS
é outra diretriz essencial de uma politica externa que reforce a presenca dos paises em desenvolvimento na
agenda internacional e proponha o desenvolvimento de novos instrumentos de cooperacdo e reformas nos
organismos multilaterais.

O mundo precisa de paz. A politica externa do governo Lula foi marcada pela construcdo da paz. A
assinatura da Declaracdo de Teerd, mediada por Brasil e Turquia, demonstrou a possibilidade de resolver a
questdo do programa nuclear iraniano por meio do dialogo. Da mesma forma, o reconhecimento do Estado
da Palestina foi um ato corajoso que indicou o Unico caminho possivel para a Paz no Oriente Médio. O
Presidente Lula é referéncia mundial no combate a fome e a pobreza. O governo Haddad fortalecera o
didlogo mundial pela construcdo da paz e retomaréd a cooperacao nas areas de salde, educacdo, segurancga
alimentar e nutricional, entre outras, em especial com paises latinos e com a Africa. O Brasil também voltara
a ter presenca ativa no Sistema Internacional de Direitos Humanos.

1.1.1 Integracéo regional como base para a insercéo do Brasil no mundo
A politica externa ativa e altiva abriu novos mercados e parcerias estratégicas com paises em
desenvolvimento, e promoveu a expansdo dos interesses nacionais em areas geograficas antes praticamente
abandonadas pela diplomacia do periodo neoliberal, como Oriente Médio, Africa e o sul da Asia.

A América Latina e Caribe, especialmente, a América do Sul, se tornaram aptos para resolver os
préprios conflitos e, portanto, menos propensos a sofrer intervenc@es indevidas de poténcias externas. Para
tanto, foi de relevo especial a criagcdo do Conselho de Defesa, no ambito da Unasul.

E necessario recuperar os avangos na integracdo. Isso exigira forte vontade politica. Nosso novo
governo promovera a integracdo das cadeias produtivas regionais, o desenvolvimento da infraestrutura e o
fortalecimento de instrumentos de financiamento do desenvolvimento, como Fundo para a Convergéncia
Estrutural do Mercosul — FOCEM e o Banco do Sul. Nesse contexto, serdo priorizados esfor¢os para
fortalecer o Mercosul e a Unido das Nagdes da Sul-americanas— Unasul e consolidar a construcdo da
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos — CELAC, potencializada com a historica vitoria
de Lopez Obrador nas eleicdes mexicanas.

1.1.2 Integracéo global, relagdes com a Africa e os BRICS

Para além da integracdo sul e latino-americana, a retomada de uma atitude proativa no plano
internacional. Serdo fortalecidas as iniciativas como o Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul
(IBAS) e os BRICS, que levaram a mudanca de padrdo nas negocia¢Bes na Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) e a transformacéo do G-8 no G-20. Isso é essencial para criar um mundo mais equilibrado
e menos dependente de um unico polo de poder, de modo a superar a hegemonia norte-americana. O
governo Haddad estara empenhado também em promover a reforma da ONU, em particular do Conselho de
Segurancga, assim como dos instrumentos de protecdo aos Direitos Humanos no plano internacional e
regional.
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O Brasil precisa lutar para sediar o Arranjo Contingente de Reservas - ACR (fundo monetério dos
BRICS), que estad pronto para operar, assim como precisa contribuir para os avancos na formulacéo e
participacdo no Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), que possui potencial para ser um dos maiores
bancos de desenvolvimento do mundo. E fundamental igualmente fortalecer as relagdes de amizade e
parceria com a Africa, continente-méae da Nac&o brasileira, e com os paises arabes, com 0s quais mantemos
interesses comuns e relagdes amistosas.

1.1.3 Defesa e soberania nacional

A plena projec&o dos interesses estratégicos do Brasil no cenario internacional ndo pode prescindir de
uma politica de defesa sélida. Com os governos Lula e Dilma, inaugurou-se uma efetiva Politica Nacional
de Defesa — PND, que forneceu o quadro conceitual para programas de grande importancia. Todo esse
esforco esta sendo sistematicamente destruido pelo governo golpista. Assiste-se, também, a um progressivo
desvirtuamento do papel constitucional das Forcas Armadas de resguardar nossa soberania. O maior
exemplo disso é intervencdo militar no Rio de Janeiro, em que o Exército foi levado a assumir
indevidamente o papel das for¢as de seguranca publica.

Recuperaremos a PND como pilar do novo modelo desenvolvimento nacional, implementando agdes
estratégicas de curto, médio e longo prazo de modernizacdo da estrutura nacional de defesa. Além disso,
priorizaremos a reorganizagdo da Base Industrial de Defesa, para assegurar o atendimento as necessidades
de equipamento das For¢cas Armadas apoiado em tecnologias sob dominio nacional, preferencialmente as de
emprego dual (militar e civil).

Serd retomada a politica de defesa de nosso territorio e mares, “a defesa da Patria” preconizada para
as Forcas Armadas por nossa Constitui¢do, por meio de projetos para o resguardo de nossa soberania, como
a consolidacdo de uma Base Industrial e Tecnoldgica da Defesa (BITD), o submarino de propulsdo nuclear,
a politica aeroespacial a partir da Base de Alcéantara, o satélite geoestacionario, o Sistema de Foguetes -
Astros 2020 e Blindados Guarani.

O governo Haddad retomara os investimentos e valorizara as Forcas Armadas, recompondo 0s
efetivos e melhorando as condi¢fes de trabalho. O ministério da Defesa voltara a ser ocupado por um
civil. A Constituicdo serd aplicada de maneira imediata e firme contra quem ameace a democracia com atos
e/ou declaracdes. Ademais, o governo federal fortalecera o Itamaraty, que vem sendo desprestigiado e
sucateado.

Além disso, serdo tomadas todas as medidas juridicas para preservar os interesses nacionais contra a
ilegitima decis@o do Governo Temer de entregar a Embraer para a Boeing, reforcando-a como instrumento
nacional de grande importancia tecnologica e estratégica.

1.2. RECUPERAR E FORTALECER A SOBERANIA POPULAR

1.2.1 Revogar o legado do arbitrio

Temer e seus aliados estdo rasgando a Constituicio de 1988. E preciso ficar claro que é impossivel
governar o Brasil no interesse da Nacdo e do Povo sem revogar as medidas de carater inconstitucional,
antinacional ou antipopular editadas pelo atual governo ilegitimo.

Lideram a fila a Emenda Constitucional n°® 95, que impd&e uma ortodoxia fiscal permanente e um teto
declinante dos gastos publicos, a chamada Reforma Trabalhista que revogou direitos essenciais dos
trabalhadores, as mudancgas no marco regulatorio do Pré-sal e a reforma do ensino medio, além das medidas
de ataque a liberdade sindical e de criminalizacdo das manifestacBes sociais. Aquilo que tiver emanado de
ato exclusivo do Poder Executivo o governo Haddad fara a revogacao de oficio. Aquelas medidas que foram
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promovidas por decises do Poder Legislativo, serdo encaminhados ao Congresso as medidas competentes
para sua revogacao. Referendos revocatdrios poderdo ser necessarios para dirimir democraticamente as
divergéncias entre os Poderes Executivo e Legislativo sobre esse entulho autoritario legado pelo governo
golpista.

1.2.2 Promover uma ampla reforma politica com participacdo popular

A soberania popular pressupde mais do que o livre exercicio do voto e o respeito das instituicdes ao
resultado das urnas. E preciso melhorar a qualidade da democracia no Brasil, combinar de forma eficaz a
democracia representativa e novas formas de exercicio da democracia participativa, e enfrentar o processo
devastador de desqualificacdo da politica e de deslegitimacdo das instituicdes, sob pena de agravamento da
crise de representacdo politica e do avanco de forcas fascistas e autoritarias.

Esses sdo 0s objetivos da proposta de Haddad para uma ampla reforma politica com participagéo
popular. De um lado, a democracia representativa saira fortalecida com o financiamento publico exclusivo
das campanhas. Historicamente, preconizamos a fidelidade partidaria, o sistema eleitoral proporcional e a
adocdo do voto em lista preordenada. S&o medidas para fortalecer os partidos e reduzir os custos das
campanhas e enfrentar a sub-representacdo da classe trabalhadora no Congresso. Defenderemos também a
adogdo da paridade de género e de cotas de representatividade étnico-racial na composicdo das listas,
para enfrentar sub-representacdo de mulheres, indigenas, negros e negras. O amplo debate sobre outras
medidas complementares, como a definicdo de regras transparentes e democraticas de composicao das listas
pelos partidos, de composicao do voto em lista preordenada com votos nominais e de alteracdo no calendario
eleitoral para introduzir o voto no Poder Legislativo em data diferente da eleicdo para o Poder Executivo,
podera produzir um sistema representativo de maior qualidade e efetividade. Do outro lado, regulamentar e
ampliar os mecanismos de democracia participativa serd essencial para o0 sucesso da democracia
representativa.

Todos os mecanismos criados basicamente pelos governos Lula e Dilma de participacdo como
Conselhos, Conferéncias, Consultas Publicas, audiéncias publicas, mesas de negociacdo ou de dialogo serdo
valorizados em busca de uma maior efetividade da participacdo social. Sera qualificada a participacdo na
elaboracdo e monitoramento do Plano Plurianual — PPA e da Lei Or¢camentéria Anual - LOA. Além disso, é
fundamental aprofundar a efetividade dessa participagcdo por meio de novos mecanismos deliberativos e de
processos de participacdo que contribuam para a elevacdo de consciéncia cidadd. Para tanto, a Politica
Nacional de Participacédo Social do governo Haddad valorizara as experiéncias inovadoras de deliberacdo
nos processos participativos. Vamos expandir para o Presidente da Republica e para a iniciativa
popular a prerrogativa de propor a convocacéo de plebiscitos e referendos, que ndo poderdo dispor
sobre temas protegidos pelas clausulas pétreas da Constituicdo de 1988. Ademais, sera ampliada e
potencializada a participagao cidada por meio da internet.

1.2.3 Promover a reforma do Estado

A reforma politica, estrito senso, ndo esgota a necessaria reforma do sistema politico e do Estado
Brasileiro. E preciso instituir medidas para estimular a participacdo e o controle social em todos os
poderes da Unido (Executivo, Legislativo, Judiciério) e no Ministério Publico, condicdo fundamental para o
reequilibrio de poder e valorizagao da esfera publica no pais, e para efetivamente direcionar a acao publica
as necessidades da populagéo.

Sob o paradigma de um governo aberto, promoveremos a recuperacao e ativacio das capacidades
estatais de planejamento governamental de longo prazo e de coordenagdo estratégica dos
investimentos.

O Estado deve ter o tamanho necessario para promover a justa regulacdo da economia e da sociedade
e para a prestacdo de servicos publicos eficientes e de qualidade para o povo, de modo a alterar estruturas

14



burocraticas que, embora aparentemente neutras, atuam no sentido de preservar e reforcar as profundas
desigualdades sociais.

Para que o governo federal seja capaz implementar as agdes previstas neste Plano, sera necessario um
processo acelerado de inovagdo administrativa, que se desdobra em trés eixos de atuagdo: reconstrugédo da
capacidade institucional e de gestdo; entrega de servicos a populacdo e as empresas com maior rapidez e
qualidade; e maior transparéncia e eficiéncia do gasto publico.

A partir de marcos estratégicos de desenvolvimento bem definidos, também pretendemos
racionalizar a atividade estatal e incrementar a cultura de avaliacdo da propria Administracdo. Para
direcionar a acdo estatal aos que mais precisam, estabeleceremos como critérios centrais de analise de
suas politicas o impacto distributivo e o socioambiental, bem como recortes regionais, etarios, de género
e raciais.

O governo Haddad também vai investir na profissionalizacdo e valorizagdo do servi¢o publico.
Propde-se uma politica de recursos humanos para o setor publico que leve em consideracdo, de modo
articulado e organico, as etapas de selecéo, capacitacdo, alocagdo, remuneracao, progresséo e aposentadoria.
E crucial associar a gestdo das atividades profissionais e funcdes no setor publico a ampliacio da capacidade
de prestar servicos de forma cada vez mais simples, agil e efetiva. E preciso qualificar os concursos e conter
a privatizacdo e a precarizacdo no servi¢o publico, expressas pela terceirizacdo irrestrita e pela
disseminacdo de modelos de gestdo e agéncias capturados e controlados pelo mercado.

Os 6rgdos de fiscalizacdo e controle, cujo papel de combater o0 mau uso do dinheiro publico é
fundamental, passaram a extrapolar suas fungdes, impondo aos érgdos do Executivo suas preferéncias de
politicas publicas e formas de implementa-las. Sem abrir mao dos mecanismos de controle voltados a
protecdo do dinheiro publico, é fundamental devolver ao voto popular a definicdo dos rumos do Estado
brasileiro. A reforma dos tribunais de contas deve visar a estabilidade das decisdes e incluir alteragdo nos
critérios de nomeacdo, instituicdo de tempo de mandatos, criagdo de Conselho Nacional e outros
mecanismos de participacdo e controle social. Tais mudancas devem ter como pano de fundo a gradativa
construcdo de uma gestdo publica que ndo seja regida exclusivamente por uma cultura de controles
burocréaticos que interdite a acdo estatal.

O povo tem pressa na resolucdo dos seus problemas. A crise de representatividade do sistema
politico é também uma crise da capacidade do Estado prover servigos publicos. E necessario
estabelecer maior associacao entre valores republicanos, gestdo publica e demandas da populagdo por
servicos publicos de qualidade, garantindo ao Estado instrumentos para induzir o crescimento econémico e
reduzir desigualdades. A relacdo entre os interesses publicos e privados deve se pautar pela mais absoluta
transparéncia.

VVamos aperfeigoar as leis e procedimentos que garantam cada vez maior transparéncia e prevencao
a corrupcdo, bem como aprimorar 0os mecanismos de gestdo e as boas préticas regulatorias dos 6rgéos
publicos. Enfrentar a corrupcdo exige combate permanente a impunidade de corruptores e corruptos e
enfrentar uma cultura historica de apropriacdo do publico pelos interesses privados, como 0s governos
Lula e Dilma vinham fazendo, com medidas de fortalecimento dos Orgdos de controle e de maior
transparéncia da gestdo publica. No entanto, a pauta do combate & corrup¢do ndo pode servir a
criminalizacdo da politica: ela ndo legitima a adogdo de julgamentos de excecdo, o atropelamento dos
direitos e garantias fundamentais ou a imposicao de uma agenda programatica que visa privatizar os servigos
e 0 patrimdnio publico.

1.2.4 Promover a reforma do Sistema de Justica

O governo Haddad propora a sociedade brasileira retomar o debate sobre a necessaria reforma do
Poder Judiciario e do Sistema de Justica. E preciso alargar o acesso dos pobres a Justica e conferir
agilidade e estabilidade as decisdes judiciais. O investimento no setor deve ter como premissa a melhoria na
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prestacdo dos servigos a populacdo, o que passa pela profissionalizacdo da administracdo da Justica, pela
simplificacdo de procedimentos, pela ampliacdo dos servicos a regides pouco favorecidas e pela estruturacdo
e qualificacdo das carreiras auxiliares.

Temos que eliminar os privilégios e favorecer o ingresso e a ascensdo nas carreiras do Sistema de
Justica a todos os segmentos da populacdo, em particular dagqueles que sdo vitimas histéricas de
desigualdades e opressfes. Além disso, sera necessario ainda conferir transparéncia e controle social na
administracéo da Justica.

Em um pais tdo marcado por desigualdades historicas e estruturais de classe, de raca e de género, a
elitizacdo das carreiras do sistema de Justica amplia fossos entre 0 mundo do Direito e a vida das pessoas
comuns. O acumulo de privilégios inadequados demanda, como em todos os poderes da Republica, a
salvaguarda dos principios da moralidade e legalidade em acBes concretas, como a proibicdo total de
patrocinios empresariais a eventos das associacdes, instituicdes e carreiras do Sistema de Justica; o fim do
auxilio-moradia para magistrados, membros do Ministério Publico e demais agentes publicos que possuam
casa propria e residam no domicilio ou que usem imovel funcional, bem como a regulamentacao definitiva e
segura da aplicacdo do teto ao funcionalismo publico; a reducdo do periodo de férias de 60 para 30 dias
para todas as carreiras que conservam esse privilégio; e a democratizacdo da escolha dos 6rgaos diretivos
do Poder Judiciério.

E preciso dialogar com o Poder Judiciario e com o Ministério Publico visando repensar o papel e a
composicdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) e instituir ouvidorias externas, ocupadas por pessoas que nao integrem as carreiras, ampliando a
participacdo da sociedade para além das corporagdes do Sistema de Justica.

Em linha com a experiéncia internacional das democracias consolidadas, e como elemento-chave de
uma Republica, faz-se debater com o Poder Judiciario a necessaria instituicdo de tempo de mandatos para
0os membros do STF e das Cortes Superiores de Justica, ndo coincidente com a troca de governos e
legislaturas.

E preciso introduzir mudancas na escolha dos integrantes do STF dos Tribunais superiores,
conferindo transparéncia ao processo e um papel maior a sociedade civil organizada. Os nomeados devem
ter compromisso com a democracia, com o Estado Democratico de Direito e com a separacdo de poderes,
sobre- tudo com as garantias judiciais previstas na Constituicdo Federal.

Durante os governos Lula e Dilma, foram aprovadas leis extremamente relevantes com o objetivo de
prevenir e punir crimes como o de corrupg¢do, 0 crime organizado e o atentado contra o Estado. Se, de um
lado, o pais avancou na repressdo a ilicitos cometidos pelos mais ricos e poderosos, o texto de algumas leis,
por outro lado, tem permitido, ao longo de sua aplicagdo, um desvirtuamento que atenta contra a democracia,
os direitos e garantias individuais estabelecidos como clausula pétrea pela Constituicdo de 1988. A priséo de
manifestantes ndo pode ser enquadrada na Lei Antiterrorismo. De igual modo, os acordos de leniéncia,
previstos na Lei Anticorrupgdo, ndo devem ser usados para proteger empresarios corruptos em prejuizo da
empresa e dos trabalhadores. As dela¢bes premiadas, previstas na Lei das Organizagdes Criminosas, tambem
ndo podem se prestar a proteger bandidos confessos e a condenar pessoas inocentes. Isso porque delacGes
premiadas s6 podem ser consideradas validas ap0s a apresentacdo de provas minimas que sustentem as
acusacgoes.

Por essa razdo, em dialogo com a sociedade, o governo constituira comissdes de alto nivel para
promover a avaliacdo de impacto e propor alteracfes para o aperfeicoamentos de leis apontadas pela
comunidade juridica como violadoras de direitos e garantias constitucionais, que interditam a politica em
funcéo de uma aplicacéo pratica que desvirtua a finalidades.
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1.2.5 Promover o equilibrio e justica previdenciaria

Nosso compromisso primordial para assegurar a sustentabilidade econdmica do sistema
previdenciario é manter sua integracéo, como definida na Constituicdo Federal, com a Seguridade Social.
Rejeitamos os postulados das reformas neoliberais da Previdéncia Social, em que a garantia dos direitos
das futuras geracdes é apresentada como um interesse oposto aos direitos da classe trabalhadora e do povo
mais pobre no momento presente.

Ja mostramos que € possivel o equilibrio das contas da Previdéncia a partir da retomada da criagdo de
empregos, da formalizacéo de todas as atividades econémicas e da ampliacdo da capacidade de arrecadacéo,
assim como do combate a sonegacdo. Esse caminho serd novamente buscado, ao mesmo tempo em que serao
adotadas medidas para combater, na ponta dos gastos, privilégios previdencidrios incompativeis com a
realidade da classe trabalhadora brasileira. Ademais, 0 governo buscara a convergéncia entre os regimes
préoprios da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios com o regime geral.

1.3 PROMOVER A DEMOCRACIA, O PLURALISMO E A
DIVERSIDADE NA MIDIA

O direito a comunicagdo tem sido constantemente violado no Brasil. A diferenca na condicao de
exercicio da liberdade de expressdo é uma das desigualdades centrais e uma ameaca efetiva a
democracia na sociedade brasileira. Todas as democracias consolidadas do mundo estabelecem
mecanismos de regulacdo democratica como forma de apoiar o amplo exercicio do direito humano a
comunicagdo. As comunicagOes devem ser livres da acdo de controle das autoridades e governantes,
impedindo toda e qualquer tipo de censura, mas também da dominacdo de alguns poucos grupos
econdmicos. A liberdade de imprensa é fundamental; o pluralismo e o acesso a fontes diversificadas e
independentes de informacdo também sdo essenciais em uma sociedade verdadeiramente democrética.
Ademais, € preciso superar o anacronismo da legislacdo de 1962 que dispde sobre radio e TV.

Para enfrentar esse quadro, o governo Haddad ird apresentar, nos seis primeiros meses de governo,
uma proposta de novo marco regulatério da comunicacdo social eletrénica, a fim de concretizar os
principios da Constituicdo Federal para democratizar largamente a comunicacdo social e impedir que
beneficiarios das concessdes publicas e controladores das novas midias restrinjam o pluralismo e a
diversidade.

Em linha com o artigo 220 da CF, deve-se impedir monopolios e oligopolios diretos e indiretos, bem
como impor limites a concentracdo dentro do mesmo mercado por meio de restri¢bes a propriedade
cruzada (controle de diferentes midias) e a integracdo vertical (controle de diferentes atividades da mesma
cadeia de valor), bem como vedacéo de toda e qualquer censura publica ou privada de natureza politica,
ideolOgica e artistica; € preciso proibir também que os agentes politicos e seus familiares sejam detentores de
concessoes, e, ainda, fomentar a producgéo de contetdos locais e regionais.

O monitoramento e aplicacdo dos principios constitucionais deve se dar por meio de um Orgao
regulador com composicdo plural e supervisdo da sociedade para evitar sua captura por qualquer tipo de
interesse particular. O novo marco regulatorio devera levar em conta o cenario de convergéncia efetiva das
comunicagdes, que transforma o controle econémico do setor em uma batalha global, na qual tempo de
audiéncia e verba de publicidade sdo disputados por velhos e novos atores. Nesse contexto, regulacéo e
politicas para o setor devem garantir a soberania econdémica, cultural e politica nas comunicagdes.

Outro problema central da efetividade do direito humano & comunicacgdo € que o acesso a Internet em alta
velocidade esta hoje condicionado a renda dos cidaddos, o que amplia o fosso, entre pobres e ricos, de acesso a
direitos e servicos. O governo Haddad criard o programa Brasil 100% Online, que prevé fortes investimentos
para garantir a universalizacdo da banda larga barata e acessivel para todos e todas. O programa tera como
meta garantir que todos os domicilios brasileiros tenham condicdo de acessar a Internet de alta velocidade, a um
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preco acessivel, bem como baratear e melhorar a qualidade do acesso a Internet pelo celular. Para isso, o Brasil
100% Online vai:

i] conectar mais de 2 mil municipios a rede fibra ética;

ii] garantir que o Satélite Geoestacionario brasileiro seja usado para conexdo de rddio IP em
municipios de pequeno porte, areas rurais e distritos isolados. Nosso governo ndo privatizara o Satélite
Geoestacionario, como quer Temer e PSDB. A capacidade do satélite serd utilizada para as politicas de
Defesa Nacional e para a Telebras universalizar a internet banda larga. A inclusdo digital deve se sobrepor
ao lucro privado de grandes empresas;

iii] fazer com que todos os distritos brasileiros [mesmo aqueles afastados da sede dos municipios]
recebam sinal de celular;

iv] exigir das empresas que fornecam conexao de alta velocidade a 3.600 municipios que hoje sé
contam com 3G.

O governo Haddad dara especial atencdo a implementacao da recém-aprovada Lei de Protecéo de
Dados Pessoais, inclusive a efetiva implantacdo da autoridade nela prevista e a consolidacéo préatica do
Marco Civil da Internet enquanto fundamento legal da jurisdicdo brasileira sobre as atividades na
internet em territorio nacional, sendo assegurada a neutralidade da rede. Serdo ainda fomentadas pesquisas e
realizados investimentos em inovacdo que ampliem a presenca de empreendedores brasileiros na Internet.

E essencial ainda restaurar o projeto da Empresa Brasil de Comunicacéo, de forma a retomar seu
carater publico, garantir seu financiamento adequado e perene com recursos publicos, e ampliar seu impacto
e seu alcance de audiéncia, para que tenha capacidade de contribuir efetivamente com a promocdo do
pluralismo e da diversidade.

A distribuicdo das concessdes deve ampliar a participacdo de universidades, sindicatos e
organizacOes da sociedade civil nas outorgas para o sistema publico e privado de televisdo e radio. Faz-se
necessario também fortalecer as emissoras de radio e TVs comunitarias, que devem ser reconhecidas e
contar com politicas publicas que promovam a sustentabilidade financeira, garantam condigfes igualitarias
de poténcia e impecam sua captura por grupos econdmicos, politicos e religiosos. Em face disso, sera
preciso redefinir o papel da Anatel e da Policia Federal para impedir perseguicdes.

O governo promovera ainda a desconcentracdo dos investimentos publicitarios estatais, de forma
a promover a diversidade, inclusive regional, e impedir que os gastos publicos reforcem a concentracdo na
comunicagéo.
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2. INAUGURAR UM NOVO PERIODO
HISTORICO DE AFIRMACAO DE
DIREITOS

A refundacdo democratica do Brasil deve colocar no seu centro um novo e mais avangado
compromisso com a promocédo e defesa de direitos do povo brasileiro, entendendo democracia e direitos
humanos como interdependentes.

A partir da Constituicdo de 1988, o Brasil construiu uma politica de direitos humanos inserida e
articulada com o Sistemas Internacional (ONU) e Regional (OEA) de Direitos Humanos. Os governos Lula e
Dilma dedicaram-se a superacdo da pobreza, a inclusdo social e a efetividade dos direitos basicos da
cidadania. Foram constituidas politicas de reconhecimento e cidadania as populacbes discriminadas e
excluidas da economia e do poder politico, tais como as mulheres, negras/os, indigenas, LGBTI+, criangas,
adolescentes, pessoas com deficiéncia, jovens e idosos, especialmente os mais pobres das cidades, dos
campos e das florestas.

N&o por acaso, esses avancos foram interditados pelo golpe de 2016. Nunca tantos direitos foram
cassados, violados e massacrados em um periodo tdo curto da histéria brasileira. Valendo-se dos discursos
do ddio, da intolerancia, do preconceito e da execracdo publica querem condenar o0 povo brasileiro a
sobreviver em uma ordem de barbérie desigual, violenta e injusta. O governo Haddad promovera de maneira
inequivoca a universalidade, integralidade e intersetorialidade dos direitos humanos. Os programas e agdes
serdo norteados por trés principios: a democratizacdo do poder politico e qualificacdo da democracia; a
superacdo das desigualdades estruturais; e a garantia de voz para os que lutam por seus direitos e que tém
sido historicamente silenciados.

O governo Haddad resgatara e atualizara o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), que
servira de base a convocacdo de uma conferéncia nacional popular de direitos humanos e de conferéncias
tematicas. Além de implementar as recomendacGes da Comissdo Nacional da Verdade (CNV),
enfrentaremos o desafio de criar um Sistema Nacional de Direitos Humanos, articulado com os estados,
DF, municipios e, sobretudo, com os movimentos sociais e sociedade civil organizada.

Recuperaremos também a governanca adequada as formulagdes e implementacao de politicas para 0s
direitos humanos, esvaziada pelo governo ilegitimo. Para fortalecer e dar visibilidade a pauta, o governo
Haddad recriara, com status de ministerio, as pastas de Direitos Humanos, Politicas para as Mulheres
e para Promocéo da Igualdade Racial, reconhecendo que a igualdade de géneros e a igualdade racial sdo
tracos estruturantes de nosso projeto de democratiza¢do da sociedade brasileira.

Negros e mulheres, as duas grandes maiorias da popula¢do, bem como os povos indigenas e
quilombolas, a “minoria esquecida”, sdo os grupos sociais mais marginalizados por uma sociedade que se
criou e se mantém racista e patriarcal. Assim, o combate ao racismo e ao machismo nas instituicdes e na
sociedade brasileira terd papel estratégico para a construgdo de uma democracia que ndo se limite a
formalidades. A busca da igualdade racial-étnica e de género balizara todas as politicas publicas, nas areas
econdémicas, sociais, politicas e culturais.
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2.1 PROMOVER POLITICAS PARA AS MULHERES VISANDO
A IGUALDADE DE GENERO

As desigualdades vividas pelas mulheres se estruturam a partir de relacdes patriarcais e machistas
que tém negado a mulher o seu desenvolvimento pleno. O governo Haddad retomaré a centralidade das
politicas para as mulheres, afirmando o protagonismo das mulheres no novo ciclo de desenvolvimento
brasileiro, por meio de politicas que promovam a autonomia econdmica das mulheres, a igualdade de
oportunidades e isonomia salarial no mundo do trabalho, bem como o incentivo a producdo de ciéncia e
tecnologia pelas mulheres. A aprovacdo da PEC das Trabalhadoras Domésticas foi fundamental e precisa ser
consolidada.

E preciso avancar na expansdo dos direitos das maes, visando ampliar o valor e o tempo do seguro-
desemprego para as gestantes e lactantes, além de priorizar a construgdo de creches. Na ¢tica transversal, o
impacto de género servird como eixo de avaliacdo necessario a formulacdo e a execucdo de toda e
gualquer politica publica, com participacéo direta do Ministério das Mulheres.

Serdo retomadas e consolidadas as politicas implementadas pelos governos Lula e Dilma para o
enfrentamento a todas as formas de violéncia contra a mulher, por meio da integracdo e ampliacdo dos
servigos e medidas preventivas de protecdo e de atencdo, como a Casa da Mulher Brasileira, e as promovidas
pelo enfrentamento ao feminicidio, e com a Lei Maria da Penha.

Fundado no principio constitucional da laicidade do Estado, promoveremos a saude integral da
mulher para o pleno exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos e fortalecera uma perspectiva inclusiva,
ndo-sexista, ndo-racista e sem discriminacdo e violéncia contra LGBTI+ na educacdo e demais politicas
publicas.

2.2 PROMOVER POLITICAS DE IGUALDADE RACIAL

A promogdo da igualdade racial e a garantia de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais dos povos indigenas e negros, secularmente negligenciados na sociedade brasileira,
constituem outra prioridade estratégica e estruturante da refundacdo democréatica do Brasil. Na prética, isso
significa o enfrentamento ao racismo institucional e a violéncia genocida contra 0s povos originarios e de
matriz africana ainda perpetuados no Estado Democrético de Direito.

O conjunto de politicas de todas as areas da administracdo direta, autarquica, fundacional e das
empresas estatais estard articulado para viabilizar essa prioridade. Serdo implementadas e impulsionadas
acbes afirmativas nos servicos publicos para corrigir as desigualdades raciais ainda fortemente presentes
no mundo do trabalho.

Ademais, sera implantado o quesito cor em todas as areas de atendimento a saiude e no
desenvolvimento de campanhas, e sera ampliada a fiscalizagdo para coibir a discriminagéo racial no SUS,
detectada por pesquisa do Ministério da Saude em 2014. Na 6tica transversal, também o impacto racial
servird como eixo de avaliagdo necessaria a formulagdo e a execucdo de toda e qualquer politica
publica, com participacdo direta do Ministério da Promocao da Igualdade Racial.

Embora as a¢6es afirmativas tenham ampliado a presenca dos negros e negras em orgaos do Estado e
nas universidades, as desigualdades raciais néao tiveram diminuicéo relevante no mercado de trabalho.
Por isso, o governo federal adotar4 medidas para a indugdo da valorizacdo dos negros e negras, visando a
equiparacdo salarial e maior presenca nos postos de chefia e dire¢do. Para além disso, serdo desenvolvidas
campanhas e ampliada a fiscalizag@o contra discriminacéo racial nas relac6es trabalhistas.

O governo vai trabalhar para aumentar significativamente a presenca das mulheres e de negras/os nas
instancias de decisdo do Poder Executivo, sobretudo na composicdo dos ministérios, do Poder Judiciario, do
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Poder Legislativo e Ministério Puablico. Proporemos um pacto nacional para elaboracédo e implementacdo do
Plano Nacional de Reducdo da Mortalidade da Juventude Negra e Periférica. O equivocado paradigma
de “guerra as drogas” sera superado com mudancas na politicas de seguranga publica (ver item de Seguranca
Pablica Cidada) e com a abolicdo dos autos de resisténcia, além de programas e acdes que compreendam o
tema como uma questdo de saude publica, com forte atuacdo na educacdo, visando a prevencao do uso de
drogas ilicitas.

2.3 PROMOVER OS DIREITOS DAS JUVENTUDES

As politicas para a promogéo dos direitos das juventudes serdo orientadas pela busca permanente da
autonomia e emancipagdo dos jovens, pela valorizacdo e promocdo da participacdo social, pelo
reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais, geracionais e singulares, e pelo respeito a
identidade e a diversidade individual e coletiva das juventudes.

O desemprego € um dos grandes problemas que afetam os jovens. O governo Haddad promovera o
Programa Meu Emprego de Novo, com foco na juventude, e investird na inclusdo qualificada no
mercado de trabalho por meio da implementacdo da Agenda Nacional do Trabalho Decente para a
juventude.

Sera retomada a expansdo de matriculas no ensino superior e nos ensinos técnico e profissional.
O governo Haddad ampliaré a participagdo da Unido no ensino médio, de modo a transformar essas escolas
em espacgos de investigacdo e criacdo cultural e em polos de conhecimento, esporte e lazer, garantindo
educacdo integral. Serdo retomados, fortalecidos e ampliados os programas que valorizem e promovam 0s
direitos das juventudes nos seus territorios, sejam eles rurais ou urbanos.

A Politica Nacional de Juventude (PNJ) sera orientada pelos direitos assegurados pelo Estatuto da
Juventude, com a construcdo do Plano Nacional de Juventude e do Sistema Nacional de Juventude.
Politica se faz com a juventude. Por isso, serdo reconstruidos os instrumentos de promocao da participacéo
da juventude na elaboracdo, monitoramento e execucdo das politicas publicas, em especial as de
juventude.

2.4 PROMOVER A CIDADANIA LGBTI+

Promoveremos o direito a vida, ao emprego e a cidadania LGBTI+ , com prioridade para as
pessoas em situacdo de pobreza. Serdo realizados todos os esforcos para que o Brasil supere a violéncia
contra a populacdo LGBTI+ e para que possa contar com uma lei que responsabilize os crimes de odio, entre
0s quais os praticados contra as pessoas LGBTI+ — criminalizacéo da LGBT Ifobia.

Ademais, fortalecerd o Sistema Nacional LGBTI+ e instituirda a Rede de Enfrentamento a
Violéncia contra LGBTI+, articulando 6rgdos federais, estaduais e municipais para que implementem
politicas de combate a discriminacdo em funcdo da orientacdo sexual e identidade de género. O governo vai
investir na saude integral LGBTI+ e implementara programas e a¢fes de educacéo para a diversidade,
enfrentamento ao “bullying” e reversao da evasao escolar.

Além disso, implementaremos politicas para enfrentar a mortalidade das pessoas travestis e
transexuais e criard nacionalmente o Programa Transcidadania, que garantira bolsa de estudos a pessoas
travestis e transexuais em situacdo de vulnerabilidade para concluirem o ensino fundamental e médio,
articulado com formacéo profissional.
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2.5 PRIORIZANDO A PRIMEIRA INFANCIA

A primeira infancia — periodo que compreende 0 nascimento e 0s primeiros seis anos de vida da
crianca — é uma etapa fundamental para o desenvolvimento humano. Por isso, o cuidado com a primeira
infancia sera uma diretriz estratégica do governo, de carater transversal, com acGes de protecdo integral em
todos as areas. O governo ilegitimo é o responsavel direto pelo aumento da mortalidade infantil, além de ter
paralisado 0 apoio aos municipios para a construcéo de creches. O governo Haddad retomard as politicas de
salde para as gestantes e de combate a mortalidade infantil, bem como apoiara fortemente os municipios
para a ampliacdo das vagas em creche, que, além de representar um direito dos bebés e criancas, contribui
para a autonomia das mulheres.

Além disso, promoveremos a efetivacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA),
combateremos o trabalho infantil, retomaremos e ampliaremos as politicas de prote¢do as criangas no
contexto de suas familias e comunidades, prevenindo o abandono e a violéncia. Serdo aperfeicoadas as redes
de atendimento e protecdo, qualificando e equipando os Conselhos Tutelares e integrando toda a rede de
garantia de direitos desde o nascimento.

2.6 PROMOCAO DOS DIREITOS DOS IDOSOS

Enfrentar com serenidade questdes relacionadas ao envelhecimento da populacdo exige atencdo
especial e planejamento do governo federal com relacdo aos servigos publicos visando o bem-estar e as
demandas de salde, previdéncia, cuidados e atencdo a pessoa idosa. Serdo desenvolvidas politicas
especificas voltadas a protecdo socioecondémica e ao envelhecimento ativo da populacédo, especialmente
em areas de baixa renda. Entendendo que todos os servigos publicos devem ser preparados para o respeito a
pessoa humana em todas as fases de sua vida, vamos implementar o Plano Nacional para o Envelhecimento
Ativo e Saudavel.

2.7 PROMOVER A INCLUSAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

A ratificacdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a aprovacdo da Lei
Brasileira de Incluséo foram grandes conquistas das pessoas com deficiéncia durante os governos Lula e
Dilma. O governo Haddad tera compromisso com a realizacdo de politicas publicas para o pleno
desenvolvimento e a autonomia das pessoas com deficiéncia.

Para isso, o governo Haddad retomara o Plano Viver Sem Limites que prevé o atendimento das
pessoas com deficiéncia desde o nascimento, a inclusdo educacional, a formacédo de educadores, a oferta do
atendimento educacional especializado e a articulacdo intersetorial das politicas publicas para as pessoas
com deficiéncia. Serdo fortalecidos os investimentos em pesquisa, producdo e acesso de pessoas com
deficiéncia a tecnologias assistivas. Ademais, serdo garantidas as agdes integradas para 0 acesso as politicas
de assisténcia social, de atencdo a salde, de habitacdo, de formacdo profissional e acesso ao emprego e
promovidas ac¢des de acessibilidade arquitetdnica, urbanistica, nos transportes, nas comunicacdes, atitudinais
e tecnoldgicas.

O governo Haddad adotara todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo
baseada em deficiéncia e ampliara a fiscalizagdo para cumprimento pelas empresas das cotas para esse
grupo social, com a participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia e observando a diversidade que as
compdem.
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2.8 PROMOCAO DOS DIREITOS DOS POVOS DO CAMPO, DAS
FLORESTAS E DAS AGUAS

O governo Haddad promoveré a dignidade humana, o viver bem e a producédo nos territdérios camponeses,
e o direito a terra, ao territério e a cultura dos povos do campo, das florestas e das aguas. Promoveremos a
reforma agraria, a titulacdo das terras quilombolas e a demarcacédo das areas indigenas, bem como os direitos dos
ribeirinhos, extrativistas, pescadores artesanais, aldeados, entre outros. Além disso, enfrentaremos a
violéncia no campo, articulando os érgdos de estado, 0s governos estaduais e municipais, e a sociedade civil
para combater a impunidade de mandantes e executores, e para proteger a vida dos defensores de direitos
humanos. Ademais, enfrentaremos a criminaliza¢cdo dos movimentos sociais.

2.9 DEFENDER OS DIREITOS DOS CONSUMIDORES

Defender os direitos do consumidor é defender a prépria cidadania. Nos governos Lula e Dilma,
o desenvolvimento econdmico com distribuicdo de renda integrou muita gente a categoria de consumidor.
Esse processo veio acompanhado de uma forte politica de defesa do consumidor. Avangou-se no
fortalecimento e na integragdo de todos os PROCON por meio do Sistema Nacional de Informagdes de
Defesa do Consumidor (SINDEC); e na regulamentacédo dos Servigos de Atendimento ao Consumidor.

Foram criados o Plano Nacional de Consumo e Cidadania (PLANDEC) e a plataforma digital de
solucdo de conflitos de consumo, utilizada por mais de 1 milhdo de consumidores para solucionar problemas
de consumo com as empresas cadastradas. Além do acesso, o consumidor tem direito de consumir produtos
e servicos com padrGes adequados de qualidade, seguranca e durabilidade, além da garantia e de bom
atendimento. Por isso, o governo Haddad ampliard ainda mais o acesso dos consumidores aos mecanismos
de solucdo de conflitos, voltara a fortalecer o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, aperfeicoara e
desenvolvera servigos que impactam o dia-a-dia dos consumidores brasileiros, especialmente aqueles ligados
a salde suplementar, telecomunicacdes e transportes.

2.10 PAIS DE TODOS E TODAS

O compromisso de Haddad com os direitos humanos ndo deixara ninguém para trds. O governo
implementara politicas voltadas para todos os segmentos sociais. O governo Haddad promovera o direito dos
migrantes por meio de uma Politica Nacional de Migracdes e reconhecerd, de forma ampla, os direitos de
refugiados. Além disso, serdo implementadas politicas intersetoriais para a populacdo em situacdo de
rua.
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3. NOVO PACTO FEDERATIVO
PARA PROMOCAO DOS DIREITOS
SOCIAIS

Um dos obstaculos ao avanco dos direitos sociais € a crise fiscal dos Estados e Municipios, em parte
decorrente dos atos preparatorios do golpe de 2016, iniciados logo ap0s as eleicdes de 2014. A recessao
econdmica, transformada em depressdo pela crise politica patrocinada pelos golpistas, acarretou uma perda
de receita expressiva dos entes federados, interrompendo um ciclo virtuoso que dava consequéncia tanto aos
mandamentos constitucionais quanto aos direitos sociais.

O acesso a educacdo, saude, cultura, entre outros, foi ampliado em praticamente todo o periodo dos
governos Lula e Dilma. Contrariamente, desde o impeachment sem crime de responsabilidade, os direitos
sociais vém sendo suprimidos, com graves consequéncias para a qualidade de vida da populagdo mais pobre.
A ortodoxia fiscal permanente com o teto de gastos declinante, estabelecido pela EC n°. 95, é apenas um dos
elementos a ser considerado. A realocacdo dos exiguos recursos publicos em desfavor dos mais pobres, o
descaso com a situacéo dos entes federados e a falta de iniciativas que melhorem o desempenho da méquina
publica precisam também ser abordados para explicar o quadro de absoluto desmonte do Estado social
brasileiro.

A federacdo brasileira é muito desigual. Ha disparidades no desenvolvimento das regibes e dos
municipios, além das diferencas em relacdo a densidade demografica, indicadores sociais e arrecadacdo
tributaria. Sem a retomada de politicas publicas orientadas para a reducdo das assimetrias regionais e sem
uma repactuacdo federativa em que a Unido amplie sua participacdo, dificilmente havera melhorias no curto
prazo em diversas areas de atuacao. Nesse contexto, o Brasil precisa fazer o debate sobre a Lei Kandir.

O governo Haddad investira no fortalecimento da cooperacdo e colaboracéo federativa, como o0s
consorcios publicos, entre outras ferramentas, e no desenvolvimento institucional de Estados e Municipios.
Implantara também um arrojado programa de assisténcia técnica para qualificacdo e o aumento de
capacidades técnicas e de gestdo desses entes. Ademais, implementara um novo modelo de gestdo e de
delegacao de recursos financeiros para Estados e Municipios, que considere suas limitacGes institucionais,
simplificando os procedimentos de repasses e de prestacdo de contas. O didlogo federativo e o
aperfeicoamento institucional dos entes tém um objetivo muito claro: assegurar a prestacdo de servigcos
publicos de qualidade para o povo.

3.1 EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS PESSOAS
E DO PAIS

A Educacdo é um direito humano fundamental e um dos principais meios de acesso a cultura,
além de um instrumento poderoso de desenvolvimento econémico e social. Por isso, os governos Lula e
Dilma priorizaram os investimentos em educagdo, da creche a pds-graduacdo, por meio da adocéo de
uma série de politicas publicas integradas, complementares e articuladas.

Lula e Dilma mais que duplicaram o or¢camento real do MEC, criaram o FUNDEB e o Piso Salarial
Nacional do Magistério e expandiram a escolarizagdo obrigatdria (dos 4 aos 17 anos). As matriculas em
creches quase triplicaram (de 1,23 milhdo de matriculas, em 2003, para mais de 3,04 milhdes em 2015) e o
acesso a pré-escola foi praticamente universalizado. A qualidade da educacdo melhorou: as metas do IDEB
foram atingidas nos anos iniciais do Ensino Fundamental e avancaram nos anos finais. Investiu-se
fortemente na educacdo do campo, indigena e quilombola. A educacéo inclusiva para as pessoas com
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deficiéncia também teve avancgos significativos, em consonancia com a Lei Brasileira de Inclusdo. O
programa Mais Educacdo ampliou o acesso a educacdo integral. O PRONATEC assegurou cursos técnicos e
formacdo profissional para mais de 9,4 milhdes de jovens.

Foram criadas 18 universidades, 173 campi e centenas de unidades dos Institutos Federais de
Educacdo. As matriculas na educacdo superior saltaram de 3,4 milhdes em 2002 para 8,1 milhdo em 2015. A
Lei de Cotas estd democratizando a educacdo superior, enfrentando os grandes desafios das desigualdades
sociais e da discriminagdo racial e assegurando politicas de acesso favorecido aos estudantes da escola
publica, com recortes para as familias de baixa renda, negros e indigenas; permitiu que a filha da
trabalhadora realizasse o sonho de virar doutora, ao aumentar significativamente em presenca de estudantes
negros nas universidades brasileiras. O PROUNI, o FIES, o ENEM, o SISU incluiram milhdes de jovens e
ampliaram suas oportunidades.

O PNE (2014-2024) sintetizou os desafios, reunindo metas a serem perseguidas pelo Estado e pela
sociedade na década seguinte. O golpe de 2016, no entanto, interrompeu um ciclo virtuoso de investimentos
e abriu caminho para o desmonte da educacgéo publica.

O governo Haddad devolverd a educacdo prioridade estratégica, orientando-se pelas seguintes
diretrizes:

a) Forte atuacdo na formacédo dos educadores e na gestdo pedagdgica da educacdo bésica, na
reformulacéo do ensino médio e na expanséo da educagdo integral;

b) Concretizacdo das metas do PNE, em articulacdo com os planos estaduais e municipais de
educacéo;

c) Institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educacdo, instituindo instancias de negociacédo
interfederativa; criacdo de politica de apoio a melhoria da qualidade da gestdo em todos os niveis e
aperfeicoamento do SAEB,;

d)  Criacdo de novo padrédo de financiamento, visando progressivamente investir 10% do PIB em
educacdo, conforme a meta 20 do PNE; implementacdo do Custo-Aluno-Qualidade (QAQ) e
institucionalizacdo do novo FUNDEB, de carater permanente, com aumento da complementacdo da Unido;
retomada dos recursos dos royalties do petroleo e do Fundo Social do Pré-Sal;

e)  Fortalecimento da gestdo democratica, retomando o didlogo com a sociedade na gestdo das
politicas bem como na gestdo das instituicbes escolares de todos os niveis.

Na educacdo infantil, na perspectiva da educacéo integral, retomaremos intensamente a colaboracgéo
com municipios para ampliacdo com qualidade das vagas em creches, alem de fortalecer as politicas
voltadas para a pré-escola.

No ensino fundamental, serdo realizados fortes ajustes na Base Nacional Comum Curricular, em
didlogo com a sociedade, para retirar as imposi¢cOes obscurantistas e alinha-la as Diretrizes Nacionais
Curriculares e ao PNE. O novo governo vai implementar uma forte politica nacional de alfabetizagéo, no
ambito do ensino fundamental, nos termos do PNE, em colaboragdo com Estados e Municipios,
reconhecendo as diferentes necessidades dos educandos em cada lugar. Atencdo especial sera dada a
valorizacdo e & formacgéo dos professores e professoras alfabetizadoras. Esse esfor¢co envolvera também o
fortalecimento do PIBID, voltado aos estudantes universitarios de pedagogia e licenciatura, para oferecer
experiéncia docente nas escolas publicas, com énfase especial no reforgo ao processo de alfabetizacdo das
criangas. A meta é garantir que todas as criancas, adolescentes e jovens de 4 a 17 anos estejam na
escola e que aprendam. Outra meta é assegurar que todas as criancgas apresentem as habilidades basicas de
leitura, escrita e matematica, assim como 0s conhecimentos necessarios no campo das ciéncias naturais e
ciéncias humanas até os 8 anos ou ate o final do 2° ano do Ensino Fundamental.

O governo Haddad também vai promover a inclusdo digital e tecnoldgica das criangas brasileiras,
introduzindo, desde o primeiro ano do ensino fundamental, com a infraestrutura necessaria, o trabalho com
as linguagens digitais.
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A transformagdo das escolas em ambientes de criagdo e desenvolvimento da curiosidade cria
melhores condicGes de aprendizagem. Por isso, investira na ampliacdo da oferta de educacdo de tempo
integral, sobretudo nas regiGes mais vulneraveis. Ser4 dado novo tratamento a Educacdo de Jovens e
Adultos — EJA, retomando a centralidade das acdes de reducdo do analfabetismo, ampliando vagas e
retomando as politicas de assisténcia estudantil que possibilitam a conclusdo dos estudos, a partir do
ProJovem e do MOVA-Brasil como referéncias. O governo Haddad também consolidara a politica de
educacéo especial na perspectiva inclusiva em todas as etapas e modalidades de ensino.

Aproximadamente 25% dos professores que atuam na educacdo béasica ndo possuem licenciatura
especifica para as disciplinas que lecionam. Essa realidade precisa ser superada. Para isso, vamos criar uma
politica nacional de valorizacéo e qualificacdo docente, que dé inicio a uma profunda ressignificagdo da
carreira e das estruturas de formacdo inicial e continuada dos professores, além de garantir o Piso Salarial
Nacional e instituir diretrizes que permitam uma maior permanéncia dos profissionais nas unidades
educacionais. Sera reforcada e renovada a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e retomado o projeto
Universidade em Rede dos Professores, assegurando o acesso direto dos professores e professoras
concursados nas vagas disponiveis e ociosas na rede de Universidades e Institutos Federais de Educacao
Superior.

Sera implementada a Prova Nacional para Ingresso na Carreira Docente para subsidiar Estados,
DF e Municipios na realizacdo de concursos publicos para a contratacdo de professores para a educagédo
basica. A prova sera realizada anualmente, de forma descentralizada em todo o pais, para o ingresso dos
candidatos na carreira docente das redes publicas de educacdo basica. Cada ente federativo podera decidir
pela adesdo e pela forma de utilizacdo dos resultados. Além disso, havera forte investimento na formacéo de
gestores escolares e na qualificacdo da gestdo pedagogica. Serd dada especial atencdo a formacdo dos
servidores escolares, por meio de novas acdes e da retomada e ampliacdo do ProFuncionario.

O governo Haddad retomara os investimentos na educacdo do campo, indigena e quilombola,
desenvolvendo politicas voltadas a formacdo de professores, construcdo e reforma de escolas, transporte e
alimentacdo escolar.

Instituiremos o Programa Paz e Defesa da Vida nas Escolas, com a implementacdo de politicas
voltadas a superacdo da violéncia e para a promocdo de uma cultura de convivéncia pacifica nas escolas.
Como contraponto ao Escola Sem Partido, nosso programa propde a Escola com Ciéncia e Cultura,
transformando as unidades educacionais em espacos de paz, reflexdo, investigacdo cientifica e criacao
cultural. As acdes de educacao para as relacdes étnico-raciais e as politicas afirmativas e de valorizacdo da
diversidade serdo fortalecidas; serdo massificadas politicas de educacdo e cultura em Direitos Humanos, a
partir de uma perspectiva ndo-sexista, ndo-racista e ndo-LGBT Ifébica.

O governo Haddad vai voltar a investir no ensino superior e ampliar os investimentos em ciéncia,
tecnologia e inovagdo. Universidades e Institutos Federais serdo fortalecidos, interiorizados e
expandidos com qualidade e financiamento permanente. Serdo recompostos 0s orgamentos das
universidades e institutos federais, e 0 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil sera fortalecido.

Haddad tem comprovado compromisso com todas as etapas e modalidades de educacdo. O governo
federal, porém, dara atencéo especial ao ensino medio. De responsabilidade prioritaria dos Estados e do
Distrito Federal, o ensino médio vive uma grande crise: de cada 100 jovens que ingressam na escola, apenas
59 concluem o ensino médio; 1,5 milhdo de jovens de 15 a 17 anos estdo fora da escola; somente 5,6% das
matriculas no ensino médio sdo em tempo integral; cerca de 11 milhGes de jovens estdo sem estudar e sem
trabalhar; somente 22,6% das escolas de ensino médio tém infraestrutura considerada adequada.

Por tudo isso, o governo Haddad priorizara o Ensino Medio. O futuro presidente vai revogar a
reforma do ensino médio implantada pelo governo golpista, que estabeleceu que uma parcela importante
da grade curricular seja ofertada na modalidade de ensino a distancia. O governo Haddad ira elaborar um
novo marco legal em didlogo com a comunidade educacional, organizacfes estudantis e toda sociedade. O
governo vai promover a reformulacéo curricular por meio da Base Nacional Comum Curricular do Ensino
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Médio, construida em didlogo com a sociedade. A nova base garantira aos estudantes educacao integral, por
meio de projetos pedagdgicos que, a exemplo dos Institutos Federais, permitam o acesso ao estudo do
portugués e da matematica, aos fundamentos das ciéncias, da filosofia, da sociologia e das artes, a educacdo
fisica, a tecnologia, a pesquisa, em integracéo e articulacdo com a formacao técnica e profissional.

No ambito do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), apoiaremos os Estados e o0 DF na amplia¢do do
acesso, garantia de permanéncia e melhoria da qualidade do ensino, com especial aten¢do ao ensino noturno.
Sera apoiada e induzida a expansdo de novos modelos de ensino médio em tempo integral, ampliando a
carga horaria e tornando as ciéncias, a tecnologia, as humanidades e as artes uma experiéncia escolar mais
atrativa.

Além disso, ainda dentro do SNE, o governo Haddad vai implementar o Programa Ensino Médio
Federal, um pacote de acdes para melhorar a qualidade da educacgéo da juventude, que preveé:

a) Maior integracdo entre a Rede Federal de Educacéo e a educacdo bésica;

b) Ampliagdo de vagas, fortalecimento e interiorizagdo das Escolas Técnicas Federais,
articulando educacéo e ensino profissionalizante, de modo a propiciar maior acesso e mais oportunidades as
juventudes, sobretudo aos jovens que vivem em regides mais vulneraveis e com maiores indices de
violéncia.

c) Aproximacdo do Sistema S da juventude por meio de uma mudanga em sua governanca e
concepcdo. O ensino técnico e profissionalizante sera articulado com o ensino propedéutico, assegurando a
possibilidade de acesso a educacdo universitaria para todos os jovens que desejarem. O objetivo é direcionar
70% dos recursos destinados a gratuidade, oriundos das Contribui¢fes Sociais arrecadadas pela Unido para
manutencdo do SESI, SENAI, SESC, SENAC e SENAR, a ampliacdo da oferta de ensino médio de
qualidade.

d)  Convénio com os Estados e 0 DF para que a Rede Federal de Educagdo acompanhe escolas
estaduais situadas em regides de alta vulnerabilidade, ampliando a responsabilidade do governo federal
na oferta desta modalidade de ensino. O convénio tera as seguintes caracteristicas:

e Seréa firmado, progressivamente, a partir da colaboracéo a ser estabelecida no &mbito das instancias
de articulacéo interfederativa, do Sistema Nacional de Educacéo;

e As escolas atendidas pelo convénio devem estar situadas nas areas com mais alta vulnerabilidade
social, elevados indices de violéncia (sobretudo contra a juventude negra) e baixo rendimento escolar

(IDEB baixo);

e Asescolas serdo acompanhadas e apoiadas pelo Instituto Federal de Educacdo mais proximo;

Plano de gestdo e o projeto pedagogico escolar serd construido a partir da integracdo, reconhecimento de

saberes e cooperacdo mutua entre a gestdo federal e os educadores das escolas;

e O governo federal ficara responsavel pela reforma e ampliacéo das escolas, implantacdo de internet
de alta velocidade, laboratorio, biblioteca e equipamentos desportivos e culturais;

e O governo federal ofertara bolsa para que os educadores permanegam nas escolas;

e As escolas serdo abertas para as respectivas comunidades e serdo polos de cultura, esporte e lazer.

Ademais, no ambito do Ensino Médio Federal, vamos criar o programa RENDA MAIS FUTURO,
articulando educacdo e trabalho, para que o jovem possa se dedicar aos estudos em um periodo e fazer
estagio comunitario remunerado em 6rgdos publicos, em outro. A Renda Mais Futuro, que visa estimular o
protagonismo da juventude, serd destinada aos jovens em situacdo de pobreza, de sorte a combater a evaséo
e melhorar o rendimento escolar e prevenir a violéncia e a criminalidade.

Com a reformulacdo completa do ensino medio, o governo Haddad pretende induzir o surgimento de
escolas vivas, dinamicas, que dialoguem com as reinvindicacdes, sonhos e necessidades da juventude.
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Queremos que todo jovem brasileiro conclua o ensino médio na idade certa e tenha oportunidade de
ingressar no ensino superior.

3.2 SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O Sistema Unico de Satde (SUS), inscrito na Constituicio Federal de 1988, é a politica pablica mais
inclusiva do pais, pois atende a toda populacdo brasileira. A coligagdo PT/PCdoB/PROS reafirma o
compromisso de defender o SUS e continuar a luta pela implantacéo total do SUS, como direito social
de todo o povo brasileiro e dever do Estado, que passa pelas seguintes diretrizes: aumento imediato e
progressivo do financiamento da saude; valorizacdo dos trabalhadores da saude; investimento no complexo
econdmico-industrial da saude; articulacdo federativa entre municipios, Estados e Unido; e dialogo
permanente com a sociedade civil sobre o direito a salde.

O fracasso econdmico do golpe (mais de 13 milhdes de desempregados) e suas medidas
antipopulares de austeridade fiscal ja se fazem sentir dramaticamente na salde, por exemplo, com aumento
da mortalidade infantil, diminuicdo da cobertura vacinal e volta de doencas evitaveis. As reformas impostas
e as acBes de desmonte do SUS estdo destruindo ou ameacando gravemente politicas universalizantes e
inclusivas que foram construidas nos Ultimos anos, como o Mais Médicos, as UPAs, o SAMU, a Farmécia
Popular, a Saude da Familia, o Programa Nacional de Imunizac@es, entre outros.

A partir de uma concepcao fortemente privatizante da satde, o governo golpista e seus aliados néo
apenas ataca o SUS, como procura criar regras que prejudicam fortemente os usuarios de planos privados
de saude, por exemplo, com aumentos abusivos de precos e exclusdes de cobertura. A proposta de criacao de
“planos populares de saude” afronta a universalidade e impde reducdo de direitos. Nao capturadas pelo
poder econdmico, a ANS e ANVISA sdo essenciais para reduzir os gastos dos trabalhadores, das familias e
dos empregadores com remédios, planos, médicos e hospitais.

Haddad vai reverter medidas do governo golpista que atacam o direito a saude.

O Brasil precisa enfrentar a queda proporcional das despesas federais de salde em relacdo aos gastos
publicos totais da area, assim como criar condi¢fes para ampliacdo do gasto federal em salde em relacéo ao
PIB. O pais deve aumentar progressivamente o investimento publico em salde, de modo a atingir a meta de
6% em relacdo ao PIB. Novas regras fiscais, reforma tributéria, retorno do Fundo Social do Pré-Sal, dentre
outras medidas, contribuirdo para a supera¢do do subfinanciamento crénico da salde publica.

O governo Haddad fortalecerd a regionalizacdo dos servicos de salude, que deve se pautar pela
gestdo da saude interfederativa, racionalizando recursos financeiros e compartilhando a responsabilidade
com o cuidado em saude. Além disso, serdo exploradas ao maximo a potencialidade econdmica e
tecnoldgica do complexo industrial da satde de forma a atender as necessidades e especificidades do setor
saude, reduzindo custos e aumentando a eficiéncia tecnoldgica, fomentando a producdo de ciéncia e
tecnologia e incrementando o mercado interno, considerando os interesses e a soberania nacionais.

O governo Haddad aprimorara a regulamentacao das relagdes com o terceiro setor de saude, em
particular com as organizagdes sociais, superando o paradigma da precarizagéo e da terceirizacdo da gestdo.
Ademais, regulara de forma mais transparente os planos privados de saude, em favor de 22% da populagdo
que pagam por planos coletivos e individuais. Para nds, a participacdo social representa uma estratégia
fundamental de implantacdo e consolidacdo do SUS. Serdo fortalecidos os conselhos e conferéncias de
saude, de forma que seu papel de formulag&o de politicas seja o orientador das politicas para o setor.

O governo vai atuar fortemente na area da promoc¢do da saude, com politicas regulatérias e
tributérias (referentes ao tabaco, sal, gorduras, agucares, agrotdxicos etc.), por meio de programas que
incentivem a atividade fisica e alimentacdo adequada, saudavel e segura. Estabelecera ainda forte acdo de
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controle do Aedes aegypti, que vem fragilizando a salide no pais. Implantard também programas de
valorizacdo do parto normal, humanizado e seguro, de superacdo da violéncia obstétrica e da discriminagéo
racial no SUS. Ademais, o governo Haddad reafirmara seu compromisso com a agenda da Reforma
Psiquiatrica.

Além da satde do trabalhador, o governo Haddad vai produzir politicas intersetoriais, por exemplo,
para reduzir os acidentes de transito e todas as formas de violéncia, com a participacdo de diversas areas do
governo, para garantir atencdo especial e integrada as populacdes vulneraveis. Serdo implantadas acfes
voltadas para a salude das mulheres, pessoas negras, LGBTI+, idosos, criangas, juventudes, pessoas com
deficiéncia, populacdo em situacéo de rua, populacdo privada de liberdade, imigrantes, refugiados e povos
do campo, das aguas e das florestas.

Enfrentaremos o desafio de tornar o SUS realmente universal e integral, aperfeicoando a Politica
Nacional de Atencdo Bésica (PNAB) para consolidar esses pressupostos constitucionais. Para isso a
organizacao de uma atencdo basica resolutiva e organizadora do cuidado a salde € o eixo central da
politica assistencial que se quer implementar.

A exitosa experiéncia do Programa Mais Médicos representa uma ousada iniciativa para garantir a
atencdo basica a dezenas de milhGes de brasileiros. Esse programa deve nortear novas a¢des de ordenacao da
formacdo e especializacdo dos profissionais de salde, considerado o interesse social e a organizacdo e
funcionamento do SUS, bem como a construcdo de carreiras abrangentes e flexiveis para atender as
necessidades de toda populacao.

O governo Haddad retomara e ampliard programas de amplo reconhecimento popular e de
especialistas, como o ja citado Programa Mais Médicos e a Estratégia de Saude da Familia, o0 SAMU, o
Farméacia Popular, Brasil Sorridente, a Rede de Atencdo Psicossocial (com os CAPS Ill e Residéncias
Terapéuticas) e a Rede de Atencdo as Pessoas com Deficiéncia, entre outros, que estdo sendo prejudicados e
descontinuados pelo governo golpista.

Alem disso, o governo federal, em parceria com Estados e municipios, vai criar a rede de Clinicas de
Especialidades Médicas em todas as regides de salde. Integradas com a atencdo bésica, as Clinicas
garantirdo 0 acesso a cuidados especializados por equipes multiprofissionais para superar a demanda
reprimida de consultas, exames e cirurgias de média complexidade. Serdo organizadas de forma regional,
com unidades de saude fixas e unidades méveis e transporte aos pacientes em tratamento fora de domicilio.

As Clinicas de Especialidades Médicas contardo com médicos especialistas (tais como
ortopedistas, cardiologistas, ginecologistas, oncologista, oftalmologista, endocrinologista) e profissionais das
mais diversas areas (fisioterapia, fonoaudiologia, nutricdo, psicologia, entre outras). Incluirdo tambem
hospitais-dia e poderdo realizar diversos procedimentos, como cirurgias ambulatoriais especializadas,
exames ultrassonograficos, procedimentos traumato-ortopédicos. Ademais, o governo federal organizara e
intensificara os mutirdes de exames e cirurgias.

A integracdo dos servigos basicos e especializados ja existentes e a criacdo de novos onde for
necessario, a qualificacdo do cuidado multiprofissional e a ampliacdo da resolutividade serdo prioridades.
Serd investido ainda, na implantacdo de dispositivos de compartilhamento do cuidado, expansdo do
matriciamento, teleconsulta, apoio vivo nos territorios, entre outros, como agenda prioritaria na construcéo
de linhas de cuidado que ajudem a vencer a fragmentacdo e descontinuidade do cuidado em salde.

Entendemos que uma atuacdo federal na média complexidade é tarefa importante e factivel para o
proximo periodo, visando garantir apoio técnico, financeiro e regulatorio. Serd implantado um eficiente
sistema de regulagéo das filas para gerenciar o acesso a consultas, exames e procedimentos especializados,
em cogestdo com estados e municipios. Vamos garantir, ainda a estruturacdo de um sistema de transporte
sanitério para a locomogdo adequada e segura dos pacientes aos servicos especializados.
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O governo Haddad investird na implantacdo do prontuario eletrénico de forma universal e no
aperfeicoamento da governanca da sadde. Estimulara ainda a inovacéo na saude, ampliando a aplicacdo da
internet e de aplicativos na promogdo, prevencdo, diagnéstico e educacdo em saude. Sdo essas acgdes
articuladas e integradas que garantirdo acesso a saude e qualidade de vida.

3.3 SUPERACAO DA POBREZA E ASSISTENCIA SOCIAL

O presidente Lula enfrentou o preconceito das elites contra os pobres e criou o Programa Bolsa
Familia. A Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) reconhece o programa como referéncia na reducdo da
pobreza e melhoria das condi¢des sociais. Em 2015, mais de 13,7 milhGes de familias recebia o Bolsa
Familia, mas governo golpista de Temer e PSDB tem ameacado o programa. Em 2017, mais de 326 mil
domicilios deixaram de receber o beneficio (PNAD/IBGE).

Lula foi o primeiro presidente que priorizou a seguranca alimentar do povo. O conjunto de politicas
integradas e prioridade politica do Presidente assegurou a todos os brasileiros a realizacéo das trés refeicdes
por dia. A politica econdmica do golpe, porém, retirou os pobres do orcamento e podera recolocar o
Brasil no Mapa da Fome da FAO/ONU.

A implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS nos governos Lula e Dilma
contribuiu para a difusdo de uma concepcdo de Seguridade Social universal, democrética, publica,
integrada, redistributiva e com servicos de qualidade, reafirmando os principios constitucionais e
possibilitou a construcdo de uma ampla e territorializada rede de protecdo social.

No final de 2015 ja eram mais de 30 milhdes de familias atendidas nos Centros de Referéncia e nos
Centros Especializados de Assisténcia Social e acolhidas e protegidas pelas redes estatal e pelas
organizacOes de assisténcia social, que atende criangas e adolescentes, pessoas idosas e com deficiéncia,
mulheres em situacdo de violéncia, populacdo LGBTI+, adolescentes em conflito com a lei, populacdo em
situacdo de rua, migrantes, familias, populacdo indigena, entre outros publicos com direitos violados. Os
Beneficios de Prestacdo Continuada — BPC garantiam renda para mais de 4,4 milhdes de beneficiarios,
sendo 2,4 pessoas com deficiéncia e 2 milhdes de pessoas idosas.

O golpe, especialmente pela instituicdo do Teto de Gastos, promoveu a ruptura do pacto federativo e
descontinuidade da implantacéo e expansdo da protecao social, principalmente nos territorios mais desiguais.
As contrarreformas penalizam a classe trabalhadora e os cidaddos e cidadas que acessam a protecdo social
ndo contributiva e demais direitos sociais.

O povo mais pobre voltara ser a grande prioridade no nosso proximo governo.

O governo criara 0 Programa Emergencial de Emprego (ver capitulo seguinte) e restabelecera as
bases que estruturaram o SUAS nos marcos de um novo pacto federativo, com revisdo da partilha de
recursos e responsabilidades dos entes federados. Essa mudanca visa a expansdo qualificada dos beneficios e
servicos do SUAS em todos os territorios vulneraveis do Brasil, considerando as particularidades regionais e
territoriais do pais, fortalecendo a protecdo social as pessoas idosas, criancas e adolescentes, jovens,
mulheres, pessoas com deficiéncia, povos tradicionais e indigenas, populacdo em situacdo de rua, migrantes,
entre outros. O governo Haddad vai incorporar as familias em condi¢do de pobreza sem acesso ao Bolsa
familia e promovera a universalizacdo da seguranca de renda e ampliagdo de cobertura quanto a fatores de
inseguranca e desprotecdo social, especialmente inclusdo produtiva.

O governo federal vai ampliar o uso do Cadastro Unico como fonte de diagnostico para a
implementacdo de politicas sociais, conforme as demandas especificas de cada segmento, tendo como norte
0 combate as desigualdades sociais, de género, étnico-racial e territorial. Além realizar a efetiva integracao
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dos sistemas publicos e qualificacdo dos servigos prestados, 0 governo federal avancard na implementacao
da Lei n. 10.835, de 2004, que institui a renda basica de cidadania.

Retomaremos e ampliaremos a politica nacional de seguranca alimentar e nutricional,
combatendo a desnutricdo infantil e promovendo a Soberania Alimentar (ver capitulo 5). O governo vai
incorporar as familias em condicao de pobreza que foram excluidas de programas de transferéncia de renda,
disponibilizando assisténcia alimentar especifica para os diversos grupos sociais em condicdo de
vulnerabilidade. Ademais, vamos promover a agricultura familiar, em bases agroecoldgicas, sem o uso de
agrotoxicos, aproximando producdo e consumo de modo a assegurar 0 acesso de todos e todas a alimentos
de qualidade. Liderando pelo exemplo, o Brasil vai retomar o protagonismo internacional no enfrentamento
a fome e a miséria.

3.4 SEGURANCA PUBLICA EFICIENTE E CIDADA

Em que pesem os avancos dos governos Lula e Dilma, a atuagcdo do Estado na seguranca publica tem
se revelado falha e precisa ser aprimorada. E preciso retomar a linha mestra da seguranca cidada,
reconhecendo avangos obtidos em importantes experiéncias acumuladas ao longo desses anos e aprimorando
a abordagem sobre os temas que mais afetam a seguranga da populagéo.

As pessoas precisam andar sem medo pelas ruas do pais. Mulheres e criancas devem estar protegidas
em suas casas e vizinhangas.

Oferecer seguranca as pessoas, de maneira enérgica e comprometida com a legalidade, € prioridade no
nosso governo. Nao podemos aceitar o risco de um banho de sangue no pais, como consequéncia do édio, de
armas nas médos da populacdo, de autorizacdo ilimitada para o Estado matar. O combate implacavel a
impunidade e ao crime organizado sera feito a base de inteligéncia e valorizacdo da autoridade policial.

A efetividade das politicas de seguranca publica depende fundamentalmente da capacidade do Poder
Pablico articular os programas e acdes especificos com as politicas sociais, ofertadas de forma integrada
pela Unido, estados, DF e municipios.

Nesse sentido, este Plano propde a repactuacdo federativa de modo a ampliar e qualificar a prestacao
de servicos publicos em educacdo, salde, empregos, esporte e lazer, entre outras.

3.4.1 Plano Nacional de Reducédo de Homicidios e Combate a Impunidade

O quadro atual da seguranca publica é devastador. O niumero de homicidios no pais superou a marca
de 63,8 mil por ano. Isso significa uma média de mais de 170 mortes por dia, ou seja, € como se todos dias
caisse um grande avido sem sobreviventes no pais. Os numeros sdo 30 vezes maiores que 0s constatados na
Europa. Estd muito acima da média de homicidios por habitantes verificada em paises desenvolvidos e em
muitos paises em desenvolvimento no mundo. As vidas ceifadas séo, em grande medida, de pessoas
jovens, negras e moradoras da periferia. Ocorrem com uso de arma de fogo, sendo especialmente aguda a
situacdo em capitais do Norte e do Nordeste.

A prioridade da politica de seguranca deve ser a reducdo expressiva de mortes violentas. Refazer as
bases para um Plano Nacional de Reducdo de Homicidios € urgente, tendo como referéncia o0s
diagndsticos e o fortalecimento de sistemas de informacdo criados nos governos Lula e Dilma, como o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca Publica - SINESP. Assim, serdo adotadas politicas
intersetoriais que deem qualidade aos servigos publicos nos territorios vulneraveis e tragam atencéo a
situacdo de criancas, jovens, negros, mulheres e populacdo LGBTI+, com prioridade para a juventude negra,
que vive nas periferias, que sdo vitimas de um verdadeiro exterminio. Associadas a isso, novas medidas
serdo adotadas para diminuir os indices de feminicidio e conferir protegdo as mulheres vitimas de violéncia
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domeéstica, com acles preventivas, delegacias funcionando 24 horas por dia, disponibilizacdo de tecnologia
com “botdo do panico” e acolhimento em casas abrigo.

Além disso, nas investigagdes policiais e nos processos judiciais, & preciso perseguir incansavelmente
a meta de aumentar o esclarecimento da autoria dos casos de homicidios e latrocinios. Hoje, a taxa de
solucéo desses crimes é muito baixa — menos de 10% dos homicidios investigados tem a autoria descoberta.

Nesse contexto, a politica de controle de armas e municfes deve ser aprimorada, reforcando seu
rastreamento, por meio de rigorosa marcagdo, nos termos do estatuto do desarmamento. A redugdo da
violéncia causada pelo uso de arma de fogo passa por utilizar inteligéncia acumulada para retirar armas
ilegais de circulacdo e represar o trafico nacional e internacional. Perseguiremos a meta de tirar a arma da
mé&o do criminoso e equipar melhor a policia, para que o Estado cumpra seu dever de oferecer seguranca
publica.

A modernizacao do sistema institucional de seguranca ndo pode mais ser adiada. Nesse contexto, é
preciso fortalecer a policia cientifica e valorizar o profissional da seguranca, com melhores salarios,
capacitacdo adequada, seguro de vida, habitacdo, assisténcia e previdéncia dignas. Para dar seguranca o
policial precisa ter seguranca. Quanto maior a confianca da populacdo na policia maior a eficiéncia.

O policiamento ostensivo deve guardar isonomia de tratamento dos cidaddos, em especial nas
periferias, estruturando-se um controle externo efetivo com maior transparéncia. Essas mudancas devem se
dar a partir de debate nacional, estimulado pelo governo federal e envolvendo o conjunto da sociedade civil,
visando rever a distribuicdo de responsabilidades entre os entes federados e 0 modelo policial (art. 144 da
CF) e nos adaptarmos as exigéncias de uma sociedade complexa e democrética, que enfrenta os desafios do
século XXI.

A reducdo dos alarmantes indices de mortes violentas no pais e de seguranca nas ruas passa também
pela construcdo de um sistema de inteligéncia fundado em alta tecnologia, monitoramento de nossas
fronteiras, qualificacdo dos profissionais de seguranca, bem como pelo combate implacéavel a tortura. A
capacidade de apuracao de crimes e, portanto, de reducdo de impunidade, esta diretamente ligada ao sucesso
de uma Politica Nacional de Redu¢do de Homicidios.

3.4.2 Nova politica sobre drogas

A atual politica de repressdo as drogas é equivocada, injusta e ineficaz, no Brasil e 0 no mundo.

E o grande n6 a ser desatado em favor do presente e do futuro de nossas criancas e jovens. Hoje, o pais
prende mais pessoas nédo violentas, ndo organizadas e desarmadas, do que homicidas, traficantes de armas e
liderancas do crime organizado, que ja se transnacionalizou. Com isso, agrava a ja desumana condi¢do dos
presidios, que funciona como recrutamento em massa de méo-de-obra para fac¢fes criminosas.

E premente alterar a politica de drogas, para combater o que de fato é prioritario: o poder local
armado despético exercido sobre territorios e comunidades vulneraveis. E preciso enfrentar a rede que o
trafico internacional promove. O dinheiro decorrente do trafico alimenta vérias esferas da economia,
viabiliza o acesso a armas em grande quantidade — que favorecem a violéncia letal — e financia a corrupcéo e
outras atividades criminosas. Precisamos priorizar o0 rastreamento do dinheiro sujo, para suprimir o
financiamento do trafico.

O pais precisa olhar atentamente para as experiéncias internacionais de politica sobre drogas. E
urgente promover medidas consistentes de prevencdo da violéncia, evitando o recrutamento de jovens
vulneraveis pelo crime. O Brasil possui um contingente de 11 milhGes de jovens entre 15 e 24 anos, e 1,5
milhdo entre 15 e 17 anos que ndo trabalham nem estudam. Evidentemente esses jovens estdo em situagao de
alta vulnerabilidade. Por isso, é fundamental que o Poder Publico possa assegurar perspectivas de futuro
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para as juventudes, oferecendo-lhes educacdo, cultura, valorizacdo e alternativas atraentes de integracéo a
vida pacifica e ao mercado de trabalho.

Em paralelo, o governo federal deve assumir suas responsabilidades no enfrentamento da
criminalidade que, tendo origem transnacional, afeta a seguranca dos estados e dos municipios. 1sso
permitira uma experiéncia inovadora de atuacdo da Policia Federal no ciclo completo na cadeia do crime. A
Policia Federal j4 atua na cooperacdo internacional, no controle de fronteiras e armas, e na repressao
interestadual, o que a habilita a atuar no enfrentamento do crime organizado, do financiamento associado,
em todas as modalidades criminosas de grande vulto que incidem sobre os centros urbanos, mas cujas
dindmicas extrapolam seus limites.

A proposta na area de seguranca publica deve estar vinculada a medidas de prevencédo ao uso de
drogas nas areas de saude e educacdo. No &mbito da salde, é preciso incentivar a abordagem cientifica e
atualizada a luz dos protocolos reconhecidos internacionalmente como mais avancados e eficazes, fortalecer
a rede de atencdo psicossocial, permitir politicas de reducao de danos e atuar com sensibilidade para abordar
de diferentes e flexiveis formas a prevengdo em relacéo a grupos sociais distintos.

Na educacdo, é preciso garantir que a comunicacdo com os adolescentes e jovens seja eficiente e ndo
geradora de mitos e mentiras. Priorizar a dimensdo do ensino que dialoga com a vida real do estudante é
fundamental, de modo que a abordagem cientifica deve partir dos problemas experimentados no cotidiano. A
prevencdo passa pelo estabelecimento de politicas voltadas a primeira infancia — de modo a garantir
educacdo, saude e cuidados para nossas criancas - e de formacdo continuada , para profissionais de
educacdo nos trés niveis de ensino, além de projetos pedagdgicos de prevengdo do uso indevido de drogas
alinhados as diretrizes curriculares nacionais e aos conhecimentos relacionados a drogas.

3.4.3 Coibir a incidéncia de roubos e furtos

O roubo é um dos crimes que ocorrem em larga escala no pais, sendo uma das maiores causas de
prisdes. O numero de roubos e furtos no pais reclama providéncias urgentes para assegurar que cidadas e
cidaddos caminhem pelas ruas do pais sem medo de serem assaltados.

O policiamento deve chegar antes, para evitar o crime; estar presente durante, para atender na
emergéncia, diminuir os danos e proteger a vitima; e se manter atuante depois, para investigar e
responsabilizar os criminosos. E preciso dar condigbes para que a policia estadual reforce o patrulhamento
ostensivo e garanta a paz nas ruas e pracas das cidades. O aumento da presenca policial pode ser garantido
com a coordenacdo de atribuicGes liderada pelo governo federal junto aos Estados e Municipios, em especial
com o aumento dos quadros da Policia Federal para que reforce o combate as organizagdes criminosas e as
milicias.

3.4.4 Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Em conjunto com o sistema de justica criminal, sera preciso investir na gestdo penitenciaria para torna-
la capaz de promover reintegracdo social e ndo mais a retroalimentacdo de mao de obra das organizagdes
criminosas. As prises devem, prioritariamente, tirar o criminoso violento de circulagdo. E preciso investir
na implantacdo de um Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencidria que assegure a
responsabilizacdo dos criminosos, aplicando penas proporcionais aos crimes cometidos, combatendo a
impunidade. O Plano contera a¢fes para o fortalecimento do sistema nacional de gestdo penitenciaria e
preverd a criacdo de uma Escola Penitenciaria Nacional para capacitacdo de gestores desse Sistema, de modo
a qualificar a atuacgdo estatal para um modelo que substitua o dominio das organizagdes criminosas.

O governo Haddad enfrentara o grande problema do encarceramento em massa, sobretudo o da
juventude negra e da periferia, diminuindo a pressdo sobre o sistema carcerario, trazendo ganhos globais
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de economia de recursos. Abrira espago para que as policias civil e militar se concentrem na repressao a
crimes violentos, com foco na reducdo de homicidios e para evitar roubos e furtos. Em complemento, o
governo implementara politicas de geracdo de trabalho e renda para jovens de baixa renda expostos ao ciclo
de violéncia e a exploracdo dos mercados ilegais.

No governo Haddad o trabalho do preso sera uma exigéncia, bem como o investimento nos estudos,
para evitar que seja cooptado para as organizagdes criminosas, que se formam dentro dos presidios.

3.4.5 Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP

Na gestdo da politica nacional, o governo federal vai promover a integracdo com governos estaduais e
municipais, com foco em inteligéncia, prioriza¢do da vida, controle de armas, repactuacao das relagdes entre
policias e comunidades, prevencéo e valorizagio profissional dos policiais. E preciso ajudar os estados a ter
aparato tecnoldgico nas delegacias de policia, permitindo o maior acesso por parte das pessoas e 0
aprimoramento da investigacao.

O governo Haddad vai liderar o combate a criminalidade e coordenar a¢bes de segurancga publica no
pais, evitando o bate-cabecas entre as policias. Para isso, é fundamental implementar plenamente o Sistema
Unico de Seguranca Publica — SUSP. A legislacdo recém-aprovada é, ademais de problematica,
meramente indicativa. Exige, portanto, correcdo para que seja adequada ao paradigma da seguranca cidada e
de participacdo social.

O governo federal se empenhara junto ao Congresso Nacional para que, com base em grande debate
nacional, e com envolvimento da sociedade e dos profissionais da area — cujas condi¢cdes de trabalho
merecem ser valorizadas - promovam essas alteracdes. Ao ser posto em préatica, 0 SUSP precisa definir
protocolos de organizacdo e atuagdo, fontes de financiamento vinculadas a contrapartidas de prevencéo e
reducdo de crimes violentos e formacao de gestores na area.

3.5 CULTURA PARA GARANTIR A DEMOCRACIA,
A LIBERDADE E A DIVERSIDADE

Nesses dois anos de governo ilegitimo, artistas e fazedores de cultura foram criminalizados,
institui¢des culturais foram censuradas, segmentos culturais foram abandonados ou perseguidos. Nesse
periodo, cresceu a intolerancia dos que ndo aceitam e suportam a liberdade e a diversidade de expressdes
artisticas e culturais. A cultura é um dos elementos constitutivos da propria democracia e da identidade
nacional. Sem a realizacdo da liberdade de expressédo e da diversidade e sem o respeito a esses valores
perdem-se as condicdes constituintes de uma sociedade democratica.

Para garantir esse novo ciclo democratico de que o Brasil precisa, nosso programa para cultura tem o
foco na retomada de politicas construidas entre 2003 e 2016, além da formulacdo de novos programas que
possam atender as atuais demandas do setor e garantir o desenvolvimento cultural para toda a sociedade. No
governo Haddad, a cultura inscrever-se-& em um novo modelo de desenvolvimento que proporcione
consolidacdo da democracia em nosso pais, mais qualidade de vida para todos os brasileiros e brasileiras e
mais justica social para o Brasil.

Um novo ciclo de politicas publicas sera construido por meio dos mecanismos de participacdo

desenvolvidos pelo MinC. Para esse fim, é fundamental o didlogo com toda a comunidade cultural, tendo
um olhar atencioso para todos os criadores, artistas e realizadores que foram beneficiados pelas politicas
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efetivadas em nossos governos e foram responsaveis pela criacdo de estéticas inovadoras e de formas
originais de organizacao do fazer cultural.

Os governos de Lula e Dilma deram prioridade para a &rea da cultura, com a ampliacdo da atuagdo
do Ministério, a criacdo de politicas publicas como o Cultura Viva e o Fundo Setorial do Audiovisual,
e 0 crescimento real do orcamento para cultura em mais de trés vezes. Esse legado nos da condicbes de
enfrentar um dos principais desafios da construcéo desse novo ciclo de politicas publicas, que € a elaboracao
de um novo sistema de fomento: mais democrético, desconcentrado, territorializado e adequado a
complexidade do campo. Além disso, para ativar toda a cadeia produtiva do setor, o Brasil precisa cumprir a
recomendacdo da UNESCO e aumentar progressivamente o0s recursos para o MinC, visando alcancar a
meta 1% do orcamento da Unido, assim como fortalecer o papel e ampliar os recursos do Fundo
Nacional de Cultura (FNC).

Consideramos 0 acesso pleno aos bens e servigos culturais como uma garantia de cidadania. Para
efetivar esse direito, construiremos novos mecanismos de circulagdo dos bens culturais, enfrentando o
monopdlio das empresas que atuam no setor pela légica estrita do mercado.

As politicas culturais devem ser politicas de Estado e, por isso, iremos observar as Conferéncias e
o Plano Nacional de Cultura e consolidar o Sistema Nacional de Cultura, garantindo repasses, fundo a
fundo, para estados e municipios, além da desburocratizacdo dos mecanismos de fomento para o setor.

Implementaremos a Lei Cultura Viva, com um conjunto inovador de politicas nos territérios. O
programa, que chegou a investir mais de R$ 100 milhdes por ano, foi praticamente extinto pela gestéo atual
do Ministério da Cultura. Reorganizaremos as politicas setoriais com programas que apoiem e atendam as
demandas especificas que atravessam todas as dimensGes, expressdes e processos culturais e artisticos,
abarcando desde os agentes das culturas tradicionais, populares e regionais, até os realizadores da cultura
digital. Fortaleceremos a FUNARTE, construindo uma Politica Nacional para as Artes vigorosa e
abrangente, em articulacdo com estados e municipios, tomando para a musica, teatro, danca, circo e artes
visuais 0 exemplo positivo da politica do audiovisual. Também investiremos na consolidacdo de uma
Politica Nacional para o Livro, Leitura e Literatura.

Aprofundaremos a politica de desenvolvimento audiovisual conduzida pela Ancine, uma das mais
robustas do mundo, garantindo que os investimentos do Fundo Setorial do Audiovisual promovam a
diversificacdo dos produtores, com politicas afirmativas para mulheres e negros/as. Em dialogo com o setor,
construiremos uma politica para o video sob demanda (VOD) que devera garantir espaco e fomento para
producdo brasileira e independente, seguindo o exemplo bem-sucedido da politica para TV por assinatura.
Ao mesmo tempo, o governo Haddad ira democratizar o acesso do publico brasileiro a produgdo fomentada
com recursos publicos. Retomaremos de forma ativa as politicas para o patrimdnio e museus através do
IPHAN e do IBRAM. Essas duas instituicGes serdo dotadas das condi¢des para que conduzam iniciativas
amplas e diversificadas de protecdo e promocédo do patrimdnio cultural e de fortalecimento da politica
nacional de museus. Tambem a Biblioteca Nacional, a Fundagdo Cultural Palmares e a Casa de Rui
Barbosa devem receber investimentos proporcionais a sua imensa importancia para memoria, pesquisa e
acervo da cultura brasileira.

Reafirmaremos nosso compromisso com a Convencdo da UNESCO sobre a Protecdo e Promocao da
Diversidade Cultural, construindo um ciclo de politicas que respondam aos direitos culturais dos povos
indigenas, quilombolas e ribeirinhos. O ambiente digital também requer politicas inovadoras de direito
autoral, ja que, hoje, plataformas online e gravadoras absorvem recursos que deveriam remunerar artistas
e criadores brasileiros. Além disso, é preciso fortalecer e ampliar o acesso da populacgéo brasileira a bens
e servicos culturais online. O governo Haddad ir& afirmar também o carater transversal da cultura como
forma de ampliar a compreensdo da sociedade brasileira sobre o papel da cultura e da arte tanto na
construgdo de uma sociedade mais democratica quanto como um dispositivo para o desenvolvimento
econémico e social do pais. Para isso, assume o compromisso em intensificar o didlogo da cultura com
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outros campos, como a educacao, a ciéncia e tecnologia, a comunicagéo, o esporte, a saude, a economia e 0
turismo. No cenério global, fortaleceremos os mecanismos de insercéo da cultura brasileira em sintonia com
a presenca altiva, ativa e soberana do Brasil no contexto das relagdes internacionais.

Nosso programa compreende a cultura como um direito de todas e todos e como um campo de luta
pelas liberdades individuais e contra o racismo, o machismo, a LGBTIfobia, a intolerancia religiosa e o
avanco do conservadorismo no Brasil. A defesa do livre pensar e da nossa diversidade irad orientar todas
as politicas do governo Haddad para a cultura.

3.6 AGENDA DE FUTURO PARA O ESPORTE BRASILEIRO

O esporte € um direito social previsto em nossa Constituicdo. Como instrumento de formacao
educacional e integracdo social, que contribui para a convivéncia em comunidade e para a vida saudavel, o
esporte constroi a cidadania. Como manifestacdo cultural ¢ um dos pilares constituintes da identidade
brasileira. E também uma potente ancora econdmica, com forca para gerar riquezas e empregos, sendo
historicamente um importante fator de desenvolvimento social e inser¢do das minorias. Sua capacidade de
mobilizar criangas, adolescentes e jovens permite a implementacdo de agBes transversais nas areas de
educacdo, salde e seguranca cidada.

Os governos Lula e Dilma investiram muito no esporte. Destacam-se a criacdo da Bolsa Atleta
(auxilio financeiro para o jovem atleta estudar e treinar), a aprovacdo da Lei de Incentivo ao Esporte,
induzindo a uma maior participacdo das empresas no patrocinio esportivo, a recuperacdo da vocacgao
esportiva das Forcas Armadas e dos Clubes Esportivos Sociais, instituicfes que estdo na base da tradigéo
esportiva brasileira, construcdo e requalificacdo de milhares de quadras esportivas, a recuperacdo dos
equipamentos esportivos da maioria das modalidades esportivas, com a aquisicdo de equipamentos que
permitiram um grande salto de qualidade na preparacdo dos atletas nacionais, além da organizacdo dos
grandes eventos esportivos.

Por decisdo do Presidente Lula, o esporte paralimpico passou a ser valorizado, recebendo a
mesma atencao que os esportes olimpicos. Como resultado, milhares de jovens com deficiéncia acharam
uma oportunidade de vida no esporte, transformando o Brasil em uma poténcia no esporte paralimpico,
revelando valorosos exemplos de sucesso e criando uma geracdo de novos idolos, que assombram a todos
com suas historias de superacdo e dedicacdo. Na mesma linha, a Presidente Dilma apoiou a construcdo do
Centro Paralimpico Brasileiro, um dos mais modernos do mundo, além de garantir a ampliacdo do
financiamento ao esporte paralimpico. Esses novos recursos permitiram ao Comité Paralimpico Brasileiro a
gestdo do Centro em altissima qualidade, criando um dos maiores casos de sucesso na gestdo do Legado dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.

A Copa do Mundo FIFA 2014 e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, para citar apenas dois
exemplos, induziram investimentos urbanos, modernizaram nossa infraestrutura esportiva, geraram
investimentos em aeroportos e na economia do turismo. Em um periodo de pouco mais de uma década
superamos 0 atraso da nossa infraestrutura esportiva e criamos um dos mais importantes conjunto de
equipamentos esportivos do mundo. Projetos como o Metré do Rio que se arrastavam a décadas foram
entregues em prazo recorde, trazendo qualidade de vida & populagéo.

Mostramos ao planeta que, fora de campo, somos capazes de receber povos do mundo todo.
Lembramos com orgulho e nostalgia das imagens da convivéncia dos brasileiros com torcedores de todas as
partes do planeta, em um ambiente de festa e com absoluta seguranca. Os grandes eventos deixaram li¢Ges.
E preciso continuar atraindo eventos internacionais para aproveitar a vantagem competitiva gerada pela
qualidade das novas instalacGes esportivas. Avaliar 0s erros e acertos é um imperativo para que 0 pais possa
continuar competitivo nesse segmento econémico téo relevante.
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E tarefa urgente reverter o sucateamento de parte das estruturas criadas e retomar os investimentos
em manutencdo, operacdo e construgdo, abandonados em grande parte pelo governo golpista, bem como
recuperar o projeto original de Legado dos Parques Olimpicos do Rio, articulando a Rede Nacional de
Treinamento é tarefa de curto prazo.

Nosso programa de governo entende que o desenvolvimento do esporte deve ser tratado como
politica de Estado. Por essa razio, proporemos ao pais um grande debate para a criacdo do Sistema Unico
do Esporte, definindo o papel da Unido, Estados, DF, Municipios e das entidades esportivas na oferta de
politicas de esporte (sistema quadripartite), a exemplo do que ocorre na salde, com o SUS. A governanca
desse Sistema deve assegurar a participacdo e controle social e a otimizacdo dos recursos publicos.

Para promover um grande salto na gestdo do esporte brasileiro, o governo vai implementar a
Universidade do Esporte, articulando ensino, pesquisa e extensdo, visando a formacdo de profissionais de
nivel internacional voltados para toda a cadeia produtiva do esporte (gestdo esportiva, salde, pesquisa e
politicas pablicas.

O futebol expressa a propria identidade nacional e sera foco de importantes politicas publicas
voltadas para a transparéncia, a boa gestéo e o fortalecimento do mercado brasileiro. Por meio do BNDES, o
governo implementara o Programa de Modernizacdo da Gestdo do Futebol, além de apoiar a construgéo
de um calendario unificado que garanta atividade anual permanente para todas as séries e campeonatos.
Apoiara também a estruturacdo a nivel nacional do futebol feminino. O governo federal vai contribuir para
a viabilizacdo das Arenas da Copa nos Estados, estimulando a promogéo de eventos e gerando, no curto
prazo, milhares de empregos. O futebol se tornara vetor de desenvolvimento e promocao das capacidades do
pais.

O governo Haddad investira em todas as préaticas esportivas, tais como vélei, basquete, natacéo e
esportes radicais, tanto no esporte amador quanto no de alto rendimento. O Plano Brasil Medalhas sera
relancado e aperfeicoado, bem como os investimentos na Rede Nacional de Treinamento. Seréo retomados
os investimentos na infraestrutura de equipamentos esportivos, sobretudo reforma e requalificacdo de
quadras nas escolas. O foco sera nos equipamentos voltados as juventudes e na acessibilidade para pessoas
idosas e com deficiéncia. Além disso, serdo promovidos o esporte escolar e a integracdo da politica de
esporte com as demais politicas publicas, o que inclui o apoio aos municipios na criacdo de espacos livres
para pratica espontanea de esporte pela populacao.
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4. PROMOVER UM NOVO PROJETO
NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO

Apb6s mais de uma década de crescimento econdmico com inclusdo social nos governos Lula e
Dilma, o pais voltou a conhecer a fome, a miséria e o desemprego em massa. Os golpistas retiraram do povo
condigOes de cidadania e atacaram nossa soberania, vendendo riquezas e empresas aos estrangeiros. A
interrupcdo arbitraria do governo Dilma pds fim & estratégia exitosa de combinar o aprofundamento do
regime democratico com insercdo externa soberana. A expansdo econémica, geradora de financas publicas
ordenadas, pleno emprego e massiva inclusdo social, também foi interrompida. Com isso, 0 pais passou a
regredir consideravelmente, ficando aprisionado em uma armadilha recessiva que excluiu mais de 30
milhdes de brasileiros do padréo de producéo e consumo.

De um lado, quase 28 milhdes de brasileiros estdo com a forga de trabalho subutilizada, dos quais 13
milhdes estédo desempregados (PNADC/IBGE). Para os que estdo ocupados, a precarizacdo forca cerca de
2/3 a buscarem atividades complementares de renda para sobreviver (bicos). De outro, a ampliacdo da
pobreza transcorre simultaneamente a reducdo dos servicos publicos e a piora de qualidade decorrente da
imposicao da lei do teto nos gastos publicos néo financeiros.

Nesse sentido, o Brasil se encontra diante de momento historico proprio que exige profunda mudanca
qualitativa na dimensdo econdmica, social e politica, que reverta a trajetoria atual de abandono do
desenvolvimento nacional. A combinagdo entre a maturidade do legado dos governos Lula e Dilma e os
desafios do novo paradigma de producdo industrial e tecnoldgico impde a construgcdo de uma nova estratégia
para 0 desenvolvimento nacional. A implementacdo desse novo projeto nacional de desenvolvimento
pressupde, primeiramente, revogar o legado do arbitrio:

» Revogar a EC 95, que impde uma ortodoxia fiscal permanente com um teto declinante nos gastos
publicos por 20 anos.

* Revogar a reforma trabalhista de Temer, substituindo-a pelo Estatuto do Trabalho, produzido de
forma negociada.

 Suspender a politica de privatizacao de empresas estratégicas para o desenvolvimento nacional e
a venda de terras, &gua e recursos naturais para estrangeiros.

» Recuperar o Pré-Sal para servir ao futuro do povo brasileiro, ndo aos interesses de empresas
internacionais.

Para além da reversdo do legado de Temer, 0 novo padrdo de desenvolvimento assenta-se na
estratégia que busca contemplar diferentes circuitos da economia nacional. Para isso, dois eixos distintos,
porém articulados entre si, estdo previstos.

O primeiro, de natureza emergencial, volta-se fundamentalmente a saida econémica da armadilha
recessiva, cuja centralidade recai na geracdo de empregos e no reforco da renda disponivel das familias e das
empresas, por meio (1) da reducdo dos juros e da difus@o do crédito, (2) de um programa emergencial de
empregos e (3) da garantia de recursos aos programas de transferéncia de renda. A retomada das obras
paralisadas, de investimentos e dos programas de infraestrutura nos municipios se apresentam como
essenciais, com o envolvimento direto de atores sociais e instituicdes representativas de trabalhadores,
empresarios e sociedade civil para elevar a ocupacdo da capacidade instalada existente de producdo e
consumo.

O segundo eixo, de natureza estrutural, buscard fundar as bases do novo projeto nacional de
desenvolvimento, focado em sua dimenséo territorial, visando a melhoria da qualidade de vida e a geracao
de oportunidades para todos, a ampliacdo e a renovacdo da capacidade produtiva e a escalada dos
investimentos sustentaveis social e ambientalmente. Nesse sentido, esse eixo se divide em duas partes: a
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primeira que caracteriza o0 modelo de desenvolvimento brasileiro e sua engenharia de financiamento, assim
como transformagdes em algumas estruturas do Estado brasileiro; e a segunda, que trata dos investimentos
em inovacao e ciéncia necessarios para a concretizagcdo desse novo projeto.

4.1 PROGRAMA MEU EMPREGO DE NOVO

O povo tem pressa. O desemprego e a falta de renda tém de ser enfrentados imediatamente. E preciso
retomar com urgéncia a criacdo de oportunidades de trabalho. Os governos Lula e Dilma criaram mais de 20
milhdes de empregos. O governo Haddad ir4, em seus primeiros meses de mandato, implementar o
PROGRAMA MEU EMPREGO DE NOVO, visando elevar a renda, ampliar o crédito e gerar novas
oportunidades de trabalho. A grande prioridade sera a juventude. Entre as acGes, destacam-se:

e Retomada imediata das 2.800 grandes obras paradas em todo o pais, selecionadas por
importancia estratégica regional, bem como as pequenas iniciativas no plano municipal e estadual;

e Retomada dos investimentos da Petrobras;

e Retomada do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV);,

e Retomar a politica de valorizacao do salario minimo;

e Reforcar os investimentos no programa Bolsa Familia, incluindo aqueles que voltaram a
pobreza com o golpe;

e  Fazer a reforma bancéria, para reduzir os juros e baratear o crédito;

e Reforma tributéria para, entre outras medidas, isentar de imposto de renda quem ganha até 5
salario minimos, cobrando mais dos super ricos;

e Criacio do programa DIVIDA ZERO, que prevé a institui¢do de linha de crédito em Banco
publico com juros e prazo acessiveis, para atender as pessoas que hoje se encontram no cadastro negativo do
SPC e SERASA, bem como os pequenos negdcios que estdo com o CNPJ comprometido em funcdo do
endividamento;

e Fortalecimento da agricultura familiar para ampliar 0 emprego e a renda no campo;

e Implantacdo do programa nacional de apoio as atividades da economia social e solidaria.

O programa Meu Emprego de Novo contara com medidas emergenciais e a¢des estruturais indicadas
neste Plano.

4.2. ESTRUTURANDO UM NOVO PROJETO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO

A estruturacdo do novo projeto de desenvolvimento passa pela renovacdo e ampliagdo da capacidade
de producao e consumo fundada em paradigma tecnologico e produtivo avancado e sustentavel ambiental e
socialmente. Nesse sentido, esse projeto deve se voltar para o atendimento das necessidades do povo
brasileiro, tendo como preocupacdo central a geracdo de empregos e oportunidades para todos, além do
fornecimento de servigos publicos de qualidade.

Para isso, é necessario se valer do enorme potencial de nosso mercado interno, fortalecido com a
distribuicdo de renda e a oferta de crédito a custos justos, promover uma mudanca na escala dos
investimentos, concomitante com o seu financiamento em novas bases, assim como fortalecer nossas
parcerias internacionais, construidas a partir de nossa insercéo ativa e altiva no cenéario externo. Além disso,
deve-se ter em mente que o desenvolvimento ocorre e se consolida no territorio, com servigos publicos e
estruturas produtivas locais, capazes de promover a inovagéo e o conhecimento.

Nesse sentido, o Brasil precisara adotar medidas que organizem o0 novo projeto nacional de
desenvolvimento e que contemplem: (1) a necessaria dimensao regional e territorial do desenvolvimento; (2)
a geracdo de novos empregos de qualidade e o fortalecimento do estado de bem estar-social; (3) o
fortalecimento da capacidade de coordenacao, financiamento e planejamento estatal (4) uma nova orientacao
do regime de politica macroecondmica voltado para o desenvolvimento e (5) a estratégia de expansdo
produtiva tecnologicamente avangada com sustentabilidade ambiental e social.
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4.2.1 Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e Territorial - PDRT

A visdo regional e territorial é estratégica para mobilizar os recursos nacionais e para consolidar
ampliar o viver bem brasileiro. E no territério que se encontram amplas oportunidades para a efetiva
transicdo ecoldgica sustentada na pluralidade cultural e sociobiodiversidade do Brasil, com seus
conhecimentos, praticas, capacidades e insumos que podem ser base para novas tecnologias, sistemas,
servigos e produtos, superando os modelos que concentram terra, renda, riqueza, cidadania e acesso a
servigos publicos e a oportunidades.

Nosso Plano de Governo entende que é fundamental a elaboracdo de uma nova Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional e Territorial (PDRT), com o objetivo de interiorizacdo das oportunidades de
inclusdo produtiva a todos e reducdo das desigualdades. Essa politica requer um novo aparato institucional
competente, iniciativas contextualizadas e sistémicas, ampla participacéo e didlogo em todos os niveis. Além
de envolver o setor produtivo tradicional, sera preciso mobilizar cooperativas e associa¢des fundadas na
diversidade ambiental e social, na economia solidéaria, na producdo artesanal, com suas formas préprias de
relacionamento entre natureza, economia e cultura, envolvendo agricultura familiar e os povos do campo,
das florestas e das aguas. Faz-se necessario também valorizar a economia dos pequenos negocios e as
cooperativas intensivas em forca de trabalho, assim como as incubadoras de pesquisas locais. Além disso,
nosso programa propde implementar o Plano nacional de desenvolvimento sustentavel dos povos e
comunidades tradicionais de matriz africana, interditado pelo governo Temer.

Os conhecimentos e oportunidades do territério devem ser investidos no seu proprio
desenvolvimento, reduzindo os vazamentos de renda e oportunidades, e promovendo melhores empregos e
salarios, enraizamento de capacidades estatais, sustentabilidade socioambiental e um circulo virtuoso de
expansdo do consumo e da producdo regional. Para tanto, sera preciso mobilizar os entes federativos e a
sociedade para o planejamento e articulacdo das estratégias de desenvolvimento territorial nas distintas
politicas, planos e orcamentos federais, regionais e estaduais.

Serd preciso também desenvolver marcos regulatorios e de governanca territoriais, que permitam
a consideracdo de recortes territoriais nas politicas macroeconémicas e de financiamento do
desenvolvimento por parte do BNDES, CEF, BB e bancos regionais, além de ampliar a capacidade dos
estados e municipios, constrangidos pela divida publica, de financiar o seu desenvolvimento e gerar emprego
e renda melhor distribuidos no territorio brasileiro.

A Politica de Desenvolvimento Regional e Territorial necessita ainda de uma nova agenda brasileira
de ensino e pesquisa articulados as redes de conhecimento locais e regionais, avancando na criacdo e
disseminacéo de conhecimentos, indicadores e modelos de politicas publicas prdprios e capazes de orientar o
desenvolvimento territorial, integrado, inclusivo e sustentavel, com visdo de futuro. Nesse sentido, a
retomada da interiorizacdo das universidades publicas e dos institutos federais de educacdo sao
fundamentais.

4.2.2 Emprego, ocupacao e renda para todos

Ao introduzir a terceirizacdo irrestrita, aprovar a reforma trabalhista e impor um cardapio de
contratos precarios de trabalho, o governo golpista desequilibrou as relac6es entre capital e trabalho, em
favor dos empresarios, e precarizou ainda mais o trabalho. Além das medidas emergenciais para a geracao
de empregos e a reversdo do legado golpista, serd preciso discutir o futuro do trabalho e a geracdo
continuada de empregos de boa qualidade e remuneracgéo. Para isso, se faz fundamental promover um amplo
debate com a sociedade acerca das relagdes trabalhistas do futuro, em uma economia que crescentemente se
concentra no setor de servicos e demanda novas formas de organizacéo e regulacao.

O governo Haddad vai aprofundar o combate ao trabalho escravo e ao trabalho infantil. Nesse
sentido, nosso programa propde:
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o Elaboracédo de um novo Estatuto do trabalho em linha com as novas exigéncias de organizagéo da
producdo do futuro com mais produtividade. Para tanto, serd promovida a reformulacdo e ampliacédo
do sistema de formacéao ao longo da vida laboral dos trabalhadores, capaz de integrar no novo sistema
de formacgédo e aprendizagem as distintas linhas atualmente existentes. Ao mesmo tempo, a sua
operacionalizacdo contara com a valorizacdo de sindicatos e associacfes de trabalhadores e
empresarios na orientacdo da preparacdo para a qualificacdo profissional. Também fard parte a
reorganizacdo dos fundos sociais existentes para criar uma nova politica de protecdo durante a vida
laboral dos trabalhadores.

o Implantagdo do programa de incluséo produtiva e de redes de apoio ao desenvolvimento da
economia social e solidaria por meio do fortalecimento das politicas e instituicbes voltadas ao
desenvolvimento do trabalho nos pequenos negdcios em consonancia com a difusdo tecnoldgica,
assessoria de gestdo, acesso aos mercados e ao crédito;

« Criacdo do Programa SALARIO MINIMO FORTE: pela legislacio vigente, a regra de
valorizacdo do salario minimo acaba em 1° de janeiro de 2019. Vamos manter e aperfeicoar essa
politica. O reajuste do valor do salario minimo continuara a ser definido por meio da férmula que
garante variagdo da inflagdo do ano anterior medida pelo INPC, acrescida da variacdo do PIB de dois
anos antes, desde que ela seja positiva. Havera ganho real do salario minimo em todos os anos,
mesmo que o crescimento do PIB seja negativo. Isso porque aumentar o poder de compra do
trabalhador € uma das maneiras mais eficazes de fazer a economia crescer.

e Promover um amplo debate sobre as condi¢Bes necessarias para a reducdo da jornada de
trabalho.

4.2.3 Planejamento, coordenacéo e financiamento do investimento publico

O estabelecimento de um novo padrédo de desenvolvimento pressupde o papel de coordenacdo do
Estado no investimento e a construcdo de sinergias com o setor privado e o terceiro setor. A recuperagdo do
planejamento enquanto instrumento de constru¢cdo de horizontes de medio e longo prazos é uma
caracteristica fundamental do processo de desenvolvimento, podendo ser constituida mediante a criacdo de
comités executivos com a participacdo ndo governamental para agilizar a operacionalizacdo das frentes de
expansdo produtiva.

O novo sistema de planejamento nacional devera contar com o envolvimento direto do governo
federal, com a realizacdo de conferéncias nacionais estratégicas e o envolvimento direto de atores sociais.
Internamente, o governo federal sera reorganizado com vistas a definicdo de prioridades, formas de
financiamento, metas quantitativas, monitoramento e avaliacdo de resultados. Sera necessario retomar 0s
investimentos em infraestrutura para que o Pais volte a crescer e gerar empregos de qualidade.

Nessa dire¢do, nosso programa propde que 0s investimentos publicos, compostos pelo orcamento de
investimentos da Unido e das empresas estatais, ndo sejam computados para efeito de apuracdo do limite de
gasto que sejam previstos pelas regras fiscais que estejam em vigor. A experiéncia do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC e do Programa de Investimentos em Logistica — PIL sera recuperada,
com o aperfeicoamento dos mecanismos de regulacgdo, contratacdo e financiamento, com reforco da Empresa
de Planejamento e Logistica — EPL para elevar a qualidade dos projetos, reduzindo custos e tempo de
realizacdo.

4.2.4 Nova politica macroecondémica e reforma tributaria

As politicas monetaria, fiscal e cambial devem estar voltadas para garantir o desenvolvimento
econdmico sustentavel. Os governos do presidente Lula ja& demonstraram como é possivel crescer, gerar
empregos e distribuir renda, a0 mesmo tempo em que se mantém a inflacdo baixa e se reduz o
endividamento publico. Foi no governo do presidente Lula que a divida liquida brasileira foi mais reduzida e
que a inflacéo se estabilizou em patamares baixos. Dada sua experiéncia bem-sucedida e seu compromisso
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histérico com a estabilidade macroeconémica, nosso programa apresenta as seguintes propostas para
rearticular a atual institucionalidade da politica macroecondmica:

Céambio competitivo e menos volatil

Para que a taxa de cambio possa reduzir sua volatilidade e tornar competitivos distintos setores da
economia, o Brasil precisa adotar regulacdes que reduzam os movimentos puramente especulativo de curto
prazo sobre o mercado interbancario e sobre o mercado de derivativos. Dessa forma, a volatilidade da taxa
de cadmbio, causada pela especulacdo financeira, devera ser fortemente inibida. O imposto sobre exportaces
incidente sobre as commodities podera ser usado para estimular a elevacdo do valor agregado das
exportacGes e minimizar a variacdo cambial. Esse imposto deve acompanhar a variacdo dos precos e formar
um fundo de estabilizagcdo cambial que beneficiaré os exportadores no longo prazo.

Inflac&o controlada, juros baixos e crédito disponivel

O Banco central manterd sua autonomia e seu mandato de controlar a inflacdo, permanecendo
atento a temas como a estabilidade do sistema financeiro e o nivel de emprego.

No sentido da democratizacdo do crédito, propde-se a transformacéo profunda do sistema bancario
e financeiro, que permita o acesso ao crédito barato para familias, empresas e pequenos negocios, bem como
o financiamento do desenvolvimento nacional. Para isso, o governo federal reduzird o custo do crédito,
combatendo os elevados niveis de spread bancario.

O aprofundamento da competicdo bancéaria deverd ser estimulada pelos bancos publicos e pela
difusdo de novas instituicdes de poupanca e crédito. Dai porque torna-se fundamental revitalizar os bancos
publicos, especialmente BNDES, BB e CEF, e os mecanismos de financiamento ao desenvolvimento
nacional. O Brasil precisa superar a estrutura oligopolista que controla o sistema financeiro e bancério
privado. Tudo isso para a retomada da bancarizacdo, ampliacdo dos servicos bancérios e difusdo do crédito
aos pequenos negocios e a populacdo de baixa renda.

Simultaneamente, propBe-se a adocdo de uma tributacdo progressiva sobre os bancos, com
aliquotas reduzidas para os que oferecerem crédito a custo menor e com prazos mais longos. Dessa forma, 0s
bancos que abusam de seu poder de mercado para fornecer crédito com taxas de juros abusivas poderdo ser
penalizados pela propria l6gica do mercado competitivo.

Para fomentar a concorréncia bancaria, também sera importante o incentivo a outras formas e
instituicGes de crédito, cooperativas e regionais. Por meio delas, o crédito pode se aproximar da realidade do
consumidor e produtores locais, a precos justos, permitindo manter e reformular os mecanismos de crédito
direcionados ao financiamento do desenvolvimento, com fortalecimento de um mercado de capitais
privados, que podera florescer com taxas de juros mais baixas e estaveis. Do outro lado, prople-se a
alteracdo da Taxa de Longo Prazo — TLP, visando filtrar a volatilidade excessiva tipica dos titulos publicos
de longo prazo e dar incentivo a setores e atividades de alta externalidade e retorno social.

Financas saudaveis e Reforma Tributaria com justica social

A politica fiscal € um dos principais instrumentos para viabilizar as demandas por mais servigos
publicos. A reforma nas regras fiscais deve garantir a melhoria dos servicos publicos e a expansdo dos
investimentos, a0 mesmo tempo em que recupera a capacidade de financiamento do Estado de bem-estar
social, invertendo a atual trajetoria da divida e gerando resultados fiscais robustos. Diante do
desordenamento das financas publicas, a questdo federativa ganha destaque, com a necessaria renegociacdo
das dividas e da situacdo de guerra fiscal entre estados e municipios. Para isso, propde-se 0 abatimento da
divida dos estados em conformidade com a aplicacdo dos atuais indexadores da divida para o saldo devedor.

Outro tema central é a necessaria realizacdo da reforma tributaria voltada para alteracdo na
composicdo dos tributos, estabilizando, ao longo do mandato, a carga tributaria liquida no patamar do ultimo
periodo, assegurando as transferéncias para as politicas sociais sem perda de receita real dos entes federados.
As propostas que seguem orientam-se pela formacdo de um sistema que opere com eficiéncia arrecadatéria e
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justica social, regionalmente equitativo e simplificado, capaz de incentivar investimentos sociais e a
transicéo ecologica.

A recuperacao da capacidade de investimentos do Estado, 0 combate as desigualdades e a expansao
das oportunidades no Brasil ndo serdo obtidas apenas com politicas sociais de combate a pobreza. Exigem
também que os mais ricos, sobretudo os que obtém grandes ganhos financeiros, paguem mais impostos.

A estrutura tributaria ndo pode continuar sendo predominantemente de impostos indiretos, que
oneram em especial os assalariados e 0s mais pobres. Por isto, a reforma tributaria sera orientada pelos
principios da progressividade, simplicidade, eficiéncia e da promo¢do da transi¢do ecologica,
garantindo que os entes federados ndo tenham perda de arrecadacéo.

A reforma tributaria compreendera, entre outras medidas, a tributacdo direta sobre lucros e
dividendos e a criacdo e implementacédo gradual de Imposto sobre Valor Agregado (IVA), que substitua
a atual estrutura de impostos indiretos. No ambito da reforma tributaria, o governo Haddad vai criar
implantar o IMPOSTO DE RENDA JUSTO, que prevé a reestruturacdo da tabela do imposto de pessoa
fisica, para isentar quem ganha até cinco salarios minimos (R$ 4.770), condicionado ao aumento das
aliquotas para 0s super ricos.

4.3 ESTRATEGIA DE EXPANSAO PRODUTIVA

A introducdo do sistema de planejamento nacional que recupere a capacidade de coordenacdo estatal
para expanséo produtiva encontra-se em linha com o simultaneo restabelecimento do regime de articulagéo
das politicas macroeconémicas e financeiras. Dessa forma, o Brasil voltard a ter condi¢des de financiar o
avango de um do novo padréo de desenvolvimento assentado em uma renovada estrutura produtiva, mais
eficiente, tecnologicamente avancada, capaz de atingir o pleno emprego da forca de trabalho e de ser
sustentavel ecoldgica, territorial e socialmente.

A estratégia nacional de expansdo produtiva sera orientada pelos seguintes critérios: 1) integracdo
regional como base para insercdo soberana do Brasil no mundo; 2) reducgéo da restricdo externa; 3) maior
potencial de desenvolvimento e disseminacdo de novas tecnologias; 4) elevacdo do padrdo de vida do
conjunto da populacédo; 5) sustentabilidade ambiental e desconcentracdo regional e espacial; e 6) integracao
social e geracdo de empregos de qualidade. A hierarquia dos setores escolhidos se realizara de acordo com a
quantidade de critérios preenchidos.

4.3.1 Reindustrializagdo para o desenvolvimento nacional

No contexto da chamada 4% Revolugdo Industrial, o Brasil é desafiado a se reindustrializar e
modernizar seu parque produtivo. Ha fortes imposicdes externas e internas no sentido de restringir o Brasil a
condicdo de mero exportador de commaodities, que devem continuar a ser valorizadas, mas ndo podem ser
absolutizadas como Uunico trunfo econdmico do pais. A industria segue como um setor-chave para o
desenvolvimento, para a oferta de melhores empregos, para a inovacao tecnoldgica e, consequentemente,
para 0 aumento da produtividade do trabalho. Impdem-se investimentos elevados em setores como os de
bens de capital e da Defesa, a cadeia produtiva do petroleo, gas e biocombustiveis, farmacos e petroquimica,
a construcdo civil e a agropecuaria tém rico potencial de alavancar o crescimento econdmico, na perspectiva
de superacdo da dependéncia do setor priméario-exportador na balanca de pagamentos.

A Petrobras deve ser fortalecida, o regime de partilha na area do Pré-sal deve ser mantido, bem como
a politica de conteudo local. A politica industrial requer uma forte infraestrutura que integre e articule as
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regides do pais, bem como a producdo em grande escala de energia a partir de fontes limpas, uma vez que o
pais as possui em elevado potencial.

O processo de reindustrializacdo nacional transcorrera com base na significativa elevacédo da taxa de
investimento. Para tanto, o setor produtivo estatal deverd ser reconfigurado para fortalecer setores
industriais estratégicos. Assim como o0s bancos publicos deverdo assumir papel importante no padrdo de
financiamento da reindustrializacéo.

Os Investimentos Diretos do Exterior serdo estimulados em conformidade com a estratégia nacional
de reindustrializacdo do pais cuja frente de expansdo contemplard a elevacdo do valor agregado com
sustentabilidade ambiental e protagonismo do progresso técnico.

O governo Haddad vai se empenhar na reconstrucdo do parque industrial em novas bases, com o
estabelecimento de frentes de expansédo produtiva com centralidade nos segmentos: (1) dos recursos naturais
(energia, hidrocarbonetos, agropecuaria), (2) industria (insumos basicos, farmacos, bens de capitais, defesa e
aeroespacial, microeletronica e outras), (3) infraestrutura econémica (logistica, ferrovias, rodovias,
hidrovias, telecomunicacdes, banda larga), (4) infraestrutura social (saneamentos, habitacdo, mobilidade
urbana, equipamentos de saude, lazer e cultura). Ademais, o governo federal promoverd a
agroindustrializacdo do campo brasileiro.

4.3.2 Fortalecendo o empreendedorismo

O fortalecimento do empreendedorismo e 0 apoio as Micro e Pequenas Empresas (MPE) sdo
fundamentais para o desenvolvimento do pais e a retomada do crescimento econémico, por isso daremos
prioridade ao incentivo as elas. Pois de cada 100 CNPJ no pais, 99 sdo de microempreendedores individuais
(MEI), micro ou pequenas empresas. Sdo elas que geram mais da metade das vagas com carteira assinada e
que abrigam boa parte dos desempregados que buscam alternativas de ocupacéo e renda, portanto fortalecer
0 empreendedorismo € uma prioridade do governo Haddad.

E fundamental conservar o tratamento diferenciado aos pequenos negocios, como determina a
Constituicdo, conquistado em 2006 com a aprovacdo da Lei Geral da MPE e do Simples Nacional durante o
governo do Presidente Lula. O sistema avangou com a criacdo do MEI, em 2009, e a ampliacdo dos limites
de faturamento e inclusdo de novas categorias nos anos seguintes. Gracas a isso, em uma década o Brasil
passou de 2,8 milhdes de pequenos negdcios para 12,1 milhdes (sendo 7,2 milhGes de MEI) no que talvez
seja 0 maior movimento de formalizacdo no mundo com beneficios para milhares de brasileiros e brasileiras
que se incluiram na economia.

O Simples representa desburocratizagdo e sobrevivéncia no mercado. Ele pode e deverad ser
aperfeicoado.

O governo Haddad implantara um forte politica de incentivo ao crédito para MPE. O aumento da
oferta de crédito passa por uma politica diferenciada das instituicdes publicas, como BNDES e FINEP,
atualmente voltados as grandes empresas, quando as pequenas representam 27% do PIB e ndo recebem a
mesma atengdo. Sem esquecer da importancia do microcrédito e do cooperativismo, que precisam voltar a
serem incentivados para aumentar a competitividade de um setor financeiro hoje altamente concentrado. As
compras publicas, nas trés esferas de poder, sdo outro instrumento previsto na Lei Geral que serdo
fomentados no governo Haddad.

Outro foco sera realizagdo de parcerias estratégicas como o Sistema S, em especial com o
SEBRAE. O governo Haddad vai incentivar a capacitacao técnica dos empresarios nestas parcerias, para que
os empreendedores possam ter uma gestdo profissional e inovadora em seus negocios. O ambiente das
startups crescerad no Brasil se a cultura empreendedora for trabalhada desde o ensino fundamental, passando
pelas universidades e cursos profissionalizantes. Jovens das periferias, mulheres principalmente, séo 0s que
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mais crescem entre 0s donos de pequenos negocios e precisam se preparar para desenvolver suas empresas e
transformar suas vidas e suas comunidades. Para nés, fortalecer o empreendedorismo de pequeno porte é um
grande mecanismo de combate as desigualdades, com inclusdo socioeconémica.

4.3.3 Ampliagao e requalificacdo da infraestrutura

Para ampliar os investimentos em infraestrutura, o governo federal também ird expandir a parceria
com o setor privado por meio de concessdes e outras parcerias publico-privadas, garantindo contratos que
propiciem investimentos com 0 menor custo ao usuario, assegurando 0s investimentos necessarios a
infraestrutura nacional. Além disso, sera necessario renegociar contratos de concessdo que apresentem
problemas para viabiliza-los.

Para isso, aperfeicoard os diversos marcos regulatorios, visando criar um ambiente cada vez mais
competitivo na prestacdo de servigos eficientes e de qualidade e promovendo a modernizacéo das operacoes
e profissionalizacdo dos operadores. Avancard, ainda, no estimulo ao mercado privado de crédito de longo
prazo e no desenvolvimento de instrumentos de garantias para financiamento de projetos de grande vulto.

Para além do orcamento de investimentos, o governo criara o fundo de financiamento da
infraestrutura, composto por pequena parcela redirecionada das reservas internacionais, recursos do
BNDES e recursos privados. O fundo estimulara a alavancagem do mercado de titulos privados, a busca por
financiamento em bancos internacionais e o envolvimento do setor financeiro privado no financiamento de
longo prazo.

4.3.4 Investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

Ciéncia e tecnologia aplicadas em inovagdes promovem transformacgoes disruptivas dos paradigmas
do sistema produtivo de bens e servicos para uma economia do conhecimento e para a transicao ecoldgica.
As desigualdades de padrao tecnoldgico rapidamente se transformam em defasagens que isolam ou excluem
as estruturas produtivas nacionais frente a dinamica de concorréncia.

Para adentrar nessa nova onda de inovacfes, o Brasil deverd investir significativamente em
educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacdo. Além disso, existe a necessidade de rearticulacdo das politicas e
instituicOes voltadas para a ciéncia, tecnologia e inovacgéo, capazes de ampliar distancias com as fronteiras
tecnoldgicas em expansdo. Nesse sentido, o Brasil devera se integrar a nova onda produtiva e tecnolégica
mundial, contendo as seguintes orientacdes:

1. Remontagem do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I): em pouco
mais de dois anos, o governo Temer afundou o sistema nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo na maior
crise da sua historia. O governo Haddad promovera a remontagem desse sistema — alavanca fundamental
para o desenvolvimento do pais — conectando as politicas publicas com o curso da expansao da fronteira de
conhecimento aplicada em todas as areas do sistema produtivo. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo deve associar universidades e centros de exceléncia em pesquisas publicas e privadas, capazes de
operar em redes colaborativas e em coordenacdo com a estruturacdo de ecossistemas de inovacdo em areas
estratégicas (como manufatura avangada, biotecnologia, nanotecnologia, farmacos, energia e defesa
nacional).

2.  Recomposicdo e ampliacdo do Sistema Nacional de Fomento de CT&I: para alavancar o
sistema nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo serd necessario recompor e ampliar os investimentos na
area. Os orcamentos das agéncias de fomento federais, destacadamente os do CNPqg e da CAPES serdo
recuperados e ampliados a partir dos patamares mais elevados alcan¢ados nos governos Lula e Dilma. A
exemplo do que ocorreu no governo Lula, os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), operado pela FINEP, serdo progressivamente liberados na sua totalidade para
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investimento. Os recursos disponiveis no FNDCT serdo ampliados com a destinacdo de parcela dos recursos
do Fundo Social do Pré-Sal, em substituicdo aos recursos anteriormente destinados ao Fundo Setorial do
Petréleo. Serdo aprofundadas e ampliadas as parcerias com as instituicGes e agéncias dos governos estaduais
e municipais, para alavancar a integragdo, complementariedade, eficiéncia e eficacia do Sistema Nacional de
CT&l.

3. Recriacao do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI): o MCTI sera recriado
para garantir a prioridade estratégica da area no novo projeto nacional de desenvolvimento, e articular
iniciativas nacionais estruturantes a partir do nucleo central do Governo Federal.

4.  Plano Decenal de Ampliacdo dos Investimentos em CT&I: o governo implementard um
plano decenal de aumento dos investimentos nacionais em CTI, tanto governamentais quanto empresariais,
visando atingir o patamar de 2% do PIB em investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no pais
até 2030 — patamar necessario para garantir a nossa competitividade internacional face as mudancas nos
paradigmas tecnoldgico-produtivos em curso no mundo.

4.4 TURISMO E DESENVOLVIMENTO: MAIS BRASIL PARA
O MUNDO E PARA OS BRASILEIROS

Um em cada dez empregos no mundo vem da atividade turistica. Além de gerar renda e atrair
investimentos, a inddstria de viagens e turismo valoriza a cultura e o patriménio histérico do Brasil. O
turismo desenvolvido de forma sustentavel, com o uso de tecnologias avancadas e uma gestdo compartilhada
pode garantir também a entrada de divisas e o crescimento do Brasil no setor, ainda pouco conhecido e
estruturado.

O turismo precisa voltar a ser prioridade de governo como aconteceu durante o governo Lula. E uma
atividade intensiva em empregos. Esta baseado em pequenas empresas e tem grande poder de insercao e de
ascensdo social, porque ndo abrange somente 0s grandes centros, mas todo o seu entorno, inclusive nos
setores associados, como o artesanato, a producdo de alimentos na agricultura familiar e o entretenimento,
entre outros.

Somos 207 milhdes de brasileiros, mas hoje somente 60 milhdes viajam pelo Brasil. O potencial do
mercado interno é enorme e pode multiplicar os 6,5 milhdes de empregos desse segmento. Para tornar os
precos mais acessiveis, deve-se fomentar a concorréncia e melhorar a infraestrutura de nossas estradas,
aeroportos e portos, como foi realizado nos governos Lula e Dilma com o PAC. A Copa e as Olimpiadas
ampliaram a infraestrutura hoteleira e aeroportuaria do pais, que hoje encontra-se em parte ociosa.

E preciso aumentar os recursos para promocdo do Brasil no exterior. A queda brutal dos
investimentos publicos em promoc¢édo fez o Brasil perder espago no mercado internacional. O marketing
digital deve ser uma ferramenta importante, por ser mais barato e &gil. E preciso recuperar a imagem do pais,
combater o turismo sexual, oferecer seguranca e demonstrar toda a nossa diversidade. Temos turismo de sol
e praia, de eventos culturais, religiosos, de negdcios, de aventura, rural, ecoturismo e LGBTI+. Somos o
primeiro lugar em recursos naturais no Ranking Mundial de Competitividade no Turismo, mas ndo basta;
precisamos de produtos turisticos para atender ao novo perfil do viajante 100% conectado. O governo
Haddad vai recuperar a capacidade do Estado como indutor do turismo no Brasil.

A qualificacdo dos trabalhadores nesse segmento € essencial, ao lado da formulacdo de politicas
publicas, do monitoramento para sustentar a tomada de decis@o e da busca de parcerias - inclusive para obter
financiamentos externos para o segmento. A Unido, através do Ministério do Turismo tera papel indutor,
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mas a melhora s6 vird com planejamento e a¢des compartilhadas com Estados, municipios e iniciativa
privada.

O governo Haddad vai recuperar a participacéo das liderangcas empresariais e de trabalhadores que
fazem essa atividade no pais.
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5. TRANSICAO ECOLOGICA PARA A
NOVA SOCIEDADE DO SECULO XXI

A transicdo ecoldgica representa nossa visdo sobre o Brasil e a nova sociedade do século XXI. Um
pais em que as praticas, tecnologias e inovacdes verdes vao ajudar a criar mais e melhores empregos e serdo
novos motores de crescimento inclusivo. O Brasil precisa pensar no longo prazo e criar politicas de
adaptacdo as mudancas climéticas. O governo Haddad dara os sinais decisivos para a construcdo de uma
economia justa e de baixo carbono, contribuindo decisivamente para conter aquecimento global.

Temos que transformar a crise ambiental em oportunidades para o viver bem do povo
brasileiro e de toda humanidade. Os investimentos em agroecologia e na mudanga da estrutura produtiva
vao garantir um futuro moderno e sustentavel em que todos possam respirar ar limpo, beber agua potavel,
comer alimentos saudaveis, usufruir de mares e rios salubres, viver com salde, ter empregos dignos e se
orgulhar de suas raizes, sejam elas da cidade ou do campo. Os investimentos de baixo carbono ajudardo a
modernizar e a dinamizar a nossa economia urbana e rural. Eles contribuirdo para construir novas
capacidades tecnoldgicas e inovativas, agregando valor a sua vasta sociobiodiversidade, tornando a
economia brasileira mais competitiva, aumentando a renda das brasileiras e brasileiros e promovendo a
inclusdo social.

A transicdo ecologica é uma dimenséo estratégica deste Plano, porque mobiliza temas estruturais
de um pais que se prepara para a nova sociedade do século XXI, prezando pela garantia e soberania dos bens
compartilhados pelo povo brasileiro: natureza, ar, &gua, cultura e os espacos publicos.

Os ataques do golpe aos bens naturais

Com os governos Lula e Dilma, o Brasil teve crescimento econdmico inclusivo, com reducédo do
desmatamento e das emissdes de gases do efeito estufa (GEE). O governo ilegitimo introduziu medidas e
reformas que colocam os custos da crise sobre os mais pobres e que liberam a exploragdo desenfreada
da nossa vasta riqueza natural, inclusive vendendo nossas terras e ativos ambientais aos estrangeiros. Com
Temer, 0 meio ambiente e 0os povos do campo, das florestas e das 4guas sdo tratados como moeda de
barganha politica, ao flexibilizar licenciamento ambiental, suspender demarcacéo de terras indigenas, reduzir
as unidades de conservacao, facilitar a grilagem, dentre outros tantos retrocessos.

Haddad e a transicéo ecoldgica no Brasil

No nosso proximo governo, o Brasil tornar-se-a um protagonista da transicéo ecologica. A atual
geracdo € a primeira a ter informacOes suficientes para agir sobre os riscos ambientais e aproveitar as
oportunidades da transicdo ecoldgica, mas pode ser a ultima a ter tempo habil para agir e evitar os piores
danos da crise ambiental. Vamos introduzir uma agenda estratégica de transicao ecoldgica, que colocara as
politicas ambientais, territoriais, regionais, produtivas, tecnoldgicas, cientificas e educacionais como aliadas
e como instrumentos para construir as bases para um Brasil do futuro mais prdspero, mais inovador e
sem pobreza. As profundas mudancas que sdo necessarias para manter as emissées de GEE dentro de niveis
seguros também podem ser uma alavanca para o desenvolvimento econémico com incluséo produtiva.

Esta transicdo ecoldgica so serd plena se estiver ancorada na democracia, na soberania nacional e
na efetividade dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais de todos, sobretudo
dos povos do campo, das florestas e das aguas, e na igualdade plena das mulheres, da juventude e das negras
e negros em todos os aspectos da vida.

48



5.1 ECONOMIA DE BAIXO IMPACTO AMBIENTAL E
ALTO VALOR AGREGADO

A transicdo ecologica traz uma oportunidade Unica para o Brasil dar um salto de desenvolvimento
definitivo para uma economia de baixo impacto ambiental e alto valor agregado com incluséo produtiva e
superacdo da pobreza. Nosso Plano de Governo propde uma mudanca na matriz produtiva liderada pela
adocdo de tecnologias verdes modernas, flexiveis e inteligentes, capazes de responder as crescentes
demandas por sustentabilidade e inovagédo. As tecnologias verdes incluem as tecnologias de informacdo e
comunicagéo, biotecnologia, nano- tecnologia, agricultura de baixo carbono, tecnologias da economia
circular (eficiéncia energética e do uso de materiais, reciclagem etc.).

A vasta biodiversidade e os conhecimentos tradicionais que o pais abriga serdo inspiracdo e
bases para inovacdo verde e agregacao de valor. As tecnologias verdes perpassardo todos os setores da
economia, fortalecendo o tecido produtivo e aumentando a capacidade de aprendizado e inovacdo. Além de
reduzir a poluicdo, elas também modernizardo a matriz produtiva brasileira, preparando a economia do
pais para competir com base nas novas tecnologias que definirdo as economias avancadas do século
XXI, gerando mais e melhores empregos e integrando cada vez mais 0 campo e a cidade.

5.1.1 Acumulando competéncias e aprendizados para inovar

Para que os beneficios da transicdo ecoldgica ao desenvolvimento do pais sejam plenamente
aproveitados, vamos fortalecer os sistemas nacionais e locais de inovacdo orientados para essa transi¢ao.
Serdo feitos fortes investimento no fortalecimento das competéncias verdes ja acumuladas
(agroecologia, biocombustiveis, energia edlica, quimica verde etc.) e na construcdo de novas capacidades
produtivas, tecnolégicas e inovativas que garantam competitividade e geracdo de solugdes sustentaveis
adequadas as especificidades brasileiras.

5.1.2 Politicas de financiamento e Reforma Fiscal verde

Para promover a economia de baixo impacto ambiental e alto valor agregado, o governo Haddad
mobilizara recursos por meio de um conjunto de politicas de financiamento publico de baixo custo,
que ajudara a reduzir os custos e 0s riscos da transi¢cdo. Sera composto por uma combinacdo de
financiamentos reembolsaveis e ndo-reembolsaveis para investimentos verdes de maior risco e incerteza. O
financiamento nao-reembolsavel tera como foco os projetos de empresas em parceria com universidades,
institutos e centros de pesquisa, e concentrar-se-a4 nos primeiros anos do ciclo de investimento, ajudando a
dar o pontapé inicial da transi¢do ecoldgica e apoiando 0s setores produtivos a superar os altos custos de
capital inicial, o “vale da morte” do processo inovativo, e os riscos de investir e adotar novas tecnologias
verdes.

Para mobilizar ainda mais recursos, sera realizada uma reforma fiscal verde, que progressivamente
aumentara o custo da poluicdo e premiard investimentos e inovacdo de baixo carbono. A reforma incluira a
desoneracdo de tributos sobre investimentos verdes (isencdo de IPI, deducéo de tributos embutidos em
bens de capital e recuperagdo imediata de ICMS e PIS/COFINS), reduzindo o custo tributario do
investimento verde em 46,5%. Sem elevar a carga tributaria, a reforma também criara um tributo sobre
carbono, que ja foi adotado em varios paises para aumentar o custo das emissdes de gases de efeito estufa.
Orientado pelo principio da neutralidade tributaria, a receita sera utilizada para reduzir tributos distorcivos e
regressivos.

5.1.3 Infraestrutura sustentavel para o desenvolvimento
A oferta eficiente de infraestrutura € um dos pilares do desenvolvimento, pois afeta positivamente a

produtividade e a competitividade do sistema econdémico, ao mesmo tempo em que melhora o bem-estar
social.
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Em um pais continental como o Brasil, é fator fundamental de integracdo, equilibrio ambiental e
diminuicgdo de desigualdades regionais e sociais. Para o Brasil crescer e se desenvolver, é preciso priorizar 0s
investimentos em infraestrutura — que geram empregos e dinamizam a economia — orientados pela busca da
sustentabilidade.

5.1.4 Sustentabilidade e soberania energética

O governo Lula investira no aperfeicoamento do modelo energético, orientado pelas seguintes
diretrizes (1) a retomada do controle publico, interrompendo as privatizacdes; (2) a diversificagdo da matriz
elétrica, direcionando investimentos para expandir a geracdo com energias renovaveis (solar, edlica e
biomassa); (3) tarifas justas; e (4)participacdo social. A Eletrobras retomara seu papel estratégico no
sistema energetico brasileiro, contribuindo para a expansdo da geracao e transmissao de energia no pais.

As mudancas terdo como meta zerar as emissdes de GEE da matriz elétrica brasileira até 2050.
Também sera perseguida a meta de instalar kits fotovoltaicos em 500 mil residéncias por ano. A micro e
mini-geracdo de energia renovavel serd impulsionada pela venda do excedente de energia gerada por
residéncias, comércio e industria.

Nos empreendimentos energéticos, os povos do campo, das florestas e das aguas, especialmente
indigenas, quilombolas e ribeirinhos, afetados pelas obras ndo apenas serdo compensados pelo dano
ambiental, como também poderdo se tornar sécios dos empreendimentos, recebendo, por exemplo, royalties.

O governo federal investird na modernizagdo do sistema elétrico existente, sobretudo das usinas
geradoras, com incorporacao das tecnologias de futuro nas redes de transmissdo, como redes elétricas
inteligentes. Além disso, perseguirda o aumento da eficiéncia energética, fortalecerd o Programa Reluz e
agilizara a expansao do Programa Luz para Todos para as localidades isoladas na Amazonia.

O governo Haddad devolvera a Petrobras sua fungdo de agente estratégico do desenvolvimento
brasileiro, garantindo-a como empresa petrolifera verticalizada — atuando em exploracdo, producéo,
transporte, refino, distribuicdo e revenda de combustiveis — e como empresa integrada de energia, presente
no ramo de petr6leo e em biocombustiveis, energia elétrica, fertilizantes, gas natural e, sobretudo,
petroquimica. Especial atencédo tera a ampliacdo do parque de refino, sobretudo acabando com a ociosidade
atual das refinarias da Petrobras, para que seja garantido o fornecimento de derivados de petréleo em todo o
territorio nacional. Serd interrompida a alienacdo em curso de ativos estratégicos da empresa, ao tempo em
que a politica de contetdo local sera retomada e aprimorada.

A politica de precos de combustiveis da Petrobras sera reorientada. O mercado brasileiro é
aberto a importagdes, mas isso ndo significa que o petrdleo retirado no Brasil, aqui transportado e refinado,
com custo bem menor que o internacional, seja vendido aos brasileiros segundo a Nova Politica de Precos da
Petrobras do governo Temer, a PPl (Paridade de Pregos Internacionais), enormemente mais caro que o
produto nacional. Essa mudanga tem por objetivo garantir um preco estavel e acessivel para 0os combustiveis.
O géas é um produto que ndo pode faltar na casa das familias. O governo Haddad vai criar o Programa Gas
a Preco Justo, que garantird que o preco do gas caiba no bolso das familias para que todos possam cozinhar
e comer com dignidade e seguranca novamente.

5.1.5 Diversificando a matriz de transporte
O crescimento econdmico em bases consistentes exige a retomada de investimentos em
infraestrutura de transporte limpa, que garanta diversificacdo dos modais de cargas e passageiros,

incluindo ferrovias, hidrovias e meios menos poluentes, melhorando a eficiéncia operacional no escoamento
da producdo ao mercado interno e exportacdo. Exige também a reducdo de custos logisticos, aumentando a
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competitividade das exportacOes brasileiras e a reducao do custo dos bens para 0 consumo interno.

A politica de infraestrutura de transportes do governo Haddad sera orientada por trés diretrizes: (1)
recuperar, modernizar e expandir a infraestrutura de transportes, promovendo a progressiva racionalizacao
dessa matriz; (2) expandir a parceria com o setor privado com foco no usuério, por meio de medidas como o
aperfeicoamento dos marcos regulatorios da area de transporte e do mercado privado de crédito de longo
prazo, para ampliar a infraestrutura com modicidade tarifaria; (3) fortalecer as institui¢fes federais para
retomar as funcdes de planejamento e de regulacdo, aperfeicoando o aparato de gestdo na area de transporte
que compde o Sistema Nacional de Transporte (DNIT, VALEC, EPL etc.) e construindo um novo modelo
para a INFRAERO, as Companhias de Docas e 0 setor aquaviario.

5.1.6 Novo modelo de mineracgao

O Brasil possui uma imensa riqueza mineral. O pais, porém, exporta minérios brutos, sem valor
agregado, gerando empregos em outros paises. Por outro lado, crimes ambientais como o de Mariana (MG) e
de Barbacena (PA) ligaram o sinal de alerta maximo pelos impactos ambientais e sociais que produziram.
Além de exigir a puni¢do dos responsaveis, o governo Haddad vai criar um novo marco regulatorio da
mineracdo, a ser construido de forma participativa, prevendo medidas para que a atividade mineradora
produza com maior valor agregado e responsabilidade social e ambiental.

O marco ainda contera previsao para a responsabilizacdo das empresas e pessoas fisicas quanto aos
impactos ambientais e sociais por préaticas que desrespeitem a legislacdo; a criacdo de 6rgdo de fiscalizacdo e
regulacdo da atividade mineradora; estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo das empresas do
setor; e a instituicdo de politicas para as comunidades atingidas pela mineracdo, inclusive compensacao
financeira. A agregacdo de valor a cadeia da mineracédo e a producdo sustentavel contribuem para o
desenvolvimento do pais e para a protegcdo da sociobiodiversidade brasileira. Além do marco regulatério, é
preciso investir em pesquisa e mitigacdo de impactos para o setor.

5.2 PROMOCAO DO DIREITO HUMANO A AGUA E AO
SANEAMENTO

Reconhecemos 0 acesso universal a agua e ao saneamento como um direito fundamental que deve
pautar todas as politicas publicas referentes a seguranca hidrica. Por isso, atuaremos fortemente para
garantir a oferta de 4gua para todos e todas com qualidade e regularidade, em sintonia com as metas
do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de Agua e Saneamento da ONU.

Para isso, serdo retomadas as acdes iniciadas nos governos Lula e Dilma e adotadas novas
medidas para ampliar a infraestrutura de oferta de agua, com o fim de reduzir a vulnerabilidade as secas
em regiBes com balango hidrico critico. 1sso ocorrera por meio da retomada ou inicio de obras de adutoras,
canais e barragens, priorizando o consumo humano e a dessedentagdo animal. Serd também desenvolvida a
politica de reuso e reciclagem da agua, de promocéo da eficiéncia hidrica e de busca de fontes ndo-
convencionais, como a dessalinizagdo de 4gua do mar. Ser4 adotado um novo modelo para expansdo da
irrigacdo, que considere tanto os agricultores familiares quanto a producdo em larga escala e que priorize
tecnologias que garantam a racionalizacéo dos recursos hidricos.

Vamos investir na gestdo sustentavel dos recursos hidricos, interrompendo 0s processos de
privatizacOes, aperfeicoando o arcabouco legal/institucional do Sistema Nacional em linha com as ag0es
previstas no Projeto Legado da ANA, de modo a promover uma governanca efetiva- mente publica.
Ademais, é preciso avangar na revitalizagdo de bacias hidrograficas e na despoluicdo dos rios para
recuperar sua capacidade hidrica. Essas tarefas deverdo ser desenvolvidas com ampla participacdo da
sociedade, no &mbito dos Comités de Bacia.

O Presidente Lula tirou do papel o Projeto de Integracdo de Bacias do Rio Sdo Francisco. Nosso
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préximo governo concluird as obras paradas pelo governo ilegitimo, retomaré as a¢@es de revitalizacdo do
Velho Chico e repactuara com os Estados beneficiados (Pernambuco, Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte)
o0s termos do sistema de gestdo das dguas da Transposicdo. O governo Haddad fortalecerd, ainda, as acoes
federativas com vistas a proteger os aquiferos estratégicos e os lencdis fredticos racionalizando seu uso,
evitando riscos de contaminacao e superexploracéo e privatizacao.

Serd retomado o apoio a Estados e Municipios para dar consequéncia a Politica de Saneamento
Ambiental Integrado que avance no objetivo de universalizacdo da cobertura de abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgoto sanitario e na disposicdo e tratamento de residuos solidos, para atender os
brasileiros com um servigo de saneamento eficiente. As iniciativas de saneamento rural serdo ampliadas,
priorizando o atendimento de areas do semiarido brasileiro, da Amazonia Legal e da bacia do Rio Séo
Francisco, com a expansdo do atendimento das comunidades indigenas, de remanescentes de quilombos, de
reservas extrativistas, de projetos de assentamento da reforma agréria, populacdes ribeirinhas e outras. Os
Municipios terdo apoio federal para levar adiante a gestdo integrada de residuos solidos sob sua
responsabilidade.

5.3 VIVER BEM NAS CIDADES

As cidades brasileiras abrigam 87% dos brasileiros, uma imensa parcela da populacdo que busca
melhores condi¢fes de vida. A transicdo ecoldgica tem como horizonte o Direito a Cidade, entendido ndo
apenas como o combate as desigualdades, com a provisdo de moradia digna, seguranca juridica na posse da
terra e condices bésicas de infraestrutura urbana, que fazem parte da agenda da reforma urbana, como
também a democratizacdo dos espacos urbanos, a prioridade do viadrio para o transporte coletivo e
mobilidade ativa e a perspectiva de tornar as cidades mais limpas e saudaveis.

A Constituicdo de 1988 representa um marco histérico na luta pela reforma urbana por prever o
principio da funcdo social da propriedade urbana e diversos instrumentos que garantam a sua aplicacdo. Nas
trés Gltimas décadas, diversas leis foram criadas para fazer cumprir a Constituicdo, como o Estatuto da
Cidade (2001), lei federal que dispde sobre os mais relevantes instrumentos de combate a especulagéo, de
regularizacdo fundiaria urbana e de garantia ao direito a habitacdo. Lula criou o Ministério das Cidades
(2003) e 0 Conselho das Cidades (2004), sancionou o projeto de lei de iniciativa popular que criou o Fundo e
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (2005) e promoveu o Plano Nacional de Habitacdo
(2007/2008), além de ter viabilizado as leis nacionais de saneamento (2009) e de residuos solidos (2010). A
Lei Nacional da Mobilidade Urbana (2012) completou a estruturacdo de uma base legal e institucional
moderna e compativel com um novo modelo de desenvolvimento urbano sustentavel para o século XXI.

Na contram&o do avanco continuo na politica urbana, o governo golpista editou Lei n° 13.465/2017,
que alterou as bases da regularizacdo fundiéria urbana e rural. Essa lei representa uma ruptura na trajetoria
de progressivo cumprimento da funcdo social da propriedade. Como consequéncia, o tltimo ano foi marcado
pela concentracdo de terra urbana e rural e aumento do desmatamento.

Haddad reafirma seu compromisso com a agenda de reforma urbana e enfrentara as
necessidades habitacionais, com uma estratégia que considere a hierarquia, a diversidade e a complexidade
da rede urbana na estruturacdo das politicas urbanas, e as diferentes formas de enfrentamento do problema
da moradia. O peso econémico e populacional das cidades exige uma politica de desenvolvimento urbano
como componente estratégico para implementacdo de um projeto de pais que recupere 0 combate as
desigualdades como compromisso fundamental.

Os reconhecidos avangos obtidos nos mais de 13 anos de governos Lula e Dilma ainda ndo foram
suficientes para alterar a l6gica de reproducdo das desigualdades em nossas pequenas ou grandes cidades,
sobretudo das regibes metropolitanas, onde os problemas sdo mais complexos e exigem maiores
investimentos. H4, ainda, grandes déficits de infraestrutura, muitas vezes associados a segregacao
representada pelas favelas e pela moradia periférica, como expressdo socioterritorial da desigualdade do
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pais. Para garantir o direito a viver bem nas cidades, € necessario transforma-las em territérios inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis.

5.3.1 Novo marco regulatorio de desenvolvimento urbano

Para que isso ocorra, a nova Politica Urbana que sera implementada pelo governo Haddad, além de
gerar maior articulacdo entre as politicas de planejamento territorial, saneamento, regulacdo fundiaria,
habitacdo e mobilidade urbana, também dialogara com as agendas ambientais, de combate a violéncia e as
desigualdades racial e de género.

Sera instituido novo Marco Regulatdrio de Desenvolvimento Urbano, que terd como referéncia a
Nova Agenda Urbana aprovada na Conferéncia das Nagdes Unidas para Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel, em 2016, bem como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), assim como
do Estatuto da Cidade e todo o marco institucional aprovado até 2014. O objetivo desse novo marco €
garantir o direito a cidade, a democratizacdo do espaco publico e a sustentabilidade urbana. Ele criara o
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) que aprimorarda 0s mecanismos de cooperagao
federativa, de sorte a compatibilizar as agendas das pequenas, médias e grandes cidades, bem com a dos
Estados maiores e menores. O Sistema definird novos e adequados mecanismos para uma governanga
metropolitana ou regional, além de estimular a participacdo de setores nao estatais na politica urbana.

O governo federal, por meio do SNDU, instituirda programa de assisténcia técnica para a
gualificacdo e o aumento da capacidade técnica e de gestdo dos municipios e estados, que, por sua vez,
serdo estimulados a ampliar sua contribuicdo no fortalecimento da capacidade institucional e de gestdo do
poder local, principal responsavel pelas politicas urbanas.

5.3.2 Garantindo o direito a moradia

O governo Haddad vai enfrentar o desafio de garantir moradia digna para o povo, a partir da
diversidade de alternativas de atendimento, contemplando: urbanizacdo e regularizacdo fundiaria de
loteamentos irregulares e assentamento precarios; producdo de unidades novas de Habitacdo de Interesse
Social — HIS, incluindo promocdo publica, privada e por autogestdo; locacdo social; retrofit de edificios
habitacionais em areas consolidadas; implantacdo de loteamentos de HIS; provisdo de material de
construgdo com assessoria técnica a habitacdo popular.

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) serd retomado com modificacdes relevantes
para que possa ser uma ferramenta que contribua com a estratégia da nova politica urbana. Criado para
enfrentar a crise de 2008, o programa teve resultados expressivos, pois, além de estimular a economia e
gerar empregos, melhorou as condigGes habitacionais de milhdes de brasileiros e brasileiras, ja que em nove
anos foram contratadas cerca de 4,28 milhdes de novas unidades.

O governo Haddad vai fazer o aperfeicoamento do PMCMV, buscando privilegiar a localizacao
dos conjuntos habitacionais em areas consolidadas, dotadas de infraestrutura urbana e mais proximas dos
empregos. Serdo estimuladas, ainda, a elaboracdo de projetos de melhor qualidade, assim como a
incorporacdo de boas praticas e tecnologias ambientais, como reuso de agua e eficiéncia energética. O
PMCMV terd como meta a contratacdo de 2 milhdes de moradia até 2022, com prioridade para as familias
de baixa renda. Sera priorizado o atendimento as familias da Faixa 1 (renda familiar de até R$1.800). As
modalidades rural e Entidades serdo fortalecidas — com macica participacdo popular em sua
implementacao —, pois foram alvos de desmonte pelo governo golpista.

Essa nova etapa do programa, por sua vez, vai requerer uma estratégia que considere outros aspectos
além de producdo massiva de unidades, exigindo uma visdo mais abrangente e integrada no &mbito do
Ministério das Cidades — que devera ser reestruturado para possibilitar uma agdo mais articulada — e uma
interlocucdo mais proativa com 0s municipios e estados, cujas iniciativas devem ser apoiadas pelo governo
federal, ensejando maior flexibilidade nos programas habitacionais.
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Para garantir uma melhor localizagéo e insercdo urbana dos empreendimentos habitacionais, o
governo federal deve induzir os municipios a adotarem medidas efetivas de combate a especulacao
imobiliaria e cumprimento da funcdo social da propriedade, adotando instrumentos capazes de combater a
retencdo de imoveis e terrenos ociosos. Imoveis desocupados e sem destinacéo dos trés niveis de governo e
de autarquias federais deverdo ser utilizados para a producdo de habitacdo social. Ademais, um novo
mecanismo podera ser criado: o “subsidio localizagdo”, um valor adicional para incentivar a producdo de
habitacéo social bem localizada.

O enfrentamento da questdo habitacional exige outros programas, além da producdo de unidades
novas. O Programa PAC Urbanizacdo de Assentamentos Precarios sera retomado, visando garantir a
implantacdo de infraestrutura em assentamentos precarios e loteamentos irregulares, a eliminagdo das areas
de risco, a recuperacdo ambiental e a garantia do direito de permanéncia e posse dos moradores de
assentamentos informais. Para tanto, serd elaborada uma Politica Nacional de Regularizacdo Fundiaria
com a utilizacdo dos mecanismos histdéricos das administracdes populares a fim de fazer face ao marco
regulatorio trazido pela Lei n°® 13.465/2017, que deverd ser revista. A formulacdo de um programa de
Locacdo Social para a reforma e adequacdo de edificios para uso habitacional podera possibilitar o
atendimento de grupos sociais vulneraveis em regides consolidadas das cidades e, ao mesmo tempo, tornar-
se-a um instrumento de recuperacdo de areas um processo degradacéo.

A criacdo de programas com menor custo médio unitario, como a provisdo de lotes urbanizados com
material de construcdo, pode, sobretudo nas pequenas cidades, ampliar o beneficio com menor custo e
subsidio. A destinacdo de recursos ndo onerosos para 0s municipios que tenham capacidade institucional e
urbana para implementar programas habitacionais compativeis com sua realidade urbana, conforme as
diretrizes do Estatuto da Cidade e da Politica Nacional de Desenvolvimento urbano, poderd gerar uma
melhor relacéo custo/beneficio nos investimentos do governo federal.

5.3.3 Dialogo federativo na construcéo de solucdes para os problemas urbanos

Promoveremos a implementacdo do Estatuto da Metrépole, por meio de aperfeicoamento da
governanca interfederativa, de modo a garantir solucBes pactuadas para os problemas que atingem as
regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, com destaque para a elaboragdo de Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado. Também serdo aperfeicoados os mecanismos de governanca das
cidades médias e pequenas visando a otimizacdo de recursos publicos e a agilidade nas solucdes para
problemas de carater regional ou intermunicipal.

Ademais, o governo Haddad promoverd, retomard, fortalecerd e ampliard os mecanismos de
participacdo social na elaboracao e execucdo de politicas pablicas, como Conferéncias e Conselhos.

5.3.4 Mobilidade e acessibilidade urbana: uma cidade agil que valoriza a vida

Um dos maiores desafios para assegurar o viver bem nas cidades € a mobilidade urbana,
especialmente nas grandes cidades. Por isso, vamos investir em infraestrutura de mobilidade sustentavel, que
reduza o tempo de deslocamento das pessoas, que rompa com o paradigma excludente e poluente do
transporte individual motorizado e que assegure tarifas acessiveis.

A prioridade do governo serd apoiar a expansdo e a modernizacdo dos sistemas de transporte
publico, prioritariamente os de alta e média capacidade — trens, metrd, VLT, BRT e corredores
exclusivos de Onibus. Simultaneamente, serdo incentivados Estados, DF e Municipios a promover o
transporte publico confortavel — piso rebaixado, motor dianteiro, ar condicionado, suspensdo macia — e a
implantacdo de ciclovias, exigindo essas politicas como condicéo de acesso a recursos para mobilidade.

A diretriz estratégica é o fomento ao transporte publico acessivel e inclusivo para pessoas com
deficiéncia e idosos, que dé conforto e seguranga aos passageiros e que ja antecipe o fato de, nos proximos
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anos, haver mais idosos do que criangas no Brasil. Além disso, o governo Haddad municipalizara a CIDE
combustivel para assegurar a reducéo das tarifas, expanséo das gratuidades e do transporte publico.

Serdo incentivados os sistemas de carona solidaria e de compartilhamento de veiculos, que
aumentam a eficiéncia de consumo de combustivel e uso do espago urbano com veiculos individuais. Além
disso, o governo fara investimentos no desenvolvimento tecnoldgico nacional para alavancar a frota de
veiculos movidos a etanol, biodiesel, biocombustiveis e hibridos; também serdo incentivados os veiculos
elétricos alimentados pela eletricidade limpa. Serd promovido ainda o transporte ndo motorizado, com a
expansao de ciclovias e calcadas.

Em parceria com os Municipios, DF e Estados, o governo federal vai desenvolver politicas para
reducdo drastica dos acidentes e mortes no transito, através de aces permanentes nas escolas e junto a
sociedade, com melhoria na formacéo de condutores e com reducéo de velocidade nos centros urbanos.

5.3.5 Cidades resilientes, menos poluidas e mais iluminadas

Para construir cidades menos poluidas, 0 governo apoiara e incentivara os Estados e os Municipios
a adotarem uma politica de gestdo ambiental urbana que proporcione a protecdo dos mananciais, 0 aumento
das taxas de arborizacdo urbana e de areas de lazer, o estimulo a reducdo do consumo de energia, da emissao
de poluentes que afetam a qualidade do ar, solo e agua e de GEE; da promoc¢do de energia limpa, do uso
sustentavel da terra e dos recursos naturais, da protecao de ecossistemas e da biodiversidade.

A resiliéncia urbana para diminui¢do do risco de desastres sera perseguida por meio de medidas que
promovam a adaptacéo as alteracfes climaticas. Para isso, 0 governo vai investir em acdes de defesa urbana
e drenagem para prevencdo, controle e mitigacdo de riscos de enchentes e inundacGes recorrentes, bem
como de despoluicdo de cursos d’agua. Ademais, apoiara as medidas para contengdo de encostas e
deslizamentos em areas de risco, além de dar suporte a estruturacdo e fortalecimento de sistemas de
monitoramento e alerta de desastres naturais.

Para assegurar cidades mais iluminadas, o governo federal vai apoiar, por meio de PPP, os
municipios de todo pais a trocar sua iluminacgdo publica por iluminacdo a LED, que, além de reduzir
drasticamente o consumo de energia, contribui para a seguranca e mobilidade das pessoas.

5.3.6 Gestao de residuos

O governo devera retomar a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
baseada na Lei n® 12.305/2010 e no Decreto n° 7.404/2010, em especial no que se refere a eliminacdo dos
lixdes no pais, ao cumprimento das metas de reciclagem e a efetivacdo dos acordos setoriais relativos a
logistica reversa. Ademais, ira aprofundar medidas visando incorporar principios da economia circular,
para estimular o uso racional dos recursos energéticos e materiais, de sorte a gerar residuos minimos e
promover o consumo consciente. A transi¢do ecoldgica requer o rompimento com o paradigma linear da
producdo-consumo-descarte.

Para tanto, o governo federal deverd apoiar o DF, os estados e municipios na implantacdo de
PNRS, em linha com as diretrizes nacionais — prevendo o tratamento e disposi¢do final eficientes dos
residuos solidos urbanos, mediante a implantacdo de aterros sanitarios e de sistemas fechados de
compostagem em aglomerados urbanos —, incentivar a coleta seletiva e a reciclagem, ampliar a
responsabilidade dos particulares com seus residuos, adotar medidas eficazes, assegurar acordos setoriais
que garantam a logistica reversa e apoiar as cooperativas de catadores como um elemento estrutural da
politica.

Ademais, o governo federal adotar4d medidas concretas para diminui¢cdo dos impactos ambientais
gerados pelo consumo de descartaveis, estimulando a mudancas de habitos para reducdo de seu uso e/ou
substituicdo por materiais biodegradaveis.
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5.4 VIVER BEM NO CAMPO

Terra, agua e biodiversidade estdo no centro da crise ambiental brasileira, que também afeta as
cidades. Assim, a transicdo ecoldgica realca a interdependéncia entre cidade e campo. Para se viver bem
nas cidades, é fundamental que o campo produza alimentos saudaveis. Por outro lado, o viver bem no campo
pressupde a extensdo para o rural dos bens e servicos que, muitas vezes, limitam-se as cidades, tais como
saneamento basico, salde, educagdo, cultura e internet de alta velocidade. E preciso superar a legislagéo
atual que define o rural como o lugar onde nédo ha infraestrutura urbana.

O projeto neoliberal submete os bens publicos ambientais aos interesses do mercado. Para tanto,
defende a flexibilizacdo completa da regulacdo voltada para esses bens. Entendemos que o Poder Publico
tem um papel fundamental na democratizacdo do acesso a terras rurais e urbanas, no ordenamento dos usos
do solo e da agua, na protecdo da biodiversidade e na regulacdo democréatica dos recursos naturais. Mais do
que isso, o Estado deve prover politicas articuladas voltadas ao territorio, terras, rios e florestas, visando o
viver bem no campo e na cidade.

E no campo que os impactos das mudancas climéaticas serdo mais sentidos, dada a
vulnerabilidade da producédo aos seus efeitos, tanto na agricultura de subsisténcia, com efeitos graves sobre
0s povos do campo, das florestas e das aguas, quanto na agroexportadora que tem papel importante na
balanca comercial brasileira. Entretanto, é também o campo que pode dar contribui¢des mais substanciais
para a transi¢do ecologica no Brasil. O uso democréatico e sustentavel da terra, com a preservacdo da
biodiversidade e dos seus servicos ecossistémicos (principalmente a agua), é essencial para a prosperidade
socioecondmica das presentes e futuras geracdes de brasileiras e brasileiros.

O Brasil precisa aproveitar o momento de desvalorizacdo do cambio e dos altos precos das principais
commodities exportadas para dar solidez a praticas mais sustentaveis de producdo no campo. A prioridade
deve ser a producdo agroecoldgica, tornando as praticas de agricultura de baixo carbono formas
dominantes de producdo no agronegocio e na agricultura familiar, em sintonia com a UNCTAD que, desde
2013, afirma que o mundo precisa de novos paradigmas no desenvolvimento agricola pautados pela
“intensificacdo ecologica”.

Evidentemente, essa perspectiva envolve um processo de transicdo de longo prazo, que deve ser
intensificado no nosso proximo governo. Essa agenda passa pela recriacdo, em érgdo Unico, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Ministério da Aquicultura e Pesca, bem como pelo redesenho dos
Ministérios da Agricultura e do Meio Ambiente.

5.4.1 Produzir alimentos saudaveis

O Brasil é um dos paises que mais consome agrotoxicos no mundo. Enquanto nos EUA se consome
2.6kg/ha/ano de agrotdxicos, aqui, se consome 6.1kg/ha/ano, incluindo aqueles sabidamente cancerigenos e
causadores de ma-formacéo na gravidez, proibidos na maior parte do mundo.

Para mudar essa situacédo, o governo Haddad vai instituir um programa de reducdo de agrotoxicos,
com medidas especificas e imediatas, entre as quais destacam-se 0 estimulo aos biopesticidas e a atualizacéo
da legislacdo nacional as recentes recomendacGes da FAO. Ademais, serdo revisados os incentivos fiscais e
tributarios existentes para os insumos quimicos proibidos em outras partes do mundo, além de fortalecidas a
avaliagdo e a fiscalizacdo periddicas dos agrotoxicos autorizados no pais pela ANVISA.

Serdo incentivadas a agricultura com método de producgdo integrada e a constru¢do de uma politica
de manejo e cuidado para culturas especiais (minorcrops) com poucas ou quase nenhuma alternativa
fitossanitarias, com foco em alternativas e praticas agroecoldgicas. Serdo banidos também no Brasil os
agrotoxicos que ja estdo proibidos nos principais mercados internacionais do Brasil.
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5.4.2 Politicas para o agronegocio

A producdo e exportagdo agropecuaria € um dos carros-chefe da economia brasileira. Esse segmento
— que inclui a agricultura, pecuéria, a industria de insumos e o setor de servicos responde por 23% do PIB e
por mais de 40% das exportacGes do pais. O Governo Haddad vai apoiar o setor, criando condicdes de
seguranca e estabilidade para o produtor rural, oferecendo politicas especificas para cada etapa do
processo produtivo em constante didlogo com os produtores.

O Governo Haddad, através da Embrapa e centros universitarios, ira atuar na promocao de inovacoes
e na difusdo tecnoldgica, ampliando a produtividade e mitigando impactos socioambientais do setor. De
forma dialogada, a politica de crédito rural sera desburocratizada e simplificada e o0 mercado de seguro
rural serd incentivado para dar garantias ao produtor.

O crédito rural vai valorizar boas praticas ambientais na agricultura e ndo praticas produtivas
ofensivas ao meio ambiente e aos direitos trabalhistas. O novo marco legal do Plano Safra contera diretriz
para que, até 2030, o financiamento esteja integralmente voltado para a agricultura de baixo carbono
(Plano Safra ABC). O apoio do governo federal deve ser acompanhado da regulacdo do grande agronegécio
para impedir o avanco do desmatamento - aplicando o Cddigo Florestal -, assegurar o ordenamento da
expansao territorial e garantir soberania alimentar do Brasil. Vamos fortalecer os programas de assisténcia
técnica, criando escolas técnicas para capacitar profissionais responsaveis por auxiliar os agricultores.

O governo federal vai investir pesado em infraestrutura de transporte (ferrovias, hidrovias, portos,
aeroportos e rodovias) e armazenamento para facilitar o escoamento da producgéo e reduzir os custos para o
produtor. Vamos promover as exportacdes para todos os mercados e divulgar a qualidade mundialmente
reconhecida da agropecuéria brasileira nos diversos organismos e foruns internacionais. O governo Haddad
também se compromete a atuar de forma ativa garantindo a concorréncia para os produtos brasileiros,
firmando acordos comerciais com grandes mercados consumidores e blocos econémicos. Por meio de
politicas fiscais, serdo estimuladas as exportacdes de produtos de maior valor agregado para reduzir a
primarizacdo da pauta exportadora.

O governo Haddad fara um grande investimento em seguranca e policiamento rural, para que o
Estado garanta a seguranga do produtor com inteligéncia e de forma efetiva.

5.4.3 Democratizacdo da terra e reforma agraria

A Reforma Agréria, em um pais que tem a historia de dominacdo da terra pelas elites politicas e
econdmicas, € a principal ferramenta para a construcdo da vida digna no campo, enfrentando os problemas
do capitalismo moderno e excludente. O reconhecimento de direitos, a democratizacdo do acesso a terra e 0
fortalecimento da agricultura familiar visam estimular a ruralizacdo voluntaria, em contraposicdo a
urbanizagéo forgada.

Para isso, 0 governo Haddad colocara a reforma agraria no centro da agenda publica nacional.
Promovera a atualizacdo dos parametros de afericdo da funcdo social da terra rural, como determina a
Constituicdo, que contemplard ndo sé a produtividade econdémica, mas também a legislagdo ambiental e
trabalhista. O Imposto Territorial Rural (ITR) sera totalmente reformado e transformado em tributo
regulatério de carater progressivo no tempo. Juntamente com outros mecanismos legais, o0 novo ITR sera
voltado para desestimular o processo especulativo, as praticas predatorias ao meio ambiente e a aquisicao de
terras por estrangeiros.
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Além disso, o governo promovera a regularizacdo fundidria dos territérios tradicionais e
historicamente ocupados, o reconhecimento e demarcagdo das terras indigenas e assegurara a
titularidade prioritaria as mulheres nos lotes dos assentamentos nos programas de reforma agraria.

5.4.4 Fortalecer a agricultura familiar de base agroecoldgica

O governo Haddad daré prioridade absoluta ao fortalecimento, a expansdo da agricultura familiar
e a promocdo da agroindustrializacdo, especialmente a baseada em processos cooperativos, de
diversificacdo da producgdo regional, de estruturas produtivas de pequeno e médio porte articuladas com um
sistema de armazenamento e comercializacdo dos produtos da agricultura camponesa. Para tanto, atualizara
e ampliard o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e reorientara a atuacdo da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) para a compra de
alimentos da agricultura familiar. O governo federal estimulara o fortalecimento de mecanismos
simplificados para potencializar o escoamento da producdo da agricultura em mercados, feiras e comércios
locais que facam chegar alimentos saudaveis a preco acessivel nas grandes cidades.

O desafio estratégico a ser enfrentado pelo governo na agricultura de larga escala e a familiar é a
transicdo para um modelo produtivo de base agroecoldgica. Essa transi¢do ndo sera simples, nem imediata.
Implicard desde mudancas na maneira de alocar os recursos até alteragdes nos curriculos dos cursos de
agronomia e técnicos agricolas. Nesse contexto, o programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) ter4 papel importante, razdo pela qual ele serd4 retomado, fortalecido e ampliado no proximo
governo.

Além disso, vamos aprimorar o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria e recuperar a Embrapa
para assegurar centralidade para as pesquisas voltadas a agricultura de base agroecolégica. O PRONAF
também terda mudancas. O programa, cujo valor saltou de pouco mais de R$ 2 bi, em 2002/2003, para quase
R$ 30 bi, em 2015/2016, sera simplificado, fortalecido e ampliado, e contera agdes que promovam a inducao
da producdo agroecoldgica e a tomada de crédito por mulheres produtoras. Ademais, conterd mecanismos
para 0 acesso ao crédito pelos segmentos empobrecidos da agricultura familiar e pelos povos do campo, das
aguas e das florestas.

5.4.5 Aquicultura e pesca

O governo Haddad recolocara a pesca e aquicultura na agenda do pais, com acles voltadas a
estimular a producdo e o consumo interno, as exportacdes de pescado e, sobretudo, a estruturacdo da cadeia
produtiva, com praticas ambientalmente sustentaveis. Sera desenvolvida uma forte politica de incluséo
social e econdmica dos pescadores artesanais, com agdes de melhoria da renda, do crédito, da
infraestrutura, da assisténcia técnica, da comercializacdo e da garantia dos direitos sociais; o objetivo é a
reducdo das desigualdades. Ademais, o governo implantara um robusto programa de desenvolvimento da
aquicultura com investimentos em pesquisa, em crédito, em assisténcia técnica, em licenciamento
ambiental e em emiss3o das Cessbes de Aguas da Unio.

5.4.6 Direitos humanos e sociais no campo

Temos compromisso com a efetivacdo dos direitos sociais dos povos do campo, das aguas e das
florestas. Todos os programas e acdes do governo federal serdo voltados igualmente para as cidades e para o
campo, de modo a assegurar as condi¢cbes de permanéncia e o viver bem no meio rural, com saude,
educacgédo, moradia digna, saneamento, iluminagédo, transportes e atrativos culturais, de esporte e de lazer.
Merece, ainda, destaque a universalizacdo do acesso a internet banda larga barata e acessivel em todas
as localidades.
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Serdo fortalecidos programas e agdes voltados a infancia e adolescéncia e implementado o Plano
Nacional de Juventude e Sucessdo Rural. A educacdo do campo, indigena e quilombola sera priorizada,
com investimentos na formacdo de professores, na construgdo e reforma de escolas e na aquisi¢do de
veiculos adequados ao transporte escolar seguro, com oferta pablica de ensino médio e EJA, integrada a
formacdo profissional dos jovens do campo e fomento & pedagogia da alternancia. O governo enfrentara
duramente a violéncia no campo e a impunidade, de modo a assegurar os direitos humanos dos que lutam
pelo direito a terra e ao territorio, especialmente dos defensores de direitos humanos.

5.4.7 Viver bem no semiarido

Lula foi presidente que mais fez pelo Semiarido brasileiro. As politicas de seguranca alimentar, de
transferéncia de renda e de seguranca hidrica, com a participacdo da sociedade civil no seu desenho e
execu¢do, mudaram a regido. No proximo governo serdo fortalecidas as politicas de inclusdo produtiva e
superacdo da pobreza, as politicas de enfrentamento a seca, de combate a desertificacdo e de mitigacéo
dos efeitos das mudancas climaticas; politicas de convivéncia com o semiarido, em especial as praticas de
manejo e conservacdo do solo, da vegetacdo nativa e das aguas, que promovam a soberania alimentar,
hidrica e energética, conservando paisagens e servigos ecossistémicos, numa perspectiva agroecoldgica. Sera
ainda retomado e ampliado o projeto 1 milhdo de cisternas, apoiando as iniciativas de autogestdo e
convivéncia com o semiarido.

5.4.8 Protecao e defesa dos animais

A Constituicdo de 1988 veda praticas que submetam os animais a crueldade, e a Lei de Crimes
Ambientais criminaliza os atos de abuso e maus-tratos de animais nativos ou exoticos. O aparato legal,
porem, tem sido insuficiente. Diversos movimentos sociais denunciam o descumprimento e pregam o
reconhecimento dos direitos dos animais. Inspirado pelas experiéncias internacionais, 0 governo promovera
um amplo debate para a construcdo de politicas publicas nacionais de protecao e defesa dos animais, em
especial na area de educacao, visando a construcdo de uma nova cultura sobre tema.

5.5 DESMATAMENTO ZERO, PROTECAO DA
SOCIOBIODIVERSIDADE E O PAPEL DA AMAZONIA
NA TRANSICAO ECOLOGICA

A transicdo ecoldgica requer que um forte compromisso do governo federal com a protecdo as
florestas e a sociobiodiversidade. Nesse sentido, assumimos 0 compromisso com a taxa de desmatamento
liquido zero até 2022. Para a expansdo da producédo agropecuaria, 0s mais de 240 milhdes de hectares ja
abertos para agricultura e pastagens no Brasil devem ser usados de forma mais eficiente.

O fim da expansdo da fronteira agropecuéria é fundamental para a preservagdo da biodiversidade e
para a provisdo de servicos ecossistémicos vitais para a prosperidade socioeconémica do pais e para a
manutencdo dos meios de vida de povos do campo, das florestas e das aguas, tais como provisao de agua,
regulacéo do clima, fertilizagdo, formagéo de solos, dentre outros. Sem florestas ndo ha chuvas e sem chuvas
ndo ha adgua, o que agravara o racionamento nas metrépoles e demais cidades brasileiras.

O governo federal fiscalizara o cumprimento imediatamente o Cddigo Florestal, incluindo o
Cadastramento Ambiental Rural. Além disso, fortalecerd a protecdo das unidades de conservagdo e dos
demais bens da natureza.

A conservacdo da biodiversidade brasileira é realizada em grande medida pelos povos do
campo, das aguas e das florestas. Por isso, 0 governo assegurara seus direitos territoriais, enfrentara os
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conflitos socioambientais e estimulara a economia da floresta, com politicas de valorizacdo dos produtos da
sociobiodiversidade, assim como de mecanismos de garantia de preco e valorizagdo da conservagdo dos
biomas.

As politicas inovadoras que a transicao ecoldgica requer terdo impacto direto na Amazonia,
que representa cerca de 60% do territorio brasileiro e constitui a maior cobertura de floresta tropical do
planeta. A regido concentra 98% das terras indigenas e 77% das unidades de conservagdo que, somadas aos
territorios quilombolas, representam 32% da superficie do Pais. Sua extensdo e biodiversidade abriga 170
povos indigenas, 357 comunidades remanescentes de quilombos e milhares de comunidades de seringueiros,
castanheiros, ribeirinhos, quebradeiras de coco babacu, assentados da reforma agraria, entre outros. Essa
fantastica diversidade cultural seré integralmente acolhida e incorporada ao processo de transicao ecologica.

A transicdo ecoldgica traz para a Amazonia a oportunidade de ter um papel de lideranca na criacdo
de alternativas capazes de enfrentar os desafios das crises econdmica e ambiental. A Regido, responsavel por
cerca de 1/5 da agua doce do mundo, captura em suas ricas florestas e solos quantidades substanciais de
carbono que, do contrério, se concentrariam na atmosfera, gerando aquecimento global. A transicdo tera
como fundamento também um modelo ecoldgico de desenvolvimento territorial mediado pela tradicdo, pela
cultura e pela convivéncia harmoniosa com a floresta.

A valorizagdo da Amazonia tem papel fundamental na integragdo sul-americana. Dentre 0s cinco
paises de maior biodiversidade do mundo estéo o Brasil, Colébmbia, Peru e Venezuela. Além disso, partilham
esse bioma a Bolivia, o Equador, a Guiana e o0 Suriname. Esses paises ja possuem uma agenda estratégica de
cooperacdo, o que facilita pensar a transi¢éo ecoldgica no espaco ampliado da concertacéo regional.

A transicdo ecologica ainda dialoga com as transformacfes territoriais da Amazbnia,
possibilitando o enfrentamento ao desmatamento, as atividades madeireiras e queimadas ilegais, a expansdo
desordenada da pecuéria e da soja, bem como a implantacdo de grandes projetos minerais, energéticos e
viarios que implicam em graves consequéncias para a territorialidade, cultura e sobrevivéncia dos povos
amazOnidas. Para isso, sera preciso aperfeicoar os mecanismos de governanca do Estado brasileiro,
assegurando o necessario dialogo federativo e a participacao social no processos decisorios.

5.6 NOVA GOVERNANCA PARA A TRANSICAO ECOLOGICA

A transicdo ecoldgica requer a mobilizacdo de todos os segmentos da sociedade. Haddad tem
autoridade e experiéncia para construir um novo pacto social pela transicdo ecoldgica, que integre as
forcas sociais no campo e na cidade comprometidas com essa agenda. Para isso, serd realizada a
Conferéncia da Terra para reunir diversos setores da sociedade na discussao sobre as multiplas dimensdes
e sentidos da transi¢do ecoldgica, no intuito de construir consensos a altura dos desafios que virdo. Essa
grande articulacdo exige novo modelo de governanca para os bens da natureza no Brasil, que incluira:

e Alinhar as Leis Orcamentérias (PPA, LDO e LOA) a estratégia de transigdo ecoldgica, para
assegurar recursos para 0s programas e acgoes previstas neste Plano;

e Criacdo do Programa de Transicdo Ecologica, trazendo um novo modelo de planeja- mento,
gestdo, execucdo dos programas e acoes relacionados com a agenda da transicéo ecoldgica;

e Redesenho e empoderamento dos 6rgédos governamentais de gestdo dos recursos naturais
(terra, agua e biodiversidade);

e Fortalecimento da gestdo participativa na transicdo ecoldgica, por meio de medidas que
impliqguem maior institucionalizagdo, ativagdo e responsividade das conferéncias, conselhos e 6rgdos
colegiados.

e Criacdo de instancia integradora, ligada diretamente a Presidéncia da Republica, dotada de
poder para pactuar e condicionar a atuacdo de todos os ministérios e demais 6rgaos do governo federal.
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A nova governanca para 0s bens ambientais que se propde, sob o comando pessoal e direto do
Presidente da Republica, conduzird a transicdo ecoldgica do pais, permitindo que o Brasil se torne uma
poténcia ambiental.

As mudancas climéticas representam um grande desafio para o planeta. Com esse programa, 0 Brasil
podera liderar pelo exemplo e atuara para uma governanca global efetiva dos bens publicos
ambientais. As respostas brasileiras ao Acordo de Paris e a Agenda 2030 e seus 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) se tornardo referéncias para outros paises em desenvolvi- mento.

O governo Haddad proporé a criacdo de um Fundo de Adaptacédo dos paises da América Latina e
do Caribe para apoiar paises da regido a enfrentar desastres climaticos. Além disso, atuara para fortalecer a
cooperacao Sul-Sul em mitigacdo e adaptacdo, buscando integrar mercados, para gerar demanda e escala
suficientes para impulsionar os novos mercados bens e servigos sustentaveis. Observando os principios da
solidariedade internacional e das responsabilidades comuns mas diferenciadas, atuaremos para garantir
que as nac¢Oes mais desenvolvidas cumpram com seus compromissos de facilitar e de garantir a transferéncia
de tecnologias de baixo carbono, capacitacdo e acesso a financiamento de baixo custo aos paises em
desenvolvimento.

5.6.1 Educacédo ambiental

A transicdo ecoldgica pressupde uma consistente politica publica de educacdo ambiental. Os
processos educadores ambientalistas devem estar no coragdo do governo e perpassar todas as politicas
publicas e formas de atuacdo do Estado brasileiro junto a sociedade.

A transversalidade da temaética exigira uma politica de educacdo ambiental permanente,
continuada e articulada com a totalidade da sociedade brasileira. Sem participacdo social ndo ha educacao
ambiental.

O governo retomara as acOes de educacdo ambiental implementadas desde 2003 e desenvolverda uma
estratégia nacional de educomunicacdo socioambiental e de programas voltados a escolas, instituicdes e
territérios sustentaveis, inclusive programa de formacdo de educadores/ as ambientais comprometidos com a
transicdo ecoldgica. Apoiara também os Estados, o DF e os Municipios na formulacdo e implantacdo de
politicas de educacdo ambiental, envolvendo universidades, escolas e demais Orgdos publicos, redes,
movimentos sociais e toda a sociedade civil organizada.
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“Nenhum pais sera grande se
nao pensar grande. Nenhum
pais tera futuro melhor se nao
construi-lo no presente.”

Luiz Inacio LULA da Silva
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INTRODUCAO

APRESENTAREMOS NESSE
DOCUMENTO O PLANO DE
GOVERNO 2023 - 2026 DE
JAIR MESSIAS BOLSONARO.

ANTES DO GOVERNO
BOLSONARO, O MODELO
DE GESTAO IMPLANTADO

NO BRASIL FAVORECEU A
PROLIFERAGAO DA POBREZA,
AO MESMO TEMPO EM QUE
IMPEDIU A IMPLEMENTAGCAO
DE UM DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SEGURO,
PROSPERO E SUSTENTAVEL
A LONGO PRAZO.

De acordo com o Banco Mundial, em
2002 existia no mundo 1,58 bilhdo'
de pessoas vivendo abaixo da linha
da pobreza. No Brasil, eram 47,4
milhdes? de pessoas, de acordo com
o IBGE.

No final de 2016, o nimero de
pessoas vivendo abaixo da linha da
pobreza no mundo caiu para 735
milhdes?, e no Brasil aumentou para
52,8 milhdes* (IBGE 2017).

Dados comprovam que entre 2003

e 2016 a pobreza no mundo caiu
53,5%, mas no Brasil aumentou 11%.
Pode-se afirmar que, em comparacdo
com o mundo, o modelo de gestao
adotado no Brasil nesse periodo
impediu 30,6 milhdes de brasileiros
de sair da linha da pobreza.

Em 2019, com a eleicdo de Jair
Bolsonaro, iniciou-se um novo
modelo de gestao, onde o caminho
para a prosperidade da nacao

foi fundamentado na economia
liberalista que investe em politicas
publicas que combatem a pobreza e
reduzem a desigualdade através da
geracdo de emprego e renda.

O novo modelo de gestao
implementado no governo Jair
Bolsonaro provou que a prosperidade
de uma nacdo esta diretamente
ligada a programas sociais que
necessariamente devem estar
atrelados a politicas publicas que
favorecem a geracdo de emprego.

No inicio de 2019, de acordo com o
Banco Mundial, existia no mundo 655
milhdes de pessoas vivendo abaixo
da linha da pobreza. No Brasil, de
acordo com o IBGE, tinhamos 51,7
milhdes de brasileiros vivendo abaixo
da linha da pobreza.

Os efeitos da pandemia e da guerra
foram cruéis no mundo todo e no
Brasil ndo foi diferente.

Ocorre que, nesse periodo, de
acordo com os dados da Oxfam®, o
mundo viu um salto de 263 milhdes
de pessoas migrando para a linha
da pobreza. Ou seja, um aumento
de 40%. No Brasil, porém, com a
mudanca no modelo de gestdo e

a eficiéncia das politicas publicas,
observa-se um resultado trés vezes
melhor do que o resto do mundo.

1 Fonte: htps://wwp.org.br/pobreza-cai-mas-ainda-aflige-767-milhoes-de-pessoas-no-mundo-veja-dados-atualizados/
2 Fonte: httpsy/diariodonordesteverdesmares.com.br/ultima-hora/pais/miseria-atinge-47-4-milhoes-de-pessoas-no-pais-informa-ibge-1476 242?page=2

3 Fonte: https:/www bbe.com/portuguese/internacional-50077214

4 Fonte: https:/cee fiocruz.br/?q=IBGE-Pobreza-aumenta-e-atinge-54%2C8-milhoes-de-pessoas

5 Fonte: https://www.oxfam.org.br/historia/

6 Fonte: hitps://jovempan.com.br/noticias/economia/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-junho-e-chega-a--Hrilhao-no-primeiro-semestre.htmi
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Enquanto o mundo todo vé um salto
de 40% no aumento da pobreza, o
Brasil tem um impacto de 13,9%, ou
seja, quase trés vezes menor.

Se ndo tivéssemos tido a eficiéncia
desse modelo de gestdo, terfamos
hoje 14 milh8es de pessoas a mais
abaixo da linha da pobreza.

Portanto, se por um lado o antigo
modelo de gestdo, ao comparar
com o mundo, impediu 30,6 milhdes
de brasileiros de sair da linha da
pobreza, o novo modelo de gestao,
no mesmo comparativo, impediu

14 milhdes de brasileiros de entrar
na linha da pobreza.

Este modelo de gestdo, que
fortalece o empreendedorismo € a
geracdo de emprego, fez com que,
em junho de 2022, atingissemos a
marca histdérica de 97,8 milhdes de
brasileiros trabalhando. Com mais
trabalho, o consumo aumentou, com
isso, a arrecadacdo também subiu e
atingiu a maior arrecadagao para
um trimestre que nossa nacgao ja viu.
No primeiro semestre a receita
bruta atingiu 1,089 trilhdo de reais®.



Com mais receitas, é possivel investir
mais em entregas, realizacdes,
politicas sociais e principalmente
seguir no fomento a geracao de
novos empregos como incentivo

ao empreendedorismo, reducao

de impostos, desburocratizacdo,
tecnologia, fomento a novas matrizes
energéticas, entre tantas outras
realizacdes. Esse novo modelo de
gestdo foi capaz de fazer do Brasil

0 primeiro pais entre as 20 maiores
economias do mundo a superar
indicadores econdmicos no periodo
pré-pandemia. Importante salientar a
diferenca entre o modelo de gestdo
anterior a Bolsonaro e o exercido
atualmente.

Um, fortalece a pobreza e a miséria,
nao estimula nem a procura, nem

CICLO DA POBREZA
Promove distribuicdo

no comeco e miséeria
a médio e longo prazo.

{[e]V]¥4.N

SAUDE,

a geracdo de empregos, causa
desequilibrio fiscal e destréi a
economia no médio e longo prazo,
porgue ndo é sustentavel. Esse foi

0 modelo que quase acabou com o
Brasil, que empobreceu os brasileiros,
que devastou milhdes de empregos,
que endividou as nossas empresas
estatais em centenas de bilhdes de
reais, que alastrou a corrupcao, que
desordenou as contas publicas e
mergulhou o pais na recessdo. Esse
€ o modelo antigo, que fez muito mal
ao Brasil nas Ultimas décadas e ndo
conseguiu transformar a nossa nagao,
nem melhorar a vida do nosso povo.

Ja o novo modelo de gestao,

implantado no governo Bolsonaro,
é pelo Bem do Brasil, € um modelo
que produz e distribui riqueza, que

TRABALHO
EMPREGO

USA A TERMINOLOGIA “DIREITO DO TRABALHADOR”
PARA ENFRAQUECER A GERAGAO DE EMPREGO.
QUEREM ACABAR COM EMPREGOS GERADOS
PELO UBER, IFOOD, ENTRE OUTROS.

SOCIAL

[ corrupcio ]

EDUCAGAO,
SEGURANGA,
OBRAS, ETC...

CICLODA

PROSPERIDADE Incentivo
Mais dificil no comeco Ca pa cita gao
mas se fortalece a

médiio e longo prazo.

SOCIAL
SAUDE
EDUCAGAO
SEGURANGA
OBRAS, ETC...
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OPORTUNIDADE
EMPREGO

RIQUEZA
ARRECADACAO

proporciona ao Brasil bater recordes na
geracao de empregos, que aumenta
0s beneficios sociais para 0s mais
vulneraveis, que facilita a abertura

de novas empresas reduzindo a
burocracia, que incentiva a capacitacdo
das pessoas para elas conquistarem

a sua autonomia e independéncia
financeira. O modelo de gestdo do
governo Bolsonaro investe a riqueza
do Brasil na geracdo de empregos,
para que a vida das pessoas melhore,
e vivendo melhor elas consomem mais,
aquecendo a economia, com isso a
arrecadacao aumenta, permitindo ao
Brasil investir mais recursos em acdes
na salde, educacao, seguranca, obras
e projetos sociais. E um ciclo virtuoso
de prosperidade, que estad conduzindo
o Brasil no rumo do desenvolvimento
econdmico sustentavel.

CONSUMO

IMPOSTO

CONSUMO
VIDA MELHOR
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Este documento tem por objetivo
expor orientacdes gerais para o
Plano de Governo de reeleicao

de Jair Bolsonaro. E o produto de
discussdes, conversas, leituras,
debates e opinides de variadas fontes
experientes no trato da coisa publica
e com visdo futura que propicie ao
Brasil se tornar, cada vez mais, uma
poténcia econdbmica que beneficie
sua populacdo. Trata-se, portanto, de
um documento estratégico, com uma
visdo moderna diante do contexto
histérico que vivenciamos,

e de alto nivel.

Em sintese, a metodologia utilizada
foi: ouvir interessados e especialistas,
aprofundar conhecimentos por

meio de leitura adequada, de

forma que seu conteldo possa ser
tempestivamente aprimorado.

Como premissas, foram empregadas
a linguagem direta, a enunciagdo

de exemplos que demonstram o
que se pretende fazer, modificar ou
dar continuidade, e a estruturacao
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E preciso ter um olhar amplo para
antever e compreender a direcao
provavel do mundo, por meio de
fatos portadores de futuro, e como o
Brasil pode-se inserir nesse contexto
de forma a proteger seus cidadaos

por eixos para facilitar sua construcdo e a transparéncia
em seus propositos. Em suma, ela mostra “o que fazer”.
Dentro desta premissa, precisamos estar a frente de
nossas necessidades para propiciar um Estado que
possa responder os desafios presentes e futuros, onde o
talento da populacgao brasileira (entenda-se capacitacao),
como um novo fator de produgdo em uma economia 4.0,
além dos tradicionais, e a capacidade tecnolégica serdo
fundamentais para o nosso desenvolvimento.

A conjuntura mundial na qual se vive é incerta,
notadamente a vertente econdmica. Paises do G7,
dentre outros, inclusive na América Latina, tém sofrido
substancialmente com o problema inflacionario e
energético, devendo, ao que tudo indica, se agravar

nos proximos anos. O primeiro fato que corrobora com
essa afirmacao diz respeito a chamada teoria de Stolper-
Samuelson ou equalizacao dos precos dos fatores de
producdo em funcdo de a populacdo do Oriente estar
saindo da miséria, pressionando o crescimento e 0s
custos no Ocidente. O Brexit € um exemplo disso. O
segundo, diz respeito a pandemia, que propiciou um
choque adverso de oferta. Significa mais inflagdo e menos
crescimento simultaneamente em funcao da ruptura das
cadeias produtivas. Por fim, o conflito entre a Ucrania e a
Federacdo da Russia implica na falta de grdos e energia,
que também pressionam a inflacdo no mundo.

Cabe ao Brasil, que compoe o que esté se
convencionando a chamar de E7 (paises emergentes),
ver nesse contexto adverso oportunidades para fazer sua
economia crescer e cuidar da sua populacdo, efetivando
direitos jd conquistados e gerando emprego e renda em
uma espécie de reconfiguracao de “cadeia de valor™.
Dois requisitos devem ser observados: os investimentos,
sob o ponto de vista logistico, que devem estar proximos
do Brasil e o fato de que o Pais precisa ser “amigo” e “ter
proximo” (geograficamente) o maximo de na¢des, como
exigéncia geopolitica, a fim de desenvolver sua economia
e relagcdes comerciais que impactem positivamente.

PLANO DE GOVERNO 2023 - 2026

Bols@naro

Nossa Nacao, por meio do governo Bolsonaro, tem

essa capacidade por intermédio de acordos bilaterais e
multilaterais. Os exemplos sao muitos, como a Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
e o The European Free Trade Area (EFTA), dentre outros.

A insercao do Brasil nesses organismos internacionais
significa ndo apenas a celebracdo de novas parcerias
comerciais que promovam o desenvolvimento econémico,
mas também a incorporagao e a melhoria nacional de
boas préaticas consagradas para o setor publico e para o
processo produtivo, permitindo a sua difusdo em foruns
internacionais e protegendo as relacbes comerciais
bilaterais e multilaterais de ataques externos, quanto a
garantia de direitos individuais, a preservacao do meio
ambiente, a sustentabilidade, a ndo existéncia de
dumping, trabalho andlogo ao escravo e corrupgao,
dentre outros.

Deve-se prosseguir com a modernizagdo do Estado
Brasileiro para continuar aumentando as facilidades
proporcionadas ao cidaddo e ao setor produtivo pela
digitalizacdo, conectividade e a eficiéncia da prestagdo
dos servicos.

Este Plano de Governo foi elaborado com a participacao
de especialistas em cada area, quando diversas “vozes”
foram ouvidas, estabelecendo as prioridades, os
investimentos, o cronograma temporal, os estudos de
viabilidade e todo o conjunto de acdes que propiciem
uma entrega séria, realista e honesta para a sociedade
brasileira. Além disso, posteriormente deve-se elaborar
tépicos que atendam ao necessario planejamento
regional, levando em consideragdo as condi¢des e as
peculiaridades de cada regido do Brasil. Determinadas
politicas que se adequam a regido Sul ndo sao aplicaveis,
por exemplo, ao Centro-Oeste. Para isso, devem ser
consultados especialistas em cada uma dessas regides e
microrregides a fim de se atingir a assertividade necessaria
de forma pontual.



Entende-se que um Plano de Governo
deve gerar certezas. Na esséncia,

0 Governo reeleito de Bolsonaro
continuard a implementar as
mudancas e reformas estruturantes
(que s6 ndo foram mais abrangentes
devido a pandemia de Covid-19 e a
guerra entre a Federacao da Russia

e a Ucrania), com o objetivo de
melhorar a eficiéncia dos gastos
publicos. Dessa forma, revendo
gastos, desvinculando, desobrigando
e desindexando as despesas,
aumentar a eficiéncia do uso do
dinheiro publico para atender as
reais necessidades da populacdo
brasileira, garantindo a renda bésica,
a educacdo, a saude e a seguranca.

Dentre as reformas estruturantes, a
fim de garantir o emprego e renda

e a retomada do crescimento
econdmico, simplificar a legislagdo e
reduzir a carga tributaria, prosseguir
nos avangos da legislacao trabalhista
para facilitar as contratacdes,
desburocratizar e desregular as
normas para favorecer a criacdo de
empresas e o empreendedorismo,
prosseguir na abertura comercial, com
a reducao da tributacdo das empresas
nacionais e também dos impostos de
importacao, criando um ambiente de
concorréncia e competitividade que
reduzird os pregos e melhorara a
oferta e a qualidade dos produtos e
servicos, beneficiando o cidadao.

Mesmo diante de um cenario mundial
volétil, é preciso ter um olhar amplo
para antever e compreender a
direcdo provavel do mundo, por
meio de fatos portadores de futuro, e
como o Brasil pode se inserir nesse
contexto de forma a proteger seus
cidaddos, fisica e emocionalmente,
por meio do bem-estar social, do
aumento da oferta de emprego, da
geracdo de renda, da seguranca e
da manutencdo de valores que sao
tradicionais em nossa sociedade:
Deus, Patria, Familia, Vida e
Liberdade.

A pandemia que se vive desde 2020
e o atual conflito entre a Federacao
da Russia e a Ucrania, bem como
outros fatos da histdria recente,
dificultaram, mas ndo impediram, o
Governo Federal de implementar uma
série de acdes previstas no Caminho
da Prosperidade, de politicas publicas
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... € como o Brasil pode-
se inserir nesse contexto
de forma a proteger

seus cidaddos, fisica e
emocionalmente, por
meio do bem-estar social,
do aumento da oferta de
emprego, da geracdo de
renda, da seguranga e da
manutencdo de valores
que sdo tradicionais

em nossa sociedade:
Deus, Pdtria e Familia,
Vida e Liberdade.”

propostas pelos 6rgdos do executivo
Federal e em outros documentos.
Entendeu-se que a realidade dos
fatos deve ser considerada como
mais um aspecto a ser vencido além
daqueles obstaculos e problemas
tradicionalmente conhecidos em
nosso Pais.

Outro aspecto que merece atencdo
e corrobora com essa volatilidade,
diz respeito a drea econémica,
notadamente ao aumento inflacionario
de alimentos e de combustiveis

em parte expressiva do mundo,

em funcdo de acontecimentos
externos ao Pals, ja mencionados.
O governo adotou as medidas
possiveis e conectadas com os
fatos e continuara a fazé-lo no novo
mandato, sempre respeitando a
Constituicao e a responsabilidade
que deve caracterizar a gestdo do
erario publico.

Ainda dentro do viés econémico,
foram discutidos para a elaboracdo
do Plano de Governo, aspectos como
divida publica, carga tributaria e
reformas estruturantes de longo prazo
a fim de manter o Pais viavel, ndo sé
durante o governo que sera eleito,
mas nos subsequentes. Trata-se de
pensar nas geracgoes futuras, de
nossos filhos e dos filhos de nossos
filhos, inclusive naqueles que sequer
nasceram. E preciso contemplar
ideias, planejar e concretizar acbes
que atendam as necessidades e
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expectativas socioeconémicas dos
que virdo, com agdes corajosas

e baseadas em materialidade e
pensamento prospectivo, inclusive
com reflexdes que levem em
consideracdo a inovacdo disruptiva
que vivenciamos, onde muitos
conceitos e realidades econémicas
sofrerdo impactos expressivos, como
o desenvolvimento sustentavel nos
vértices da preservacao do meio
ambiente, com desenvolvimento
econdmico e inclusdo social.

Como equilibrar, no futuro préximo e
diante das perspectivas disruptivas
influenciadas pelos avancos
tecnolégicos, a composicao da
despesa, a estrutura tributaria e a
restricdo orcamentaria do governo?
O Plano de Governo deve oferecer
posicdes, também, sobre tais
questionamentos, orientados por
economistas e pelos anseios da
sociedade brasileira.

Logo, o presente Plano de Governo
busca propiciar direcdes aos
diversos setores da administracao
publica, tendo em mente, os
desafios que o Brasil enfrenta e
devera enfrentar, garantindo a
continuidade e o aperfeicoamento
dos planejamentos elaborados no
periodo entre 2019 e 2022.

Por fim, destaca-se que este

Plano de Governo, chamado de
CAMINHO DA PROSPERIDADE
— CONSTRUINDO UMA GRANDE
NACAO, complementa e dd
continuidade ao CAMINHO DA
PROSPERIDADE, desenhado em
2018 para o primeiro mandato.

Trata-se, portanto, de uma
continuidade para as acoes que
deram certo e um aperfeicoamento
daquelas que precisem e possam
ser melhoradas em beneficio da
sociedade brasileira. E a eterna e
responsavel busca em assegurar 0s
direitos humanos de todos e fazer
mais Com 0S recursos existentes,
por meio de programas publicos
eficientes e voltados ao cidaddo.
Afinal, € para isso que se elege um
governo: propiciar liberdade e bem-
estar, garantindo a democracia e a
dignidade para uma vida justa e com
propésito a cada cidadao brasileiro.



VALORES E
PRINCIPIOS

CENTRAIS DO

PLANO DE

GOVERNO
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11 A LIBERDADE E A VIDA

Liberdade é tdo importante
quanto a propria vida! Ela ndo tem
serventia se a vida do cidaddo é
caracterizada pelo autoritarismo;
pelas intervencdes do Estado na
sua familia e nas suas propriedades;
pelas tentativas de cercear o direito
inalienavel da imprensa de informar
livremente, pela falta de seguranca
juridica ou da possibilidade de
escolhas individuais.

Liberdade é um conceito caro a
todos que acreditam na familia, na
democracia, na liberdade econémica,
no direito a propriedade, no direito

a vida do nascituro, na possibilidade
de expressar suas opinides e na
conducdo de suas vidas de acordo
com valores e propdsitos, como é

0 caso da gestdo Bolsonaro. E, em
dltima anadlise, a base da felicidade e
prosperidade humana. Sem ela, nada
teria sentido para o individuo ou para
a coletividade. Ndo se negocia a
LIBERDADE nem a VIDA!



A liberdade é essencial para a
prosperidade individual e social. Ela
¢é atingida ao se integrar politicas
publicas direcionadas as familias,
em especial aquelas em situacdo

de pobreza e extrema pobreza,

com a transferéncia direta e indireta
de renda, bem como destinadas

a atencdo a primeira infancia, ao
incentivo ao esforco individual, a
inclusdo produtiva rural e urbana,

e a implementacao de medidas de
ampliacdo da autonomia financeira
das familias em situacdo de
vulnerabilidade. E também zelar pela
liberdade e pela vida dos cidadaos,
uma vez que cidadania plena é
aquela que garante ao individuo a
oportunidade de transformacdo e ndo
dependéncia do Estado.

Vive-se um momento historico,
notadamente no mundo ocidental,
onde esse conceito perde forca em
funcdo de distorcdes e interesses
variados; o que nao se deve admitir.
Assim, o presente Plano de Governo
inicia propositadamente com a
LIBERDADE e VIDA como premissas
basicas nas relacdes humanas e como
um conceito inegociavel. Liberdade é
intangivel e inegociavel.

a) Liberdade Econémica

Consiste em propiciar ao cidaddo

o livre arbitrio para empreender em
todas as areas onde 0s marcos legais
permitam, gerando emprego, Nnovos
conhecimentos, competitividade e
bem-estar social. Dentre os beneficios
citados que este tipo de visdo de
economia de mercado propicia, 0s
mesmos estdo em franco contraste
com economias planificadas, ha muito
obsoletas e que ndo se adequam a
realidade dos fatos e do mundo em
que vivemos.

Busca-se, dentro da realidade
brasileira, deixar a cargo do Estado
somente aquilo que ele pode
realizar em funcdo dos altos custos
de investimento e complexidades
inerentes a gestdo ou concentrando
seus esfor¢cos em exercer sua
fungdo estabilizadora por meio de
acoes imediatas e coerentes a fim
de controlar, por exemplo, choques
econdmicos sobre arenda e o
consumo, como foi feito durante a
pandemia.

Merecem destaque as acdes

de desestatizacdo por meio da
concessao de servigcos publicos,

de parcerias publico-privadas e

da privatizacdo de estatais, como
ocorreu com a Eletrobras, que
ampliadas, trardo beneficios diretos
e indiretos para o cidaddo brasileiro
e permitirdo ao Estado focar nas
suas principais responsabilidades
como salde, educagdo, seguranca

e bem-estar. No ambito no Programa
de Parceria de Investimentos, desde
2019, j& foram leiloados mais de 140
empreendimentos que totalizam um
valor estimado de investimento de
840 bilhdes de reais e arrecadacdo
via outorga de 183 bilhdes de reais.
Os leilBes podem ocorrer em diversas
modalidades como concessao,
arrendamento, autorizacao,
desestatizacao etc.

O Governo Federal pugna pela
seguranca juridica, por meio da
consolidacdo e da implementacdo

de marcos legais que garantam o
cumprimento de obrigacdes nas
relagdes econdmicas e comerciais. Do
mesmo modo, o Governo Federal tem
auxiliado na reducdo e simplificacdo
de impostos, como 0s impostos

de importacdo (Il), sobre produtos
industrializados (IPl) e sobre circulacdo
de mercadorias e servicos (ICMS),

O que proporciona uma margem de
folga para o empresério. E importante
destacar que ndo ha qualquer ligacdo
com tabelamento de precos, pois
uma vez que o Governo Bolsonaro
prega a liberdade econ6émica,
tabelar precos seria uma anomalia
inconcebivel.

Essa reducdo de tributos pelo
Governo Bolsonaro, possivel devido
a responsabilidade fiscal e ao
equilibrio das contas publicas,

esta proporcionando ao cidadao
brasileiro beneficios como a reducao
das contas de energia elétrica e

de telefonia celular, do preco da
gasolina e do acesso a bens de
consumo, como uma geladeira.

Como parte da reforma tributaria,
dentro dos compromissos de
desoneracao assumidos para a
gestdo 2019-2022 e dos principios da
responsabilidade fiscal, foi elaborada
uma proposta de correcdo de 31%

na tabela do Imposto de Renda (IR)

7 Fonte: https://gl.globo.com/economia/imposto-de-renda/noticia/2022/05/10/imposto-de-renda-2022-ultima-correcao-da-tabela-foi-em-2015-relembre. ghtml
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para Pessoas Fisicas, isentando
todos os trabalhadores celetistas que
recebessem até R$ 2,5 mil mensais.
Para isso, em julho de 2021, o texto
foi enviado ao Congresso Nacional e
chegou a ser aprovado pela Camara
dos Deputados, mas ndo avangou no
Senado. O governo reeleito de Jair
Bolsonaro continuara perseguindo

a efetivacdo dessa proposta e a
ampliacdo da desoneracdo ao
trabalhador. Sem a pandemia e

com o crescimento econémico, com
responsabilidade fiscal, sera possivel
perseguir o objetivo de isentar os
trabalhadores que recebam até cinco
saldrios minimos durante a gestao
2023-2026.

b) Liberdade Religiosa

Implica propiciar a todos os brasileiros
e residentes em nosso Pais a livre
possibilidade de exercer ou ndo suas
crengas religiosas, respeitando os
que pensem diferente. Dessa forma,
cada cidaddo se torna completo, tem
o livre arbitrio sobre sua visdo de
mundo e desfruta de sua felicidade.
Trata-se de defender que o Estado

e a sociedade garantam a liberdade
religiosa do cidaddo, combatendo
todas as formas de discriminacdo e os
ataques as distintas praticas religiosas.

c) Liberdade de Expresséio

Conceito dos mais importantes em
uma democracia. Infere na garantia,
inclusive Constitucional, de o cidaddo
exercer sua liberdade de exprimir
pensamentos e ideias, mesmo que
contraditérias em relagao a outros
grupos. Por meio dela, os individuos
e os 6rgdos de imprensa tém
liberdade para investigar, divulgar

e opinar sobre fatos de interesse
préprio e da Sociedade. E por meio
dessa LIBERDADE que o cidaddo e a
coletividade se expressam, inclusive
nas redes sociais, construindo pontes
para um futuro mais consistente

e justo para o Pais. Ela alimenta o
pensamento critico, a criatividade e o
contraditério, possibilitando o didlogo
e o constante aperfeicoamento da
sociedade e das instituicdes do
Estado. Deverd ser estimulada e
garantida durante o governo reeleito,
como vem sendo no mandato
presidencial de 2019 —2022.



d) Liberdade para a Defesa de Direitos

A legitima defesa é direito fundamental
que deve ser tutelado para permitir ao
cidadao a protecdo dos seus direitos
fundamentais (vida, integridade fisica,
dignidade sexual e liberdade) con-

tra injusta agressao. Nesse sentido,
trata-se de importante dever de um es-
tado de direito, que prima pela defesa
dos valores fundamentais, assegurar a
legitima defesa e prover meios para
seu exercicio. E fundamental pontuar a
importancia da preservacdo e poten-
cializagdo do exercicio da legitima
defesa que, por 6bvio, autoriza o uso
da forga para evitar injusta agressao,
inclusive com o uso de arma de fogo.

A forca dissuasodria do acesso as
armas de fogo se mostra também um
importante elemento que contribui
para a politica de seguranca publica
e para a propria pacificagdo social

e preservacdo da vida. A esse
respeito, € valido registrar a queda
de homicidios por arma de fogo de
251% de 2018 a 2019, periodo este
de ampla expansdo de aquisicao de
armas de fogo pelo cidaddo.

Ademais, 0 acesso as armas de fogo
também é importante instrumento de
pratica desportiva e cultural. Motivo
de orgulho para os brasileiros, pois
trata-se de nossa primeira medalha
de ouro olimpica. Assim, neste
segundo mandato serao preservados
e ampliados o direito fundamental

a legitima defesa e a liberdade
individual, especialmente quanto ao
fortalecimento dos institutos legais
que assegurem o acesso a arma de
fogo aos cidadaos.

e) Liberdade para o Uso
Responsdvel dos Recursos Naturais

Embora explorada de maneira
distorcida por uma parcela das

midias internacionais e nacionais,
notadamente quando o pais € o

Brasil e o bioma é o amazénico, a
Constituicdo Federal, em seu artigo
225, garante: “Todos tém direito

ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do
cidaddo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.”. Nesse sentido é
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que se entende que o governo deve
propiciar a todos, incluindo indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e outros,

a LIBERDADE de uso responsavel
dos recursos naturais que cada
individuo ou coletividade dispde
legalmente no sentido de que exista,
de fato, um crescimento ordenado,
equilibrando protecao ambiental
com crescimento econdémico justo e
sustentdvel para todos e beneficios
sociais, possibilitado pela educacao,
pela capacitacao, pela orientacdo
técnica, pelo empreendedorismo

e pelo fomento, de acordo com

as peculiaridades regionais e
culturais, mitigando a desigualdade
socioecondmica entre as regides e 0s
cidaddos brasileiros.

1.2 DIGNIDADE PARA OS
MENOS FAVORECIDOS

Dignidade &, junto da liberdade e de
outros conceitos importantes em uma
democracia, fator que demonstra, por
exemplo, a efetividade de uma politica
publica. Cidadaos vivendo em ambi-
ente digno significa que as politicas
nessa direcao estdo sendo coerentes
e assertivas. Caso contrério, devem ser
redirecionadas e se adequar a reali-
dade de forma a cumprir o seu papel.
Devem, portanto, atender ao maximo
0s menos favorecidos para que estes
tenham equidade de oportunidades.
Atender, portanto, aos menos favore-
cidos continuara sendo o objetivo

do futuro governo para que atinjam a
cidadania plena. Nesse aspecto, ainda,
ha necessidade de que tecnologias
que propiciem a rapida verificagdo de
anomalias ndo esperadas nas politicas
publicas, devem ser implementadas a
fim de corrigir rapidamente eventuais
distorgdes.

DIGNIDADE E. JUNTO DA
LIBERDADE E DE OUTROS
CONCEITOS IMPORTANTES
EM UMA DEMOCRACIA,
FATOR QUE DEMONSTRA,
POR EXEMPLO, A
EFETIVIDADE DE UMA
POLITICA PUBLICA.
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O cidadao pleno nao deve ser
dependente do Estado, mas conta
com o apoio do governo para ter
autonomia e dignidade para buscar
melhores condi¢oes de vida. Para
tanto, o Governo Federal esta
modernizando o Cadastro Unico,
que é a base de dados que permite
ao governo saber quem sao e como
vivem as familias em situagao de
vulnerabilidade do Brasil, o que
facilitara a identificacdo e o perfil de
cada familia cadastrada, permitindo
uma maior focalizacdo das politicas
publicas para o seu publico-alvo,
gerando uma maior eficiéncia e
qualificando os gastos publicos. O
lema é conhecer melhor, incluir e
transformar a realidade e qualidade
de vida dessas pessoas.

A conjuntura no primeiro ano de
governo encontrada em 2019,
demonstrou o inicio da retomada
do crescimento econémico, com
avancos no combate a inflagado,
geracao de emprego e renda,
investimentos em salde, educacao,
saneamento, habitacdo, seguranca,
tecnologia, conclusdo de obras

de infraestrutura e muitos outros
avangos, como o crescimento do
PIB. Porém, a partir de 2020, o
mundo se deparou com a pandemia
da Covid-19, com consequéncias
para a economia € as cadeias
produtivas mundiais, passando ainda
o Brasil por uma crise hidrica e, mais
recentemente, o conflito entre a
Federacao da Russia e a Ucrania,
gerando uma crise energética.

Em que pese esses fatores terem
ocorrido, o Governo Bolsonaro
conduziu as acdes de enfrentamento
a pandemia na area da salde e da
economia, reforcando 0s servicos
de salde publica e investindo na
vacinagdo, e garantindo os empregos
e a manutencao das empresas.
Dessa forma, ultrapassando

esses problemas, a retomada

do crescimento da economia, a
geracao de emprego e renda e o
desenvolvimento socioecondmico
estdo ocorrendo conforme as
expectativas do governo e em
maior velocidade que o resto

do mundo. O governo reeleito
continuara promovendo a inclusdo
socioecondmica e redugao das
diferencas regionais, transformando
o cidadao pela sua inclusdo social.
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1.3 SOLIDARIEDADE
SOCIAL E VOLUNTARIADO

A solidariedade social se fundamenta
na associacao de interesses e
valores compartilhados por uma
sociedade, comunidade ou grupo de
cidadaos. A importancia e relevancia
da solidariedade social radica em
que a associacdo e o voluntariado
permitem superam o individualismo
egoista ao criar capacidade nos
cidadaos para identificar-se e
assumir Compromissos com 0s outros
sobre a base do respeito mutuo e da
reciprocidade, sem ter que esperar

a mesma quantidade de beneficios

e sem valorizar as vantagens
individuais.

A solidariedade e o voluntariado
constituem instrumentos que
permitem o desenvolvimento

das capacidades individuais dos
cidadaos mais necessitados através
da cooperacao e realizacao de
acdes que promovem a superacdo
de situacdes de calamidade e crises
individuais e sociais. Nesse sentido,
esses principios sao ferramentas que
o Governo utiliza para atender as
demandas da populacdo. Todavia,
no mundo real, hd& momentos em
que isso ndo é possivel, haja vista as
peculiaridades e incertezas que se
apresentam ao longo do periodo de
governo.

A solidariedade social e o
voluntariado, com a participagao
fundamental da sociedade civil,
sdo pecas importantes em uma
engrenagem que se proponha a
servir seu cidaddo nos periodos de
relativa tranquilidade e naqueles em
que tragédias acontecem. Cumpre
um papel subsidiario importantissimo.
Visto isso, recomenda-se um
expressivo empenho no incentivo
de acdes voluntarias, inclusive

com a criagao de canais que
facilitem, por exemplo, respostas
rapidas as calamidades regionais,
estabelecendo macroprocessos

e processos que possibilitem
orientacao aqueles que realizem

a doacao (o que pode e o que nao
pode, 0 que se precisa e o que ndo
se precisa, dentre outros aspectos),
0s caminhos a serem seguidos

na doacao, desde a entrega até a
chegada a quem necessita, coibindo
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desvios e reduzindo o tempo por meio de uma logistica
efetiva.

E ainda importante levar em conta a designacéo imediata
a finalidade de cada doacdo, de uma coordenacao que
preste contas e mantenha o processo transparente para
a populacdo e demais interessados. O Programa Pétria
Voluntéria, por exemplo, tem expertise nesse assunto
e pode contribuir sobremaneira na arquitetura e na
consolidacdo desse importante tema para o pais e
para a populacao.

1.4 EQUILIBRIO SOCIOECONOMICO
REGIONAL

O enfrentamento nas desigualdades regionais e
territoriais € um objetivo constante das nacdes ao redor
do mundo. Diminuir desigualdade socioeconémica
aproxima as pessoas ndo s6 sob o aspecto financeiro,
mas social, permitindo maior igualdade de oportunidades.

Ha, basicamente, duas maneiras para que essa
desigualdade diminua: por meio do Estado e pela
sociedade civil. A diretriz € que se busque a sinergia

de ambos em programas e projetos que impactem
decisivamente a populagdo menos favorecida de modo
a elevar o seu poder de compra, por exemplo.

Mesmo diante de uma pandemia, de uma crise hidrica e
de um conflito entre a Federacdo da Russia e a Ucrania,
que repercutiram negativamente na economia do

pais sob diversas formas, o primeiro mandato cumpriu

o seu papel por meio de diversas politicas publicas

que incluiram a reducdo e eliminagdao de impostos e

da criagao do Auxilio Brasil, juntamente com outras
medidas que, sem duvida reduziram essa desigualdade
socioecondmica.
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Nosso Plano de Governo, chamado
de CAMINHO DA PROSPERIDADE
— CONSTRUINDO UMA GRANDE
NAGAO, n3o se limita a ser um
conjunto de promessas eleitoreiras
vazias, feitas com a finalidade
imediata de se chegar ao poder
do Estado. Longe disso, elas sao
fundamentadas numa estratégia
de mediano e longo prazo de
desenvolvimento do Brasil, que se
~ propde como Visao a de elevar

FUNDAMENTA Ao a renda e a qualidade de vida da
populacdo brasileira com reducdo
das desigualdades sociais e

ESTRATEGICA

Essa Visao se encontra definida
na Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil

no periodo de 2020 a 2031 (EFD
2020-2031) instituida pelo Decreto
n°10.531, de 26 de outubro de
2020. Trata-se de declaragdo de
planejamento governamental que
positiva uma visdo de longo prazo
para a atuacdo estavel e coerente
dos érgdos e das entidades

PLANO DE GOVERNO 2023 - 2026 Bols@naro 12



da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. Igualmente, a EFD, como o direcionamento
estratégico de longo prazo do Governo do Presidente Jair Bolsonaro, foi o fundamento estratégico da formulacao

do PPA 2020-2023.

Desta forma, a Visdo se constitui no farol que define a diregao do conjunto de politicas publicas e agdes do Plano
de Governo apresentadas neste documento. Essa visdo define um objetivo comum que devemos perseguir como
um propdsito coletivo de toda a sociedade brasileira NO CAMINHO DA PROSPERIDADE E NA CONSTRUCAO DE
UMA GRANDE NACAO. N&o obstante as fortes adversidades que tivemos que enfrentar e que continuaremos
enfrentando com coragem e determinagao sem renunciar a nossa Visao e aos valores conservadores, com a rota
tracada pela EFD fundamentamos nossa gestao entre 2019 e 2022 alcancando avancgos significativos na mudanca
do modelo de desenvolvimento do pais, avancos que devemos consolidar e aprofundar durante a gestdo de nosso

proximo governo entre 2023 e 2026.

Em coeréncia com a EFD e de acordo com as novas exigéncias trazidas pelas aceleradas mudangas nos
contextos global e nacional trazidas pela pandemia do coronavirus e a atual guerra na Ucréania, o Plano de
Governo 2023-2026 que se apresenta neste documento estd organizado em 10 eixos estruturantes, com

3 vetores transversais: o informacional, a governanca e os valores conservadores.

GOVERNANCA

49 ECONOMIA

5 sociAL
SAUDE
EDUCACAO

INFORMACIONAL

o}
o}

B, SEGURANGA E DEFESA

INFRAESTRUTURA

@ HABITACAO
@@J AMBIENTAL

@ POLITICA INTERNACIONAL

VALORES
CONSERVADORES

g@ TECNOLOGIA E INOVAGCAO

E fundamental que um governo
trabalhe de maneira integrada,
reconhecendo e valorizando a
interdependencia entre todos

os setores do poder publico e

a vida do cidadao. Para facilitar
esse entendimento, organizamos
aqui os 6 Eixos Estratégicos que
buscardo articular e integrar o
conjunto de politicas publicas

e acdes do Governo Federal
durante o préximo mandato.
Desta forma, cada eixo ndo pode
ser entendido como um recorte
independente dos demais, sendo
que, na forma que se apresenta
no gréafico ao lado, devem ser
tratados de forma integral e
articulada nos processos de
planejamento e gestdo dos
programas e acdes que durante
nosso proximo governo permitirdo
AO BRASIL AVANCAR NO
CAMINHO DA PROSPERIDADE
E NA CONSTRUCAO DE UMA
GRANDE NACAO.
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EIXOS ESTRATEGICOS DO PLANO DE GOVERNO

GOVERNANGA E
GEOPOLITICA

ECONOMIA,
TECNOLOGIA
E INOVAGAO

VISAO
ESTRATEGICA

INFRAESTRUTURA SEGURANCA

E DEFESA
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De acordo com os valores e
principios da liberdade e da vida,
e a fundamentacdo estratégica
anteriormente exposta, na
continuagdo se apresentam as
diretrizes centrais que serviram
de premissas para a formulagdo e
gestdo do Plano de Governo em
cada um dos Eixos Estratégicos
propostos.

341 ECONOMIA, B
TECNOLOGIA E INOVAGAO

Nosso propdsito central neste

Eixo Estratégico serd a avancar e
consolidar o crescimento econémico
sustentado no médio e longo prazo
que permita a geracao de empregos
e a renda digna dos brasileiros, com
foco no ganho de produtividade,

na eficiéncia econémica e na
recuperacdo do equilibrio fiscal.

A geracdo de oportunidades de
emprego e renda permite que as
pessoas possam disfrutar de uma
vida digna e ao mesmo tempo
contribuam na geracdo de riqueza
coletiva no pais.
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Emprego significa muito mais do que
receber um pagamento ao final do
més. Envolve dignidade, propésito
e esperanca para cada trabalhador.
E ndo pode ser negligenciado,
ainda mais em tempos em que 0s
empregos que surgem, advindos

da revolucdo tecnoldgica que
estamos passando, implicam em
maior capacitacdo e qualificacdo.
Assim, é fundamental conectar
empregabilidade com educacéo, a
fim de preparar as pessoas para 0s
novos desafios e propiciar a elas a
migracdo segura de empregos que
estdo se tornando obsoletos para 0s
novos postos de trabalho.

O emprego é condicao fundamental
para a sustentabilidade da
previdéncia e a dignidade

do cidadao. A renda derivada

0 emprego permite que os
trabalhadores e suas familias
possam tanto financiar as despesas
necessarias para a subsisténcia
como também aceder a servicos de
salde, educacdo, lazer e moradia,
aspectos que sdo essenciais para
alcangar maiores niveis de qualidade
de vida. De igual forma, o trabalho
possibilita que as pessoas ampliem
suas oportunidades de participagao
ativa na vida econdmica, social e
cultural de suas comunidades, além
de fortalecer a autoestima e valor
proprio.

Por isso, gerar emprego e renda

é objetivo de qualquer governo
democrdtico e que acredita na
liberdade econémica. Para que
isso aconteca, um dos fatores
fundamentais é o estimulo ao
empreendedorismo. Ha que se
incentivar, por meio de politicas
publicas, acdes de financiamento

e assisténcia técnica com objetivos
muito bem delineados e de acordo
com as necessidades da sociedade.
Uma visdo de médio e de longo
prazo do Estado, com a definicao
das areas estratégicas a serem
perseguidas e a capacitacdo
daqueles que desejem empreender
com as mais modernas praticas

e intenso uso de tecnologia que
aumente a capacidade produtiva,
diminuird os gargalos logisticos e
propiciara o retorno do investimento
no mais curto prazo possivel,
possibilitando que os recursos
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POR ISSO, GERAR
EMPREGO E RENDA

E OBJETIVO DE
QUALQUER GOVERNO
DEMOCRATICO E QUE
ACREDITA NA LIBERDADE
ECONOMICA. PARA QUE
ISSO ACONTECA, UM DOS
FATORES FUNDAMENTAIS
E O ESTIMULO AO
EMPREENDEDORISMO,

sejam empregados em outras
areas importantes que precisem de
financiamento.

Deve-se continuar executando e
ampliando as ac8es que visem

a combater o trabalho analogo

a0 escravo, o trabalho infantil, o
trabalho informal e a exploracdo de
vulneraveis, além de iniciativas de
estimulo ao respeito dos direitos
humanos para todos pelas empresas
e de equilibrio trabalho-familia.

Além disso, a geracdo de emprego

e renda deve preservar aspectos
basicos do trabalhador, como

saude do trabalho, seus direitos
trabalhistas, respeito a dignidade
humana e levar ao bem-estar social.
O pais precisa criar condicdes de
gerar emprego e renda de forma
consistente para lidar com um cenario
mundial cada vez mais dinamico,
tanto agora, quanto no futuro, flexivel
aos acontecimentos inesperados que
a Histoéria comprova fazer parte da
existéncia humana, como pandemias
e guerras, €, principalmente, propiciar
ao cidaddo o atendimento as suas
necessidades basicas para viver

em coletividade e com dignidade.

E, portanto, fundamental retirar

da populacao o peso do Estado

de seus ombros e deixar cada
cidaddo, com o apoio necessario do
governo, exercitar sua criatividade,

Bols@naro

sua capacidade gerencial, sua
visdo empresarial e sua liberdade
para escolher como vai prover
sua existéncia de maneira a ser
feliz naquilo que faz, dentro da
legalidade.

A agenda de trabalho, emprego

e renda foi uma prioridade para o
Governo Bolsonaro, tanto em termos
de geracdo de oportunidades quando
na preservacdo dos empregos
especialmente durante a pandemia
da Covid-19 quando a politica do
“fecha tudo” gerou a maior crise
econdmica e social do pais. Como
exemplo, como efeito das politicas
acertadas do Governo Bolsonaro,

de acordo com a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua
Mensal do IBGE, o nimero de
ocupados teve um recorde chegando
a 108,3 milhdes em junho de 2022,
significando um crescimento de

5,6% em comparacao com janeiro

de 2019 e de 19,0% quando se
compara com agosto de 2020, més
do maior impacto da pandemia do
coronavirus na economia brasileira.
De outro lado, foram gerados

5,0 milhdes de empregos com
carteira assinada desde agosto de
2020, fazendo com que o total de
empregos formais esteja proximo de
42 milhGes de empregos em junho
de 2022, um recorde desde o inicio
da série do CAGED, em 1992. Esses
sobressalentes resultados na geracao
de emprego fizeram com que a taxa
de desemprego tenha sido reduzida
de 14,9% em setembro de 2020,
para 9,3% em junho de 2022, uma
queda histérica de 37,5%. Assim,
essa agenda é prioridade neste
Plano de Governo.

Vale mencionar também as melhorias
na prestacdo de servicos diretamente
ao cidaddo, em especial a Carteira de
Trabalho 100% Digital. Ja sdo mais de
900 milhdes de acessos a carteira e
65 milhdes de brasileiros ja baixaram
a Carteira Digital. J& o Seguro-
Desemprego Digital permite que os
trabalhadores solicitem o seguro pela
propria Carteira, de maneira remota

e 100% digital. Ao invés de filas para
solicitar uma carteira de trabalho
fisica, agora toda a vida profissional
dos trabalhadores esté ao alcance
dos dedos, por meio de aplicativos
de celular.
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Por fim, o BEm — Beneficio
Emergencial de Manutengdo do
Emprego e da Renda foi o maior
programa de preservacdo de
empregos da histdria do Brasil. Foram
mais de 11 milhdes de empregos
preservados durante a pandemia.
Mais de 1,5 milhdo de empresas
utilizaram o programa, sendo cerca
de 70% micro e pequenas empresas.
O maior programa de preservacado
de empregos da histéria do pais

foi centenas de vezes maior e mais
abrangente que o de governos
anteriores, evitou demissGes em
massa na pandemia, preservando
empresas, empregos € a renda

dos brasileiros. Além de preservar
empregos naguele momento tao
dificil da pandemia, esse programa
criou condi¢des para uma

rapida retomada do crescimento
econdmico e desenvolvimento,
pela manutencdo do capital humano
e das capacidades produtivas e

de prestagao de servico, o que ja
comegamos a vivenciar.

Dessa forma, em um proximo
governo, o emprego continuara a ser
abordado de maneira independente
dos interesses e preconceitos
ideoldgicos. A nova legislacao
trabalhista aprovada serd mantida
com seguranca juridica, ajudando a
combater abusos empresariais e de
sindicatos que também ndo podem
ter a capacidade de agir como
monopolios.

De acordo com o anteriormente
exposto, nosso Plano de Governo
2023-2026 se fundamentou nas
seguintes premissas que permitirdo
avancar e consolidar a geracdo de
emprego e renda sustentada no
crescimento econémico no médio
e longo prazo, com foco no ganho
de produtividade, na eficiéncia
econdmica e na recuperacdo do
equilibrio fiscal.

a) Avancar e Consolidar as
Politicas de Geracéio de Emprego
e Renda

I. O governo continuard defendendo
que os trabalhadores devem ser
livres para realizar trocas entre si,
livres de coercdo. Os trabalhadores
devem ter seu direito de greve e
sindicalizacdo garantidos, pois as
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pessoas devem ser livres para se associarem como
quiserem. Contudo, essa liberdade ndo deve ser apoiada
por legislagdes e normas que incentivem praticas
monopolistas, tanto do lado empresarial, quanto do lado
dos sindicatos e associacdes de classe. Exemplo de
politica: Programa Descomplica Trabalhista. Um mercado
livre de trabalho, seguro e flexivel, para que o emprego
no pais alcance niveis internacionalmente competitivos,
gerando renda e prosperidade aos brasileiros.

Il. Na esfera trabalhista, contribuiram para o cumprimento
dos objetivos das politicas publicas de geracdo de
emprego e renda, as acdes de melhoria do ambiente
de negécios, reducdo de burocracias e modernizagao
trabalhista. Por exemplo, as simplificacdes no

e-social geraram uma redugao de 40% no tempo de
processamento da folha de pagamento das empresas;
100% da legislacdo infralegal trabalhista foi simplificada,
modernizada e consolidada, transformando mais de
2.000 atos dispersos em apenas 15 atos normativos;
todas as principais Normas Regulamentadoras de Salude
e Seguranca no trabalho também foram simplificadas,
incluindo construcao civil, atividades portuarias e
aquaviarias, plataformas de petréleo, embargo e
interdicdo. O beneficio destas revisdes supera 0s 220
bilhGes de reais, segundo as estimativas do Governo
Federal. S3o recursos que permanecem nas empresas
para qgue se tornem investimentos produtivos e mais
empregos.

lll. Além da continuidade da geracdo de oportunidades
para os brasileiros, no segundo mandato, o Governo
Bolsonaro se concentrard em politicas para formalizacdo
dos trabalhadores informais e na reducao da taxa de
informalidade, ainda na casa de 40% da forca de trabalho.
Isto deve ser buscado por meio de contratos de trabalho
especificos para esta populacdo e que permitam a oferta
de trabalho formal em estados onde a informalidade ainda
é dominante. Em estados do Nordeste e do Norte, por
exemplo, a informalidade chega préximo de 70%.
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A estratégia de inclusdo e combate
a informalidade devera contemplar
alternativas contratuais inteligentes e
que reconhecam a realidade desses
trabalhadores nas regiées em que
vivem, incluindo dos trabalhadores
por aplicativos e trabalhadores rurais,
dentre outros.

IV. Também é indispensavel avancar
na agenda de empregabilidade de
jovens e mulheres, dois publicos
que ainda sofrem com taxas de
desemprego mais altas que a média
da populagao. Somado a isto, o
Governo tem investido na agenda de
empreendedorismo e microcrédito
para os mais vulneraveis.

O Programa SIM Digital ja emprestou
mais de 2 bilhdes de reais para

2,8 milhdes de microempresarios
(63% deles sao mulheres). Isso tudo
em apenas 4 meses de existéncia
do programa, que agora pode ser
alavancado para beneficiar um
publico ainda maior apods a reeleicdo.

V. O programa de transferéncia de
renda do Governo Federal, o Auxilio
Brasil, que atinge mais de 18,1 milhdes
de familias, traz como inovacao e
novidade o estimulo a formalizacdo
para o mercado de trabalho. Aquelas
familias, em que o responsavel familiar
for registrado no mercado formal, ndo
perderao o direito ao beneficio do
programa de transferéncia de renda,
além de receberem um boénus de
200 reais. Um dos compromissos
prioritarios do governo reeleito

serd a manutencao do valor de 600
reais para o Auxilio Brasil a partir de
janeiro de 2023.

VI. Fortalecer a educacdo profissional
e tecnoldgica e a Educacao Superior,
de forma a aproxima-las das
necessidades sociais, regionais e do
mercado de trabalho, estimulando
ainda empreendedorismo inovador.

VII. O governo continuaré avangando
e fortalecendo os programas de
qualificacdo profissional de acordo
com as vocacdes regionais e locais,
focalizando especialmente as regides
e cidades e municipios com maior
necessidades dos trabalhadores
desempregados e das familias em
situacdo de vulnerabilidade social.
Igualmente, serdo fortalecidas as
estratégias e programas voltados

PLANO DE GOVERNO 2023 - 2026

a atracao de jovens em situagao

de risco social e educacional para
processos de educacdo formal e de
qualificacdo para o trabalho.

VIil. O governo, no seu segundo
mandato, continuaré estimulando as
politicas de inclusdo produtiva e de
qualificacdo dos trabalhadores mais
afetados pela mudanca tecnoldégica,
em especial da populacdo idosa, com
foco no desenvolvimento de aptiddes
e adaptacao aos novos padrées
produtivos.

IX. Importante acrescentar a
implementacdo das politicas publicas
voltadas para a insercdo do jovem e
da mulher no mercado de trabalho de
forma justa e assertiva, a igualdade de
saldrios entre homens e mulheres que
desempenham a mesma ocupagao
laboral e a possibilidade de equilibrar,
até mesmo por meio do trabalho
hibrido ou home office, a dificil tarefa
de cuidar dos filhos e prover sustento,
devem ser objeto de politica publica
robusta, tempestiva e calcada na
realidade e necessidades.

X. Por fim, o Sistema Nacional de
Emprego precisa ser modernizado
para se tornar um parceiro do
trabalhador no momento mais
delicado, ou seja, quando ele fica
desempregado. Ja estad em fase

de desenvolvimento um sistema
completamente novo, que permitira
ao trabalhador receber imediatamente
ofertas de emprego de maneira
digital, com georreferenciamento,
reduzindo o tempo de deslocamento
e até mesmo com estratégia de
qualificacdo de trabalhador para que
ele possa nao apenas conseguir um
novo emprego rapido, mas que ele
possa progredir na sua profissdo.

b) Promover o Crescimento
Sustentado do PIB no Médio e
Longo Prazo

I. O governo continuara com os
esforcos de garantir a estabilidade
econdmica e a sustentabilidade da
trajetéria da divida publica através
da consolidacdo do ajuste fiscal no
médio e longo prazo que reduza

a relacdo entre a divida publica e
o PIB, permitindo a recuperacao

e manutencdo da estabilidade
econdmica e o crescimento
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sustentado do PIB. Na obtencdo deste
propdsito também é fundamental
consolidar o aperfeicoamento do
planejamento e gestdo das contas
publicas, fundamentado na avaliacdo,
no monitoramento e na qualidade

do gasto e no estabelecimento de
metas e prioridades relacionadas
com os grandes problemas
nacionais. Também se focalizara

no aprimoramento do sistema

de planejamento e orcamento
publico, com o objetivo de reduzir

a rigidez do orcamento, aumentar

a previsibilidade da execucéo e a
transparéncia dos gastos publicos.
As anteriores acOes contribuirdo a
consolidar o controle da inflacao, que
tem sido fortemente impactada pela
pandemia do coronavirus e a guerra
na Ucrania, que em conjunto tém
gerado um forte desequilibrio nas
cadeias de fornecimento global e o
aumento dos precos internacionais
do petrdleo, entre outros fatores. Vale
mencionar que o governo continuara
rigorosamente respeitando o regime
de metas da inflacdo e independéncia
do Banco Central.

Il. No &mbito da consolidacgao e
avanco das reformas estruturais, no
seu segundo mandato, o Governo
Bolsonaro priorizard a modernizacao
dos processos de governanca da
conducao da politica econémica,
alinhando o pais as melhores praticas
internacionais. Na consecucao
desse propdsito é essencial a entrada
do Brasil na Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e na The
European Free Trade Area (EFTA),
dentre outros. A insercao do Brasil
nesses organismos internacionais
significa ndo apenas a celebracdo

de novas parcerias comerciais que
promovam o desenvolvimento
econdmico, mas também a
incorporacdo e a melhoria nacional
de boas préaticas consagradas para

o setor publico e para o processo
produtivo, permitindo tanto a sua
difusdo em foéruns internacionais e
protegendo as relagbes comerciais
bilaterais e multilaterais de ataques
externos, quanto a garantia de direitos
individuais, a preservacao do meio
ambiente, a sustentabilidade, a ndo
existéncia de dumping, trabalho
analogo ao escravo e corrupcao,
dentre outros.
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Nessa direcdo, entre outras acdes,
o governo continuara e fortalecera
o aprimoramento do sistema
previdencidrio, com o objetivo

de garantir a sustentabilidade
financeira e a justica social; além do
sistema tributario brasileiro, com a
meta de simplificar a arrecadacdo,
aumentar a progressividade e torna-
lo concorrencialmente neutro; e
prosseguir com o reordenamento
do papel estatal na economia,

por meio de desestatizacdes e
desinvestimentos de empresas
estatais, para focalizar a participacdo
do Estado em atividades essenciais
e na promocao do desenvolvimento
econdmico, social e sustentavel do
Brasil.

lll. A promogao do crescimento
sustentado do PIB no médio e
longo prazo também exige do
aprimoramento, o fortalecimento
e a ampliacdo dos mecanismos
de financiamento que deve ser
alcancado mediante acdes como o
reforco dos mecanismos e diversificar
as fontes de financiamento do
investimento de longo prazo,
propiciando a reducao dos custos
das transacdes financeiras; o
estimular a democratizacdo do
crédito por meio do aumento da
concorréncia e da competitividade
do Sistema Financeiro Nacional,
do incentivo a novos entrantes,

da racionalizagdo de obrigacdes
regulatérias e das boas praticas

de governanca; a ampliacdo dos
produtos financeiros de apoio as
startups, com maior prioridade de
recursos para capital semente,
incluidos os ndo reembolsaveis,

e com incremento para fundos

de venture capital em inovacao

e infraestrutura; o fortalecimento
dos instrumentos financeiros de
apoio as micro, pequenas e médias
empresas — MPME para inovacao
e sua insercao na economia digital;
e o direcionamento e priorizacao
da atuacdo dos bancos de
desenvolvimento para projetos

e atividades ndo atendidos de
forma adequada pelo mercado,
para a transformacao da estrutura
produtiva e no financiamento

dos processos de aumento da
produtividade, da competitividade e
da sustentabilidade, sobretudo em
areas portadoras de inovacao.
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IV. O crescimento econémico
sustentado no médio e longo prazo
passa também pelo aproveitamento
das potencialidades regionais

e locais. Para tanto, o Governo

do Presidente Bolsonaro, no seu
segundo mandato, se compromete,
entre outras agdes, a continuar e
avancar na melhoria da infraestrutura
nas regides menos desenvolvidas, de
modo a ampliar as oportunidades de
investimentos produtivos, permitindo
a geracdo de emprego e renda e o
equilibrio regional do pais; incentivar
os investimentos e a implementacdo
de projetos estruturantes em cada
estado e no Distrito Federal, de forma
a compatibilizar o crescimento do PIB
com a reducdo das desigualdades
regionais e intrarregionais; focalizar na
inovacgdo tecnoldgica para aumento
do valor adicionado das cadeias
produtivas locais estratégicas, com a
finalidade de exploracdo de maneira
sustentavel das potencialidades
econdmicas de cada regido.

V. O Governo do Presidente
Bolsonaro, no seu segundo
mandato, continuara proporcionando
o desenvolvimento do potencial
do turismo no Brasil por meio
de acdes como a valorizacdo do
patriménio cultural e natural para
visitacao, do aproveitamento de
destinos turisticos inteligentes e
da expansao segmentada dos
produtos turisticos brasileiros; o
incentivo, no ambito nacional e
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internacional, dos destinos e os
produtos turisticos do pais, de forma
a fomentar o fluxo turistico interno;

e o0 aprimoramento da efetividade
dos mecanismos de financiamento
voltados ao desenvolvimento
regional. Vale destacar que a

atracdo de investimentos constitui
outra prioridade que ja vem sendo
atendida e que serd intensificada

no préximo mandato, inclusive pela
decisdo da Organizagdo Mundial

do Turismo (OMT) em instalar no
Brasil o primeiro escritério regional
das Américas. Segundo o IBGE, as
atividades turisticas contabilizam alta
de mais de 50% nos cinco primeiros
meses de 2022 em relagdo a igual
periodo de 2021. Ja a Confederacdo
Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo (CNC) indica que
0 turismo brasileiro chegou, em maio,
ao mesmo volume de receitas de
fevereiro de 2020 (pré-pandemia).
Estes nimeros sinalizam o potencial
e forca da retomada das atividades
turisticas, que devem crescer ainda
mais, amparadas pelas medidas

de apoio do Governo Federal, que
serdo consolidadas e ampliadas no
proximo mandato, assim como o
atendimento as crescentes demandas
nacional e internacional de atividades
de turismo ambiental responsavel

e de etnoturismo, ambos de forma
sustentavel, promovendo crescimento
socioecondmico regional, as culturas
locais e gerando bem-estar e lazer ao
cidaddo brasileiro.
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c) Promover e Fortalecer a
Capacidade de Agregacéio de
Valor da Agropecudiria e da
Mineracéo

Os setores agropecuario e de
mineracdo se mostram importantes
na performance econémica
brasileira. O primeiro, jé se encontra
em um estagio de amadurecimento
reconhecido internacionalmente

e se tornou fonte de exportacdo
de alimentos para inUmeros
paises, garantindo a seguranga
alimentar de bilhdes de pessoas,
direta ou indiretamente, interna e
externamente. O Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)
estima uma safra recorde de
cereais para 2022, considerando
leguminosas e oleaginosas

para este ano: 261,5 milhdes de
toneladas®. Caso a previsdo se
confirme, o Brasil encerrara o ano
com uma expansdo de 3,3% na
safra, em relacdo ao ano anterior.

Mas ha muito a se caminhar em

um mundo onde a populacdo
aumenta e, conseqguentemente,

as necessidades de alimentos
também. Destaca-se que a evolugdo
tecnoldgica tem permitido que

se aumente a produtividade sem

a necessidade de aumento das
dreas produtivas, e continuem
crescendo as safras sem causar
desmatamento, sem danos ao meio
ambiente e contribuindo para a sua
preservacao.

A mineracao é indispensavel ao
desenvolvimento socioeconémico
do Brasil, sendo um dos setores
basicos da economia nacional, com
destaque para a extracdo de minério
de ferro, manganés, niébio, aluminio
e grafeno. O pais produz cerca de
70 substancias minerais (metalicas,
ndo metalicas e energéticas).
Segundo publicacdo da ONU, o
setor é responsavel por cerca de
200 mil empregos diretos no pais, e
800 mil indiretos, respondendo por
4% do Produto Interno Bruto (PIB).
No préoximo governo, a atividade
deve ser estimulada para que se
atinja o desejado desenvolvimento
socioecondémico e a protecdo do
patriménio ambiental, bindbmio

que representa o desenvolvimento
sustentével.

NESTA DIRECAO, O
GOVERNO BOLSONARO,
NO SEU SEGUNDO
MANDATO, INTENSIFICARA
AS ACOES DE PROMOCAO
DA COMPETITIVIDADE E
TRANSFORMACAO DO
AGRONEGOCIO

E preciso que o Brasil alcance um
outro patamar nesses setores,
agregando ainda mais valor a sua
producdo do setor agropecudrio

e de minérios. Apos a reeleicdo,
devem ser estimuladas empresas
modernas de beneficiamento,
incluindo cooperativas, pequenos e
grandes produtores. A bioeconomia
deve ser abordada no Plano de
Governo, de forma a oferecer
solucoes sustentaveis dos mais
variados sistemas de produgao, com
especial atencao a agropecuaria a
fim de substituir ao maximo recursos
fésseis e ndo-renovaveis.

Nesta direcdo, o Governo Bolsonaro,
no seu segundo mandato,
intensificara as acdes de promocao
da competitividade e transformacao
do agronegdécio, por meio do
desenvolvimento e da incorporacdo
de novas tecnologias bioldgicas,
digitais e portadoras de inovacao,
permitindo o crescimento vertical da
agropecudria, com sustentabilidade
econdmica, social e ambiental.
Ilgualmente, em consonancia

com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, o
governo fortalecerd a promocdo de
sistemas sustentaveis de producao
de alimentos e a implantagdo de
praticas agricolas que aumentem

a produtividade e a producgao,

8 Fonte: hitps://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2022-05/ibge-estima-safra-recorde-de-2615-milhoes-de-toneladas-em-2022
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mantendo 0s ecossistemas e

a capacidade de adaptacao as
mudancas do clima, melhorando
progressivamente as oportunidades
de geragao de emprego e renda dos
produtores rurais, especialmente dos
pequenos e médios produtores e
dos agricultores familiares. Também
terdo especial atencdo os Programas
de Defesa Agropecuaria, dos quais
dependem tanto a salde humana,

a continua expansdo da producao
agropecudria brasileira e 0 acesso
competitivo aos mercados externos.

Trata-se de agregar valor naquilo

que é exportado, muitas vezes na
forma de simples comodities, em
produtos de qualidade, acabados

ou semiacabados, que aumentem

as divisas nacionais, respeitem o
meio ambiente e possibilitem uma
melhoria constante no saldo de nossa
balanca comercial. Deve-se aumentar
a producdo nacional de fertilizantes.
A siderurgia, a metalurgia e

as industrias de base também
devem receber especial atencdo
para agregar valor, crescimento
socioecondmico, geracdo de
emprego e renda, e aumento do
bem-estar da populacdo.

d) Fortalecer as Acoes de
Promocgéo da Produtividade da
Economia Brasileira

I. O Governo Bolsonaro, no seu
segundo mandato, continuara com
os esforgcos na promocdo da ciéncia,
da tecnologia e da inovagao através
do aprimoramento e ampliagdo

dos mecanismos que estimulem a
inovacdo tecnoldgica nas empresas,
de modo a aumentar a aplicacao

de recursos privados em ciéncia,
tecnologia e inovacao - CT&l e
incentivar a agregacao de valor.

II. No processo de promocdo

da produtividade e inovagao da
economia brasileira é fundamental
que o sistema de propriedade
industrial do pais seja fortalecido
e dinamizado com a finalidade

de fomentar ativos tangiveis e
intangiveis, tais como patentes,
marcas, cultivares, desenhos
industriais e software, entre
outros, com vista a protecdo da
propriedade intelectual e a defesa da
concorréncia.
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lll. Igualmente, é urgente a construgdo
de um sistema de CT&l mais aberto

e internacionalizado, incentivando

a formacdo e a operacao de
ecossistemas de inovagao e sistemas
produtivos e inovativos locais e
regionais de producdo, a partir da
identificacdo das potencialidades
regionais. Na obtencdo deste objetivo,
0 Governo Bolsonaro, no seu segundo
mandato, fortalecera a projecdo do
pais como parceiro confidvel em
grandes projetos internacionais de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, e de
promocdo da inovacdo que permita
incentivar o desenvolvimento da
industria 4.0, de forma a competir no
cenério nacional e internacional, com o
desenvolvimento de produtos de alto
valor agregado e o fornecimento de
servicos de alta qualidade.

e) Fortalecer e Ampliar a
Digitalizacédo como Instrumento
de Competitividade e Melhoria no
Acesso da Servicos Essenciais

O Brasil esta entre as nagdes mais
digitalizadas do mundo®. O Banco
Mundial avaliou o Brasil como

o sétimo pais com a mais alta
maturidade em governo digital no
mundo, segundo o indice Govlech
Maturity Index 2020, em um universo
de 198 paises’. De acordo com o
ranking, o Brasil ficou a frente de todas
as demais nagdes das Américas,
incluindo Estados Unidos e Canada.
Dentre aspectos que foram alvo de
inovagdo com uso de tecnologia, citam-
se 0 “Meu INSS”, seguro-desemprego
do empregado doméstico, carteiras
digitais de trabalho e carteiras digitais
de vacinacdo contra a Covid-19.

A plataforma Gov.br € um exemplo
de sucesso na digitalizacdo.

Possui atualmente 4,9 mil servicos
do Governo Federal, sendo 75%
deles totalmente digitalizados". Ela
possibilita eficiéncia e racionalidade,
trazendo economia e simplificando
a vida do cidadao que nao precisa
gastar em transporte para realizar
uma série de agoes que outrora
obrigava o comparecimento a uma
agéncia, cartério ou local muitas
vezes afastados de sua residéncia.
Reduz a burocracia, auxilia na
diminuicdo de custos, de emissao de

poluentes e evita expor uma parcela
significativa da populacdo a eventuais
atos de violéncia, dentre muitos

outros beneficios. Como exemplo de
uma importante simplificacdo para

o cidaddo, pelo telefone celular, a
pessoa idosa pode efetuar a sua
prova de vida, sem necessidade de se
deslocar até a instituicdo verificadora.

O sistema PIX, lancado em 2020, é
uma prova cabal e irrefutavel dessa
afirmac&o. E um meio de pagamento
eletrénico instantaneo e, 0 mais
importante, gratuito, oferecido

pelo Banco Central do Brasil, que
impacta positivamente a populacdo,
notadamente as mais vulneraveis,
que sdo isentos de pagar taxas
bancdrias, superando o uso de cartdo
de crédito e de débito?, o que fez
que atingisse mais de 73 milhdes de
transacGes em um Unico dia®, e ainda
ha espaco para continuar crescendo
e ampliando a inclusdo financeira
dos cidaddos. Uma pesquisa da
Confederacdo Nacional da IndUstria
(CNI) mostra que 69% das industrias
brasileiras fazem uso de tecnologias
digitais em seus processos. No ano
de 20716, esse percentual era de 48%.
Esse processo, acelerado no Governo
Bolsonaro, acarretou o impressionante
numero de 18 tipos de tecnologia
utilizadas na cadeia de producao
industrial, enquanto em 2016 ndo
ultrapassava 10,

Além disso, o presidente Jair
Bolsonaro sancionou a Lei n°
14.382/2022, que efetiva o Sistema
Eletronico dos Registros Publicos
(SERP) para modernizar e unificar
sistemas de cartérios em todo o pais
e permitir ao cidadao registros e
consultas ao cartério pela Internet,
sem necessidade de gastos de tempo
e com meios de transporte. Esse
contexto é fundamental sob varios
aspectos e deve ser incrementado no
Plano de Governo.

Nesta direcdo, no Plano de Governo
2023-2026, serdo contempladas
acoes de promocdo de novas
tecnologias de digitalizacdo e
inovacdo que melhorem tanto a
competitividade nacional como a
qualidade de vida dos cidaddos,
principalmente aqueles mais

9 Fonte: hitps://veja.abril.com.br/tecnologia/brasil-esta-entre-as-nacoes-mais-digitalizadas-do-mundo-mostra-pesquisa/

10 Fonte: hitps:/istoe.com.br/banco-mundial-diz-que-brasil-e-o-setimo-lider-em-governo-digital/

11 Fonte: hitps://agenciabrasil.ebc.com br/economia/noticia/2022-05/governo-digitaliza-gestao-e-controle-de-cessao-de-imoveis-da-uniao

12 Fonte: hitps://www.poupardinheiro.com.br/uso-do-pix-em-compras-online-bate-recorde-no-mes-de-abril

13 Fonte: hitps://agenciabrasil.ebc.com br/radioagencia-nacional/economia/audio/2022-05/pix-bate-recorde-com-73-milhoes-de-transacoes-em-um-unico-dia
14 Fonte: https:/portalantenados.com.br/noticia/53486/industria-brasileira-esta-mais-digital-do-que-ha-cinco-anos-mostra-pesquisa

15 Fonte: hitps://canaltech.com.br/casa-conectada/5g-no-mundo-12-paises-que-ja-operam-nas-redes-de-quinta-geracao-202292/

16 Fonte: hitps://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2022-05/implantacao-do-5g-pode-fazer-do-pais-um-hub-tecnologico-diz-ministro
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vulneraveis. Essas tecnologias
deverdao permitir, aos que mais
precisam, rapidez na obtencdo de seus
direitos junto ao governo, economia

de transporte e alimentacdo, na
medida que tais servicos possam ser
acessados por meio de smartphones,
tablets e computadores, evitando o
deslocamento das pessoas, bem como
mitigando o impacto para o empresario
por falta de um funcionario capacitado
para resolver problemas que passam a
ser resolvidos digitalmente, o que sera
potencializado ainda pela tecnologia
5G e reduzird a emissao de carbono.

f) Ampliar e Consolidar a
Conectividade Mediante a
Implantacédo das Telecomunicacées
com Tecnologia 5G

A rapida decisdo e adocdo, pelo
governo de Jair Bolsonaro, no
emprego da tecnologia 5G, conhecida
como internet de 52 geracdo,
mostrou-se acertada e coerente com

a necessidade de oferecer internet

de boa qualidade a populacado,
beneficiando, inclusive, as regides
mais remotas, como a Amazonia,

por exemplo. Pouco mais de 12
paises ja utilizam essa tecnologia

de forma extensiva®. Além disso, ao
adotar o 5G, o pais abre um novo
caminho: o de se transformar em um
hub de tecnologias que poderao

ser utilizadas por outros paises,
agregando valor a economia nacional
e trazendo divisas'®. Isso tem impacto
e beneficio na populacdo, que é o foco
do Governo Bolsonaro.

O processo de transformacao digital,
que ja esta beneficiando e com sua
ampliacdo beneficiard ainda mais ndo
somente o cidaddo, mas a educacao

e a telessalde (atingindo a todos

os rincdes do territério nacional e
levando dignidade e desenvolvimento
a todos os brasileiros), as industrias

e a agropecuaria, permitindo maior
competitividade, inclusive internacional,
deve ser um alvo do governo de Jair
Bolsonaro a partir de 2023. Tecnologia
salva vidas, amplia a educacao,
encurta distancias, impulsiona a
agropecudria e a industria e garante
novos empregos, sendo fundamental
para o crescimento do pais e bem-
estar da populacdo.
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O Programa Wi-Fi Brasil” € um

bom exemplo a ser ampliado.

Visa conectar todos os brasileiros,
oferecendo conexdo gratuita a
internet em banda larga por via
terrestre e satélite a telecentros,
escolas, unidades de salde, aldeias
indigenas, postos de fronteira

e quilombos, com o objetivo de
promover a inclusdo digital em todo
o territério brasileiro. E direcionado,
prioritariamente, para comunidades
em estado de vulnerabilidade social.
Foram instalados, no atual governo,
18.453 pontos em 507 municipios,
atingindo mais de 11 milhdes de
pessoas e visando interligar todas as
escolas publicas, rurais e urbanas até
o fim de 2022. Paulatinamente, sera
substituido pela cobertura 5G, de
maior velocidade e confiabilidade.

No préximo mandato, deve-se
continuar a criar condicdes de forma
a levar a conectividade 5G a todos
0s 5.570 municipios brasileiros,
propiciando beneficios para a salde,
a educacdo, a seguranca publica, a
indUstria, a agropecuaria e o cidaddo
de uma maneira geral.

3.2 SAUDE, EDUCAGCAO
E SOCIAL

No Eixo Saulde, Educacdo e Social,
o Plano de Governo 2023-2026
do presidente Jair Bolsonaro tem
como objetivo central promover

0 bem-estar, a familia, a cidadania
e a inclusao social, com foco na
igualdade de oportunidades e

Nno acesso a servicos publicos de
qualidade, por meio da geracdo
de renda e da redugao das
desigualdades sociais e regionais.

Nosso Plano de Governo se
fundamenta no principio de

que as pessoas e as familias

sao a verdadeira riqueza do

Brasil. Neste sentido, o modelo

de desenvolvimento que
promoveremos durante o proximo
periodo de Governo terd como
proposito central a geracdo de
oportunidades no acesso aos
servigos sociais basicos que
possibilitam que as pessoas e suas
familias possam desfrutar um nivel
de vida digna e de um entorno social
mais justo, inclusivo e solidario.

17 Fonte: hitp: govbr/pt-brfservicos/obter-conexao-de-internet-programa-wi-fi-brasil
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O Governo Bolsonaro entende a familia como

célula ou base da sociedade, defendendo o seu
direito e o fortalecimento dos vinculos familiares e
intergeracionais, e compreende o papel da mulher na
sociedade moderna, afinal cabe a elas chefiar cerca
de 50% das familias no Brasil. Na familia, criancas,
adolescentes, as pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia, além das mulheres, devem receber uma
atencdo especial. Ndo existe organizacdo social que
crie maiores vinculos que a familia, sendo o melhor
espaco da construcao do que significa o ser humano.
Assim, o ponto de partida e de chegada das politicas
publicas e agdes sociais do nosso Plano de Governo é
a familia.

A familia e o cidaddo sdo a razdo de ser do Estado.
Todos os esforcos, sejam econémicos, humanos ou
organizacionais que o pais emprega em sua maquina
governamental, devem ter o foco nas familias e

nos cidaddos. O Plano de Governo deve, portanto,
ter como base esse pensamento. Mais do que isso,
deve-se pensar prevendo apoio as geracdes atuais
e as futuras. Isso deve constar do plano por meio

de politicas publicas que percebam o presente, mas
olhem para o futuro. Para isso, é preciso intenso
trabalho de planejamento por parte dos 6rgdos do
Governo Federal, sejam eles setoriais ou nao.
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O desafio dos proximos anos

com o governo reeleito sera
enfrentar as radicais mudancas

que a tecnologia propicia a cada
momento, colocando o cidadao no
centro das decis@es, respeitando

as peculiaridades regionais e
culturais, gerando igualdade de
oportunidades a todos e melhoria
dos indices de Desenvolvimento
Humano (IDH). Assim, implementar
politicas publicas mais efetivas,
melhorando a focalizacdo e
proporcionando maior conhecimento
das necessidades dos cidaddos

em situagdo de vulnerabilidade,
garantindo a manutencao, a
ampliacdo e o aprimoramento de um
sistema de protecdo social efetivo e
sustentavel, com impactos que vao
além das questdes econbmicas e
fiscais. Garantir ao cidadao o cuidado
ante os chamados riscos sociais e 0
combate a pobreza, sdo importantes
fatores no processo de protecdo
social e instrumentos de Estado para
a realizacdo de seus objetivos.

Nesta direcdo, a promocdo de
oportunidades de acesso aos
servigos sociais basicos constitui
uma poderosa ferramenta

nos propdsitos de avangar no
desenvolvimento humano, na
diminuicdo das desigualdades
sociais e no enfrentamento dos
problemas derivados da pobreza

e da exclusdo social. Por exemplo,
0s servicos de salde de qualidade
reduzem a mortalidade materna e
infantil e aumentam a expectativa
de vida e as possibilidades de
disfrutar de uma vida saudavel,
assim como melhoram as
possibilidades de geracdo de
renda. O ensino de qualidade
permite o desenvolvimento de
competéncias crucias, que sao
necessarias para uma cidadania
ativa e consecucdo de empregos
mais bem remunerados. Os servicos
de assisténcia, inclusao social e
seguranca alimentar sdo essenciais
para atender e proteger as pessoas
e familias mais vulneraveis, e
permitir que disfrutem de uma

vida digna e mais saudavel. A
promocdo da cultura, do esporte

e do lazer contribuem com o bem-
estar, a coesdo social e geracdo de
oportunidades de emprego e renda.
Finalmente, a seguranca cidada

permite que as familias e as pessoas
sejam protegidas de ameacas a
sua integridade fisica e material,

podendo desenvolver suas inciativas

e atividades livres do medo e da
desconfianca.

As politicas sociais requerem
constante aperfeicoamento para
que gerem resultados efetivos para
a populacdo. Nesse sentido, foi
instituido o Programa Auxilio Brasil,
com o objetivo de reduzir a pobreza
e contribuir para o crescimento
econdmico sustentavel. O Programa
se baseia na integracao de diversas
politicas publicas de assisténcia
social, sadde, educacdo e emprego,
tendo como fio condutor a
transferéncia de renda para familias
em situacdo de vulnerabilidade.

A implementacdo do programa

representa uma importante evolucdo,

visto que, além de apresentar uma
ampliacdo do escopo, possui como
pilar o estimulo a emancipacdo
socioecondmica dos cidadaos e
suas familias, de forma estruturante,
incentivando-os para que atinjam
uma situacdo de autonomia. Nesse
sentido, hda uma especial atencdo
ao desenvolvimento de criangas

e adolescentes para a pratica de
atividades esportivas, educacionais
e de iniciagdo cientifica. Além disso,
fomenta-se a inclusdo produtiva
das familias beneficiarias, por

meio do estimulo para alcancarem
emancipagao socioecondmica,
autonomia, cidadania plena.

O objetivo é colocar as familias
em uma rota produtiva,
estimulando a formalizacdo e o
empreendedorismo, com vistas a
empregabilidade e a emancipacdo
cidada.

Cabe agora, em novo mandato,
que o Plano de Governo execute
duas tarefas importantes neste
sentido: acelerar o processo de
combate a desigualdade e criar
novas acgodes, incluindo tecnologia
e educacao, considerando as
caracteristicas regionais. Um caso
de sucesso foi o programa-piloto
Abrace o Marajé®, no arquipélago

de mesmo nome, atuando em quatro

eixos: desenvolvimento social;
infraestrutura; desenvolvimento
produtivo; e desenvolvimento
institucional. Nos seus quase 2 anos

18 Fonte: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-p -0-

\jo/abrac i
19 Fonte: https://infoms.saude.gov.br/extensions/DEMAS_C19VAC_Distr/DEMAS_C19VAC_Distr.html
20 Fonte: https://infoms.saude.gov.br/extensions/DEMAS_C19_Vacina_v2/DEMAS_C19_Vacina_v2.htm|
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de execucdo, produziu resultados
tdo expressivos em porcdo excluida
do territério nacional que tem
chamado a atencdo de outras
regides brasileiras. Criaremos

o Programa Abrace o Brasil,
apropriado a retomada plena da
Politica Regional Brasileira. Esse
Programa reunira os diversos
“abracos” regionais, a partir de
critérios emanados da Politica

de Governo, promovendo o
desenvolvimento socioeconémico
regional e combatendo a violacdo
de direitos.

a) Avancar e Consolidar a
Melhoria no Acesso aos Servicos
de Saiide com Qualidade

A problematica da salde é
extremamente complexa e, com
inUmeras variaveis intervenientes, é
recorrente as campanhas politicas
em todas as partes do mundo e em
todas as épocas. No Brasil ndo é
diferente e cresce de importancia
quando se leva em conta a
imensiddo territorial e os aspectos
socioecondmicos diversos que
caracterizam nossa nacdo. Sem
saude ndo ha como uma populacao
prosperar.

A pandemia é uma prova tragica
dessa afirmacdo para o mundo todo.
O Brasil conta com o Sistema Unico
de Saudde (SUS), que é coordenado
e dirigido pelo Ministério da Saude
(MS). O SUS ¢é, sem duvida, um
grande avanco e conquista do
cidaddo brasileiro. Nosso sistema
de salde obteve marcas invejaveis
antes e durante a pandemia. No
inicio da pandemia havia 55 Centros
de Informacdes Estratégicas em
Vigilancia em Saude (CIEVS), que
tiveram sua estrutura ampliada em
198% no territério nacional, para
164 centros em 2022. Desde o inicio
da campanha de vacinacao contra

a Covid-19, orientada pelo Plano
Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinacdo contra a Covid-19 — PNO,
o Governo Federal ja distribuiu, até
meados de julho de 2022, cerca de
519 milhGes de doses'® aos estados
e Distrito Federal (DF), chegando
aos municipios, que aplicaram

457 milhdes de doses?’, tudo por
intermédio do Sistema Tripartite de
Saude.

22



Fruto do esforco despendido pelo
Governo Federal desde marco

de 2020, com o éxito obtido na
encomenda tecnoldgica iniciada

em junho de 2020, possibilitando

a transferéncia de tecnologia e a
producdo inteiramente nacional

de vacinas contra a Covid-19 pela
Fundacdo Oswaldo Cruz, em
meados de julho de 2022, além da
diversificagdo com a aquisicdo de
quatro diferentes vacinas, tinha-se

a impressionante marca de cerca

de 90% da populacdo vacinavel (a
partir de cinco anos) com a 1° dose,
e cerca de 84% completamente
vacinados no Brasil?'. Sdo mais de
170 milhdes de brasileiros vacinados.
Como comparagdo, estima-se que
65,9% da populacdo mundial recebeu
pelo menos uma dose de uma das
vacinas contra a Covid-19?2. Nao
faltaram agulhas e seringas. Um
estudo publicado pela revista Lancet
em junho de 20222, concluiu que

a vacinacgao contra Covid-19 evitou
cerca de 1 milhdo de mortes no Brasil
até o final de 2021. Enfim, o Governo
Bolsonaro disponibilizou vacinas para
todos os cidaddos que desejassem
ser imunizados contra a Covid-19.

Desde o inicio da pandemia,

um total de cerca de 17.900
respiradores pulmonares foram
distribuidos?* para os estados e

DF. Foram disponibilizados mais de
19.500 leitos UTI para Covid-19%° e
distribuidos pelo pais 363,7 milhdes

-

-

21Fonte: https Jespeciais.g1.globo. com/bemestar/vac\na/2021/mapa brasil-vacina-covid/
22 Fonte: https://ourworldindata.org/covid-vaccinations
23 Fonte: https://gl.globo. comaorna\ nacwona\/nohcwa/2022/06/23/vacmacan -contra-covid-evita-quase-20-milhoes-de-mortes-no-mundo-em-um-ano-diz-estudo.ghtml

24 Fonte: - saude. 1sion:
i saudego .br/extensions/Leitos_C19/Leitos_C19.htm
ions/DEMAS_

ttps://ir
26 Fonte: mp /infom: saude gov.l
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de equipamentos de protecao
individual®® (méascaras, luvas,
sapatilhas e toucas, aventais, alcool
em gel, 6culos e protetor facial). Os
estados da Federacdo receberam
do MS cerca de 15,7 bilhdes de
reais em recursos financeiros para
gerenciarem no enfrentamento a
Covid-19 e suas consequéncias.
Também foram repassados 41,1
bilhdes de reais para os municipios
aplicarem?’.

Por meio da Secretaria Especial

de Saude Indigena (SESAI), o

MS lancou, em maio de 2020, a
estratégia denominada Unidade

de Atenc¢do Primaria Indigena
(UAPI), com o objetivo de fortalecer
0s servicos de atencdo primaria

a saude indigena para Covid-19,
pelos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEI), respeitando suas
especificidades culturais.

Tudo em consonancia com

os principios e diretrizes da
atencdo primaria no SUS e com

0s protocolos especificos para o
acolhimento dos casos suspeitos de
Sindrome Gripal (SG) e identificacao
precoce de casos de Covid-19.
Foram implantadas 353 Unidades
de Atencao Primadria Indigena
(UAPI) pelos DSEI. A gestdo
melhorou a eficiéncia e continuara
a garantir e ampliaré a oferta de
servicos de salude pelos DSEI as
comunidades indigenas, no governo
reeleito.

NT/DEMAS_C19Insumos_VENT.html
|

C19Insumos_EPI/DEMAS_C19Insumos_EPLhtml
27 Fonte: | le.gov. 1sions/DEMAS_C19SIOPS/DEMAS_C19SIOPS.html
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E preciso que a Atencg&o Primaria
continue sendo um foco importante
do Plano de Governo de 2023-
2026, sem que se deixe de lado
outros programas e iniciativas.
Como exemplo, é importante que
nutrélogos e nutricionistas sejam
ouvidos a fim de contribuir na
seguranca alimentar da populacdo,
propondo alimentos adequados e
compativeis com a cultura de cada
regido, diminuindo a pressdo sobre
o sistema de saude brasileiro na
medida que a boa alimentacao inibe
0 aparecimento de doencas.

Aspectos como Estratégia da Saude
da Familia, Rede de Atencdo Materna
e Infantil (RAMI), Programa Médicos
pelo Brasil, os Centros de Atencao
Psicossocial (Caps), o Programa

de Saude Bucal, o Conecte SUS
(aplicativo com varias funcionalidades,
como a carteira de vacinagdo

digital, que ja atinge 40 milhdes

de usudrios), o Programa Nacional

de Apoio a Atencdo da Saude da
Pessoa com Deficiéncia (Pronas/
PCD), entre outros ja fortalecidos

na gestdo 2019-2022. Somente em
2022, foram investidos 2,2 bilhoes
de reais para a contratacdo e
pagamento de agentes comunitarios
de salde, e havera um acréscimo de
cerca de 250% para o ano de 2023,
totalizando 7,6 bilhdes de reais.

E importante destacar a necessidade
de continuar adequando e
fortalecendo os servicos de

salde para atendimento as

novas demandas decorrentes do
envelhecimento populacional de
forma integrada com outras acdes e
outros servicos publicos, com énfase
na promogcao do envelhecimento
saudavel e do aumento da autonomia
das pessoas idosas, observando

os vinculos intergeracionais. Nesta
dire¢do, no segundo mandato do
Presidente Bolsonaro, se reforcarao
as acdes tendentes a consolidacdo
do Programa Nacional de Apoio

a Atencdo Oncoldgica (Pronon),
instituido pela Lei n°12.715/2012.
Esse programa tem como propdsito
ampliar a oferta de servicos e
expandir a prestacdo de servicos
médico-assistenciais no campo das
doencas oncoldgicas.
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Deve-se dar continuidade a
programas exitosos como o
Incentivo de Atividade Fisica

para a Atencdo Primaria, uma vez
que 15% do total de internagdes
pelo SUS é atribuido a falta de
exercicios fisicos?. Sem deixar de
abordar a Atencdo Especializada
a Saude, que tem, dentre outros
programas, a Atencao Domiciliar;

a Ciéncia e Tecnologia, que inclui
em seu programa iniciativas como
a Farmacia Popular; a Vigilancia
em Saulde, onde esta inserido

o fundamental e bem sucedido
Programa Nacional de Imunizacdes,
que tantas vidas salvou desde

sua idealizacdo; o Trabalho e a
Educacdo na Saude, cujo programa
Salde, na Escuta desenvolvido em
parceria com a Atencdo Primaria

a Salde, prop8e ofertar todo o
suporte de duvidas, atendimento e
colher sugestdes dos profissionais
da salde que fazem parte do
programa Médicos pelo Brasil.
Nunca é demais lembrar que o
foco é o cidadao, portanto, o Plano
de Governo estabelece propdsitos
para atender a populacdo nessa
problematica tdo importante para a
sociedade brasileira.

Com o intuito de avancar no
fortalecimento do Sistema Nacional
Unico de Salde, buscando
garantir sua universalizacdo,
descentralizagdo, humanizagao

e a democratizagdo de seus
servigos, outros programas
importantes também precisam

ser continuados e consolidados.

E o caso do Cartdo Nacional de
Saulde - CNS, que é o documento
de identificagao do usuério do
SUS. Esse registro contém as
informagdes dos individuos, como
dados pessoais (home, nome da
mde, data de nascimento etc.),
contatos (telefones, endereco,
e-mails) e documentos (CPF, RG,
certid@es etc.). Dessa forma, o CNS
possibilita a criacdo, manutencdo e
atualizacdo permanente do histérico
de atendimento de cada cidaddo
no Sistema Unico de Satde (SUS)
nos diferentes niveis de atencao,
seja basica, especializada hospitalar
ou dispensagao de medicamentos,
garantindo a cidadania através

da coordenacdo de informacdes
para humanizar o atendimento, a

28 Fonte: ebc.com.

-

O PAIS PRECISA SER

UM PRODUTOR DE
CONHECIMENTO DE
PONTA E NAO APENAS
CONSUMIDOR DE
EQUIPAMENTOS DE
ALTO VALOR AGREGADO,
TORNANDO-SE UM MERO
USUARIO.

padronizacdo dos procedimentos
e a democratizagdo do acesso aos
servicos de salde.

Nessa diregao, o programa da
Saude Digital também sera
fortalecido durante o segundo
mandato do Presidente Bolsonaro.
Esse programa abrange o uso

de recursos de Tecnologia de
Informacdo e Comunicagao (TIC)
para produzir e disponibilizar
informagdes confidveis sobre

o estado de salde para 0s
cidaddos, profissionais de salde

e gestores publicos, e é peca
chave para a operacdo do Cartdo
Nacional de Salde e do Programa
Telessaude Brasil Redes, que
permitirdo fortalecer o processo

de democratizacdo do acesso aos
servicos de salde. A pandemia do
coronavirus constatou a grande
importadncia da informacao oportuna
e precisa como instrumento de
operacdo e coordenacdo do
processo de tomada de decisdo e
da coordenacdo de todos os atores
intervenientes no SUS. Desta forma,
o Programa Conecte SUS, principal
iniciativa da Estratégia de Salde
Digital para o Brasil 2020-2028, foi
impulsionado para priorizar acdes
em pleno alinhamento com as
necessidades nacionais de combate
a Covid-19. Essa experiéncia

nos permitird avangar de forma
acelerada na consolidacdo da
Saude Digital no sistema nacional
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de salude em todo o territorio
nacional.

Finalmente, a obtencdo dos
objetivos estratégicos definidos
no Plano de Governo 2023-2026
no ambito da salde exige avancar
no aprimoramento da gestao

do Sistema Unico de Salde —
SUS, ampliando e melhorando

a articulagao entre os setores
publico e privado (complementar
e suplementar) mediante o
aperfeicoamento dos mecanismos
de regulacdo e aumento da
eficiéncia e a equidade do gasto,
com adequac¢do do financiamento
as necessidades da populagdo.

b) Seguir Recuperando e Avancando
na Ampliacéo do Acesso e
Permanéncia a Educacéio em Todos
os seus Niveis e Modalidades

Assim como a salde, a educacdo
€ um servico essencial tanto para a
promocdo da inclusdo social e da
qualidade de vida da populacdo
como para o desenvolvimento da
nacdo. Nessa direcao, devera ser
dada continuidade a um conjunto
de acdes no sentido de melhorar
a posicao brasileira nos diversos
rankings, como o Programa
Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (Pisa), em sua proxima
edicdo.

Deve constar no planejamento
para essa area, a partir de 2023,
uma politica publica voltada

para a formagdo em todas as
faixas etarias, e contemplando
inclusive a Educacao Especial e a
Educacdo de Jovens e Adultos,
assim como o ensino técnico
profissionalizante, ensino superior
e pesquisa, com uma base em
tecnologia que permita N0ssos
estudantes entenderem e aplicarem
assuntos como inteligéncia
artificial, programacao, internet das
coisas, seguranca cibernética e da
informacdo, e outros correlatos.
Essa iniciativa formard uma massa
critica apta a ingressar em postos
de trabalho que estdo sendo
criados pela chamada Revolucdo
4.0, agregando valor a economia e
permitindo maior empregabilidade
dos brasileiros.

E uma visdo de médio e longo
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prazo, de Estado, mas que impactara
rapidamente na qualidade de vida
de nossa populacdo e na evolugao
e aumento da qualidade da mdo de
obra e produtividade na indUstria e
NOS Servigos.

Evidentemente, outras areas

do conhecimento deverdo

ser observadas a fim de

dar complementaridade as
necessidades da economia.

E fundamental que sejam
estabelecidas estratégias que

se alinhem com as demandas do
mercado e 0 que se ensina nas
escolas e universidades, sempre
com a finalidade de garantir que o
jovem que se esforca durante anos
de estudo tenha alta probabilidade
de ser empregado na medida em
que ha essa sinergia entre mercado
e ensino.

Contudo, s6 isso ndo bastara. Ha
que se dar atencdo aos professores
por intermédio de cursos presenciais
ou a distancia que os qualifiquem

a ensinar novas disciplinas a

esses jovens. O governo devera
fomentar esse ciclo virtuoso a

fim de obter resultados rapidos e
concretos, pois o pais precisa ser
um produtor de conhecimento de
ponta e ndo apenas consumidor
de equipamentos de alto valor
agregado, tornando-se um mero
usuario.

Concomitantemente, a gestdo
2023-2026 tera a tarefa de
incrementar ages que fornegam

os fundamentos de importantes
disciplinas como Matematica,
Portugués, Historia, Geografia,
Ciéncias de uma forma geral e
outras, permitindo que os alunos
possam exercer um pensamento
critico sem conotacdes ideoldgicas
que apenas distorcem a percepgdo
de mundo, em particular aos jovens,
e geram decepcoes no cidaddo que
busca se colocar no mercado apés
concluir sua formacao. E preciso
ampliar o combate a violéncia
institucional contra criancas e
adolescentes, sob a premissa de
que os pais sdo os principais atores
na educacdo das criangas e ndo o
Estado!

29 Fonte: httpsy//www.nde.govbr/programas/pnae

30 Fonte: https:/www.bndes.gov.br/wps/portal/site/t inanciamer to/pronaf
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No tocante a pesquisa é preciso que sejam formuladas
estratégias que utilizem o dinheiro publico em
pesquisas de ponta que atendam as necessidades de
desenvolvimento do pais em areas estratégicas como
salde, tecnologia, biotecnologia, industria de bens de
capital e de consumo, agropecudria (equipamentos,
implementos e defensivos agricolas que poluam pouco,
sejam eficientes energeticamente e com tecnologia
embarcada de Ultima geracdo) e o setor energético,
dentre outras.

E evidente a necessidade de se dar continuidade

e consolidar acbes complementares importantes,
como: a democratizagdo da internet nas escolas —
notadamente as mais distantes dos grandes centros;

a construgao de novas creches e a manutencdo das
existentes; a manutencdo da Politica Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE)*®~ em consonancia com
pequenos produtores ou produtores locais (agricultura
familiar) — em integracdo com o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)*%; e o
monitoramento da qualidade e dos resultados obtidos, a
fim de redirecionar eventuais falhas no mais curto prazo
possivel.

E capital, em um mundo que cresce de forma
extremamente rapida e exige profissionais cada vez

mais capacitados, manter e fortalecer a educagdo como
um vértice importante no Plano de Governo. Incentivar

0 ensino profissionalizante para vencer os gargalos
existentes e 0s que estdo por vir, notadamente na area de
tecnologia e correlatas, propiciara ao jovem a qualificagdo
e capacitacdo.
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Dando continuidade aos compromissos de governo 2019-
2022, serdo priorizados os investimentos e ferramentas
na Educacado Basica para dar acesso ao maior nimero
de criancas e jovens com contelido educacional. Cita-se
como exemplo de ferramenta o aplicativo Graphogame,
dedicado a ensinar enquanto a crianca da Pré-escola e
do Ensino Fundamental joga, por exemplo, até sem estar
conectado a internet. E importante dar continuidade na
recuperacao do ensino das criancas e jovens que foram
prejudicados com o fechamento das escolas durante a
pandemia. Também é preciso aliar o ensino presencial
com o realizado na modalidade a distancia, analisando

e considerando aspectos e peculiaridades de cada
regido e microrregido, tais como: quantidade de escolas;
distancia da moradia dos alunos; infraestrutura disponivel;
conectividade; e necessidade de alimentacdo escolar,
entre outros.

Sem professores valorizados e motivados ndo é

possivel um ensino de qualidade. Parta tanto, no segundo
mandato do Presidente Bolsonaro, serao reforcadas

as acOes de promocdo das politicas de formacdo e
valorizagdo dos professores, fortalecendo os planos

de carreira e remuneracdo, melhorando as condicdes

de trabalho e salde e fornecendo formacdo inicial e
continuada que estimule a articulagcao entre teoria e pratica.

Por fim, para a obtencdo dos objetivos estratégicos
anteriores, definidos no Plano de Governo 2019-2022

no ambito da educacdo nacional, é preciso avancar

no aprimoramento da gestdo e a governanca da rede
publica de educacdo, nos mecanismos de cooperacdo
federativa e no regime de colaboracdo entre os sistemas
de ensino, com orientacdo para o fortalecimento do
Sistema Nacional de Educagdo. Tudo isso s6 é possivel
através do fortalecimento da gestdo democratica e
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definindo melhores critérios de
redistribuicdo de recursos que
promovam a melhoria da qualidade
da educacao e reduzam as
desigualdades sociais e regionais.

c) Ampliar e Fortalecer a Politica
Nacional de Esporte e do Fomento
do Exercicio Fisico

O Governo Bolsonaro tem
incentivado e implementado

Nnovos programas e projetos na area
do esporte que contribuem para a
democratizagcao do acesso

a pratica desportiva e para o fomento
ao exercicio fisico, propiciando
melhoria na salde

e na qualidade de vida da
populagdo. A inclusdo social por
meio da ampliagdo do acesso a
atividade fisica, esportiva e de

lazer, assim como o resgate da
cultura do esporte educacional por
meio das praticas de atividades
fisicas no turno e contraturno
escolar, configuram-se como

fator de formacao da cidadania

e o desenvolvimento de valores
olimpicos e paralimpicos. Além
disso, no atual governo, o esporte
se consolidou como um importante
instrumento de promocgdo de
direitos humanos e sensibilizagao da
populacdo quanto as suas violagdes
por meio do Programa Integra Brasil.
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No esporte de base, por meio

do fortalecimento da plataforma

de esporte educacional, foi
oportunizada aos alunos a
participagdo em grandes
competi¢des nacionais, como

os Jogos Escolares Brasileiros
(JEB’s), que ocorreram em 2021

e ndo aconteciam desde 2004.
Esse evento movimentou cerca

de 6 mil estudantes-atletas, de 12

a 14 anos, de todos os 27 estados
da federacdo. O esporte de alto
rendimento vem evidenciando
resultados expressivos na histoéria
do pais, com a maior quantidade de
contemplados com o Bolsa Atleta
(7.248 atletas) e a melhor campanha
dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos.

As obras de infraestrutura esportiva
tem sido uma prioridade para o atual
Governo. Até meados de 2022,
foram entregues 4.307 obras de
infraestrutura desde 2019, recordes
no ambito da administracao federal
no campo do esporte. A Lei de
Incentivo ao Esporte alcancou
recordes de captacdo nos ultimos
dois anos, recursos aplicados em
projetos que atenderam criancgas,
adolescentes, jovens, adultos e
pessoas idosas. Aumentar o alcance
dos projetos em todo territério
nacional e capacitar entidades
proponentes em locais de maior
vulnerabilidade social sdo algumas
das metas para 0 N0sso préoximo
mandato.

A equidade do acesso de pessoas
com deficiéncia as praticas
esportivas como ferramenta

de inclusdo social, educacao e
socializacdo é destaque da atual
gestdo. Nossa meta é difundir

o Paradesporto para garantir a
inclusao social e o pleno direito a
cidadania da pessoa com deficiéncia
ao mundo do esporte.

Por fim, a regulamentacao da
profissdo de Educacdo Fisica
reafirma o compromisso do Governo
Federal com a qualidade de vida da
populacdo, garantindo o acesso a
pratica esportiva qualificada exercida
pelos profissionais de educacdo
fisica. O novo mandato tem o
compromisso com a aprovagao do
Plano Nacional do Desporto e com o
fortalecimento do Sistema Nacional

do Desporto, pilares da politica
esportiva no Nosso pais.

d) Ampliar e Fortalecer a Politica
Nacional de Cultura

O Governo Bolsonaro, por meio

da Secretaria Especial da Cultura,
investiu 7 bilhdes de reais no setor
cultural entre 2020 e 2021. Com

a reeleicdo, a perspectiva é de

que esse investimento seja mais
que triplicado até 2026, podendo
chegar a 30 bilhdes de reais,
descentralizando o investimento na
cultura brasileira.

Por meio da Lei de Incentivo

a Cultura, foram aprovados

3.543 projetos culturais. Com a
maior eficiéncia na fiscalizacdo

da prestacao de contas pelos
beneficidrios dos incentivos fiscais,
foi possivel democratizar e ampliar
0 acesso aos seus beneficios. Até o
final de 2021, por meio de renlncia
fiscal, foram investidos cerca de

3 bilhdes de reais em diversos
segmentos culturais, com potencial
para beneficiar mais de 6 mil
projetos selecionados e aprovados
pela Comissao Nacional de
Incentivo a Cultura (CNIC). Por meio
das novas instrucdes normativas,

foi possivel descentralizar 0 acesso
ao investimento cultural, batendo
recorde de captacdo.

No setor do Patriménio Histérico-
Cultural, o Governo Federal investiu,
em 2021, 14 milhdes de reais no
ambito do Programa de Preservacgao
do Patriménio das Cidades
Historicas para restauracdo de 21
obras, em 13 estados. O Instituto

do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN) também investiu
25 milhdes de reais na restauragao
e reforma de 10 obras em varios
estados. Em 2022, estao previstos
investimentos de cerca de 295
milhdes de reais para o restauro

de 31 obras, apenas no IPHAN.

A perspectiva para os proximos
anos é de que esse valor seja
triplicado na protecdo dos
patriménios culturais do Brasil.

O governo reeleito tem como
prioridade para 0s proximos anos
maximizar o investimento na
cultura brasileira, valorizando e

31 Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/politica/audio/2022-02/ministerio-da-economia-faz-levantamento-mulher-no-orcamento-2021
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fortalecendo os nossos valores
culturais. Para tanto, em consonancia
com a Lei N°12.343/2010, se
fortalecera a gestdo das politicas
publicas para a cultura, por meio

da ampliacdo das capacidades

de planejamento e execugdo de
metas, a articulacdo das esferas dos
poderes publicos, o estabelecimento
de redes institucionais das trés
esferas de governo e a articulagao
com instituicbes e empresas do
setor privado e organizacdes

da sociedade civil. Igualmente,

se priorizara a consolidagao da
implantagdo do Sistema Nacional

de Cultura - SNC como instrumento
de articulacdo, gestdo, informacao,
formacao, fomento e promocao de
politicas publicas de cultura com
participacdo e controle da sociedade
civil e envolvendo as trés esferas

de governo (federal, estadual e
municipal).

e) Ampliar e Fortalecer

as Politicas e Programas
direcionados as Mulheres,
Criancas e Adolescentes, Pessoas
Idosas e Pessoas com Deficiéncia

O Governo Bolsonaro entende a
familia como célula ou base da
sociedade, defendendo o seu direito
e o fortalecimento dos vinculos
familiares e intergeracionais, e
compreende o papel da mulher

na sociedade moderna, afinal

cabe a elas chefiar cerca de 50%
das familias no Brasil. Na familia,
criangas, adolescentes, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia,
além das mulheres, devem receber
uma atencdo especial.

Este foi o governo que mais investiu
na protecado desses publicos e na
inclusdo das mulheres no mercado
de trabalho e no empreendedorismo
com igualdade de condic@es.
Somente em 2021%, foram mais de
236 bilhdes de reais investidos em
politicas publicas para mulheres
(de todas as faixas etarias e com
deficiéncia), por meio de acdes
transversais e integradas de todos
0s ministérios.

Merecem destaque as acdes
implementadas para a projecdo
econbmica e a inclusdo produtiva
das mulheres.
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Dentre elas, o Programa Brasil para
Elas, uma estratégia nacional de
fomento ao empreendedorismo
feminino para o desenvolvimento
socioeconémico; o Qualifica
Mulher, para a capacitacdo
profissional, empreendedorismo e
fomento por linhas de crédito; e o
Emprega Mais Mulher, de estimulo

a empregabilidade e a flexibilizacao

do regime de trabalho. Dentro da
visdo de empreendedorismo como
ferramenta de transformacao

das mulheres, o governo

reeleito ird reforcar essas acdes
com a ampliacdo de creches

no contraturno escolar. Além
disso, destacam-se as agdes

de promocdo e capacitacdo

para ampliar a participacdo das
mulheres no parlamento, assim
como no empreendedorismo (pela
capacitagao e democratizacdo do
acesso ao crédito e microcrédito).

Para combater a violéncia contra

a mulher, uma das causas mais
urgentes em nosso pais, foi
lancado o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio
para garantir direitos e promover

a assisténcia integral, humanizada
e ndo revitimizadora as mulheres
em situacao de violéncia. Dentre as
acoes para enfrentar a violéncia
contra as mulheres, houve o
fortalecimento da rede de protecdo
e foi reformulado o projeto

da Casa da Mulher Brasileira,
criando trés novas modalidades,
o que permitird, com um custo
menor, levar o equipamento

mais rapido as demais capitais.
Atualmente, 09 casas estdo em
construcdo e 20 contratadas e em
fase de implantacdo, sendo que,
na gestdo 2023-2026, deverdo

ser consolidadas e ampliadas

suas acdes, também com a sua
interiorizagdo, tornando o pais um
lugar seguro, solidario e inclusivo
para o0s nossos filhos. No atual
governo, até o més de julho de
2022, foram editadas 70 leis de
defesa, protecao e promocao

da mulher. Dentre outras leis, o
Presidente Bolsonaro sancionou

a Lei Mariana Ferrer, que proibe
constranger a vitima de violéncia
sexual durante o processo judicial.
Tudo porque neste governo e na
sua continuidade, apds a reeleicao,
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nenhuma mulher fica para tras,
dando efetividade a implementacdo
dessas leis e consolidando essas
politicas publicas.

Para promover a dignidade da
mulher, no exercicio da maternidade,
foi criado o Programa Maes do
Brasil, que tem como objetivos,
dentre outros, reconhecer o

valor da maternidade para o

bem comum, a fim de amparar as
mulheres no exercicio integral da
maternidade, desde a concepcado
até o cuidado com os filhos,

além de fomentar a insercdo e a
reinsercao das mulheres maes no
mercado de trabalho, a conciliacdo
trabalho-familia e a equidade e
corresponsabilidade no lar.

Visando a protecao e a inclusao
social das maes de pessoas com
deficiéncia, vulneraveis e com
doencas raras, merece destaque

o programa de voluntariado Patria
Voluntaria, que tem desenvolvido
um projeto nesse sentido. Do inicio
do Governo Bolsonaro até junho
de 2022, houve a ampliagdo dos
Centros de Referéncia em Doencas

Raras de sete para dezoito unidades.

Essas agles serdo ampliadas e
consolidadas na gestdo 2023-2026.

Ainda com relacdo as pessoas
com deficiéncia e com doencas
raras, 0 Governo Bolsonaro tem
promovido acdes para possibilitar
a concretizacdo de seus direitos
fundamentais, ocasionando a
inclusdo e a integragdo social,
promovendo a acessibilidade e
construindo assim uma sociedade
livre, justa e igualitaria.
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Da mesma forma, para as pessoas
idosas, foram implementadas a¢bes
com o objetivo de assegurar os seus
direitos sociais, criando condicdes
para promover sua autonomia,
integracao e participacdo efetiva

na sociedade, por meio de politicas
publicas de salde, de assisténcia
social, de trabalho, de previdéncia

e seguridade social e de esporte,
turismo e lazer e educacdo para

as pessoas idosas, bem como

o incentivo ao voluntariado e a
participacdo da iniciativa privada, para
criar as melhores condigdes para um
envelhecimento ativo e saudavel.

Também visando a inclusdo social

de pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia que comprovem ndo
possuir meios de prover a propria
manutencdo, nem de té-la provida por
sua familia, foi ampliada a cobertura
e a concessao do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), que
devera ser expandida na nova
gestao.

Quanto as criancas e aos
adolescentes, foi criado o Programa
Protege Brasil, de protecao

integral desse publico, visando ao
seu desenvolvimento saudavel.

O programa contempla o Plano
Nacional de Prevencao Primaria do
Risco Sexual Precoce e da Gravidez
na Adolescéncia, o Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia
contra Criancas e Adolescentes, o
Pacto Nacional de Prevencao e de
Enfrentamento da Violéncia Letal
contra Criancas e Adolescentes e
o Plano de Acao para Criancas e
Adolescentes Indigenas em
Situacao de Vulnerabilidade.
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Na proxima gestao, apds a
reeleicdo, é preciso ampliar

ainda mais o combate a todas

as formas de violéncia contra
criangas e adolescentes, além de
incrementar o investimento no seu
desenvolvimento socioemocional,
para combater as mazelas da
depressao, da automutilagdo e do
suicidio.

Muito foi feito pelas mulheres,
criancas e adolescentes, pessoas
idosas, pessoas com deficiéncia

e vulnerdveis. Todas essas acdes
visam fortalecer os vinculos
familiares e intergeracionais, dentro
da ideia de que os pais sdo 0s
principais atores na educacdo das
criancgas, e nao o Estado, e de

que familias fortes sao a base de
nacgodes fortes. Assim, deverdo ser
ampliadas e consolidadas na gestdao
2023-2026.

f) Assisténcia Social para
Autonomia das Familias

Preocupado em atender as familias
temporariamente sem acesso ao
emprego e a renda e as familias

de baixa renda e em situacdo de
risco, o governo reeleito continuard
ampliando o investimento e
fortalecendo suas acgoes nos trés
tipos de servicos da Politica de
Assisténcia Social: protecdo social,
vigilancia socioassistencial e defesa
social e institucional. O objetivo é
possibilitar a autonomia das familias,
por meio do acompanhamento a
partir de visitas domiciliares, de
atendimentos individualizados

e da transferéncia de renda os

mais vulneraveis. Este governo
reconhece e valoriza os profissionais
da assisténcia social e continuara
seus esforcos por um sistema forte
e sustentavel, que proporcione
dignidade no ambito de trabalho.

Em 2021, alcancou-se a média de
1,34 milhdo de familias acompanhadas
por més em todo o pais, mais

de 34 milhGes de atendimentos
individualizados e 3,4 milhdes de
visitas domiciliares realizadas pelas
equipes multidisciplinares que atuam
no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Nos Centros de
Referéncia Especializados para
Populacdo em Situagdo de Rua, mais

32 Fonte: https://www.brkambiental.com.br/quanto-vale-cada-real-investido-em-saneamento-no-brasil
i com. icis idrico/2017/04/18/noticias-desafiohidrico,589136/dinheiro-investid 1to-basico-gera- X de.shtml

33 Fonte: https://www.cor
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de 440 mil pessoas foram acolhidas, sendo cerca de 190
mil usuarios de crack e outras drogas. Ainda, mais de 4,7
milhdes de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia em
situacdo de vulnerabilidade foram beneficiarias do BPC.

Estes resultados positivos indicam que estamos no
caminho certo. Por isso, no segundo mandato, ndo apenas
essas iniciativas serdo ampliadas e aprimoradas, mas
também se dara uma atencao especial ao fortalecimento
e a expansao do SUAS, de modo que o acolhimento para
familias e para pessoas idosas, as residéncias inclusivas, o
Servi¢o de Cuidado em Domicilio, a rede de unidades de
acolhimento para alcool e drogas, dentre outros servicos,
sejam expandidos e alcancem a todos os cidaddos e
familias que necessitem.

ALEM DE TODOS OS ESFORCOS NA EXECUCAO

DE PROJETOS DF INFRAESTRUTURA HIDRICA
ESTRUTURANTES, O GOVERNO GARANTIU O ACESSO
A AGUA DE QUALIDADE PARA MAIS DE UM MILHAO DF
PESSOAS DE COMUNIDADES RURAIS ISOLADAS

g) Promover o Acesso a Agua Potdvel e ao
Saneamento Bdsico como um Direito Social
Fundamental

O acesso a agua potavel € um direito humano de

todos, por isso 0 Saneamento Basico é uma importante
preocupacdo do governo atual e deve ser intensificado
fortemente no proximo mandato. Trata-se de obras que
empregam vultosos recursos financeiros, muitas vezes ndo
estdo visiveis, e envolvem aspectos como infraestruturas
e instalacdes para o abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, tratamento de efluentes e rejeitos
soélidos e limpeza urbana, entre outros. Sdo fundamentais
para preservar o meio ambiente e melhorar a qualidade
do bem-estar da populacao, mitigando a pressdo sobre
o sistema de salde do pais. Além disso, estudos mostram
que servicos de dgua e esgoto sdo responsaveis por
mudancas na qualidade de vida e na dignidade das
pessoas, mostrando que R$ 1,00 investido no saneamento
proporciona R$ 29,19 em beneficios sociais aos brasileiros
— mais salde, mais qualidade de vida e melhores
condicBes socioecondmicas®. Com relacdo apenas a
salide, cada R$ 1,00 investido em saneamento béasico
gera uma economia de R$ 4,00 em saude™.

Nos dltimos dois anos do atual governo, nove leildes
foram realizados e arrecadaram cerca de R$ 80

bilhdes — dos quais R$ 50 bilhdes foram em verbas
para o saneamento bdsico no pais. Tudo isso por

meio do Marco Regulatério do Saneamento Basico,

de 2020, que, entre outros aspectos, estimulou a

livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a
sustentabilidade econdmica na prestacdo dos servicos e
incentivou a adocdo de métodos, técnicas e processos
adequados as peculiaridades locais e regionais.
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O Governo Federal editou o Plano Nacional de
Residuos Sélidos (Planares), que prevé acabar com os
lixdes e aterros controlados nos préoximos dois anos,
politica que prevé, inclusive, o reaproveitamento de
48% dos residuos até 2040.

Isso significa que investimentos em tratamento de
agua e esgoto cresceram quase 1.000% em um ano
no Brasil. Essas iniciativas s6 foram possiveis com o
novo Marco Regulatério do Saneamento Basico, que
trouxe a iniciativa privada como parceira do Governo
Federal para acelerar o acesso a dgua potavel e ao
servico de esgoto no pals. Antes da nova legislacao, o
investimento no setor feito pelo governo federal, pelos
estados e pelos municipios era de R$ 4,5 bilhdes por
ano*,

Dentre outros fatores e necessidades a serem
atendidas ao cidaddo, o Governo Bolsonaro

tratou a 4gua como vetor de desenvolvimento
socioecondmico, criando condicdes para a reducdo da
pobreza. Transformou em realidade a conclusdo da
transposicao do Rio Sdo Francisco, principal projeto
de infraestrutura hidrica do pais. Em trés anos (2019 a
2021), foram investidos 25% do total aplicado nas obras
em 14 anos, desde 2008%®. Iniciou-se uma nova fase,
retomando o projeto original e garantindo a construcdo
e a entrega do Ramal do Agreste, em Pernambuco; o
inicio do Ramal do Apodi, que atende Paraiba, Ceara

e Rio Grande do Norte; e a licitacdo do Ramal do
Salgado, que atende o Ceard. Sdo obras que devem
continuar dentre as prioridades desse governo na
gestdo 2023-2026, perfazendo 699 km de canais para
garantir a seguranca hidrica do Nordeste.

Além de todos os esforcos na execucdo de projetos de
infraestrutura hidrica estruturantes, o governo garantiu
0 acesso a dgua de qualidade para mais de um milhao
de pessoas de comunidades rurais isoladas, por meio
de uma forca-tarefa de diversos 6rgaos federais para
impulsionar, de forma eficiente, a entrega de pocos,
cisternas, sistemas simplificados de abastecimento de
dgua e dessalinizadores, em regides carentes desse
recurso. Essa atuacdo conjunta de érgaos continuard
sendo prioridade, ampliando ainda mais o nimero de
familias com acesso a agua.

Posto isso, o Plano de Governo prevé a ampliacao
dessa oferta de saneamento basico para a populacdo,
buscando metas ousadas que propiciem maior
bem-estar, diminuicdo do indice de doencas
provocadas pela falta desse importante servico, como
diarreia, e diminuigdo da pressdo sobre o SUS, que
propiciard que os recursos economizados possam

ser direcionados para outras dreas importantes da
salde publica. O atual governo entendeu e priorizou
as acdes de saneamento, o que é demonstrado

pela ampliacdo do orcamento da FUNASA para o
saneamento em municipios até 50.000 habitantes, de
523 milhdes de reais em 2021, para 659 milhdes de
reais em 2022 e previsao de 695,9 milhdes de reais
em 2023, montante que devera continuar crescendo

portes/2022/03/investim

34 Fonte: https://www.gov.br/pt-br/notici
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no governo reeleito, aumentando a cobertura de
municipios com saneamento basico e abastecimento
de agua potavel.

Dessa forma, a revolucdo que esta sendo feita no
saneamento tera diversos efeitos positivos para a
vida do brasileiro, pois ela aumenta a matricula na
escola primaria, reduzindo dias letivos perdidos pelas
criancas, aumenta a produtividade entre os adultos e
proporciona seguranca as mulheres, além de reduzir a
poluicdo dos recursos hidricos. Cabe recordar que os
custos da degradacdo ambiental e da saude causados
por servicos inadequados de dgua e saneamento sdo
responsaveis por relevantes perdas econdémicas da
nacdo. O saneamento nao pode ser negligenciado no
desenvolvimento do pais. Ao examinar os impactos
econdmicos do saneamento precario e os ganhos
potenciais de saneamento melhorado, este estudo
fornece evidéncias para apoiar novos investimentos
em saneamento no Plano de Governo.

h) Promover os Direitos Humanos para Todos

Essa continuard sendo uma pauta no proximo mandato
(2023-2026), por se tratar de direitos basicos inerentes
a todos os seres humanos. Universais, dizem respeito
a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade,

a acessibilidade de pessoas com deficiéncia e a
seguranca de direito de todo ser humano. Por meio

de uma promocdo integrada, com o enfrentamento

as suas violacdes e a defesa dos direitos, devem ser
assegurados a pessoa humana na sua integralidade

e respeitando suas particularidades. Sdo, portanto,
intimamente ligados ao conceito de Democracia, pois
primam pela igualdade de todos em seus direitos,
deveres e dignidade. Estdo ainda associados a

familia, enquanto primeira e mais importante instituicao
privada de geracdo de vida e promocdo de liberdade,
igualdade e seguranca.

O governo atual tem promovido medidas importantes
no sentido de garantir esses direitos, implementando
um modelo nacional de promogdo de acesso a
direitos ainda nao efetivados e de combate a todas
as suas formas de violacdo. Por meio de integracao
das diferentes pastas ministeriais e tendo-os como
diretriz de todas as politicas, a promogcdo de direitos
e o combate a suas violacdes tém norteado todas as
acdes do atual governo. Politicas como o Programa
Md&es do Brasil (estratégia de promocdo de politicas
publicas destinadas a protecdo integral da dignidade
das mulheres, a fim de ampara-las no exercicio da
maternidade, desde a concepcao até o cuidado com
os filhos), o Programa Pré-Vida (Programa Nacional de
Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca
Publica) e o Programa PraViver (Programa Nacional
de Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos dos
Profissionais de Seguranca Publica e Defesa Social e
dos Profissionais do Sistema Socioeducativo) foram
criadas e aprimoradas para garantir a vida, com
qualidade, desde a concepcao para todos os cidaddos,
incluidos os agentes de seguranga publica.

r to-de-agua-e-esgoto-crescem-quase-1-000-em-um-ano
35 Fonte: httpsy//portalcorreio.com.br/desde-2019-governo-federal-investiu-mais-de-r-45-bilhoes-para-ampliar-oferta-de-agua-no-pais/
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Também para assegurar o direito a seguranca, o atual
governo ampliou as acBes de protecdo focalizadas nos
grupos mais vulneraveis a violéncia, como mulheres,
criancas e adolescentes e pessoas idosas, além de
investir no combate a homicidios e ao feminicidio,
com resultados positivos ja observados. As Operacdes
Resguardo e Acalento, o Programa Protege Brasil e o
Plano de Enfrentamento ao Feminicidio sdo exemplos
de acdes nesse sentido. O governo atual tem ainda
investido no atendimento integrado desses publicos,
evitando a revitimizagdo e reduzindo o tempo de
resolucdo da situacdo de violéncia. Lancou o Sistema
Nacional de Direitos Humanos pelo qual a rede de
protecdo acessa sistemas nacionais de atendimento a
vitimas de violéncia e politicas de promocao de direitos
de todos.

Da mesma forma, igualdade e liberdade foram
compromissos que nortearam a atuacao do atual
governo. Diversas politicas, tais como o Auxilio Brasil,
o Plano Nacional de Tecnologia Assistiva, o Programa
Horizontes e o Programa Brasil pra Elas, ampliaram as
oportunidades de insercdo no mercado de trabalho e
geracdo de emprego e renda para 0S grupos sociais
mais vulneraveis, ao passo que as diversas medidas
de desburocratizacao e simplificacdo econémicas
ampliaram a liberdade de produzir e empreender.

O Plano de Governo nao apenas dara continuidade
as medidas implementadas de 2019 a 2022 como
ampliara as acdes de promocdo de acesso a direitos
humanos.

i) Promover o Bem-Estar Para Todos

Esse tema prioritario é afeto a salde, aos direitos
humanos para todos, a assisténcia social e as varias
areas de ordem multidisciplinar, pois infere em
fortalecimento de vinculos familiares e de amizade
saudaveis, nutricao equilibrada, salde fisica e mental

e possibilidade de realizar atividades fisicas, dentre
outras. Permeia habitacdo, saneamento, educacao,
lazer, cultura, seguranca e outros aspectos. Como se
trata de um conjunto de atividades que, ao se tornarem
uma rotina, auxiliam em diversos campos, inclusive
diminuindo a pressdo sobre o sistema de salde.
Politicas publicas que facilitem e incentivem a melhoria
da qualidade de vida do cidaddo e campanhas de
propaganda incentivando esse tipo de comportamento
devem ser feitas.

Por meio do programa Casa Verde e Amarela®®, que
promove o direito a cidadania, a fim de universalizar o
acesso a aquisicdo de moradia em areas urbanas, foi
disponibilizada ao cidaddo a menor taxa de juros da
histéria para o financiamento de iméveis residenciais,
a partir de 4,5% ao ano. O governo reeleito
desenvolvera programas visando a capacitacao e
orientacao técnica para elaboracdo de projetos para
investimentos publicos pelos entes federados, com
foco nos municipios do interior, com vistas a melhorar a
qualidade dos investimentos publicos.

36 Fonte: https: .caixagovbrivoce/habi asa-ve
37 Fonte: htps:/digitallibrary.un.org/record/503749%In=es
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O PLANO DE GOVERNO NAO APENAS
DARA CONTINUIDADE AS MEDIDAS
IMPLEMENTADAS DE 2019 A 2022 COMO
AMPLIARA AS ACOES DE PROMOCAO DE
ACESSO A DIREITOS HUMANOS.

3.3 SEGURANCA E DEFESA

O termo seguranca é abrangente. Envolve outros
conceitos que sdo vitais ao cidaddo, aquele que trabalha,
dedica-se a familia e busca o melhor para o seu pais.
Envolve outras questdes, como estabilidade, confianca,
justica na forma como o cidaddo é tratado, igualdade
perante todos e crenca inabaldvel de que o Estado e

a sociedade civil tratardo todos de acordo com seus
méritos e esforcos. Dentro desse escopo, Jair Bolsonaro
espera que esse tema prioritario seja consolidado no
seu proximo mandato, somando-se com as inimeras
acdes ja realizadas nesse sentido. O Plano de Governo
deve, portanto, debrugar-se nesse assunto com especial
atencado ao cidadao e as politicas publicas que ampliem
esse conceito.

A Organizagao das Nagdes Unidas estabelece que

um dos determinantes criticos do Desenvolvimento
Humano é a Seguranca Humana entendida como um
conceito integral que se concentra nas pessoas e ndo
exclusivamente na seguranca territorial e politica do
Estado. Nesse sentido, a Comissao de Seguranca Humana
da ONU a definiu da seguinte forma: “Seguranca Humana
significa proteger o nucleo de todas as vidas humanas
contra riscos graves e previsiveis, de maneira consistente
com a realizagdo humana de longo prazo. ... € a condicao
de viver livre do medo e livre da necessidade” (Human
Security Now Report, 2003)*.

Da mesma forma, o Relatério de Desenvolvimento
Humano de 1994 definiu a seguranca humana como
centrada em dois elementos principais: “seguranca contra
ameacas cronicas como fome, doengas e repressdo” e
seguranca como “protecdo contra alteracdes subitas e
dolorosas da vida cotidiana, seja em casa, no trabalho

ou na comunidade. Portanto, esses riscos ou ameacas

a seguranca humana podem ser nos ambitos juridico,
publico, alimentar, energético, entre outros.
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a) Promover e Fortalecer a
Seguranca Juridica

A Constituicdo Federal garante esse
tipo de SEGURANCA ao declarar

em seu Art. 5° que “Todos sao

iguais perante a lei, sem distingao

de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: [...] XXXVI - a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

” O tema SEGURANGCA JURIDICA
nao é uma questao de escolha

ou ato discriciondrio do préximo
governo de Jair Bolsonaro, como
n&o foi no atual. E uma diretriz

a ser seguida, uma vez que esta
diretamente alinhada com o tema
prioritario LIBERDADE ECONOMICA,
pois propicia previsibilidade e
estabilidade aos relacionamentos
humanos, além de ser um aspecto do
marco legal brasileiro.
Adicionalmente, produz um circulo
virtuoso na economia internacional,
na medida em que dard, ainda mais,
tranquilidade para investidores
externos e parceiros comerciais.
Nesse sentido, deve-se continuar

a implementar e a consolidar

as reformas estruturantes tao
necessarias ao Estado e ao cidaddo
brasileiro, na gestdo do governo
reeleito.

Exemplos de marcos regulatérios
encaminhados pelo governo que
fortalecem a seguranca juridica
podem ser citados: Novo Marco de
Securitizacao, Registros Pdblicos
Eletronicos (atual Lei 14.382/2022),
Novo Marco de Garantias etc.

A seguranca juridica vai além de
proporcionar crescimento econdmico
por si so6. Ela é necessaria para criar
um ambiente que proporcione
meios de subsisténcia, de reducado
das desigualdades e de bem-estar
social. A manutencdo de condicdes
de pobreza decorre muitas vezes

da hipossuficiéncia, exclusdo

e discriminacdo dos individuos
perante a Lei. Por isso, o Governo,
ao fortalecer a seguranca juridica,
também reduz a violagao de direitos
individuais, sociais, econémicos e
politicos de seus cidadaos.

38 Fonte: https://www.fao.org/home/en/
9 Fonte: https: .gov.br.
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A seguranca dos meios de producdo,
do abrigo e dos contratos permite aos
cidaddos terem a confianca de que
poderdo se defender contra violagcdes
de seus direitos, contribuindo para

um ambiente de tranquilidade e
prosperidade ao brasileiro.

b) Promover a Seguranca
Alimentar e a Alimentacéo
Sauddvel

Em um contexto mundial, onde o
Brasil se destaca na producdo de
alimentos, esse tema prioritario é
ampliado no Plano de Governo do
mandato que se inicia em 2023.
Hoje, segundo a Organizacdo das
NacOes Unidas para a Alimentacdo
e Agricultura (FAO), estamos entre
os cinco maiores exportadores do
mundo, levando-se em conta o valor
monetario em bilhdes de dodlares.
Sé&o expressivos U$ 55.4 bilhdes

em exportacdes da agropecuaria
em 2021, Para a Asia, o Brasil
significa um importante parceiro na
seguranca alimentar. Assim, € uma
atividade estratégica que deve ser
incrementada com uso de tecnologia
de ponta, pesquisas e respeito ao
meio ambiente.

O equilibrio entre a demanda
nacional e as exportagdes € possivel
e perfeitamente factivel, devendo
ser objeto de estudos aprofundados
a fim de dar acesso, em primeiro
lugar, a populacéo brasileira a uma
alimentacdo saudavel, compativel
com os indices internacionais de
calorias e qualidade diaria, bem
como desenvolver uma logistica
que garanta toda a cadeia produtiva
com o minimo de perdas e custos
reduzidos. Além disso, deve-se
manter e implantar politicas publicas
que mitiguem efeitos da inflacdo
mundial que se vive em fungao

da pandemia e do conflito entre a
Federacdo da Russia e a Ucrania
que reduzam de imediato a perda
do poder de compra do brasileiro
para que este se alimente de forma
adequada.

O Programa Alimenta Brasil*® se
baseia nas compras publicas da
producdo do Programa Nacional

de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e na doacao de
alimentos adquiridos, contribuindo de

pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/alimenta-brasil/programa-alimenta-brasil
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forma paralela para a emancipacao
econdmica dos agricultores familiares
e para a seguranca alimentar e
nutricional de grupos socialmente
vulneraveis, pertencentes aos
municipios onde os alimentos sdo
produzidos. E uma das diversas
iniciativas do governo que podem ser
citadas como exemplo. Paralelamente,
é importante reforcar a distribuicdo
de alimentos a grupos populacionais
tradicionais e especificos, segmentos
especialmente suscetiveis, dentre

0s quais se encontram indigenas

e quilombolas, para garantir-lhes a
seguranca alimentar.

O governo reeleito atuarad para a
integracao das politicas de seguranca
alimentar e a econémica, aumentando
a eficiéncia da alocacdo de recursos.

c) Fortalecer a Seguranca
Energética do Pais

Seguranca energética deve continuar
a ser um fator de empenho no
proximo governo, alinhando-se com
todo o esforco realizado durante

o primeiro mandato. O conflito
entre a Federacgdo da Russia e

a Ucrania envolvendo sangbes
energéticas que impactam o mundo
inteiro € uma prova de que esse
tema merece o aperfeicoamento

e o desenvolvimento de politicas
publicas que propiciem ao Brasil
manter sua oferta energética e ter
flexibilidade para enfrentar eventuais
crises como essa. Hoje, o Brasil se
insere positivamente no mundo, em
fungdo de suas politicas liberais,
como um importante parceiro na
area de seguranca energeética. Isso
implica oferecer permanentemente
servigos energéticos para a
populacdo brasileira, observando as
peculiaridades regionais, dentro das
demandas de cada regido e a um
preco justo.

Nosso pais devera, apoés a reeleicdo,
reforcar dois compromissos
prioritarios nesse sentido: gerar

com eficiéncia e oferecer energia
de acordo com a demanda atual,
lancando as bases para as futuras
necessidades, pensando no
crescimento econbmico nacional
que impactara diretamente o cidaddo
€ 0 seu bem-estar; e promover,
incansavelmente, inclusive com
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atores internacionais, aumento robusto e diversificacdo na
producdo e utilizacdo de energia sustentavel, renovavel e
limpa, sem comprometer outros aspectos que envolvam
esse tema, como o gas natural com alternativa para
diversos setores produtivos, como petroquimica e
fertilizantes, por exemplo. No atual governo, o tema sempre
esteve em destaque, como durante as discussdes sobre
combustiveis do futuro no Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE). Estima-se que, em pouco tempo,
utilizando recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico, a Empresa Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) envolvera chamadas no sentido
de reunir centros tecnolégicos, empreendedores e startups
visando a producéo de energia limpa (edlica, solar etc.). E
um potencial entre 45 e 75 gigawatts de energia edlica,
solar e geracdo distribuida em 10 anos, proporcionando
investimentos de até 600 bilhdes de reais.

Essas e outras iniciativas devem ser fortalecidas no
proximo mandato (2023-2026), pois, além de mitigarem os
problemas da poluicdo ambiental e auxiliarem na protecdo
ao meio ambiente, diminuirdo sobremaneira a utilizacdo
pelo pais de fontes energéticas baseadas em déleo e
carvao, sem comprometer as demandas e o crescimento
nacional. Importante destacar que o Brasil tem grande
potencial de ser exportador de energia verde com a
implantacdo de geracdo de energia limpa e alternativas,
como a edlica off shore e o hidrogénio verde. Sem divida,
€ um processo de longo prazo e altamente complexo,
mas que ja foi iniciado no mandato atual e devera ser
continuado a partir de 2023.

Esse conjunto de medidas, somado a outras de carater
estrutural quanto aos combustiveis fosseis, permitirdo ao
Brasil reduzir o preco da energia, importante para a nossa
vida cotidiana e para a logistica de transporte nacional e
internacional, incluindo o gds de cozinha, fundamental para
toda a populagdo, além de reduzir os custos da producdo
industrial e dos produtos para o consumidor final.

As politicas jé criadas e em andamento, como a Nova

Lei do Gas, em conjunto com medidas econdmicas e de
desoneracao, estdo garantindo suprimentos de energia
seguros e a precos acessiveis a populagdo em curto e
longo prazo. Medidas futuras estdao sendo elaboradas com
analises sobre os riscos atuais e futuros de interrupcdo

do fornecimento de petrdleo, desafios emergentes de
seguranca e transporte de gas e aumento da flexibilidade e
resiliéncia do sistema do setor elétrico.

d) Fortalecer e Garantir a Seguranca Publica e Cidadé

Esse tema prioritario foi perseguido com empenho no
primeiro mandato (2019-2022), nao apenas para garantir

a seguranca de todos os cidaddos, mas também para
combater a violéncia contra 0s mais vulneraveis, como as
criangas e as mulheres. Prova disso sdo os excelentes
indices de combate a criminalidade apontados nos
ultimos anos. Como exemplo, cita-se o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes,
criado em 2021, em plena pandemia, com a previsao

de investimento de R$ 109 milhdes contra a exploracédo
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sexual e violéncia fisica, psicoldgica e institucional.
Somente em 2021, o DISQUE 100 recebeu mais de

18,6 mil queixas de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. Além disso, como em fung¢do da pandemia
houve um aumento expressivo de casos de violéncia
contra a mulher, o governo federal atuou por meio da
ampliagdo de ferramentas vinculadas ao canal de dendncia
LIGUE 180 (WhatsApp, Telegram e aplicativo DH Brasil) e
da articulagdo com governos estaduais e municipais, no
sentido de coibir essa pratica nefasta. Em 2021, o governo
lancou o Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio,
com o propdsito de fortalecer a rede de protecdo das
mulheres. Outro exemplo de combate ao crime esta no
fato de que a Policia Rodoviaria Federal (PRF) registrou uma
apreensdo recorde de cocaina nas rodovias federais em
2021. Foram 40 toneladas.

Fruto das acOes eficientes e integradas na area da
seguranca publica, com o aumento de 185% do ndmero
de operac8es policiais realizadas em relacdo a 2018, o
Brasil registrou em 2021 uma queda de 6,5% no nimero
de homicidios em relacdo ao ano anterior, sendo a menor
taxa desde 2011, quando se iniciou a série histérica. A
letalidade policial teve uma reducao de 4,2% em relacao
a 2020. Também ocorreu apreensao de 16.026 armas de
fogo ilegais, um aumento de cerca de 150% em relacdo a
2018. Merece destaque o aumento significativo (em relacao
a 2018) no nimero de apreensdo de drogas (cocaina 131
% e maconha 172 %), de veiculos (134 %) e de prisdo de
delinquentes (470 %).

Na elaboracdo do Plano de Governo nesse tema prioritario,
enfatiza-se o fortalecimento das agcdes no combate ao
crime organizado e outras ameacas a seguranca e defesa
nacional, utilizando amplo espectro de tecnologias
disponiveis, como drones, inteligéncia artificial e pericia
forense, dentre outros, sempre em coordenacdo e
integracdo entre as instituicdes federais e os érgaos
estaduais e municipais, a fim de dar robustez a essa luta
para proteger a populacdo e colocar nas mdos da Justica
aqueles que insistem em romper as leis e prejudicar, muitas
vezes tirando a vida de outro ser humano, o cidadao.
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Essas acOes fazem crescer a
necessidade de aumento e
continuidade dos investimentos

nos Orgdos de Seguranca Publica e
nas Forcas Armadas, assim como o
aperfeicoamento dos seus planos
de carreira e de remuneracao,

da sua retaguarda juridica e da
continuidade da melhor capacitacdao
de seus quadros. O governo federal
encaminhou projeto de lei sobre o
excludente de ilicitude para maior
protecdo do profissional da Seguranca
Plblica e das Forcas Armadas em
operacdes. Essa conquista sera
perseguida pelo governo no novo
mandato.

e) Fortalecer e Garantir a
Seguranca no Campo

Embora com percentual expressivo
de populacdo nas cidades, o
desenvolvimento da agropecuaria
leva ao campo diversos tipos de
violéncia. O governo federal, no seu
primeiro mandato, apoiou a familia
do campo, que tanta riqueza propicia
ao Brasil. Um exemplo foi a realizacao
da terceira etapa da Jornada Nacional
de Seguranca Publica e Defesa
Social, ocorrida em 2021. A finalidade
do evento foi diagnosticar, por meio
de discussdes e debates, a situacdo
de seguranca no campo e elaborar
politicas publicas especificas nesse
tema prioritario.

Nessa direcdo, o governo federal
devera buscar solucdes especificas
para a protecdo de areas fora dos
ndcleos urbanos, protegendo ndo

s6 a familia do campo, mas os
equipamentos e insumos de uma
forma geral, cujo valor agregado
altissimo tem levado parcela de
criminosos a se voltar para esse
publico. Devera ainda estimular
solucdes exitosas de cada regido,
difundindo, apoiando e facilitando

sua implementacdo. A familia do
campo e seus bens, assim como sua
propriedade, devera ser objeto de
politicas efetivas e acdes céleres a fim
de garantir sua seguranca e liberdade,
seja para o pequeno produtor da
agricultura familiar, seja para o grande
produtor da agropecuaria.

Por meio do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria

40 Fonte: https:/: sil.ebc.com.br/g
41 Fonte: https://findes.com.br/estud I usto-br I por-ano/
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POR MEIO DO
INSTITUTO NACIONAL
DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA
(INCRA), FORAM
TITULADOS 326 MIL
ASSENTADOS EM
TRES ANOS. ESSA
TITULARIZACAO

DE TERRAS NOS
ASSENTAMENTOS FOI
MAIOR NA ATUAL GESTAO
QUE NOS DEZ ANOS
ANTERIORES,

(INCRA), foram titulados 326

mil assentados em trés anos*.

Essa titularizagcao de terras nos
assentamentos foi maior na atual
gestao que nos dez anos anteriores.
O governo federal, por meio de uma
politica de regulariza¢do fundiaria
pelo interior do pafs, trouxe dignidade
a familia do campo. Associado a
assisténcia técnica e a abertura de
linhas de créditos, criara condicdes
para o crescimento econémico e o
desenvolvimento social da familia
do campo, atingindo cerca de 970
mil familias assentadas que ainda ndo
haviam obtido o titulo de propriedade
e outros 300 mil posseiros em

areas federais ndo destinadas. Além
disso, alcangou-se uma queda
histérica no nimero de invasdes de
propriedades privadas nos ultimos
quatro anos.

No governo reeleito para 2023-2026,
serdo consolidadas e ampliadas
todas essas acOes de regularizagcdo
fundiaria, aliadas ao direito
fundamental a legitima defesa e ao
fortalecimento dos institutos legais
que assegurem o acesso a arma de
fogo aos cidaddos, garantindo o
direito a propriedade, reduzindo os
conflitos no campo e as invasodes.

oticia/2022-03/incra-titula-326-mil-assentados-em-tres-anos
-r15-trilh
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3.4 INFRAESTRUTURA
LOGISTICA

No Eixo da Infraestrutura Logistica,
o Plano de Governo 2023-2026

do governo do presidente Jair
Bolsonaro tem como propdsito
central fomentar o desenvolvimento
da infraestrutura, com foco no ganho
de competitividade e na melhoria
da qualidade de vida, assegurando
a sustentabilidade ambiental e
propiciando a integracdo nacional e
internacional.

Infraestrutura é o grande indutor

de desenvolvimento em qualquer
pais. O Brasil, pelas suas dimensdes
e outras peculiaridades, é campo
fundamental para suportar ndo sé a
economia, mas a sallde, a educacdo
e tantos outros aspectos que lhe
sdo correlatos. Se ndo existem boas
estradas, ferrovias ou hidrovias, como
escoar a producdo agricola de um
determinado local ou regido? Se
portos e aeroportos estdo sucateados,
o chamado Custo Brasil, da ordem de
R$ 1,5 trilh&o por ano (equivalente a
22% do PIB)", torna-se extremamente
restritivo. Se ndo ha preocupacado
com estradas vicinais, como levar
educacao, salde, seguranca, energia
e saneamento as pessoas do campo
ou das comunidades indigenas e
quilombolas e escoar sua producao?
Os desafios da infraestrutura sdo
enormes e devem ser enfrentados
como foram no quadriénio 2019-
2022: com planejamento, projetos
robustos e vontade de atender

aos anseios das populacdes com
suas peculiaridades regionais, com
eficiéncia, economicidade e conclusao
de obras.

Em relagdo ao modal terrestre
rodoviario, merece destaque a
continuidade a implementacdo da
Politica Nacional de Transito, com a
reducdo de acidentes nas rodovias,
0 aumento da validade da Carteira
Nacional de Habilitacdo (CNH) e
com destaque para a digitalizacao,
desburocratizacao e melhoria dos
servicos, com relacdo a emissdo da
CNH e do Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo (CRLV).
Tudo isso visando que o Plano de
Governo continue facilitando a

vida do cidad&o.
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a) Promover a Intermodalidade do
Sistema Nacional de Transporte

Intermodalidade € o uso de varios
modais (caminhdes, avides, barcos e
outros) para uma Unica viagem. Ndo
se trata somente de um beneficio
para transportes coletivos ou
individuais. Quando bem aplicada,
com uso de bilhetes unicos, pode
auxiliar pessoas que se deslocam
para o seu trabalho, por exemplo,
propiciando mais conforto e menor
custo nas viagens.

Muito ja foi feito no governo

atual, como entrega de 108 obras
publicas em 2021. A integracdo
reduz distancias, tempo de
deslocamentos, custos e agilizam

0 escoamento da producgdo e sua
distribuicdo, melhorando a vida do
cidaddo. Ao longo daquele ano,
foram pavimentados, duplicados ou
recuperados 2.050 km de rodovias,
e 22 aeroportos da Infraero foram
arrematados em leildes, gerando
uma previsdo de R$ 61 bilhdes em
investimentos privados*.

O futuro governo deverd implantar
infraestrutura em complemento

as indmeras obras ja realizadas e
concluidas no governo atual, a fim de
diminuir, por exemplo, o chamado

“Custo Brasil”. A integragao de
portos, aeroportos, estradas
rodoviarias vicinais, ferrovias e
hidrovias, de maneira estratégica e
coerente com a producdo projetada
para os proximos anos, escoamento
e necessidades de importacdo e
exportacao que agreguem valor

e diminuam custos, é fundamental
constar no Plano de Governo e
deve ser perseguida pelo governo
Bolsonaro.

b) Ampliar a Coberturae a
Qualidade do Transporte
Ferrovidrio

Ferrovias sdo fundamentais em um
pais com as dimens8es continentais
do Brasil. Facilita o transporte

de commodities, diminui custos

e propicia que sejam alocados
espacos em outros modais de forma
mais adequadas como caminhdes
(mais rapidos que trens) e avides
(mais rapidos que caminhdes e trens
e vocacionados para transportar
produtos pequenos e médios ou

de alto valor agregado). O governo
federal ja assinou autorizacdo

para que 76 grupos empresariais
pudessem iniciar a construgao de
nove ferrovias no pais. A medida

faz parte do Programa Pro Trilhos,
que visa ampliar a malha ferroviaria

ia/2021-12/balanco-d:
A3F nte: https://www.gov.br/infraestrutura/pt- br/assumos/{ransé)cne -terrestre_antigol]
nte: https://agenciabr ebccom %emu 1-0 /govemo \anca obra-

42 Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br
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nacional, a partir de investimentos
privados. As empresas devem
investir cerca de R$ 224 bilhdes e
agregar 19 mil km a malha brasileira,
cruzando pelo menos 16 estados

da federacao®. Outra iniciativa que
serviu como modelo para o Plano de
Governo é o projeto da Ferrovia de
Integracdo do Centro-Oeste (Fico),
com investimentos de R$ 2,7 bilhdes
e previsao de gerar 4,6 mil empregos.
O impacto é direto na agropecuaria.
A Fico se conectara a Ferrovia Norte-
Sul, considerada a espinha dorsal do
sistema ferroviério nacional, e ligara
o Porto de Itaqui, no Maranhdo, ao
Porto de Santos, em S&o Paulo, numa
extensdo de mais de 4,5 mil km*,
Assim, esse deve ser o sentido do
planejamento futuro nessa area:
aumento de ferrovias a serem
construidas e intermodalidade.

c) Ampliar e Melhorar a
Navegacéo de Cabotagem e
Hidrovidria

Dentre os diversos modais que
podem reforcar a intermodalidade,
da geracao de novos empregos e do
uso coerente de nossas capacidades
de transportes, estd a navegacdo

de cabotagem que é o transporte
realizado entre os portos de um
Unico pais. No governo atual, esse
modal recebeu grande impulso

por meio do projeto chamado “BR
do Mar” — Programa de Estimulo

ao Transporte por Cabotagem.
Dentre outros pontos, flexibiliza

o afretamento de embarcacdes
estrangeiras para serem usadas

no transporte de cargas na
cabotagem brasileira, aumentando

a competitividade, gerando
melhoria na qualidade da logistica
oferecida aos empresarios nacionais
e internacionais, dentre outros
beneficios que, ao final, espera-se
que impactem positivamente a queda
da inflacdo e o poder aquisitivo da
populacdo. O projeto reline medidas
que visam aumentar de 11% para

30% a participacdo desse meio de
transporte na matriz logistica nacional,
ampliando o volume de contéineres
transportados para 2 milhdes de
Unidade Equivalente de Transporte
(TEUs, em inglés) ja em 2022, além de
alavancar em 40% a capacidade da
frota maritima dedicada a cabotagem
para 0s proximos trés anos®.
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O Brasil detém a maior rede
hidrografica do mundo, com mais de
55 mil km?, possuindo 12 grandes
bacias hidrogréficas, com rios

que possibilitam navegacdo em
inUmeros trechos. Com a reeleicdo,
implementar o marco legal das
hidrovias*® — Projeto “BR dos Rios”
—vem no sentido de aproveitar
esse potencial, de forma integrada,
otimizada e interconectada a

outros modais por meio de portos
especializados, ferrovias e estradas
para escoamento, consumando um
coerente sistema de transporte de
pessoas e cargas que seja eficiente,
barato e moderno. A orientacdo
nesse setor é desenvolver solugdes
de curto, médio e longo prazos

que possibilitem o aumento da
participacdo da navegacdo de
cabotagem e do uso das hidrovias na
matriz de transporte nacional.

d) Ampliar e Modernizar a
Logistica Nacional de Produtos e
Mercadorias

A logistica é responsavel pelo
planejamento, execucao e distribuicdo
de produtos, com énfase no
transporte e armazenamento. Busca
garantir que produtos saiam e
cheguem rapidamente, de maneira
eficiente e com o mais baixo custo
possivel. Buscar eficiéncia nessa érea
complementa uma série de temas
abordados neste Plano de Governo,
como aumento do poder aquisitivo
do cidaddo, diminuicdo do Custo
Brasil, aumento da competitividade
nacional e internacional e geracdo
de novos empregos, dentre outros.

A juncao, por parte do atual governo,
da Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL) e a Valec — Engenharia,
Construcdes e Ferrovias € um
exemplo de iniciativa que busca

mais efetividade e precisa ter
continuidade e vai ao encontro das
premissas anteriores. A Infra S/A

sera responsavel pelo planejamento
e a estruturacdo de projetos para

o setor de transportes. A empresa
atuara em projetos estratégicos para
transformacdo digital e modernizacdo
da infraestrutura; suporte para gestao
ambiental e territorial de projetos

de infraestrutura; prestacao de
consultoria sobre infraestrutura para
a Unido, estados e municipios; e

PROJETO “BR DOS RIOS”
— VEM NO SENTIDO

DE APROVEITAR ESSE
POTENCIAL, DE FORMA
INTEGRADA, OTIMIZADA
E INTERCONECTADA

A OUTROS MODAIS

POR MEIO DE PORTOS
ESPECIALIZADOS

gestao do Documento Eletrénico de
Transporte. Com a medida, a previsao
é de que sejam economizados R$ 90
milhdes em custos operacionais por
ano®.

O Governo reeleito deve perseguir
os aspectos avaliados pelo Banco
Mundial no que tange a Logistica

no mundo e sua classificagdo de
acordo com o Indice de Desempenho
Logistico (LPI, na sigla em inglés):
qualidade da infraestrutura de
transporte, de servicos e a eficiéncia
do processo de liberagcdo nas
alfandegas, rastreamento de cargas,
cumprimento dos prazos das entregas
e facilidade de encontrar fretes com
precos competitivos.

e) Ampliar e Fortalecer o Processo
de Desestatizacéo e Concessées
da Infraestrutura Nacional

Liberar o Estado para que ele possa
ser mais eficiente naquilo que é sua
vocacao foi uma das premissas do
governo atual e continuara sendo
no préximo mandato. Dentre as
inimeras medidas a serem adotadas
com essa finalidade, a desestatizacdo
ou privatizacao e as concessdes para
0 meio privado sdo fundamentais,
assim como outras parcerias publicas
de investimentos. Essa desoneracdo
do Estado de atividades que podem
perfeitamente ser exercidas por entes
privados favorece que 0s recursos
publicos (humanos, financeiros e
materiais) possam ser dedicados

a aspectos que aumentem o bem-
estar da populacdo e gerem valor

ao cidaddo. A privatizacao de
empresas publicas ndo é algo trivial
e demora anos, além de cada caso
merecer uma abordagem técnica

46 Fonte: htpsy/uwvi poder360 combrigovernobr-dos-ios-var-congresso-ainda-em-2022-diz-nfrgestrutura/
pt-br/noficias/transito-e-transportes/2022/05/decreto-presidencial-autoriza-juncao-das-empresas-publicas-valec-e-epl
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diferenciada. A desestatizacao

da Eletrobras € um bom exemplo

de que é possivel e de que os
resultados positivos sao praticamente
imediatos, pois estimula a oferta

de energia, a competitividade e a
livre concorréncia (com a ampliacao
e a melhoria da qualidade e a
reducdo dos precos dos servicos) e
a captacdo de mais investimentos
para o setor. Dentre os beneficios
dessa desestatizacdo, ainda em
2022, serdo pagos R$ 5 bilhdes

de reais, destinados a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE),
com o objetivo de atenuar os
reajustes tarifarios na conta de luz
do consumidor e subsidiar politicas
setoriais.

No mesmo sentido, o governo em
curso realizou uma série de leildes em
diversas areas, como infraestrutura
aeroportuaria, deixando com a
iniciativa privada a responsabilidade
por administrar de forma eficiente
diversas estruturas que liberam

o governo federal para focar em
questdes de Politicas Publicas
abrangentes, que beneficiem o maior
numero de cidaddos. Em um mundo
complexo como o que vivemos, onde
a economia se estende para inimeras
areas e as consequéncias de eventos
fora do pais repercutem cada vez
mais internamente, em funcdo da
interdependéncia econdmica mundial,
observar estes aspectos demonstra
responsabilidade, visdo dos fatos
portadores de futuro e compromisso
com sua populagdo.

Adicionalmente, o governo Bolsonaro
tem trabalhado na estruturacdo

de concessdes de manutencdo

pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT),
parcerias publico-privadas (PPP)

de aviacdo regional e concessdes
de hidrovias, contribuindo para o
equilibrio das matrizes de transporte,
aumentando a competitividade,
reduzindo os prec¢os e melhorando
a qualidade dos servicos. Vale a
pena citar, nesses processos, além
das demais desestatizacdes de
portos, o caso da concessao do
porto de Santos, que trara maior
competitividade, seguranca e
solugdes com beneficios para a
populacdo local.
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3.5 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

No Eixo da Sustentabilidade Ambiental, o Plano de
Governo 2023-2026 do presidente Jair Bolsonaro tem
como propodsito central promover a conservacdo e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, com foco na qualidade
ambiental como um dos aspectos fundamentais da
qualidade de vida das pessoas, conciliando a preservacao
do meio ambiente com o desenvolvimento econémico e
social.

A problematica da sustentabilidade ambiental € da mais
alta relevancia para todos os paises no mundo e para a
geopolitica, em funcdo da urgente necessidade de se
proteger os biomas e mitigar os impactos negativos da
perda de espécies animais e vegetais, da degradacao

do ar que respiramos, da dgua que consumimos e muitos
outros. Aqui estd em jogo o futuro do planeta e da mesma
espécie humana. O Brasil, em funcao de seu territério
conter grandes e diversificados biomas, tem fun¢do
relevante nesse sentido.

Em sintese, por um lado, deve apoiar e participar de
todas as iniciativas julgadas coerentes, realistas e
socioeconomicamente vidveis para contribuir para

o futuro do planeta. Por outro, deve equilibrar esses
aspectos com seus valores, suas peculiaridades

de biodiversidade, suas realidades econémicas
regionais, respeitando-as, e seus interesses nacionais

e internacionais. Além disso, a soberania de seu
territério deve ser fator importante nessa participacao
nas iniciativas internacionais sobre essa importante
questdo. Deverdo ser contempladas tecnologias que
gerem combustiveis limpos, como é o caso do hidrogénio
verde, que o Brasil tem enorme capacidade de producdo,
e veiculos elétricos e hibridos, dentre outras, para
diminuicdo da pegada de carbono nacional, além de
propiciar solugdes regionais especificas e adequadas
que visem ao desenvolvimento sustentavel.

Assunto especialmente importante e caro ao Brasil,

esta atualmente no cerne do posicionamento e das
acOes estratégicas do governo e continuard sendo na
gestdo 2023-2026. Quando observado sob a dtica

da pegada ecoldgica liquida e do gigantesco volume

de servicos ambientais que efetivamente produz, o

pais tem uma posicao completamente diferenciada

e positiva em relacao a grande maioria dos demais
paises com caracteristicas econémicas e/ou territoriais
comparaveis. O Brasil pode, inclusive, vir a se tornar

um “Pais Verde Desenvolvido”, algo que a maioria

dos paises, tidos atualmente como desenvolvidos, ndo
poderiam. A questao ambiental deve continuar sendo
constantemente fortalecida e seguir consolidada como
tema-chave de Estado, integrada nas ac¢des, tomadas de
decisdo e politicas publicas.

Como economia verde e alternativa de investimentos
de longo prazo, o Brasil pode oferecer Green Bonds
(Titulos Verdes), que sé podem ser usados para financiar
investimentos considerados sustentaveis — como
infraestrutura de energia limpa e renovavel, transporte

48 Fonte: https: ov.br/aeb/pt noticias/lancados-os-primei telites-do-projeto-lessonia
p: o
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verde e projetos capazes de reduzir emissdes e o
consumo de agua, energia e matérias-primas. Pode
também atuar no mercado de Créditos de Carbono

pela reducdo da emissao de gases do efeito estufa.

Esses recursos podem fomentar o desenvolvimento da
“Industria Verde” e contribuir para o futuro do planeta,
por meio da preservacdo do meio ambiente e estimulo do
desenvolvimento sustentavel, possibilitando o crescimento
socioeconémico e a redugao das diferencas regionais.

a) Promocgéio do Uso da Tecnologia e da Inovacgéo
para a Sustentabilidade Ambiental

Tecnologia e inovacdo fazem parte de qualquer nacdo
que queira se inserir no contexto dos paises que possuam
relevancia no cenario mundial. Por intermédio da sinergia
desses dois termos € que se obtém, em qualquer area,
seja publica ou privada, a almejada efetividade. Utilizar
tecnologias ja existentes, as emergentes, e se preparar
para absorver as que a inovagao constante aponta para

o futuro é imperativo. Todavia, € complexo, pois é preciso
um Plano de Governo que consiga integrar areas distintas,
como educacado, pesquisa, economia e sustentabilidade,
dentre outras. O uso de inteligéncia artificial para auxiliar
na escolha de solucdes ditas “6timas” em politicas
publicas € um exemplo que deve ser explorado. O
governo federal fez muito na érea da tecnologia e
inovacgdo e o governo reeleito devera estimular o seu
crescimento com vistas ao uso responsavel e sustentdvel
dos recursos naturais.

b) Fortalecimento do Controle e da Fiscalizacédo das
Queimadas llegais, do Desmatamento e dos Crimes
Ambientais

As queimadas ilegais sdo assunto da mais alta importancia
para o governo federal. Além de serem crimes ambientais,
causam enormes maleficios para o pais, especialmente

no que tange ao meio ambiente, sua diversidade e a
necessidade de preservacdo de areas indigenas e de
conservacao ambiental. O governo federal tem realizado
enormes esforcos para coibir tal pratica, integrando
ministérios e agéncias, bem como realizando, sempre que
possivel, a articulagdo com entes federativos. Em maio de
2022, a Forca Aérea Brasileira (FAB) fez o lancamento
de satélites do Projeto Lessonia 1*%. Os satélites Carcara
1 e Carcard 2 vao gerar imagens em alta resolucao com
vistas a contribuir para o monitoramento de queimadas
e de desastres naturais, além do combate ao trafico de
drogas e a mineracao ilegal.

Além disso, uma parceria interministerial do governo
federal realiza gestdes no sentido de contratar 6 mil
bombeiros que atuardo descentralizadamente em biomas
que concentram incéndios e queimadas, como Pantanal,
Cerrado e toda a Regido Norte. Ha ainda incentivo aos
bombeiros voluntérios com capacitacdo e equipamento.
Iniciativas como o Programa Floresta+, criado para
fomentar e consolidar o mercado de servigos ambientais,
reconhecendo e valorizando atividades ambientais
realizadas e incentivando sua retribuicdo monetaria e ndo
monetaria deve ser ampliado e incentivado.
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Sabe-se que dependendo do tipo
de parametro, do tipo de leitura de
dados, das estatisticas utilizadas e
da tecnologia de imagens adotadas,
dentre outros fatores, os resultados
podem ser extremamente dispares.

Para este Plano de Governo,

é fundamental, até para que

o assunto tenha a necessdria
transparéncia, que seja determinado
o desenvolvimento de metodologias
que consolidem as bases de dados e
harmonizem os resultados no sentido
de balizar as politicas publicas contra

queimadas de maneira mais assertiva.

O documento também estimula
que constem nos calendarios dos
ministérios e das agéncias que
atuam em regides onde existem
maior incidéncia de queimadas
acOes coordenadas periddicas a
fim de auxiliar na mitigacao desse
problema.

O governo federal tem atuado
fortemente e com contundéncia
contra os crimes ambientais e demais
crimes associados. Lancada em junho
de 2021, a Operacdo Guardides

do Bioma, com 6 bases fixas em
locais estratégicos na Amazobnia, é
dividida em dois eixos: combate as
queimadas e incéndios florestais;

e desmatamento ilegal. A acdo é

um novo paradigma na repressao
dos crimes ambientais e apresenta
resultados expressivos. Uma acao
interministerial e interagéncias do
governo federal, que representa um
esforgo inédito de integragao entre
instituicdes, com atuacdo no Pantanal,
Cerrado e Amazobnia.

A primeira fase do eixo de Combate
aos incéndios florestais foi lancada
em 1° de julho de 2021 e terminou em
31de janeiro de 2022. Contou com
efetivo de mais de 8 mil profissionais
no combate a 18,3 mil focos de
incéndios florestais e 7 mil crimes
ambientais. Foram 3.853 acdes
preventivas, 1.607 multas aplicadas

e 137 maquinarios apreendidos,
além de 1.580 animais resgatados
nos 11 estados brasileiros. Também
contou com 5.848 m? de madeira
apreendida, o equivalente a 204
contéineres cheios.

O segundo eixo, o de Combate ao
desmatamento ilegal, foi lancado em
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9 de marco de 2022 e tem previsdo
de término em 08 de margo de 2023.
O investimento de R$ 170 milhdes,
por parte do governo federal, &
destinado a instalacdo de seis bases
operacionais multiagéncias em locais
estratégicos do Para, Amazonas

e Rondbnia. Em cada estrutura,
helicopteros permitem atuacdo mais
célere, mediante alertas qualificados
de desmatamento, produzidos pelo
Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Protecao da Amazbnia
(Censipam). Atuam ainda a Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Forca Nacional de Seguranga Publica,
Seopi, Funai, Ibama e ICMBIo.

Entende-se que na gestao 2023-
2026 é necessario dar continuidade
e ampliar esta operacdo para todos
0s biomas, além de promover acdes
de prevencdo de incéndios, por
meio da ampliacdo do nimero de
brigadistas e do desenvolvimento de
programas de brigadas voluntarias.

¢) Fortalecimento dos Incentivos
Positivos para a Promocgéio de
Modelos Produtivos Sustentdveis

As politicas de comando e controle,
ainda que tenham um carater
incontestavel na coacao dos atos
ilicitos, sdo limitadas e ndo tém como
funcdo alterar de modo estruturante
a dindmica de uso e ocupacgao
desordenada em algumas regides.
Dessa maneira, € necessario

atuar com medidas positivas que
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influenciem novas dindmicas e
incentivem modelos produtivos
sustentaveis. O Pagamento por
Servicos Ambientais € mais uma agao
importante e considerada estruturante,
com a viabilidade de acBes positivas
e geracdo de emprego e renda
voltados a sustentabilidade. O
governo federal criou 0 Programa
Floresta+, que tem por diretriz
incentivar a retribuicdo monetdria e
ndao monetdria pelas atividades de
melhoria, conservacao e protecao da
vegetacdo nativa; e estimular aces
de prevencao de desmatamento,
degradacao e incéndios florestais
por meio de incentivos financeiros
privados. Também temos a Lei n°
14119/2021, que institui a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais, promovendo esteio para
a consolidacao de incentivos para
aqueles que protegem a vegetacdo
nativa.

Para o governo reeleito, os
proximos passos desta agenda
devem envolver a consolidacdo

de ferramentas e instrumentos que
permitam trazer escala ao mercado
de servicos ambientais, como o
desenvolvimento de plataformas
digitais que tragam transparéncia
para os participantes deste mercado.
O mercado de carbono também
possui papel importante para trazer
viabilidade econbmica a projetos
que visam a reducao de emissdes e
a conservacao e a recuperacgado das
nossas florestas.
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d) Fortalecimento e Ampliacéo
das Politicas de Promocéo do
Verde e do Desenvolvimento
Sustentdvel

O desenvolvimento sustentavel

€ um objetivo do Estado. Envolve
areas diversas, como economia,
infraestrutura, educacao, saldde

e muitas outras. Todavia, esse
desenvolvimento precisa

seguir parametros importantes,
respeitando o conceito de meio
ambiente, social e governanca. A
geracdo de valor econémico nos
projetos governamentais deve seguir
esse parametro, dentre outros.

A geracao de energia renovavel

€ um excelente exemplo do que

se busca. Nos ultimos 12 meses,

a contar de fevereiro de 2021, a
geracdo edlica cresceu mais de
20%, e a geracao solar, mais de
60%*. Na mesma direcdo, o decreto
n° 10.946/2022, que dispbe sobre

0 uso dos espacos fisicos para a
instalacao de empreendimento de
geracdo de energia elétrica offshore,
promove, dentre outros aspectos,

o desenvolvimento sustentavel e o
desenvolvimento local e o regional,
preferencialmente com acdes e
atividades econémicas que reduzam
a desigualdade e promovam a
inclusdo social, a diversidade e

a evolucdo tecnoldgica. Projetos
como esses estdo alinhados com

os Objetivos de Desenvolvimento
Social (ODS)*® da ONU e com a
Organizacdo para Cooperacado e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
e foram perseguidos na elaboracdo
do Plano de Governo.

Considerando ainda as caracteristicas
da matriz energética e elétrica
brasileira, baixa intensidade de
carbono da economia e o potencial
latente de avancar muito em todos
esses aspectos, € natural considerar
que a estratégia de desenvolvimento
da economia e da sociedade
brasileira deve seguir completamente
alinhada com o crescimento verde

e o desenvolvimento sustentavel,
alavancando definitivamente o pais,
que ja é uma poténcia ambiental,
como a grande poténcia econémica
verde mundial.

Para tanto, na gestdao 2023-2026, o
governo Bolsonaro buscara acelerar

49 Fonte: | il.el
50 Fonte: hitps//brasil.un.org/pt-br/sdgs
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o desenvolvimento de uma sorte de
acoes de reducao e mitigacdo de
gases de efeito estufa e uso racional
de recursos naturais. Continuando
com a consolidagdo do mercado

de carbono, avangos das edlicas
offshore, que tém potencial de
geracdo equivalente a 50 usinas de
Itaipu na costa do pais, do biogds

e biometano em substituicao aos
fosseis, do hidrogénio verde e de
baixa intensidade de carbono, da
industrializacdo verde, da producao
de bioinsumos e bioadubos e toda
uma gama de acgdes de realizacdo do
potencial de ampliacdo de energias
limpas e renovaveis para uma matriz
ainda mais limpa, com a geracao de
volumes significativos de producdo
excedente que viabilize a exportagao
de energéticos verdes nas suas
mais diversas formas ou agregados
em produtos nacionais, ampliando
desta forma a preservacao no pais, a
geracdo de novos postos de trabalho
verde, a atuacdo do Brasil como
provedor de solugdes climéticas e se
estabelecendo como lider mundial
em uma cadeia de fornecimento
global verde. Fomentando, assim,
crescimento econémico, justica
ambiental e bem-estar social.

Finalmente, o governo do Presidente
Bolsonaro no seu segundo mandato
assumira um compromisso firme
com as iniciativas da Década da
Restauracdo, que € um programa
liderado pela Organizacdo das
NacOes Unidas, que vai de 2021 a
2030, e foi proclamado em 2019.

A Década da Restauracdo tem como
propodsito deter a degradacdo de
ecossistemas e restaura-los para
alcancar os objetivos globais. Visa
prevenir, interromper e reverter a
degradacdo dos ecossistemas em
todos os continentes e oceanos.
Pode ajudar a erradicar a pobreza,
combater as mudancas climaticas
e prevenir uma extingdo em massa.
S6 terd sucesso se cada um
desempenhar seu papel.

Dentro desse Programa, foram
incorporadas no Plano de Governo
2023-2026 agdes e iniciativas
como o redirecionamento de
incentivos fiscais e fluxos financeiros
para promover a restauracdo

até a realizacdo de pesquisas

bc.com noticia/2022-02/mme-eolica-e-solar-somadas-tem-2a-maior-posicao-na-matriz-energetica
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sobre restauracdao em ambientes
terrestres e marinhos, construcao da
capacidade técnica de profissionais
de restauracdo e o monitoramento
especifico do progresso da
restauracao. O Programa também
incluird o fortalecimento da Politica
Nacional de Recuperacdo da
Vegetacao Nativa — Proveg e do
Plano Nacional de Recuperacdo da
Vegetacao Nativa — Planaveg.

e) Protecéio e Promocgéo dos
Direitos dos Povos Indigenas e
Quilombolas

Os indigenas e os quilombolas sdo
parte importante da populacdo
brasileira. Enquanto populacdes
tradicionais que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e
sua subsisténcia e desenvolvimento
socioecondmico, devem ser
respeitados em sua culturalidade
e tradi¢des caracteristicas, desde
que ndo impliquem em violacdo de
direitos humanos.

Nesse sentido, o Etnoturismo, a
comercializacdo de artesanatos,

o extrativismo sustentavel com

0 necessario manejo florestal,
criadouros, pecuaria, agricultura e
mineracdo, infraestrutura (energia,
internet, transporte, salde, educacao,
seguranca, regulamentacdo,
investimentos e outros aspectos)
precisam e devem ser analisados
para que se tornem uma realidade
permanente para essas populagdes.

Entre as principais acdes de
etnodesenvolvimento — termo que
compreende o respeito a autonomia e
a autodeterminacao das Comunidades
Indigenas — realizadas pela Fundacdo
Nacional do indio (Funai) no atual
governo, destaca-se o investimento de
R$ 10 milhdes no suporte a atividades
produtivas nas aldeias e do apoio

a psicultura, rogas de subsisténcia,
confeccdo de artesanato, producdo
agricola, casas de farinha, casas de
mel, etnoturismo — turismo em terras
indigenas, entre outros.

f) Promocéo da Pesca Sustentdvel
Com a implantacdo do Sistema de

Solicitacdo das Aguas da Unido,
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100% digital, a Lei n° 14.011/2020
regulamentada pelo Decreto n°
10.576/2020 desburocratizando e
ampliando os empreendimentos,
foram definidas 225 novas areas

de Aguas da Unido (espacos

fisicos em corpos de agua de
dominio da Unido para a pratica da
aquicultura) para implantacdo de
empreendimentos aquicolas. No que
tange a modernizacdo da aquicultura
€ pesca, 22 servicos voltados ao
setor aquicola e pesqueiro foram
digitalizados e disponibilizados no
GOV.BR. Foram emitidas 275.000
carteiras de pesca amadora.

Foi revisitado o sistema normativo,
com a publicacdo de 62 novas
normas. Destaca-se a melhoria da
qualidade do pescado brasileiro para
0s mercados nacional e internacional
com a publicacdo da IN MAPA n°
57/2019 e da Portaria SAP/MAPA

n° 310/2020 que estabelecem

0s critérios higiénico-sanitarios

de embarcacdes pesqueiras de
producao primaria destinada ao
processamento industrial. Foi
realizada a 12 concessdo de terminal
pesqueiro publico brasileiro, em
Cabedelo/PB. Foi desenvolvido
novo sistema para cadastramento

e recadastramento de pescadores
profissionais. A expectativa para

2022 é atingir 800.000 pescadores.

As principais projecdes para 2022
envolvem a concessdo de 08
Terminais Pesqueiros Publicos
(TPP) beneficiando cerca de

59 mil pescadores artesanais e
600 pescadores industriais com
producao que pode chegar a

mais de 54 mil t de pescado/ano,
aumento da seguranca alimentar

e do desenvolvimento sustentavel
da cadeia produtiva do pescado

e geracdo de 2.417 empregos
diretos e indiretos, regularizar 180
areas aquicolas com capacidade
de producdo de até 160.000 t, com
possibilidade de ampliacdo de 1.600
empregos diretos e 6.440 indiretos.

Destacam-se a revisao da INI MPA/
MMA N°10/201, que € a principal
norma para quem exerce a pesca
no pais, e a Modernizacdo do
Programa de Rastreamento de
Embarcacbes Pesqueiras — PREPS
com a visualiza¢do na plataforma

Global Fishing Watch, baseada em
inteligéncia artificial que promovera
a transparéncia de dados e ampliara
o reconhecimento internacional do
pais no combate a pesca ilegal, ndo
reportada e nao regulamentada. A
consolidacdo dessas iniciativas no
préximo governo criara condicoes
para o crescimento dessa
importante atividade econémica.

g) Promocéio da Satide Animal

Com a alteracdo da Lei de Protecdo
dos Animais, animais domésticos
também passaram a ser mais
protegidos pela Lei n®14.064/2020,
que veio para aumentar as penas
cominadas ao crime de maus-tratos
aos animais quando se tratar de cao
ou gato.

h) Promocgéo e Fortalecimento da
Justica Ambiental

Ao tratar o meio ambiente, deve-
se considerar o que prega a

Constituicdo Federal em seu Art. 225.

“Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade

o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras
geracdes.”; somado ao conceito
internacionalmente reconhecido

de justica ambiental que prega o
tratamento justo e o envolvimento
significativo de todas as pessoas,
independentemente de raca, cor,
nacionalidade ou renda, no que

diz respeito ao desenvolvimento, a
implementacao e a aplicagao de leis,
regulamentos e politicas ambientais
(tratamento justo significa que
nenhum grupo de pessoas

deve arcar com uma parcela
desproporcional das consequéncias
ambientais negativas resultantes de
operacgoes ou politicas industriais,
governamentais e comerciais).

Dessa forma, entende-se que o
governo deve buscar propiciar 0s
meios para que todo brasileiro
possa ter garantido seu
desenvolvimento e qualidade de
vida através da utilizacdo racional
dos recursos naturais, equilibrando
desenvolvimento econémico com
qualidade ambiental e mitigando as

51 Fonte: https:/www.ibge.gov.br/geociencias/car P pas-regionais/
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desigualdades socioeconémicas,
inclusive com a o efetivo tratamento
justo para todos os grupos de
pessoas.

i) Defesa, Protecéio e Promogéo
do Desenvolvimento Sustentdvel
da Amazénia

Por ser um bioma especial em nosso
territério, na medida em que ocupa
cerca de 59% do territério brasileiro e
se insere nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, recebeu neste Plano
de Governo um espaco diferenciado.
Delimitada em consonancia ao Art.
2° da Lei Complementar n°® 124, de
03 de janeiro de 2007, a Amazbnia
Legal® foi instituida com o objetivo
de definir a delimitacdo geografica
da regido politica de atuagao da
SUDAM como finalidade promover

o desenvolvimento includente e
sustentavel de sua area de atuacdo
e a integracdo competitiva da base
produtiva regional na economia
nacional e internacional. A regido é
composta por 772 municipios, que
ndo estdo apenas na area definida
pelo bioma Amazdnia — que ocupa
cerca de 49% do territério nacional.
Engloba também outros biomas,
como os do cerrado de parte dos
estados de Roraima, Rondénia e
Tocantins na regido Norte, do Estado
de Mato Grosso na regido Centro-
Oeste e a mata de cocais e cerrado
do Estado do Maranhdo na regido
Nordeste.

Se, por um lado, ela possui
riquissimos recursos naturais,
muitos deles fundamentais para
parte expressiva do mundo, por
outro, é alvo de cobica estrangeira
e palco de crimes, notadamente
ambientais, que devem ser
coibidos com firmeza. Além disso,
pode contribuir muito mais para

a matriz econémica brasileira,
desde que respeitadas suas
peculiaridades ambientais, culturais
e étnicas. A Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia
(SUDAM) possui projetos
customizados para a regido
amazonica e que permitem o
desenvolvimento regional.

Essa e outras iniciativas devem ser
objetos de ampliagao e melhoria
no préximo governo Bolsonaro,
promovendo o desenvolvimento
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socioecondmico regional. A
regularizacao fundidria e a concessao
de florestas para a iniciativa privada
contribuirdo para a exploracdo
racional e sustentavel da Amazobnia.

|. Soberania

A Amazonia brasileira é um
patrimonio da Nacao brasileira. A
soberania brasileira é inquestionavel
e inegociavel. Todos os esforcos
devem ser feitos para vivificar ainda
mais essa regido, sempre com
responsabilidade socioeconbmica
e tendo como referéncia o
desenvolvimento sustentavel, o
respeito as populacdes tradicionais
e sua cultura, sem deixar de
melhorar o bem-estar de toda a
populacdo que la vive. O mesmo
conceito de soberania da Amazoénia
brasileira deve ser aplicado aos
recursos naturais, incluindo os
biolégicos, advindos da fauna e

da flora, e minerais, incluindo a
agua e outros minérios e riquezas
do subsolo. Politicas publicas
regionalizadas devem ser propostas
para se juntar com as existentes

a fim de propiciar, no mais curto
prazo possivel, condi¢des que
beneficiem a populagao, facilitando
o deslocamento, 0 monitoramento
e apoio aquela complexa regido do
Brasil.

ll. Economia Regional

Todos os biomas merecem atencdo
nesse tema; todavia, em funcao

das peculiaridades amazobnicas,
incentivar a economia naquela
regido deve ocorrer de modo a
promover cultura e ndo prejudicar

0 ecossistema e suas diferentes
populacdes. Programas que

incluam projetos onde os maiores
beneficidrios sejam os habitantes
locais sdo prioritarios. O fomento a
economia customizada deve levar
em consideracdo aspectos da vida
rotineira do amazobnida, como pesca
esportiva, visitas guiadas aos parques
ambientais, turismo sustentavel e que
mostre as belezas e caracteristicas
Unicas do bioma como forma de
aportar recursos a regiao, bem
como apresentar as pessoas de fora
(nacionais e estrangeiros) o que € a
Amazbnia, suas potencialidades e
suas realidades. Deve-se promover

52 Fonte: https:/agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/seguranca/audio/2020-11/operacao-de-combate-cri
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a capacitacdo no sentido de

abrir novas possibilidades de
empreendedorismo individual e
coletivo na regido, com assessoria
técnica e fomento, para a fabricacdo
de produtos competitivos, atrativos e
que gerem renda, orgulho e bem-
estar para seus habitantes, por meio
de estratégias de desenvolvimento
regional.

[ll. Combate aos Crimes Nacionais e
Transnacionais

As peculiaridades amazobnicas
sdo inuUmeras. Algumas delas
favorecem a ocorréncia de
ilicitos. A imensidao geogréfica,
a cobertura vegetal densa e de
dificil transito, em funcao da
falta de rodovias e aerédromos,
os incontdveis rios e igarapés e
dificultam a fiscalizacdo, mesmo

com modernos meios tecnolégicos.

Riguezas minerais, bioldgicas e
culturais sdo objeto de cobica por
séculos. O Governo Federal tem
buscado, por meio de ministérios e
agéncias, em coordenagdo com 0s
estados, coibir os crimes nacionais
e transnacionais. Operagdes
interagéncias, como a Verde Brasil
2, devem ser estimuladas. Somente
em 6 meses, foram realizadas 183
prisdes em flagrante, apreendidos
178 mil m*® de madeira ilegal,

além de 26 mil armas e municdes
ilegais, foram aplicadas multas por

is-na-amazonia-legal-e-prorrogada
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crimes ambientais que ultrapassam
1,79 bilh8es de reais e foram
embargados 99 mil hectares de
terra®2.

No fim de junho de 2022,
autoridades da seguranca publica
de 11 nag¢8es sul-americanas se
reuniram no Palacio da Justica, em
Brasilia, no evento “Unidos Contra
o Crime Organizado Transnacional
- 1° Encontro Ministerial”. A iniciativa
do governo brasileiro teve o intuito
de discutir proposicdes entre os
paises da América do Sul em prol
do combate ao crime organizado
transnacional. Na ocasiao, foi
assinada a Declaracdo de Brasilia,
que instituiu, pela primeira vez, uma
alianca estratégica regional contra
o crime organizado transnacional.
Também houve a assinatura de
acordos de cooperacao bilateral do
Brasil com a Guiana e o Equador,
além de uma declaracdo conjunta
com a Colémbia para reforcar o que
foi debatido no encontro.

O governo Bolsonaro adotou
medidas para atuar fortemente

e com contundéncia contra 0os
crimes ambientais e demais crimes
associados, com a Operagdo
Guardioes do Bioma.

Na gestao apds a reeleicao, é
necessario trazer continuidade a
esse esforco de protecdo, ampliando
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o0 ndmero de bases na Amazonia e tornando-as fixas e
permanentes, promovendo a efetiva presenca do Estado,
coibindo assim todo e qualquer crime em regides onde
atividades como o narcogarimpo e a lavagem de dinheiro
sao predominantes. Tudo visando a protecdo e seguranca
dos habitantes daquela regido e do Brasil como um todo.

3.6 GOVERNANCA E GEOPOLITICA

No Eixo da Governanca e da Geopolitica, o governo do
presidente Jair Bolsonaro terd como propdsito central
modernizar e aprimorar a governanca publica, com

foco no enfrentamento eficaz dos grandes problemas

que a sociedade brasileira enfrenta, na promocado do
desenvolvimento humano e sustentavel da populacao e na
melhoria do ambiente de negdcios, garantindo a soberania
e promovendo 0s interesses nacionais.

Governanca vem se tornando uma importante ferramenta
para direcionar as realizacdes que se pretende no poder
publico. Ela estabelece aspectos como a direcao a ser
seguida, fundamentada em evidéncias e tendo como
balizador o interesse da sociedade. Uma boa estratégia
para disseminacao da governanca requer a existéncia
de um centro de governo eficaz, forte e coeso, que
possa apoiar diretamente o Chefe do Poder Executivo

no gerenciamento integrado de todo o governo. Esse
gerenciamento abrange toda a estrutura do Poder
Executivo, bem como a integracdo com os governos
locais. Além disso, necessita de ferramentas e acdes como
integridade, transparéncia, ética, metas e monitoramento
para verificar sua efetividade e, quando for o caso, alterar
rumos a fim de atender a populagdo com eficiéncia,
economicidade e tempestividade.

a) Fortalecimento da Promocéo da Integridade e do
Combate a Corrupgdo

A integridade e o combate a corrupcao foram um
dos carros-chefes do governo de 2019-2022. Foram
coibidas praticas que denotassem falta de cuidado
com a coisa publica. Uma prova disso é o resultado das
empresas publicas desde o inicio do governo de Jair
Bolsonaro, quando apresentaram lucro de 1091 bilhdes
de reais em 20195, O valor é 53% maior do que o lucro
verificado em 2018, além de ser o maior resultado desde
2008. A ampliacao, a consolidacao e a priorizagao das
estruturas de controle interno em todas as dreas serdo
uma prioridade para coibir e evitar desvios no trato da
coisa publica.

O presidente Jair Bolsonaro assinou em 27 de julho de
2021 0 Decreto n° 10.756, que instituiu o Sistema de
Integridade Piblica do Poder Executivo Federal (SIPEF),
com o objetivo de aprimorar a efetividade dos programas
de integridade dos érgdos federais e ampliar a prevencdo
de atos de corrupcdo. Nesse governo, alcancamos 100%
dos 186 érgaos do Poder Executivo Federal com suas
Unidades de Gestdo da Integridade instituidas e seus

53 Fonte: https://www.infomoney.com.br/economi:
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Planos de Integridade aprovados.

Em 2020, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) deu inicio
a alguns estudos com a OCDE sobre a integridade publica.
Em dezembro de 2021 foi lancado o relatério que concluiu
o estudo com recomendacdes para o aperfeicoamento

do papel das Unidades de Gestdo da Integridade e ao
fortalecimento do SIPEF.

Para o futuro, esperamos o resultado do Peer Review de
Integridade Publica — a OCDE estéa fazendo a avaliagao de
integridade publica do Brasil —, que possibilitard a adesdo
formal do pais a Recomendacao de Integridade Pudblica

do Conselho da OCDE. Essa Recomendacdo €, hoje, o
maior referencial de desenvolvimento e implementacao de
politicas de integridade publica, em prol de uma cultura de
integridade nos governos e administracdes publicas.

Outra iniciativa bastante relevante foi o langamento

em 2020, pelo Presidente da Republica, do Plano
Anticorrupcdo, cujo objetivo é estruturar e executar agdes
para aprimorar os mecanismos de prevencao, deteccdo

e responsabilizacdo por atos de corrupcdo que estejam

no ambito de competéncia do Poder Executivo Federal.
Sdo 153 acdes previstas até 2025 e, destas, 72 acdes ja
foram entregues até junho de 2022. Das acles entregues,
ressalta-se o Decreto n° 10.571/20 — E-Patri — que
regulamenta a analise sistematica de evolugdo patrimonial
dos servidores publicos do Poder Executivo Federal e o
Decreto n° 10.889/2021 — Transparéncia de Agendas das
Autoridades Publicas, que traz, além da agenda regular das
autoridades publicas, informacdes sobre interagbes com
representantes de interesses (profissionais de agentes

de relacdes institucionais e governamentais ou ndo). Para
0 governo apos a reeleicdo, acdes importantes a serem
entregues serdo a implementacdo da Estratégia Federal
de Integridade Publica e o estudo para propor regras de
transparéncia dos beneficiarios finais de recursos publicos.

Houve aumento expressivo dos acordos de leniéncia
celebrados no governo Bolsonaro. Nos anos 2017/2018,
foram 06 acordos celebrados, e entre 2019 até junho 2022
foram 13 acordos celebrados. Mesmo a Lei n®12.846 — Lei
Anticorrupgdo — sendo de 2013, os primeiros acordos
somente foram assinados em 2017. Além disso, atualmente
existem 26 propostas de acordos em negociagao,
demonstrando a credibilidade desse instituto, além da sua
importancia na recuperagao do dinheiro da corrupgao. Dos
19 acordos firmados, temos mais de 15 bilhdes de reais em
valores acordados, sendo que cerca de 6,2 bilhdes de
reais ja retornaram para os cofres publicos.

No ambito da responsabilizacdo de empresas,

houve aumento expressivo do nimero de Processos
Administrativos de Responsabilizacdo (PAR). Entre 2015

e 2018, foram concluidos 250, e o total de multas foi de
cerca de 10,7 milhdes de reais. De 2019 a junho de 2022,
foram concluidos 435 PAR e o valor das multas chega

a cerca de 320,8 milhdes de reais. No mesmo periodo,
foram aplicadas 1.777 sancdes expulsivas de servidores
publicos federais.

iras-lucram-r-1091-bilhoes-em-2019-alta-de-53-e-maior-valor-desde-2008/
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Medidas como essas foram
incentivadas e destacadas no Plano
de Governo, inclusive com o uso de
tecnologias modernas que possam,
em curtissimo prazo, sinalizar
anomalias que merecam estudo mais
aprofundado se correspondem a atos
de corrupcdo.

b) Gestdo de Pessoas e Valorizagéo
do Servidor

O comprometimento do servidor
motivado no trato com a coisa publica
e em bem servir o cidadao, aliado as
medidas de controle e integridade
ampliardo a eficiéncia na prestacdo
dos servicos. Um marco na gestao de
pessoas foi a publicacdo do decreto
n°® 11.072/22, que instituiu o Programa
de Gestdo e Desempenho (PGD)

da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional,
disciplinando o desenvolvimento € a
mensuracdo das atividades realizadas
pelos seus participantes, com foco na
entrega por resultados e na qualidade
dos servicos prestados a sociedade,
criando condic¢des para o trabalho
remoto (teletrabalho) pelos servidores,
condicionado a compatibilidade com
as atividades a serem desenvolvidas
pelo agente publico e a auséncia de
prejuizo para a administracdo.

Com a manutencdo da
responsabilidade fiscal, com

0 aumento da efetividade nos

gastos publicos e com as reformas
estruturantes, em especial a
administrativa, o Plano de Governo
priorizou continuar valorizando

o servidor, com o objetivo de

gerar maior comprometimento e
envolvimento do mesmo com as
instituicGes e com a melhoria dos
resultados, de forma a também
aumentar a eficiéncia na prestacao
dos servicos pelo Estado, de forma
humanizada. A reducdo de gastos
decorrentes da pandemia, 0 aumento
da produtividade e a maior oferta de
servicos digitais para a populagao
favorecerdo a implementacao de
reposicoes salariais aos servidores.

Motivar os quadros existentes e

atrair talentos sera obtido ao se
valorizar a experiéncia do servidor,
compreendendo sua relacdo com

a escolha em servir publico. O
aperfeicoamento dos seus planos de
cargos e saldrios serd um dos meios

54 Fonte: https: 1s.5aude.goy a-ir
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de incentivar o servidor, assim como
o reconhecimento de seus talentos,
suas potencialidades e a realizacao
de suas promocdes por mérito, fruto
de avaliacdes que incentivem o
cumprimento de metas. Além disso,
a qualificacdo dos servidores, por
meio do incentivo e da criacdo de
oportunidades para capacitacao
técnica e aperfeicoamento
profissional de cada um,
proporcionando o seu crescimento
profissional.

¢) Compromisso com a
Transparéncia

Os dados divulgados no Portal da
Transparéncia sdo provenientes

de diversas fontes de informacdo,
entre as quais estdo os grandes
sistemas estruturadores do Governo
Federal — como o Sistema Integrado
de Administragcao Financeira do
Governo Federal (Siafi) e o Sistema
Integrado de Administracdo de
Recursos Humanos (Siape) —, as
bases de beneficios sociais, as
faturas de Cartdo de Pagamentos
do Governo Federal, as bases de
imoveis funcionais, entre diversas
outras. Uma vez carregadas no portal,
as informacgdes sdo disponibilizadas
para conhecimento do cidaddo

de diversas formas, como: painéis,
consultas detalhadas, graficos

e dados abertos. Um exemplo
importante em tempos de pandemia,
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onde o site do Ministério da Salde,
por meio do departamento de
informatica do Sistema Unico de
Sauide (DATASUS)*, disponibiliza
informacdes que podem servir para
subsidiar analises objetivas da
situagdo sanitaria, além de serem
disponiveis ao cidaddo, tomadas de
decisdo baseadas em evidéncias,
elaboragdo e acompanhamento de
programas e acdes em salde.

A transparéncia garante a todo
cidadao, ao pesquisador ou ao
jornalista, dentre outros, a facilidade
e a possibilidade de verificar o

que o governo esta fazendo. Deve
ser estimulada ao maximo em um
governo que ja se mostrou ético

e continuara nessa direcdao como
algo inegociavel, que combate

a corrupcdo e ndo tem medo de
mostrar seus atos, todos baseados
nos marcos regulatorios. Esse
conjunto de acdes vai ao encontro
da conformidade, da seguranca
juridica e da eficiéncia na gestdo de
recursos. Além disso, demonstra o
compromisso do governo Bolsonaro
em se manter sempre dentro das
“quatro linhas”. Abrange, dentre
outros aspectos: o panorama do
Governo Federal; as despesas
publicas; as areas de atuacao do
governo; os servidores publicos;

a rede de transparéncia;

e o0s dados abertos.

Tal iniciativa deve, portanto, ser
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estimulada, inclusive com o uso
intensivo de tecnologias, para que
a populagao tenha acesso a esses
e outros dados que propiciem
transparéncia até mesmo de seus
celulares. A CGU, por sua missdo
institucional, deve ser protagonista
nesse processo. O importante para
que essa diretriz de transparéncia
seja uma marca da gestao 2023-
2026, como foi na anterior, de
maneira ainda mais coordenada, é
o direito de o cidaddo saber o que
o governo realiza e faz. Deverdo,
portanto, ser aperfeicoados os
mecanismos de transparéncia para
emprego dos recursos federais
pelos entes subnacionais, ja que, ao
final, o objetivo de todos é sempre o
mesmo: beneficiar a populagdo. Ela
€ 0 nosso cliente, patrao e motivo
de ser do Estado.

Foram implementadas, no Portal

da Transparéncia, consultas do
Auxilio Emergencial e Gastos

com a Pandemia (2020 e 2021),

0 que aumentou em 4 vezes a
demanda regular sobre o Portal de
Transparéncia — mais de 22 milhdes
de acessos s6 em 2021. Além
disso, houve a abertura de novas
bases nesse governo: 1 milhdo de
aposentados, pensionistas, militares
da reserva e reformados (9,5 bilhdes
de reais mensais), 180 mil notas
fiscais eletrénicas (8,75 bilhdes de
reais), além dos 68 milhdes de pais
e maes beneficiarios do Auxilio
Emergencial de pelo menos

R$ 600,00 (as mées chefes de
familia receberam parcelas de

R$ 1.200,00), todos atendidos em
um tempo de até dois meses apds
a pandemia atingir o Brasil, e dos
demais gastos com a pandemia

da Covid-19. Em 2023, teremos o
novo Portal Brasileiro de Dados
Abertos, a fim de implementar
funcionalidades que permitam
melhor gestdo da politica, que
estimulem o reuso dos dados e
fortalecam as comunidades de
USUarios.

O Painel Lei de Acesso a
Informacdo (LAI), ferramenta
desenvolvida pela CGU e
implementada no governo Bolsonaro
para facilitar o acompanhamento do
monitoramento de seu cumprimento
pelos 6rgaos e entidades do Poder
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Executivo Federal, disponibiliza
informagdes sobre a quantidade

de pedidos e recursos registrados,
cumprimento de prazos, perfil

dos solicitantes, omissdes,
transparéncia ativa, entre outros
aspectos. E possivel comparar dados
de 6rgdos e entidades com a média
do Governo Federal e da categoria
da entidade pesquisada. Além de
pesquisar e examinar indicadores de
forma facil e interativa.

d) Compromisso com a Etica na
Gestdo Publica Federal

As Comissdes de Etica Plblica (CEP)
atuam como instadncias consultivas
do Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado em matéria de
ética publica, e é responsavel por
administrar a aplicacdo do Cdédigo
de Conduta da Alta Administracdo
Federal (CCAAF) e dirimir dividas
acerca da interpretacao, tanto

das normas do CCAAF quanto do
Codigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal. Intimamente
ligado a transparéncia, deve ser
ponto de honra do governo no
novo ciclo da gestdo que se inicia.
Por meio dele, devem ser coibidos
atos em desacordo com o que se
espera de um servidor publico e,
principalmente, do que a populagao
espera. E inadmissivel que
condutas que nao se baseiem na
ética sejam praticadas. Para isso,
devera existir maior coordenacdo
entre os entes que realizem essa
fiscalizagcdo, workshops, relatérios e
intensa campanha explicando o que
é admissivel e o que ndo é.

e) Fortalecimento do
Planejamento e Monitoramento
da Gestédo Publica Federal

Sem a existéncia de metas,
indicadores e direcionadores, bem
como metodologias adequadas
para sua afericao, ndo é possivel
que o governo verifique se e como
suas politicas publicas, programas,
projetos e outras agdes estdo em
andamento, ou se foram iniciadas
ou concluidas. A gestdo 2023-
2026 deve ter em seu escopo a
obrigatoriedade da existéncia de
metas, de mecanismos tecnolégicos
para 0 acompanhamento e
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monitoramento, preferencialmente
em tempo real, do que foi prometido
e do que esta sendo realizado.

O planejamento estratégico,
alinhado com as politicas de Estado
e de governo, sdo condicdes
imprescindiveis para a eficiéncia

na implementacdo das politicas
publicas e sua medicdo. Nos casos
em que exista problemas para

a realizacao, é fundamental se
conhecer a razao pelo atraso ou
pela ndo-execucdo, assim como a
implantagao de medidas mitigadoras
de compensacdo. Tudo com a
finalidade de propiciar transparéncia
e obrigar cada ministério e
instituicdo a acompanhar de perto

o0 andamento de suas politicas
publicas, programas, projetos e
outras acdes.

f) Politica Externa e Defesa
Nacional

O Brasil ocupa uma posicdo de
grande relevo na comunidade
internacional. O Pais se destaca
como defensor histérico de uma
ordem global multipolar, alicercada
no direito internacional e centrada
na Carta das Nacdes Unidas.

O Brasil constitui parte incontornavel
da solucdo dos principais desafios
do planeta, tais como a seguranca
alimentar, a mudanca do clima,

a saude global, a seguranca
energética, o desenvolvimento
sustentavel, o crescimento
econdémico robusto e duradouro

e a geracao de bem-estar.

Esse perfil se revela tanto na
trajetdria da participacao do Brasil
Nnos organismos internacionais
como em suas relacdes bilaterais
com ampla gama de paises. Essa
vocacao universalista da nossa
diplomacia se expressa no fato

de ser o Brasil um dos poucos
paises do mundo a manter
relagdes diplomaticas com todos
0s membros da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU). Além disso,
o Brasil € membro de diferentes
agrupamentos de paises, voltados
ao enfrentamento de desafios
politicos e econdmicos globais, tais
como o BRICS e 0 G20.
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Em temas de paz e seguranca
internacional o Brasil tem contribuido
com tropas e equipamentos para
operacdes de paz da ONU desde
1956, além de ser o pais que, ao
lado do Japdo, cumpriu o maior
nimero de mandatos como membro
eleito do Conselho de Seguranca
das Nacgdes Unidas, exercendo
atualmente essa funcao pela 122 vez
(2022-2023).

Nos temas de meio ambiente,
mudanca do clima e seguranca
alimentar, o Brasil tem a condicao
singular de ser ao mesmo tempo
um dos maiores produtores
agricolas do mundo, responsavel
pela seguranca alimentar de 1
bilhdo de pessoas, o detentor da
maior cobertura florestal nativa,
submetida a uma rigorosa legislacdo
de preservacdo, e dono de um mix
energético dentre os mais limpos
no mundo, superior ao de quase
todas as nacOes avancadas.

A politica externa é a conjugacao
de objetivos e meios, notadamente
politicos e diplomaticos, que o
Brasil emprega para se relacionar
com o sistema internacional.

E fundamental que seja bem
delineada e siga parametros claros,
a fim de comunicar as demais
nacgdes o posicionamento brasileiro
diante de assuntos que vao desde
aliancas, conflitos e negociagcdes
de paz, até acordos econémicos
bilaterais ou multilaterais. A politica
externa deve estar alinhada aos
parametros da Constituicao Federal,
como democracia, liberdade de
expressdo e liberdade econdmica,
dentre outros.

Ampliando os planos de
investimento e melhoria das
capacidades das Forcas Armadas,
a Defesa, campo importante das
relagdes internacionais, além de
alinhada com a politica externa,
deve servir de indutora para
assuntos como dominio de
tecnologia de ponta por meio de
projetos estratégicos; compor a
politica dissuasodria do Pais diante
de potenciais ameacas; e
participar de acordos e operagdes
internacionais, notadamente
aqueles que busquem a paz, como
as missdes patrocinadas pela ONU.
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|. Democracia, Soberania,
Universalismo e Equilibrio

O Governo do Brasil tem primado
por defender e promover o

regime democratico. Assim, nada
mais natural do que a busca por
cooperacdo com outras democracias,
0 que torna ainda mais coerente a
promocdo da liberdade nas suas mais
variadas formas, da transparéncia e
dos direitos humanos para todos.

Buscou-se, portanto, no mandato
2019-2022, interagao robusta com
nacOes democraticas, em equilibrio
Ccom nossa vocagao universalista,
com a soberania nacional e com

o primado constitucional do Direito
Internacional. Isso fortalece a
reputacao internacional do Brasil
como democracia consolidada. Para
0 proximo mandato, seré buscada
interagdo ainda maior com paises
que defendam e respeitem valores
que sdo caros aos brasileiros e se
encaixem no ambiente democratico,
como eleicdes livres e transparentes;
liberdade de associacdo; de opinido
e de imprensa; seguranca juridica;
igualdade e respeito aos poderes
constituidos e sua independéncia
constitucional.

O Brasil continuara buscando,

ao mesmo tempo, dentro do
conceito universalista de nossa
politica externa, mercados, fontes
de investimento e parcerias de
cooperacdo com paises de todo
o mundo, sobretudo com os que
tenham maior capacidade de
contribuir para o desenvolvimento
nacional; com aqueles com quem
mantemos tradicionalmente fortes
lagos culturais e histéricos; e com
nosso entorno geografico nas
Américas e no Atlantico Sul.

Nessa direcdo foi trilhado o

Plano de Governo, reforcando
conceitos democraticos, atraindo
investimentos e tecnologia de
ponta, promovendo e diversificando
relagdes econdmicas e incrementado
o relacionamento de Estado com
paises que comunguem desses
mesmos principios. O processo de
acessao plena a Organizagdo para

a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) vem ao encontro
desses objetivos.
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[I. Parcerias Econdmicas e
Comerciais

As parcerias econdmicas, bilaterais
ou multilaterais, sdo fundamentais
para que o Estado ofereca bem-estar
a populacdo, inclusive propiciando

a necessaria liberdade econdmica,
para viabilizar transacdes

comerciais que beneficiem aspectos
importantes do desenvolvimento,
como inflacdo baixa, cdmbio
favoravel a industrializacao e
diversificacdo produtiva de bens e
servicos, acesso a tecnologia de
ponta e composicdo positiva da
balanca comercial brasileira.

As parcerias externas do Brasil
devem coadunar-se com as
diretrizes e objetivos da politica
econbmica, com foco na geracao
de emprego, na diversificacao
produtiva e exportadora, e no
crescimento da economia com base
na liberdade de empreendimento.
Devem ter impacto positivo

no campo de microeconomia,

na medida em que ajudem os
produtores de bens e servicos a
desenvolverem seus negocios.

Com base nas realizagdes do
mandato 2019-2022, serdo
ampliados e aperfeicoados os
mecanismos existentes, enquanto
se viabilizam outros ainda mais
ambiciosos. Em funcdo dos

avancos e transformagdes do
cenario econdmico internacional,
como a digitalizacdo, o mercado

de blockchain, a nova fase da
revolucao industrial 4.0, a realocacdo
geogréfica de cadeias produtivas

e um amplo leque de recursos
energéticos abundantes (petréleo e
gas, nuclear, hidrelétrico, solar, edlico
e biocombustiveis), serdo criadas
condicbes para atrair investimentos
internacionais que auxiliem no
desenvolvimento econémico, na
geragcdo de empregos e no bem-
estar social.

lll. Reducdo das Dependéncias
Externas

Em um mundo altamente
conectado, é natural que os paises
ndo sejam capazes de produzir
tudo o que necessitem na
velocidade das demandas.
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Cabe ao Estado compreender
quais aspectos de sua economia
devem ter seu ciclo ou cadeia
produtiva dominado internamente,
com redugdo das dependéncias
e vulnerabilidades externas e ao
Governo implementa-los. E no
caso de dependéncia, identificar
quais sdo as alternativas internas
e externas para substituicdo na
eventualidade de baixa oferta
externa.

Os recentes cenarios de tensao
socioecondémica e geopolitica,
como a pandemia e o conflito

entre a Federacdo da Russia

e a Ucrania, demonstram os

riscos de cadeias de suprimento
demasiadamente concentradas e
frageis. O Brasil e outros paises

se mostraram dependentes de
insumos necessarios a protecao

da populacdo contra pandemias,
como mascaras, respiradores,
medicamentos e vacinas. Ao mesmo
tempo, o sistema de salde e a base
industrial e tecnoldgica brasileira
demonstraram resiliéncia e potencial
promissor para superar tais desafios
e, até mesmo, fornecer insumos
essenciais a outros paises, em
particular os vizinhos. Por ocasido do
conflito em curso na Eurasia, veio a
tona a dependéncia de fertilizantes,
essenciais para o agronegoécio
nacional e para a seguranga
alimentar mundial.

Cumpre, portanto, para a reducdo
da dependéncia externa, a definicdo
de areas estratégicas que sejam
objeto de investimentos de médio

e longo prazo, preparando-se

para as contingéncias do futuro

e oferecendo ao Pais seguranca

de abastecimento e capacidade
competitiva cada vez maior.

E importante ndo ser reativo

nesse assunto e preparar-se para
responder as crises antes que
acontecam. O Brasil deve ser ndo
fragil, mas “antifragil”, ou seja, tornar-
se mais capaz e seguro a cada novo
desafio externo. Deve procurar
visualizar as diversas possibilidades
e cenarios externos décadas a
frente, e ndo s6 esperar pelo melhor.

O Brasil deve colocar em marcha um
ciclo virtuoso que envolva ndo s6 a
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capacidade fisica, mas também a capacitacdo de mao de
obra capaz de construir e manter as dreas estratégicas.
O fomento do crédito a producdo e a promogao do
empreendedorismo sdo fundamentais. Educacao,
inddstria, agricultura, energia, telecomunicacoes,
transporte, finangas e servicos devem conjugar-se
harmonicamente para fortalecer a capacidade do Brasil
de se adaptar as mudancas do cenario internacional.

As eventuais caréncias e deficiéncias devem ser
enfrentadas decisivamente por meio da estruturacdo dos
setores prioritarios e das areas estratégicas para o Brasil.

Aspectos como tecnologia de ponta, energia limpa,
escolas com curriculos adaptados as necessidades de
um mundo digitalizado, industria flexivel e adaptativa, e
capacidade de agregar valor aos recursos naturais irdo
gerar renda, emprego e bem-estar social. E necesséario
pragmatismo no relacionamento com outros paises
nesse aspecto. Devem-se buscar parcerias comerciais

e tecnoldgicas com aquelas nacdes que oferecam
respostas as necessidades do Pais, que complementem
aquilo que ndo é possivel ser integralmente dominado
pela indUstria nacional e que estejam dispostas a ser
nossas socias para diversificar e melhorar o que é feito
aqui. Cita-se como caso de sucesso a transferéncia de
tecnologia, internalizagdo e dominio nacional de todo
o ciclo de producdo da vacina contra a Covid-19 pelo
Governo Federal, por intermédio da Fiocruz.
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V. OCDE e outros Organismos Internacionais

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) é uma organizacdo econémica
integrada por 38 paises membros, com a finalidade de
estimular o progresso econdmico e o comércio mundial.
Esta ligada aos principios democraticos e da economia
de mercado, responsabilidade e compliance, aspectos
caros ao Governo Federal do atual mandato. A OCDE
concedeu, em 2022, aval para que o Brasil integre o
‘roteiro de acessdo’ (roadmap). Esse fato demonstra que
o Pais segue praticas como a modernizagao do Estado, o
desenvolvimento sustentavel, o fortalecimento de politicas
publicas voltadas a educacdo e a melhoria da qualidade
de vida de todos os brasileiros®.

Outros organismos internacionais, como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), a Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU), a Organizagao Mundial do Comércio (OMC)
e o Conselho de Seguranca da ONU, dentre outros,
devem ter a participacdo do Brasil estimulada para dar
VOZ aS N0ssas crengas e aos Nossos valores como Nacgdo
e seu posicionamento diante dos principais problemas
mundiais, como a protecdo do meio ambiente, a geracao
de empregos bem pagos e produtivos, o bem-estar
social e o uso responsavel de novas tecnologias, como a
inteligéncia artificial e fontes renovaveis de energia.

Dentre as vantagens do ingresso do Pais na OCDE,

serd criada a possibilidade de estreitar acordos
econdmicos com nagdes que sdo mais desenvolvidas,
além de integrar os acordos internacionais. Essa adesdo
facilitara negécios porque ela é vista como selo de boas

praticas politicas, econémicas e
diplomaticas, garantindo seguranca
e estabilidade nas relacoes
comerciais com outros paises.

V. Base Industrial de Defesa e
Aliancas

A Base Industrial de Defesa (BID)
€ o0 somatorio das empresas
estatais e privadas que participem
de uma ou mais etapas de pesquisa,
desenvolvimento, producao,
distribuicdo e manutencdo de
produtos estratégicos de defesa
— bens e servigos que, por suas
peculiaridades, possam contribuir
para a consecucado de objetivos
relacionados a seguranca ou

a defesa do Pais®®. O estimulo

a esse setor, com reducdo de
impostos, incentivos a P&D e
linhas de crédito e financiamento
é importante na medida que esta
ligado ao tema Politica Externa e
Defesa, facilitando a relacdo com
outros paises e permitindo troca
e aquisicao de conhecimentos por
meio, por exemplo, de inclusdo
clausulas de offset (compensacao)
de contratos de compra de
equipamentos de outros paises.

55 Fonte: https:/istoe.com.br/ocde-aprova-plano-de-adesao-do-brasil-e-de-outros-paises-ao-grupo/

56 Fonte: https/www.gov.br/defesa/pt industria-de- -industrial-de-defesa
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4. CONCLUSAO

Buscou-se, neste Plano de Governo,
alinhar perspectivas daqueles que
apoiam a presente candidatura e a
continuidade e aperfeicoamento das
acdes iniciadas no governo gestao
2019-2022, sempre com temas que
busquem a melhoria do bem-estar
da populagao ou o seu beneficio,
razao de ser de todo governo sério,
democratico e comprometido com os
valores de sua gente.

As linhas diretivas deste documento
foram elaboradas pensando no
presente, vislumbrando e preparando
o Pais para gerac@es futuras. Trata-
se do total compromisso com a
realidade do mundo atual e suas
incertezas. Experimentamos nos
Ultimos trés anos essa incerteza por
meio da pandemia e do recente
conflito entre a Federacdo da Russia
e a Ucrania, impactando todas as
economias do mundo, em particular
aguelas mais pujantes, como é o
caso do Brasil.

O Estado e os marcos regulatérios
devem ser modernizados com o
objetivo de aumentar a eficiéncia
do uso do dinheiro publico para
atender as reais necessidades da
populagao brasileira, garantindo a
renda basica, a educacdo, a salde
e a segurancga. Além disso, garantir
o emprego e renda e a retomada
do crescimento econdémico, criando
um ambiente de concorréncia e
competitividade que reduzird os
precos e melhorard a oferta e a
qualidade dos produtos e servicos,
beneficiando o cidadao.

Nao foi esquecido que, em um
mundo cujo avancgo tecnolégico
ocorre de forma exponencial,
eliminando profissdes e postos

de trabalho e criando outros cujas
capacitagfes sdo mais complexas, é
preciso um planejamento antecipado
e uma educacdo consistente e
coerente com esses desafios.

Foram mantidos conceitos

inegociaveis do projeto em

andamento, como LIBERDADE,
DEMOCRACIA, VIDA, FAMILIA
e SEGURANCA, nos seus mais
variados espectros, e respeito
as LEIS que norteiam esse Pais.
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O aperfeicoamento de muitas
iniciativas do atual mandato foi
contemplado com a humildade e
sabedoria daqueles que querem o
melhor para a sua populacdo. Outros
aperfeicoamentos foram citados

no documento no sentido de se
manter fiel e dar continuidade aos
compromissos da campanha anterior
ao governo 2019-2022 e manter a
coeréncia necessaria para propiciar a
necessaria seguranca ao eleitor dos
propdsitos aqui declarados.

Busca-se dar continuidade ao
Caminho da Prosperidade, com a
implementacdo e a consolidagdo:
da reforma econémica de cunho
liberal; da permanéncia das politicas
publicas sustentaveis e sem

viés eleitoreiro; da retomada da
moralidade publica pelo combate
a corrupcdo; da paz social pela
recuperacdo do sistema judicial e o
de seguranca publica; da retomada
e valorizagao do civismo, do
patriotismo, da instituicdo da familia
e dos valores morais e éticos; da
desideologizacao do ensino; da
liberdade de pensamento sem
coercdo ideolégica de qualquer
natureza; e do desaparelhamento
ideolégico da sociedade e do
aparato do Estado, visando
recuperar a coesao social.

Este Plano de Governo ndo se

trata de um documento de retérica
ou desconectado da realidade
nacional e internacional. Traz
diretrizes realistas e com propostas
concretas. Ao longo do texto, foram
oferecidos exemplos ao eleitor, com
ndmeros e algum detalhamento a
fim de esclarecer alguns conceitos,
possibilitando que ele faca a sua
escolha de maneira informada e livre.
Tudo isso no sentido de respeitar o
direito de o cidadao compreender
exatamente o que o futuro governo
pretende realizar na continuidade na
governanca e gestdo do Pais. Fica
clara a transparéncia e respeito ao
cidaddo, notadamente dos menos
favorecidos.

Talvez, pela primeira vez, o

Brasil esteja conseguindo, com a
manutencdo da atual gestdo na
proxima legislatura, propiciar uma
continuidade em seus programas
e projetos de governo e de Estado
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sem destruir o que ja foi feito.

Ndo se trata de um Plano de
Governo para impor ideologias,

mas para propiciar aos brasileiros

a melhoria do seu bem-estar e a
possibilidade de vivenciar um passo
histérico, quando o Pais deixa clara
sua vontade em caminhar para frente
preocupado com o presente, mas
olhando para o futuro. Este € um
projeto que busca olhar para frente,
preparar o Pais para os desafios que
acenam desde ja e que precisem de
uma base sélida e que pense nas
geracdes mais novas e naquelas que
sequer ainda existam.

Por isso essa preocupacdo em
colocar neste Plano de Governo,
além de elementos intangiveis,
como DEMOCRACIA e LIBERDADE,
aspectos tangiveis como a
aperfeicoamento da infraestrutura,
educacao, salde e seguranca,
dentre outros. Tudo alicercado na
garantia dos diretos humanos para
todos e em um conjunto de politicas
socioecondmicas robustas, que
valorizem o empreendedorismo, a
liberdade econémica, que gerem
empregos soélidos diante das
incertezas que as tecnologias
naturalmente propiciam, que
deixem para o Estado somente
aquilo que é sua fungdo precipua,
a fim de dedicar seus esforcos ao
cidadao brasileiro, nosso verdadeiro
e supremo soberano. Neste
contexto, ninguém fica para tras!
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DIRETRIZES PARA O PROGRAMA DE RECONSTRUCAO E TRANSFORMAGAO DO BRASIL
LULA ALCKMIN 2023-2026
COLIGAGAO BRASIL DA ESPERANCA

Como ponto de partida para um amplo debate nacional, apresentamos as diretrizes para a
construcgado coletiva do nosso Programa de Reconstrugao e Transformacdo do Brasil.

Este documento foi organizado a partir de subsidios e contribuicdes das for¢cas democraticas e
progressistas que compdem a Coligacdo Brasil da Esperanca, formada por PT, PSB, PCdoB, PV, PSOL,
REDE, SOLIDARIEDADE, AVANTE e AGIR.

O sentido dessa unido ndo é de apenas trabalhar pela vitéria eleitoral, mas, sobretudo, por um
projeto que reconstrua o pais no presente e o transforme para o futuro. Nosso horizonte é a criacdo
de um projeto justo, solidario, sustentavel, soberano e criativo para um Brasil que seja de todos os
brasileiros e brasileiras.

Neste momento histérico decisivo, conclamamos todas as forcas sociais, politicas e econdmicas
comprometidas com a democracia, com a soberania e com o desenvolvimento a somarmos esforgos
para reconstruir e transformar o Brasil, resgatando as forgas, o otimismo, a criatividade e a

esperanc¢a do povo brasileiro.
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VAMOS JUNTOS PELO BRASIL — COMPROMISSOS PARA A RECONSTRUCAO E TRANSFORMAGAO
DO PAIS

Mais do que nunca, o Brasil precisa resgatar a esperanga na reconstrug¢do e na transformacgao de
um pais devastado por um processo de destruicdo que nos trouxe de volta a fome, o desemprego,
a inflagdo, o endividamento e o desalento das familias; que coloca em xeque a democracia e a
soberania nacional, que destréi o investimento publico e das empresas, e que dilapida o patriménio
natural, aprofundando as desigualdades e condenando o pais ao atraso e ao isolamento
internacional.

A sociedade brasileira precisa voltar a acreditar na sua capacidade de mudar os rumos da Historia,
para superar uma profunda crise social, humanitdria, politica e econdmica, agravada por um
governo negacionista, que negligenciou os efeitos da pandemia, sendo o principal responsavel por
centenas de milhares de mortes. O Brasil merece e pode mudar para muito melhor, pois nossa gente
ja provou do que é capaz. O Poder Publico deve ser o grande estimulador dos acordos e parcerias
multissetoriais necessarios para a reconstrucao do nosso pais.

A politica econbmica vigente é a principal responsavel pela decomposicao das condi¢des de vida da
populacdo, da instabilidade e dos retrocessos na producao e no consumo. O desemprego e a
subutilizacdo da forca de trabalho seguem extremamente elevados, enquanto a precarizacdo
avanca e a industria definha. Setores estratégicos do patrimoénio publico sdo privatizados e
desnacionalizados, bancos publicos e empresas de fomento ao desenvolvimento sdo destruidos,
num momento em que o quadro na infraestrutura é desolador.

As politicas sociais, conquistas civilizatérias de mais de uma geragdo, estdo sendo mutiladas.
Mulheres, negros e jovens padecem com o desmonte de politicas publicas, de modo a reforgar
discriminag®es histéricas. Popula¢des indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais
tém conquistas atacadas sem trégua. A saude, a assisténcia social e a previdéncia sofrem ataques e
retrocessos. Educacao, Ciéncia e Tecnologia sofrem ameacas, cortes de investimentos e mudangas
regressivas, enquanto a Cultura é perseguida e até criminalizada.

Diante desta situacdo, o primeiro e mais urgente compromisso que assumimos é com a restauracao
das condicdes de vida da imensa maioria da populac¢ao brasileira — os que mais sofrem com a crise,
a fome, o alto custo de vida, os que perderam o emprego, o lar e a vida em familia. S3o esses
brasileiros e brasileiras que precisamos socorrer, tanto por meio de acdes emergenciais quanto por
meio de politicas estruturantes, desde o primeiro minuto de um governo que sera eleito para

reconstruir o Brasil, superar a crise presente e resgatar a confianca no futuro.
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Temos compromisso com a defesa da igualdade, da democracia, da soberania e da paz, com o
respeito ao resultado das urnas, com a qualificagdo da representagao politica, a humanizagdao do
governo, a ampliagao da representatividade e da participagao popular e a reinsercao do Brasil como
protagonista global pela democracia, pela paz, pelo desenvolvimento e pela autodeterminacdo dos
povos.

Temos compromisso com o desenvolvimento econémico sustentavel com estabilidade, para
superar a crise e conter a inflagao, assegurando o crescimento e a competitividade, o investimento
produtivo, num ambiente de justica tributaria e transparéncia na definicdo e execucdo dos
orcamentos publicos, de forma a garantir a necessdria ampliacdo de politicas publicas e
investimentos fundamentais para a retomada do crescimento econémico.

Assumimos o compromisso com a justica social e inclusao com direitos, trabalho, emprego, renda
e seguranga alimentar para combater a fome, a pobreza, o desemprego, a precariza¢ao do trabalho
e do emprego, e a desigualdade e a concentracdo de renda e de riquezas.

Temos compromisso com os direitos humanos, a cultura e o reconhecimento da diversidade, que
proteja as pessoas de todas as formas de violéncia, opressao, desigualdades, discriminacdes e que
garanta o direito a vida, a liberdade, a memodria e a verdade. Estamos comprometidos com a
dignidade humana de todos os brasileiros e brasileiras e com a defesa da populacao historicamente
privada de direitos no Brasil.

Temos compromisso com a sustentabilidade social, ambiental, econ6mica e com o enfrentamento
das mudancas climaticas. Isso requer cuidar de nossas riquezas naturais, produzir e consumir de
forma sustentavel e mudar o padrao de produc¢do e consumo de energia no pais, participando do
esforco mundial para combater a crise climatica. Somaremos esforcos na construcao de sistemas
alimentares saudaveis e sustentaveis e no avango da transicao ecoldgica e energética para garantir
o futuro do planeta, apoiando o surgimento de uma economia verde inclusiva, baseada na
conservagao, na restauragao e no uso sustentavel da biodiversidade de todos os biomas brasileiros.
O Brasil da esperanca exige compromisso com o povo brasileiro, que é nossa maior riqueza, em
torno de um Estado de bem-estar social. Somos milhdes de cidad3dos e cidadas criativos, compondo
uma sociedade plural. Temos um ambiente académico rico, um parque produtivo amplo e riquezas
oriundas da biodiversidade em um pais de dimensdo continental. Temos posicdo e peso estratégicos
na geopolitica e na geoeconomia mundiais. Apesar das desastrosas politicas ambiental e externa do
atual governo, ndo sera dificil recuperar nossas credenciais internacionais, decorrentes de um

histérico de cooperacao multilateral em defesa da autodeterminacdo dos povos e da nao
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intervencdo em nacgGes soberanas. Juntos, podemos fazer um grande pais, socialmente justo,

soberano, democratico e desenvolvido de forma sustentdvel para esta geragao e para as que virdo.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E GARANTIA DE DIREITOS

Colocar o povo no orgamento foi, durante os nossos governos populares, uma decisdo e uma pratica
politica inovadora e coerente com a transformacdo que aconteceu no Brasil. Arbitramos disputas
em favor dos interesses e das demandas da populagao brasileira, criando condi¢des para o processo
de crescente materialidade e acesso a direitos associados as politicas inclusivas previstas pela
Constituicdo Federal de 1988. Retomaremos esta estratégia, avancando ainda mais.

O novo governo ird propor, a partir de um amplo debate e negociacdo, uma nova legislagao
trabalhista de extensa protecdo social a todas as formas de ocupacdo, de emprego e de relacdo de
trabalho, com especial atencdo aos autébnomos, aos que trabalham por conta prdépria, trabalhadores
e trabalhadoras domésticas, teletrabalho e trabalhadores em home office, mediados por aplicativos
e plataformas, revogando os marcos regressivos da atual legislacdo trabalhista, agravados pela
ultima reforma e reestabelecendo o acesso gratuito a justica do trabalho.

O novo governo incentivara o debate e as iniciativas de reestruturacdo sindical, que democratizem
o sistema de rela¢ées de trabalho no setor publico e no setor privado, urbano e rural, respeitara a
autonomia sindical, visando incentivar as negociacdes coletivas, promover solucdo agil dos conflitos,
garantir os direitos trabalhistas, assegurar o direito a greve e coibir as praticas antissindicais. Serao
respeitadas também as decisdes de financiamento solidario e democratico da estrutura sindical.

O Brasil precisa criar oportunidades de trabalho e de emprego. Para isso, propomos a retomada
dos investimentos em infraestrutura e em habitacdo; a reindustrializacdo nacional em novas bases
tecnolégicas e ambientais; a reforma agraria e o estimulo a economia solidaria, a economia criativa
e a economia verde inclusiva, baseada na conservacdo, na restauracao e no uso sustentavel da nossa
biodiversidade. Também deve estender o apoio ao cooperativismo, ao empreendedorismo e as
micro e pequenas empresas.

Retomaremos a politica de valorizacdo do salario minimo visando a recuperacao do poder de
compra de trabalhadores, trabalhadoras, e dos beneficidrios e beneficiarias de politicas
previdenciarias e assistenciais, essencial para dinamizar a economia, em especial dos pequenos
municipios.

Promoveremos a reconstrucdo da seguridade e da previdéncia social, para ampla inclusdo dos
trabalhadores e trabalhadoras, por meio da superacdao das medidas regressivas e do desmonte

promovido pelo atual governo. Buscaremos um modelo previdenciario que concilie o aumento da
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cobertura com o financiamento sustentavel. A protecdo previdenciaria voltara a ser um direito de
todos e de todas. Frente aos milhares de trabalhadores e trabalhadoras hoje excluidos, o
desenvolvimento econdmico, a geragao de empregos e a inclusdo previdenciaria serdo centrais para
a sustentabilidade financeira do regime geral de previdéncia social.

E estratégica a retomada da centralidade e da urgéncia no enfrentamento da fome e da pobreza,
assim como a garantia dos direitos a seguranga alimentar e nutricional e a assisténcia social.
Produzimos comida em quantidade para garantir alimentag¢do de qualidade para todos. No entanto,
a fome voltou ao nosso pais. Além de uma questdo de soberania, o enfrentamento da fome exigira
mais empregos e mais renda para os mais pobres e serd prioridade em nosso governo.
Trabalharemos de forma incansdvel até que todos os brasileiros e as brasileiras tenham novamente
direito ao menos a trés refeicées de qualidade por dia.

E imperativo a reconstrucdo e o fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a
garantia de acesso a a¢bes de inclusdo produtiva no campo e nas cidades, em todos os territérios
brasileiros, aliando escala e respeito as diversidades regionais.

Um programa Bolsa Familia renovado e ampliado precisa ser implantado com urgéncia para garantir
renda compativel com as atuais necessidades da populagdo. Um programa que recupere as
principais caracteristicas do projeto que se tornou referéncia mundial de combate a fome e ao
trabalho infantil e que inove ainda mais na ampliacdo da garantia de cidadania para os mais
vulneraveis. Um programa que, orientado por principios de cobertura crescente, baseados em
patamares adequados de renda, viabilizard a transicdo por etapas, no rumo de um sistema universal
e uma renda bdsica de cidadania.

O pais voltard a investir em educacao de qualidade, no direito ao conhecimento e no
fortalecimento da educagao basica, da creche a pds-graduacao, coordenando agdes articuladas e
sistémicas entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, retomando as metas do Plano
Nacional de Educacgao e revertendo os desmontes do atual governo. Para os alunos que ficaram
defasados devidos as inumeras limitacdes, materiais, pedagdgicas ou tecnoldgicas, durante a crise
sanitdria, afirmamos o compromisso do novo governo com um programa de recuperacao
educacional concomitante a educacao regular, para que possam superar esse grave déficit de
aprendizagem. A educacdo é investimento essencial para fazer do Brasil um pais desenvolvido,
independente e igualitadrio, mais criativo e feliz.

O nosso objetivo é resgatar e fortalecer os principios do projeto democratico de educacdo, que foi
desmontado e aviltado. Para participar da sociedade do conhecimento, é fundamental o resgate de

um projeto de educacdo que dialogue com o projeto de desenvolvimento nacional. Para isso, é
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preciso fortalecer a educac¢do publica universal, democratica, gratuita, de qualidade, socialmente
referenciada, laica e inclusiva, com valorizagao e reconhecimento publico de seus profissionais.

A satde, o direito a vida e o Sistema Unico de Satde (SUS) tém sido tratados com descaso pelo atual
governo. Faltam investimentos, acdes preventivas, profissionais de saude, consultas, exames e
medicamentos. E urgente dar condicdes ao SUS para retomar o atendimento as demandas que
foram represadas durante a pandemia, atender as pessoas com sequelas da covid-19 e retomar o
reconhecido programa nacional de vacina¢dao. Ndo fossem o SUS e os corajosos trabalhadores e
trabalhadoras da salde, a irresponsabilidade do atual governo na pandemia teria custado ainda
mais vidas.

Nos governos Lula e Dilma, a saude foi tratada como uma politica publica central, como um direito
de todos os brasileiros e brasileiras e como um investimento estratégico para um Brasil soberano.
Reafirmamos o nosso compromisso com o fortalecimento do SUS publico e universal, o
aprimoramento da sua gestdo, a valorizacdao e formacdo de profissionais de saude, a retomada de
politicas como o Mais Médicos e o Farmacia Popular, bem como a reconstrucao e fomento ao
Complexo Econémico e Industrial da Saude.

A cultura é uma dimensdo estratégica do processo de reconstrucdo democrdtica do pais e da
retomada do desenvolvimento sustentavel. Defendemos amplo direito a cultura, com o
fortalecimento das instituicdes culturais e a recomposicdo do financiamento e do investimento,
criando condi¢des para a qualificagdo, ampliagdo e criacdao de politicas culturais, das condi¢des de
vida e de trabalho no mundo da cultura, dinamizando a economia da cultura, potencializando
processos criativos, fortalecendo a memoaria e a diversidade cultural, valorizando a arte, a cultura
popular e periférica, garantindo a plena liberdade artistica e, assim, qualificando as rela¢Ges sociais
por meio do fomento a valores civilizatérios e democraticos.

Defendemos a implantacdo do Sistema Nacional de Cultura e a adocdo da politica de
descentralizacdo de recursos para Estados e o maior nimero possivel de municipios, além de
politicas para reestruturar a cadeia produtiva cultural, severamente prejudicada durante a
pandemia e duramente perseguida pelo atual governo.

A democratizacdo e descentralizacdo do acesso ao esporte e ao lazer promovem desenvolvimento,
combatem a violéncia e constroem a cidadania. Propomos politicas universais de garantia dos
direitos ao esporte e ao lazer, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988. O fomento ao esporte
e ao lazer serd reinserido na agenda nacional, incentivando a atividade esportiva nas suas varias

dimensoes.
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Incentivaremos o protagonismo dos atletas e o fortalecimento da gestdo publica e transparente do
sistema esportivo, contemplando os governos locais e regionais. O esporte e lazer, por meio do
fortalecimento do Sistema Nacional de Esportes, serdo instrumentos de resgate do orgulho nacional
e da construcdo de uma cidadania democratica e plural, especialmente no combate a desigualdade
social, na promogdo da cultura da paz e contra qualquer tipo de intolerancia e preconceito.

Nas cidades brasileiras, vivem 85% da nossa populacdo. Retomaremos as politicas de garantia do
direito a cidade, combatendo desigualdades territoriais, em dire¢do a uma ampla reforma urbana,
reduzindo as desigualdades socioterritoriais e promovendo a transicdo ecoldgica das cidades por
meio de investimentos integrados em infraestrutura de transporte publico, habitacdo, saneamento
basico e equipamentos sociais. Apoiaremos e incentivaremos as cidades criativas e sustentaveis.
Voltaremos a ter um amplo programa de acesso a moradia, com mecanismos de financiamento
adequados a cada tipo de publico. Ter uma moradia digna, protecao primeira da familia, € um direito
de todos e todas e um requisito para um Brasil desenvolvido e soberano.

A seguranca publica é um direito fundamental e sua conservagao e promogao se dara por meio da
implementacdo de politicas publicas interfederativas e intersetoriais pautadas pela valorizacdo da
vida e da integridade fisica, pela articulagdo entre prevencao e uso qualificado da ac¢do policial, pela
transparéncia e pela participacdo social. As politicas de seguranca publica contemplardo acdes de
atencdo as vitimas e priorizardo a prevencdo, a investigacdo e o processamento de crimes e
violéncias contra mulheres, juventude negra e populacdo LGBTQIA+. E fundamental uma politica
coordenada e integrada nacionalmente para a reducdo de homicidios envolvendo investimento,
tecnologia, enfrentamento do crime organizado e das milicias, além de politicas publicas especificas
para as populacdes vulnerabilizadas pela criminalidade.

O governo federal vai implementar e aprimorar o Sistema Unico de Seguranga Publica,
modernizando estratégias, instrumentos e mecanismos de governanca e gestdo. Serdo realizadas
reformas para ampliar a eficiéncia do Sistema de Seguranca por meio da modernizacdo das
instituicoes de seguranca, das carreiras policiais, dos mecanismos de fiscalizacdo e supervisao da
atividade policial e do aprimoramento das suas relagcdes com o Sistema de Justica Criminal.

A valorizacao do profissional de seguranca publica sera um principio orientador de todas as politicas
publicas da area. Serdao implementados canais de escuta e didlogo com os profissionais, programas
de atencdo biopsicossocial, e acdes de promog¢ao e garantia do respeito das suas identidades e
diversidades.

O pais precisa de uma nova politica sobre drogas, intersetorial e focada na redugdo de riscos, na

prevencado, tratamento e assisténcia ao usuario. O atual modelo bélico de combate ao trafico serd
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substituido por estratégias de enfrentamento e desarticulacdo das organizagcbes criminosas,

baseadas em conhecimento e informagao, com o fortalecimento da investigagdo e da inteligéncia.

. A melhoria da qualificagao técnica dos policiais sera uma busca permanente a ser alcangada, dentre

outras estratégias, pela reformulacdo dos processos de selecdo, formacdo e capacitacdo
continuada, pela atualizagdo de doutrinas e pela padronizagao de procedimentos operacionais. Sera
aberto didlogo sobre a modernizacdo das carreiras, a qualificacdo e a autonomia dos peritos, a
padronizacdo de escalas e jornadas de trabalho e outras estratégias de implementagcao das
diretrizes nacionais de promocdo e defesa dos direitos humanos dos policiais.

O Brasil ndo serd o pais que queremos enquanto mulheres continuarem a ser discriminadas e
submetidas a violéncia pelo fato de serem mulheres. O Estado brasileiro deve assegurar a protecao
integral da dignidade humana das mulheres, assim como desenvolver politicas publicas de
prevencao contra a violéncia e para garantir suas vidas. Vamos construir um pais que caminhe rumo
a equidade de direitos, saldrios iguais para trabalhos iguais em todas as profissdes e a promocdo
das mulheres na ciéncia, nas artes, na representacdo politica, na gestdo publica e no
empreendedorismo.

Devemos enfrentar a realidade que faz a pobreza ter o “rosto das mulheres”, principalmente “das
negras”, lhes assegurando a autonomia. Investiremos em programas para proteger vitimas, seus
filhos e filhas, e assegurar que ndo haja a impunidade de agressodes e feminicidios. Com politicas de
saude integral, vamos fortalecer no SUS as condi¢des para que todas as mulheres tenham acesso a
prevencdo de doencas e que sejam atendidas segundo as particularidades de cada fase de suas
vidas.

E imprescindivel a implementacdo de um amplo conjunto de politicas publicas de promogao da
igualdade racial e de combate ao racismo estrutural, indissocidveis do enfrentamento da pobreza,
da fome e das desigualdades, que garantam acoes afirmativas para a populacdo negra e o seu
desenvolvimento integral nas mais diversas areas. Construiremos politicas que combatam e
revertam a politica atual de genocidio e a perseguicdo a juventude negra, com o
superencarceramento, e que combatam a violéncia policial contra as mulheres negras, contra a
juventude negra e contra os povos e comunidades tradicionais de matriz africana e de terreiro.
Asseguraremos a continuidade das politicas de cotas sociais e raciais na educacdo superior e nos
concursos publicos federais, bem como sua ampliagdo para outras politicas publicas.

Estamos comprometidos com a protecdo dos direitos e dos territorios dos povos indigenas,
guilombolas e populagdes tradicionais. Temos o dever de assegurar a posse de suas terras,

impedindo atividades predatdrias, que prejudiquem seus direitos. E fundamental implementar
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politicas que lhes assegurem vida digna e cidadania, respeitando e valorizando sua cultura,
tradi¢cdes, modo de vida e conhecimentos tradicionais.

Ndo havera democracia plena no Brasil enquanto brasileiras e brasileiros continuarem a ser
agredidos, moral e fisicamente, ou até mesmo mortos por conta de sua orientacdo sexual.
Propomos politicas que garantam os direitos, o combate a discriminagdo e o respeito a cidadania
LGBTQIA+ em suas diferentes formas de manifestacdo e expressao. Politicas que garantam o direito
a saude integral desta populacgdo, a inclusdo e permanéncia na educagdo, no mercado de trabalho
e que reconhecam o direito das identidades de género e suas expressoes.

No processo de reconstrucdo do Brasil, a juventude na sua pluralidade merece respeito,
reconhecimento de seu protagonismo e demandas politicas transversais. Enfrentaremos o cenario
de desemprego elevado, conjuntural e estrutural, agravado pela disseminacdo de sistemas
complexos de tecnologia da informacdo. O desemprego, a fome, a inseguranca e a falta de
perspectiva sdo realidades comuns nas juventudes brasileiras neste momento. Queremos um
projeto de pais que viabilize novas e mais oportunidades para a juventude, com acesso a educac¢ado
e a cultura, promocdo, qualificacdo e geracdo de empregos de qualidade. Um pais que assegure a
todos e todas o direito a vida, com dignidade e liberdade, e aos sonhos.

Um Brasil inclusivo e acessivel, com a garantia de direitos e respeito a pessoas com deficiéncia é
uma de nossas metas. Para tanto é preciso assegurar as pessoas com deficiéncia e suas familias o
acesso a saude, a educacgao, a cultura e ao esporte, e a inser¢ao no mundo do trabalho. Nosso
compromisso é romper as barreiras do capacitismo e assegurar a todos os brasileiros e brasileiras
insercao social, oportunidades e autonomia. Para tanto, vamos trabalhar com a comunica¢ao
acessivel e inclusiva, investir em pesquisa e inovacao e assegurar a pessoa com deficiéncia o acesso
a tecnologias assistivas e, sobretudo, integrar todas as esferas de governo e da sociedade para
garantimos a premissa de cidadania das pessoas com deficiéncia, de que “nada sobre nds, sem nds”.
E necessédrio que se promova a defesa das familias, com protecdo e cuidado prioritario com as
criancgas e suas infancias, em especial por meio do combate a pobreza, da garantia de acesso integral
as politicas publicas e do direito ao brincar. Assegurando protecdo, saude, alimentacdo, educacdo e
bem-estar para a primeira infancia. Nosso governo dara prioridade absoluta a promocgao, protecao
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, erradicando a fome, combatendo a miséria,
garantindo perspectivas para as criancas e adolescentes, enfrentando a exploracdao do trabalho
infantil, a violéncia, a exploracdo sexual e todas as formas de preconceitos e discriminacbes e
assegurando a garantia do direito ao brincar. Terdo atencdo especial as milhares de criangas e

adolescentes em situacao de orfandade decorrentes da Covid-19.
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Atuaremos para construir politicas que assegurem os direitos dos idosos com envelhecimento
ativo, saudavel e participativo, com a ampliacdo e fortalecimento dos servicos necessarios por meio
de uma rede de cuidados.

Nosso compromisso com a afirmacdo de direitos é amplo e inclui a prote¢dao e a garantia dos
direitos dos animais por meio de campanhas educativas e o apoio a iniciativas publicas e da

sociedade que tenham eficacia no cuidado animal.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E CLIMATICA

A retomada do crescimento, dos empregos e da renda e a busca pela estabilidade de precos serdo
tarefa prioritaria em nosso governo. E necessdrio restabelecer um ambiente de estabilidade politica,
econdmica e institucional que proporcione confianga e seguranca aos investimentos que interessam
ao desenvolvimento do pais.

Vamos adotar uma estratégia nacional de desenvolvimento justo, solidario, sustentavel, soberano
e criativo, buscando superar o modelo neoliberal que levou o pais ao atraso. Os investimentos na
infraestrutura urbana, de comunicacdes e de mudancgas dos padrdes de consumo e producdo de
energia abrem enormes possibilidades de novos tipos de industrias e servigcos e de oportunidades
de insercdo ocupacional.

Vamos combater o uso predatdrio dos recursos naturais e estimular as atividades econdmicas com
menor impacto ecoldgico. Para isso, sera necessario recuperar as capacidades estatais, o
planejamento e a participagdo social fortalecendo o Sistema Nacional de Meio Ambiente e a Funai.
Reafirmamos o nosso compromisso com as instituicdes federais, que foram desrespeitadas e
sucateadas por praticas recorrentes de assédio moral e institucional.

Vamos mobilizar de maneira virtuosa as potencialidades da economia brasileira e suas principais
frentes de expansdo: o mercado interno com potencial de producdo e consumo em massa, as
capacidades estatais com potencial de gasto social e investimento publico, as infraestruturas
econdmicas, urbanas e sociais, além do uso ambientalmente sustentavel de recursos naturais
estratégicos com inovagdes industriais e protecdo dos bens de uso comum.

Vamos recolocar os pobres e os trabalhadores no orgamento. Para isso, é preciso revogar o teto de
gastos e rever o atual regime fiscal brasileiro, atualmente disfuncional e sem credibilidade.
Construiremos um novo regime fiscal, que disponha de credibilidade, previsibilidade e
sustentabilidade. Ainda, que possua flexibilidade e garanta a atuacdo anticiclica, que promova a
transparéncia e o acompanhamento da relacdo custo-beneficio das politicas publicas, que fortaleca

o Sistema de Planejamento e Orcamento Federal e a articulacdo entre investimentos publicos e
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privados, que reconheca a importancia do investimento social, dos investimentos em infraestrutura
e que esteja vinculado a criagdo de uma estrutura tributdaria mais simples e progressiva. Vamos
colocar os pobres outra vez no orgamento e os super-ricos pagando impostos.

Proporemos uma reforma tributdria soliddria, justa e sustentdvel, que simplifique tributos e em que
os pobres paguem menos e os ricos paguem mais. Essa reforma sera construida na perspectiva do
desenvolvimento, “simplificando” e reduzindo a tributacdo do consumo, corrigindo a injustica
tributaria ao garantir a progressividade tributaria, preservando o financiamento do Estado de bem
estar social, restaurando o equilibrio federativo, contemplando a transicdo para uma economia
ecologicamente sustentavel e aperfeicoando a tributacdo sobre o comércio internacional,
desonerando, progressivamente, produtos com maior valor agregado e tecnologia embarcada.
Queremos, também, corrigir um mecanismo que historicamente transfere renda das camadas mais
pobres para as camadas de maior renda da sociedade: a sonegacdo de impostos.

Vamos fazer os muito ricos pagarem imposto de renda, utilizando os recursos arrecadados para
investir de maneira inteligente em programas e projetos com alta capacidade de induzir o
crescimento, promover a igualdade e gerar ganhos de produtividade.

E tarefa prioritdria coordenar a politica econdmica para combater a inflagdo e enfrentar a carestia,
em particular a dos alimentos e a dos combustiveis e eletricidade.

O atual governo renunciou ao uso de instrumentos importantes no combate a inflacdo, a comecar
pela politica de pregcos de combustiveis, além do abandono de politicas setoriais indutoras do
aumento da producdo de bens criticos. Em contrapartida, implementa uma politica de juros altos,
gue freia a recuperacdo econdmica e agrava o desemprego, mas com pouco impacto na inflagao,
gerada basicamente por um choque de custos.

Vamos estabelecer uma politica nacional de abastecimento, que inclui a retomada dos estoques
reguladores e a ampliacdo das politicas de financiamento e de apoio a producdo de alimentos, aos
pequenos agricultores e a agricultura organica.

O pais precisa de uma transicao para uma nova politica de precos dos combustiveis e do gas, que
considere os custos nacionais e que seja adequada a ampliacdo dos investimentos em refino e
distribuicdo e a reducado da carestia. Os ganhos do pré-sal ndo podem se esvair por uma politica de
precos internacionalizada e dolarizada: é preciso abrasileirar o preco dos combustiveis e ampliar a
producao nacional de derivados, com expansao do parque de refino.

Reduzir a volatilidade da moeda brasileira por meio da politica cambial também é uma forma de

amenizar os impactos inflacionarios de mudancgas no cenario externo. A orientacdo passiva para a
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politica cambial dos uUltimos anos acentuou a volatilidade da moeda brasileira em relacdo ao délar
com consequéncias perversas para o indice de precos.

Como a renda familiar dos brasileiros e brasileiras desabou e o endividamento das familias explodiu,
ja sdo mais de 66 milhGes de pessoas inadimplentes, vamos promover a renegociacao das dividas
das familias e das pequenas e médias empresas por meio dos bancos publicos e incentivos aos
bancos privados para oferecer condicdes adequadas de negociacdo com os devedores.
Avangaremos na regulagdo e incentivaremos medidas para ampliar a oferta e reduzir o custo do
crédito, ampliando a concorréncia no sistema bancario.

E preciso fortalecer e modernizar a estrutura produtiva por meio da reindustrializagdo, do
fortalecimento da produgao agropecuaria e do estimulo a setores e projetos inovadores. Devemos
fortalecer a empresa nacional, publica e privada, com instrumentos como financiamento, compras
governamentais, investimento publico, ampliando e agregando valor a produgdo, com énfase em
inovacoes orientadas para a transicdo ecoldgica, energética e digital.

Vamos reverter o processo de desindustrializacdo e promover a reindustrializagao de amplos e
novos setores e daqueles associados a transicdo para a economia digital e verde. E imperativo elevar
a taxa de investimentos publicos e privados e reduzir o custo do crédito a fim de avancar com uma
reindustrializacdo nacional de novo tipo, acoplada aos novos desenvolvimentos da ciéncia e da
tecnologia. Faz parte desse esforco o desafio de reverter a desnacionalizacdo do nosso parque
produtivo e moderniza-lo.

A principal missdo da politica industrial serd promover o engajamento da industria na transicdo
tecnolégica, ambiental e social. Para isso, a politica industrial deve manter o foco nas prioridades
do pais e alavancar a capacidade tecnoldgica nacional e a inovacdo. Serd também estimulada pelo
poder de compra governamental em complexos industriais estratégicos, como saude, energia,
alimentos e defesa.

Elevar a competitividade brasileira sera uma prioridade do novo governo, que construird medidas
efetivas de desburocratizacdo, de reducao do custo do capital, de ampliacdo dos acordos comerciais
internacionais relevantes ao desenvolvimento brasileiro, de avan¢o na digitalizacdo, de
investimentos na inovacdo, pesquisa cientifica e tecnoldgica, defesa do meio ambiente e
aproveitamento industrial e comercial de nossos diferenciais competitivos como, por exemplo, a

biodiversidade da Amazonia.

Estamos comprometidos com a soberania alimentar, por meio de um novo modelo de ocupacdo e

uso da terra urbana e rural, com reforma agraria e agroecoldgica, com a construcdo de sistemas
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alimentares sustentaveis, incluindo a producdo e consumo de alimentos saudaveis. Daremos apoio
a pequena e média propriedade agricola, em especial a agricultura familiar. Politicas de compras
publicas podem servir de incentivo a produgdo de alimentos saudaveis e de qualidade — que tém
tido sua drea plantada reduzida nos ultimos anos por falta de apoio do Estado —, e de estimulo a
ampliacao das relagdes diretas dos pequenos produtores e consumidores no entorno das cidades.
O fortalecimento da producdo agricola, nas frentes da agricultura familiar, agricultura tradicional e
do agronegdcio sustentavel, é estratégico para repensar o padrao de produc¢do e consumo e a matriz
produtiva nacional, com vistas a oferecer alimentacdo saudavel para a populacdo. A experiéncia
brasileira ja demonstrou que esse é o caminho para superar a crise alimentar e ampliar a producdo
de alimentag¢do adequada e saudavel, por meio de medidas que reduzam os custos de producdo e
o preco de comercializacdo de alimentos frescos e de boa qualidade, fomentem a producdo organica
e agroecolégica e incentivem sistemas alimentares com parametros de sustentabilidade, de
respeito aos territérios e de democratizacdo na posse e uso da terra.

A Embrapa sera fortalecida para identificar potencialidades dos agricultores e assegurar mais
avangos tecnoldgicos no campo, essenciais para a competitividade e sustentabilidade tanto dos
pequenos quanto dos grandes produtores.

A producdo agricola e pecudria é decisiva para a seguranca alimentar e para a economia brasileira,
um setor estratégico para a nossa balanca comercial. Precisamos avancar rumo a uma agricultura e
uma pecudria comprometidas com a sustentabilidade ambiental e social. Sem isso, perderemos
espaco no mercado externo e nao contribuiremos para superar a fome e o acesso a alimentos
saudaveis dentro e fora das nossas fronteiras.

E imprescindivel agregar valor a producdo agricola com a constituicio de uma agroindustria de
primeira linha, de alta competitividade mundial, e fortalecer a produg¢do nacional de insumos,
maquinas e implementos agricolas, fomentando o desenvolvimento do complexo agroindustrial.

O Brasil é um grande produtor mineral, a atividade minerdria deve ser estimulada por meio de
maiores encadeamentos industriais internos e compromisso com a protecdao ao meio ambiente,
direitos dos trabalhadores e respeito as comunidades locais. O padrao de regulacdo mineraria deve
ser aperfeicoado e a mineracdo ilegal, particularmente na Amazonia, sera duramente combatida.

E preciso garantir a modernizag¢do e a amplia¢do da infraestrutura de logistica de transporte, social
e urbana, com um vigoroso programa de investimentos publicos. Vamos assegurar a imediata
retomada do investimento em infraestrutura, fundamental para a volta do crescimento e decisivo

para reduzir os custos de producao.
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O investimento privado também sera parte importante da reconstrucao do Brasil e sera estimulado
por meio de créditos, concessoes, parcerias e garantias.

Tais investimentos estardao comprometidos com missdes socioambientais e orientados para garantir
maior eficiéncia na producdo e na circulacdo de mercadorias, assim como para o aumento do bem-
estar da populagdao e para a construg¢ao de cidades mais inclusivas, seguras, justas, resilientes e
sustentdveis. Retomaremos obras importantes que foram paralisadas pelo atual governo, que nao
faz, mas tenta se apropriar de obras que recebeu praticamente concluidas.

Vamos assegurar o fortalecimento de uma politica publica para a colecdo das dguas do pais,
promovendo a progressiva melhoria de sua qualidade e de sua disponibilizacdo para utilizacao
racional e integrada com vistas ao desenvolvimento sustentavel social e econémico. E importante
garantir o direito a dgua e ao saneamento, por meio do reconhecimento da responsabilidade das
esferas administrativas federal, estaduais e municipais na universalizacdo dos servicos de
saneamento bdsico a populacdo brasileira e garantir a atuacdo das entidades publicas e das
empresas estatais na prestacao dos servigcos de saneamento basico.

E imprescindivel garantir a soberania e a seguranga energética do pais, com ampliacdo da oferta
de energia, aprofundando a diversificagcdo da matriz, com expansao de fontes limpas e renovaveis a
precos compativeis com a realidade brasileira. Além disso, é necessdrio expandir a capacidade de
producdo de derivados no Brasil, aproveitando-se da grande riqueza do pré-sal, com precos que
levem em conta os custos de produc¢ao no Brasil.

Serd necessario proteger o patrimonio do pais e recompor o papel indutor e coordenador do Estado
e das empresas estatais para que cumpram, com agilidade e dinamismo, seu papel no processo de
desenvolvimento econbmico e progresso social, produtivo e ambiental do pais.

Opomo-nos fortemente a privatizacdo, em curso, da Petrobras e da Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA). A
Petrobras tera seu plano estratégico e de investimentos orientados para a seguranca energética, a
autossuficiéncia nacional em petréleo e derivados, a garantia do abastecimento de combustiveis no
pais. Portanto, voltard a ser uma empresa integrada de energia, investindo em exploracdo,
producao, refino e distribuicdo, mas também atuando nos segmentos que se conectam a transicao
ecoldgica e energética, como gas, fertilizantes, biocombustiveis e energias renovaveis. E preciso
preservar o regime de partilha, e o fundo social do pré-sal deve estar, novamente, a servico do
futuro.

Opomo-nos a privatizacdo da Eletrobras, maior empresa de geracao de energia elétrica da América

Latina, responsavel por metade das linhas de transmissao do pais. Precisamos recuperar seu papel
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como patrimonio do povo, preservando nossa soberania energética, e viabilizando programas como
o Luz para Todos, que tera continuidade, e uma politica sustentavel de modicidade tarifaria.
Opomo-nos a privatizagdao dos Correios, uma empresa com importante fung¢do social, logistica e
capilaridade em todo o territério nacional.

Fortaleceremos também os bancos publicos — como BB, CEF, BNDES, BNB, BASA e a FINEP —em sua
missdao de fomento ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental e na oferta de crédito a
longo prazo e garantias em projetos estruturantes, compromissados com a sustentabilidade
financeira dessas operacdes.

A Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CTI) tem um carater estratégico e central para o Brasil se
transformar em um pais efetivamente desenvolvido e soberano, no caminho da sociedade do
conhecimento. Essa diretriz é fundamental para nosso governo e implica combinar educacdo
universal de qualidade, pesquisa cientifica bdsica e tecnolégica, inovacao e inclusdo social. Para tal,
€ necessario recompor o sistema nacional de fomento do desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
via fundos e agéncias publicas como o FNDCT, o CNPq e a CAPES.

E preciso assegurar a liberdade de pesquisa, em suas distintas dimensdes, e usar a CTl para as
politicas publicas e para a gestdo em todos os niveis, integrando o territdrio nacional. A ciéncia é
essencial para a inovacdo tecnoldgica e social, bem como para o aproveitamento sustentavel das
riquezas do pais, a geracdo de empregos qualificados e o enfrentamento das mudancas climaticas
e das ameacas a saude publica.

Na mesma dimensao, é fundamental inovar para enfrentar o desafio da transformacdo tecnoldgica
em curso, ecoldgica energética e digital, com politicas de Estado que busquem garantir qualidade
de vida, em dimensdes que ultrapassam o mundo da producdo. E necessdrio fortalecer o Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) para que a sociedade usufrua dos beneficios do
processo de geracdo de conhecimento.

Para o Brasil entrar na era do conhecimento sera necessario também uma estratégia econémica
gue contemple junto do fomento a ciéncia, a tecnologia e a inovacado, os elementos da Economia
Criativa e da economia da cultura e que acelere a transicao digital, o uso da inteligéncia artificial, a
biotecnologia e a nanotecnologia, em processos produtivos sofisticados com maior valor agregado.
Iniciaremos um grande processo de transformacdo digital no pais, assegurando internet de
gualidade em todo territério e para todos e todas. Garantiremos também o direito a inclusdo no
ambiente da conectividade.

Voltaremos a estimular a indUstria do turismo, grande fonte de geracdo de empregos, por meio da

valorizacdo da cultura, do patrimonio histdrico e da biodiversidade brasileiras e do ecoturismo.
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Retomaremos os investimentos em infraestrutura turistica, seguranca e qualificacdo dos
trabalhadores e das empresas do segmento e a promogao do Brasil no mercado interno e externo.
Em um pais continental como o Brasil, € necessario combater as desigualdades regionais,
fortalecendo o desenvolvimento das regioes e estimulando novas experiéncias de cooperagao e
organizacao territorial. O desenvolvimento regional passa pela inovagdo, pelo conhecimento, por
investimentos, pela articulacdo de politicas publicas e pelo compartilhamento de boas praticas.
Precisamos criar um ambiente em que empreendedores individuais, sociais e o cooperativismo em
geral contem com um mosaico de oportunidades que assegure crédito facilitado, assisténcia técnica
e, em gestdo, acesso a tecnologia, prioridades em compras publicas e superacdo de burocracia.
Vamos estimular a economia soliddria, a economia criativa e o empreendedorismo social, que tém
elevado potencial de inclusdo produtiva, geracdo de renda e inovac¢do social. Construiremos
politicas de fomento e fortalecimento de redes e cadeias produtivas e outras iniciativas de
cooperativismo, de facilitacdo do acesso a mercados e ao crédito e de estimulo a inovacao.

O Brasil precisa construir sua trajetéria de transicdo ecoldgica com base no conhecimento
tradicional e cientifico. A emergéncia climatica se impde, e a ciéncia ndo deixa margem para duvidas:
o aquecimento global é inequivoco, promovido pelo atual padrao de produgdo e consumo, com
resultados cada vez mais catastroficos.

Os custos de ndo enfrentar o problema climatico sdo inaceitdveis, com projecées de forte reducdo
do PIB, perdas expressivas na produgao nacional no médio prazo e, principalmente, a perda de vidas
e o sofrimento humano, somado as constantes tragédias ambientais. Nosso compromisso serd
cumprir, de fato, as metas de redugdo de emissao de gas carbono que o pais assumiu na Conferéncia
de 2015 em Paris e ir além, garantindo a transicdo energética; a transformacdo das atividades
produtivas para um paradigma de sustentabilidade em suas dimensdes ambiental, social e
econdmica; a recuperacao de terras degradadas por atividades predatdrias; reflorestamento das
areas devastadas; e um amplo processo de conservacao da biodiversidade e dos ecossistemas
brasileiros.

O governo federal deve ser protagonista dessa transformacao, liderando e induzindo a construgao
de novas capacidades da estrutura produtiva nacional na fronteira do conhecimento e gerando
tecnologia e inovagdo em conjunto com a sociedade brasileira. Deve também dirigir os beneficios
sociais dos investimentos para as populacdes indigenas, quilombolas, ciganos, tradicionais,
vulneraveis e marginalizadas, tanto no contexto urbano quanto no campo.

E imperativo defender a Amazénia da politica de devastagdo posta em pratica pelo atual governo.

Nos nossos governos, reduzimos em quase 80% o desmatamento da Amazonia, a maior contribuicao
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ja realizada por um pais para a mitigacdo das mudancas climaticas entre 2004 e 2012. Ja nos
comprometemos com o futuro do planeta, sem qualquer obrigagao legal, e o faremos novamente.
Combateremos o crime ambiental promovido por milicias, grileiros, madeireiros e qualquer
organizacdo econdémica que aja ao arrepio da lei. Nosso compromisso é com o combate implacavel
ao desmatamento ilegal e promogao do desmatamento liquido zero, ou seja, com recomposi¢ao de

areas degradadas e reflorestamento dos biomas.

. O Brasil tem uma das maiores biodiversidades do planeta. E nosso dever conservar a Amazdnia, o

cerrado, a mata atlantica, a caatinga, o pantanal, os pampas e os outros biomas e ambientes.
Igualmente indispensavel é conhecer e conservar a nossa zona econdmica exclusiva, no Oceano
Atlantico, a nossa AmazoOnia Azul e as zonas costeiras. Esse projeto harmonizara a prote¢ao dos
ecossistemas que estdo em risco com a promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel, bem como
exigird o enfrentamento e a superacdo do modelo predatério de exploracdo e producao,
atualmente, agravado pela completa omissao do governo atual.

Temos compromisso com o destravamento do potencial econébmico e social da economia da
biodiversidade, intrinsecamente ligado ao desenvolvimento de capacidades cientificas, tecnolégicas

e inovadora nacionais.

DEFESA DA DEMOCRACIA E RECONSTRUGAO DO ESTADO E DA SOBERANIA

Nossa Constituicao enumera os fundamentos do Estado Democratico de Direito. No entanto, nossa
soberania e nossa democracia vém sendo constantemente atacadas pela politica irresponsavel e
criminosa do atual governo.

O grave momento que o pais atravessa nos obriga a superar eventuais divergéncias para
construirmos juntos uma via alternativa a incompeténcia e ao autoritarismo que nos governam.
Defendemos os direitos civis, garantias e liberdades individuais, entre os quais o respeito a liberdade
religiosa e de culto e o combate a intolerancia religiosa, que se tornaram ainda mais urgentes para
a democracia brasileira. Vamos enfrentar e vencer a ameaca totalitdria, o édio, a violéncia, a
discriminacdo e a exclusdo que pesam sobre o nosso pais, em um amplo movimento em defesa da

nossa democracia.

100. Defender nossa soberania exige recuperar a politica externa ativa e altiva que nos alcou a

condicdo de protagonista global. O Brasil era um pais soberano, respeitado no mundo inteiro. Ao
mesmo tempo, contribuia para o desenvolvimento dos paises pobres, por meio de cooperacao,

investimento e transferéncia de tecnologia. Reconstruiremos a cooperacao internacional Sul-Sul
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com América Latina e Africa. Defendemos a ampliacdo da participacdo do Brasil nos assentos dos
organismos multilaterais.

101. Defender a nossa soberania é defender a integracao da América do Sul, da América Latina e
do Caribe, com vistas a manter a seguranca regional e a promoc¢ao de um desenvolvimento
integrado de nossa regido, com base em complementariedades produtivas potenciais entre nossos
paises. E fortalecer novamente o Mercosul, a Unasul, a Celac e os Brics. E estabelecer livremente as
parcerias que forem as melhores para o pais, sem submissdo a quem quer que seja. E trabalhar pela
construcdo de uma nova ordem global comprometida com o multilateralismo, o respeito a
soberania das nac¢des, a paz, a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental, que contemple as
necessidades e os interesses dos paises em desenvolvimento, com novas diretrizes para o comércio
exterior, a integracdo comercial e as parcerias internacionais.

102. Nosso governo vai defender os direitos de brasileiras e brasileiros também no exterior. Sdo
milhdes de pessoas que trabalham, estudam e vivem fora do pais e contribuem para a economia e
desenvolvimento do Brasil. Retomaremos e ampliaremos as politicas publicas para a populagao
brasileira no exterior e seus direitos de cidadania a partir de acordos bilaterais, em condi¢des de
reciprocidade, para reconhecimento de direitos e uma vida melhor para as popula¢gdes migrantes.

103. A plena projecdo dos interesses estratégicos do Brasil no cendrio internacional ndo pode
prescindir de politicas de defesa e inteligéncia. As Forcas Armadas atuardo na defesa do territério
nacional, do espaco aéreo e do mar territorial, cumprindo estritamente o que esta definido pela
Constituicao.

104. E necessario superar o autoritarismo e as ameacas antidemocraticas. Para sair da crise e
voltar a crescer e se desenvolver, o Brasil precisa de normalidade e respeito institucional, com
observancia integral a Constituicao Federal, que estabelece os direitos e obriga¢des de cada poder,
de cada instituicdo, de cada um de nés.

105. Nosso compromisso democratico pressupde o didlogo permanente e respeitoso entre os
poderes da Republica e entre os entes da Federacdo. Repudiamos qualquer espécie de ameaca ou
tutela sobre as instituicdes representativas do voto popular e que expressam a Constitui¢cdo Federal
do Brasil.

106. Estamos comprometidos com a retomada do didlogo com todos os movimentos sociais,
organizacoes da sociedade civil e representacdes populares, compreendendo-os como importantes
protagonistas na reconstrugdo do Brasil.

107. Precisamos de uma reforma politica que fortaleca as instituicbes da democracia

representativa e, ao mesmo tempo, amplie os instrumentos da democracia participativa. Queremos
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fortalecer a democracia brasileira, o que exige a abertura de um amplo debate nacional. Um déficit
democratico alarmante é a absurda discrepancia da representacdao feminina e negra nas
instituigdes.

108. Precisamos retomar o processo coletivo e participativo de construcao de politicas publicas
por meio da restauragao de todas as instancias de participacao social extintas pelo atual governo,
aprimorando sua composicao e fortalecendo sua institucionalidade.

109. Constituiremos novas instancias de participa¢do popular direta para assegurar ainda maior
participacdo social, inclusive na elaboracdo do orcamento federal, incorporando os recursos digitais
para democratizar o acesso a informacdo. Retomaremos as parcerias com entidades da sociedade
civil para o fomento de atividades de interesse social e para a execugao de politicas publicas.

110. Estamos comprometidos com o respeito e o fortalecimento de um novo federalismo. E
impossivel garantir direitos e politicas publicas desconsiderando Estados e os 5.570 municipios.
Vamos apoiar o fortalecimento das capacidades de planejamento e gestdo municipal e estadual, a
celebragao de consércios publicos e a integracao entre as politicas publicas setoriais e transversais,
resgatando a construcdo fraterna, respeitosa e republicana, baseada em critérios objetivos e na
garantia de direitos e justica social, na relagdo com Estados e municipios.

111. Os nossos governos populares instituiram, de forma inédita no Brasil, uma politica de Estado
de prevencdo e combate a corrupgao e de promogao da transparéncia e da integridade publica.
Criamos a Controladoria-Geral da Unido, a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem
de Dinheiro (ENCCLA) e fortalecemos a Policia Federal, o Coaf, a Receita Federal e diversos érgaos
e carreiras de auditoria e fiscalizagao.

112. O nosso governo vai assegurar, com base nos principios do Estado Democratico de Direito,
gue os instrumentos de combate a corrup¢ao sejam restabelecidos, respeitando o devido processo
legal, de modo a impedir a violagdo dos direitos e garantias fundamentais e a manipulacao politica.
De forma colaborativa com as instituicdes nacionais de controle interno e externo, faremos com
gue o combate a corrupcdo se destine aquilo que deve ser: instrumento de controle das politicas
publicas para que os servicos e recursos publicos cheguem aonde precisam chegar.

113. Vamos reabrir o governo, resgatar a transparéncia e garantir o cumprimento da Lei de
Acesso a Informacao.

114. Faremos com que o combate a corrupcao se destine aquilo que deve ser: instrumento de
controle das politicas publicas para que os servicos e recursos publicos cheguem aonde precisam

chegar.
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115. E preciso uma reforma do Estado, que traga mais transparéncia aos processos decisorios, no
trato da coisa publica de modo geral, direcionando a esfera publica e a agao governamental para as
entregas publicas que realizem os direitos constitucionais.

116. Reafirmamos o nosso respeito e compromisso com as instituicdes federais, que foram
desrespeitadas e sucateadas e com a retomada das politicas de valorizagao dos servidores publicos.

117. Cabe considerar o papel central que o Poder Judicidrio cumpre. E necessario que seja
estabelecido didlogo permanente com os atores do Judicidrio, com respeito a sua independéncia,
para estimular o aperfeicoamento, em todos os niveis do sistema de justica, da prevaléncia da
cidadania e da soberania democratica.

118. O direito de acesso a informagdo e aos meios de comunicagdo é essencial numa sociedade
democratica, orientada pelos direitos humanos e para a soberania. A liberdade de expressdao nao
pode ser um privilégio de alguns setores, mas um direito de todos, dentro dos marcos legais
previstos na Constituicdo, que até hoje ndo foram regulamentados. Esse tema demanda um amplo
debate no Legislativo, garantindo a regulamentag¢ao dos mecanismos protetores da pluralidade, da
diversidade, com a defesa da democratizacdo do acesso aos meios de comunicagao.

119. E preciso, ainda, fortalecer a legislacdo, dando mais instrumentos ao Sistema de Justica para
atuacdo junto as plataformas digitais no sentido de garantir a neutralidade da rede, a pluralidade, a
protecdo de dados e coibir a propagacdo de mentiras e mensagens antidemocraticas ou de édio.
Paralelamente, é dever do Estado universalizar o acesso a internet de qualidade, garantindo a
democratizacdo de seu uso por toda a populacdo, especialmente na rede publica de educacdo
basica.

120. Atuaremos para que o Brasil volte a ser considerado um pais no qual o livre exercicio da
atividade profissional do jornalismo seja considerado seguro, onde a violéncia contra jornalistas,
meios de comunicacdo, comunicadores e todos os profissionais de imprensa sejam coibidas e
punidas. A democracia clama pela mais ampla liberdade de imprensa.

121. No ano em que o Brasil celebra 200 anos de luta pela independéncia nacional, golpes e

ditaduras nunca mais, democracia sempre.
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COLIGACAO BRASIL DA ESPERANCA

Partido dos Trabalhadores (PT)
Partido Socialista Brasileiro (PSB)
Partido Comunista do Brasil (PCdoB)
Partido Verde (PV)

Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
Rede Sustentabilidade (REDE)
Solidariedade (SOL)

Avante (AVT)

Agir (AGR)
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