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RESUMO

O presente estudo aborda a mudanga organizacional com foco na transicdo da
logica assistencialista para a educacional nas escolas de educacao infantil do municipio
de Sao Carlos, utilizando-se para analise desse processo um levantamento sobre a
formacgao e especializagdo do corpo docente. Foram utilizados para tanto dados obtidos
junto a Prefeitura Municipal de Sao Carlos e entrevistas com docentes da rede

municipal de educacdo infantil.

Diante das mudancas sociais relativas a forma de ver a crianga como ator social, as
teorias passaram a valorizar as experiéncias e vivéncias dessa faixa etdria, e isso teve
reflexos na educacgdo. Inicialmente as creches foram pensadas com um carater mais
assistencialista, supervisionadas pela Secretaria de Assisténcia Social com o foco
unicamente no cuidado e higiene das criangas. Os profissionais que atuavam
diretamente no trabalho com os alunos ndo precisam de nenhuma formagdo, uma vez
que a educacdo infantil ndo fazia parte da educagdo basica . A partir da década de 1990,
diversas leis trouxeram a tona modificacdes no atendimento ao publico infantil. Isso
exigiu uma adequagdo por parte dos profissionais e gestores da organizagdo de ensino.
Iniciou-se um processo de incentivo a formagao continuada dos profissionais atuantes
na educagdo. Modificando assim, a rotina, os métodos de avaliagdo, e

consequentemente as competéncias desenvolvidas.

Notou-se que a grande maioria dos profissionais teve seu grau de escolaridade
aumentado no decorrer de suas vidas profissionais e a formagdo continuada ¢ algo
presente no calendario escolar. Pode-se concluir, portanto, que mesmo o cuidar sendo
associado ao educar na educacdo infantil, a l6gica assistencialista da creche tém sido
substituida aos poucos pela logica educacional, sendo possivel verificar uma
sobreposi¢do entre as duas logicas em alguns momentos através das perspectivas e
modos de pensar, bem como de atitudes cotidianas ja estabelecidas na rotina da

organizagao.

PALAVRAS-CHAVE: Mudanga organizacional, 16gica doméstica, logica civica,

gestdo escolar, pajens, educador de creche, estatuto da educacao.



ABSTRACT

The present study addresses organizational change with a focus on the transition
from welfare to educational logic in early childhood schools in the city of Sao Carlos,
using a survey on the training and specialization of the teaching staff to analyze this
process. Data obtained from the Municipality of S3ao Carlos and interviews with

teachers from the municipal early childhood education network were used for this

purpose.

Faced with social changes related to the way of seeing the child as a social actor,
theories began to value the experiences and experiences of this age group, and this had
an impact on education. Initially, daycare centers were designed with a more
assistentialist character, supervised by the Social Assistance Department, with a focus
solely on the care and hygiene of children. Professionals who worked directly with
students did not need any training, since early childhood education was not part of basic
education . Since the 1990s, several laws have brought about changes in child care. This
required an adjustment on the part of professionals and managers of the teaching
organization. A process of encouraging the continuing education of professionals
working in education was initiated. Thus modifying the routine, the assessment

methods, and consequently the skills developed.

It was noted that the vast majority of professionals had their level of education
increased during their professional lives and continuing education is something present
in the school calendar. It can be concluded, therefore, that even when caring is
associated with educating in early childhood education, the assistentialist logic of the
day care center has been gradually replaced by the educational logic, and it is possible
to verify an overlap between the two logics at times through the perspectives and modes

thinking, as well as everyday attitudes already established in the organization's routine.

KEYWORD: Organizational change, domestic logic, civic logic, school

management, pages, daycare educator, education statute.
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1. INTRODUCAO

No inicio do século XX, ocorreram diversos movimentos humanitarios de
reconhecimento dos direitos humanos e de algumas minorias. Dentre eles esta o
reconhecimento da crianga como detentora de direitos, a partir do Estatuto da Crianga e
do Adolescente em 1990 (lei 8.069/90), principalmente com a abordagem da sociologia
da infancia de valorizacdo da crianca (LUIZ 2009). A mudanga conceitual na forma de
ver a crianca implica, portanto, em uma mudan¢a na educagdo infantil, que precisaria
estar refletida na formacdo e na atuagdo dos docentes. Tem-se aqui o reflexo da
mudanga social promovido pela ruptura conceitual dos direitos da crianca, refletindo
numa mudanca organizacional de carater coercitivo, uma vez que diversas leis, de

maneira aditiva, modificaram a organizagao da educacao infantil municipal.

Assim, a mudang¢a da educagdo infantil que era vinculada a Secretaria de
Assisténcia Social, destacando-se aqui o carater assistencialista das creches a época,
para a responsabilidade da Secretaria de Educagao, trouxe consigo uma grande mudanca
no cotidiano escolar, ou seja, uma mudanga organizacional significativa. O foco do
presente estudo esta na mudanga associada ao perfil profissional dos docentes que
continuaram a atuar com o publico infantil, uma vez que lhes foi exigido
profissionalizacdo através da realizagdo do magistério ou da pedagogia. A pressao
externa, através da forca da lei, impossibilitou que essas profissionais pudessem
oferecer alguma grande resisténcia, uma vez que as que preferiram ndo se enquadrar
foram remanejadas do setor. Entretanto, ainda assim seria possivel identificar
resisténcias @ mudanca por parte desse grupo, uma vez que elas poderiam realizar
apenas a formacdo minima que lhes foi imposta, estagnando ai o processo de
profissionalizagdo e formacao continuada. Considerando-se, portanto, que ha a
possibilidade de escolha por parte dos docentes em relagdo a realizagdo de
especializacdes e cursos, € possivel entdo constatar a existéncia de diferentes perfis
dentro da populagdo amostral. Tendo como base esse processo, pode-se analisar se ha
sobreposi¢cdo de uma logica sobre a outra numa relacao hierarquica ou se elas coexistem

de forma que haja poucos conflitos nas organizagdes cotidianamente.

Segundo Borges (2017), ¢ importante conhecer os processos institucionais para
que sejam possiveis explicagdes e entendimentos acerca da instituicdo, uma vez que

cada organizagao ¢ composta por sua propria “historia de vida”. Sendo consideradas
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como praticas institucionais as praticas sedimentadas, caracteristicas regulares e
rotineiras do cotidiano, uma vez que as instituicdes sdo vistas como produgdes
inacabadas em constante criacdo e difusdo. As ldgicas institucionais sao instituidas e
transmitidas por meio das agdes individuais, ferramentas, tecnologias, reforcando
convengdes existentes e fundamentando o processo de institucionalizagdo por um

processo recursivo de auto reforgo.

Como afirmam Araujo e Perez (2006), as logicas institucionais caracterizam-se
pela reproducdo de conceitos que podem ser reconhecidos na sociedade e passam
portanto a serem reproduzidos na organizagdo. Versiani, Rezende e Pereira (2016)
afirmam ainda que as escolas publicas da educacdo basica podem ser classificadas como
sistemas de acoplagem frouxa e, portanto, seguem as prescrigdes do ambiente, sendo
um espago de multiplas interagdes. Assim, as mudancas vistas na estrutura do ambiente
escolar refletem a conquista social em que a crianga passa a ser vista como sujeito
social. Os novos conceitos priorizam uma melhor compreensdo da crianga, antes vista
sob a otica de um “future being”, ou um vir a ser, uma ideia de infancia fragilizada,
delicada, com faculdades limitadas que precisava ser moldada (SIROTA, 2001).
Posteriores a esse conceitos, estd a ampliagdo da forma de ver a crianga, agora vista
como ser de direito e sujeito social, com o surgimento inclusive de uma sociologia da

infancia que valoriza as interacdes inerentes dessa etapa da vida.

Portanto, a soma desses novos conceitos as conquistas legais modifica a
estrutura organizacional que estava estabelecida nas organizacdes de ensino infantil,
bem como traz modificagdes em todo o campo da educacdo. Sendo um fator externo a
organizagdo que ira causar uma ruptura de alguns hébitos e costumes sedimentados
fortemente na cultura organizacional. As leis e estatutos exercem uma pressao coercitiva
para que esses ambientes se modifiquem. Versiani, Rezende e Pereira (2016) ressaltam a

sensibilidade da escola em relacdo aos valores sociais do meio em que ela esta inserida.

Diante dessas mudangas ocorridas no historico brasileiro da educag¢ao infantil, o
perfil do profissional que atua nas escolas acompanhou as modificagdes conceituais e
legais ocorridas. O objetivo do presente trabalho ¢ compreender as modificacdes
ocorridas na logica institucional, considerando a formag¢do do corpo docente. Como se
deu o processo de mudanca da légica institucional assistencialista para a educacional

tendo como foco o processo de profissionalizagao dos docentes na educacao Infantil no
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municipio de Sao Carlos-SP utilizando como marco divisério a promulga¢do do
Estatuto Municipal da Educagdo que ocorreu em 2006.0 presente estudo visou,
portanto, responder a seguinte questao de pesquisa: Considerando-se que houve um
processo de mudanga organizacional na educacao infantil da rede municipal de Sao
Carlos, advindo de uma mudanga institucional impulsionada por uma mudanga conceito
ao que tange a educacdo basica e pela instituigdo de uma série de leis nacionais e
municipais, como se deu o processo de profissionalizagdo dos docentes enquanto tal
mudanga era implementada? E possivel identificar através das falas dos entrevistados e
dos acontecimentos narrados um conflito de logicas institucionais quando consideramos

a profissionalizacdo docente dos atuais profissionais atuantes na educa¢do? Quais as

logicas sdo possiveis de serem observadas neste contexto de mudanga?
1.2 OBJETIVOS

O presente estudo teve como finalidade analisar como se deu o processo de
sobreposi¢do de logicas institucionais na educacdo infantil da rede municipal de ensino
do Municipio de Sao Carlos, partindo-se do conhecimento de que as leis federais e
municipais da educacdo tiveram impacto na formagao dos profissionais da educagao
através da profissionalizagdo e da formagdo continuada. Através dos dados levantados e
analises obtidas através de entrevistas foi possivel identificar a mudanga na légica
conceitual na organizagdo em questdo. Buscou-se responder outros questionamentos
como: como se da a convivéncia entre os profissionais com diferentes niveis de
escolaridade ¢ formac¢dao, bem como o fator motivador de uma formacdo continuada.
Quais as leis municipais (influenciadas pelas estaduais e federais) que regem essas

mudancas.

1.2.1 Objetivos Gerais: Identificar se houve completa sucessao da logica educacional
sobre a logica assistencialista na educagdo infantil da rede municipal de Sdo Carlos,
considerando-se a formagdo docente e as atividades pedagogicas desenvolvidas pelos

mesmos.
1.2.2 Objetivos Especificos:

e Determinar os niveis de escolaridade iniciais e atuais dos profissionais docentes
do quadro de funcionarios efetivos, em especial daqueles que fazem parte do

grupo amostral de entrevistados (os profissionais que atuavam antes do Estatuto
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da educagdo em 2006 e continuando atuando até o ano 2022), bem como os
recursos que foram oferecidos para profissionalizagdo dos mesmos.

e Determinar, através de percepgdes individuais obtidas nas entrevistas a serem
realizadas, se houve, e de que forma se deu, a transi¢cdo das concepgdes de
infancia e trabalho na educacdo infantil, avaliando as principais modifica¢des ou
resisténcias decorrentes da sucessao de 16gicas institucionais.

e Determinar através das entrevistas se houve completa sobreposicdo da logica
dominante ou se ha uma coexisténcia pouco (ou muito) conflituosa dentro do

ambiente de trabalho dos entrevistados.

1.3 JUSTIFICATIVA

Segundo Borges (2017), as instituigdes sdo reflexos da vida social, e as praticas
uma vez sedimentadas e rotineiras explicitam o processo de institucionalizagao. Pode-se
entdo entender, a partir disso, que, uma vez que a organizacdo ¢ composta por
individuos com principios, pensamentos e formagdes diferenciadas, ela constitui um
mosaico cultural que tera conflitos teoricos e divergéncias de pensamentos entre as
pessoas que a compdem. Posto isso, deve ser possivel identificar um grupo com
ideologias similares que irdo dominar o ambiente, o que reflete a ldgica institucional

que ¢ mais forte na organizagdo e se sobrepde as outras logicas existentes.

Como consequéncia da mudanga organizacional coercitiva, ocorrida com a
institui¢do das leis da educagdo, esperava-se notar uma mudanga na ldgica institucional
das escolas, uma vez que o nivel de escolaridade dos colaboradores se alterou e,
também, as metas e projetos organizacionais. A hipdtese deste estudo era a de que seria
possivel visualizar uma sobreposi¢do de duas logicas, representadas pelas formagdes e
atuacoes das professoras que optaram por se reenquadrar na profissao e pelas formagdes
e atuagOes daquelas que nao o fizeram. Ao considerar que as docentes que realizaram
apenas a formagdo obrigatdria e mesmo com a pressdao cotidiana para continuar seus
estudos preferiram ndo o fazer, apresentando uma didatica menos refinada do ponto de
vista das teorias pedagdgicas. Suas rotinas de trabalho teriam como foco o atendimento
as necessidades basicas da crianga como alimentacao, sono, higiene, elucidando aqui
uma carater mais assistencialista e de cuidado caracterizado pela ldgica doméstica,

podendo ser visto aqui inclusive um ato préximo ao maternar, de cunho familiar. Nessa
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logica, o professor € visto como o responsavel por tudo que acontece com a crianga no
sentido de que a crianca ndo tem autonomia para coordenar seu proprio
desenvolvimento. Estd intrinsecamente relacionado ao conceito de “vir a ser”. A crianca
nao ¢ um cidaddo ainda, nao ¢ adulto, ndo tem voz nem vez, a crianga ¢ algo que ainda
estd sendo criado, o foco ndo estd na infancia com a possibilidade de desenvolvimento e
com suas particularidades, mas que essa crianga so vai ser alguém quando crescer. Ja as
profissionais que optaram por estar em constante formacao, e por consequéncia alteram
mais frequentemente seus planejamentos e rotinas pedagogicas, uma vez que entram em
contato com novas teorias, com novas experiéncias e praticas no campo da sociologia
da infancia, apresentam uma logica civica, uma vez que passam a elaborar seus
planejamentos tendo a visdo da crianca como ator social e detentora de direito, vendo o

papel do professor como um mentor que a auxilia a desenvolver suas competéncias.
1.3 APRESENTACAO E ORGANIZACAO TEXTUAL

Para que fosse possivel analisar essa mudanga na logica institucional foi
construido um referencial tedrico acerca de logicas institucionais, mudanca
organizacional e resisténcia a mudanga, para que possa ser entendido juntamente com a
sessdo que apresenta um historico da educacdo infantil nacional e as especificidades do
municipio de Sdo Carlos. Na sessdo seguinte, portanto, foi apresentado o historico
supracitado, a fim de que ficasse clara a trajetdria historica dos docentes. Posteriormente
a isso, seguem os métodos utilizados para a pesquisa qualitativa: realizou-se uma
entrevista de carater exploratorio com questoes abertas a fim de identificar as mudangas
ocorridas. A partir da revisdo de literatura e legislacdo e dos dados coletados nas
entrevistas prévias, foi elaborado outro questionario com perguntas fechadas. Esse
questionario foi encaminhado para diretores e coordenadores pedagdgicos para que
encaminhassem aos docentes de sua unidade escolar e diretamente aos docentes através
do e-mail institucional (Os roteiros das entrevistas estdo disponibilizados nos apéndices

AeB).

Segue-se a apresentacdo dos resultados e discussio dos mesmos. E possivel
destacar que a logica doméstica ainda estd presente no cotidiano escolar, entretanto a
logica civica ¢ muito mais representativa. Juntamente com a apresentacdo dos
resultados, foram propostas algumas maneiras de mediar os conflitos existentes entre os

grupos dentro da organizacao e também formas de amenizar a resisténcia por parte dos
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docentes que ndo aceitam as mudangas ocorridas na rede municipal de ensino. O texto

conclui-se com algumas indicacdes de potenciais estudos.
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2. MUDANCA ORGANIZACIONAL E AS LOGICAS INSTITUCIONAIS
2.1 MUDANCA ORGANIZACIONAL

O ser humano nao ¢ passivo em suas acdes, mas motivado por multiplos fatores
em cada situacdo cotidiana, sendo influenciado pelo meio, mas nao definido por ele,
conceito denominado de racionalidade limitada. “A motiva¢do depende de fatores
intrinsecos e identitarios dos atores sociais” (MOTTA E VASCONCELLOS, 2002).
Sendo assim, o comportamento humano tem um carater incerto ¢ dinamico, tornando as

decisdes apostas num futuro incerto.

As organizagdes sdo vistas por Morgan (2002) como mini sociedades que
reproduzem a estratificagdo, costume, conflitos e aspectos da sociedade em que estdo
inseridas. Portanto, a interagdo humana nas organizagdes ¢ carregada de valores
diversos que surgem de seus proprios ideais pessoais, da interagdo social com outros
grupos, da cultura organizacional e da sociedade em que a organiza¢ao esteja. Um misto
de valores e interesses. As acdes habituais sdo desenvolvidas e praticadas pelos
individuos da organizagao com a finalidade de solucionar problemas cotidianos (Borges,

2017).

Em cada organizacdo ¢ possivel a identificacdo de alguns padrdes de acdo, que
sdo definidos pelas regras proprias da organizacdo, bem como de crengas e valores que
definem comportamentos, habitos, costumes e interagdes entre os membros da
organizacao. Segundo Borges (2017), as logicas institucionais podem ser definidas
como padroes histéricos socialmente construidos, premissas, valores e conceitos que
permitem dar sentido a realidade social. As decisdes sdo frutos da interagcdo entre acao
individual e estruturas institucionais. Sendo assim, os interesses individuais e
organizacionais, quando alinhados a fim de evitar conflitos, ndo sdao geradores de
mudanc¢a. A mudanga ¢ decorrente do conflito existente entre duas logicas ou mais, uma
vez que se houver apenas uma logica que domine completamente, ndo ha potencial de
mudanga. Com diferentes possibilidades de interacdo, de acordo com o grau de
diferenciagdo entre elas e do poder de sobreposicdo de uma sobre a outra. As
transgressoes significam a ndo-adequacdo do individuo ao seu papel social. Sio quando

as acdes individuais ndo condizem com a conduta da organizagao.
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As logicas organizacionais sao valores que a instituigdo segue, regras por vezes
abstratas que ndo foram colocadas no papel, ou seja, ndo sdo formais, mas que sdo
seguidas pelas pessoas, e, portanto, legitimas, que exercem um poder simbolico sobre as
acoOes cotidianas. Cada agdo social tem significado tanto para quem a pratica quanto
para quem a observa, passando por um sistema de codigos e significados e tornando-se

uma pratica de significacao (HALL, 1997).

Ao expressar-se, o individuo influencia e € influenciado, constréi a sociedade e €
construido. Com base nas crengas, experiéncias, ¢ demais valores incorporados, o
individuo toma decisdes, construindo o mundo a sua volta, estabelecendo uma relacao

dialética com o mundo social.

Ao mesmo tempo em que as institui¢des sdo constituidas pelos individuos que
nelas interagem todos os dias, ha a institucionalizacdo de regras, valores, estruturas
cognitivas e modelos, de maneira a serem internalizadas em seus membros, €

transmitidas por processos sociais aos demais membros do grupo ou entre grupos.

O processo de socializa¢dao pode ser visto como uma interacao do individuo com
as multiplas instituigdes que o circundam, ndo apenas as instituicdes formais, mas
também os grupos de pares e eventos pontuais que influenciam na constru¢do social
individual (VALENTE, 2019), havendo uma hierarquizacdo dos diferentes valores
adquiridos nas varias instituicdes de socializagdo que resultam nas agdes individuais.
Nao ¢ preciso que uma institui¢ao coloque certos valores sobre o profissional, pois a
propria formagdo académica e o papel que foi socialmente construido daquela fungao ja
impdem valores, como os juramentos em formaturas. Portanto, as organizagdes refletem
estruturalmente a realidade socialmente construida. Os valores sdo difundidos através de
cerimoénias de reconhecimento, treinamentos, recompensas aos comportamentos

desejados e puni¢des aos indesejados.

A motivagdo, segundo Bergamini, depende dos elementos identitarios profundos
e de significag¢des individuais (MOTTA E VASCONCELLOS, 2002). Ao enquadrarmos
as organizagdes como sistemas abertos, o meio na qual estdo inseridas torna-se fator
modelador das organizacdes existentes, de forma que elas se adaptam ao meio. O
individuo estabelece uma relagdo dualistica com a sociedade modificando-a e sendo

modificado por ela. Portanto temos que o meio externo influencia tanto as relacdes
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individuais quanto as decisdes em relagdo ao futuro da propria organizagao. Institui¢des
sdo sistemas duradouros de regras sociais estabelecidas e enraizadas que estruturam as
interagdes sociais (Hodgson, 2004). E possivel discernir padrdes de agdo coletiva que
nao se reduzem a pura soma das acdes individuais. “Grupos especificos de habitos
comuns embutidos (embedded) e refor¢ados por instituicdes determinam como as

pessoas se comportam” (p.327)

Segundo Borges (2017) as organizagdes tomam atitudes semelhantes as de
outras organizacdoes em busca de legitimidade, visando atender as expectativas do
contexto em que estdo inseridas. E preciso que os componentes estruturais sejam
integrados para que o sistema sobreviva, além de possuir estruturas existentes que
contribuam para a manuten¢ao do equilibrio. A constru¢do de uma légica ¢ um processo
continuo, marcado pelas mudancas e transformagdes no decorrer do tempo, conservando
as solugdes que foram mais eficientes na resolu¢do de problemas, implementando-as e
dando significacdes sociais e morais a elas. Mudar esses valores adquiridos pela
experiéncia ndo ¢ algo facil, por vezes se tornam elementos identitarios da organizagao,
algo que o processo evolucionario ndo muda rapidamente, uma vez que ocorreram as
trés etapas de habitualizacdo, objetificacdo e sedimentagdo, ¢ estabelecido um equilibrio
na organizagao (Borges, 2017). A mudanca implica na ruptura de certezas adquiridas, de
comportamentos e valores bem definidos, ou seja, ha a sobreposi¢ao de uma nova logica
sobre a ja existente, sendo que, para que isso possa ocorrer, ¢ preciso que haja

envolvimentos dos individuos a fim de criarem novos habitos e significagdes.

Retomando a mudanga conceitual envolvendo a crianga e a educagdo infantil,
pode-se dizer que a nova geracdo de profissionais, formados nas universidades
nacionais, ja foi moldada com pensamentos diferentes dos profissionais que foram
formados ha duas ou mais décadas nos cursos normais. Portanto, a inser¢do desses
novos professores nas escolas municipais consiste em uma mudanga organizacional que
modifica a cultura existente, possibilitando através de novas agdes um processo de
mudanca que parte de uma logica assistencialista, arraigada nas necessidades sociais da
crianga para uma logica educacional, com foco na educacdo dessas criangas,
entendendo-se que para que a formagdo integral do individuo ¢ preciso atrelar o educar
ao cuidar. Neste cenario ha um choque entre as geragdes. Ha o conflito entre a logica

assistencialista, bem presente no cotidiano das pajens e na visao da creche voltada ao
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cuidado com alimentacgdo e higiene, e a logica educacional presente na concep¢ao do
CEMEI como uma escola e, portanto, responsavel pela educagdo dessas criangas de
acordo com as diretrizes nacionalmente propostas e do desenvolvimento das
competéncias e habilidade descritas no curriculo, ainda que relacione intrinsecamente o

cuidar ao educar.

O processo de mudanga organizacional pode ocorrer de maneira gradual, através
de pequenas mudangas incorporadas por novos gestores, ou ainda por sucessivas
gestoes de uma mesma linha de pensamento. Ou ainda pode ocorrer de forma brusca,
como através de uma crise econdmica, uma mudanga politica abrupta ou novas leis.
Favareto (2010) mostra através de seu estudo que as mudangas ocorrem principalmente
pela incrementagdo do aprendizado, com mudangas “por adicdo” aos conceitos
pré-estabelecidos, uma vez que as inovagdes sao muito mais faceis de serem realizadas
nas regras formais que nas informais, sobretudo porque estas sdo mais difusas e
formadas pela sedimentacdo, por vezes por geragdes, de um conjunto de processos
sociais. As transformagdes relacionam-se ademais as alteragdes do sistema de
incentivos e constrangimentos. Portanto, ao considerarmos o que diz Favareto (2010),
espera-se que as mudangas ocorridas na forma de ver a crianca e a educacdo infantil
sejam implementadas nos ambientes escolares de maneira gradual, através da
contratacdo de novos profissionais ¢ da capacitacdo dos profissionais ja existentes nas
organizacdes, de forma que as novas concepgoes e teorias do desenvolvimento infantil
facam parte da construgao da didatica dos docentes, observando-se uma mudanca

gradual e, por consequéncia, mais eficaz.

Somando a esse processo de mudanga de ideais, hé a criacdo de uma legislagio
que passa a favorecer e a induzir a formacao continuada do docente, bem como cria
parametros para elaboracdo de um curriculo que segue a base curricular nacional,
pressionando as organizagdes a se assemelharem umas as outras através de um
mimetismo coercitivo. As leis que se seguiram foram mudangas por adi¢do, uma vez
que a cada nova lei pequenas modificacdes foram adicionadas as normas que as
organizagdes educacionais deveriam seguir, € também foram mudancas graduais, uma

vez que levaram anos até se efetivarem realmente.

Utilizando-se da defini¢do de Shirley (1976):
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considera a mudanga organizacional como um processo que ¢ desencadeado por forgas
exogenas, como tecnologia, valores, oportunidades e limitagdes ambientais, € por
forgas endogenas, que incluem os conflitos organizacionais relacionados as atividades,
interagdes, sentimentos e resultados do trabalho, sendo que tanto as forcas endégenas

quanto as forgas exdgenas surgem e criam a necessidade de mudanga em alguma parte

da organizagdo (CERIBELI E MERLO, 2013).

Uma vez que exista essa pressao de mudanga, as organizacdes precisam mudar
seus meios de producdo, seus produtos, a capacitacdo dos seus profissionais, de maneira
a adequar-se a novos padrdes. Com a mudanca no conceito de infancia e da crianga
como detentora de direitos, as escolas de educagdo infantil tiveram que modificar a
forma de propor atividades para esses alunos e capacitar os profissionais a fim de
acompanhar essas novas concepcdes. Logo, a logica organizacional foi modificada
através da capacitacdo de profissionais, introducdo de docentes recém-formados, de
diretrizes que antes ndo existiam para nortear o trabalho realizado e apresentagdo de um
trabalho visivel através de exposigdes, metas € cronogramas a serem cumpridos. Além
disso, os docentes passaram a registrar as atividades de maneira formal em diario de
classe e semanarios. Portanto as mudangas ocorridas no ambito conceitual de infancia e
no ambito legal através dos direitos adquiridos como educagdo e seguranca social,

refletem na maneira como a organizagao se organiza (LUIZ, 2009).

Portanto, as organizagdes podem ser vistas como organizagdes que aprendem
(MORGAN, 2002). O fato de a organizacdo ser formada por grupos diferentes facilita a
mudanga, os grupos de referéncia sdo importantes como padroes a serem seguidos. No
campo educacional, a aprendizagem de circuito duplo ¢ ensinada em disciplinas da
graduacao de pedagogia e outras licenciaturas como sendo parte principal da elaboragdo
dos planos de aula: ha o tragado de um objetivo e modos de chegar a esses objetivos,
mas isso varia de acordo com os conhecimentos anteriores que a turma de alunos tem o
que ¢ chamado de conhecimento prévio ou conhecimento de mundo. Assim, apds o
planejamento e elaboracdo, ha a observagao da efetividade do plano de aula e, em
funcdo do feedback recebido, muda-se a estratégia. Denomina-se, portanto, didatica a

construcao de conhecimentos sobre o processo de ensino para garantir a aprendizagem.

Segundo Freire (2010, p.8):
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A praxis ¢ um modo de compreender a existéncia a partir da relagdo entre
subjetividade e objetividade, entre agdo e reflexdo. Desenvolver um
pensamento pedagdgico baseado na praxis ¢ possibilitar o élan relacional
entre humanizagdo e educagdo. Enquanto parte do processo educacional, o
ato pedagdgico requer uma atencdo direta aos sujeitos nele envolvidos e aos

fins proprios da acdo desses sujeitos. (FREIRE, 2010, p.8)

Para que esse processo possa ser desenvolvido entdo, a aprendizagem em
circuito duplo, € necessario que haja uma reflexdo acerca da realidade. Reflexao esta
que apenas sera possivel através da ampliacio da gama de conhecimentos dos
profissionais que atuam na area e da modificacdo conceitual da crianca como ator

social.

Segundo Motta (1997), a mudanga tanto pode ser considerada uma fonte de
novas possibilidades, pois renova os ares da organizagdo, aumentando o seu
desempenho e tornando-a mais dinamicamente competitiva; quanto pode ser
considerada um 6Onus, no sentido de envolver alteracdes significativas de uma cultura
organizacional ja bem estabelecida, transformando as a¢des cotidianas estaveis e ja bem

conhecidas em algo arriscado e incerto.
2.2 RESISTENCIA A MUDANCA

Sistemas com maior diversidade cultural, apesar de caracterizarem-se por um
didlogo mais demorado e conflituoso, devido aos diferentes pontos de vistas
apresentados pelos subgrupos da organizagao, t€ém maior probabilidade de uma solucao
mais complexa e inovadora, se comparados a um ambiente em que os subgrupos
possuem uma cultura homogénea e pensam parecido. Grupos estes que tendem a nao
questionar os pressupostos ou entdo quando a tomada de decisdes vém Unica e
exclusivamente dos superiores, sem qualquer consulta ou possibilidade de flexibilidade

(MOTTA E VASCONCELLOS, 2002).

Nas organizag¢des hé individuos ou grupos com maior influéncia e legalidade de
acoes e discursos, que facilmente introduzem mudangas de acordo com o gradiente de
influéncia por eles produzidos. Sdo os chamados de champions, propulsores das
atividades da organizagdo (Borges, 2017) . Em geral sdo pessoas que defendem uma
causa além deles, um tipo de protetor, defensor, lider de projeto. Esses personagens

comumente localizam o problema e apresentam uma solu¢do, iniciando assim uma
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mudanga, sendo um dos principais atores da mudanga organizacional. Assim, as
mudangas organizacionais pequenas podem ser conduzidas por aquelas figuras que
exercem um poder simbolico, sendo uma referéncia, como por exemplo, os mediadores
das negociagdes denominados por Motta (2002) “interlocutores privilegiados”. No
ambiente escolar ¢ possivel ver essa influéncia nos momentos de planejamento e
compartilhamento de informagdes e formagdes, uma vez que quanto mais pessoas com
formagdo e capacitacdo haja na unidade, mais acirrada sera a disputa pela colocagao nas
atribui¢des de sala, como serd explicado na secao 2.2.2.2 (Caracterizacdo Das Escolas

Da Rede Municipal de Sao Carlos).

A trajetéria historica da organizagdo também influencia a velocidade e
intensidade da mudanc¢a: num cenario em que hé sucessao de gestores e colaboradores
com uma mesma ideologia, esses valores tornam-se arraigados na organizacdo e
dificultam a mudanca; ao passo que as organizagdes com sucessivos gestores €

colaboradores com diferentes valores tornam a organiza¢ao mais flexivel as mudangas.

A participacdo na tomada de decisdes, de forma que o individuo tenha algum
grau de escolha, diminui a resisténcia a mudanca, j4 que ele € co-participante do
processo. Portanto, a resisténcia a mudanga pode ser descrita como uma tendéncia de
oposicdo as forcas que objetivam restabelecer o equilibrio organizacional, abalado pela
forca do fator interno ou externo que esteja causando a mudanga. A resisténcia pode
partir tanto do individuo como do grupo, e pode ser vista de maneira benéfica, quando
consideramos que a resisténcia a mudanga confere a organizagdo um grau de
estabilidade e previsibilidade; ou de maneira maléfica no sentido de dificultar o
processo de adaptacdo. Independente do cardter da resisténcia, quando esta vem
acompanhada de discussdes acerca do tema, promovendo debate e exposi¢ao de novas

idéias, torna a discussao extremamente rica, no sentido de compartilhamento de

informacoes .

No ambito desta pesquisa, buscou-se através de algumas perguntas presentes no
questionario, identificar o grau de resisténcia as mudancas organizacionais ocorridas na
educagdo infantil ao nos referirmos a profissionalizagcdo dos docentes, bem como a
formagdo continuada. Assim como em todas as organizacdes e grupos ¢ possivel
identificar individuos que sejam mais relutantes as mudangas. Observa-se, no grupo

alvo deste estudo, profissionais que tiveram mudangas pouco significativas em seu nivel
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de escolaridade, na sua formacdo, ou em seu trabalho docente, conservando a visao
assistencialista das creches. Mesmo inseridos no meio educacional, com outros
colaboradores com formacdo mais avancada, decidiram por manter o nivel de
escolaridade igual ao requisito minimo para exercicio da funcao de docente da educacao
infantil, participando apenas das formagdes obrigatorias. Serdo discutidos ndo apenas os
resultados referentes a resisténcia & mudanga, mas também os esforgos por parte da
Prefeitura Municipal de Educagdo relacionados a formagdo continuada e capacitagdo

desses profissionais da educagao.

A mudanga, para ser efetiva, depende da negociagdo entre os atores sociais,
sempre de maneira a diminuir a resisténcia e potencialmente aumentar a efetividade da
mudanga. A ruptura com os padrdes anteriores implica em romper as rotinas e certezas,
passando certa inseguranca a alguns individuos. Todas as agdes individuais sdo

moldadas, influenciadas e reguladas por significados culturais.

A resisténcia @ mudanca pode vir tanto do ambito individual, quanto
organizacional. Individualmente, as pessoas podem se ver ameacadas pelas
modificagdes dos seus habitos, rendimento pessoal, grau de influéncia, ou ainda por
medo do desconhecido e de questionarem seus proprios ideais no processo de mudanca.
No ambito organizacional, hé, principalmente uma inércia organizacional no sentido de
manter o ambiente da forma como ja estd, seja porque as pessoas percebem uma ameaca
no sentido de terem que se especializar, ou ainda nas relagdes de poder, na realocagdo de
recursos, ou porque podem ter uma visdo limitada da mudanca. Ou seja, podem nio ter
uma visualizagdo da modificagdo da organizacdo, e vislumbrarem apenas o

favorecimento de um grupo menor (CERIBELI E MERLO,2013).

Segundo Chiavenato (1996), a resisténcia a mudanca pode ser classificada de
trés formas principais: (1) resisténcia por aspectos logicos, objegcdes pessoais
conscientes e racionais, investimentos na mudanca como tempo, esforco, custos; (2)
resisténcia por aspectos psicologicos, medo do desconhecido, incertezas em relagdo ao
grupo e as proprias atitudes; (3) resisténcia por aspectos socioldgicos, ligados aos
interesses de grupos, valores sociais e politicos. No caso do grupo de docentes
considerado por esse estudo, a resisténcia encontrada para mudanca pode estar
relacionada com o esforco a ser investido na profissionalizagdo, diante da pouca

valorizacdo do investimento realizado, tanto em relacao ao tempo investido, quanto ao
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fato de que os proprios docentes precisam arcar com os custos de seus estudos, sendo
poucos 0s incentivos ou existentes apenas “no papel”. Soma-se a isso ainda a mudanca
de concepcao da educagdo infantil, pois o docente por vezes ainda estd arraigado a
concepgao assistencialista da creche e a visdo da crianga como um mini-homem ¢ na
educagdo bancaria (o professor sendo detentor de toda sabedoria a ser depositada em
seus alunos) de Paulo Freire. A mudanca seria nesse contexto alteragdes nos principios
em que o proprio docente acredita, mudancgas de ideias e percepcdes, que faria com que
o individuo entrasse em conflito de pensamentos e pratica consigo mesmo, o que pode

trazer resisténcia a mudanga, no ambito individual.

No caso da mudanga organizacional vista nas escolas de educacdo infantil da
rede municipal de Sdao Carlos, podemos constatar que diversas pressdes ocorrem
simultanecamente de diferentes esferas e complementando-se. No carater coercitivo,
através da implantagdo de leis e estatutos que regem o trabalho realizado com as
criangas, bem como o nivel de escolaridade e profissionalizacdo docente. As mudancas
sdo constatadas pela normalizacdo (criagdo das leis ja citadas) e de forma coercitiva
através do uso da profissionalizagdo como forma de controle sobre as movimentagdes
que ocorrem de docentes entre escolas e atribui¢des de aula dentro de cada escola. Ja
que quanto maior o nivel de instru¢dao e profissionalizacdo, mais pontos somam-se e
melhor a colocagdo do profissional no momento de escolha de salas e horarios de aula,
entre outros critérios. Por fim, ¢ possivel ver o mimetismo, nos momentos em que
ocorrem eventos em que ha escolas que sdao consideradas referéncias e apresentam
projetos, vivéncias e conceitos que sdo disseminados para outras escolas, atividades
reproduzidas em outros locais de trabalhos, através das escolas abertas que acontecem
ao longo do ano, principalmente nas escolas da rede privada ou universitaria, no caso a
UAC - UFSCar (Unidade de Atendimento a Crianga, uma escola dedicada aos filhos de

alunos e funcionarios da universidade que atende parcela da comunidade também).

Tem-se que a mudanga imposta pelas leis como a Constituigdo, Lei de Diretrizes
e Bases, ECA e outras leis municipais nortearam o processo de mudanga organizacional
visto na educa¢do infantil do Municipio de Sdo Carlos, sendo o objetivo deste estudo,
esclarecer como esse processo se deu tendo como foco as modificagdes ocorridas nas
atividades docentes e em sua profissionalizagdo. As decisdes em relacdo ao

comportamento e decisdes do ser humano sdo determinadas por uma série de fatores,
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como suas experiéncias pessoais, os papéis sociais exercidos por ele, o capital que este
individuo tem em determinado campo e ainda a diferenca entre o capital adquirido ao
longo das geracdes, seja este capital cultural, social, financeiro, simbolico. Portanto é
dificil prever como se dard a mudanga organizacional, ndo sendo possivel determinar
um fluxo de acontecimentos e decisdes. Algumas previsdes sdo possiveis de serem
feitas, bem como analises acerca do passado, presente e futuro imediato, levando-se em
conta 0 meio no qual as organizagdes estdo inseridas e suas trajetorias historicas, porém
como foi visto anteriormente, algumas mudangas organizacionais sdo resultados de
mudangas bruscas como crises, guerras ou avangos tecnologicos enormes. Fenomenos

dessa natureza sao dificeis de serem previstos.
2.3 CONFLITO ENTRE LOGICAS INSTITUCIONAIS

As logicas institucionais estabelecem uma ligacao entre a agéncia e cognicao do
individuo e as praticas institucionais socialmente construidas e estruturas de regras. As
logicas possibilitam a explicagdo da a¢do individual pautada no conhecimento adquirido
e no meio onde estd inserido de forma que profissionais distintos possam apresentar
uma homogeneidade de agdo e pensamento (Thornton & Ocasio, 2008). Portanto, ao
mesmo tempo em que a logica restringe o comportamento individual ela apresenta-se
como fonte de agéncia e mudanga. Pode-se dizer que as légicas funcionam como
coordenadas da realidade organizacional, regida por regras, praticas e entendimentos

compartilhados.

Segundo Friedland e Alford (1991), as logicas institucionais sdo praticas e
sistemas simbdlicos da significacdo da experiéncia da relagdo espago-tempo que ordena
a realidade, sendo que diferentes experiéncias produzidas na sociedade sao produzidas
pelo sistema interinstitucional no qual diferentes logicas estdo imbricadas em sua
constituicdo. Thornton e Ocasio (2008) definem as ldgicas institucionais como
socialmente construidas, com padrdes historicos, simbologias, praticas e crengas e
valores que dao significado a acdo cotidiana do individuo. As relagdes organizacionais e
suas reproducdes sociais sdo baseadas nessas logicas de agdo. Sendo assim, para
entender o comportamento individual e organizacional, deve-se compreender o contexto
social e institucional que tanto regulariza comportamentos como oportuniza a agéncia e
a mudanga (Thornton e Ocasio, 2008). Os sistemas de significagdes das agdes estdo

além de somente a relacdo direta entre estrutura e agéncia, tornando a analise complexa.
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A ideia de logica visa mostrar que ao mesmo tempo em que o individuo sofre pressao
do ambiente, da sociedade, das instituicdes com as quais t€ém contato ele também
modifica esses ambientes através de seus atos, influenciando outras pessoas de acordo
com seu grau de influéncia e fomentando uma mudanga; ou seja, o conceito de ator
social tira do individuo a passividade. As logicas sdo constituidas por significados,
valores, linguagens e compreensdes da realidade social produzidas e compartilhadas em
um campo (Thornton e Ocasio 2008). Sendo assim, cada instituicdo desenvolve suas
racionalidades e essa dinamica nao se limita ao plano de andlise subjetivo, mas
incorpora, também, a dimensdo da materialidade das organizagdes, enfatizando, por
exemplo, a arquitetura organizacional como componente e efeito das logicas

institucionais (OLIVEIRA E MELLO, 2014).

A sociedade pode ser considerada, portanto, um emaranhado de 16gicas, uma vez
que o individuo interage com diferentes instituigdes, resultando na singularidade de
acdo individual, ou seja, cada ator social ¢ iinico, uma vez que estdo sujeitos a logicas
distintas em diferentes proporcdes. Desse mosaico de forcas de agdo € que surge o
desenvolvimento e mudancas nas organizacdes, como resultado da interacdo de

diferentes forgas.

A articulagdo entre as diferentes logicas institucionais que se sobrepdem,
implicam em praticas diferentes de acordo com o campo considerado, podendo haver
diferentes niveis de sobreposicdo, ou ainda homogeneidade se forem duas ou mais
logicas que acabam por coexistirem sem se sobreporem. Quando existe mais de uma
logica no campo organizacional, sdo possiveis trés situacdes segundo a literatura: a
dominancia de uma légica sobre as demais e essa guiard a acdo dos atores sociais; a
disputa de duas ou mais logicas no campo, a fim de que uma prevaleca ao final; ou
ainda a coexisténcia de varias logicas, com impacto diferenciado nos atores sociais.
Apesar desses trés modelos de situagdes, os mesmos ndo sdo estaticos, podendo mudar a
configura¢dao da relagdo entre as logicas, ou seja, num ambiente em que ha disputa ¢é
possivel que uma se torne dominante, ou em um ambiente em que varias logicas

coexistem, um evento faca com que entrem em disputa, por exemplo.

A multiplicidade de légicas pode estar associada a diferentes atores sociais,
legislagdes ou formas de organizagdes de acordo com a localizagdo ou contexto cultural:

um mesmo campo pode ter diferentes influéncias quando se muda o pais em questdo
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(OLIVEIRA E MELLO, 2014). A légica institucional, neste contexto, pode ser definida
como um conjunto de regras que os atores sociais criam em contexto particular e
recriam de maneira que seu comportamento possa ser preferivel até certo ponto.
Thornton e Ocasio (2008) definem a logica institucional como “padrdes historicos
socialmente construidos de praticas materiais, suposicdes, valores, crengas e regras
pelas quais os individuos produzem e reproduzem sua subsisténcia material, organizam
0 tempo € o espaco e proporcionam significado para sua realidade social." Fornecendo
assim uma ligacao entre os conceitos de agéncia individual e praticas organizacionais
socialmente construidas. A fluidez das logicas estd na mudanga do que ¢ considerado
legitimo e aceitavel pelos atores sociais, uma vez que diante da negociagdo e avaliacdo

os tipos ideais sao modificados.

A suposi¢ao central da abordagem da légica institucional ¢ a de que a logica
predominante tenha grande peso sobre as decisdes individuais, limitando assim a
agéncia. Decisdes, portanto, seriam frutos da interagdo entre a agéncia e as logicas a que
o individuo esteja submetido, uma autonomia parcial. Oliveira e Mello (2014) relatam
as trés esferas que compdem a sociedade: a competicdo e negociacdo entre 0s
individuos, os conflitos entre as organiza¢des e por fim as institui¢des, sendo a
sociedade fruto dessas trés interacdes concomitantemente. Portanto, qualquer contexto
pode ser explicado, segundo abordagem de logicas institucionais, pela interagdo entre as
logicas concorrentes da sociedade. Por exemplo, o campo da educagdo infantil
municipal, objeto deste trabalho, ¢ moldado pela l6gica doméstica, pela logica civica e

ao mesmo tempo pela logica profissional professoral.

Nos contextos em que ha uma légica dominante, concomitantemente ha outras
que possuem influéncia secundaria. Além disso, as logicas se entrelagam no sentido de
que as proprias instituicdes interagem de maneira que nao seja possivel excluir forcas de
interagdo como familia, religido, economia, legislacdo. A mudanga institucional pode
ser explicada, portanto, como resultado de interag¢des entre as forgas que a moldam com
diferentes intensidades de maneira que uma se sobrepde a outra, ou que seja possivel a
interagdo entre elas sem que haja sobreposi¢dao. Pode-se dizer entdo que o
comportamento humano e organizacional ¢ influenciado pelo conflito e conformidade
entre as logicas institucionais (Thornton e Ocasio, 2008). Ao discutirem as forcas

normativas que impulsionam o isomorfismo, DiMaggio e Powell (1983) enfatizaram o
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papel da educacdo formal, autoridades legitimadoras e redes profissionais, com um
papel obscuro para as normas sociais. Oliveira e Mello (2014) elucidam ainda que as
logicas podem se desenvolver em varios niveis diferentes, por exemplo, organizagdes,
mercados, industrias, redes interorganizacionais, comunidades geograficas e campos

organizacionais.

De acordo com a ldgica dominante, planos e tomadas de decisdes t€m maior ou
menor propensdo em serem aceitos como solugdes. Por exemplo, ao considerarmos dois
grupos na educagao infantil municipal: em um grupo composto por profissionais com
formacdo baésica que esteja atrelado ao cuidado infantil, a 16gica doméstica deve ser
dominante. J& em outro grupo, em que o cuidado infantil esteja atrelado ao
desenvolvimento de competéncias por parte das criancas, que sdo vistas como atores
sociais e de direitos, portanto, a ldgica civica seria dominante. Ao ser proposto um
plano de especializagdes e capacitagdes acerca da infancia, os dois grupos veriam de
maneira distintas esse plano, e de acordo com a loégica que domina na organizagao, esse
plano ser4 aceito ou ndo. Restando aos individuos que se identificam com a logica
secundaria duas agdes: acatar o que foi decidido ou iniciar um conflito que pode resultar

numa mudanca organizacional se houver uma inversao na dominancia das logicas.

Estudos como o de Jackall (1988) afirmam que a incorporacdo de uma logica
especifica na organizagdo pode evoluir para uma incorporagdo dessa mesma logica em
nivel social, uma vez que a organizagdo ¢ vista como um sistema aberto que reflete a
sociedade na qual estd inserida, ou seja, a organizacdo reflete as forgas culturais
advindas do nivel social (Thornton e Ocasio, 2008). Sendo assim, as ldgicas
institucionais sdo mais do que apenas estratégias, sdo fontes de legitimidade que
proporcionam um sentido de ordem e seguranca ontologica. A medida que o individuo
se identifica com um determinado grupo, passa a cooperar com ele, cumprindo as

normas e buscando proteger os interesses do grupo em situagdes conflituosas.

As logicas institucionais determinariam os mecanismos e regras do jogo, as
relagdes meios-fins pelas quais o poder e o status sao conquistados, mantidos e perdidos
nas organizagdes. No contexto deste estudo, essa disputa de poder pode ser vista
claramente no momento das atribui¢des de sala de aula, em que um grupo preza para
que a experiéncia em sala de aula conte mais que a experiéncia académica e

profissionalizante, dando maior peso aos dias trabalhados do que aos cursos realizados,
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ou especializacdes e pds-graduagdes; e o outro grupo defende o contrario. Cada grupo

defendendo os proprios interesses.

Uma vez que o individuo sofre a¢do da ldgica predominante na organizagao, a
mudanga organizacional se da quando ha um processo de disruptura que DiMaggio
(1997) descreve como diferenciacdo cultural, fragmentacdo ou contradicdo. A
resisténcia a mudanga estd diretamente ligada ao fato de que o individuo ou grupo
possui uma légica de acao diferente da logica predominante na organizagdo. Diante da
mudancga sdo possiveis diferentes possibilidades: (1) o conflito interno da organizagao,
gerando a sobreposicdo de uma ldégica a outra, (2) forcas de outro nivel social que
impoem a mudanga, como o caso de leis pontuais, ou ainda (3) uma sequéncia de
eventos que possibilitam uma mudanga por adi¢do, em que cada fato sequencial causa
uma pequena mudanca e ao final do processo a mudanca se torna significativa. A
sobreposi¢do e complexidade de interagdo das estruturas faz com que qualquer ruptura
tenha um potencial de mudanga ampliado, em especial quando sdo caracterizados por
eventos que promovem uma grande comogdo social ou de proporgdes significativas,
como por exemplo a criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente que norteia os
direitos e deveres da crianga, da familia e do Estado. Eventos dessa magnitude reforcam
ou corroem a logica incumbente. Conceituar a ‘“sociedade como um sistema
interinstitucional implica que as ordens institucionais tenham modularidade e elementos
decomponiveis” (Thornton e Ocasio, 2008) significando que os atos individuais sdo
influenciados pela cultura, mas, ao mesmo tempo, ndo definidos por ela uma vez que os
individuos importam e exportam ativamente elementos das logicas institucionais, em

todas as ordens institucionais.

As logicas concorrentes ndo explicam por si s6 a mudanga organizacional, mas
antecedem ou sao consequéncia de uma, podendo facilitar ou oferecer resisténcia a
mudanca. Pressdes de sele¢do ambiental, movimentos sociais e politicos, juntamente
com as mudancas de logicas explicam mais claramente a mudanga. O ambiente
organizacional pode ser visto sob a perspectiva de um campo de batalha entre as
logicas, enquanto essas refletem ndo apenas a agéncia dos atores sociais bem como as
mudancas na sociedade. O conflito das logicas ndo significa necessariamente que a
logica anteriormente dominante serd subjugada e eliminada totalmente, como visto no

presente estudo, mas que elas podem co-existir concomitantemente com pesos
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diferenciados de acordo com a situacdo. Assim sendo, o poder fica dividido entre os
atores, ora pensando para um lado, ora para o outro. Segundo Thornton e Ocasio (2008),
quando os ativistas ganham o poder e criticam a logica tradicional oferecendo uma
solucao baseada em uma nova logica institucional, € bem provavel que a nova légica se

estabeleca como dominante.

Mediante o que foi dito, pode-se reiterar que a abordagem de logicas
institucionais oferece um instrumental para a compreensao de como o comportamento
individual e organizacional se funde a um contexto social com mecanismos sociais que
moldam esse mesmo comportamento, funcionando como uma mao dupla entre agéncia
e instituigdo. Sendo assim, o passado e a trajetéria individual, fundamentam e
estimulam a formacao individual como agentes socializadores e a socializagdo ¢ vista
como um processo dialdogico numa perspectiva construtivista. Ou seja, o individuo
possui a capacidade de resisténcia e negociacdo ao defender a ldgica predominante de

seu grupo, de acordo com sua identidade social.
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3. EDUCACAO INFANTIL

3.1 CONCEPCAO DE INFANCIA

Segundo Andrade (2010), a concep¢do do que ¢ ser crianca esta ligada ao
entendimento de infancia como produto da vida moderna, das modifica¢des na estrutura
da sociedade e, portanto, vem se modificando no decorrer da historia. Na antiguidade e
Idade Média, ndo havia o conceito de crianga ou infincia, passando despercebidas suas
particularidades, e portanto nao ha relatos deste periodo. Nessa época as criancgas apenas

adquiriam visibilidade ao comegarem a trabalhar, nas mesmas condi¢des que os adultos.

No século XVI, houve um romantismo da crianga expressando um sentimento de
“paparica¢dao” (Andrade, 2010). No século seguinte, a participacdo da crianca na vida
social restringia-se a participagdao no cotidiano dos adultos, e por influéncia da religido,
elas eram vistas como seres puros que deveriam ser protegidos, num sentido mitico,
imaculados. A propria origem da palavra infancia advém de infante, aquele que nao fala
e que ¢ destituido de razdo. Somente partir do século XVII, as configuracdes sociais
mudam e também a estrutura familiar de forma que a crianga assume um lugar central
nessa nova estrutura, passando a ser responsabilidade dos pais (em especial da mulher,
responsavel pelo cuidado da casa e dos filhos, enquanto o homem seria o provedor) e

herdeira das riquezas e valores sociais.

J4 no século XVIII a visdao sobre a crianca era a de um ser dependente, fragil e
ignorante que precisava aprender a ser um adulto. O que significava que a crianga era
vista como um “algo” que viria a ser um dia um adulto, depois de aprender a se
comportar na sociedade. Atrelando a infancia o conceito de uma fase de aprendizagem

em que a crian¢a ndo se desenvolve sem um adulto para guia-la e dizer o que ela tem
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que fazer. No século XXI, o conceito de infancia se modifica, no sentido de dar mais
protagonismo a crianga no que se refere ao seu proprio desenvolvimento. A infincia é

vista como uma fase na qual a crianga € um ator social e detentora de direitos.

A transformacdo da infancia num objeto de estudo faz com que a escola se torne
formadora do “futuro cidaddo” através da instrucdo e escolarizagdo. Os proprios
conceitos de “infancia” e “crianga” sdo polémicos e sua defini¢do ¢ varidvel de acordo
com a sociedade, a €poca e a utilizagdo de fatores intelectuais ou bioldgicos para sua
defini¢do. O Estatuto da Crianca e do adolescente determina que sao criangas os
individuos de até 12 anos. A Convengdo dos Direitos da Crianga considera que sio
criangas até obterem a maioridade legal com direitos civicos de voto, ou seja, 18 anos.
Debates modernos rondam em torno de a partir de quando considerar os direitos da
crianca: desde a concep¢ao ou desde seu nascimento. Ao considerarmos a educagdo
infantil, a infncia ¢ definida como a fase de 0 a 6 anos. Segundo Andrade (2010), a
definicdo de “‘crianga” remete a uma concepgdo psicoldgica, intimamente ligada a

aquisi¢cdo de competéncias que criam a personalidade individual.

As criangas sempre existiram, porém a infancia como uma constru¢do social existe a
pouco tempo. A modernidade trouxe consigo a vontade de aumentar a compreensao de
mundo, e a escola passou a ter um papel protagonista na transmissdo do conhecimento
adquirido, da formagdo do novo trabalhador. A crianca entdo passa a ser vista como
algo a ser moldado, um “vir a ser". A preocupagao ndo era a crianga e sim o adulto que
ela poderia se tornar. A crianca era vista como fraca de juizo e precisava ser cuidada e

controlada pelos adultos.

Ainda segundo Andrade (2010), a visdo da infincia como uma fase de
desenvolvimento faz surgir a infancia cientifica que preza pelos cuidados com higiene e
saude, com a intengdo principal de diminuir a taxa de mortalidade infantil. E neste

contexto que surgem as primeiras creches na Europa.

Os séculos XX e XXI sao considerados como pds-modernidade, periodo no qual ha
uma série de rupturas sociais inclusive no que tange ao conceito de infancia. A infancia
¢ vista como categoria social em constante mudanc¢a, mas que mantém caracteristicas
proprias. H4 rompimento do paradigma de fragilidade da crianga, tornando ela um

sujeito ativo, com potencial a ser desenvolvido; a crianca passa a ser detentora de direito
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vista socialmente. A infancia passa a ser vista como constru¢do social, e a crianga, como
ator social que tem voz propria e merece ser ouvida. Portanto, ela ndo ¢ mais vista como
um "vir-a-ser”, mas como alguém que ja exerce seu papel social. Na sociologia da
infancia, o papel da crianga como sujeito social esta relacionado ao desenvolvimento

articulado as condicdes de existéncia e as representagdes historicamente construidas.

Logo, o conjunto de praticas desenvolvidas com as criangas, tanto no ambito
familiar quanto no ambiente escolar, esta intimamente ligado a representacao social
dessas criancas. Atualmente a crianga € vista constitucionalmente como detentora de
direitos, portanto de visibilidade. A Constituicdo de 1988 garantiu a educagdo a crianga,
posteriormente foi garantido por lei a vaga em um ambiente escolar aos filhos de
trabalhadoras. Seguiram-se novas conquistas quando foi lancado o Estatuto da Crianga e
do Adolescente que determina o direito da crianga a escola e, portanto, algo que poderia
ser exigido legalmente pelos pais e responsdveis. A Lei de Diretrizes e Bases
incorporou a educagdo infantil a educacdo basica, tirando a responsabilidade da
Secretaria de Assisténcia Social e passando-a para a Secretaria de Educacdo, o que
trouxe diversas mudancas na rotina escolar e iniciou a transi¢do do carater

assistencialista para o carater educacional das creches.

3.2 CARACTERIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL DA REDE MUNICIPAL DE
SAO CARLOS -SP

Neste capitulo sera apresentada a composicao da rede municipal de educagao
infantil e alguns aspectos proprios da dindmica organizacional a fim de que as logicas

fiquem claramente elucidadas nas rotinas da organizacao.
3.2.1 Contextualizacao

A educacdo infantil no Brasil tem passado por um processo de significagdo e
modificacdo de conceitos e paradigmas. A Constitui¢do de 1988 institui a educacao
como “direito de todos e dever do Estado e da Familia” (BRASIL, 1988), e reforcando
esse direito surge outra leis, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
8.069/90), que reforca o direito da crianga a frequentar a escola, e a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao (Lei 9.394/96), que transfere a educacdo infantil de responsabilidade
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da Secretaria de Assisténcia social para a Secretaria de Educagdo, passando a integrar a
educacdo basica. Torna-se, portanto, obrigatdria a oferta de ensino para criangas a partir
de quatro anos (TEBET, FRAGELLI E OLIVEIRA, 2015). Dentre outros marcos legais
da educagao, destaca-se a criagdo de um Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da
Educagao Basica ¢ de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB (Lei
9.224/1996) e ainda outras normativas, como o Plano Nacional de Educacdo (Lei
13.005/2014), que norteia os planos estaduais e municipais de educagdo. A ampliacao
gradativa de estruturacdo e oferta educacional também conta com as Diretrizes de
Curriculo Nacionais para Educagdo Infantil (DCNEIs, 2000) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC, 2017) para nortear as competéncias desenvolvidas em ambiente

escolar.

Além das mudancas no ambito legal da educagcdo, hd uma mudanca de
paradigma no tocante a maneira como a crianga ¢ representada socialmente. A
preocupacgdo com a infancia € um assunto recente, que nasceu de uma nova concepgao
de infancia atrelada a algumas conquistas, inicialmente no ambito familiar e
posteriormente no ambito legal e social (SANTANA, 2014). No Brasil, instituicdes de
educagdo infantil estavam ligadas ao amparo de criangas abandonadas, como asilos e
orfanatos. O carater educacional das institui¢cdes surgiu por volta de 1875 com a criacio
do primeiro jardim de infancia, porém restrito a meninos de trés a seis anos e
direcionados a elite, pois era privada (BASTOS, 2001). Somente a partir de 1924, por
forca de lei, ¢ que novas creches surgem ligadas a Assisténcia Social para filhos de
operarias. Em meados de 1980, a sociedade inicia a discussdo acerca da expansao dessa
educacdo a um publico maior, mas apesar deste movimento, somente em 1988 a

Constitui¢ao Federal institui a educacao como direito de todos e dever do Estado.

O direito a educacdo criado pela Constitui¢do foi garantido por lei, porém, sem
serem tomadas medidas de implantagdo real deste direito. Apenas, em 1996, foi
promulgada a Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional - LDBN)
que institui a Educacao Infantil como etapa inicial da Educacao Basica. So a partir dai a
educagao infantil deixa de ser vinculada a Secretaria de Assisténcia Social e passa a ser
responsabilidade da Secretaria de Educagdo. O servico oferecido nas creches

modifica-se no sentido de tornar-se mais formal do que era em gestdes anteriores.
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Ainda que ja houvesse uma preocupagdo com o bem-estar da crianga e com o cuidado

da mesma, o tratamento que esse publico passa a receber torna-se mais refinado.

4

E possivel notar que durante as gestdes da Secretaria de Assisténcia Social
(anteriores a LDBN), as creches eram vistas apenas como um ambiente seguro para que
as criancas ficassem enquanto os pais trabalhavam. A incorpora¢ao da educacao infantil
a educacdo basica, e a consequente modificacio da gestdo das creches trouxe
modificagdes na organizagdo. Uma nova configuracao organizacional passou a existir: o
perfil dos profissionais da rede municipal se alterou, bem como os termos utilizados
como referéncias. As creches passaram a ser denominadas Centros Municipais de
Educacao Infantil - CEMEIs, e em 2005 foi criado o Estatuto Municipal da Educacio
em Sdo Carlos (SP) para nortear as alteragdes no atendimento a esse publico. No que
tange as estruturas fisicas, verbas especificas foram aprovadas para que o atendimento
pudesse se estender a todas as criangas do municipio, como previstas nas Metas

Nacionais.

No municipio de Sao Carlos-SP (e em muitos outros que nao foram abarcados
pelo presente estudo), os profissionais responsaveis pelos cuidados dessas criangas
foram contratados com uma formagao bdasica, de nivel fundamental, ja que a profissao
ndo era valorizada no sentido de construir a educagdo da crianca e prepara-la para os
anos iniciais do ensino fundamental. A educacdo infantil era vista como um “espago de
atuacdo de mulheres ‘leigas’ provenientes das atividades maternas do cuidado com o
lar” (SANTOS, SANTOS, DE SOUZA, 2021, pg. 432). Portanto, o perfil de
profissionais atuantes nas escolas de educacdo infantil ndo era nivelado com uma
exigéncia de formacdo profissional. Essas profissionais eram denominadas a época

como pajens.

Uma das exigéncias da Lei de Diretrizes e Bases (LDBN, 1996) ¢ que os
profissionais docentes que atuam na educag¢do bdsica tenham formag¢do minima de
magistério ou superior em pedagogia. Para que a lei fosse cumprida foi oferecido aos
docentes que j& atuavam nas escolas municipais, algumas parcerias estudantis para que
os mesmos pudessem continuar atrelados ao quadro de funcionarios efetivos, de forma
que pudessem ter a formagdo minima exigida por lei. As profissionais que aderiram as
parcerias continuaram na educagdo infantil, com a nomenclatura de “educadoras de

creche”, a partir da vigéncia do Estatuto Municipal de Educacao em 2005. Os demais
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profissionais que foram contratados posteriormente, ja com a formag¢do minima exigida
pela LDB (minimo magistério), sdo denominados Professores I (PI). Apesar de o
Estatuto da Educacdo reconhecer o magistério como formagdo minima para o ingresso
na carreira de professor de educacao infantil e, portanto, os concursos passarem a
abarcar essa formagdo, a grande maioria dos profissionais que compdem o corpo
docente possui a pedagogia como forma de ingresso ou ainda como profissionalizacio
docente (tendo adquirido a escolaridade de nivel superior enquanto ja estavam
trabalhando). Fato que revela a mudanca no perfil dos profissionais atuantes na

organizagdo no decorrer das ultimas décadas.

As profissionais que trabalhavam nesses locais ingressavam de maneiras
diversas, as vezes por indicagao ou sele¢do e cuidavam das criangas sem muita estrutura
e rotina educativas. A visdo era predominantemente assistencialista nas creches. Ha
inclusive um relato no livro “Memorias da Educagdo Infantil: histérias das primeiras
creches municipais de Sao Carlos”(TEBET, FRAGELLI E OLIVEIRA, 2015) em que a
pessoa foi pedir um emprego para assistente social: “eu tinha 17 para 18 anos. Falei
‘qualquer coisa, preciso trabalhar’. Fui numa segunda-feira e numa quarta-feira, ela me
chamou. Eu fui 14, a perua veio me buscar” e assim se iniciou como pajem na educagao
infantil, sem qualquer tipo de formacgdo ou sele¢cdo. H4 também, no mesmo livro, o
relato de pessoas que estavam registradas na carteira como servigos gerais, merendeiras
e cuidavam das criangas. Outro aspecto que evidencia o carater assistencialista e uma
logica doméstica dentro das creches ¢ o fato de que somente mulheres trabalhavam
cuidando das criangas e da alimentacdo delas. Uma imagem atrelada a visdo familiar de
responsabilidade exclusiva da mae sobre o que se refere aos cuidados e educacio dos

filhos, mais especificamente da crianca pequena.

Nao havia qualquer preocupacao com a formagao educacional das criangas. A
rotina estava relacionada a brincadeiras, comida, sono e higiene. A rotina dos bebés era
ainda mais limitada. As profissionais responsaveis por esse cuidado eram denominadas
pajens e tinham por vezes apenas a formacdo de nivel fundamental (algumas até a 4*
série). Em 1988, com a Constituicdo, foi determinado o ingresso na esfera publica
apenas por concurso. A partir dai havia concurso para a fungdo de pajem, mas algumas
que ja estavam nas creches continuaram a exercer atividade com as criangas. Quando foi

aprovada a Lei Nacional de Diretrizes e Bases, a educac¢do infantil, que antes era de
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responsabilidade do Departamento de Servigo Social, passou a ser responsabilidade da
Secretaria de Educacdo. Além da mudanca de departamentos, a lei estabeleceu que os
profissionais que estariam atuando com as criancas fossem formados em licenciatura

plena (ndo necessariamente pedagogia) ou que tivessem nivel médio normal

(magistério). (BRASIL, 1996)

Houve entdo o ingresso de profissionais com essa formacgao especifica, e pressao
para que os profissionais que ja atuavam na educagdo fossem profissionalizados. A
Prefeitura Municipal de Sao Carlos fez parcerias para formar esses profissionais que ja
atuavam na rede. Algumas profissionais da rede municipal que atuavam na educagao
infantil cursaram o ensino superior em pedagogia, outras optaram por cursar o
magistério. A escolha se deu de acordo com as possibilidades financeiras e educacionais
de cada docente, uma vez que as pajens tinham formagdes educacionais diferentes
(algumas com nivel fundamental completo, outras com incompleto, ensino médio). Em
relacdo ao aspecto financeiro a escolha se deu levando em consideracdo o fato de que
foram oferecidas bolsas de estudos, mas que ainda assim elas precisavam pagar parte da
formacdo. Fato esse que foi decisivo para a escolha entre magistério e pedagogia, para
algumas das docentes, uma vez que o curso superior era mais caro € mais extenso (em

rela¢do a quantidade de meses).

Concomitante a esse oferecimento de cursos, houve a tramita¢do legal, na
camara dos vereadores, do Estatuto da Educacao, que passou a valer a partir de 2006 ¢
que assegurava aos cargos vinculados a Secretaria Municipal de Educacdo uma
legislag@o propria, que dd providéncias em relagdo a progressao salarial de acordo com
a formagdo do profissional, entre outras coisas (TEBET, FRAGELLI E OLIVEIRA,

2015). A mudanca de “categoria” foi repentina, como relatado no livro de memorias:

“Quando foi um belo dia, a diretora chegou, fez reunido, e falou o seguinte: ‘o
Estatuto foi aprovado ha dois dias. Vocés tem que sair meio dia e meia’. (...)
Demorou meio ano, mas aconteceu, e ¢ uma mudanca drastica. Muitas coisas.
Eu lembro que na época (antes de aprovar o Estatuto), a gente ndo tinha

direitos iguais aos das professoras. A gente tinha até que catar lixo.” (TEBET,

FRAGELLI E OLIVEIRA, 2015).

Neste trecho a colaboradora do livro fala acerca de algumas mudancas que

ocorreram apods o Estatuto da Educagdo: as antigas pajens foram enquadradas com a
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nomenclatura de educadoras de creche e tiveram equiparacdo de carga horaria e salarial.
O estatuto também estabeleceu os horarios de planejamento para os docentes. As pajens
que preferiram ndo se enquadrar no estatuto continuaram com a antiga nomenclatura e
foram realocadas para outros setores da Secretaria de Educagdo porque nao poderiam
mais exercer atividades com as criangas. Outro ponto que podemos ressaltar de
mudanga ¢ o fato de que dentre as antigas pajens, hoje educadoras de creche, ndo havia
homens atuantes na educa¢do. Somente na fun¢do de professor e apds o ingresso por
concurso publico € que foi possivel contar com alguns profissionais do sexo masculino,

ainda que em menor nimero.

Considerando que os profissionais que estdo na rede atualmente t€ém a formacgao
minima de magistério, pode-se considerar que as mudancas conceituais ocorridas
quanto a forma de ver a crianga foram promovidas através dos cursos de formagao
introduzidas no cotidiano dos docentes. Ressaltando o papel das universidades na
formacgao dos valores institucionalizados em profissionais formados e em suas visdes de
mundo, retoma-se o que foi dito por Meyer e Rowan (1997): ha valores embutidos
indiretamente nos profissionais através da formacao e de juramentos e afins. Andrade
(2010) ressalta inclusive que a ruptura com as praticas assistencialistas, buscando uma
politica efetivamente comprometida com a formagdo da criancga, estd diretamente
relacionada a atuacdo desses profissionais, suas praticas rotineiras, a fim de incentivar a
interdisciplinaridade do projeto educativo-pedagogico propiciando uma formagao

integral do educando, como determinado pela Constitui¢do como funcio da educagdo.

3.2.2 Caracterizacdo Das Escolas Da Rede Municipal de Sao Carlos

r

A rede municipal de ensino em Sao Carlos é composta por 61 escolas
municipais, sendo que desse total 49 sdo escolas de educagdo infantil, 11 sdo escolas de
ensino fundamental I (1° a 5° ano) e 1 escola de educacdo de jovens e adultos. As
escolas de educac¢do infantil, denominados CEMEIs (Centro Municipal de Educacio
Infantil) sdo divididas em trés grupos: escolas que comportam criangas de 0 a 3 anos, de
4 a 6 anos e escolas que abarcam toda a educagao infantil com as fases 1 a 6 (0 a 6 anos
de idade). Essas divisdes ocorrem de acordo com a necessidade da regido, uma vez que
bairros mais populosos, com mais criangas a serem atendidas, precisardo de mais vagas

e, portanto, de mais escolas.
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Os atendimentos na rede também sdo diferenciados: dependendo da demanda
local, na escola ¢ ofertado apenas o periodo parcial, ou sdo ofertados
concomitantemente periodo integral e parcial. Os horarios de atendimento sdo: ensino
integral das 7:30h as 16:24h e parciais das 7:30 as 11:54h e das 13h as 15:24h. Nas
escolas que possuem o periodo integral, os horarios dos professores se sobrepdem, de
forma que as criangas nao fiquem sozinhas; ja nas escolas que oferecem apenas o ensino

parcial, ha um horario intermediario sem professores, uma vez que ndo ha criancas.

Os docentes possuem uma carga horaria total de 33 horas/semana, podendo de
acordo com a necessidade da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) aditar seus
contratos de trabalho para 39h semanais. H4 a possibilidade, também regida pela CLT
(Consolidacao das Leis do Trabalho), de acimulo de cargos, uma vez que a carga
horéria permite. Logo, alguns professores possuem dois contratos, seja com a Prefeitura
Municipal de Sao Carlos, ou com prefeituras da regido, ou com escolas estaduais ou da

rede privada. S3o denominados pelos pares como “professores que dobram”.
Essas 33 horas de trabalho sdo divididas da seguinte forma:
-25 horas semanais com crian¢a em sala de aula;

-3h sdo destinadas ao planejamento individual das aulas (HTPI), seja para
confec¢dao de material, organizagdo do semandrio ou do diario de classe, organizagdo do

espago escolar ou para estudo (Anexo A);

-2h sdo destinadas ao planejamento coletivo (HTPC), sdo reunides com os pares
da mesma escola, diretores e por vezes coordenacdo ou pares de outras unidades
escolares. Essas reunides sdo realizadas presencialmente na unidade escolar, nas
segundas-feiras das 18:15 as 20:15h com todo o corpo docente; e as quartas-feiras, no
mesmo horario, com os professores que dobram (pois esses devem cumprir o dobro da
carga horaria estabelecida). Esporadicamente essas reunides sdo realizadas em outros

locais, com a presenca de palestrantes convidados;

-3h destinadas ao planejamento livre de atividades (HTPL), estudo e tudo o que
for relacionado a construcdo e desenvolvimento do saber profissional e das

competéncias educacionais.
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Quando aprovados em concurso publico, os professores podem ser convocados
para efetivacdo, fazendo parte do quadro efetivo de funciondrios e saindo apenas
quando exonerados, ou podem ser convocados para fazerem parte do quadro temporario
de profissionais. Esse contrato temporario de trabalho visa preencher as vagas de
funciondrios afastados por motivo de doenga, licengas maternidades e motivos diversos.
Sao os professores denominados “ACT”, que sdo convocados quando ha a necessidade
e dispensados no final de cada ano letivo. Os professores efetivos passam por um
estagio probatorio de 3 anos e durante esse periodo eles ficam lotados na Secretaria
Municipal de Educacdo, podendo ser mandados para qualquer escola de educagdo
infantil da cidade de acordo com as necessidades da rede. Decorridos os 3 anos do
estagio probatério eles podem escolher uma escola para ser sua sede principal, de
acordo com as vagas oferecidas pela rede. Quando escolhem sede, passam a estar
atrelados a esta unidade, podendo remover-se de 14 apenas por permuta entre dois
professores, ou através de uma lista classificatoria que ¢ feita uma vez por ano,
geralmente no més de setembro ou outubro antes da atribuigdo final de salas nas

unidades escolares.

As atribuicdes de aula ocorrem no final do ano letivo anterior, com configuragao
para o inicio das aulas do ano seguinte. No que tange a organizagdo das salas de aulas,
sdo respeitados o nimero maximo de alunos por m? que cada sala de aula suporta, bem
como o nimero maximo de alunos por professor de acordo com a idade. A idade de
ingresso das criangas estd relacionada a duragdo da licenga maternidade, uma vez que
enquanto a mae estiver gozando de licenca maternidade a crianga, legalmente, ndo pode
frequentar a creche; portanto o ingresso € possivel aos 4 meses, data predominante de
duracdo das licengas maternidades, ou aos 6 meses de idade para as empresas que
fornecem a licenga maternidade estendida. As fases se iniciam aos 4 meses € possuem
data de corte de 1 abril a 31 de marco do ano subsequente, o que significa que em geral
as criangas tém a idade igual ao nimero da fase em que estdo ou um a menos, por
exemplo, na fase 4 as criangas possuem 3 ou 4 anos. O nimero méaximo de alunos por

professor se mantém da seguinte forma:
-fase 1: maximo de 6 criangas por professor;

-fase 2: maximo de 8 criangas por professor;
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-fase 3: méaximo de 15 criangas por professor
-fases 4, 5 e 6: maximo de 25 criangas por professor

Em relacdo aos docentes, ¢ realizada uma classificagdo denominada “pontuacao”
em que sao atribuidos pontos aos dias de servigo, cursos realizados, especializacoes,
participagdo em eventos cientificos, producdo de artigos académicos ou livro publicado,
de acordo com o formulario que consta no Anexo B. De acordo com essa classificacao,
cada unidade escolar emite uma lista que sera utilizada para atribuigdo das salas de aula
na unidade escolar. Ha variacdes de acordo com as escolas, mas em geral os docentes

com as maiores pontuagdes sao pajens e escolhem o periodo da manha.

As escolas s3o divididas em dez regides, de acordo com a localizagdao
geografica, sendo que os CEMEIs possuem um coordenador pedagogico que ¢
responsavel por duas regides, e as Escolas Municipais de Educagdao Basica (EMEBs,
que atendem o ensino fundamental ciclo I, 1° a 5° anos) possuem um coordenador
pedagogico por unidade escolar. O que evidencia o carater “menos educacional” da
educacgdo infantil ainda arraigada na organizacao da estrutura educacional municipal. A

distribuicao dos Centros Educacionais por bairro e regido estao disponiveis no Anexo C.
3.2.3 Caracterizacio Do Quadro Docente

Ap6s a consolidagdo do Estatuto da Educagao (Lei Ordinaria n® 13.889/2006) no
municipio de Sao Carlos, as profissionais que foram selecionadas por processos
diversos para a fun¢do de pajem passaram, apoOs capacitagdo, a ser enquadradas como
educadoras de creche. Para que pudesse ser feita essa alteracao da nomenclatura foi-lhes
oferecido, através de parcerias com o Governo (Programa de Formagao de Professores),
a possibilidade de formag¢do em nivel médio normal (magistério) e em nivel superior

(pedagogia) com a institui¢ao de incentivos como bolsas de estudos.

As profissionais que optaram pela profissionalizacdo puderam se manter na
Educagdo realizando o trabalho docente; ja as que, por motivos diversos, ndo optaram
por realizar os cursos na época em que foram oferecidos, ndo puderam continuar
exercendo a docéncia, sendo, portanto, transferidas para outras fungdes ou secretarias,
uma vez que possuiam estabilidade e ndo poderiam ser desligadas do quadro efetivo de

funcionarios.
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Houve diversas adequacgdes apds a mudanca de nomenclatura, como defini¢ao
das atribuicdes, equiparacao salarial e da carga horaria com os professores contratados
como Professor I (PI), considerando aqui que a carga horaria das pajens era de 40 horas
semanais em sala de aula e foi equiparada a dos professores (carga horaria de 33 horas
semanais, sendo 25 horas em sala de aula e 8 horas de planejamento). Portanto, as
pajens, que foram enquadradas como educadoras de creche, passaram a ter direito aos
Horarios de Trabalho Pedagogico (Individual, Coletivo e Livre, respectivamente: HTPI,

HTPC e HTPL) remunerados.

Neste trabalho, a referéncia aos docentes por vezes serd feita utilizando-se o
género feminino, uma vez que foi constatado durante a pesquisa que os profissionais
docentes que ingressaram antes de 2005 (publico alvo dessa pesquisa) sdo em sua
totalidade mulheres. Um outro diferencial que € preciso ressaltar ¢ que devido ao
enquadramento como educadoras de creche, as antigas pajens somente podem atuar na
educagdo infantil de 0 a 3 anos. Os demais docentes, Professores 1 podem atuar na
educacao infantil de 0 a 6 anos e anos anos iniciais do ensino fundamental, bem como

no EJA (Ensino de Jovens e Adultos) na fase de alfabetizagao e letramento.

3.2.4 Formacao Continuada Para Professores Municipais

A formacdo continuada dos professores ¢ organizada de forma que sejam
previstas no calendario escolar de cada unidade, quatro dias de parada pedagogica e ao
inicio e fim de cada semestre letivo, a0 menos um dia de planejamento escolar. Além
desses momentos, ha , ao longo do ano, os horarios de planejamento coletivo e
individual previstos na carga horaria docente. Somando-se a esses dias, ¢ possivel o
pedido de afastamento remunerado de até sete dias por ano para participacdo em
eventos cientificos, desde que comprovados por documentagdo. Aos docentes que
realizarem o pedido de flexibilizagdo de horario para formacao, ¢ concedida a dispensa
de horas para participagdo de aulas de pds-graduagdo, desde que essas horas sejam
repostas no mesmo més de acordo com o planejamento apresentado previamente no
pedido de flexibilizagio de horario. E permitido também o afastamento sem

remunerac¢do para fins de formagao ou assuntos pessoais de até dois anos.
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Além do que foi apresentado acima, foi inaugurado em novembro de 2017, o
Centro de Formacao dos Profissionais da Educa¢dao (CeFPE) com o objetivo de
sustentar agdes de formagdo continuada aos profissionais da educacdo municipal,
oferecendo cursos, seminarios, oficinas dentre outros momentos de didlogo e
qualificagdes. Esse Centro realiza ao longo do ano parcerias com as universidades
locais, em especial USP, UFSCar e IFSP, para oferecer cursos aos profissionais da

educacao.

4 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa académica consiste num processo racional e sistematico que objetiva
fornecer resposta a problemas propostos por meio de abordagens diversas. A abordagem
de pesquisa a ser adotada deve ser aquela que explica da melhor maneira possivel o
fenomeno estudado. No presente trabalho foram adotadas abordagens tanto qualitativas
quanto quantitativas, uma vez que foram realizadas entrevistas com questdes abertas,
analisadas através da analise de contetido, e um survey, utilizando-se um questionario
com questdes fechadas, com as respostas analisadas, processando dados numéricos a

fim de obter inferéncia acerca das intera¢des entre as variaveis.

Segundo Bachega (2006), a pesquisa qualitativa apresenta um forte senso de
contexto, por vezes o pesquisador fazendo parte desse cenario como agente, hd uma
énfase nos processos e na sequéncia de eventos ao longo do tempo, e os dados advém
em sua maior parte de entrevistas, documentos, rodas de conversas e observacao
participante. Portanto a fim de que o problema de pesquisa pudesse ser mais bem

explicado com o detalhamento necessario ao entendimento das situagdes complexas e
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multifatoriais que sdo a construcdo de uma logica institucional e para melhor
visualizacdo da mudanca organizacional decorrente dessa logica, optou-se por uma

abordagem metodologica do tipo qualitativa.

Segundo Godoy (2010), e reiterado por BORGES (2017), fenomenos
organizacionais exigem, além de um conhecimento objetivo e explicativo, métodos que
proporcionem um conhecimento intersubjetivo e compreensivo, possibilitando assim o
exame das produgdes significativas dos proprios sujeitos, “geradas e construidas por
atores, no didlogo direto com eles, em seus proprios contextos situacionais, sociais e
historicos” (p. 62). Segundo Santos Neto (2015), a justificativa para que uma pesquisa

seja de cunho qualitativo da-se quando o:

objetivo de desenvolver a investigagdo numa Otica predominantemente
compreensiva ¢ interpretativa que exige do pesquisador uma postura critica no
que tange a percepgdo ¢ a assimilagdo de indicadores que o auxiliam na
clarificacdo das varias facetas do problema de pesquisa. (SANTOS NETO,
2015, p.46).

A investigagdo conduzida de forma descritiva possibilita a consideracao de dados
que vao além de numeros apenas, mas que consiste na andlise de toda a riqueza de
dados advindos de entrevistas, fotografias, notas de campo, entre outras fontes que
possibilitam a riqueza de detalhes, de interacdes e contextos. Possibilitando o
estabelecimento de correlagdes entre as variaveis e definicdo de sua natureza (SANTOS
NETO, 2015). Segundo Flick (2009 apud Borges, 2017, p.63), a pesquisa qualitativa
“parte da no¢do da construcdo social das realidades em estudo, estd interessada nas
perspectivas dos participantes, em suas praticas do dia a dia e em seu conhecimento
cotidiano relativo a questdao em estudo”. A importancia deste estudo esta justamente na

percepgao das fases da mudanga e em seu contetdo.

A realizacdo de um survey permite o exame de relagdes entre variaveis com a
finalidade de compreender um fendémeno que ocorra num grupo especifico. Portanto a

finalidade ¢ o saber o que, como e porque determinado fendmeno acontece.

Foram avaliadas a associacdo entre a formagao docente e a logica predominante
na organizac¢do. Para tanto foram obtidos dados oriundos de sites oficiais como Planalto,

MEC e Prefeitura Municipal de Sao Carlos, ao buscar as leis, diretrizes e estatutos que

45



regem a profissionalizagcdo docente, sendo a legislacdo a principal for¢ca de mudanga
organizacional considerada neste estudo. Os dados relacionados ao quadro docente da
rede municipal de Educacdo Infantil, bem como sobre a escolaridade dos mesmos,

foram obtidos no site da Prefeitura Municipal de Sao Carlos e através das entrevistas.

As referéncias da literatura foram obtidas na plataforma Peridédicos Capes através do
acesso cafe em bases de dados nacional como Scielo, ou em buscas por assunto; foram
utilizadas também referéncias obtidas no Google académico, bem como artigos citados
por outros autores de artigos utilizados nas referéncias, além de indicagdes feitas pelo

orientador e por outros docentes.

A Revisdo Bibliografica foi iniciada com a selecao de algumas palavras-chaves:
“mudanca organizacional”, “formagdo docente”, “educacao infantil”,
“profissionalizacao docente”, “formagdo continuada”, “pajens” combinadas entre si de
forma a produzir filtros mais refinados. Observaram-se poucas referéncias nacionais na
area de educacdo que relacionam docéncia e gestdo; em geral as referéncias de docéncia
relacionam-se mais com a pratica docente € a maneira como planejar aulas, bem como
os conteudos das mesmas. Posteriormente foram adicionadas as palavras chave: “logica
institucional”, “institucionalismo” combinadas com “educagdo”. Notando-se uma
quantidade pequena de referéncias que se relacionam a esse assunto de forma clara
dentre as publicacdes nacionais, sendo portanto utilizadas diversas referéncias
internacionais, uma vez que em paises como a Franca, esse assunto possui maior

conteudo publicado.

Foram consideradas as experiéncias como itens fundamentais para compreensao da
realidade, respaldando-se na revisdo bibliografica e na legislacdo desenvolvida ao longo
dos ultimos anos que possibilitaram as mudangas ocorridas na profissionalizagao
docente dos personagens entrevistados. A realidade objetiva ¢ construida pelo
pesquisador por meio da realidade subjetiva dos individuos e das multiplas fontes de

evidéncias (MARTINS, 2012).

Quanto aos meios, optou-se pela observacdo participante (uma vez que a
pesquisadora faz parte do quadro de funcionarios da educacao também, na fungdo de
agente educacional) e realizagdo de entrevistas estruturadas com questdes de multipla

escolha e questdes abertas, com o grupo amostral de docentes. Inicialmente a pesquisa
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foi desenhada com um questionario aberto, semi-estruturado e entrevistas realizadas de
maneira virtual com os docentes. Foram realizadas entdo trés entrevistas nesses moldes
(com questdes abertas e gravadas em video) que nortearam a formulagdo do segundo
formulario, dessa vez com questdes de multipla escolha que foram encaminhadas
virtualmente aos diretores das escolas e aos supervisores de regido, bem como aos
e-mails institucionais dos professores que faziam parte do grupo amostral. Para
encaminhamento por e-mail foi seguindo como modelo o padrao de e-mail institucional
dos professores nome.sobrenome@professor.saocarlos.sp.gov.br ¢ os nomes dos
docentes foram retirados do Portal de Transparéncia disponivel no site oficial da

Prefeitura Municipal de Sao Carlos.

No que tange a coleta de dados através de entrevistas, foram realizadas trés
entrevistas exploratdrias, seguindo-se o roteiro com perguntas abertas que consta no
apéndice 1. As falas foram gravadas em videos e transcritas sem a identificacdo dos
docentes que estdo denominados Docente 1, Docente 2 e Docente 3. As entrevistas
foram conduzidas através de uma sala de ambiente virtual e com certo carater informal,
pois cada docente estava em sua casa, em ambiente confortavel. A selecao desses
docentes foi feita a partir de um convite para participar da pesquisa em um grupo numa
rede de relacionamentos (Whatsapp) relacionado a educagdo com 256 membros, e trés
dos docentes que quiseram participar foram ouvidos. Garantiu-se o anonimato e
ratificou-se que os participantes poderiam se retirar da pesquisa a qualquer momento, ou
deixar de responder qualquer questdo. O anonimato foi garantido aos participantes, nao
sendo possivel a identificagdo por ndo haver caracterizacdo dos participantes, além da
nomenclatura “docente”, sendo referenciados desta maneira tanto os professores quanto
educadores de creche, impossibilitando assim a identificacdo de quem ¢ o entrevistado
dentre os quase mil servidores, uma vez que as entrevistas nao serdo disponibilizadas na
integra para a comunidade académica, mas serdo utilizados apenas alguns trechos na

discussdo dos resultados do presente estudo.

Analisados os depoimentos, as palavras de sentido ou unidades de registro foram
agrupados formando unidades temadticas que, em seu conjunto, perpassariam as
experiéncias vivenciadas pelos docentes e as indicagdes feitas pelos mesmos de

mudangas organizacionais ocorridas na EI (Educagdo Infantil). As entrevistas
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possibilitaram a elucidacdo de interagdes relacionais importantes para o entendimento

do processo de sucessdo de logicas institucionais.

Segundo Bardin (2006), a analise de contetido pode ser entendida como a utilizacao
de um conjunto de técnicas de andlise de comunicacdo acerca do comportamento
humano evidenciado por uma fonte documental, possibilitando inferir conhecimentos
relativos a produgdo e /ou recepcdao das varidveis da mensagem (SANTOS NETO,

2015).

ApoOs analise das respostas das entrevistas exploratérias, foi definido que o
questionario utilizado para a coleta de dados seria composto por perguntas fechadas de
multipla escolha, com apenas trés perguntas abertas. As entrevistas exploratorias
também ajudaram a definir o grupo amostral no sentido de restringir ou nao o tempo de
servico dos profissionais a serem entrevistados, considerando que profissionais mais
jovens possivelmente percebem com menos clareza as mudancgas ocorridas na educagao
infantil anteriormente, por ndo conhecerem outra realidade diferente da qual eles
vivenciam profissionalmente. Logo, as entrevistas de carater exploratério serviram para
delimitar o grupo amostral para a aplicacdo do questiondrio a docentes que tenham
passado pela transicdo de legislagdo e mudangas organizacionais decorrentes da criagdo
do Estatuto da Educacdo, portanto, o grupo amostral se restringe a profissionais com
data de contrata¢do iguais ou anteriores a 2005 e que estejam em efetivo exercicio em
2021, considerando a facilidade de entrevistar quem ainda ndo se afastou dos servigos

na educacao.

As informacdes foram obtidas, portanto, através da literatura, levantamento de
dados na fonte, Prefeitura e outros 6rgdos governamentais, ¢ entrevistas. As entrevistas
foram avaliadas comparando-se o perfil dos grupos, considerando os docentes que
tiveram alteracdo nas atividades exercidas e no nivel de escolaridade ¢ os que nao
tiveram alteragcdes como dois grupos distintos a serem comparados. As analises foram
feitas sob o foco da gestdo publica, considerando os conceitos de mudanga
organizacional apresentados na revisdo, tendo como enfoque as ldgicas institucionais e
o processo de profissionalizacdo docente considerando a legislacdo e os programas de
incentivos ou os empecilhos oferecidos para a profissionalizagdo docente. Objetiva-se
também, ao final, propor maneiras de abordagens a fim de melhorar os incentivos, ou

maneiras de oferecimento de formagao continuadas para os docentes que fazem parte do
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atual quadro de funciondrios, como parcerias com as universidades locais ou centros de

pesquisa e extensao.
4.1 DELIMITACAO DO GRUPO AMOSTRAL

Acerca da delimitagdo do universo de pesquisa: a rede municipal € constituida por
49 de escolas de educacdo infantil, entre as antigas creches (0 a 3 anos), pré-escolas (4 a
6 anos), mistas (de 0 a 6 anos), que atendem um total de 9.276 criangas na educacao
infantil, bem como convénio como algumas creches filantrdpica considerando a oferta

de vagas segundo a lei.

A entrevista inicial serviu como parametro para delineamento dos grupos amostrais.
Sendo assim, para o presente estudo foram considerados somente os docentes que fazem
parte do quadro efetivo de funcionarios das creches municipais, que sdo funcionarios
publicos, ingressantes por concurso ou ndo. Dito isso, chega-se ao universo de 837

professores e 60 educadores de creche.

Dentro deste universo amostral ainda foram selecionados os docentes com data de
contratagdo igual ou anteriores a 2005 e que estdo atuando na rede atualmente (até
novembro de 2021). O que consiste num universo amostral mais restrito sendo 234
professores e 60 educadores de creche. Esse consiste no perfil do Grupo A. Esse grupo,
portanto, ¢ composto pelas pajens que foram enquadradas como educadoras de creche e
que tiveram que adequar-se através da formagdo, e por professores que ingressaram por
concurso publico ou indicagdo e possuiam a época do ingresso o magistério ou superior.
O que difere esses participantes dos professores que compdem o grupo B € o fato de que
elas participaram da transi¢do entre a maneira como acontecia antes do Estatuto da

Educacao e como acontece apds o mesmo.

Para composi¢ao do grupo B foram elencados docentes efetivos atuantes na rede nos
anos de 2021/2022, mas que foram contratados em anos diversos, posteriores a criagao
do Estatuto da educagdo, portanto o Grupo B € composto apenas por professores que

ingressaram por concurso publico com formagao de magistério ou pedagogia..

Os numeros acima mencionados foram retirados do site oficial da Prefeitura
Municipal de Sao Carlos, no portal da transparéncia, considerando a folha de

pagamento dos funcionarios efetivos do més de novembro de 2021. Foi também dessa
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mesma pagina de internet que foram as datas de contratagdo, nomes dos funcionarios
para que fosse possivel compor seus e-mails institucionais para encaminhamento do

formulério de pesquisa e também unidades em que estes profissionais atuam.

Os dados obtidos nas entrevistas foram transcritos e analisados de acordo com o
referencial tedrico apresentado, para definir se condiziam com o objetivo do estudo.
Esse mesmo material serviu de base para a formulagdo das questdes do questionario
que foi enviado eletronicamente. Os dados do questiondrio foram organizados em
graficos e tabelas a fim de que ficassem esteticamente mais apresentaveis e mais faceis

de compreender.

5. ANALISE E DISCUSSAO
5.1 QUESTIONARIO COM QUESTOES ABERTAS

Foram realizadas trés entrevistas em carater exploratorio com docentes da rede
municipal de Sao Carlos. Os trés foram voluntarios e participaram de forma remota das
entrevistas, que foram gravadas para conferéncia posterior. Os docentes serdo referidos
apenas como docente 1 (entrevista 1), docente 2 (entrevista 2) e docente 3 (entrevista 3),

sem identifica-los.

O docente 1 iniciou seu servico na rede municipal em 2005, apenas com o
magistério, atuando em trés escolas em bairros distintos desde entdo. O docente 2

iniciou em 2013, como Professor 1, com magistério e pedagogia. Atuou em seis escolas
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da rede municipal. O docente 3 iniciou na Prefeitura em 2011 mas j& atuava na rede
estadual. Entrou com duas graduagdes (Historia e Letras) e mestrado em sociologia.
Atuou em cinco escolas. Recentemente fez pedagogia e estd cursando uma

especializacao em educagao infantil.

O docente 1 ressalta a tentativa da escola de mudar a 16gica assistencialista para
a educacional, quando entrou na primeira escola, citando a profissionalizacdo das
pajens, € o posicionamento dos pais, que no inicio tinham uma preocupagdo maior com
alimentacdo e sono das criancas. Afirma que, atualmente, os pais se interessam mais
pelas atividades realizadas durante o periodo escolar e as competéncias adquiridas pelas

criangas em decorréncia disto.

A visdo da propria Prefeitura, que eles tiveram da creche, porque quando eu
entrei na prefeitura eles tinham a visdo de que a creche ndo fazia parte da
educagdo infantil. Entdo quando essa mudanga partiu de la de dentro da
Secretaria, que eles falaram ‘vamos investir’, ‘vamos mudar’, dai investiu na
formagdo das pessoas que ja estavam ali (...) pra que tudo realmente

comegasse a efetivar essa mudancga. (Entrevista 1)

Fala também acerca das condi¢gdes materiais, pois havia pouco ou quase nenhum
material disponivel para realizacdo das atividades propostas pelos professores e
atualmente a disponibilidade de material ¢ muito maior. Outra modificagdo percebida
pelo docente 1 foram as mudancas estruturais das escolas, “a estrutura da escola
também ¢ uma estrutura melhor, mais organizada, foi mais planejada pensando na faixa

etdria que a gente trabalha” (entrevista 1).

O docente 2 salienta as mudangas organizacionais pontuais que ocorriam quando
havia troca da gestdo, seja das escolas ou na Secretaria de educagdo, com orientagdes
diferentes, formularios e outros assuntos burocraticos eram tratados de formas distintas.
Outra mudanga apontada foi a criagdo do HTPI com preenchimento de documentos
dizendo o que ¢ realizado no horario de planejamento individual, e também a
possibilidade em 2020 de ter que justificar o HTPL (horario de planejamento livre) para
contagem de carga horaria decorrente do ensino remoto por causa do isolamento social,
uma vez que a educagdo infantil ndo possuia nenhuma previsao de formato para ensino

remoto.
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O entrevistado relata ndo perceber grandes mudancas na estrutura fisica e nos
recursos materiais disponiveis para elaboracdo dos planos de aula, possivelmente pelo
menor tempo de atuacdo na rede. Mas nota diferengas no trabalho desenvolvido com as

criangas, principalmente apos as diretrizes da BNCC.

O Docente 3 também refere-se as mudancas de gestdo e as alteragdes da Base
Nacional Comum Curricular: a mudanca observada mais importante foi a criagdo dos
cargos de diretor, coordenador e supervisor (referindo-se ao concurso de 2019), “o
concursado t€ém maior liberdade, maior liberdade de acdo, de pensamento, ele nao esta
preso a um momento, a uma vontade politica momentanea”. Afirma também que a
BNCC veio consolidar ainda mais a educagdo infantil, “porque antes a educagao infantil
era uma coisa muito solta, ndo tinha realmente uma base curricular concreta para ser
seguida” (Entrevista 3). Relata ndo perceber grandes mudangas nos recursos materiais,
nem nas condic¢des de trabalho. Expde a modifica¢do na data de corte, ou seja, na idade
e, portanto, na maturidade das criangas para determinadas atividades. As propostas
tiveram que ser revistas quando as criangas passaram a ingressar mais cedo na fase em
questdo. (possivelmente essa mudanca veio junto com o ensino fundamental de nove
anos- o que aconteceu no municipio de Sdo Carlos em 2009,). As criangas sendo um

pouco mais velhas,

favoreciam um trabalho menos de cuidado e mais pedagdgico, no sentido de
desenvolver mais de linguagem, questao de sociabilidade, depois que houve essa data
de corte, as criangas ficaram muito pequenas (...) as criangas que eram de fase 2 hoje
sdo de fase 3, (...)[o trabalho precisa ser] mais centrado na questao motora, na questao
da fala e do desenvolvimento psicomotor do que realmente uma pré-escolarizagao

(Entrevista 3).

Em relagdo a sua propria pratica pedagogica, o docente 1 ressalta a importancia
das experiéncia em consonancia com os conhecimentos adquiridos através da formacao,
bem como o conhecimento proveniente da interagdo com outros profissionais mais
experientes. Apds a contratacdo relatou que cursou pedagogia, mas sem relatar qualquer
incentivo por parte da organizagdo, cursando de maneira particular também Letras e
Artes como segundas licenciaturas com duracao de um ano cada. O entrevistado diz que
os incentivos ndo vém da Prefeitura nem de colegas de trabalho ou da gestdo imediata,

mas apenas da propria pessoa. Algo que se relaciona com os colegas ¢ que durante o
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periodo de atribuigdo os certificados de cursos ou especializacdes e licenciaturas ajudam

na pontuacdo para atribuicao de aulas.

Posicionamento esse reafirmado pelo docente 2: o proprio profissional tem a
responsabilidade quanto ao investimento em sua propria profissionalizagao, sendo
responsavel pela sua “auto-estimulacdo”, ainda que haja a possibilidade de oferta por
parte da Prefeitura, o entrevistado considera que o docente tem que “ir atras” de cursos e
formagdes por conta propria. Cita também o CeFPE como “um bom recurso para estar
reciclando o professor (...) dependendo do professor estar aberto ao que eles estdao
oferecendo” (Entrevista 2). O entrevistado relata também ter investido em duas
especializacdes em psicopedagogia clinica e institucional e uma segunda licenciatura
em geografia. Fala acerca da pontuagdo e da questdo do aumento de salario, como

incentivos para tal acao.

O Docente 3 ressalta a criacdo do CeFPE como incentivo a formacao docente,
embora ndo tenha tido nenhum contato particularmente, mas indiretamente por meio de
colegas de trabalho. Momentos de formagdes pontuais como as paradas pedagogicas,
em geral com assuntos muito abrangentes, o que torna o aperfeicoamento superficial em
contrapartida aos cursos e oficinas mais especificos e com duragdes semestrais como 0s
oferecidos pelo Centro de Formacdo. Expde também a insatisfacdo com o sistema de
contagem de pontos que favorece mais as pessoas com mais tempo de servi¢o (no caso
as pajens) do que as pessoas com maior formagao académica e profissional. Fala da
auséncia de incentivos para profissionalizagdo mesmo a cidade de Sao Carlos tendo
duas universidades “muito boas e publicas” e Araraquara também tendo possibilidades.
Novamente expoe sua insatisfacio a respeito da formagao das pajens, “gente que passou
de um nivel para o outro simplesmente porque houve um decreto € nao porque ela foi
estudar”. Nao havendo, portanto, incentivos para estudo. Aqui o entrevistado defende
que incentivos seriam bolsas de estudo ou formacgdes no horario de servico, ou seja,
uma formagdo remunerada e ndo de maneira complementar ao trabalho, para que a

pessoa possa ter condigdes de se dedicar aos estudos.

Outro ponto comum foi acerca da desvalorizagdo profissional: o Docente 1
afirma ndo haver motivagdes e incentivos para profissionalizagdo dos docentes, como
melhoria de salarios; tendo como ponto positivo a gratificagdo profissional. O Docente

2 discorre acerca da desmotivagdo pela falta de valorizagcdo profissional, seja por parte
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da organizac¢do ou por parte dos pais das criangas, além das questdes financeiras, uma
vez que a maioria dos profissionais tém que arcar com as suas proprias formagdes, sem
apoio educacional, “hd a satisfacdo profissional, desrespeitos dos pais, mas o
crescimento e carinho das criangas compensa.”. O docente 3 complementa a fala sobre a
falta de estimulos da profissionalizacdo, em especial o financeiro, no sentido de
financiamentos. “isso ¢ uma discussdo que ja teve varias vezes € acaba nio saindo do
lugar, em tese que todos nds que somos da educacao teriamos que estar o tempo todo
estudando e mostrando que a gente esta estudando, mostrando resultados disso.” além
do incentivo financeiro (até mesmo pela questdo orcamentaria), ressalta outras formas
de valorizagdo, como, por exemplo, reconhecimento de grupo através de homenagens
ou cargos na Secretaria de educagdo para as pessoas mais capacitadas (“ela € a pessoa
melhor formada no sistema para estar 14? Ou ela esta 14 porque tém um padrinho
politico?” entrevista 3), congressos municipais de educacdo com apresentacdo de
trabalhos cientificos. Fala acerca da gratifica¢do social, além da gratificagdo pessoal,
pois o profissional precisa que o grupo no qual ele estd inserido qualifique seu trabalho.
Incentivos profissionais, simbolicos para que as pessoas possam se sentir valorizadas.
Nao ha estruturagdo de carreiras, uma vez que os cargos sdo engessados, o que
desmotiva o aperfeicoamento: “a gente vé muita gente sendo professor por falta de
op¢do e ndo porque ele quis (...) O professor deveria ser o recurso humano mais
valorizado de uma sociedade” “Com uma boa formagdo o professor vai poder cobrar

mais do sistema que o sistema se aperfeicoe.” (ambos os trechos da entrevista 3).

As trés entrevistas também convergem para a importancia da profissionalizagdo

docente:

Um bom curso de pedagogia, ou de magistério, como tinha antes, ele vai te
dar um monte de ferramentas fantasticas para vocé entender a realidade,
entender o desenvolvimento da crianga, entender se ela estd na idade
adequada ou ndo para determinadas habilidades, se ¢ o momento de vocé
ampliar o estimulo ou continuar com o estimulo que vocé esta propondo, se ¢
o momento de vocé pedir ajuda para uma psicopedagoga por algo ndo esta
funcionando muito bem. Entdo isso ¢ formacdo, ¢ base tedrica. E sem ela
vocé ndo consegue, por s6 com a experiéncia ndo da”; “sem formacdo o

trabalho fica muito pobre, ¢ apenas uma performance, uma atividade externa

sem uma racionalizagdo sobre a agdo. (Entrevista 3)
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O Docente 3 fala ainda acerca de outros paises que tém residéncia pedagogica,
diferente do estadgio curricular, que acaba sendo um pouco superficial na pratica. A
residéncia seria um momento de atuagdo com profissionais mais experientes a fim de
conduzir a pratica da melhor maneira e identificar as fragilidades assim orientando a
melhor maneira de vencer obstaculos, trabalhando junto, aperfeicoando os

conhecimentos da pratica docente.

O docente 1 recordou-se também de que antigamente eram oferecidos alguns
cursos, principalmente em 2005 ou 2006 quando houveram as bolsas de estudo para
pedagogia e cursos a noite, com certificados. Nao participou e ndo tém conhecimento de
programas nacionais de profissionalizacdo. Houve o discurso de que os cursos
oferecidos pelo CeFPE ndo possuem estrutura para atender de maneira adequada os
docentes, uma vez que os cursos sao no contraturno do servi¢o (ndo tendo mais
liberagdo dentro do horario de servigo, como era no passado) e com vagas limitadas.,
ressaltando as limitagdes do Centro de [Formagdo. Também menciona que o horario de
planejamento coletivo (HTPC) que poderia ser utilizado como um horario de formacao,
sao conversados apenas assuntos relativos a escola, como informes e afins, sem
momentos para maiores reflexdes sobre a pratica pedagogica: “acontece assim,uma vez
por ano, de se levar alguém para estar dando algum curso, alguma palestra, sabe,
alguma coisa diferente, mas raramente, geralmente so fica ali discutindo os problemas
internos da escola mesmo”. (entrevista 1). Alguns pontos foram levantados como
sugestdes para o futuro, na primeira entrevista foi trazido a memoria um tempo em que
a Prefeitura promovia reunides mensais com as escolas a fim de que os profissionais
pudessem trocar experiéncias, “resgatar esse trabalho que,a dez anos atrés, era feito e

era muito bom” (Entrevista 1), um espacgo de experimentagoes.

Segundo o Docente 3:

A pandemia escancarou todas as fragilidades do sistema educacional
brasileiro. Entdo ele ndo estava preparado para uma parada dessas, ndo estava
preparado para orientar e organizar o trabalho dos professores, ndo estava
preparado para orientar o trabalho que os pais deveriam fazer em casa com os
seus filhos, a continuidade [do que ¢ dado em sala de aula]. Em diversas
partes do mundo se discutem da teoria, da metodologia e das tecnologias para
lidar com a educag@o em todos os niveis. Quando essa discussdo foi feita

numa escola? Nunca. Porque até entdo ninguém achava que precisava, ¢
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agora a gente viu que precisa. [Professor nenhum de escola publica estava

preparado para esse novo tipo de agdes]. (Entrevista 3)

Ressaltando a importancia de conversas e momentos de reflexdo para construgao

de um conhecimento coletivo e proveitoso.

Ao serem questionados acerca do Horario de Planejamento coletivo, as respostas
foram que o HTPC ¢ um momento pouco explorado e produtivo, “um mar de informes
(...) poderia ser melhor aproveitado, acho que inclusive por isso as pessoas nao gostam,
porque ¢ mal aproveitado” (entrevista 3). “Diante da pandemia deveriam ter mais

cursos, principalmente para aprenderem a trabalhar com a midia”. defende o Docente 2.

Outro ponto de convergéncia que tém grande valia para o presente estudo €
acerca do papel da escola e das diferengas entre as atividades desenvolvidas nas escolas
do municipio: a fala do entrevistado 1 evidenciou a diferenca das rotinas escolares entre
as escolas em que ele atuou, em sua fala ele associa as escolas periféricas a uma visao
mais assistencialista, considerando-se para isso a vulnerabilidade social das criangas do
bairro. Além de realgar a importancia da escola para socializagdo, e também como apoio
as familias no sentido de seguranga social, um lugar para ficar enquanto os pais
trabalham e no caso de alguns alunos, um lugar seguro com alimenta¢do e higienizacao

garantidos.

Na escola em que trabalho (no Sdo Carlos 8), tém muitas criangas que vao
pra escola porque eles precisam da alimentagdo. Tinha crianca que ia pra
escola de manha tomando uma ‘chuquinha’ de agua com agucar porque os
pais ndo tinham leite pra dar. Ent3o era muito importante a crianga ficar ali o
dia inteiro na escola, porque 14 ela tinha os cuidados com higiene, tinha
alimentag¢do e um ambiente mais tranquilo, um ambiente mais prazeroso que

a crianga pudesse brincar diferente daquele que ela tem quando vai pra casa.

Na escola do Santa Felicia, os pais ja tinham uma visdo diferente da escola,
as criangas iam 14 pra brincar, pra estudar com os amiguinhos, ndo era muito
essa parte focada no cuidado, na alimentagdo. Entdo ¢ diferente, eu acredito
que nas escolas mais centrais se desenvolve um trabalho diferente. De acordo

com a popula¢do mesmo. (Entrevista 1)

O docente 2 declara a importancia da escola para a formagao da crianga pelo fato

de os profissionais especializados terem um olhar diferenciado para a crianga, diferente
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dos pais e familiares (aqui ela relata um pouco acerca da socializagdo primdria e
secundaria, sem usar esses termos). Para o desenvolvimento de competéncias e
aceitacdo do outro, bem como a autoaceitacao. Sua fala reafirma as diferencas entre as
escolas ao afirmar que: “no Jardim Beatriz, os pais entendiam a necessidade da creche
como um ambiente formador, potencial para desenvolvimento. No Aracy e no Faga, (...)

as maes deixavam porque tinham que trabalhar” (entrevista 2 )

O Docente 3 descreve a escola como um espago construido para que a crianga
possa descobrir o mundo, apds a socializagdo primaria, uma nova fonte de

conhecimentos.

existem n, uma infinita possibilidade de motivagdes [para as criangas irem para
a escola] a ultima ¢ a preocupacdo com o desenvolvimento da crianga em
termos de cultura e educagdo. A mais basica delas ¢ que a mae precisa
trabalhar, entdo ela coloca essa crianga na escola. Ou ela tém varios outros
filhos e varias outras preocupagdes, ai ela coloca essa crianga na escola.(...) ai
vocé tem outras questdes, desde violéncia, abandono e outros que levam essas
criangas a irem muito pequenas para a escola. A escola, no nivel da educagdo
infantil, mistura muito as necessidades da crianga, e ndo esta preparada para

todas clas. (entrevista 3)

Pontua aspectos estruturais da escola e da rotina escolar que ndo estdo
relacionadas ao acolhimento das criangas e atendimento de suas reais necessidades,
“brinquedos perigosos, espacos que elas ndo podem ir porque nao foram pensados para
ela” entre outros aspectos que ainda precisariam ser revistos para que o ambiente
escolar numa escola de educacdo infantil respeite a criangca como sujeito de direitos,
diferentemente daquela visdo do “vir a ser” praticada nos séculos anteriores de

desvalorizacao da crianga e da infancia.

5.2 QUESTIONARIOS COM QUESTOES FECHADAS

As discussdes que seguem sao baseadas no questionario com questdes fechadas
que foram encaminhadas por email aos participantes, bem como aos diretores e

coordenadores pedagogicos a fim de que fosse repassado ao corpo docente.
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No inicio da pesquisa, foram realizadas entrevistas abertas de carater
exploratdrio para que o presente questionario (com questdes fechadas) fosse elaborado.
Diante disso, a proposta inicial era a de que o questionario fechado fosse respondido
apenas pelos docentes atuantes na educagdo infantil da rede municipal de ensino que
ingressaram antes do ano de 2005 (tendo como marco o Estatuto da Educacdo de 2006)
e estivessem atuantes até 2022. Entretanto, como o questiondrio foi enviado aos
diretores e coordenadores para que compartilhassem com os profissionais de suas
unidades escolares, optou-se por permitir que todos que quisessem pudessem participar.
Logo, as informagdes foram separadas em dois grupos: os profissionais com ingresso
anterior a 2005 (grupo A) e os profissionais que ingressaram em anos diversos, apos
essa data (grupo B). Os dados serdo discutidos comparando-se esses dois grupos, a fim
de verificar se ha diferenciagdo significativa entre os profissionais mais antigos, que
passaram pelas transi¢des legais e que, portanto, tiveram que adequar-se aos requisitos
da legislacdo vigente e os profissionais que ingressaram apds a vigéncia das leis
educacionais abordadas neste estudo (em especial a LDB e Estatuto Municipal de

Educagao).

Grafico 1 - Atuacao docente dos respondentes do Grupo A

Como docente ja atuou em que faixa etarias?
22 respostas

0a3anos
4 a 6 anos 15 (68,2%)

Ensino fundamental |

Ensino fundamental 2

Fonte: de autoria propria.
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Grafico 2 - Atuagao docente dos respondentes do Grupo B

Como docente ja atuou em que faixa etarias?
22 respostas

0a3anos 21 (95,5%)

4 a6 anos

Ensino fundamental |

Educacao especial em outra
instituicao

25

Fonte: de autoria propria.

O questiondrio foi direcionado apenas aos docentes que atuaram/atuam nos anos
de 2021/2022 na educagdo infantil. Entretanto as respostas mostram que hd uma
trajetoria profissional, de alguns docentes, de atuacdo tanto no ensino fundamental
quanto na educagdo infantil, para ambos os grupos A e B; ou ainda que atuaram como
especialista na educagdo especial (grupo B). A formacdo de alguns professores lhes
permitiu inclusive lecionar nos anos finais do ensino fundamental. Os profissionais que
atuam em diferentes faixas etdrias do grupo A sdo os professores, uma vez que as
educadoras de creche ficam restritas a faixa etdria de 0 a 3 anos. Em geral, esses
profissionais, em especial os que trabalham na educacdo infantil e no ensino
fundamental, possuem um historico de profissionalizagdo docente maior, uma vez que
precisam ter cursado diferentes cursos para que possam atuar em mais de uma categoria.
Os docentes atuantes nos anos finais do ensino fundamental, possuem, além da

pedagogia, alguma outra licenciatura para que possam atribuir disciplinas especificas.

Em relacdo ao grupo B, todos os docentes sdo professores, uma vez que apos as
pajens serem enquadradas como educadoras de creche, esse cargo foi extinto por
vacancia. Isso significa que nao serdo mais convocadas pessoas para este cargo, apos
exoneragdo, aposentadoria ou falecimento dos funcionarios que atuam no cargo: o

mesmo sera extinto. Portanto, o grupo B segue a legislagdo vigente de que o ingresso
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deve ser com requisito minimo de magistério ou ensino superior licenciatura plena. Os
participantes do grupo B podem participar, deste modo, de quaisquer categorias de
educacdo basica inicial (educacdo infantil, ensino fundamental anos iniciais e Ensino de

Jovens e Adultos -EJA- anos iniciais). (Graficos 1 e 2)

Grafico 3 - Formacao inicial dos docentes do grupo A

Quando ingressou na Prefeitura qual era a sua formagéo a época?
22 respostas

@ Magistério

@ Superior

@ Especializagao
@ Mestrado

@ Doutorado

@ Pés-doutorado

Fonte: de autoria propria.

Grafico 4 - Formacao atual dos docentes do grupo A

Qual sua atual formacgéo?
22 respostas

@ Magistério

@ Superior

@ Especializagao
@ Mestrado

@ Doutorado

!w @ Pos-doutorado

Fonte: autoria propria.
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Grafico 5 - Formagao inicial dos docentes do grupo B

Quando ingressou na Prefeitura qual era a sua formagao a época?

22 respostas

@ Magistério
@ Superior

@ Especializagéo
/ @ Mestrado
A @ Doutorado

@ Pés-doutorado

Fonte: autoria propria.

Grafico 6 - Formagao atual dos docentes do grupo B

Qual sua atual formagéao?

22 respostas

@ Magistério

@ Superior

@ Especializagéo
@ Mestrado

| ® Dovioraco

@ P6s-doutorado

Fonte: autoria propria.

Através da analise dessas duas perguntas (Graficos 3, 4, 5 e 6), pode-se concluir
que grande parte do quadro docente tém se empenhado em buscar formagao superior ao
requisito minimo exigido. Ambos os grupos responderam da mesma forma: no sentido
de aumentar seu grau de especializacdo. Poucos profissionais mantiveram o nivel de
magistério, formacdo minima exigida para a adequagdo legal (grupo A) e ingresso
(grupo B) na rede municipal de educacdo. Grande parte cursou o ensino superior em

nivel de graduacgdo, em geral cursando a pedagogia; e especializando-se em alguma area
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da educacdo. Dentre os entrevistados, apenas um concluiu o mestrado no grupo A. Ja no

grupo B, trés participantes possuem o titulo de mestre e um de doutor.

Aqui ¢ possivel afirmar que os profissionais buscaram especializar-se a fim de
melhorar suas pontuagdes nas atribuicdes de sala de aula, uma vez que as formagdes
acima do pré-requisito para a docéncia (magistério): pedagogia, licenciaturas e
especializacdes, sdo pontuados de maneira que definem a ordem com que os docentes
irdo escolher as turmas para o ano letivo seguinte (vide Anexo 2). Entretanto € possivel
notar que niveis mais altos de especializagdo, como mestrado e doutorado, nao sao
almejados no grupo A, e sdo pouco almejados no grupo B. Uma vez que contam poucos
pontos se comparados ao grau de dificuldade para execucdo dos mesmos. Hé barreiras
das mais diversas formas: em relacdo ao tempo investido (2 ou 4 anos, geralmente),
dificuldade de ingresso em programas de pos-graduagao, dificuldade para conciliar as
aulas com a carga hordria (em especial os professores que dobram). Outra questdo do
questionario que influencia diretamente a decisdo de buscar esse nivel de instrucdo ¢
que apenas 10% dos participantes da pesquisa afirmam saber sobre a possibilidade de

flexibilizacao de carga horaria para participacao nas aulas.

Quando questionados acerca do conteudo apreendido nos cursos, 82% dos
participantes do grupo A e 95,5% do grupo B afirmam lembrar de grande parte do que
foi ensinado. E que esse conteudo modificou sua postura dentro de sala de aula, no que
tange a elaboracdo das rotinas escolares, influenciando de maneira positiva a pratica

pedagogica (Graficos 7 e 8).
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Grafico 7 - Influéncia da formagdo na pratica pedagogica do Grupo A

Considerando o conhecimento adquirido nos cursos, quanto vocé diria que influenciam na sua
prética pedagdgica?
22 respostas

5(22,7%) 5 (22,7%) 6((2743%)

4 (18,2%)

0 ((l)%) 0 ((l)%) 0 ((‘J%) 0 ((‘)%) 0 ((‘J%) 0 (c|>%)
0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fonte: autoria propria.

Grafico 8 - Influéncia da formagdo na pratica pedagogica do Grupo B

Considerando o conhecimento adquirido nos cursos, quanto vocé diria que influenciam na sua
prética pedagdgica?
22 respostas

5(22,7%) 5 (22,7%)

0 ((l)%) 0 ((lJ%) 0 (0%)

0 1 2

Fonte: autoria propria.

E possivel ressaltar que o grupo A garante que o conhecimento pedagogico adquirido
nos cursos ¢ formagdes influencia suas praticas pedagodgicas mais intensamente que o
grupo B. Considerando os participantes que compdem o grupo A, é possivel verificar
que a logica civica, em que a preocupagdo ¢ a formacao escolar das criangas, esta
fortemente presente no cotidiano escolar. Restando poucos tracos de uma logica

doméstica, em que a influéncia da formagao seria considerada de pequena importancia,
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sendo mais valorizado o conhecimento empirico (experiéncia) que o conhecimento

cientifico. (Graficos 7 e 8)

Destaca-se aqui a afirmagao de Meyer e Rowan (1997) de que as pessoas sofrem
influéncia das instituigdes de ensino e correntes de pensamentos com as quais tém
contato, uma vez que todos os participantes afirmaram ter alguma modificacdo na rotina
de sala de aula depois da participagdo em cursos e formagdes, em diferentes graduagdes,
e todos afirmaram ter alguma mudanc¢a de comportamento. Alguns deles relataram o
quanto se esforcam para trazer para a realidade do ambiente escolar o que aprendem na
teoria em congressos e eventos. Diante disso, € possivel verificar que a logica civica se
sobressai a logica doméstica, uma vez que ha um olhar sobre a crianga como um ser
pensante que merece esfor¢os para novas aprendizagens por parte dos profissionais que
estdo em contato direto com ela. Durante o periodo em que as pajens atuavam (antes do
Estatuto da Educagdo) ndo havia o oferecimento de cursos e capacitacdes. Somente
quando elas foram enquadradas como educadoras de creche é que essas formagdes
comecaram a existir. Inicialmente com a modificagdo da jornada de trabalho, que passou
a ser composta pelos horarios de planejamento, assim como a jornada de trabalho dos
professores. E, posteriormente, com a criagdo do Centro de Formacao e parcerias com a
FESC (Fundagdo Educacional Sao Carlos), oferecendo cursos de pequena extensdo e

oficinas.

E razoavel afirmar que os resultados obtidos refor¢am a premissa inicial do
presente estudo de que o nivel de formacao desses profissionais implica diretamente em
seus comportamentos em sala de aula, mostrando que a forma como a crianga ¢ vista
modifica-se ao longo da carreira dos docentes. Aqui a logica doméstica e assistencialista
¢ sobrepujada pela logica civica no que tange a forma como o planejamento ¢ elaborado
e as aulas executadas. Uma vez que o nivel de profissionalizacdo desses profissionais
modificou-se ao longo dos anos, sendo baixo o nimero de docentes que se mantiveram
estagnados, também ¢ possivel identificar o baixo grau de resisténcia a mudanca.

Diferentemente do que era esperado no inicio do estudo.

Quando questionados acerca do que consideravam mais importante para a
elaboracdo dos planos de aula e na rotina escolar, quase que a totalidade dos
pesquisados afirmou que a formagdo académica teria mais peso que a experiéncia em

sala de aula. Apesar de os dados do questiondrio ndo mostrarem claramente, nas
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entrevistas, foi relatado um conflito existente entre os grupos defensores das logicas
doméstica e civica, uma vez que o maior peso na pontuagdo esta relacionado ao tempo
de servico, ou seja, aos dias letivos trabalhados, e ndao aos pontos atribuidos as
especializagdes e pos-graduacao como mestrado ¢ doutorado. Portanto, as pajens (que
possuem mais tempo de trabalho) e as professoras mais antigas, mesmo tendo apenas o
magistério ou a pedagogia, possuem uma pontuacao maior e, portanto, escolhem antes
que os professores com menos tempo de trabalho, maior titulacio e prestigio
académico. Mesmo beneficiadas pela experiéncia e maior pontuacao, os docentes que
participaram da pesquisa, compondo o grupo A, e que, portanto, possuem ao menos
dezessete anos de experiéncia na rede municipal de ensino, ainda assim afirmam que a
formagdo académica ¢ mais importante que a experiéncia exclusivamente. Assim sendo,
a revisao do modelo utilizado para gerar a pontuacdo para as atribuigdes de aulas,
significaria a possibilidade de resolugdo de um conflito organizacional em estado

latente.

Em relagdo a formacdo continuada, quase todos indicaram realizar cursos
durante o ano (97,5%), quando considerados ambos os grupos. Do grupo A, 72,7% dos
respondentes declararam ter realizado pelo menos de 1 a 3 cursos por ano. Sendo que do
total de cursos realizados, 95,5% dos cursos possuem carga horaria superior a 30h,
carga horaria minima exigida para que os cursos contem pontos na atribui¢do. Apesar de
apenas 18,2% afirmarem que realizaram os cursos motivados pela pontuacido. A maioria
ressalta que busca cursos para adquirir novos conhecimentos e aprimorar o

planejamento das aulas.

Ja ao considerar o grupo B, 86% dos respondentes declararam ter realizado pelo
menos de 1 a 3 cursos por ano. Sendo que do total de cursos realizados, 81,8% dos
cursos possuem carga horaria superior a 30h. A maioria afirma fazer cursos para

adquirir novos conhecimentos e aprimorar o planejamento das aulas (77,2%).
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Grafico 9 - Motivagdo  para  formacdo  continuada  Grupo A

Qual sua principal motivagao para realizar esses cursos?

22 respostas

@ Adquirir novos conhecimentos
@ Refinar o planejamento de aula

@ Melhorar a pontuag&o na atribuigéo de
aulas
@ Realizagao pessoal

Fonte: autoria propria.

Grafico 10 - Motivagdo  para  formagdo  continuada  Grupo B

Qual sua principal motivagao para realizar esses cursos?
22 respostas

@ Adquirir novos conhecimentos
@ Refinar o planejamento de aula

@ Melhorar a pontuagao na atribuigio de
aulas

@ Realizagao pessoal

@ Acredito que é uma soma de todos os
elementos destacados

@ Para pontuag&o mas procuro cursos
para melhorar e ampliar meus conhec...

@ Tanto os pontos quanto os conhecime...

Fonte: autoria propria.

Partindo-se do pressuposto defendido por Bergue (2010), de que, se ndo houver
compatibilidade entre 0 modelo gerencial e a cultura organizacional, o sistema de gestao
sera superficial e de cunho estético, comprometendo sua efetividade, o planejamento de
capacitagdes deve, portanto, considerar esses aspectos. E preciso que, além de serem
oferecidos os cursos, haja mecanismos que possibilitem aos docentes cursarem as
atividades oferecidas. De maneira que possam ser oferecidos em diferentes horarios,
para que os docentes possam participar fora do horario de trabalho. Ou que haja uma

forma de que esses profissionais participem durante sua jornada de trabalho.
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Grafico 11 - Formacao continuada grupo A

Além da formacéo disponibilizada nas paradas pedagdgicas, a Prefeitura oferece alguma outra

formacao profissional?
22 respostas

@® Sim
@ Nzo

@ Nao sei dizer

Fonte: autoria propria.

Grafico 12 - Formacao continuada grupo B

Além da formacéo disponibilizada nas paradas pedagdgicas, a Prefeitura oferece alguma outra

formagao profissional?
22 respostas

@® Sim
@ Nzo

@ Nao sei dizer

Fonte: autoria propria.

O que as respostas do questiondrio indicam ¢ que a divulgacdo dos cursos e
momentos de formagdo ainda ¢ um pouco falha, uma vez que menos da metade do total
de participantes afirma ter alguma possibilidade de formagdo profissional que nao a
obrigatdria que esteja no calendario escolar. Significando que ha pouco incentivo, por
parte da Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, para capacitagdo do seu quadro docente,
seja através do oferecimento da capacitacdo ou ainda pelo reconhecimento do esforco

para participagdo nas capacitacdes adicionais. (Graficos 11 e 12)
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Grafico 13 - Alteracdo da quantidade de momentos de formagdo grupo A

Em relagdo a quantidade de momentos de formagéo (sem contar com os HTPCs, contando apenas

as paradas pedagodgicas e cursos do CEFPe e FESC)... (de quando vocé entrou na Prefeitura até hoje)?
22 respostas

@ Sim, bastante
@ Sim, pouco
@ Nao se alterou

Fonte: autoria propria.

Grafico 14 - Alteragdo da quantidade de momentos de formacdo grupo B

Em relacdo a quantidade de momentos de formagao (sem contar com os HTPCs, contando apenas

as paradas pedagodgicas e cursos do CEFPe e FESC)... (de quando vocé entrou na Prefeitura até hoje)?
22 respostas

@ Sim, bastante
@ Sim, pouco
@ Nao se alterou

Y

Fonte: autoria propria.

Dos quarenta e quatro respondentes, 29,5% respondeu que houve poucas modificacdes
na quantidade de momentos que a Prefeitura disponibiliza para formagao continuada e
capacitacdo, restringindo-se apenas aos horarios de formacao inseridos no horario de
trabalho escolar (Gréficos 13 e 14). Entretanto, foi relatado por 61,35% um aumento
ndo na quantidade, mas na qualidade desses momentos, enquanto 20,45% disseram que

nada mudou e 18,15% afirmam que a qualidade desses momentos piorou.

Aqui ¢ possivel visualizar que durante os anos houve uma modificacao apds o

Estatuto da educacdo, pois o grupo A, que € mais antigo na rede municipal, sinalizou
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maior mudanga em relacdo as formacdes do que o grupo B. O grupo A indicou que
houve grande modificagio na quantidade de momentos de formagdo, sinalizando
entretanto que a qualidade diminuiu. Na entrevista aberta, um dos entrevistados
comentou que havia momentos de compartilhamento de vivéncias e que esses
momentos ndo acontecem mais. Que alguns HTPCs eram coletivos, com mais de uma
escola, e os docentes podiam conversar e expor as atividades que realizavam; eram
momentos ricos pois além de novas ideias de atividade que poderiam ser realizadas,
eram compartilhados os resultados obtidos, dificuldades para realizacao das atividades e

as formas de solucionar as mesmas.

Outro aspecto em que os grupos A e B diferem ¢é em relagdo a especializagao
durante esses momentos de formagdo oferecidos pela Prefeitura. A maioria dos
respondentes do grupo A afirma que consegue ver alguma evolucao no sentido de
especializar os professores em alguma determinada é4rea de atuagdo. J4 a maioria do
grupo B afirma que as formagdes em geral tém teméticas amplas que ndo possibilitam
uma especializacdo em educagdo. Ao que se refere as formagdes oferecidas nas paradas
pedagogicas, apenas 40,9% do grupo A e 18,2% do grupo B afirmam que as formagdes
possibilitam alguma especializacdo e evolucdo, o restante afirma que as formacdes sao
muito amplas ou ndo tém opinido sobre o assunto. Uma das entrevistadas afirma que em
diversos momentos as formacdes foram oferecidas com a presenga de todos os
professores da rede municipal, sem divisdo entre as etapas educacionais (educagdo
infantil, ensino fundamental anos iniciais, EJA) e que isso influenciou diretamente na
qualidade do aproveitamento do evento, diminuindo o interesse em participar da

formacao.

Quando perguntados sobre o quanto, numa escala de 0 a 10, sendo 0 nenhum
interesse ¢ 10 muito interesse, “Quanto vocé classificaria seu interesse nos cursos de
formacdo foram apresentados pela Prefeitura no ultimo ano letivo?” 36,2% dos
integrantes do grupo A responderam negativamente (notas de 0 a 4), 9,1% neutras (nota
5) e 54,7% responderam positivamente (notas de 6 a 10). Ao considerar o grupo B as
respostas foram 13,6% negativas, 31.8% neutras e 54,6% positivas. Indicando que,
apesar dos esforcos para oferecimentos de cursos que estejam de acordo com as
necessidades cotidianas, ainda ha certo nivel de desinteresse por parte dos participantes,

fato que pode estar relacionado ao que foi anteriormente citado em relagdo as tematicas

69



amplas das formagdes que ndo possibilitam uma especializagdo significativa na area de

educagao infantil.

Ao que se refere aos incentivos oferecidos pela organizagdo para a formagao
superior, 81,8% dos entrevistados do grupo A e 86,4% do grupo B afirmam ter
conhecimento de algum beneficio oferecido para a profissionalizagdo, destacando-se o
plano de carreira, bolsas de estudo e parcerias com universidades locais. Um dos
participantes, afirmou que “Em nosso municipio acredito que nossos docentes tenham
alto percentual de formagdo continuada, aprimorando sua profissionalizagao. O
problema maior vem do direcionamento que se faz disso, imposi¢des de ordens de cima
para baixo”, reiterando a afirmacdo de Bergue (2010) de que o modelo gerencial e a
cultura organizacional devem estar alinhados a fim de que a resisténcia a mudanca

possa ser amenizada.

No que diz respeito as formas de recompensar e reconhecer o esfor¢o pessoal ao
que se refere a formagdo docente, o aspecto predominante foi a bonificacdo salarial
(68,2% do grupo A e 72,7% do grupo B), seguido pela melhor pontuacdo na atribuigao
de aulas (13,6% em ambos os grupos). Por se tratar do setor publico, hé barreiras legais
para a agdo da gestdo por conta de leis or¢amentarias e afins. Entretanto aqui, mais uma
vez, € possivel notar que a elaboracdo do modelo de pontuagdo para atribuicdo de aulas
poderia ser melhorado no sentido de acompanhar que seja dado um peso maior a
especializacdo e formagao continuada, ja que a organizacao preza por esses aspectos na
rede municipal. Essa poderia ser uma das formas de incentivar os profissionais docentes

a buscarem com mais afinco as capacitacdes oferecidas pela propria organizagao.

Quando questionados acerca dos horarios de planejamento coletivo e individual
que fazem parte da jornada de trabalho, a maioria do grupo A afirmou que sdo
momentos pouco produtivos. Entre os motivos citados para esse desinteresse estdo
aspectos como o que ¢ apresentado pela coordenagdo pedagodgica, a forma como o
diretor conduz, as formas como os demais professores se portam e desinteresse proprio.
Ja o grupo B, considera que esse momentos sao bem aproveitados, sendo que a maioria
considera os momentos de planejamento como produtivos e, ao serem questionados
acerca do principal ator para seu desinteresse nesses momentos, a resposta que

prevaleceu foi “eu mesmo (a)”. Aqui ¢ possivel notar uma diferenga de interesse nos
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momentos de planejamento e também na forma de recep¢do das informacdes

apresentadas pelos gestores ao grupo docente durante essas horas laborais.

Grafico 15 - Aproveitamento dos Hordrios de Planejamento Grupo A

Considerando os horéarios de planejamento, como vocé classificaria o grau de aproveitamento dessas horas? Considerando 0
como completamente improdutivo e 10 como completamente produtivo

10,0
o BN 2 HEN3 EN4 EES5 EEc N7 EE3 EE° o
75

5,0

25

0,0
HTPC HTPI HTPL

Fonte: autoria propria.

Grafico 16 - Aproveitamento dos Hordrios de Planejamento Grupo B

Considerando os horarios de planejamento, como vocé classificaria o grau de aproveitamento dessas horas? Considerando 0
como completamente improdutivo e 10 como completamente produtivo

ENOo W 2 EN3: EE4 EES5 EEc BN’ EE: EEo BEE10

HTPC HTPI HTPL

Fonte: autoria propria.

Os dois grupos afirmam que a quantidade de horas de planejamento ¢ suficiente (72,7%
dos respondentes), entretanto, concordam em 63,6% das respostas que a quantidade de
dias destinados a formacdo docente nas paradas pedagogicas ¢ pequena e insuficiente

para que seja alcangada uma grande qualidade de ensino. (Graficos 15 e 16)

Um outro fator que merece destaque aqui ¢ o fato de haver uma mudanga na
demanda docente ao que tange a formagdo continuada: diante da anélise da modalidade
de ensino, uma das questdes do questionario, pode-se afirmar que a maioria dos cursos e

especializacdes realizadas se deram de maneira virtual (45,5% no grupo A e 72,7% no
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grupo B). Além disso, foi ressaltado por 68,2% do grupo A e 81,8% do grupo B, que as
formacdes seriam mais proveitosas se realizadas de maneira remota. Cabe ressaltar,
neste momento da discussdo, que durante o isolamento social proveniente da pandemia
de Covid-19 vivida em 2020 e 2021, os horarios de planejamento e as formagdes foram
realizadas de maneira virtual, e isso possibilitou algumas vantagens como, por exemplo,
participagdo de diferentes cargos da educa¢do numa mesma formagdo, uma vez que as
salas virtuais e canais do Youtube utilizados para a realizacdo de lives possibilitaram
que mais pessoas pudessem estar presentes a0 mesmo tempo em relagdo as formagdes
realizadas presencialmente, que precisavam revezar entre os grupos de profissionais
devido a capacidade fisica do local de palestra. Outro fator positivo foi a possibilidade
de participacdo de palestrantes renomados e especialistas de outras universidades mais
distantes participarem das formacgdes, uma vez que nao haveria gastos com viagens,
hospedagens e afins, como seria se fosse um evento presencial. Em 2022, as formagdes
estdo sendo realizadas em carater hibrido, alternando-se entre formagdes presenciais
(restritas ao grupo escolar de cada unidade) e virtuais (com formacdes para diversas
unidades escolares ao mesmo tempo), seja através de reunides fechadas com o uso do

Google meet, ou através de lives disponiveis em canais do Youtube.

Diante de tudo que foi apresentado, pode-se ainda discorrer acerca da logica
doméstica pouco arraigada no cotidiano escolar. Na educagdo infantil, o cuidado esta
atrelado ao pedagogico, uma vez que ¢ impossivel dissociar cuidados com higiene e
alimentacdo da rotina escolar, em especial nas fases de 0 a 3 anos. Entretanto,
diferentemente da rotina que acontecia antes da promulga¢do do Estatuto da Educacao,
o cuidar foi incorporado aos momentos cotidianos com a finalidade educativa, de
aproveitar os momentos de interagdo para desenvolver habilidades e competéncias
sociais. O relato, da maior parte dos entrevistados, ¢ de que hd um equilibrio entre os
cuidados com higiene e alimentagdo e as atividades pedagogicas, 63,6% do grupo A e
77,3% do grupo B. Entretanto, uma porcentagem significativa (36,4% do grupo A ¢
18,2% do grupo B) afirmou que os cuidados com higiene e alimentagdo sdo
predominantes. E possivel extrapolar aqui que parte dos profissionais ndo relacione o
cuidar com o educar, no sentido de ndo considerar uma troca de fraldas, uma ida ao
refeitério ou um banho, como uma experiéncia didatica de interagdo, autoconhecimento
e socializacdo; um unico respondente (integrante do grupo B) assinalou a opg¢ao de que

as atividades sao predominantemente pedagdgicas na rotina escolar. Outro aspecto que
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vale ressaltar, citado nas respostas, ¢ o fato de os profissionais relacionarem o tempo
dedicado aos cuidados como uma forma de expressao do respeito a crianga, € por vezes
a sua condi¢do de vulnerabilidade social (algo presente no cotidiano escolar, mas que

ndo serd abarcado pelo presente estudo). (Graficos 17 e 18)

Grafico 17 - Rotina escolar Grupo A

Na Educacdo Infantil, o cuidar estéa atrelado a rotina escolar. Considerando a rotina diaria de sua

sala de aula, vocé diria que grande parte do tempo é "gasto’ com...
22 respostas

@ Atividades pedagdgicas,
predominantemente

@ Cuidados com higiene e alimentagéo,
predominantemente

@ Atividades pedagdgicas e cuidados com
higiene e alimentagao, de maneira
igualitaria

63,6%

Fonte: autoria propria.
Grafico 18 - Rotina escolar Grupo B

Na Educacao Infantil, o cuidar esta atrelado a rotina escolar. Considerando a rotina diaria de sua

sala de aula, vocé diria que grande parte do tempo é "gasto" com...
22 respostas

@ Atividades pedagdgicas,
predominantemente

@ Cuidados com higiene e alimentagéo,
predominantemente

@ Atividades pedagdgicas e cuidados com
higiene e alimentacdo, de maneira
igualitaria

Fonte: autoria propria.

Ao serem questionados acerca do uso do termo “tia” na educagdo infantil,
refletindo o carater mais familiar da creche, em que a proximidade entre pais e alunos ¢
mais evidente que em outras etapas da educacao basica, foi indicado pela maioria uma
neutralidade de sentimentos negativos em relagdo ao uso do termo. Apesar de apenas

um dos participantes dizer que nao gosta da utilizacdo desse termo, os outros disseram
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ndo haver sentimentos negativos, mas ressaltando que ¢ algo que ndo condiz com a
profissdo. Em especial no grupo B, os relatos foram de que tentam ao poucos mudar a
forma como os pais interagem com a escola, no sentido de que vejam a escola de
educagao infantil tdo seriamente quanto veem as outras etapas da educagdo basica. “Na
Educacdo Infantil tanto os pais como as criancas chegam na escola chamando o
professor de "tia". Particularmente ndo gosto e com o tempo vou fazendo apontamentos
nesse sentido.”; “Nao traz sentimento negativo, apenas refor¢a a desvalorizacao da
formagdo. Deste modo, para meus alunos sou professora”; “Prefiro ser tratada por
professora, o termo tia remete a parentesco o que nao condiz com a minha profissdo.”;
“E negativo a partir do momento em que a familia utiliza a unidade escolar como lugar
seguro para seu pequeno sem levar em consideracdo que esse ambiente € um local de
aprendizado sistematico, apesar de ser conduzido através de brincadeiras.”

Somando-se ao que ja foi exposto, estd o fato de que os profissionais acham de
grande relevancia a apresentacdo de resultados a comunidade escolar, através de
exposicoes nos corredores ou realizacdes de feiras e mostras culturais. Isso evidencia o
carater mais pedagogico das atividades realizadas, uma vez que apresentam resultados.
Levando-se em consideragdo os aspectos proprio da educagdo infantil em que ndo ha
notas, como no ensino fundamental, mas a avaliacdo ¢ feita através da observacao e
relato de desenvolvimento, a apresentacdo dos trabalhos manuais das criangas evidencia
seu papel como protagonista do seu desenvolvimento, reiterando assim o que foi
apresentado no inicio deste trabalho, no que tange a mudanca na forma de ver a crianga.
Somando-se a valorizagdo da crianga, a mudanga conceitual passa pela modifica¢do na
forma de ver a educacdo infantil uma vez que a participacdo dos pais na educacao de
seus filhos, participando de eventos escolares, remete a uma crescente valorizagdo da
educagdo infantil como etapa inicial do processo de alfabetizagdo e letramento,
fornecendo a base para um ensino fundamental de qualidade. Além da participagdo em
eventos da escolas, mudangas como a utilizagdo do termo “professor(a)”’, ao invés de
“tia(0)” reflete esse carater mais sé€rio do ensino, uma mudanca na concepgao de escola,

bem como a utilizagdao do termo “escola” em substituicao ao termo “creche”.
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Grafico 19 - Exposicdo de resultados a comunidade Grupo A

Vocé diria que é importante mostrar a comunidade as atividades realizadas pelas criangas em

exposicao nos corredores ou em feiras e amostras a comunidade?
22 respostas

@ Sim, acho isso essencial

@ Sim, acho que de vez em quando seria
bom realizar essas exposi¢des
' Nao, considero desnecessarias essas
exposigcoes
@ Acho bom expor para as familias

Fonte: autoria propria.

Grafico 20 - Exposi¢ao de resultados a comunidade Grupo B

Vocé diria que é importante mostrar a comunidade as atividades realizadas pelas criangas em

exposicao nos corredores ou em feiras e amostras a comunidade?
22 respostas

@ Sim, acho isso essencial
@ Sim, acho que de vez em quando seria
bom realizar essas exposicoes
' N&o, considero desnecessarias essas
exposicoes

Fonte: autoria propria.

Esses indicios, tanto do cotidiano escolar, quanto o que foi explanado aqui
acerca dos resultados da entrevista e do questionario, denotam a mudanga de 16gica da
organiza¢cdo quando se fala da educacdo infantil. A diferenciacdo na forma como a
crianga passa a ser vista reflete-se na sociedade e consequentemente na organizagao,
como dito por Morgan (2002), e na formacdo dos profissionais. O presente estudo,
portanto, objetivou evidenciar que € possivel notar essa mudanga no ambiente escolar
da educacao infantil, além de buscar proporcionar um relato processual que possa servir
de base para a conquista de novos niveis de valorizacdo dos profissionais da educacao
que atuam em municipios que ainda t€ém uma visdo limitada em relagdo a

profissionalizacdo desses profissionais. Nessa visdo os gastos com qualificagdo de
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pessoal ndo sdo percebidos como um investimento na educacdo que sera colhido nos

anos subsequentes a educagao infantil (CAMPOS et al, 2011).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das falas dos entrevistados pode-se identificar o conceito de mudanga
organizacional citado por CERIBELLI E MERLO (2013): mudangas fisicas, nas
instalagdes escolares, nos recursos materiais disponiveis para elaboragdo das aulas. Mas
também ¢ possivel identificar mudangas na logica institucional, através de modificagdes
nas estratégias das organizacdes, nos objetivos e missdes. A reestruturacdo do
organograma da Secretaria Municipal de Educacdo inicia-se com a criacdo do Estatuto
da Educacdo, em 2006, e tem outro ponto relevante em 2019, com a realizacdo de
concurso para cargos anteriormente comissionados(mudancas hierarquicas) para os
cargos de diretor de escola, diretor adjunto e supervisor pedagdgico. Pode-se identificar
ainda um quarto tipo de mudanga: a comportamental, refletida na modificacdo das
rotinas das escolas e nas atividades desenvolvidas com as criancas. Além do aumento de

conhecimento e das habilidades dos colaboradores.

A sucessdo da logica educacional sobre a logica assistencialista ainda ndo ¢é
clara, uma vez que na educacdo infantil o educar estd atrelado ao cuidar. Além de o
papel da escola nao estar tdo definido no que tange ao oferecimento de seguranga social.
Uma agdo entre as principais de protecdo da criangas em situagcdes de violéncia ou
vulnerabilidade social, em que as necessidades da familia sdo conhecidas por meio de
um acompanhamento da assistente social ou da unidade de satde da familia presente
nos bairros, ¢ o pedido na Secretaria de Educacao ou através do Conselho tutelar, de
uma vaga no periodo integral para essa crianca, garantindo assim ao menos quatro
refei¢des didrias, além de fraldas e condigdes basicas de higiene, além dos estimulos de
desenvolvimento que a escola pode proporcionar. Como relatado pelos entrevistados, a
escola acaba sendo um ponto de apoio para que essas familias possam ter uma

assisténcia mais efetiva.

Diferentemente do que era esperado, foi possivel identificar que os docentes, em
sua totalidade, procuram se qualificar através da realizagcdo de cursos e formagdes. Era
esperada uma resisténcia maior. Mesmo os docentes que nao se especializaram num
curso de graduacado e pos-graduacdo, t€m se qualificado ao longo dos anos, participando
de outros cursos profissionalizantes. Essa modificagdo no perfil de qualificacdo e
especializacdo docente, se comparado ao periodo anterior ao Estatuto da Educagao, tem

impacto positivo na formagao de uma nova geracao de alunos. A educagao infantil esta
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aos poucos sendo vista como parte importante e fundamental da educagdo basica. Sendo
j& considerada uma etapa imprescindivel para o desenvolvimento de competéncias

sociais por parte das criangas.

Ainda que nao esteja claro o papel da escola na comunidade, a formagao dos
professores de maneira mais abrangente e de forma continuada possibilita que novos
conhecimentos sejam incorporados as rotinas escolares e, portanto, que o trabalho a ser
desenvolvido torna-se mais eficaz, o que evidencia um carater mais educacional e ndo
tao focado no cuidar como era a rotina escolar no tempo das pajens. Como evidenciado
no trabalho de Campos et al (2011), as criangas que frequentaram o ensino infantil em
escolas em que eram valorizados os conhecimentos da crianga e a ludicidade do
aprender, obtinham notas melhores em provas de rendimento escolar, evidenciando
maior aprendizagem em relacdo as outras criancas que vinham de escolas mais

conservadoras ou que ndo frequentaram o ensino infantil.

Uma sugestdo para as futuras gestdes educacionais seria a realizacdo de uma
reflexdao acerca do que foi apontado por diversos docentes em relagdo a acessibilidade
das formacdes fornecidas pelo Centro de Formagdes e outros parceiros. Sao necessarios
maior valorizagdo dos profissionais que participam das atividades de formacdo, e maior
incentivo para a realizagdo de formacdes mais longas (que os cursos oferecidos), como
as graduagdes e pos-graduagdes. Em geral, a fala é a de que o esfor¢o para alcancar
esses niveis € muito grande se comparado aos beneficios que a realizagdo dos mesmos
pode trazer para o profissional, seja através da pontuacdo para atribuicdo de aula ou
bonificacdo salarial. Além disso, o discurso foi unissono ao afirmar que os docentes tém
que arcar com essa formagdo sozinhos, tanto financeiramente como psicologicamente,
sem tantos recursos para realizacao de estagios e participagao nas aulas, existindo como
unico recurso o afastamento sem remuneracdo e a flexibilizagdo de horario (que na
maioria dos casos nao resolve o problema de hordrio e logistica). Esses fatores acabam
por desmotivar os profissionais que anseiam por essas formag¢des mais completas, uma
vez que acabam por visualizar que o custo beneficio ndo compensa, sendo o esforgo

maior que a gratificagdo.

O intuito deste estudo foi a construcdo de um referencial de como ocorreram as
mudangas na educacdo infantil no municipio de Sao Carlos, sob o prisma da gestdo

organizacional e da profissionalizacdo docente; uma andlise de como mudancas

78



organizacionais condicionaram a formag¢do (profissionalizacdo) dos docentes na
educacdo infantil no municipio de Sdo Carlos e os principais impactos/beneficios dessa
formagdo na logica institucional vigente nessas organizagdes. Este produto serviria
como um material a ser explorado pela Gestao de Pessoas com o intuito de compreender
como esta se dando esse processo de aculturacdo, de forma que os conflitos decorrentes
do mesmo possam ser mais bem administrados. E ainda fomentar a elabora¢ao de novos
planos de formacdo continuada através de parcerias com as universidades locais ou
realizagdo de eventos cientificos que promovam uma qualificagdo dos profissionais, nao
apenas da rede municipal, mas da educagdo bdsica municipal, de maneira mais
abrangente. O reconhecimento das fragilidades do sistema educacional pode ser um
fator impulsionador de novas politicas de reconhecimento profissional com carater nao

apenas financeiro, mas abordando novas maneiras de reconhecimento e valorizagao.
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APENDICE A
Entrevista Piloto
Nome

Em que ano vocé se tornou parte do quadro docente de Educagao Infantil na

Prefeitura Municipal de Sao Carlos (desde ACT)?
Qual era seu nivel de escolaridade e formagao a época?

Em que escolas vocé trabalhou desde entdo? E em que escola trabalha hoje?
(considerando apenas as escolas de Educagdo Infantil da rede municipal de Sao

Carlos)

Considere o conceito de mudanga organizacional como sendo a transi¢do de
uma situacdo para outra diferente, uma transformagdo, perturbagdo, interrupcao,
fratura, algo que torna possivel a sobrevivéncia da organizagdo, seja o fator que
incita uma mudanga interna da organizacdo (relacionada a chefia imediata, aos
colegas de trabalho, alteragdes comportamentais, orcamentarias ou estruturais) ou
uma mudanga externa (como leis e ordens da Secretaria). Quais foram, em sua
opinido, as principais mudangas organizacionais ocorridas na(s) escola(s) desde a

sua contratagdao?

Quais foram as principais mudangas que ocorreram no seu trabalho, suas

atividades, sua atuagdo ¢ nas condic¢oes de trabalho desde a sua contratagdo?

Quais dessas mudancas contribuiram para o aperfeicoamento da Educacao

Infantil?
Quais dessas mudangas mais estimularam a melhoria da formag¢ao dos docentes?
Que cargos vocé exerceu desde a sua contratagao?
Qual seu nivel de escolaridade e formagao atual? Quando foi obtido esse titulo?

Qual a escolaridade dos seus familiares?
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Em sua opinido, a pressdo maior para profissionalizagdo vem de que esfera: do
Governo, da gestdo imediata, dos colegas de trabalho, do circulo social, de vocé

mesmo ou de outra fonte? (se for outra fonte, qual?)

Quais foram as principais mudangas em sua formagao desde a sua contratacao?

Quando ocorreram?
Que incentivos ou estimulos recebeu para aperfeicoar-se?

A criacdo da CEFPe, em sua opinido, melhorou, ndo modificou ou piorou a

profissionalizagcdo docente?

Qual seu conhecimento acerca de programas como o ParFor, Universidade
Aberta e outros programas de formagdo continuada? Nas esferas federal e

municipal?

Para sua formagdo, houve algum tipo de flexibilizacdo ou incentivo da

Prefeitura?

Considerando o horario de HTPC, ocorre alguma formacgao/curso ou discute-se

apenas informes e assuntos internos da unidade?

Em sua opinido, essas mudancgas contribuiram para melhorias na Educacao

Infantil?

Considerando a sua trajetoria académica e profissional, o que vocé elencaria
como principal fator formador da formagdo docente: os conhecimentos especificos
advindos da faculdade/academia, a experiéncia obtida pela pratica ou a didatica do

professor?
O que vocé sugeriria para o aperfeicoamento da Educacgdo Infantil?

Em sua opinido, ha algum empecilho ou fator desmotivador para o

aperfeicoamento e profissionalizacao docente na Educacgdo Infantil?

Em sua opinido, porque as criancas, de forma geral, deveriam frequentar a

escola?
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Em sua opinido, porque as criangas do bairro em que vocé trabalha frequentam a

escola?
Se algum familiar ou amigo seu quisesse se tornar professor, o que vocé diria?

Em sua opinido a gratificacao pessoal ¢ mais importante que a valorizagao

profissional/ salarial?
Relacione a Pandemia com a profissionalizacdo docente.

Ha algo que vocé deseje acrescentar que ache que nao foi abordado pelas

perguntas da entrevista?

[para as pajens]

Quais motivos levaram vocé€ a nao aceitar o enquadramento como educador de

creche proposto pelo Estatuto da Educagdo de 2006?

Data de realizacdo da

entrevista: / /2020.
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APENDICE B

O presente formulario faz parte de uma pesquisa de mestrado que tem por finalidade
considerar o historico da formacao docente na Educagdo Infantil na rede Municipal de
Sao Carlos, em especial com os profissionais que ingressaram antes do Estatuto da
Educagao (2006) e permanecem no quadro de funciondrios ativos. As respostas serdo de
carater sigiloso e ndo havera identificacdo dos respondentes na exposi¢do dos dados,

sendo as informagdes pedidas apenas para controle da pesquisadora.
Nome Completo
Escola em que trabalha atualmente

Ano de ingresso na Prefeitura Municipal de Sdo Carlos como docente da educagdo

infantil Antes de 2005 Apos 2005

Como docente ja atuou em que faixa etarias?

Quando ingressou na Prefeitura qual era a sua formagao a época?
Qual sua atual formacgao?

Considerando os cursos realizados por vocé, quanto vocé diria que lembra do contetido

apreendido? Escala de 0 a 10

Considerando o conhecimento adquirido nos cursos, quanto vocé diria que influencia na

sua pratica pedagogica? Escalade 0 a 10

Vocé diria que o refinamento da sua pratica pedagdgica estd mais relacionada aos
conteudos aprendidos nos cursos de formacdo ou na experiéncia cotidiana? (o que na
sua opinido tem mais peso para a profissdo, a experiéncia em sala de aula ou o

conhecimento adquirido em formagoes)

Sua Formagdo trouxe algum beneficio para a sua pratica pedagdgica (atividades

desenvolvidas em sala de aula)?

Sua Formagdo trouxe algum maleficio para a sua pratica pedagogica (atividades

desenvolvidas em sala de aula)?

Quantos cursos voce realiza anualmente? Independente da quantidade de horas
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Na grande maioria, esse curso tem que extensao?
Qual sua principal motivagao para realizar esses cursos?

Além da formagdo disponibilizada nas paradas pedagogicas, a Prefeitura oferece alguma

outra formagao profissional?

Em relacdo a quantidade de momentos de formacdo (sem contar com os HTPCs,
contando apenas as paradas pedagdgicas e cursos do CEFPe e FESC) vocé diria que a
frequéncia aumentou no decorrer dos anos (de quando vocé entrou na Prefeitura até

hoje)?
Em relacdo a qualidade desses momentos de formagdo, houve alguma alteragao?

Ainda em relacdo a essas formagdes, vocé consegue ver alguma evolugdo no sentido de
especializar os professores em alguma determinada area de atuacdo ou as formagdes em

geral tém tematicas amplas?

Quanto vocé classificaria seu interesse nos cursos de formacao foram apresentados pela

Prefeitura no Gltimo ano letivo? Escala de 0 a 10

Considerando os horarios de planejamento, como vocé classificaria o grau de
aproveitamento dessas horas? Considerando 0 como completamente improdutivo ¢ 10

como completamente produtivo

Considerando o horario de HTPC, quem vocé diria ser o principal ator para seu

desinteresse nesse horario?
Vocé considera suficiente a quantidade de horas de planejamento? HTPC, HPTI e HTPL

Vocé considera suficiente a quantidade de dias destinados a formagdo docente nas

paradas pedagdgicas?

Na sua opinido seria mais proveitoso para vocé se as formagdes fossem presenciais ou

remotas?
A maioria dos cursos realizados por vocé foram presenciais ou remotos?

Vocé tem conhecimento de algum programa do governo para formagao de profissionais

da educagdo que ja atuam na rede?
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Vocé conhece algum incentivo por parte da Prefeitura Municipal de Sdo Carlos para

formagao continuada dos docentes?

Para vocé, qual seria a melhor forma de recompensar/reconhecer a formacdo do

docente?

Em relagdo ao tratamento com a comunidade escolar, a utilizacdo do termo “tia” por
parte dos pais e alunos te traz algum sentimento negativo em relagdo a sua formagao

profissional? Qual, comente.

Na Educacao Infantil, o cuidar esta atrelado a rotina escolar. Considerando a rotina

diaria de sua sala de aula, vocé diria que grande parte do tempo ¢ "gasto" com...

Considerando ainda o cuidado com higiene e alimentacdo, vocé diria que o tempo da

rotina diaria dedicada a esse aspecto se da porque

Vocé diria que ¢ importante mostrar & comunidade as atividades realizadas pelas

criangas em exposicao nos corredores ou em feiras e amostras a comunidade?

Diante de uma demanda diferenciada por parte do aluno, onde vocé busca ajuda para

refletir sobre suas praticas como professor(a)?

Descreva em poucas palavras, o que vocé entende como “profissionaliza¢dao docente” e

“formacdo continuada”. E qual sua importancia para a educagao infantil municipal.
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ANEXO A - FICHA DE HTPI

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
FICHA MENSAL DE HTPI — Lei n2 16.889/2013
MES: JUNHO/2022

Nome do professor:

Ano/Fase/Disciplina: Periodo:
ATIV.
. REALIZADA | ASSINATURA | OBSERVACA
DATA HORARIO (colocar PROFESSOR (o} LEGENDA
legenda)

01/06/2022 (A) P.Documentos
02/06/2022
03/06/2022 A1l- Preenchimento do Diario Classe
06/06/2022 A2 - Ativ. Portfdlio
07/06/2022 A3 - Elab. Rotina semanal/D. bordo
08/06/2022 A4 - P.Atas CoaneIho/r,Ja.peIetas
09/06/2022 A5 - Elaboragdo Relatdrios de alunos

A6-Pre. Bilhetes p/ convocagdo de
10/06/2022 .

pais
13/06/2022 A7 -Pre.Compensacdo de Auséncias
14/06/2022 A8 - Reunido/atend. pais ou direcdo
15/06/2022 A9 - Preparagao deDoc. online
20/06/2022 (B)Estudos
21/06/2022
22/06/2022 B1 - Pesq. na Biblioteca da Escola
23/06/2022 B2 - Pesq. revista/livros
24/06/2022 B3 - Pe':sq.obj. edu'cacional
27/06/2022 B4 -Le|tt{ra rPaterlaI -

B5 -Realizacdo curso em horario
28/06/2022

trab.
29/06/2022 B6 -Baixar/preparar videos
30/06/2022 B7 -Solicitar material do CDCC
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( C) At.Pedagdgica
C1 -Elab. Ativ. Compensacao
auséncia
C2 -Correcdo atividades/caderno
C3 -Colagem ativ/bilhete
C4 -Elaboragdo ativ/apresentacées
C5 -Elaboragdo provas/simulados
C6 -Corregao provas
C7 -Montar painéis/mural
C8 -Ativ. Para elaboragdo projetos
C9 -Troca informagodes e elaboragdo
Ativ. c/prof AEE
C10 -Organizacdo do espaco p/ ativ.
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ANEXO B - FOLHA DE PONTUACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ CARLOS

Secretaria Municipal de Educacdo
CONTAGEM DE TEM PO DE SERVICO ETITU Lﬁ.l;ﬁ.ﬂ

ATRIBUICAD PARA DOCENTE LOTADO NA SME

Cidade: 530 Carlos CEF: 1] Fone: 1]
FORMACAD:
o ¥MULAGAO "Qtde valar  Total
I-Curso de capacitagio: § até o mavimo deS0porkos LI 0,00
I-Curso de especializagio: 276 até o masimo de 82%pontas PO ETE 0,00
I-Licenciatura Plena: 553 até o masimo de 889 pontes L. 0,00
-Mestiado: 00 ponbas e AL 0,00
e Dourarado W ponas e L 1! 0,00
M-Produgdo de livros e capitulos: 30pontas . L ! 0,00
| Wil-Publicages [até o limite de i publicagdies noz itimas & anos, sendo 2 acadaano] e R N
A)resumo de até 2 paginas (1ponto por publicagde) L 0,00
btesto expandido de 3 2 B paginas (2 pontos por publicagdo) L - 0,00
%] beito completo a partir de 6 paginas (4 pontos por publicagde) L . S 0,00
SOMA “Y" [Total de titulos multiplicado por 1) : : : 0,00
TOTAL GERAL V547 50
leclaro coneordar com o disposto na portaria [ 52705280534 de fzirznz & COMm a presente contagem de

pontos

Sio Carlo n de Movembro de 2021
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ANEXO C - DISTRIBUICAO DOS CENTROS EDUCACIONAIS POR BAIRRO E
REGIAO

REGLAO 1L B 11 REGLAD IV REGIAD VI REGLAD VI BEGLAD VILL REGLA X
Supervisar: Supervisor: Cibetl | SUPErViOr: SINANS { L or: Fabricia | Supervisor: Heairlz Superiior: Seperviser: Evale Supervisor: Debora | Supervisor: Adrians
Rosemary Aparceids Maria Colsuizi Aparccids Furtado Cristing de Paslo Ohricgs Romano ) dea M. C- Capsrasse Henl Supervisor: Lillan Campes Mereitl Marasgenl
Bronding Duarte Ferreira e lmﬁ e -
Dicasic ds Silva Josd Marmura Amélia 1|.|.E.Ilns Bota | Antonicde Loundes Aracy Leite Pereim Brunc Panhocs Futh Bloem Souta Josa Pusla 1 (Fapa) Maria Cossuclo B, Maris Alice Vaz de
{Prode | Randon Lopes Tolestin AMaceds (Praf
José de Britp Casre | ASEEIIn8 Dogmotiede | o Comreri (D) | Asdosio Stelln Moruzzi | Cecilin Rodrigues | 1000 10t Mamensa | o ticin Sthal Sodré petiria Bebueed | Bacdisa Momenege Dirie Rodrigaes
Melo (Praf) - - (Prof) (Prol) Elance -
Benedite Aparecido d
R Masia Luiza Perez | Viceme de Paulo Rocka | BemoPradode | oo | oo Bapiista Paino | Carmelin da Rochs ot i | st e o P
i (Prof') Keppe (Prof ) | Almesids Ferraz Jo(peaf) et . (D) Ramalho (¥ e e e T e °
: {1 ema Rosa
Ap. y : sar Siasley de vio de . F N " Adons y
Datils Calli (Praf Mlaria Licin A Vicrmae Bottn {Tiep.} Prof. Paulo Freise Helens Domield I_nu.: Mosgeiro da Whamar Siesley de Ohctinvia de Mowm Arthur Nataline Adonso Huu_.i. il
Marrars (Prof) . Crue {Dep ) Manini (Prof) Dieriggi (Pred)
Ma Vincigucma Walter Blasco Hemero Frei (Profl | Anioaio Cotrim{Prafy | FHA Ausers Do Ry Serra Carmine Bosia Therezinha Rispali Mivio Dias Olivia de Canvalho
(Profs ) Mlangen . Mlasse
Julisna Maria Mo Aleindo ] Maria Ermanting C. | Janete Maria Martinelli
. " Cinego Manoel Tobias
Cianrochi Peres Siquein T arpiasi (Prof) Lia {Prof')
Marli de Fiiima Alves
(Praf)

Balrres REGLAD IX

AOD I Balrros REGLAD VI

Balrros REGIAD | | Balrres REGLAO 1L

JARDIM DEFUTADD

MSTRITO AGLUA " s -
SANTA FELICLA IV MORGANTL | JARDHM TANGARA TULCD PRETO VILA MERY JARDIM BICAD PACAEMBU JOSE ZaAV I

VERMELHA

PLANALTO VERDE

CENTRO [ AVENIDA

STRITO SANTA JARDIM MARLA STELLA SAOCARLDS EM
E s o A E L ¥TA ¥ JA SN ANTE® IARCLA IDADE ARACY
ELDXLA BANDEIRANTES ARNON DE M FAGA COSTA DO SOL DIRECAD A ZONA JARDIM BOTAFOGO| JARDIM GONZAGA | ANTENOR GARCLA | CIDADE ARACY |

LESTE)

CENTRO

JOCKE CLUE Larn JARDIM IPANEMA | DOURADINHO AOI0A0 CASTELD BRANCO VILA FRADO CRUZEIRO DO SUL | CIDADE aRacy 1 | s kAL DE
o PALLISTANG . e o BAPTISTA e - } o ) o ALTA TECHOLOGLA
(CEAT)
RESIDENCIAL
DAMHA L E2 SANTA MONICA | SANTA ANGELINA | JARDIM MOMIGUE | VILA JACOBUCCT CENTREVILLE BELA VISTA EDLUARDO P“Rgttlihn“
ABDELNUR -
ARG DA LAk ':'I'\.:,I:f;\t\l\:l: SANTAMARIAIEN | RAMCHOVELHO | JARDIM BRASIL BOA VISTA MADRE CABRINI FRESIBENTE
ARAUCARIAS CENTENARIO) o - e ‘ - : . - b - o : COLLOR
CARLOS
RESIDENCIAL R
i SAOCARLOS L1, B JARDHM SANTA
MORADAS SA0 SANTA PAULA 5 I IV, V SAD CARLOS VII VILA DERIGGE AZULVILLE VILA CARMEM TERESA
CARLDS I T —
PARQUE DOS . TARDIM JARDIM | TARDIM MONTE
SANTA E VILA M ™A L A 2h.d 5
FLAMBOYANTS SANTAMARTA ITAMARATI LA MR cappapyy | PAROIMMEDERDS CARLD
T
IARDIM EMBARE FE',":H :ll:t:) PARQUE SABARA CELINA JARDIM RICETTI | JARDIM BEATRIZ
COMIUNTC
PARCWE . . q
iy JARDAM PARAISD JARDIM LUTFALA VILA FARLA VILAMONTEIROD | HABITACIONAL
INDUSTRIAL .
ROMEL SANTINI
RESIDENCIAL
MONSENHOR RESIDENCIAL i
/| F ViILA IS = 52 4 /|
ROMEL ASTOLFOL pRADo | VILA MARIGO ILA ISABEL SADCARLOS VI
TORTORELL
JARDIM BETHANLA J":"::’L“I'w NOVA ESTANCIA | JARDIM DE CRECT | VILA PELICAND
JARDIM SA0 FPARQUE . VILA SANTO
CARLOS PRIMAVERA CIDADE JARDIM ANTONIO
ARDIM DOS E
JARDAM PARAISD JARDIM DS JARDIM SAC PORTAL DO SOL
COQUEIRDS GABRIEL
“:Dl_l:':::.:;“' CORNVIVID DO JARDIM MOSEA
MARGARIDO BOSC0 SENHORA
TARDIM VEREZA
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