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RESUMO

A Constituigdo Federal de 1.988 elevou o Municipio a grandeza de ente
integrante da Federagdo Brasileira, conferindo competéncias exclusivas a Unido,
aos Estados e Distrito Federal e aos Municipios. O novo paradigma de
federalismo precisa ser conhecido para que seja compreendida a competénciz
normativa do Municipio em matéria ambiental.

Além da competéncia normativa municipal € preciso conhecer o
instrumentos de gestdo ambiental inseridos na competéncia administrativa dc
Municipio.

Destaca-se dentre eles o Conselho Municipal de Meio Ambiente, com
6rgdo por exceléncia para absorver e para incrementar a participa¢do popular n:
gestdo ambiental, no Municipio.

Estabelecido processo de discussdo na comunidade de Luiz Antdnio, ¢
trabalho resulta na apresentagio de ante-projeto de lei instituindo o COMDEM:
de Luiz Antonio.



ABSTRACT

Due to the Brazilian Constitution from 1988, the Municipalities were born
as beings integrating de Brazilian Federation, with the States and the Union
itself, setting a new standard for Constitucional Law studies.

It depends on investigating the whole new borders for the Municipalities
competency on editing and applicating the environmental law to get knowing ol
the role the mayor, the local legislators and the citizens may play on acting for
the purposes established on Art. 225 of the refered Magna Carta.

Upon studies developped at the County of Luiz Antonio, in the hinterlan
of Sio Paulo State, by senior and junior researchers from Sdo Carlos Federa
University altogether with elected locals, a proposal was reached
consubstanciated in a draft of a proposed to be COMDEMA’s Bill, standiny
COMDEMA far T.ocal Council for Environmental Protection.



1-INTRODUCAO

A presente tese tem como peculiaridade, a ser inicialmente
destacada, a sua natureza intrinsecamente interdisciplinar, uma vez que a
convergéncia de principios, conceitos ¢ metodologias da ciéncia juridica e das
ciéncias naturais ira informar a formulagdo do problema estrutural, conjuntural e

factual, a proposigdo, a demonstragio e a conclusdo a que se pretende chegar.

A primeira parte do estudo € constituida pela competéncia
normativa e administrativa do Municipio, sujeito de direito publico interno,
clevado a categoria de ente federativo pela Constituigdo Federal de 1988, a qual
dispde, em seu Artigo 1° que A Repiiblica Federativa do Brasil é constituida
pela Unido indissolivel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. O
ineditismo do enunciado, decorrente do contexto historico em que veio a luz a
Constituigio Federal, a Constituigdo Cidada, foi expressdo do anseio popular
pelo exercicio do poder democratico. E no Municipio que mora o Cidaddo,

assim como ¢ na esfera local que ¢ exercida na plenitude a Cidadania.

O estudo da competéncia municipal para a agao ambiental como um
todo, ai destacada a gestdo dos recursos ambientais, sera fundado no Art. 30,
que defere a0 Municipio, na Federagdo Brasileira, a competéncia exclusiva par.
legislar sobre assuntos de interesse local; e no Art. 225, em que o referido dever
do Poder Publico de defender e preservar o ambiente, para as presentes e
futuras geracdes, poder-dever que ¢, inclui a competéncia comum do
Municipio para a protegdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida .



Nio obstante a tradicional prevaléncia das normas federais e
estaduais, ensejando a premissa de que a Unido ou o Estado podem legislar
sobre o territorio municipal, essa ndo encontra guarida plena no ordenamento
constitucional, porque o recurso natural solo € aquele mais eminentemente local.
E o territorio o elemento configurador do Municipio nos quadrantes historicos,

politicos, econdmicos, populacionais e culturais.

Sera assim da maior relevincia conhecer das diversas experiéncias
recentemente desenvolvidas, ja na vigéncia da Constituigdo de 1988, por
municipios brasileiros, na busca pragmatica do atendimento aos anseios das

respectivas comunidades através do exercicio do poder local.

Sdo experiéncias que reafirmam estar a sociedade contemporanea
rapidamente adquirindo consciéncia da importancia da participagdo popular. Sdo
diversas as organizagdes civis ndo governamentais que se constituem e atuam
paralelamente ao Poder Publico, ou com ele, ou apesar dele , ou contra ele. E
novamente o Municipio o locus adequado para a agdo da sociedade civil

organizada, ¢ no seu territorio que a agéo pode ser mais eficaz.

Nesse ponto, o estudo deve se voltar para o universo fisico
delimitado, o Municipio de Luiz Antonio, no Estado de Sdo Paulo, buscando na
realidade enfocada os elementos necessarios a andlise, através do estudo de

C4aso.

Especialmente, sera enfocada a agdo possivel ao Poder Publico
Municipal, no caso em estudo. Desde a omissdo atual, o controle pretendido e
os conflitos subjacentes serdo todos ilustrativos da necessidade do exercicio

harménico das respectivas esferas de competéncia pela Unido, pelo Estado e



pelo Municipio. O estudo deve considerar os diversos instrumentos de gestdo
ambiental, os quais devem ser exercidos com estrita observancia da competéncia
constitucional e da capacidade legal do ente federativo, sob pena de serem

invalidados judicialmente.

Estabelecidos esses pressupostos juridicos, o presente trabalho deve
propugnar pela estabelecimento de diretrizes, no ambito de um dado Municipio,
visando a defini¢do de normas e de procedimentos ecologicamente adequados e
juridicamente possiveis, para o exercicio de sua competéncia constitucional,
bem como para o atendimento a seu dever constitucional de preservar, recuperar
e conservar os recursos ambientais; notadamente através da gestdo e do uso do

solo.

O derradeiro foco de atengdo dessa tese, do ponto de vista técnico-
juridico, serd portanto a viabilidade da participagdo das organizagdes Civis,
comunitérias e politicas na definigdo do uso do solo local; procurando
demonstrar que a utilizagdo de instrumentos de agdo ambiental como 0
planejamento, o zoneamento, o estabelecimento de areas de preservagdo, o
licenciamento ¢ o monitoramento, podem e devem ser utilizados pelo Poder
Piiblico Municipal, com a participagio permanente da sociedade civil. Nesse
contexto o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - o COMDEMA,
denominagdo ja consolidada de uma institui¢do ainda por consolidar, exsurge
como caudatario imediato dos diversos objetivos, vontades, interesses €
necessidades que compdem a comunidade local, podendo expressar o consenso
possivel para a gestdo dos recursos ambientais locais, se exercitada a

competéncia constitucional do municipio e se democraticamente estruturado.
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A segunda parte dedica-se ao estudo de ¢aso no municipio a¢ Luiz
Antonio, situado na regido nordeste do Estado de Sdo Paulo. Municipio de porte
pequeno, possui 5.837 habitantes (SEADE, 1992), fornecendo condigdes
adequadas de estudo por haver significativo acimulo de dados fisicos,
demograficos e econdémicos apreendidos por sucessivos estudos desenvolvidos
no ambito do proprio Programa de Pés-Graduagdo em Ecologia e Recursos

Naturais da Universidade Federal de Sdo Carlos.

O conhecimento dos dados, associado a um processo intenso de
discussio desenvolvido com o Poder Publico € com um grupo de profissionais
locais interessados na questdo ambiental, indicados no quadro de convénic
estabelecido entre a Prefeitura Municipal e a UFSCar, propiciou a investigagac
mais aprofundada quanto a percepgdo pela comunidade dos problema
impactando os recursos ambientais no Municipio e quanto aos instrumentos d¢

gestio passiveis de serem implantados naquela coletividade.

Finalmente, ndo se pode prescindir da consideragdo do Municipic
integrado em uma regido maior, definida ndo mais pelas fronteiras politicas, ma

sim nela bacia hidroerafica ou pelo ecossistema em aue ele esta integrado.



2 - OBJETIVOS

Constituem objetivos gerais deste o estudo da competéncia do
Municipio para a agio ambiental e das modalidades para a participagdo popular
na gestio ambiental em Luiz Anténio. Os objetivos especificos vém

sintetizados ao final do capitulo.

2.1. Da competéncia do Municipio para a a¢io ambiental

O novo modelo federativo brasileiro abre espago para ampla
indagagdo sobre os novos limites das competéncias institucionais estabelecidas

para a Unido, os Estados Federados, o Distrito Federal ¢ os Municipios.

A matriz constitucional atual, ao estabelecer a Federagdo com trés
nicleos distintos de poder, a Unido, o Estado e o Municipio, eleva-se dos
modelos classicos de federalismo, seja aquele em que os estados federados
concedem parte de sua soberania para constituir o poder central, como ocorreu
com as Treze Colonias Americanas; seja aquele em que o estado unitario
original tem atribuigdes partilhadas com os estados federados, como ocorreu nc

advento da Reptblica Brasileira, em 1891.

A Federagdo de 88 ¢ constituida por trés grandezas distintas de
poder intraestatal: a Unido, os Estados e os Municipio, além do Distrito Federal,

todos auténomos, nos termos do Art. 18 da Constituigdo Federal. A autonomia



dos entes federativos, em especial aqui a do Municipio, é fundamental para a

participa¢do popular na gestdo democratica dos recursos ambientais.

Abreviando a analise, para atender ao escopo destes Objetivos, sera
possivel estabelecer um paralelo nitido entre o regime autoritario, o Estado
centralizador de 1937 ou de 1967, com a conseqiiente emasculagdo do cidadio
de um lado; e o regime democratico, a Federagdo de 88, com a ampliagdo da
competéncia legislativa do Municipio e a recuperagdo da cidadania, de outro

lado.

E natural que da inédita reparticio de competéncias surjam
conflitos entre os titulares, a Unido, o Estado e 0 Municipio. Concentrado o foco
na tematica geral em que se insere este trabalho, a gestdo de recursos
ambientais, tornam-se relevantes questdes como, entre outras: Podem os Estados
definir qual o uso a ser atribuido ao territério do Municipio? Qual o interesse
local sobre o qual o Municipio tem a competéncia exclusiva para legislar? Qual
a abrangéncia possivel para o sistema de licenciamento municipal? Pode o
Municipio estabelecer o seu Plano Diretor Territorial? Quais os mecanismos

para a participagdo da comunidade local na gestdo dos recursos ambientais?

Afirma PIRES (1995, p. 7) que “ ... entre os principais fatores
limitantes (para consolidar a gestdo ambiental) incluem-se a falta de
coordenagiio entre os diversos Orgdos de governo para implementagdo destas

3

estratégias e a excessiva sobreposigdo de competéncias ... .

A existéncia de importantes problemas a serem enfrentados

entretanto ndo deve ensejar o conflito negativo de competéncia, i.e., uma esfera

de poder estatal se omitir da agdo ambiental para ndo infringir competéncia



alheia. Essa ¢ infelizmente a atitude de centenas de titulares do executivo ¢ do
legislativo municipais, os quais, normalmente por desconhecimento de sua
recém adquirida capacidade como ente federativo, ndo exercem o poder
implicito no dever que lhes consigna a Constituigdo no Art. 225 para a defesa € a

preservagdo do ambiente equilibrado.

E para esse debate que o presente estudo pretende contribuir,

buscando respostas a algumas das indagagdes exemplificadas acima.

2.2. Da participa¢io popular na gestio ambiental em Luiz Anténio

O objeto de estudo ¢ estabelecido no Municipio de Luiz Anténio.
Enquanto municipio de porte pequeno, oferece vantagens para o estudo, devido
a relativamente menor complexidade dos elementos socio-econdmicos e
politico-institucionais interagentes. Entretanto, o pequeno porte limita as

possibilidades de desenvolvimento de instrumentos de gestao ambiental.

E indispensavel conhecer previamente a proposigdo de diretrizes
para uma politica ambiental a ser implementada pelo dado municipio, a
capacidade da administragdo local e dos municipes em gerar e em manter

instrumentos para a gestdo dos recursos ambientais localizados no Municipio.

A capacidade deve ser enfocada sob diversas ordens:

a. a capacidade orgamentaria da Prefeitura, para custear cargos,

fungdes, infra-estrutura e equipamentos para o 0rgdo de controle;



b. a capacidade sdcio-cultural da populagdo, para informar-se ou ser
informada, sensibilizar-se e organizar-se para contribuir com o controle e com a

gestao,

c. a capacidade regional do Municipio de inserir-se no conjunto de
municipios vizinhos e articular-se com outros 6rgdos, se existentes na regido, de

instincias estadual e federal;

d. a capacidade econdmica do Municipio ¢ da populagdo de
identificar, contrariar, reverter e substituir interesses econdmicos presentes, cuja

atividade produtiva seja impactante sobre os recursos ambientais .

Face a inexisténcia dos dados que responderiam as variaveis
mencionadas acima, com um minimo de sistematizagdo, e, sendo demasiado
para a dimensdo deste trabalho buscar apreendé-los, deveu-se restringir a
investigagdo a problema precedente: Como encetar a discussdo ambiental no
Municipio de Luiz Anténio? Como deve o Poder Publico iniciar a discussdo de
uma futura politica ambiental para a gestdo democratica dos recursos ambientais

locais?

2.3. Sintese dos Objetivos

1. Contribuir para o delineamento das competéncias exclusiva e
comum do Municipio, enquanto ente federativo, para legislar e para agir em

relagdo aos recursos ambientais locais.



I1. Verificar os instrumentos de gestdo ambiental a disposigdo do

Municipio, no dmbito de sua competéncia constitucional.

III. Sugerir instrumental para a participagdo popular na gestdo

democratica dos recursos ambientais locais.

IV. Contribuir para o estabelecimento de diretrizes de politica

ambiental municipal.



3-METODOLOGIA

Foram utilizados para as investigagdes objeto deste trabalho

métodos diretos e indiretos.

3.1. Investigacio Direta

3.1.1. O Forum Nacional sobre a Competéncia Municipal e a Norma

Ambiental

Foi realizado, sob a coordenagdo do autor, na Universidade Federal
do Espirito Santo, em outubro de 1993, o Forum Nacional sobre a Norma
Ambiental e a Competéncia Municipal, visando a reunir alguns dos principais
pensadores e operadores do Direito Ambiental no pais, para discutir entre si a

competéncia do municipio para gerar e para aplicar a norma ambiental.

O Forum Nacional foi proposto pelo autor deste trabalho ao
Departamento de Direito da Universidade Federal do Espirito Santo, o qual
arregimentou para a sua realizagdo o apoio de oOrgdos publicos, agéncias de
financiamento e das principais empresas com atividades no Espirito Santo, vale
dizer também as geradoras dos mais relevantes impactos ambientais na regido,
como a Aracruz Celulose, a Companhia Vale do Rio Doce, a Companhia

Siderurgica Tubardo e a Petrobras.
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O evento foi formulado visando precipuamente a discussdo do
temario entre os participantes, para a geragdo de definigdes e conceitos 0 mais
possivel consensuais, sobre os miltiplos conflitos subjacentes. Néo teve carater
informativo, por isso os participantes foram pessoalmente convidados pelo
coordenador, selecionados em &mbito nacional dentre juristas, doutrinadores,
professores, administradores publicos e privados com reconhecida atuagdo na

area ambiental.

O Temario, previamente discutido com os participantes, foi o
seguinte:

I. Juridico Institucional

. competéncia local

. competéncia comum

. competéncia privativa, concorrente € suplementar

Esse o tema estritamente juridico, sobre o qual se debrugaram
principalmente os doutrinadores, com o objetivo de discutir, clarear e definir os
conceitos de competéncias constitucionais. Sendo o eixo principal do Forum,
buscava, confrontando pensadores de formagdo distinta, cristalizar o conceito de
interesse local e circunscrever a competéncia municipal para legislar e para agir

em matéria ambiental.

I1. Recursos ambientais e atividades impactantes

. recursos hidricos

. atividade petroquimica, termonuclear e sidertrgica
. atividade agrossilvopastoril

. atividade mineraria

. saneamento e obras publicas



Considerado o grupo pragmatico, fo1 composto preterencialmente
pelos administradores da divisdo ambiental de empresas cujas atividades sdo
altamente impactantes sobre os recursos ambientais, seja como matéria prima,
seja como insumos, seja pela geragdo de efluentes e de residuos solidos no

processo de transformag@o.

Visava o trabalho do grupo perceber os impactos decorrentes das
atividades produtivas, sob a odtica das comunidades locais e discutir o
relacionamento institucional com o Poder Pablico Municipal. Ainda, os
administradores publicos foram instados a enfocar os conflitos existentes no seio
da propria administragdo publica, especialmente entre ¢rgdos responsaveis por

obras e aqueles encarregados da gestdo ambiental.

111. Instrumentos de gestdo

. Orgdos da administragdo municipal

. planejamento, zoneamento e ordenamento territorial
. unidades de conservagdo

. parametros e padroes

. fiscalizagdo e sangdo

’sse bloco do Temario foi dedicado a convergéncia de
experiéncias, especialmente dos administradores publicos participantes, visando
a explorar dificuldades e resultados e consolidar a importdncia de dotar o
municipio de instrumentos de gestdo eficazes. Reconhecidos esses tltimos pela
administragio do Estado em que estiver inserido; bem como pela propria
administragio municipal, conferindo ao 6rgdo gestor ambiental parcela efetiva
de poder na Administragdo. Destacadamente foi proposta a discussdo do Plano

Diretor Territorial, extrapolando os limites do tradicional Plano Diretor Urbano;




e do sistema municipal de licenciamento ambiental, contrapondo-se as
tradicionais licengas e alvaras municipais, decorrentes dos Codigos de Obras, de

Posturas e Tributario - e articulado com o sistema estadual de licenciamento.

IV. Participagdo popular

. conselhos de defesa do meio ambiente
. defesa dos interesses difusos

. normas de origem colegiada

. audiéncias publicas

O quarto e ultimo bloco foi dedicado a discussdo dos mecanismos
de participagdo popular. Partindo das premissas estabelecidas pelo coordenador,
de que (a) os conceitos de autonomia municipal ¢ de soberania popular sdo
indissociaveis e de que (b) participagdo popular e gestdo ambiental guardam
uma interagiio necessaria, buscou-se explorar as formas de organizagdo ¢ as
diferentes atribui¢des dos Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente,
os COMDEMAS.

A cargo de representantes do Ministério Pablico ficou a discussédo
dos resultados ja perceptiveis de agdes populares e de agodes civis publicas na

defesa, na preservagdo e na prote¢do dos recursos ambientais.

A metodologia empregada no evento foi uma primeira série de
exposi¢Oes tematicas, para a circunscrigdo dos debates, seguida da organizagdo
de grupos de trabalho em torno dos quatro eixos que constituiam o Temario.
Apresentados os relatérios pelos grupos, foram discutidos pelo conjunto do

plenario, para a consolidag@o das conclusdes finais.



A reunifio, em ambiente universitario, por trés dias, de notaveis
ambientalistas e experientes dirigentes publicos e privados, sempre na area
ambiental, em regime de workshop, propiciou debates aprofundados e a
confluéncia de conhecimentos ¢ experiéncias para a consecugdo dos objetivos

propostos.

Algumas das manifestagdes pertinentes ao tema desta tese estdo
expostas no item 4.1.3.1., do Capitulo 4 - Discussdo. As principais conclusdes
do Forum Nacional, conjunto de observagdes inéditas, constitui fundamentagao
doutrinaria juridica a respeito do tema discutido aqui, oferecendo subsidio

significativo para a sustentagdo da proposi¢do deste trabalho.

3.1.2. Jurisprudéncia

Foir realizada pesquisa na jurisprudéncia patria sobre competéncias
constitucionais ¢ sobre aplicagdo de instrumentos de controle ambiental por
municipios, visando a identificar a tendéncia dos tribunais na circunscrigdo da
competéncia exclusiva dos municipios para legislar e para agir em assuntos de

interesse local, especialmente sobre o uso de recursos ambientais.

3.1.3. Discussiio em Luiz Antonio

Fo1 realizado processo de discussdo com cidaddos representativos

da comunidade de Luiz Antonio, no periodo de maio a agosto de 1998, visando



a colher informagdes sobre a capacidade de organizagdo da sociedade local para
assumir a participagio na definigdo e implantagio de diretrizes para o

planejamento e para a gestdo dos recursos ambientais locais.

Foi elaborado e aplicado questionario piloto junto a alunos do
ensino médio, na Escola Municipal de Quimica, visando a colher a percepgéo de

problemas envolvendo o uso de recursos ambientais.

3.2. Investigagiio Indireta

3.2.1.Dados do Municipio de Luiz Anténio

Os dados fisicos relativos ao Municipio de Luiz Antonio foram
recolhidos daqueles constantes na tese defendida pelo Prof. Dr. José Salatiel
Rodrigues Pires “Andlise Ambiental Voltada ao Planejamento e Gerenciamento
do Ambiente Rural: Abordagem metodologica Aplicada ao Municipio de Luiz
Anténio - SP”, junto ao Programa de Pos-Graduagdo em Ecologia e Recursos

Naturais da Universidade Federal de Sio Carlos, em 1995.

3.2.2. Revisio Bibliogrifica

A revisdo bibliografica do estado da doutrina juridica, a respeito da
competéncia legislativa e administrativa do Municipio para a elaborag¢do e para a
aplicagio da norma ambiental, ofereceu parimetros para a elaboragdo da

proposi¢do, a partir do paradigma federal implantado no pais pela Constituigao



de 1998; especialmente os regimes federativos, as competencias intraestatais, o

poder local, o interesse local, o planejamento e o ordenamento territorial.

A revisdo bibliografica também informou sobre experiéncias de
organizagio social e de participagdo popular, historico, instrumentos, métodos,

problemas e resultados.

3.2.3. Estudo comparado

A experiéncia comparada de municipios brasileiros que
desenvolveram estrutura normativa e organizacional para a a¢do na protegdo,
preservagdo e controle do uso de recursos ambientais informou, com acertos ¢

erros apresentados. obietivos e limites da a¢do municipal estudada aqui.



4-DISCUSSAO

4.1. COMPETENCIA MUNICIPAL

4.1.1. Regimes Federativos

A primeira nogdo relevante para conhecer da competéncia
constitucional do Municipio para a gestdo ambiental é a referente ao modelo

peculiar de federalismo brasileiro.

A historia constitucional brasileira reservou nas diferentes épocas

diferenciados papéis para 0 municipio:

A partir de Martim Afonso de Souza, em 1532, até 1822 com a
Independéncia e o Império, estiveram em vigor no Brasil as Ordenagdes do

Reino.

Essa Legislagdo regulava os principais aspectos publicos, civis e
penais da sociedade; dela constava a Camara Municipal como 6rgdo de governo
da vila ou cidade, detendo todo o poder local, exercendo-o em nome dos

cidaddos do lugar, administrando, fazendo leis e distribuindo justiga.

Embora os tempos fossem outros, ¢ a democracia ainda ndo se
implantara na Europa, os povoamentos aqui viviam e se governavam a distancia
do Rei, através das Camaras Municipais, em verdadeiras republicas; republicas

poraue os seus membros. da classe dos homens bons. eram eleitos pelo povo em



geral. E na eleigdo, organizagdo e funcionamento das Camaras Municipais, ndo
intervinham quer o rei diretamente, quer por intermédio dos seus representantes,
quer a nobreza. A republica municipal, 1sto €, © Conselho das Camaras
Municipais, era um poder que garantia a todos, desde a mais humilde gente
mecanica até a nobreza titulada, todos os seus direitos e liberdades no ambito do

municipio” ( FERREIRA, 1980, p. 35).

Durante trés séculos, entre 0 Descobrimento e o Império, o Brasil
foi administrado por Conselhos Municipais, formados por administradores,

legisladores e juizes, cleitos pelo povo do lugar, dentre os cidaddos.

A Camara Municipal em cada Vila, Cidade ou lugar era o 6rgdo
soberano dos cidaddos para administrar as obras, fazer as leis, observar os

costumes e aplicar a justiga.

De tal maneira tornou-se repositaria da for¢a local que ja em 1557,
25 anos depois do primeiro povoamento, a Camara Municipal da Vila de Santo
André da Borda do Campo, depois Vila de Sdo Paulo de Piratininga, dirigiu ao
Quvidor da Capitania, na Vila de S3o Vicente, entdo Capital, documento
enérgico exigindo que se completasse a eleigdo dos Vereadores. O documento €
uma afirmagio da fundamental importancia da Camara Municipal € do senso de
justica que os cidaddos pretendiam naquele inicio de Brasil, 60 anos antes de os

primeiros ingleses chegarem a costa dos Estados Unidos.

As republicas municipais foram resultado do exercicio do Poder ¢
da Justica no ambito do municipio, expressando diretamente a vontade € a
necessidade do cidadio, escusado lembrar, no contexto do sistema de exploragdo

colonial.



Isso no Brasil-Colonia. Com o advento do Império, a Constituigdo
de 1824 expressou a centralizagdo dos poderes nas mdos do Imperador;
constitui¢do retardataria enquanto nos demais paises o absolutismo monarquico

perdia a cabega e as idéias liberais se impunham, inclusive em Portugal.

Se o Império unitario e centralizador de D. Pedro 1 atendeu em
parte ao velho sonho do colonizador portugués, desejoso de estabelecer
finalmente um império, foi um golpe fundo na autonomia das republicas

municipais, interpondo por sobre o Municipio a administragdo da Provincia.

A Camara Municipal ¢ fragmentada. Os poderes executivos sao
consagrados na figura do Prefeito Municipal, eleito censitariamente. Mas os
poderes judicantes da poderosa assembléia local das republicas municipais sdo
transferidos para o nivel de Estado, para a Provincia, mais dependente e mais

vinculada diretamente ao poder central do Imperador.

Os Poderes Executivo e Legislativo passam a coexistir
isoladamente no Municipio, desprovidos da companhia do Poder Judiciario,

necessaria para o governo democratico dos cidaddos.

O desequilibrio da estrutura democratica nos municipios, palavra
introduzida entdo, privou os cidaddos da proximidade da justiga, tornando mais
dificil o acesso e o controle. Subtraiu aos cidaddos a capacidade de influir na
administragio da justiga, segundo o bom senso, os costumes locais e a fé

piblica, superiores as inclinagdes pessoais e aos envolvimentos emocionais.

E diminuido o cidadio e perde o Municipio. Perdem direitos,

equilibrio democratico e autonomia. (GRANDO, 1985, p. &)



A repiblica federativa dos Estados Unidos do Brasil, mstituida pela
primeira constitui¢do republicana, de 1891, constituiu a federagdo das provincias
em que fora desmembrado o Império unitario. Nesse caso, o poder central foi
parcialmente fragmentado, sendo distribuido as provincias integrantes da
Federagdo. Temos uma dualidade de sujeitos de direito publico interno e uma
reparticio de competéncias politicas, legislativas e judicantes. E como que o
resultado de uma forga centrifuga distribuindo pelos entes federados

competéncia até entdo centralizada no Império.

O modelo republicano de 1891 foi, ¢ sabido, a grande republica do
Norte, os Estados Unidos da América. Entretanto, por coeréncia historica, deve
ser ressaltado que l4 diferente foi o processo de formagao da federagdo; uma vez
que as Treze Colonias, quando rompidos os lagos institucionais com a Coroa
Inglesa, ao cabo da Guerra de Independéncia, detinham, cada uma delas,

soberania bastante para constituir-se em nagdo independente.

Foi a manifesta vontade dos respectivos representantes nc
Congresso de Filadélfia que cedeu parcela dessa soberania para constituir, pele
primeira vez na histéria ocidental, um novo tipo de ente politico soberano - ¢
Unido. E como que o resultado de uma forga centripeta, canalizando para o ente

federal competéncia até entdo distribuida em cada uma das ex-Colonias.

Maior dificuldade apresenta 4 compreensdo o atual modelo d:
Federagdo Brasileira, vez que as imagens utilizadas anteriormente, por analogt:
as forgas fisicas centrifuga e centripeta, pressupéem uma dualidade di
competéncia - a existéncia de duas instincias titulares de direito publico intern

e de competéncias exclusivas.




Bem diverso é o que decorre da elevagio do Municipio & qualidade
de ente integrante da Federagdo, conforme dispde o Art. 1° da Constituigdo

Federal, in verbis:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como

fundamentos: (...)

Ha trés entes integrantes da Federagdo, titulares de competéncias
proprias, quais sejam a Unido, 0 Estado Federado e o Distrito Federal, ¢ o

Municipio, conforme expressamente definido pelo Art. 18, nos seguintes termos:

Art. 18 - A organizagdo politico administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos aulonomos, nos 1ermos desta

Constitui¢do.

Nio se adequando o novel paradigma as figuras classicas de
federagdo - aqui denominados federalismo centrifugo e federalismo centripeto, ¢
preciso pensar 0 que esse representa em (ermos de um federalismo cooperativo,
onde o exercicio de competéncias de cada ente federal deve buscar a harmonia, a

interagdo, a conveniéncia - a COOperagao.

Tem o Municipio sido tratado aqui como um ente federativo
autdbnomo, em igualdade originania com as demais pessoas politicas que
constituem a Federagdo, a Unido, 0s Estados Federados e o Distrito Federal. E

necessario todavia registrar a existéncia de vozes dissonantes, de que faz




exemplo notavel, porque notabilissima, o Prof. José¢ Afonso da Silva o qual

afirma (1993, p. 414):

A Constituigdo consagrou a tese daqueles que sustentavam que O
Municipio Brasileiro € “entidade de terceiro grau, integrant¢ ¢
necessario ao nosso sistema federativo. Data venia, essa ¢ uma tese
equivocada, que parte de premissas que ndo podem levar a
conclusdo pretendida. Ndo é porque uma entidade territorial tenha
autonomia politico—constitucional que necessariamente integre o
conceito de entidade federativa. Nem o Municipio é essencial ao
conceito de qualquer federagdo. Nao existe federagdo de
Municipios. Existe Federagao de Estados. Estes ¢ que sdo essenciais

ao conceito de qualquer federagéo.

Ao turno de pronunciar o data venia, formula polida utilizada no
mundo juridico para introduzir uma veemente discordancia. O Mestre
constitucionalista insurge-se contra a letra da Constitui¢do Federal, contra 0
disposto no ja transcrito Artigo Primeiro: A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal (...). Outra fora sua concepgao de federagdo, esta ¢ a Federagdo
Brasileira. Scus argumentos servem para o livre debate académico, para a
Historia e para a Filosofia, no campo das Ciéncias Sociais e ndo das Ciéncias
Naturais, por obvio; ndo servem mais para interpretar o Direito, no €scopo
juridicamente limitado deste trabalho. Se ndo mais, o registro ao Mestre amigo
de que deve a atual concepgdo constitucional instigar a curiosidade cientifica
para apreender com o rigor doutrinario o novo federalismo, mais que operar

mecanicamente a forja e deitar belas palavras em formas tradicionais.



4.1.2. Repartigdo de competéncias

A Constituigio Federal optou por disciplinar explicitamente a
distribuigdo de competéncias, estabelecendo enumeradamente as competéncias
exclusivas da Unido, no Art. 21 e do Municipio, no Art. 30; implicando como
competéncia residual dos Estados as demais atribuigdes. Lista também a
competéncia comum dos entes federados Unido, Estados e Distrito Federal e
Municipios no Art. 23 e a competéncia concorrente, neste caso da Unido, dos

Estados e do Distrito Federal, no Art. 24.

Ressalte-se que o poder-dever de defender e preservar o meio
ambiente, inscrito no Art. 225 ¢ caso de competéncia comum, uma vez que

atribuido as trés instancias, sob a denominagdo de Poder Publico.

Necessario esclarecer o conteudo de cada um dos conceitos de

competéncia referidos acima:

Competéncia exclusiva: entende-se por competéncia exclusiva
aquela consignada a um ente da Federagdo que a exerce em plenitude na
normagdo, na administragdo e no controle. Caracterizada pela matéria de que
trata, é elencada exaustivamente no texto constitucional. Sendo a competéncia
excepcional, porque atribuida a um ente federativo em detrimento dos demais,
ndo pode ser compreendida expansivamente, sendo que restritivamente; deve
contrariu sensu o agente observar cuidadosamente os limites da competéncia
exclusiva para ndo gerar normas meramente autoritarias ou praticar agdes

ilegais, porque desprovidas do embasamento constitucional.



Competéncia privativa: inclui-se no genero comperencia exciusiva
o0 tipo competéncia privativa, aquela que, podendo ser exercida com
exclusividade, pode também ser delegada (SILVA, J.A., 1993, p. 420). E
exemplo de competéncia exclusiva a atribuida a Unido pelo Art. 21, inciso VII,
da Constituigdo Federal, para emitir moeda; sendo exemplos de competéncia
privativa as listadas no seguinte Art. 22, as quais, segundo o Paragrafo dnico,

podem ser especialmente delegadas aos Estados por lei complementar.

Competéncia comum: € competéncia comum aquela deferida aos
entes federativos para legislar e para agir em relagio a determinada matéria.
Aqui desponta em toda forga a esséncia do regime federativo e aqui agitam-se as
maiores dificuldades, até porque continuamos carentes de lei complementar,
prevista no Paragrafo unico do Art. 23; a qual, por prudéncia do Constituinte de
88. foi encarregada de nortear o exercicio da competéncia comum e reduzir o
potencial de conflitos, previsivelmente decorrentes da agdo, ou da omissdo, dos

diversos entes federativos sobre uma mesma matéria.

Estabelece o Art. 23 da Constituigio Federal, expressdo maxima do

regime federativo brasileiro, consignando aos entes federativos auténomos, em

comum:

I compelténcia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

I-(.)

i-(.);

11l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens

naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;
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)

1V - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de
obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou
cultural;

V- (ki

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
gualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VII - (.);

LX - promover (...) a melhoria das condi¢bes habitacionais e de
saneamento bdsico;

X-()

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos
de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em
seus territorios;

X1 - (..).

Depreende-se que, sendo a defesa, a prote¢do, a preservagdo ¢ a
fiscalizagio de uso dos recursos ambientais matéria de competéncia comum,
seja pelo disposto especificamente no Art. 23, seja pelo enunciado do Art. 225,
constitui esta um dos objetos precipuos de investigagdo neste estudo, par a

competéncia exclusiva do Municipio, estabelecida no Art. 30.

Competéncia concorrente: seguindo a metodologia da Constituigdo,
devemos entretanto considerar, pela ordem, a competéncia concorrente; aquela
atribuida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, os quais podem legislar por
iniciativa prépria, a qualquer tempo, com ampla margem normativa sobre as

matérias elencadas no Art. 24, destacadamente:

Biblioteca
Comunitaria ~




Compete a Unido, aos Estados, e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I -( ...) direito urbanistico;

()

VI -florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio
ambiente e controle da polui¢cdo;

VII - protegdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

histérico, turistico e paisagistico; (...)

O exercicio da competéncia concorrente esta ja suficientemente
regulado na Constituigdo € consolidado na Doutrina. Observemos que contém
uma circunscri¢io definida: Compete (...) legislar concorrentemente (...). A
competéncia concorrente nao tem por objeto a agdo, a fiscalizagdo, o controle
do uso de recursos ambientais, mas sim a capacidade normativa, a competéncia
legislativa. Os entes federativos podem legislar concorrentemente sobre as
matérias, e desta competéncia ratione maleriae, esta, até aqui, excluido o

Municipio.

Quanto ao funcionamento, este sistema de competéncia obedece a
outra classificagdo, qual seja a da especificidade. A Unido pode legislar
estabelecendo principios, conceitos, diretrizes e métodos gerais; o Estado deve
legislar dispondo detalhadamente, observando as caracteristicas regionais, no
ambito das normas gerais originada da Unido. A mais, na inércia da Unido, o

Estado, ¢ o Distrito Federal, podem ocupar eventual vacuo legal, legislando de



pleno direito sobre os referidos pardmetros, conceitos, diretrizes e métodos
gerais. Finalmente, na superveniéncia da lei federal, a lei estadual recua no que
lhe estiver contrariando, mantida a eficacia dos critérios regionais mais

restritivos, sempre que assim houver estabelecido a norma estadual.

Interessa ao escopo deste trabalho realgar que o Art. 24 nao
contempla o Municipio com competéncia concorrente para legislar sobre as
matérias que elenca, o que poderia conduzir o intérprete apressado a concluir
que o ente federativo local ndo dispde de poder para cumprir com seu dever,

estabelecido no Art. 225.

Nio se trata de paradoxo, todavia. A interpretagdo sisttmica do

{exto constitucional, obrigagdo do intérprete, fornece a solugao, em duas ordens:

a. Ha distingdo entre competéncia legislativa e competéncia
administrativa. A primeira permite a edigdo de normas genéricas e abstratas,
como tipicamente devem ser as normas; sejam considerada a especificidade, de
predominante interesse geral como as leis federais, sejam de predominante
interesse regional como as normas estaduais sobre recursos ambientais (SILVA,
J.A. 1993, p. 417). A segunda € a capacidade de tutela dos bens, de aplicagdo
dos instrumentos de gestio criados por normas federais ou estaduais. Esta
dltima é a competéncia indisponivel do Municipio, implicita aos deveres de

defender e preservar o patriménio ambiental, historico, artistico e cultural local.

b. O Municipio detém competéncia legislativa também. Nao com
fundamento na competéncia concorrente do Art. 24, mas com fundamento na
competéncia exclusiva, estabelecida no Art. 30, inciso I, de legislar sobre

assuntos de interesse local; bem como na competéncia suplementar,



estabelecida no Art. 30, inciso 1I, de suplementar a legislagdo federal e

estadual, no que couber; como sera tratado a seguir.

Competéncia suplementar: a competéncia suplementar € a
capacidade do ente federativo autonomo, imbuido de competéncia legislativa
expressa, porém ndo exclusiva, sobre determinada matéria, legislar sobre espago
pormativo originariamente deferido a outro titular. Tipicamente, € a
competéncia que autoriza o Estado federado a legislar sobre principios gerais em
relagio a determinado recurso ambiental, quando inexistente ou insuficiente
norma federal sobre o mesmo tema; ou a estabelecer critérios parametros e

padrdes mais restritivos que os dispostos na lei federal.

Também o Municipio pode legislar suplementarmente a norma
estadual e a norma federal, observado que deve ater-se ao interesse local, nucleo
axiologico da competéncia expressa no Art. 30, I, da qual decorre, a

competéncia suplementar explicitada no Art. 30, 11

4.1.3. Competéncia municipal para a gestao ambiental

Sintetizados anteriormente os conceitos relativos as diversas
modalidades de competéncia estabelecidas pela Constituigdo Federal, deve-se
agora voltar o foco para o mote desta investigagdo, qual seja a competéncia do

Municipio para a gestdo ambiental.

Serdo discutidos aqui os resultados das atividades de investigagdo
direta referidas nos itens 3.1.1. ¢ 3.1.2., do Capitulo 3 - Metodologia. Os

resultados da revisio bibliografica referida no item 3.2.2, ja parcialmente
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discutidos acima, sob os temas regimes federativos e repartigio de

‘competéncias, serdo retomados para a busca do conceito de interesse local.

4.1.3.1. O Forum Nacional sobre a Competéncia Municipal ¢ a Norma

Ambiental

Serdo expostas a seguir algumas das principais manifestagdes
colhidas no Forum Nacional, selecionadas entre aquelas que contribuem

logicamente para as dedugdes alinhavadas nesta Discusséo:

O Prof. Paulo Affonso Leme Machado, enfocando a repartigdo de

competéncias destacou que:

O fundamento de toda ordem federal ¢ baseado no fato de que a
sobrevivéncia das partes constituintes de uma federagdo ¢ a razio de ser da
propria federagdo, lembrando que em etmologicamente o termo federalismo
advém de fedes - fé. A alianga entre os Estados, Municipios e o Distrito Federal
que formam a Unido gera um relacionamento de fidelidade entre a Unido e os
Estados e também entre a Unido e os Municipios. Inclui-se entre os deveres da
Unido intervir no Estado para preservar a autonomia municipal, conforme

disposto no Art. 34 da Constituigdo.

E o federalismo um sistema coerente, nio uma fragmentagdo do
poder. As distintas competéncias precisam ser associadas para a consecugdo dos
fins comuns. A repartigio de competéncias visa a facilitar o desempenho dos
deveres institucionais pelos entes federativos. Os principios da finalidade, da

conveniéncia e da economicidade devem pautar a distribuigdo em concreto das



distintas matérias pelas trés pessoas politicas. Deve ser indagado em que nivel,
federal, estadual ou municipal dar-se-a a melhor gestdo de um interesse publico,

o melhor atendimento a uma demanda do cidaddo ou da sociedade.

O Prof Paulo Affonso sintetizou, em sete pontos, diretrizes

basilares para a compreensfo da competéncia municipal em matéria ambiental:

a. O principio da fidelidade federal deve também significar a
implementagdo de uma politica ambiental pela Unido, pelos Estados
e pelos Municipios, com direitos e deveres reciprocos, visando a
realizagio da sadia qualidade de vida e ao meio ambienta

equilibrado.

b. O interesse local de que trata a Constitui¢do Federal ndo precisa
necessariamente abranger todo o Municipio, mas pode situar-se em
partes do territério municipal, quais sejam quarteirdes, bairros e

distritos.

¢. E conveniente para o municipio incrementar os recursos naturais
¢ diagnosticar a vocagdo de seu territorio, para poder
adequadamente efetuar o planejamento e o zoneamento ambientais,

incluidos no Plano Diretor.

d. Interessa ao municipio acompanhar a implantagdo de planos e
zoneamentos nacionais e estaduais. Se houver potencialidade de
dano para o meio ambiente local nos projetos federais e estaduais, o
municipio deve buscar judicialmente a desconstituigdo daqueles

dispositivos.



que:

e. O municipio tem o dever de exigir de empreendedores privados e
publicos de obras e atividades, que possam causar significativo
impacto ambiental, que submetam-se ao procedimento de estudo

prévio de impacto ambiental.

f E conveniente para o municipio alargar a participagéo do publico
em seus procedimentos administrativos, utilizando-se de audiéncias
piblicas, de iniciativa popular para projetos de lei, do plebiscito e

do referendo.

g. O municipio cumprira com maior eficacia sua responsabilidade
ambiental implementando lei de politica municipal de meio
ambiente, prevendo o sistema de autorizagdes, ou licenciamento

ambiental.

A Profa. Dra. Helita Barreira Custodio sustentou em sua exposigdo

Nio obstante o siléncio da norma constitucional no tocante aos
Municipios, evidencia-se que a competéncia legislativa concorrente
da Unido, com os Estado e o Distrito Federal inclui implicitamente
os Municipios, como importante Unidade da Federagdo, autonoma e
integrante da organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil (C, art. 18), no tocante as matérias
notadamente urbanisticas, tributarias, ambientais, culturais.
sanitdrias, matérias estas de seu inequivoco interesse local (art. 24, 1
VI, VII, VII, IX, XII). Assim é que, por forca das expressas

normas constitucionais, observadas as normas gerais da Lei de



competéncia da Unido, ou inexistindo a lei federal, as normas gerais
de competéncia estadual (onde se encontra 0 Municipio), a
competéncia legislativa concorrente do Municipio, para legislar
sobre especificas matérias de seu evidente interesse local
concorrente, justifica-se constitucionalmente, mediante
interpretagdo cientifica em conjunto, nas nNoOrmas do art. 24, I, VI,
VII, VIII, IX, XII, combinadas com as normas notadamente do art.
18, (autonomia); 23, I, 11, 1IL, IV, Vv, VI, VI, IX, XI (competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios).

(.)

Quanto a competéncia suplementar dos Municipios, esta ¢
expressamente prevista na norma constitucional, segundo a qual
compete aos Municipios suplementar a legislagdo federal e a
estadual “no que couber”, patente ¢ a competéncia do Municipio
para legislar supletivamente sobre matérias relacionadas com os
recursos ambientais e culturais, de qualquer natureza, diante de
atividades ou condutas comprometedoras da qualidade ambiental
local. No tocante ao patrimonio historico-cultural local, compete ao
Municipio promover a sua protegao, observadas a legislagdo e a
agdo fiscalizadora federal e estadual (CF, Art.30, IX). Trata-se de
patriménio historico-cultural que, apesar de localizado no territorio
do Municipio, se refere direta e imediatamente a historia e a cultura
do Brasil, em seu todo, como, por exemplo, 0 Monumento do
Ipiranga, ou com a historia e a cultura do Estado-membro. Assim,

se se trata de assunto historico-cultural apenas de ordem



estritamente municipal, a competéncia, logicamente, para promovet
a sua protegdo ¢ a privativa do proprio Municipio, diante do
evidente interesse local, de forma direta ou imediata. Se se trata de
assunto historico-cultural de interesse comuin de todas as Unidades
da Federagdo, observadas as normas gerais da cooperagao
estabelecidas pela lei complementar federal, a competéncia para a
sua protegdo € a comum dos Municipios, da Unido, dos Estados e

do Distrito Federal.

Jja a Dra. Lesley Gasparini Leite, em estruturado  raciocinio

manifestou-se no seguinte sentido:

Por que sera que o Municipio tem competéncia para dispor sobre 0
Meio Ambiente? Por deliberagdo voluntaria? com certeza nao.

Identificamos trés motivos: um social, um politico e um juridico.

O motivo social: Fundamenta-se no fato de que as pessoas vivem
no Municipio. E o Municipio a esfera de poder mais proxima do
cidadio. O cotidiano das pessoas tem interferéncia direta com as
acdes puablicas locais. E o Municipio que organiza o territorio para
morarmos, para trabalharmos, para circularmos como pedestres ou
motoristas. E o Municipio que fornece a dgua que nos abastece,
coleta o esgoto e recolhe o lixo de nossas casas, que define os
horarios das atividades urbanas, garantindo o siléncio € 0 S0ssego.
que exige ou executa arborizagdo nas vias e logradouros publicos.
que define o indice de ocupagdo da cidade e que tem tantas outras

atribuicdes tendentes a organizar a vida na cidade.



O motivo politico: O Municipio € ente da federagdo brasileira como
tal dispde de autonomia. E participe da organizagdo politica
brasileira. Sua autonomia ha que ser respeitada toda vez que for
identificado um interesse predominantemente local. Tem dever-
poder para com tudo o que for tocante ao interesse local, ndo pode

se furtar de sua responsabilidade.

O motivo juridico: O Municipio é ente auténomo e como tal
recebeu competéncia administrativa e legislativa para dispor sobre o
meio ambiente das quais ndo pode se esquivar. O municipio tem o
dever de proteger o meio ambiente toda vez que o interesse for
local. Para tanto deve legislar ou suplementar a legislagdo federal

ou estadual.

Num primeiro momento, poderiamos ensejar duvidas quanto a
competéncia legislativa do Municipio para dispor sobre protegdo
a0 meio ambiente, as florestas, a fauna, ao combate a poluigdo, em
virtude do disposto no art. 24 da Constitui¢do Federal. Contudo, ao
Municipio ¢ resguardada competéncia até para legislar sobre o meio
ambiente se evidenciado seu peculiar interesse, por forga do

disposto nos incisos I e II do art. 30.

Defendemo-nos aqui com fundamento na nogdo de interesse local,
que d o limite da competéncia do Municipio. Interesse local ou
peculiar interesse, como estava previsto nas antigas Constituigoes
Federais, na precisa ligdo do Prof. Hely Lopes Meirelles,
“caracteriza-se como a predominancia do interesse do Municipio

sobre o do Estado ou da Unido”. Assim, continua este professor,



“tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal
de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também indireta e imediatamente ao Estado-membro ¢ & Unido.
(Direito Municipal Brasileiro, 6°. ed. 3%, tiragem, 1993, Ed.
Malheiros, p. 98,).

E com base nesse entendimento que identificamos e
fundamentamos certas competéncias ao Municipio, inclusive para
legislar sobre Meio Ambiente. Atribui-se a ele, em razio disso, as
competéncias legislativas e executivas nas questoes, por exemplo,
legadas a coleta e destino dos residuos solidos, gerados no seu
territorio. Certo ¢ que a Unido e ao Estado compete legislar sobre
saude, mas a coleta e o destino do lixo, embora com reflexos na

satide, identificam-se como um interesse predominantemente local.

Enfim, a competéncia do Municipio em relagdo as questoes
ambientais, ainda que ndo expressa a seu favor na Constituigdo
Federal, ¢ extraida dela quando se identifica, nesta matéria, uma
predomindncia de interesse local sobre o regional ou o nacional,

conforme dissertado.
O Prof. Dr. Paulo Régis Rosa da Silva lecionou que:
O tema em exame procura apreciar alguns aspectos da repartigdo de

competéncias em matéria ambiental, propondo uma interpretagdo sistematica

das normas constitucionais. visando a instrumentalizagdo juridica da tutela



A Constitui¢do Brasileira de 1988 adota, em matéria de repartigdo
de competéncias entre os entes politicos, tanto a técnica da repartigao horizontal
como a vertical. (...) “a (técnica) da segunda ¢ a de dividir uma mesma matéria
em diferentes niveis, entre diferentes entes federativos, sempre. porém, em
niveis diferentes: a um atribui-se o estabelecimento de normas gerais; a outro,
das normas particulares ou especificas” (apud. PINTO FERREIRA, M.G.
Revista de Direito Administrativo, v. 180, Sdo Paulo, FGV, 1990, p. 7).

A competéncia legislativa do Art. 22 atribui privativamente a Unido
a competéncia para legislar sobre as matérias arroladas nos vinte e nove Incisos,
isto &, somente a Unido podera legislar nestas matérias, excetuando-se a hipotese
prevista no Paragrafo tnico, em que a lei complementar podera autorizar 0s
Estados a legislar sobre as questdes especificas das matérias relacionadas no

citado dispositivo constitucional.

Contudo, ¢ importante analisar mais detidamente as matérias
arroladas nos incisos 1V (aguas), X1 (transito e transporte), XII (jazidas, minas,
outros recursos minerais) do mesmo Art. 22, pois, sem sombra de divida, estdo
albergadas na competéncia concorrente do Art. 24 e na competéncia local e
suplementar dos municipios, estabelecida no Art. 30, - sob as rubricas:
conservagdo da natureza, recursos naturais, protegdo do meio ambiente €

controle da poluigdo.

Evidente que os Constituintes ndo poderiam ora atribuir
competéncia privativa as dguas, ora competéncia concorrente. Ou a competéncia

¢ privativa, ou € concorrente.



Dessa forma, somos forgados a reconhecer que ndo ha

competéncias privativas da Unido para legislar sobre tutela ambiental.

Devemos, portanto, interpretar as matérias elencadas nos incisos do
Art. 22, as quais se relacionam, direta ou indiretamente, com o meio ambiente
sob um enfoque eminentemente econdmico do bem. Sendo vejamos: aguas, do
inciso IV, do Art. 22 deve ser visualizada ndo sob o interesse da tutela ambiental
do recurso hidrico mas sob a exploragio econdmica do bem. Da mesma forma,
08 minerais sdo objeto de competéncia legislativa privativa da Unido. Entretanto,
sob a tutela ambiental dos recursos naturais, passa a ter assento no Art. 24 da

Carta Magna (que trata da competéncia concorrente).

Assim sendo, ao abordarmos a tutela ambiental do bem piblico
aguas, com um enfoque de tutela ambiental, devemos deslocar a competéncia
privativa da Unido (do Art. 22) para a concorrente, local ou suplementar (Arts.
24 ¢ 30).

4.1.3.2. Interesse Local

Esse o ponto fulcral da discussdo desenvolvida até aqui, para
compreender a capacidade do municipio para atuar legislando, planejando,
exercendo controle e exercendo poder de policia sobre o uso dos recursos

ambientais locais. O que significa interesse local.

Quando do Forum Nacional sobre Competéncia Municipal, dizia o
Prof. Paulo Affonso Leme Machado que conceituar o interesse local € tarefa

complexa, porque ele se alarga em interesse regional, em interesse nacional.




Voltando-se para o meio ambiente, o interesse local deve visar a felicidade
ambiental, ao bem estar, ao desenvolvimento sustentavel - esses institutos irdo
informar o interesse local, nos limites do municipio, ainda que a bacia, 0
ecossistema em que ele se encontra inserido seja compartido com outros
municipios. E o que deve refletir-se no ordenamento territorial. O interesse local
tem que ser fundamentado, preferencialmente cientificamente. O interesse tem
que ser previamente expresso em norma municipal para fundamentar a agao
municipal. Legitimamente configurado e legalmente estabelecido, o interesse
local pode confrontar outras normas. Exemplificativamente: o ordenamento
territorial municipal tem que ser considerado face ao ordenamento regional, de
origem estadual e ao plano nacional de ordenamento. Deve-se propugnar por um
sistema de balangos entre os interesses local, estadual e da Unifio, quando o
interesse local aproxima-se da conveniéncia dos entes federativos, voltados para

objetivos comuns.

O interesse local tem origem no interesse dos municipes. E preciso
enxergar sem preconceitos o interesse que pode ser identificado em concreto em
uma localidade, em um bairro. o interesse proprio daqueles municipes pode e
deve ser mesurado. E assim, atendendo aquele interesse o Municipio pode

legislar inclusive sobre temas da flora e da fauna locais.

O conceito reveste-se de tamanha importdncia porque ele € o
fundamento para o exercicio da competéncia constitucional do municipio; &
competéncia comum dos entes federativos, a competéncia suplementar e a
competéncia exclusiva - a competéncia municipal por exceléncia - de legislar
sobre matérias de interesse local, atribuida pelo Art. 30 da Constituigdo Federal,
in verbis:

Art.30. Compete aos Municipios:



I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
()

V1II - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano;

LX - promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local,

observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

A locugdo atual da Constituigdo substitui a tradicional expressdo
“interesse peculiar” do Municipio, conferindo maior abrangéncia, ainda que ndo

contribuindo para melhor explicitagdo do conteudo.

Diversas tém sido as tentativas de estabelecer conceituagdo
rigorosamente cientifica para interesse local. O conceito entretanto tem resistido
a uma adequada apreensfo. Autores relacionam-no com “preponderante”
interesse local; outros limitam-no a «“exclusivo” interesse local. Sdo adjetivagdes

que Ndo circunscrevem o substancial.

[ de inegavel interesse local o servigo de abastecimento de agua
potavel & populagdo, o sistema de saneamento basico, a ordenagdo do trinsito
urbano, a denominagdo de logradouros publicos, as posturas municipais. Ndo €
compreendido pelo interesse local evidentemente a emissdo de moeda, a
tipificagdo de crimes, © planejamento regional, a organizagdo do Poder

Judiciario, a defesa da soberania nacional.



Ha ampla gama de matérias entretanto que nio se beneficiam da
mesma clareza das referidas acima, quanto 4 incidéncia ou ndo do interesse

local; sobretudo quando a analise recai sobre recursos ambientais.

Qual o ambito do interesse local em relagdo aos recursos hidricos?
Qual a capacidade de ag&o dos municipios sobre a qualidade ambiental da bacia

hidrografica onde esté localizado, esse € outros municipios?

Enfrentar os desafios propostos pela negativa parece mais facil que

pela assertiva; sendo vejamos:

O interesse local ndo habilita o municipio a desobediéncia as
normas federais e estaduais, nem a limitar, ou de qualquer forma constranger, 0

exercicio de competéncia de outros municipios.

O interesse local ndo € exclusivo de um dado municipio nem de
municipios contiguos. O que funda o interesse de um pode repetir-se no vizinho

ou mesmo em qualquer outro municipio, se reproduzidas as condigoes de fato.

O interesse local ndo ¢ necessariamente decorrente ou aplicavel a
totalidade dos municipes ou do territorio municipal. O fato pode ser circunscrito
a um quarteirdo, bairro ou distrito; ou relativo a uma categoria ou conjunto de

cidad3os.

O interesse local ndo é um interesse menor, Menos importante que 0
interesse regional ou que o interesse nacional. Ndo ¢ um interesse de terceiro

escaldo. Ndo € um interesse submisso a interesses maiores.



O fundamento e o 4mbito do interesse local é que sdo distintos dos
interesses nacionais € regionais. A aplicabilidade do interesse local ¢ que

observa limites mais estreitos, aqueles do territorio municipal.

Essas premissas ndo permitem a conclusfo de que o interesse local
tudo pode justificar, se dentro do territorio municipal. Ndo, ndo se trata de
recriar os feudos e estabelecer barreiras, fisicas ou legals nos contornos

territoriais.

Retomemos a nogdo de que o Municipio ¢ um ente federativo
autonomo: dai decorrem as nogdes de que integra, em conjunto com outros
municipios e estados a Federagdo. E importante recordar que o vocabulo
federalismo etmologicamente advém de fede - fé. E a confianga mitua, entre os
entes federativos, erigida em regime constitucional, que consubstancia a propria
uniio indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal em
Repiiblica Federativa do Brasil (cf. Art. 1°, CF) e a conseqiiente repartigdo de

competéncias entre as pessoas que a compdem.

Assim, os interesses dos entes federativos ndo devem ser opostos,
podendo ser distintos. Retomando também a nogo exposta ao tratarmos de tipos
de federalismo, agugando a inovagdo da Federagdo Brasileira ao constituir-se
com trés entes, a Unifio, os Estados e o Municipio, concluiamos ser este um
federalismo cooperativo. Renova-se aqui a certeza: somente a cooperagdo, ainda
que, e sobretudo, na diversidade, ¢ que propiciara o pleno desenvolvimento dos

interesses locais, regionais e nacionais; comuns a toda a sociedade.

Apostar no conflito, agir com intransigéncia, desconhecer os

interesses circunvizinhos, negar a cooperagdo ¢ afastar-se dos principios



norteadores da Federagdo. E repudiar a propria fonte geradora do poder de cada
ente federativo; o que ndo pode ser mascarado sob a denominagdo de interesse

local.

O interesse local ndo é vontade de nativos, ndo € pretensdo
paroquial, ndo ¢ satisfagdo de ambigdes grupais, ndo é veleidade politica, ndo &
achismo. O interesse local deve-se a pretensdo social do conjunto ou de parte da
comunidade, fundado em razdes de fato consubstanciadas na realidade e, sempre
que possivel, cientificamente comprovadas. Os fundamentos devem prender-se a
circunstincias factuais, a possibilidade juridica, a compatibilidade institucional e

a legitimagdo democratica.
Propomos, ao cabo dessas reflexdes a seguinte conceituagio:

Interesse local, enquanto fundamento para o exercicio de
competéncia legislativa exclusiva do Municipio, conforme referido no Art. 30
da Constituicdio Federal, significa a pretensdo juridicamente possivel e
democraticamente deduzida de gerar, manter, desenvolver ou recuperar recurso
ambiental, artistico, cultural, historico ou social, bem como respectivos estado e
qualidade, quando objetivamente delimitada e espacialmente localizada no

territorio do municipio.

4.1.3.3. A via judicial

E patente que as grandes questdes conflituosas que envolvem toda
a sociedade devem buscar no Poder Judicidrio a apreciagdo soberana desse

Poder da Republica. E o Judiciario, através do Supremo Tribunal Federal, o



intérprete originario e terminativo da Constituig&o. E a competéncia do
‘Municipio, ente federativo auténomo, titular de direito publico intraestatal, para
legislar e para agir em matéria ambiental, questdo intrinsecamente de
interpretagdo da Constituigio Federal. Sera pelo pronunciamento oportuno da
Suprema Corte que advira a pacificagdo do tema. Ou restara controverso,

iluminado aqui e acola pelas luzes da doutrina, do debate académico e da

experimentagao.

A pesquisa em pronunciamentos judiciais, at¢ agora limitados a
instancias inferiores, resultou infrutifera, para informar com certeza cientifica a

discussdo aqui desenvolvida.

Resta trazer a luz, exemplificativamente, devido & argumentagdo
solidamente desenvolvida pelo ilustre Procurador do Municipio do Rio de
Janeiro, Dr. José Pereira de Andrade, o pleito judicial apresentado pela
Municipalidade do Rio de Janeiro, buscando ver reconhecida sua competéncia
para licenciar, ou ndo, obra de aterro hidraulico da Lagoa de Marapendi, na
Barra da Tijuca, ndo obstante tivesse sido a obra autorizada pelo 0rgdo

~ ambiental estadual:

Ainda na vigéncia da Carta Magna de 1969, a Lei Federal n.°.
6.938, de 31.08.81, reservou ao Municipio relevante papel na

Politica Nacional do Meio Ambiente:

«Art. 5°. As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo
formuladas em normas e planos, destinados a orientar a agdo dos
Governos da Unido, dos Estados, e dos Municipios no que se

relaciona com a preservagdo da qualidade ambiental e manutengdo



do equilibrio ecologico, observados os principios estabelecidos no

art. 2° desta Let.”

Em matéria de “normas supletivas e complementares e padroes

relacionados com o meio ambiente”, assim dispds no art. 2°

«“§2°. Os Municipios, observadas as normas e os padroes federais e
estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas no

paragrafo anterior.”

O orgdo local - no caso, a Autoridade indigitada coatora - €
expressamente previsto na estrutura do SISNAMA, nos termos da
recente Lei Federal n.°. 7.804, de 18.07.89:

“VI- Orgdos locais: os orgdos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas

respectivas jurisdigdes.”

O licenciamento constitui-se em ato complexo, regrado no art. 10,

com a redagdo que lhe deu a Lei Federal n.°. 7.804, de 18.07.89:

“Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva potencialmente poluidores, bem como o0s
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgio estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e

do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais



Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras

licengas exigiveis.”

Normas municipais sancionadoras sdo também expressamente

previstas:

“Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo
federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagio ou corre¢do dos inconvenientes ¢ danos
causados pela degradagdo da qualidade ambiental sujeitara os

transgressores:

I- 2 multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no
minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigagdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de
reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a
sua cobranca pela Unidio se ja tiver sido aplicada pelo Estado,

Distrito Federal, Territérios ou pelos Municipios;”

O Decreto Federal regulamentador , n.°. 88.351, de 01.06.83, previu
Orgdos municipais integrantes do SISNAMA!

“Art. 3°. O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA
constituido pelos orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios, dos Municipios ¢ FundagGes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protegdao e
melhoria da qualidade ambiental - tem como Orgdo Superior o

Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.”



E quanto & competéncia normativa:

Art. 15. ..

I

Il - cabera aos Estados e Municipios a regionalizagdo das medidas
emanadas do SISNAMA, elaborando normas e padrdes supletivos e

complementares.

Paragrafo unico. As normas ¢ padrdes estaduais € municipais, de
que trata este artigo, poderdo fixar pardmetros de emissdo, ejecdo €
emanagdo de agentes poluidores, desde que os mesmos ndo sejam

menos restritivos que os fixados pelo CONAMA.”

O licenciamento das atividades é minuciosamente disciplinado no

Decreto Federal a partir do art. 18:

Art. 18. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimento de atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental , dependerdo de prévio licenciamento do
orgio estadual competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo

de outras licengas legalmente exigiveis.

§ 1°. Cabera ao CONAMA fixar os critérios bésicos, segundo os
quais serdo exigidos estudos de impacto ambiental para fins de

licenciamento, contendo, entre outros, 0s seguintes itens:



a) . diagnostico ambiental da area;
b) . descrigdo da agdo proposta e suas alternativas;
¢) . identificagdo, analise e previsdo dos impactos significativos,

positivos € negativos.”

Obviamente, o requisito previsto na Constituigdo Federal (art. 225,

§1°, IV) vem regulamentado:

§2°. O estudo de impacto ambiental serd realizado por técnicos
habilitados, ¢ constituira o Relatério de Impacto Ambiental -

RIMA, correndo as despesas por conta do proponente do projeto.

§3°. Respeitada a matéria de sigilo industrial, assim expressamente
caracterizada a pedido do interessado, o RIMA, devidamente

fundamentado, sera acessivel ao publico.”

O embargo de atividade ndo licenciada plenamente é ato vinculado

da autoridade, sob sangio:

Art. 20. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de

controle, expedira as seguintes licengas:

I - Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planecjamento da
atividade, contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases
de localizagdo, instalagdo e operagdo, observados os planos

municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

(o
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§3°. Iniciadas as atividades de implantagdo e operagdo, antes da
expedigdo das respectivas licengas, os dirigentes dos 0rgados
seccionais ¢ da SEMA deverdo, sob pena de responsabilidade
funcional, comunicar o fato as entidades financiadoras dessas
atividades, sem prejuizo da imposigdo de penalidades, medidas
administrativas de interdigdo, judiciais, de embargo, e outras

providéncias cautelares.”

O exame técnico a cargo do orgdo municipal é condicionante da

licenga, verbis:

§5°. Excluida a competéncia de que trata o paragrafo anterior, nos
demais casos de competéncia federal, a SEMA expedira as
respectivas licengas, apos considerar o exame técnico procedido

pelos orgdos estaduais e municipais de controle da poluigdo.”

No capitulo penal, a competéncia do Municipio ¢ igualmente
contemplada:

Art. 44, A imposigdo de penalidades pecunidrias, por infragdes a
legislagdo ambiental, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territorios, excluira a exigéncia de multas federais, na mesma

hipotese de incidéncia, quando de valor igual ou superior.”

O pronunciamento do Municipio € previsto ainda nas hipoteses dos
art. 9°, VI; 20, §4°¢ 26. (...)



4.1.4. Instrumentos para a gestio ambiental pelo municipio

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, precursora no estabelecimento de instrumentos de gestdo
ambiental, entre outros avangos que introduziu no direito positivo brasileiro,

ainda na vigéncia da Constituigdo Militar, assim dispos:

Art.9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - O estabelecimento de padroes de qualidade ambiental;

1I - O zoneamento ambiental;

I - A avaliacdo de impactos ambientais;

IV - O licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

V- Os incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos e a
cria¢do ou absorgd@o de tecnologia, voltados para a melhoria da
qualidade ambiental;

VI - A criagdo de espagos lerritoriais, especialmente prolegidos
pelo Poder Piiblico Federal, estadual e municipal, tais como dreas
de prole¢do ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas
extrativistas;

VII - O sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;
VIII - O Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de
defesa ambiental;

IX - As penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo
cumprimento das medidas necessdrias a preservacdo ou corre¢do

da degradagdo ambiental;




X - A instituicd@o do Relatorio de Qualidade do Melo Amoienie, u
ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA;

XI - A garantia da prestagdo de informagdes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistente;

XII - O Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente

poluidoras ou utilizadoras dos recursos ambientais;

Encontramos em DELGADO (1992) elenco sistematico de agodes
reconhecidas como de competéncia municipal, o qual esgota o conjunto de
aribuigdes atualmente estabelecidas para o municipio, na legislagdo infra-

constitucional:

Assim, ¢ atribuigdo dos Municipios:

a. Elaborar ¢ executar plano municipal de ordenagdo do territorio €

de desenvolvimento econdmico e social;

b. planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades

publicas, especialmente as secas € inundagdes;

¢. instituir sistema municipal em colaboragdo com a Unido para o

gerenciamento de recursos hidricos;

d. instituir  diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive

habitag¢do, saneamento basico e transportes urbanos;

Biblioteca
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e. atuar, na protegdo do seu peculiar interesse, sobre aguas, transito

¢ transporte, atividades nucleares de qualquer natureza;

f. legislar sobre direito urbanistico e atuar na protegdo das florestas,
da caga, da pesca, da fauna, da conservagdo da natureza, da defesa

do solo e dos recursos naturais e controle da poluigdo;

g adotar planos municipais de gerenciamento costeiro, quando for

0 €aso;

h. defender e preservar o meio ambiente, de modo cumulativo, com
a Unido e os Estados assegurando o direito que tém todos os

cidadios ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

i. preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais € prover o

manejo ecologico das espécies € ecossistemas;

j. preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do
pais e fiscalizar as entidades dedicadas as pesquisas e manipulagao

de material genético;

|. definir, em todo seu territorio, espagos territoriais € Seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo €
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer

utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
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m. exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

n. controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a

qualidade de vida e o meio ambiente;

o. promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;
p. proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo

das espécies ou submetam animais a crueldade.

O municipio deve legislar instituindo os instrumentos de gestdo

ambiental necessarios para desincumbir-se de suas atribuigdes. Ressaltam pela
importancia dentre eles o Plano Diretor Territorial, instrumento precipuo de
planejamento e ordenamento e o sistema municipal de licenciamento ambiental,
instrumento basilar para o controle do uso de recursos ambientais; além do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, instincia colegiada
representativa e participativa dos distintos interesses presentes no seio da

comunidade.

Estes e os demais instrumentos podem ser instituidos a partir de lei

de politica ambiental, ou se o porte do municipio e o nivel de organiza¢io da



administragdo e da sociedade o possibilitarem, devem os instrumentos de gestdo

ambiental ser sistematizados em codigo municipal de meio ambiente.

Exemplificativamente, uma vez que as opgdes devem ser feitas caso

a caso, observadas as condicionantes de dado municipio, sdo listados a seguir os

instrumentos de gestdo ambiental constantes no Projeto de Lei que cria o Codigo

Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Vitoria, Capital do Estado do

Espirito Santo, cujo ante-projeto técnico-juridico foi elaborado pelo autor deste,

em conjunto com a equipe técnica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente da

Prefeitura Municipal de Vitoria.

Art. 4° - S3o instrumentos da politica municipal de meio ambiente:

I =
-

I -

<
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zoneamento ambiental,

criagio de espagos territoriais  especialmente
protegidos;

estabelecimento de pardmetros ¢ padrdes de qualidade
ambiental;

avaliagdo de impacto ambiental;

licenciamento ambiental,

auditoria ambiental;

monitoramento ambiental;

sistema de informagdes e cadastro ambientais;

Fundo Municipal do Meio Ambiente;

Plano Diretor de Arborizagdo e Areas Verdes;
educagio ambiental;

mecanismos de beneficios e incentivos fiscais;

fiscalizagdo ambiental.
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4.2. Participacdo popular na gestao ambiental

A Constituigio Federal de 1988 estabelece em seu Art. 225 que
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Piiblico e & coletividade o dever de defendé-lo e pr&sei'vﬁ-lo para as
presentes e futuras geracdes. A disposi¢do € do género poder-dever: ¢ dever da
coletividade atuar na defesa e na preservagdo do meio ambiente, cujo dever

contém implicito o poder de fazé-lo, para que o mandamento torne-se exeqiiivel.

Ha formas previstas para o exercicio do poder pela coletividade e
pelo cidaddo, no quadro da democracia participativa que a mesma Constituigdo
Cidada introduz no pais, o que ilustram inimeras outras suas disposigoes, v.g.,
Art. 10 (participagdo de trabalhadores em colegiados de orgaos publicos, como
de gestio do FGTS), Art. 14, I, 1I e III (plebiscito, referendo e iniciativa
popular); Art. 31, § 3° (fiscalizagdo de contas municipais); Art. 194, VII
(participagdo da comunidade na gestdo da seguridade social) ou Art. 198, III
(participagdo da comunidade na gestdo do SUS). Claro esta que a democracia
participativa coexiste par & democracia representativa, regime a que se afiliam a
Constituigdo Federal e a maioria das constituigdes, as quais, ainda que

formalmente, regem as democracias ocidentais burguesas.

Interessa-nos aqui especificamente a participagdo da sociedade civil
nos conselhos municipais de defesa do meio ambiente, os COMDEMAs, feitas

as consideragdes que seguem:



Inicialmente, ¢ relevante desenvolver alguns conceitos-chave a
serem utilizados, visando a obter homogeneidade entre o sentido a eles
conferido aqui e a compreensdio possivel; afinal, ha longa distincia entre

intengdo e gesto, como afirmou o poeta.

L. A Coletividade, vocidbulo usado pela Constitui¢do, estd
empregado com a acepgdo de sociedade civil, expressdo que, por si s0, evoca
diferentes significados, sob os diversos momentos histéricos ou sob as diversas

concepgdes ideologicas. Vejamos:

Os Classicos da Idade Moderna ja divergem entre si: Hi uma
sobreposi¢do de sociedade civil como sociedade politica ¢ como sociedade
civilizada em HOBBES, introdutor da dicotomia Estado da Natureza-Estado
Civil e para LOCKE “aqueles que se retinem num s corpo e adotam uma lei
comum estabelecida e uma judicatura a qual apelar, investida da autoridade de
decidir as controvérsias que nascem entre eles, se encontram uns com os outros
em Sociedade civis; mas os que ndo tém semelhante apelo comum ... estdo
sempre no Estado de natureza”. (Segundo tratado sobre o Governo, § 87, p. 54 );
0 que configura o avango organizacional que 0 homem conquista. Ja Rousseau
espana qualquer conotagdo positiva do termo sociedade civil, utilizado por ele
como sociedade civilizada, estagio de conflito permanente onde vive o homem
afastado da Natureza, que ainda ndo celebrou o Contrato Social, o qual daria

origem a sociedade politica.

Posteriormente, HEGEL situa a sociedade civil entre a familia,
célula mater da organizagdo social e o conjunto organico que é o Estado, em

estagios sucessivos, embora ndo lineares, de complexidade e organizagdo, desde



a mediagdo de necessidades, a garantia da propriedade e a tutela de interesses

individuais reconhecidos como de interesse comum. Observe-se:

“Civil society contains three moments:
(A) The mediation of need and one man’s satisfaction through his
work and the satisfaction of the needs of all others - the system of

needs;

(B) The actuality of the universal principle of freedom therein
contained - the protection of property through the Administration of

Justice;

(C) Provision against contingencies still lurking in systems (A) e (B),
and care for particular interests as a common interest, by means of the
Police and the Corporation. (HEGEL, Philosophy of right, § 188, p
65)

E a nogdo extremada por MARX ao denominar sociedade civil, e
analogamente sociedade burguesa, a massa de relagGes, interesses e conflitos
econdmicos sobre os quais ¢ erigida a superestrutura politica e juridica de cada
dada sociedade - o Estado.

Essa ultima ¢ ja uma acepgdo frontalmente contraria aquela
originada de HOBBES: 14, sociedade civil contrapde-se a estado da Natureza e
equivale ao Estado politico. Aqui, a sociedade civil é a massa inerme - ou da

Natureza - de onde sera forjado o Estado.



Parece-nos, todavia, que outra deve ser a acepg¢do para sociedade
civil, se considerados os cénones da Constituigdo de 88: a idéia de que a
sociedade civil é o cadinho permanentemente em ebuli¢do, dinamicamente
interferindo na formulagio e na condugdo do Estado, pelo voto do cidadio, pela
pressdo dos grupos de interesses especificos e até pelo amélgama extraordinario
que logra alcangar em momentos particulares da Histdria, como a campanha
pelas Diretas Ja e pelo impeachment de Fernando Collor, ¢ pressuposto precioso

que ndo se pode abandonar.

Carece, entretanto, esse conceito tradicional de uma faceta
contemporanea: a sociedade civil ¢ também sujeito institucionalizado na
democracia participativa. A coletividade ¢ chamada a agdo, sendo-lhe conferidos
poderes e deveres. Estamos ainda no pais em fase de desenvolver e articular os
canais legitimos para colher essa participagdo no aprimoramento e na condugdo
do Estado, para o que sdo necessarios muitos estudos pela Academia e pela
Doutrina. Sobretudo, é imprescindivel que as experiéncias em curso nos
Municipios sejam incentivadas pelas diversas instincias de poder constituido,

especialmente pelos Estados Federados.

E inegavel que o fortalecimento de estruturas eficazes de
participagdo popular no ambito municipal precisa ser compreendido como
avango da cidadania, da coletividade ¢, em ultima instancia, do Poder Publico
dentro do Estado democratico. E preciso escapar do vezo de que o avango da
participagdo popular da-se contra prerrogativas das instituigdes representativas

constituidas.

Assim: sociedade civil enquanto equivalente a coletividade

invocada na Constitui¢io Federal nio é um proto estado, mas sim agente



essencial no Estado Democratico que lhe confere poderes e deveres para a

participagdo no aprimoramento € na condugdo do Estado.

11. Cabe ainda distinguir a sociedade civil institucionalizada stricto

sensu e a sociedade civil organizada:

A sociedade civil institucionalizada é constituida por organismos,
entidades ¢ instituigdes cujos objetivos conferem-lhes permanéncia e cuja agio
confere-lhes legitimidade. A entidade imbuida dessas caracteristicas reveste os
seus integrantes e os seus representantes com uma qualidade a ela imanente,
independentemente da vontade individual do titular e para além do tempo em
que cada um dos integrantes nela permanece. E o caso das universidades
publicas, das federagdes e confederagdes de classe, dos sindicatos, do conselhos

profissionais, dos clubes de servigos e das igrejas.

E importante observar que a pertinéncia do conceito decorre da
conformidade com os nucleos essenciais de permanéncia e de legitimidade e ndo
de mera denominagdo. Essa observagdo deve ser registrada porque assiste-se no
pais a uma proliferagdo de associagdes e sociedades civis, auto-denominadas
igrejas que configuram apenas uma distor¢do de nomenclatura e ndo uma

excegdo ao conceito genérico enunciado.

A sociedade civil organizada € constituida pelos diversos
agrupamentos de pessoas em torno de objetivos comuns, e licitos, organizadas
como entidades, associagdes, sociedades ou qualquer outra forma legalmente
reconhecida para congregar recursos humanos e materiais visando a finalidades

consensualmente estabelecidas.
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Tipicamente, sio entidades que integram a sociedade civil
organizada as associagdes de bairros, as associagdes de pais € mestres, as
associagdes de defesa de recursos ambientais especificos, as associagOes de
consumidores, as organizagdes profissionais de afiliagdo voluntdria, institutos
ndo oficiais de estudos ou de pesquisas, entre tantas outras que constituem as

atualmente denominadas organizagdes ndo governamentais - ONGs.

A medida em que a sociedade contemporanea adquire consciéncia
da importancia de participar na elaboragdo e na fiscalizagfo das politicas
publicas, sdo diversas as organizagdes ndo governamentais que se constituem e
atuam paralelamente ao Poder Publico, ou com ele, ou contra ele. E é no
Municipio o locus adequado para a agdo da sociedade civil organizada, € no seu

territorio que a agdo pode ser mais eficaz.

E longo o processo de construgdo da democracia. Ela néo decorreu,
no curso da Historia, de inspiragdo da divindade ou de vontade do monarca,
menos ainda de concessio das elites dominantes. E, no mais das vezes, 0 avango
democratico o resultado das experiéncias vividas, e sofridas, por um povo em
luta pelo seu destino. A peculiar experiéncia federativa, que apenas iniciamos no
Brasil, ja é alvo de reagdes dos setores sociais tradicionalmente avessos aos
processos efetivamente inovadores, sob os argumentos de que os municipios nao
estdo preparados para exercer autonomia, que lhes falta infra-estrutura, que o
poder econdémico ¢ mais influente no dmbito municipal, que os legisladores

municipais sdo despreparados, e outros de mesmo género.

Ao contrario, segundo o Mestre mineiro Prof. José¢ Luiz Quadros de
Magalhdes, em sua instigante obra O Poder Municipal, “O Estado Federal

Brasileiro tem uma caracteristica que ¢ essencial para o aprofundamento do



processo democratico: confere autonomia politica a orgamzagoes — estatais
territorialmente menores, € por isso mais proximas e mais sensiveis as diretrizes
apontadas pela comunidade. Quanto mais poderes conferidos aos Municipios,

maior é a possibilidade de se construir o Estado democratico.” (op. cit. p 50).

Claro esta que é preciso conhecer e delimitar a agdo possivel ao
Poder Publico Municipal. Porém, desde a omissdo atual até o controle
extraordinario as vezes pretendido e os conflitos subjacentes, sdo todos da
necessidade do exercicio harménico das respectivas esferas de competéncia pela

Unido, pelo Estado e pelo Municipio.

Estabelecidos esses pressupostos juridicos, futuros estudos devem
propugnar pela estabelecimento de diretrizes para uma politica ambiental, no
ambito de cada Municipio, visando a defini¢do de normas e de procedimentos
ecologicamente adequados e juridicamente possiveis, para o exercicio de sua
competéncia constitucional, bem como para 0 atendimento a seu dever
constitucional de preservar, recuperar ¢ conservar 0s recursos ambientais;

notadamente através do controle do uso do solo.

Quando do estabelecimento de diretrizes da politica ambienta
municipal deve ser constantemente enfatizada a viabilidade da participagdo dz
sociedade civil, institucionalizada e organizada, na definigdo do uso do solc
local; bem como dos demais instrumentos de agdo ambiental como
planejamento, o zoneamento, o estabelecimento de areas de preservagdo, (
licenciamento e o monitoramento, os quais podem e devem ser utilizados pel

Poder Publico Municipal. com a participagio permanente da sociedade civil.
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4.3, A interferéncia no Municipio de Luiz Antdnio

O Municipio de Luiz Antonio, diversamente de muitos municipios
brasileiros, ndo conta em sua Lei Organica com disposi¢des indicativas da
vontade do Constituinte Municipal a respeito de dois temas relevantes para a
questio em estudo: (a) ndo conta com indicagdio a participagdo da coletividade
no estabelecimento de pardmetros para a a¢dio do Poder Piblico nem com a
participagdo na fiscalizagdo do Poder Publico, exercendo as formas de
participagdo democratica permitidas pela Constituigdo Federal; (b) ndo conta
com indicagdo especifica e precisa das atribuigdes do Poder Publico na defesa e

preservagdo do meio ambiente.

Conclui-se que o trabalho de conscientizagdo e sensibilizagdo do
Poder Publico e da coletividade deve ser feito a partir do marco zero. E nesse
marco zero que surge o convénio firmado entre a Universidade Federal de Sdo

Carlos - UFSCar e a Municipalidade de Luiz Antdnio, objetivando:

a. a definigdo de uma politica municipal de meio ambiente para o

Municipio de Luiz Antdnio;

b. a elaboragdo de um sistema de gerenciamento ambiental do

Municipio;

c. a elaboragio e implantagdo de um programa de educagdo

ambiental;



d. o treinamento de técnicos municipais em analise e planejamento

ambiental.

Constituido o grupo de profissionais indicados como representantes
da coletividade, deve ser observado que a indicagéo unilateral pela Prefeitura
assume conotagdo menos relevante se considerado o minimo universo de
possibilidades, proporcional ao pequeno porte da Cidade de Luiz Ant6nio, para
a escolha de cidadios com funges institucionais relevantes no seio da dada

comunidade.

Ap6s um longo trabalho de discussdo sobre recursos ambientais,
planejamento ambiental ¢ educagdo ambiental, desenvolvido por outros
operadores do Laboratorio de Planejamento e Analise Ambiental da UFSCar, o
autor iniciou a discussdo especifica sobre a constituigao de um COMDEMA em

Luiz Anténio.

Foram feitas exposigdes tedricas sobre (a) o papel do municipio,
enquanto pessoa juridica de direito publico interno, integrante da Federagdo, nos
termos do Art. 1° da Constituigdo Federal; (b) a competéncia do Municipio para
gerar e aplicar a norma ambiental; (¢) o poder-dever da coletividade para agir na
defesa e na preservagio do meio ambiente, nos termos do Art. 225 da
Constituigdo Federal; (d) a insergdo de um conselho municipal de defesa do
meio ambiente no Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, instituido
pela Lei n° 6.983/81, de 31 de agosto de 1981; (e) as atribui¢des de um
COMDEMA, destacadas as fun¢des consultiva, deliberativa e normativa; e, as
possibilidades de composigdo do COMDEMA, de maneira a constitui-lo como
orgio efetivamente representativo da sociedade, observada a devida

representagdo do Poder Publico instituidor.



A primeira etapa toi, como reterido, uma contextualizagao dos
participantes nos pardmetros da discussdo a que se iria proceder, a partir dos

seguintes pontos basilares:

I. A competéncia do Municipio para a elaboragdo e a aplicagdo da

norma ambiental;

II. principais instrumentos de gestdo ambiental;

II. a organizagdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA;

IV. as atribuigdes consultiva, normativa e deliberativa de um
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente -
COMDEMA;

V. as atribuigdes especificas de um COMDEMA;

VI. a organizagdo da sociedade civil e a participagdo em um
CONDEMA

VII. as modalidades de composi¢io de um COMDEMA.
Concomitantemente as discussdes tematicas os participantes foram
instados a sistematizar as informagdes disponiveis sobre a propria comunidade,

especialmente quanto:

a. Historico e o nivel atual de organizacio da sociedade civil:



b. atividades econdmicas exercidas na Municipio;

¢. comprometimento do Poder Piblico com a gestdo ambiental.

Esses procedimentos eram destinados a atender aos objetivos do
Convénio UFSCar e Prefeitura Municipal de Luiz Anténio, especialmente a
elaboragdo de ante-projeto de lei de politica ambiental municipal. Foi quando se
deu a aplicagdo de questionrio aos alunos do ensino médio, na Escola

Municipal de Quimica, referido no item 3.1.3. de Metodologia.

O questionario-piloto, atividade preparatéria da pesquisa a ser
efetuada em extratos diversos da comunidade, forneceu um indicativo
extraordinario, antes mesmo de sua tabulagdo cientifica para as finalidades
originais:  resultou clara a dificuldade de percepgdo pela comunidade de
problemas ambientais ocorrendo no Municipio de Luiz Anténio. As motivagdes

foram facilmente inferidas, vejamos:

O Municipio de Luiz Antdnio esta situado em uma regido dotada de
infra-estrutura de transporte, rede publica de ensino fundamental, médio e

superior e de saude publica.

As atividades econdmicas no Municipio sdo a agroindustria sucro-
alcooleira, a silvicultura e a produgdo de celulose. Todas, observe-se, altamente

impactantes sobre os recursos ambientais.

Entretanto, essas mesmas atividades geram empregos € propiciam a

Municipalidade, recentemente instituida e de pequeno porte, significativa




arrecadacdo fiscal; o que lhe permite, a sua vez, maior e melhor oferta de

equipamentos urbanos.

A concentragdo fundiaria decorrente da compra e do arrendamento
de propriedades rurais pela plantas de beneficiamento de cana de agucar ou de
eucalipto, expulsou o homem do campo para a cidade, onde, no caso
peculiarissimo de Luiz Antdnio, encontra o atendimento privilegiado referido

acima.

Essas benesses de curto prazo mascaram para a populagdo,
naturalmente imediatista, os graves problemas ambientais em gestagdo. Além
das fragilidades economicas de um municipio dependente de duas atividades

essencialmente monopolisticas.

Fato é que a populagdo ndo se encontra hoje sensibilizada para os
problemas ambientais, presentes e futuros, engendrados pelas principais, €

hegeménicas, atividades econdmicas localizadas no Municipio.
E o que o questionario referido veio a priori corroborar.

Concluiu-se entio pela precocidade da propositura de um ante-
projeto de lei de politica ambiental municipal. Seria um forgado artificialismo,

que ndo alcangaria objetivos permanentes, sem o envolvimento da comunidade.

Mas tinhamos em mdos um problema ambiental claramente
identificado: o desconhecimento e a insensibilidade da populagdo quanto aos
problemas ambientais. O problema provocou como solugdo retroceder a uma

etapa preparatoria da implantagdo de diretrizes ambientais no Municipio:



constituir um organismo colegiado, composto pelo Poder Publico e por
elementos da sociedade local, com o escopo de divulgar a preocupagdo
ambiental na comunidade, provocar discussdes e consolidar os resultados; ao
mesmo tempo em que o proprio processo elevasse o grau de capacitagdo dos
membros do colegiado. Todo esses fatores contribuiriam para a proposigéo de

futuras diretrizes ambientais, com o envolvimento popular.

O Conselho Municipal de Defesa do meio Ambiente surgiu como

um instrumento adequado para essa fase embriondria.

Passou-se entdo a discussdo das modalidades possiveis para a
constituigio do COMDEMA. em primeiro lugar, as atribuigdes: o grupo,
informado sobre os conteidos de cada atributo, consensualmente fez a opgdo
pela proposta mais abrangente, atribuindo a0 COMDEMA o carater consultivo,
normativo e deliberativo. Ademais, o 6rgdo foi definido como assessor do Poder
Publico, e ndo do Poder Executivo, o que é uma inovadora proposigdo, adequada
seja ao pequeno porte do Municipio, onde a interagdo de Prefeito e Vereadores
da-se no cotidiano da vida social, seja a fase inicial do processo de discussdo,
quando as fragilidades intrinsecas ndo podem ser agugadas por eventual
desconfianga de um Poder Municipal em relagdo a outro. O estagio requer a
maxima convergéncia de esforgos para alcangar a meta de envolver as

instituigdes e a sociedade.

Quando da composigdo do COMDEMA, ressurgiu outro problemas,
ja apontado: a incipiente organizagio da sociedade civil e a auséncia de
organismos representativos da sociedade civil institucionalizada impossibilitou a
adogdo de formula equilibrada de repartigdo da composigdo do 6rgéo colegiado

entre Poder Publico e Sociedade Civil.



A solugdo foi a propositura de colegiado integrado por membros da
comunidade, como um todo, nomeados pelo Poder Executivo, ouvido o Poder
Legislativo. Essa solugdo, também inovadora, atendeu a necessidade de incluir
na composigio do COMDEMA ampla representagdo dos interesses presentes na
comunidade, bem como conferiu a legitimidade adequada a um orgdo assessor

do Poder Publico, Executivo ¢ Legislativo.

Finalmente, o prazo dilatado - um ano - concedido ao colegiado
para a elaboragio de seu proprio regimento, ¢ também decorréncia e solugdo
para o estagio primario de organizagdo social e de capacitagdo para a gestdo

ambiental encontrados em Luiz Ant6énio.

A intervengido no Municipio de Luiz Antdnio, no ambito de gerar
um ante-projeto de lei de instituigdo do COMDEMA, demonstrou que as
multiplas dificuldades encontraveis em qualquer comunidade enfocada, podem e
devem ser catalisadores de também multiplas solugdes moldadas a realidade
local; se aplicados com intransigéncia os postulados do legitimo interesse local e

da gestdo democratica dos recursos ambientais.



5- PROPOSICAO

Projeto de Lei n.° , de 11 de Setembro de 1998.

Institui 0 COMDEMA do
Municipio de Luiz Antdnio.

FAUSTINO CAMARA PRETEL, Prefeito Municipal de Luiz Anténio,
Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona € promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente -
COMDEMA do Municipio de Luiz Antdnio, 6rgdo colegiado assessor do Poder
Publico Municipal, de cariter consultivo, deliberativo e normativo, nos termos
desta lei.

Art. 2° - Sido atribuigdes do COMDEMA!

I - propor diretrizes para a politica ambiental do Municipio, apreciar o
plano de agdo ambiental e acompanhar a sua execugao;

II - analisar a proposta de projeto de lei de relevancia ambiental
previamente a sua apreciagdo pela Camara Municipal,

III - examinar matéria em tramitagdo na Administragdo Municipal com
relevincia ambiental, a pedido do Poder Executivo, do Poder Legislativo
ou da maioria de seus membros;

1V - conhecer dos processos de licenciamento ambiental do Municipio;

V - deliberar sobre a necessidade de estudo prévio de impacto ambiental -
EPIA para atividades ¢ empreendimentos a serem executados, implantados



ou desenvolvidos no Municipio, bem como sobre a conveniéncia de
audiéncia publica;

VI - analisar termo de referéncia para a elaboragdo de estudo prévio de
impacto ambiental e de relatério de impacto ambiental - EPIA/RIMA e
deliberar sobre relatorio de impacto ambiental -RIMA;

VII - deliberar sobre o zoneamento ambiental do territorio do Municipio,
urbano e rural e propor a criagdo de unidade de conservagao;,

VIII - aprovar as normas, critérios, parametros, padroes e indices de
qualidade ambiental, bem como métodos para o uso dos recursos
ambientais do Municipio, observadas as legislagdes federal e estadual;

IX - aprovar os métodos ¢ padrdes de monitoramento desenvolvidos pelo
Poder Publico e pelo particular;

X - propor ¢ incentivar agdes de carater educativo para a formagdo da
consciéncia publica, visando & protegdo, a preservagdo, a conservagao € a
melhoria do meio ambiente.

Art. 3° - O COMDEMA ¢é composto por nove membros, nomeados por decreto
municipal, ouvida a Camara Municipal.

Art. 4° - O COMDEMA ¢ presidido pelo Prefeito Municipal ou por seu
representante, especialmente designado.

Art. 5° - O membro do COMDEMA ¢é denominado Conselheiro, exerce

mandato de um ano, ndo remunerado e considerado servigo relevante prestado
ao Municipio.

Paragrafo Unico: Sera designado suplente ou substituto respectivamente em

caso de impedimento temporario ou permanente de Conselheiro, na forma do
Art. 3°.

Art. 6° - As reunides plenarias do COMDEMA sdo piblicas, permitida a
manifestagdo oral de cidaddos, de autoridades e de representantes de Orgaos,
entidades e empresas, quando convidados pelo Presidente ou pela maioria dos
Conselheiros.



§ 1° - O COMDEMA reune-se ordinariamente uma vez a cada bimestre e
extraordinariamente sempre que convocado pelo Presidente ou por um tergo de
seus membros.

§ 2° - O quorum para instalagdo de reunido e deliberagdo valida corresponde a
metade mais um de seus membros.

Art. 7° - O COMDEMA, a partir de informago ou notificagio de medida ou de
acdo causadora de impacto ambiental, diligenciara para que o 0rgdo competente
providencie sua apuragdo e determine as providéncias cabiveis.

Art. 8 - O COMDEMA pode constituir cimaras técnicas de caréter
permanente, temporario ou especial, para subsidiar tecnicamente o exercicio de
suas fungdes.

Art. 9° - O COMDEMA manterd intercimbio com os orgdos congéneres
municipais, estaduais ¢ federais.

Art. 10 - E dever do Poder Publico prover a infra-estrutura necessaria para o
funcionamento do COMDEMA bem como a ampla divulgagdo de scus atos €

acoes.

Art. 11 - O COMDEMA propora, dentro em um ano de sua instalagao,
regimento interno a ser editado por decreto do Poder Executivo.

Art. 12 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigdes em contrario.
Prefeitura Municipal de Luiz Antonio -SP, 11 de Setembro de 1998.

FAUSTINO CAMARA PRETEL
Prefeito Municipal



6 - CONCLUSAO

A Proposigdo anterior consolida, articuladamente em forma de ante-
projeto de lei, as principais conclusdes decorrentes da experiéncia desenvolvida

no Municipio de Luiz Antonio.

O estudo doutrinario permitiu outrossim concluir que o federalismo
brasileiro constitui paradigma inovador cujas potencialidades devem ser
exploradas em favor do exercicio efetivo da competéncia legislativa ¢
administrativa do Municipio, instincia por exceléncia da participagdo popular,

do organizagdo da sociedade civil e da consolidagdo da cidadania.

O dificil caminho a frente somente serd percorrido, em dire¢do a
plenitude federativa, se a cooperagio entre os entes federativos for erigida em
principio em principio informador da Federagdo Brasileira, bem como em

principio norteador das agdes de governo.

Identificado o interesse local como nucleo axiolégico da
competéncia legislativa municipal, esse pode ser definido, para os efeitos da
acdo ambiental municipal, como a pretensdo juridicamente possivel e
democraticamente deduzida de gerar, manter, desenvolver ou recuperar recurso
ambiental, artistico, cultural, historico ou social, bem como respectivos estado e
qualidade, quando objetivamente delimitada e espacialmente localizada no

territorio do municipio.

O Municipio pode e deve portanto legislar sobre politica ambiental,
instituindo, dentre outros instrumentos, o zoneamento do territdrio, o sistema
municipal de licenciamento e a gestdo ambiental, colegiada e participativa,

através do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, o COMDEMA.
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