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RESUMO

O principal objetivo desta dissertacdo é apresentar uma interpretacdo acerca do
processo de industrializagdo chinesa e mostrar qual foi o caminho trilhado pela
China para transformar sua estrutura produtiva. Para tanto, primeiramente &
apresentada as bases do processo de industrializagdo, ou seja, a era Mao Tsé-
Tung (1949-1976). Argumenta-se que as reformas econbémicas introduzidas por
Mao Tsé-Tung alicergaram, ao menos em parte, o sucesso do salto
industrializante observado a partir de 1978. O salto — periodo de maior dinamismo
— tem inicio com a chegada de Deng Xiaoping ao poder em 1978. Argumenta-se
que o crescimento chinés do periodo foi motivado por elevados investimentos
Estatais, pautado em uma estratégia com ampla autonomia Governamental;
controle indireto sobre a esfera produtiva e financeira; e planejamento de politica
industrial e tecnolégica. Por fim €& realizada uma andlise detalhada da
transformacao da estrutura produtiva chinesa. A partir da analise dos dados fica
evidente que estrutura produtiva chinesa tem avancado rumo a setores mais
dindmicos, complexos e com maior intensidade tecnoldgica. Assim, conclui-se que
a estratégia chinesa de industrializacdo se pautou na triade autonomia-
planejamento-controle, com lideranca Estatal, para transformar sua estrutura
produtiva. Esta transformacdo foi fomentada por vultosos investimentos, que
dinamizam e aceleram o processo de catching-up industrial possibilitando uma
transformacao acelerada da sua estrutura produtiva rumo a setores mais nobres
da cadeia produtiva.

Palavras-chave: Industrializagdo. Politica Industrial. Planejamento, Coordenagéo
e Reforma.

JEL: O14. O25. P41.



ABSTRACT

The main objective of this dissertation is to present an interpretation of the Chinese
industrialization and to show how China was able to transform its productive
structure. To do so, first it is presented the bases of the industrialization process:
the Mao Zedong's era (1949-1976). We argue that the economic reforms
introduced by Mao Tsé-Tung helped underpin the success obtained by Deng
Xiaoping after 1978 (the period of greater dynamism). After that, we analyze the
most dynamic period of the Chinese economy: Deng Xiaoping’s reforms. We argue
that the great growth experienced in this period was motivated by very high State
investments. The fast industrialization was based in a strategy of Governmental
autonomy; indirect control of the productive and financial structure; and planning of
solid industrial policies. Finally we make a detailed analysis of the transformation of
the Chinese industrial structure. Through this analysis we see that the Chinese
industrial structure has advanced to more dynamic and complex segments more
intensive in technology. Thus, we conclude that the Chinese strategy of
industrialization was based on autonomy, planning and control with State
leadership which allowed them to transform its industrial structure. This
transformation was stimulated by high investments that speeded China’s industrial
catching-up.

Keywords: Industrialization. Industrial Policy. Planning, Coordination, and Reform.

JEL: O14. O25. P41.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca somar ao debate que vem sendo
desenvolvido em diversos institutos nacionais e internacionais preocupados com
0s processos de desenvolvimento tardio. Compreender as peculiaridades de cada
uma das regides que obtiveram (e vém obtendo) sucesso em transformar de forma
significativa suas economias e sociedades ndo € um tema relevante apenas para
historiadores, economistas e cientistas sociais, mas para todos os paises que
buscam uma transformacédo bem sucedida de suas economias, estruturas sociais
e industriais.

Para que esta transformacado ocorra no capitalismo é fundamental
que se tenha um processo de inovacéo, capaz de gerar mutagcdo industrial que
revolucione a estrutura econémica. Como sugere Schumpeter “O impulso
fundamental que pée e mantém em funcionamento a maquina capitalista procede
dos novos bens de consumo, dos novos métodos de producao ou transporte, dos
novos mercados e das novas formas de organizagdo industrial criadas pela
empresa capitalista. (...) [Um] processo de mutacao industrial (...) que revoluciona
incessantemente a estrutura econbémica a partir de dentro, destruindo
incessantemente o antigo e criando elementos novos. Este processo de destruicao
criadora é basico para se entender o capitalismo. E dele que se constitui o
capitalismo e a ele deve se adaptar toda a empresa capitalista para sobreviver.”
(SCHUMPETER, 1985, p. 110).

Sob a 6tica schumpeteriana o desenvolvimento econémico nédo se
confunde com o simples crescimento, tampouco pode ser analisado de forma
estatica, uma vez que é inerentemente dindamico. Dessa forma, qualquer analise
do desenvolvimento no ambiente capitalista deve levar em conta sua instabilidade
e, conseqlientemente, o carater dinamico da economia. Schumpeter argumenta
que o fenébmeno do desenvolvimento ndo deve ser visto de forma incremental,
mas sim por meio de rupturas, que deslocam para sempre qualquer estado de
equilibrio previamente existente: “na medida em que as “novas combinacdes”

podem, com o tempo, originar-se das antigas por ajuste continuo mediante
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pequenas etapas, ha certamente mudancga, possivelmente ha crescimento, mas
nao um fenbmeno novo nem um desenvolvimento em nosso sentido.”
(SCHUMPETER, 1961, p. 76).

Ainda nesta linha, Rodrik (2007, p.7, traducgdo livre) sugere que “A
marca do desenvolvimento é a mudanca estrutural — o processo pelo qual se
retiram recursos das atividades tradicionais, de baixa produtividade, para
atividades modernas, de alta produtividade. Isto esta longe de ser automatico e
necessita de muito mais do que mercados funcionando de forma adequada. A
politica industrial tem a responsabilidade de estimular investimentos e o
empreendedorismo em novas atividades (...)”". A China é um exemplo de pais que
caminha com sucesso nesta direcdo. Dessa forma, buscaremos somar ao debate
analisando uma das faces do desenvolvimento econémico chinés: a
transformacéao de sua estrutura produtiva.

A industrializagdo chinesa, além de fascinante — devido a sua
eficacia e rapidez - traz importantes licoes as economias periféricas que buscam
um crescimento mais consistente e duradouro. Sua forma peculiar de fazer politica
industrial e modernizar o pais é certamente um dos casos mais bem sucedidos do
ultimo século. Dessa forma, o principal objetivo desta dissertacao é apresentar
uma interpretacao acerca do processo de industrializacao chinesa e mostrar
qual foi o caminho trilhado pela China para transformar sua estrutura
produtiva.

Dado que o processo de industrializagdo chinesa ainda esta em
curso, & impossivel demonstrar as infinitas facetas que um processo complexo
como este detém. Este € um debate que certamente ainda levara décadas para
sua maturagao. Por este motivo, 0 objetivo desta dissertacdo é apresentar uma
interpretacao para este processo com base em uma analise critica do processo
histérico, politico e econémico do pais.

Para tanto, foi realizada uma extensa revisdo bibliografica e
apresentados dados acerca do processo de industrializagdo chinesa. Entretanto, €

' Para os propésitos desta dissertacdo, sera utilizada esta definicio de desenvolvimento proposta
por Rodrik.
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oportuno fazer uma ressalva acerca das estatisticas da China, uma vez que ha
diversos problemas, mesmo com as estatisticas oficiais como a descontinuidade
de algumas series temporais, escassez de dados para o periodo anterior a década
de 80 e falta de notas explicativas. Dessa forma, optou-se por utilizar como fonte
principal para estatisticas o China Statistical Yearbook (CSY), por ser a fonte
oficial do National Bureau of Statistics (NBS) da China, possuir cabecalhos em
inglés e estar amplamente disponivel na internet. Os dados coletados, em grande
medida, corroboram com a analise histdérica e politica do processo de
industrializacdo chinesa e, mesmo com a possibilidade de ndo serem exatos, ao
menos seu “movimento” apresenta-se coerente com o processo de
industrializacao apresentado pela literatura.

Tanto a literatura quanto as estatisticas mostram um grande
progresso no periodo. E interessante notar que, em menos de meio século, a
China passou de uma nagéo primordialmente agraria para o pais detentor de um
dos mais modernos parques industriais do mundo. Sua opg¢ao impar de planejar e
controlar a economia de forma autbnoma e centralizada possibilitou uma rapida
transformacao da sua estrutura produtiva. Seu sucesso no campo econémico €
inegavel: a taxa média de crescimento do PIB (pregos constantes) entre 1980 e
2008 apresentou a incrivel cifra de 10% a.a.. Estimativas mostram que mesmo
com a recente crise econdbmica mundial, a China ousou galgar crescimento
superior a 9% no periodo de 2008 a 2010 (INTERNATIONAL MONETARY FUND,
2011). Tamanho dinamismo possibilitou que a participacdo do PIB chinés no PIB
mundial passasse de 0,9% em 1979, para 7,2% em 2009 (UNITED NATIONS
CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2010).

No comércio internacional os dados também s&o apreciaveis:
enquanto em 1982 as exportacbes chinesas representavam apenas 1,1% do
comércio mundial, em 2009 estas ja respondiam por 9,8%, atingindo a marca de
maior exportador mundial de bens no mesmo ano (WORLD TRADE
ORGANIZATION, 2010). O fluxo de IDE também é altamente relevante. Atingiu a
incrivel marca de US$ 95 bilhdes no ano de 2009, sendo a China a segunda maior
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receptora mundial deste tipo de investimento? neste ano (UNITED NATIONS
CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2010).

Em paralelo a tamanha evolugédo econdmica a China também foi
capaz, ainda que em menor medida, de melhorar sua estrutura social. Entre 1990
e 2005 retirou da pobreza - medida como pessoas vivendo com menos de US$ 2
por dia - mais de 400 milhdes de pessoas (RAVALLION, 2009, p. 28). Na
educacao, a taxa de alfabetizacdo para maiores de 15 anos passou de 65,5% em
1982, para 93,7% em 2008. Na saude, a despeito das variagdes regionais,
podemos dizer que houve uma evolugdo no sistema chinés, com crescentes
gastos (superiores a 4,5% do PIB em 2008), além do aumento no numero de
médicos, que passou de 1,15 milhées em 1980, para 2,3 milhdes em 2008 (CHINA
STATISTICAL YEARBOOK, 2010). Além disso, muitos programas de saude
iniciados nas ultimas décadas comegam a dar resultado, por exemplo, a
mortalidade infantil para mil nascimentos, que era de 32,9 em 1990, passou para
24,3 em 2005 (ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND
DEVELOPMENT, 2010). No que se refere ao rendimento do trabalho também
observamos uma grande evolug¢ao: o ganho mensal médio dos trabalhadores em
1986 era de 110,75 yuans, alcangando 2.435,75 yuans em 2008
(INTERNATIONAL LABOR ORGANIZATION, 2009). E fato que esta
transformacdo na ordem social ainda estd longe de atingir niveis de paises
desenvolvidos da Europa, Canada ou Estados Unidos, mas o caminho trilhado
pela China, além de revolucionario quando comparado a sua base, atingiu
dimensdes inimaginaveis a maioria dos paises em desenvolvimento.

Na industria, os dados também sdo admiraveis: o valor bruto da
producado se multiplicou por doze na era Mao Tsé-Tung (1949-1978) e por 129
apdés a Reorientagdo da Estratégia de Desenvolvimento, levada a cabo
inicialmente por Deng Xiaoping (1978-2009). O valor adicionado pela industria, o

% Segundo dados da United Nations Conference on Trade and Development (2010), no ano de
2007 os trés primeiros foram respectivamente: Estados Unidos (US$ 216 bilhdes), Inglaterra
(US$ 196 bilhdes) e Holanda (US$ 119 bilhdes), neste ano a China com US$ 84 bilhdes foi a
sétima maior receptora; Para o ano de 2008 os trés primeiros foram respectivamente: Estados
Unidos (US$ 306 bilhdes), Bélgica (US$ 142 bilhdes) e China (US$ 108 bilhdes); Para o ano de
2009 os trés maiores receptores de IDE foram: Estados Unidos (US$ 152 bilhdes), China (US$ 95
bilhdes) e Inglaterra (US$ 71 bilhdes).
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qual ndo se tem registros do periodo anterior a 1998, foi multiplicado por seis entre
1998 e 2007. Mas qual seria o motivo de tamanha evolugao? Uma economia
export-led puxada majoritariamente pelos altos volumes de exportacdo? Um
desenvolvimento a convite potencializado principalmente pela aproximagdo com
os Estados Unidos na década de 807 Ou uma economia dirigida por elevados
investimentos Estatais?

O debate acerca dos determinantes do crescimento chinés continua
em aberto. Primeiramente ha os que atribuam as exportacdes a responsabilidade
pelo dinamismo do pais. Para estes pesquisadores a economia chinesa
apresenta-se como um exemplo de export-led growth. E importante destacar,
como sugere Mariutti (2011, p. 38) que “a despeito da énfase no papel das
exportagdes, as interpretacdes derivam de vertentes tedricas extremamente
diversas, com progndsticos antagbnicos”.

A visdao neoclassica do processo de industrializagdo como uma
economia export-led sustenta que o0 grande responsavel pela acelerada
transformacdo da estrutura produtiva desse pais nas ultimas décadas foram as
reformas pré-mercado, materializadas na abertura econdémica. Para estes autores
o modelo de desenvolvimento chinés nada mais é do que o ja conhecido modelo
das economias ndo socialistas do leste asiatico. Assim, a economia se desenvolve
nao pela atuacao Estatal, mas a despeito da ingeréncia Estatal na economia. Seu
principal argumento é o de que os setores que mais cresceram foram aqueles nos
quais as reformas ditas “pro-mercado” foram mais profundas. Dessa forma,
argumenta-se que o gradualismo das reformas n&o chegou a representar uma
barreira para o crescimento, mas nao foi o motivo do bom desempenho da
economia chinesa, pelo contrario, caso a abertura tivesse sido maior,

assistirfamos a um crescimento ainda mais acentuado® (SACHS & WOO, 1997).

% Além da visdo neoclassica ha também uma visdo critica acerca do processo de industrializagio
chinesa como sendo export-led que pode ser encontrada em Diegues e Angeli (2011). Para os
autores “(...) € a captacdo do dinamismo externo que confere as bases materiais iniciais
necessdrias para a economia chinesa revolucionar suas estruturas produtivas. Isso porque nao
obstante sua contribuicdo direta para o crescimento e o fato do investimento publico e privado
interno e até o consumo doméstico também serem importantes fontes de dinamismo econémico,
admite-se (...) que as exportacées atuam como elemento central para ativar o circuito
keynesiano gasto-renda. Assim, sugere-se que é a partir dos transbordamentos decorrentes da
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Outra interpretacdo coloca a China como um caso tipico de
“desenvolvimento a convite”. Esta interpretacdo sugere que o sucesso chinés
decorre, principalmente, do impulso favoravel dado pela geopolitica global no final
da década de 70 e principio da década de 80. Para esta visdo a aproximacao com
Washington neste periodo, a consequiente abertura do mercado estadunidense
para o téxtil chinés, aliado ao acesso privilegiado ao crédito internacional foram
unilateralmente o0s responsaveis pelo crescimento que viria nos periodos
subsequentes.

Por fim, ha a visdo de que o crescimento chinés é puxado pelo
investimento Estatal. Para esta vertente, a atuacao do Estado como promotor do
desenvolvimento € fundamental para explicar o crescimento do pais nas ultimas
décadas. Sustenta-se que o dinamismo advém dos elevados indices de
investimento Estatal, evidenciados em uma elevada participacdo da formacao
bruta de capital fixo (FBCF) em relacdo ao produto interno bruto (PIB). Para estes
autores a abertura chinesa, bem como as reformas pré-mercado colaboraram para
o dinamismo do pais, no entanto, ndo foram as responsaveis pela transformagao
de sua estrutura produtiva. Seu principal argumento é que a despeito do elevado
volume de investimento direto externo (IDE) no pais em termos absolutos, sua
participacado na FBCF ainda é reduzida. Dessa forma, a abertura econémica por si
sO nado seria capaz transformar a estrutura produtiva do pais (OLIVEIRA, 2005;
LEAO, 2010).

Sera argumentado nesta dissertacdo que ndao podemos reduzir o
sucesso chinés ao simples aumento das exportagcdes, ou a uma politica de
aproximacdao com os EUA nas décadas de 70-80; assim propbe-se que a
estratégia chinesa de industrializacao vai além de uma simples economia export-
led ou de um desenvolvimento a convite.

Dessa forma, ndo ha um unico fator responsavel por esta estratégia;
A hipétese é que a estratégia chinesa de industrializacao se pautou na triade

autonomia-planejamento-controle, com lideranca Estatal, para transformar

ativacao deste circuito que se criam as condi¢des necessdrias para o aumento da participagao do
investimento publico e privado interno e até do consumo doméstico na dindmica econémica
chinesa.” (DIEGUES & ANGELI, 2011, p. 24, grifos meus).
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sua estrutura produtiva. Com isso, pdde aproveitar o contexto geopolitico de
“convite”, bem como captar o dinamismo externo através das suas exportagdes,
sem que perdesse a autonomia e controle sobre a economia. Tudo isso, movido
por vultosos investimentos estatais, que garantiram a expansao da industria
tanto criando demanda, quanto coordenando o processo de industrializagdo
acelerado.

Para tanto, esta dissertacdo esta dividida em trés capitulos além
desta introducdo. No primeiro capitulo sera argumentado que o processo de
industrializacdo chinesa se inicia com a tomada de poder por Mao Tsé-Tung, em
1949 e a formacgéo do Partido Comunista Chinés (PCC). Argumentar-se-a que as
reformas econdmicas introduzidas por Mao Tsé-Tung alicergcaram, ao menos em
parte, o sucesso do salto industrializante observado a partir de 1978, quais sejam:
(1) quebra do imobilismo tradicional, (2) formagdo da industria pesada e (3)
aumento da area irrigada e da produgao de insumos agricolas.

No capitulo dois sera analisado o salto industrializante chinés, com a
ascensdao de Deng Xiaoping no periodo po6s-1978. Argumentar-se a que o
crescimento chinés do periodo foi motivado por elevados investimentos Estatais,
com ampla autonomia do governo frente a ordem internacional; controle sobre a
esfera produtiva e financeira; e planejamento de politica industrial e tecnoldgica.

No terceiro capitulo serd apresentada uma avaliacdo da
transformacao da estrutura produtiva, através de indicadores setoriais da industria
chinesa. Ficara evidente que a estrutura produtiva chinesa tem avancado rumo a
setores mais dindmicos e complexos com maior intensidade tecnolégica. Por fim,

sera apresentada uma conclusao.
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CAPITULO 1 — AS BASES PARA A INDUSTRIALIZAGAO CHINESA

O desfecho de uma estratégia de industrializacdo depende em
grande medida das condi¢gées econdmicas iniciais encontradas pelos governantes
que as colocam em pratica. Usualmente, para analisar o processo de
industrializacdo chinesa, parte-se da Reorientagdo da Estratégia de
Desenvolvimento introduzida por Deng Xiaoping em 1978. Sera argumentado
neste capitulo que as bases para a industrializacdo chinesa ja haviam sido
construidas no periodo pré Xiaoping. Dessa forma, o nosso ponto de partida para
a analise do processo de industrializacdo chinesa serd a tomada do poder em
1949 por Mao Tsé-Tung, lider do Partido Comunista Chinés (PCC), e a
proclamacgao da Republica Popular da China (RPC).

Buscar-se-4 mostrar que as reformas realizadas por Mao Tsé-Tung
(1949-1976) alicercaram, ao menos em parte, 0 sucesso da estratégia de
industrializacdo do periodo subsequente (1978-2011). Este ponto de partida foi
determinante para o sucesso do processo acelerado de industrializacéo, levado a
cabo por Deng Xiaoping p6s-1978 (OLIVEIRA, 2005; OLIVEIRA, 2011). Ao menos
trés reformas se destacaram no periodo: (1) a quebra do imobilismo tradicional, (2)
formacado da industria pesada e (3) aumento da éarea irrigada e da producao de
insumos agricolas.

A linha de argumentacao do capitulo parte do principio que o carater
revolucionario encontrado nas reformas econémicas de Mao Tsé-Tung foi
fundamental para impedir a ascensdo de uma classe dominante ao poder, que
paralisasse as reformas necessarias ao desenvolvimento do pais. Caso uma
classe fosse capaz de se instalar no poder — e se beneficiar economicamente dele
— tornar-se-ia inviavel realizar as reformas estruturais (muitas vezes contra o
desejo da burguesia e da classe dos letrados) desejadas por Mao Tsé-Tung.

Sera argumentado que a quebra do imobilismo foi o primeiro passo
rumo a industrializacdo. Com o fim do imobilismo e a ascensdo do Partido

Comunista Chinés (PCC) ao poder, foi possivel realizar a reforma agraria e
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consequentemente estimular a criacao de uma industria pesada, fundamental para
o desenvolvimento de uma sociedade industrial. Este processo foi fomentado pelo
aumento da area irrigada, bem como pelo aumento da industria de insumos
agricolas. Como a economia era amplamente dependente da agricultura, estimular
o produto e consequentemente o aumento da renda no campo significava, em
ultima instancia, viabilizar o desenvolvimento da grande industria.

Dessa forma, este capitulo esta dividido em quatro secdes, além
desta introducdao. A primeira, intitulada “A quebra do imobilismo tradicional”,
apresentara o impeto revolucionario imposto por Mao Tsé-Tung a suas reformas
econbmicas/sociais, bem como a importancia da centralizacdo do poder nas maos
do PCC para controlar a economia e realizar as reformas que alicercaram o
processo de industrializacdo acelerada p6s-1978. Na segunda sec¢éo, “A formacgao
de uma industria pesada” sera argumentado que foi neste periodo que se
constituiu uma industria pesada minimamente robusta, fundamental para a
expansao vivenciada no periodo pés-1978. Em seguida, na terceira secao -
“Aumento da area irrigada e criacdo de uma industria de insumos agricolas” - sera
apresentada a evolucao destes componentes estratégicos para o desenvolvimento,
bem como sua importdncia como fomentador da grande industria. Por fim,

algumas notas conclusivas sobre este periodo (1949-1978).

1.1 A quebra do imobilismo tradicional

Durante o império a crenga era de que a China continuava a ser a
poténcia que fora em séculos anteriores. O rapido desenvolvimento cientifico e
tecnolégico auferido pelos paises que obtiveram éxito em realizar suas revolugoes
industriais era ignorado, bem como as diversas derrotas militares ocorridas no
passado préximo. A sociedade chinesa, milenar, mantinha o entendimento de que
sua cultura era superior e que seu “modelo” ndo poderia estar errado. Esta

paralisia tinha origem, em grande medida, nos valores do confucionismo e
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significava em ultima instancia o reconhecimento das decisées do imperador como
emanadas de Deus. Como mostra Ledo:

“(...) a figura do imperador, que representava a harmonia existente entre
o céu e terra, congelava o poder politico e econémico da sociedade
chinesa. Esses lideres eram os representantes de um Deus césmico, as
figuras escolhidas para governar a sociedade, eram os sacerdotes
legitimos da China. Logo, o povo chinés devia reconhecé-los como tais,
respeitando-os e acatando suas decisGes, pois somente assim a
harmonia da civilizagdo seria alcangada. Isso obviamente resultou numa
estabilizacao e cristalizacao das relacoes sociais.” (LEAO, 2010, pp.
18-19, grifos meus.)

Além da cristalizacdo das relagdes sociais, existia uma grande
fragmentac&o do povo chinés, dividido em clds. Um dos fatores explicativos dessa
fragmentacdo é o fato de nao existir um elemento religioso que unificasse os
cidadaos, além de haver uma rigida separacédo entre as classes sociais. Era
possivel observar que as familias que migravam para as cidades mantinham-se
social e economicamente afastadas umas das outras, tendo vinculo
exclusivamente com seu cla de origem. Dessa forma, as cidades constituiam-se
basicamente como simples distritos administrativos, sem que constituissem uma
rede de integracdo politica e econémica, capaz de enfrentar o poder central
(LEAOQ, 2010, p. 20).

Esta paralisia traz consigo um carater deletério ao desenvolvimento
de uma sociedade industrial. E demasiadamente custoso romper com o status quo
e avancar rumo a modernizacdo em uma sociedade pautada em valores tao
arraigados. Por esse motivo, a quebra do imobilismo tradicional — politico e social
— era condicao necessaria para a industrializacao e construgdao de uma sociedade
igualitaria.

A ruptura com o passado deve ser analisada como um objetivo
perseguido por Mao Tsé-Tung durante todo seu governo. Para Mao o impeto
revolucionario deveria ser permanente, ou seja, uma revolucao deveria suceder a
outra com objetivo Ultimo de construir uma sociedade verdadeiramente
desenvolvida e igualitaria (NABUCO, 2009, p. 4).
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Através dos processos revolucionarios o Estado chinés criava as
bases para a centralizacdo do poder nas maos do partido comunista’ e
conseqlientemente 0os meios pra levar adiante uma estratégia de industrializacao
com forte controle estatal. Com estes processos quebrava-se o imobilismo e a
paralisia. O impeto revolucionario de Mao Tsé-Tung buscava inviabilizar a
consolidagado de uma classe no poder, evitando que esta se beneficiasse do status
quo — ganhos advindos da propriedade, do comércio externo, etc - e paralisasse o
processo de transformacao necessario para criacdo de uma sociedade igualitaria.
Assim, podemos citar trés momentos revolucionarios onde estes objetivos
estavam presentes, quais sejam: na revolucao de 1949; no “grande salto adiante”
(1958-1960); e, finalmente, na “revolucao cultural”® (1966-1969).

Especial atencdo serd dada a revolugdo de 1949, pois esta foi o
passo inicial para tomada do poder com grande dificuldade em se organizar,
aglutinar os interesses e viabilizar uma grande transformacdo com ampla
legitimidade. Assim, como mostra Oliveira, pode-se dizer que a revolugao
comunista de 1949 foi decisiva para que ocorresse uma primeira ruptura desta

paralisia:

“E os impactos da Revolugao de 1949 sao também fundamentais para
explicar a trajetéria futura da China. A revolugédo varre do solo chinés
as forcas responsaveis pelo atraso, paralisia e pelas tendéncias
desagregadores do pais. Sao eliminados os restos das antigas
burocracias civis e militares que sobreviveram a queda do império, os
proprietarios de terras parasitarios que viviam de rendas e as camadas
burguesas ligadas ao comércio exterior, criadas com a ocupagédo de
regides do pais por poténcias estrangeiras.” (OLIVEIRA, 2005, p. 4,
grifos meus.)

* Em entrevista ao jornal da Universidade Estadual de Campinas (2011) o embaixador Amaury
Porto de Oliveira ilustra a importdncia da centralizagdo do poder no PCC para o impeto
revolucionario chinés: “A China que estd assombrando o mundo é um pais em revolucao
permanente. O Partido Comunista esta sélido no poder, com quase 80 milhées de membros. Nao
€ um partido do tipo que conhecemos no ocidente, € um movimento social — em todos os
escaninhos da vida chinesa o partido esta presente, com uma linha prépria de construgdo da
sociedade. Ele ndo é monolitico, havendo varias correntes € um grande debate dentro dele, mas o
resultado desta confrontacdo é a linha central assumida no alto pelo biré politico, que
representa um consenso de tudo o que esta embaixo”.

®> A despeito de ter terminado oficialmente em 1969, podemos dizer que seus desencadeamentos
continuaram até a morte de Mao Tsé-Tung, em 1976 (MEDEIROS, 2008).
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A revolucao e a proclamacao da Republica Popular da China (RPC)
se deu com grande legitimidade. Um dos principais determinantes desta revolucao
foi o entendimento das diversas esferas da sociedade — camponeses, operarios e
letrados — da necessidade de uma ampla reforma agraria, em ultima instancia,
visando mudangas estruturais em busca da redugcédo das desigualdades sociais
existentes. O apoio popular garantiu a unidao do cidadao chinés em torno deste
objetivo, que passou a possuir um vinculo social com os demais cidadaos. Este
ponto é especificamente importante, pois a busca de um objetivo comum entre os
cidadaos — a reforma agréaria — foi o que garantiu legitimidade a revolugao de 1949.
Esta forneceu também as bases para se controlar e coordenar a sociedade — e,
conseqlientemente, a economia - rumo a industrializacado pesada.

A tomada de poder por Mao Tsé-Tung em 1949 ocorreu em meio a
um caos social: 0 pais estava devastado pela guerra contra o dominio japonés®, e
também pela guerra civil que enfrentara contra os nacionalistas. O cenério
econémico estava longe de estavel: a agricultura havia sido assolada e a industria
(rudimentar) existente, destruida (YANG, 1990, pp. 233-234). E neste contexto
que emerge 0 consenso acerca da necessidade de uma reforma agraria extensa e
eficiente. Poderiamos descrever a economia chinesa neste momento como dual:
composta por um vasto territorio agricola com poucas cidades “industriais” ao seu
redor’. A economia era amplamente dependente da agricultura, com 80% da
populacdo no campo e mais de 70% do PIB® advindo do setor primario (NABUCO,
2009, p.1; YANG & FANG, 2000, p. 38).

Dessa forma, pode-se dizer que a criacdo das bases para o
desenvolvimento industrial passava necessariamente pela tdo esperada reforma
agraria, uma vez que o setor primario tem um papel determinante neste processo.
De acordo com Oliveira (2003), existe uma série de pré-requisitos pelos quais um
pais deve passar para poder formar a grande industria mecanizada:

® A guerra contra os japoneses enfraqueceu o partido nacionalista e favoreceu a chegada ao poder
do Partido Comunista Chinés (PCC).

’ Estima-se que 70% de todo o produto industrial estava na costa, onde apenas oito cidades
representavam 55% deste total, quais sejam: Pequim, Taianjin, Shanghai, Shenyang, Anshan,
Benxi, Dalian, Fushun (YANG, 1990, p. 234).

® Dado de 1952, Maddison & Wu (2007, p.14); A evolugdo dos componentes do PIB pode ser
encontrada na Tabela 3.
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“Em primeiro lugar, é necessdaria a existéncia de cena massa de
proletarios, passiveis de serem transformados em trabalhadores da
indastria, ou seja, é pré-requisito que ndo imperem relagbes de
subordinagdo compulséria, como a servidao ou a escravidao, e que o
processo de expropriagcdo de produtores ja tenha principiado. Em
segundo lugar, é necessaria uma prévia acumulacao de capital
dinheiro, passivel de transformar-se em capital industrial, 0 que supde
um certo desenvolvimento anterior do capital comercial e da
producao mercantil. Em terceiro, é exigéncia, para a implantacdo da
industria, a prévia existéncia de mercados, o que supde um processo
relativamente desenvolvido de divisdo social do trabalho, de
mercantilizagdo da produgédo etc. Por outro lado, é precondicdo para a
industrializacdo que esse processo de divisdo social do trabalho, de
acumulagao de capital-dinheiro, de liberacdo das relagdes sociais
fundadas na violéncia extra-econdmica, de expropriacdo de produtores
etc. seja relativamente difundido tanto nas cidades como no campo.
Dessa forma, a producao agricola deve estar apta para atender as
crescentes demandas do capital industrial por matérias-primas e
alimentos, bem como para incorporar progresso técnico, de forma a
aumentar a producao ao mesmo tempo em que expulsa o produtor,
alimentando assim o mercado de trabalho urbano. Em contrapartida,
o setor agricola deve constituir-se em mercado para a producao
industrial nascente. Nas cidades, € necessario o avango prévio de
capital comercial e a existéncia de um embriao de sistema de crédito,
ou seja, que ja tenham sido concentradas massas de capital-dinheiro,
que possam assumir a forma de capital industrial.” (OLIVEIRA, 2003, pp.
161-162, grifos meus.)

Como se pode observar, o setor primario tem um papel central no
processo de industrializacao: primeiramente, porque € necessario que 0 setor
primario esteja preparado para suprir a industria de matérias-primas, bem como os
trabalhadores da cidade com alimentos. Em seguida, porque, é através da
apropriacdo da acumulagdo primitiva, possibilitada com o aumento da
produtividade do campo, que o governo chinés obtém os recursos (capital-dinheiro)
necessarios aos empreendimentos industriais. E, por fim, para que haja a criagcao
da grande industria é necessario que haja mercado para os bens por ela
produzidos. Dessa forma, a ampliagio do produto do campo e
consequentemente da renda do trabalhador agricola possibilitam que haja
demanda para os bens produzidos pela indistria nascente. E possivel observar
que a estratégia de industrializacdo estava intimamente ligada a uma
reestruturagédo do setor primario.

Assim, somadas a interdependéncia entre industrializacdo e

transformacdes na estrutura agricola, (1) a busca por uma sociedade mais
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igualitaria e (2) a questao histérica da fome® no pais, fica latente a necessidade de
se realizar uma ampla reforma agraria.

Esta foi uma das primeiras acées de Mao Tsé-Tung no poder. A
dimensao desta reforma foi realmente extensiva: estima-se que cerca de 47
milhées de hectares, quase a metade das terras cultivadas, foram divididos entre
300 milhdes de camponeses pobres, sendo dois tercos de hectare por familia. A
mudanca na estrutura foi notéria: cerca de 40 milhées de camponeses com uma
propriedade relativamente superior a média tiveram suas propriedades reduzidas;
70 milhées de camponeses simplesmente mantiveram sua propriedade e 300
milhées de camponeses pobres conquistaram sua propriedade. A reforma agraria
avancou além da distribuicdo de terras aos camponeses: uma série de fazendas e
granjas estatais foi organizada, possibilitando que muitos passassem a ser
trabalhadores assalariados'® (PAGOTTO, 2006, p. 2).

Como a economia no periodo se ancorava na agricultura, uma
reforma deste porte significava em Ultima instancia estimular a economia,
garantindo renda a populagéo, plantando as sementes para o desenvolvimento
industrial que viria nos periodos subseqientes'".

Nos trés primeiros anos apos a revolugéo, o clima favoravel e a
reestruturacdo trouxeram um grande aumento da producdo. Apdés 1952, houve
novas reestruturacdes, onde os camponeses foram organizados em cooperativas
para que houvesse um aumento da producdo com ganhos de escala. Aos poucos,
os agricultores foram obrigados a entregar suas produgdes ao governo através de

° A China historicamente sofreu de surtos de fome. E importante destacar que ndo era apenas um
problema distributivo de alimentos, mas uma questdo de verdadeira caréncia destes. Possuindo
apenas 7% da area agriculturavel do mundo e 23% da populagdo mundial o fantasma da fome
sempre assombrou o povo chinés, que o vivenciou em diversos momentos de sua histéria
SFAIRBANK & GOLDMAN, 2006, p.5).

° Para impedir uma forte migracdo para as cidades, dificultando o planejamento da
industrializagao, foi criado o hukou, sistema que vincula cada individuo ao seu local de residéncia.
Assim, um individuo que estivesse fora de seu hukou, nao teria acesso aos sistemas hospitalar,
educacional, etc. Outro fator importante € que os individuos ficaram proibidos de trabalhar
permanentemente fora de seu hukou (OLIVEIRA, 2007, p.2).

"' Como o Estado organizava a producao e se comprometia a comprar a produg¢ao dos agricultores,
estes ampliaram suas culturas. A ampliacdo da produgao agricola garantia o fornecimento de
matérias-primas para a industria, a0 mesmo tempo em que gerava renda para 0s camponeses.
Com renda, a populagdo do campo tornava-se um mercado consumidor para os produtos
industrializados, garantindo assim, minimamente alguns dos pré-requisitos para a formagao da
grande industria.
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suas agéncias. Logo as trocas efetuadas por agentes privados foram extintas e o
governo passou a ser o Unico distribuidor'?. Como mostra Paggoto:

“A gestao das cooperativas de tipo inferior era realizada por meio de
uma diregdo e as familias trabalham como equipes. As glebas foram
unificadas, sendo trabalhadas como uma Unica unidade produtiva. O
resultado da producdo continuava a pertencer ao usufruto de cada
familia, mas calculado por um sistema de “pontos-trabalho”. Esse
sistema surge como uma forma de remunerar de um modo mais justo o
trabalho agricola. Na época dos grupos de ajuda mutua, a remuneragao
do trabalho era feita pelo resultado de uma jornada (ou meia jornada) de
trabalho, sem levar em conta a qualidade ou a quantidade do
trabalho realizado . Depois da formacdo das cooperativas, esse
sistema mostrou-se insuficiente, na medida em que se buscava uma
maneira de remunerar o trabalho por meio de um sistema em que
pudesse aplicar o principio de “a cada um segundo o seu trabalho”.”
(MARCHISIO, 1966 apud PAGGOTO, 2006, p. 6.)

Além da reforma no campo, assistimos a uma reestruturacdo nas
cidades. O Partido Comunista Chinés mostrou-se capaz de auto-reformar a
estrutura montada no império, e principalmente, eliminar as camadas burguesas
que se beneficiavam e se apropriavam do governo'®. Com isso, iniciou-se uma
série de reformas, em que as empresas privadas existentes eram obrigadas a
tomar empréstimos com fundos publicos e, dessa forma, trabalhar sob contrato
com érgaos fiscais, dos quais recebiam além de crédito, matérias-primas. Em
meio a este processo, o Estado forcou uma série de fusdes entre estas empresas
e as estatais (PAGGOTO, 2006, p. 4).

'2 Sabemos que a reestruturacdo deste sistema pds-1978 foi capaz de trazer grande aumento de
produtividade e iniciar um processo de modernizagdo da industria; no entanto, devemos ter em
mente que a estratégia adotada por Mao Tsé-Tung neste periodo foi bem sucedida no sentido de
gerar uma sociedade igualitaria, além de dar poder de coordenacao ao governo central através
do controle da producéo.

'3 Ao reestruturar a agricultura de forma a alterar o0 modo de remuneragdao que Deng Xiaoping
logrou éxito em ampliar fortemente a produtividade agricola nos primeiros anos pés-1978.

' Para Mao: “Na atualidade, & sumamente necessario e oportuno que, em todas as cidades do
pais, antes de tudo nas grandes e médias, travemos em grande escala, apoiando-nos na classe
operaria e nos unindo aos burgueses que acatam as leis € com outros habitantes urbanos, uma
luta ferrenha e radical contra os burgueses transgressores das leis, culpados de suborno,
sonegacao de impostos, roubo de bens do Estado, burla nos contratos com o Estado e roubo
de informagdes econdmicas, de modo que esta luta se combine com a que se trava dentro do
partido, do governo, do exército e das organizagdes populares contra a corrup¢ao administrativa, o
esbanjamento e o burocratismo.” (PAGGOTO, 2006, p.4, grifos meus.)
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Assim, poucos anos ap0s a revolugao, o Estado ja possuia uma rede
de empresas Estatais, controlava a producado e o fornecimento de bens
agricolas. Podemos dizer que estas reformas deram ao Partido Comunista
Chinés (PCC) as ferramentas iniciais para se levar a cabo uma estratégia
industrializante com forte controle e planejamento Estatal. Em um sentido mais
amplo, observa-se que o carater revolucionario imposto por Mao durante todo seu
governo com reformas impactantes e mobilizagdo popular foi fundamental e tinha
o0 objetivo de se quebrar o imobilismo tradicional, conduzindo as mudancas
necessarias & modernizagao chinesa'.

A quebra do imobilismo aliada a mecanismos de incentivo ao
aumento da produgéo e produtividade - como a reforma agraria que deu terra aos
camponeses, aliada a remuneracdo do trabalho de acordo com o quantum
produzido - sdo aspectos centrais para uma sociedade que pretende se
industrializar. A paralisia propiciada por uma classe dominante que nédo deseja
avangar com reforma econOmicas estruturais dificulta e até certo ponto inviabiliza
as transformagdes necessarias a constituicdo de uma sociedade industrial. Além
disso, 0s mecanismos de incentivo ao aumento da producédo sdo fundamentais

para que se tenha dinamismo suficiente para criar uma industria pesada.

1.2. A formacao de uma industria pesada

A criacdo de uma industria pesada é condicdo basica para o
desencadeamento de um processo mais amplo de industrializagcdo. Com a
formacao desta asseguram-se os bens basicos para a formagao das industrias de
bens de consumo. E somente apés a formagdo da industria de base que a
industrializacao ganha forga e é capaz de avangar nos mais diversos setores com
ganhos de eficiéncia e produtividade que marcam o processo mais amplo de

'*Isso nao significa que os métodos extremamente cruéis utilizados por Mao Tsé-Tung em suas
revolugdes - tal qual, a revolugao cultural — sejam justificaveis.
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industrializacdo. Como mostra Oliveira, é na era Mao Tsé-Tung que este processo
ganha forma:
“(...) E mesmo do ponto de vista econémico o passado pré-reformas na
China deixou o legado representado pela montagem da industria

pesada no pais, condicao para a rapida expansao da producao de
bens de consumo pés-reformas” (OLIVEIRA, 2005, p. 5, grifos meus).

O objetivo de acelerar o processo de industrializacdo chinesa é um
aspecto marcante da estratégia de desenvolvimento do periodo. Esta optou por
seguir os moldes soviéticos pautado na estatizacdo da industria existente. O
objetivo principal desta acdo foi centralmente planejar a economia de forma a
garantir uma industrializacdo rapida e homogénea no territério chinés '®
(GONGALVES, 2006; RUIZ, 2006).

Ja no primeiro plano quinquienal (1953-1957) proposto por Mao Tsé-
Tung foi possivel observar evolugéo neste sentido. A Tabela 1 mostra o valor bruto
da producdo para este periodo. Pode-se observar que o produto industrial teve
grande incremento: partiu de 27 para 65 bilhdes de yuan entre 1952 e 1957.
Mesmo com uma base reduzida — apenas 1,4 bilhdo yuan — o crescimento
auferido pelo setor de maquinarios no mesmo periodo também foi relevante, 340%.
Este setor € estratégico, uma vez que seu crescimento favorece os demais
setores industriais, possibilitando que nos préximos periodos possuam maquinas
para incrementar suas proprias producdes. Outro fator importante diz respeito a
possibilidade de se desenvolver localmente uma industria de base, minimizando a

dependéncia externa para importacao de maquinas e equipamentos.

'® Durante a era Mao Tsé-Tung, houve certa convergéncia na industrializagdo regional. A
homogeneizagdo era um carater bastante presente na estratégia industrializante de Mao. J& no
periodo seguinte as diferengas regionais cresceram e hoje representam um grande desafio aos
governantes chineses (RUIZ, 2006).
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Tabela 1: China: Valor Bruto da Producéo - primeiro plano qliinqiienal (1953-1957) em

milhées de yuan de 1952 e em unidades

. . 1952 1957 1957 Realizado
Indicador (unidade) realizado | planejado | realizado | 1957 / 1952
Valor bruto da producéo (em mide yuande1952) | |
Industrial (excluindo artesanato) 27.010| 53.560 | 65.020 141%
Setor produtivo 10.730| 24303 | 34.330 220%
Magquinaria 1.404| 3.470 6.177 340%
Quimicos 864 | 2.271 4.291 397%
Setor produtivo menos maquinaria e quimicos 8.462 18.562 23.862 182%
Producdo Fisica 0
Carvao (mmt) 69| 113 130 90%
Petréleo bruto (TMT) 436 2.012 1.458 234%
Lingotes de aco (mmt) L A 4. o 296%
Cimento (mmt) 3|, 6 / 140%
Energia elétrica (kwh bilhGes) AT LN 19)  166%
Motores de combust&o interna 28 260 609 2107%
Turbinas hidrelétricas (kw) 6.664| 79.500 | 74.900 1024%
Geradores (mil kw) 30 227 312 951%
Motores elétricos (mil kw) 639, 1.048 | 1.455 128%
Transformadores (mil kva) 1.167| 2.610 3.500 200%
Maquinas (em unidades) 13.734| 12.720|  28.000 104%
Locomotivas (em unidades) 20 200 167 735%
Vagbes ferrovidrios (unidades) 5792 8.500 7.300 26%
Navios mercantes (mil toneladas dwt) 22| 179 54 151%
Caminhdes (unidades) -l 4.000 7.500 >100%
Bicicletas (mil unidades) 80| 555 1.174 1368%
Soda caustica (TMT) 79| 154 198 151%
Carbonato de sédio (TMT) 192 . 476 506 164%
Sulfato de aménio (TMT) 181 504 631 249%
Nitrato de aménio (TMT) 7 44 120 1614%
Pneus de automével (mil conjuntos) 417 760 873 109%
Acido sulfarico (TMT) 149 . 402 632 324%
Inseticida (toneladas) 600 70.000 61.000 10067%

Fonte: Adaptado de Spence (1990, p. 543).

No que diz respeito a producao fisica, é possivel observar que houve

um aumento em todos os itens que temos registro. E interessante notar como

alguns destes componentes vao de encontro com o processo de industrializagao

chinesa. ltens estratégicos para a formacgao da industria e o0 aumento da producao

tiveram um forte crescimento, como: maquinas (104%); motores de combustao

interna (2107%); motores elétricos (128%) e transformadores (200%). Estes itens

sao a base da industria e indicam, de certa forma, o empenho do pais em se
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preparar para montar seu parque industrial. Outro ponto central na criacao da
grande industria € a disponibilidade de energia, sem a qual ndo ha producéo.
Assim, o crescimento expressivo auferido em setores como o0 de geradores
(951%), turbinas hidrelétricas (1024%), energia elétrica (166%) e petroleo (104%),
mostra que a industria caminhava rumo ao aumento expressivo da produgao.
Cabe também destacar que a producao de importantes insumos industriais como
0 aco e o cimento foi fortemente ampliada, respectivamente, 296%, 234%.

Outro importante ponto de destaque foi o aumento de itens
relacionados ao transporte. Estes itens sdo especificamente importantes, pois,
além de dinamizar a industria, possibilitam o atendimento a mercados mais
distantes, ampliando assim a abrangéncia do mercado interno para os produtos
industriais. Alguns itens de destaque foram os caminhdes, que nunca haviam sido
produzidos localmente e neste periodo passaram a fazer parte do portfélio
industrial do pais; a producao de pneus mais que dobrou; e a produgao de navios
mercantes se ampliou em 109%. Além desses itens, o nimero de locomotivas
cresceu (735%) e carros de trem (26%), - em que pese o fato destes ndo terem
atingido a meta do plano quinqlenal - favoreceram a reconstrucado do transporte
ferroviario, que havia sido devastado pelas guerras, possibilitando que em poucos
anos fosse reparado e ampliado (PAGGOTO, 2006, p.1).

Como ja assinalado anteriormente, a producdo industrial dependia
fortemente da producao agricola, tanto para suprir a cidade com matérias-primas
quanto para que o campo tivesse renda para criar mercado para os produtos
industriais. Assim, atrelado a estratégia de industrializacdo, o aumento da
produgao agricola era fundamental e, dessa forma, houve um forte incremento de
insumos agricolas, como os inseticidas, cuja producao fisica foi aumentada em
mais de 100 vezes. Pode-se dizer, portanto, que neste periodo focou-se na
criacdo das bases de uma industrializacdo mais sélida, sem deixar de incentivar
também a principal geradora de renda no momento - a agricultura -, com
criagdo/ampliacdo da industria de insumos agricolas, ja que a formagdo da
industria dependia da agricultura (SPENCE, 1990, p. 547).
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O governo nao apenas coordenava/controlava o processo de
industrializacdo, mas também investia. A Tabela 2 mostra a distribuicao do capital
fixo investido pelo Estado chinés no periodo de 1952 a 1957. Observamos
claramente que o governo ampliou seu foco na industria, que passou a receber em
1957 mais da metade de todo o investimento fixo estatal.

Tabela 2: China: Distribuicao do investimento fixo estatal em 1952, 1955 e 1957

Setor 1952 1955 1957
IndUstria 39% 46%, 52%
Construcao 2% 4% 3%
Prospeccéo de recursos naturais 2% 3% 2%
Agricultura, silvicultura, gestdo da 4gua e meteorologia 14% 7% 9%
Transporte e comunicacao 18% 19%| 15%
Comércio 3% 4% -
Cultura, educacao e pesquisa 6% 6% - T%
Saude publica e bem-estar 1% 1% 1%
Servicos publicos urbanos 4% 2% _...3%.
Administracao do governo 0% 2% 1%
Outros 11% 7% 4%
Total em % 100% 100% 100%
Total em milhdes de yuan 4.360 9.300 13.830

Fonte: Adaptado de Spence (1990, p. 546).

Nao foi apenas no primeiro plano quinquenal que o crescimento
chinés mostrou-se acelerado. O Grafico 1 mostra a evolucédo do PIB entre 1952 e
1979 em bilhdes de yuan. Podemos observar que apesar de reduzir-se em
periodos especificos — logo apds o grande salto adiante e inicio da revolugao

cultural -, o PIB chinés mantém uma trajetéria ascendente no periodo'’.

' Usualmente atribui-se ao Grande Salto Adiante (1958-1960) a responsabilidade pelo mau
desempenho econdmico no principio da década de 60. Este plano representou a tentativa de Mao
de realizar uma ampla transformagao econémica e politica de maneira acelerada. O plano politico
foi marcado pela perseguicdo aos “direitistas” e pela tentativa de transformar a China em uma
sociedade verdadeiramente comunista em poucos anos (NAUGHTON, 2006, p. 69). No plano
econdmico buscou-se aprofundar a coletivizagdo do campo com a criagao de comunas em todas
as regides do pais. Buscava-se a descentralizagao das atividades produtivas. As comunas ficavam
entdo responsaveis por organizar/expandir a produgao, criar infra-estrutura regional e até mesmo
proteger o territorio por meio de milicias (RUIZ, 2006, pp. 6-7). As metas eram verdadeiramente
ousadas e deveriam ser colocadas em pratica pela prépria populagdo. Como aponta Ruiz (2006,
pp. 7) “nao obstante as escalas dos mercado regionais, a economia chinesa ja estava estruturada
em torno de um forte comércio inter-regional. Como a descentralizagdo produtiva ndo foi
acompanhada por nenhuma coordenagao das diversas atividades produtivas, o sistema econémico
entrou rapidamente em colapso. Os resultados dessas mudangas na organizagdo da produgao
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Grafico 1: China: PIB em milhdes de yuan de 1987
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Fonte: Elaboragao propria a partir de Maddison (2007, p. 159).

Além do crescimento do PIB auferido na era Mao Tsé-Tung,
assistimos também a uma transformacao qualitativa no sistema produtivo chinés,
com uma crescente participacao da industria no PIB, em detrimento de uma menor
participacdo da agricultura. Podemos observar na Tabela 3 que, em 1952, a
participacao da agricultura era superior a 70% do PIB, mostrando que a economia
era primordialmente agraria, ao passo que a industria era praticamente inexistente:
sua participagdo nao chegava a 10%. Com as reformas de Mao Tsé-Tung e o foco
na industria de base, esta passou a ter uma participagao crescente no PIB. Em
1978, 36% do PIB chinés ja era formado pela industria e 37% pela agricultura. Em
que pese o ainda relevante tamanho do setor primario na composicao do PIB
chinés, ndo se pode deixar de reconhecer que a industria ja havia sido montada e
era igualmente importante para o pais'®.

foram tragicos”. Esta tentativa mal sucedida de transformar a sociedade de forma acentuada em
pouco tempo, aliada a crise asiatica, moldou as crises vividas pela China na década de 60. Para
maiores detalhes do Grande Salto Adiante, ver Fairbank & Goldman (2006, pp. 368-382), Ruiz
s2006, pp. 6-8) e Naughton (2006, pp. 69-72).

8 Como relatado na introdugdo desta dissertacdo é bastante dificil encontrar estatisticas de
periodos anteriores a 1978; os dados aqui apresentados foram calculados a partir dos valores
apresentados por Maddison & Wu (2007, p. 14). Os autores coletaram estes dados do Historical
National Accounts of the People’s Republic of China (1997), fonte oficial do governo chinés.
Infelizmente, os dados para o ano de 1978 divergem dos apresentados pela United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD) no Handbook of Statistics (2010) e dos



Tabela 3: China: Participacao da agricultura, industria, construcao, transporte e

comunicacao, comércio e servicos no PIB (1952 a 1978)
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Transporte e

Ano Agricultura Industria Construcao Comunicacio Comércio Servicos
1952 72% 7% 2% 2% 7% 9%
1953 67% 9% 3% 3% 9% 10%
1954 66% 10% 3% 3% 9% 9%
1955 67% 10% 3% 3% 8% 9%
1956 63% 12% 4% 3% 8% 10%
1957 62% 13% 4% 3% 8% 10%
1958 55% 17% 5% 4% 7% 11%
1959 47% 22% 6% 5% 8% 13%
1960 41% 25% 6% 6% 7% 15%
1961 52% 19% 3% 5% 7% 15%
1962 56% 17% 3% 4% 7% 14%
1963 56% 17% 4% 4% 6% 13%
1964 54% 19% 4% 3% 6% 14%
1965 52% 20% 4% 4% 5% 14%
1966 52% 23% 4% 4% 6% 11%
1967 54% 20% 4% 4% 6% 12%
1968 55% 19% 3% 4% 6% 13%
1969 50% 23% 4% 4% 6% 13%
1970 47% 27% 4% 4% 6% 11%
1971 45% 29% 5% 4% 6% 12%
1972 43% 30% 4% 4% 6% 11%
1973 44% 30% 4% 4% 6% 11%
1974 44% 30% 4% 4% 6% 11%
1975 42% 32% 5% 4% 6% 11%
1976 42% 32% 5% 4% 5% 11%
1977 39% 34% 5% 5% 6% 11%
1978 37% 36% 4% 5% 6% 11%

Fonte: Maddison & Wu (2007, p. 14).

A partir da década de 80, € possivel observar uma tendéncia de

crescimento mais acelerado dos servigos, que passam a ser 0s grandes

responsaveis pela menor participagdo do setor primario, bem como por uma

pequena redugao da participacao da indUstria na década de 90'°.

apresentados no China Statistical Yearbook (2010) — também fonte oficial chinesa -, para os quais
a participagdo do setor primario é de 28%, do secundario 48% e do terciario 24%. Infelizmente
estas duas fontes ndo possuem dados anteriores a 1978. De qualquer forma, nas trés fontes os
dados indicam que a industria em 1978 ja possuia uma participagdo importante no produto chinés,
convergindo para hipétese de que o legado deixado por Mao Tsé-Tung colaborou para o rapido
desenvolvimento do periodo posterior.
'9 Analisaremos estas décadas nos capitulos 2 e 3. Ver gréfico 10, capitulo 2.
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Dessa forma, podemos concluir que 0s primeiros passos rumo a
industrializacao chinesa ja haviam sido dados na era Mao Tsé-Tung. Em 1978, a

participacdo da industria j4 era bastante significativa (36%)%°

, mostrando que o
esforco industrializante empreendido por Mao possibilitou a criagdo de um parque
industrial, ainda que bastante atrasado, robusto. Este parque foi fundamental para
que Deng Xiaoping pudesse empreender seu plano bem sucedido de

modernizagdo. Nas palavras de Medeiros:

“A China apresentava uma estrutura semi-industrializada — em que
pese a presenca de um importante setor de bens de capital - com a
maioria da populagdo ocupada na agricultura, residindo em vilas e
municipios. Também em regime de pleno emprego, possuia reduzida
participagcdo de  trabalhadores  qualificados na  populagédo
economicamente ativa (PEA), baixa diversificagdo nos padrbes de
consumo e grande nivelamento social. Do ponto de vista do comércio
exterior, vivia de forma semiautarquica.” (MEDEIRQOS, 2008, p. 8, grifos
meus.)

Além da industria de base, dois outros fatores foram centrais para
viabilizar o salto modernizante empreendido por Deng Xiaoping: (1) ampliacdo da
area irrigada com amplos investimentos em infra-estrutura hidraulica e (2)

criacao/crescimento da industria de insumos agricolas.

1.3. Aumento da area irrigada e criacao de uma industria de insumos

agricolas

Muitos autores consideram que uma das principais reformas
responsaveis pelo sucesso da industrializagdo chinesa p6s-1978 foi a reforma
agraria empreendida por Deng Xiaoping, j4 em 1979%'. Além de estimular a

produtividade, aumentar o produto e a renda dos trabalhadores, esta reforma foi

2 Ou 48% para United Nations Conference on Trade and Development (2010) e China Statistical
Yearbook (2010).
2" Ver Medeiros (1999), Oliveira (2005), Ledo (2010),
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fundamental para fomentar a producdo industrial no periodo. Como mostra
Oliveira tal reforma somente foi possivel devido a existéncia de condigdes
minimas de producdo, quais sejam: uma industria de insumos agricolas

desenvolvida e uma boa infra-estrutura de irrigagao.

“Certos autores chamam a atencdo para o fato de que, para esse
sucesso foram também fundamentais tanto as grandes obras
hidraulicas, construidas anteriormente, que aumentaram a area irrigada
do pais; assim como implantagdo no pais, antes das reformas, de
grandes empresas industriais estatais produtoras de insumos
modernos para a agricultura, as quais se mostraram capazes de
atender a crescente demanda das unidades familiares camponesas.”
(OLIVEIRA, 2005, p. 6.)

A andlise da Tabela 4 mostra que entre 1952 e 1978 houve a
formacdo de uma industria de insumos agricolas. O aumento na producao de
fertilizantes quimicos foi surpreendente: passou de 39 mil para 8,69 milhdes de
toneladas entre 1952 e 1978; a ampliacdo na producdo de fertilizantes
nitrogenados também foi significativa: parte de sete mil toneladas em 1952 para
257 mil toneladas em 1978; outro insumo muito importante para ampliacdo da
produtividade s&o os pesticidas, que praticamente inexistiam em 1952 -
produziam-se apenas duas mil toneladas -, e atingem a marca de 533 mil
toneladas em 1978. A estruturacdo da industria de insumos agricolas €
fundamental para viabilizar a ampliacdo da produtividade do setor primério e
possibilitar o salto industrializante.
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Tabela 4: China: Indicadores selecionados (1952, 1965, 1978, 1992 e 2006)

Mao Tsé-Tung Deng Xiaoping
Categoria (unidade) 1952 1965 1978 1992 1999 2006
Insumos Agricolas
] 107.91 103.59 129.20 121.77
Area cultivada - (mil hectares) 8 4 99.389| 95425 6 6
Area irrigada - (mil hectares) - 19.959 33.055 44.965| 48.590 53.158 55.751
Area irrigada por bomba mecanica ou elétrica -(mil
hec.) 317 8.093 24.895| 28.283 35.639 37.762
Consumo de energia elétrica rural - (bi. de kWh) 0,1 3,7 25,3 110,7 217,33 489,6
Consumo total de fertilizantes - (mil toneladas) 78 1.942 8.840 | 29.302 41.243 49.277

Area de cultura semeada

14125 143.29 150.10 | 149.00 156.37 157.02

Area plantada total - (mil hectares) 6 1 5 8 3 1
Gastos do governo na agricultura - (bi. de yuan)
Producao agricola e despesas operacionais 0,3 1,7 7,7 26,9 67,7 2161
Formacao de capital 0,4 2,4 5.1 8,5 35,7 50,4
Rural fundosdeajuda | 0,2 1,0 1,4 19 . 4,2 18,2
Total de gastos do governo para a agricultura 0,9 55 15,1 376 108,66 3173
A producao industrial - produtos selecionados
Fertilizantes quimicos - (mil toneladas) 39 1.726 8.693| 20.479 32.510 53.451
Pesticidas quimicos - (mil toneladas)1 2 193 533 281 625 1.385
Fertilizante nitrogenado - (mil toneladas) 39 1.037 7.639| 15.705 24.720 39.115
Eletricidade - (bilhbes de kWh) 7 68 257 754 1239 2.866
Dados macroecondmicos
PIB: Industria Priméaria - (bi. de yuans) 34 65 103 587 1477 2404
Produto interno bruto - (bi. de yuans) 68 172 365| 2.692 8968 21.192
Emprego rural - (10 mil) 18.243 23.534 30.638| 43.802 46.897 48.090
Emprego total - (10 mil) 20.729 28.670 40.152| 66.152 71.394 76.400

Fonte: Elaboragao propria a partir de United States Department of Agriculture (USDA), United
States (2011).

Um dos principais fatores de sucesso das reformas iniciadas por
Deng-Xiaoping foi sua ampla reforma agraria, capaz de dinamizar o campo e
ampliar a producdo. Dessa forma, a expansdao da area irrigada na era Mao
colaborou para o rapido crescimento agricola nos primeiros anos pos-1978.
Podemos observar que a area irrigada em 1952 era de aproximadamente vinte
milhdes de hectares; ja em 1978, passava dos 44 milhdes. Em paralelo a este
incremento houve também a ampliagdo na participacao da irrigacdo mecanica e
elétrica. Enquanto em 1952 menos de 2% de toda area irrigada era feita por
bombas mecanicas ou elétricas, em 1978 mais da metade da area irrigada ja
possuia este fator estratégico inserido. A nao utilizacdo de bombas para irrigacao
faz com que o esforco necessario para a irrigacdo seja alto e com baixa
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produtividade. Assim, com a modernizacao das técnicas, foi possivel ampliar ndo
s6 a area irrigada, mas novamente a produtividade.

A ampliagdo da industria de insumos agricolas, bem como o
aumento da area irrigada nao aconteceu por acaso. Amplos investimentos estatais
foram aplicados para que estes empreendimentos fossem formados. O gasto total
com a agricultura, que era de 0,9 bilhées de yuan em 1952, atingiu a marca de
15,1 bilhdes ao final da era Mao, mostrando o empenho governamental em
desenvolver a agricultura, ainda a principal fonte de renda dos trabalhadores.
Como podemos observar na Tabela 4, no inicio do primeiro plano quinquenal
(1952) mais de 87% de todo o emprego na China era rural, ao passo que ao final
da Era Mao, este era de 76%, ou seja, a despeito do sucesso em iniciar o
processo de industrializagao (principalmente a industria de capital), a China ainda
possuia em sua estrutura social o setor primario como principal gerador de renda
ao trabalhador.

Estas reformas sdo fundamentais para o processo de
industrializacdo. Com a ampliacdo do setor primario, o campo é capaz de
abastecer a industria com matérias-primas. Ao produzir e encontrar mercado para
seus produtos (matérias-primas e bens primarios), o campo gera renda e se
transforma em mercado para produtos industrializados. Ao encontrar mercado
para seus produtos, o processo produtivo industrial é viabilizado e o ciclo de
producao e ampliacdo da industria, concretizada. Dessa forma, ao ampliar a area
irrigada e ampliar a industria de insumos agricolas, o Estado estimula, em ultima
instancia, a formacao da grande industria na cidade.

Diante do exposto, fica claro que as bases para industrializagao
foram criadas na era Mao Tse-Tung dado (1) a quebra do imobilismo tradicional,
(2) formacao da industria pesada e o (3) aumento da area irrigada e da producao
de insumos agricolas. Estes trés fatores sdo pré-condicdo para o sucesso das
reformas econdmicas iniciadas por Deng Xiaoping, no entanto, ndo sao seus
indutores. A grande transformacgdo da industria chinesa ocorre no periodo p6s-78
devido a grandes alteragdes nos mecanismos de incentivo, pautados na triade

autonomia-planejamento-controle, que serao descritos no proximo capitulo.
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1.4. Notas conclusivas

Ao se analisar o processo de industrializagdo chinesa, usualmente
parte-se da tomada de poder por Deng Xiaoping, em 1978. Foi argumentado neste
capitulo, que o processo de modernizacdo da industria chinesa pés-1978 foi
facilitado pelas reformas implementadas por Mao Tsé-Tung no periodo anterior
(1949-1976). Compreender essas reformas significa, em ultima instancia, entender
0 ponto de partida para o sucesso pds-1978.

A quebra do imobilismo politico e social, espelhado na conduta
revolucionaria imposta por Mao Tsé-Tung durante todo seu governo, buscava em
ultima instancia evitar a solidificacdo e a imobilizacdo de uma nova estrutura de
classes. Para que uma nagdo consiga avangcar rumo a industrializagdo €
necessario que reformas estruturais sejam realizadas, reformas estas que
demandam uma alteracdo importante nos mecanismos de incentivo para
acumulagéo, muitas vezes inviabilizada pelo imobilismo. A quebra do imobilismo
na era Mao Tsé-Tung de certa forma garantiu a criacdo de uma sociedade mais
igualitaria, bem como um constante movimento rumo a industrializagdo. Este fator
foi fundamental para viabilizar as mudangas sociais € econémicas necessarias a
criacdo e ao fortalecimento da industria de pesada, bem como a incorporagao do
Estado nas diversas estruturas sociais e produtivas existentes. A existéncia dessa
industria pesada foi fundamental para viabilizar o processo de industrializacao
acelerado p6s-1978.

Tanto a formagcdo da industria de insumos agricolas, quanto a
ampliacdo da area irrigada foram fundamentais para viabilizar o aumento da
produtividade auferido pela reforma agraria implementada por Deng Xiaoping apés
sua chegada ao poder em 1978. Esta reforma é tida como um dos pontos
determinantes para o avanco da economia chinesa no periodo recente, portanto,
esta foi amplamente beneficiada pelos avangos herdados da era Mao Tsé-Tung.
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CAPITULO 2 — O SALTO INDUSTRIALIZANTE CHINES

A ascensao de Deng Xiaoping pode ser considerada um marco
histérico que mudou os rumos do desenvolvimento chinés. Sob seu dominio, o
poder politico foi capaz de mais uma vez se auto-reformar, possibilitando levar a
cabo uma estratégia de transformacao industrial bastante peculiar e eficiente. O
objetivo deste capitulo € apresentar as reformas econ6micas empreendidas no
periodo pds-78 capazes de dinamizar a economia® e transformar a estrutura
produtiva do pais.

Estas reformas ocorreram em um contexto geopolitico favoravel, de
aproximacao com os EUA e abertura de novos mercados externos. Fomentada
por vultosos investimentos estatais, a estrutura produtiva chinesa se transformou e
com ela toda a sociedade. De forma a analisar este processo este capitulo esta
dividido em cinco se¢des. Na primeira sera analisado o contexto geopolitico em
que estas reformas ocorreram. Na segunda, serdo apresentadas as principais
reformas industrializantes ocorridas no meio rural e urbano (reforma agraria, TVEs

e SOEs) ?. Na terceira secdo, serdo analisadas as principais reformas

2 A importancia da industria para o dinamismo econdémico vem sendo destacada por varios
pesquisadores. Kaldor (1967 e 1989a), por exemplo, preocupado em entender porque as taxas de
crescimento entre os paises divergem, propde que o crescimento econdmico, de forma geral,
deriva do crescimento industrial. A partir de seus estudos, a literatura econémica derivou trés leis —
“as leis de Kaldor” — que buscam pontuar os aspectos centrais do crescimento. Em sua primeira lei,
sugere que crescimento do setor industrial € a fonte do crescimento da economia, dado sua
capacidade de elevar o ritmo de inovagao tecnoldgica. A segunda lei argumenta que a relagao
entre crescimento do setor industrial e crescimento da produtividade dos fatores na industria € uma
relacdo de causalidade, na qual a elevagdo da demanda por produtos industriais leva a um
aumento da produgdo que, por sua vez, propicia 0 ganho de economias de escala, aumento da
divisdo do trabalho, bem como a introdugao de novas maquinas e processos. Ja em sua terceira lei,
propde que o aumento do emprego industrial gera um crescimento mais acelerado do produto
nacional em comparagéo ao aumento do emprego em outros setores. Isso ocorre porque o setor
industrial € mais produtivo, assim, ao se deslocar mao de obra de setores menos produtivos para a
industria se amplia de forma mais acelerada o produto nacional (DIEGUES & ANGELI, 2011, pp. 8-
9; FEIJO & CARVALHO, 2002). Com este pano de fundo pode-se aferir que a China ao transformar
sua estrutura produtiva e acelerar seu processo de industrializagdo estd nao apenas dinamizando
sua economia, mas facilitando o caminho rumo ao desenvolvimento (em sentido amplo).

As TVEs sédo as Township and Village Enterprises, empresas de propriedade coletivas dos
governos locais criadas ainda durante o periodo Maoista, amplamente reformadas na era Xiaoping.
As SOEs séo as State Owned Enterprises, ou seja, empresas estatais de posse do governo central,
fundamentais para fomentar a modernizagao industrial do periodo.
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responsaveis pelo fomento das exportacdes e absorcao tecnoldgica (criagao das
Zonas Econbémicas Especiais, entrada de IDE e entrada na OMC). Na quarta
secao, sera analisada a importancia do Investimento para o fomento da industria e
suas formas de financiamento (reforma tributaria e sistema de crédito). Por fim,
algumas notas conclusivas acerca deste periodo.

Vale ressaltar que a hip6tese aqui defendida é que a estratégia
chinesa de industrializacdo se pautou na triade autonomia-planejamento-controle,
com lideranga Estatal, para transformar sua estrutura produtiva. Com isso, pode
aproveitar o contexto geopolitico, bem como, internalizar o dinamismo externo
através das suas exportagdes, sem que perdesse a autonomia e controle sobre a
economia. Tudo isso, movido por vultosos investimentos estatais que garantiram a
expansdo da industria tanto criando demanda efetiva, quanto coordenando o

processo de industrializacdo acelerado.

2.1. O contexto geopolitico das reformas industriais

O contexto geopolitico pode ser dividido em ao menos duas partes:
uma primeira, de aproximacao com os Estados Unidos, que se inicia com a visita
de Nixon em 1972; e, um segundo periodo, de restricdo, que se inicia com 0
embargo do Coordinating Committee for Multilateral Export Controls (COCOM)?*
(MEDEIROS, 2008, p. 32). O primeiro momento merece especial atengao, dado a
necessidade de financiamento e mercados para industrializagdo acelerada
almejada por Deng Xiaoping. Uma vez implementadas as politicas industriais
neste primeiro periodo, a arrancada rumo ao desenvolvimento industrial ja havia

sido dada e a industria, auferido um porte razoavel. Em que pese a dificuldade

% Como mostra Medeiros (2008, p. 27): “O COCOM — Comité de Coordenacéo para o Controle
Multilateral de Exportagdes — instituido pelos EUA no pés-guerra e cobrindo um elevado nimero de
itens militares e itens tecnol6gicos de uso duplo (civil e militar) constituia um exemplo tipico da
politica de embargo. De forma alguma, entretanto, o embargo resumia-se ao controle das
exportacdes de armas. Todas as operagdes envolvendo o acesso a moedas internacionais,
especialmente o dblar, e a bens de primeira necessidade faziam parte da politica global de
embargo: as finangas, o petréleo e os alimentos eram as principais.”
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imposta pelo embargo pdés-1991, as restricdbes impostas ndo inviabilizaram a
continuidade do crescimento industrial chinés, tampouco de suas exportagdes®.

A anadlise do cenario geopolitico deve ser feita no contexto das
economias socialistas e capitalistas, com especial foco nos conflitos entre Estados
Unidos e Unido Soviética. As relacdes entre a Unido Soviética e a China estavam
bastante desgastadas desde a década de 60. Dado as grandes fronteiras da
China com a URSS, uma aproximagéo Sino-Americana assombrava os soviéticos
devido ao medo de uma batalha em duas frentes. Em um contexto de guerra fria,
em 1972 Nixon visita a China e promove a aproximagao entre estes dois paises
com intuito de forcar gastos militares da Unido Soviética®®. Esta aproximagéo se
deu no campo econdmico, com a assinatura do “Comunicado de Xangai” e a
ruptura do embargo comercial a China (MEDEIROS, 1999, p. 99; MEDEIROS,
2008, p.32).

Com o fim do embargo, a classificacdo de pais em desenvolvimento
e tratamento de Nagdo Mais Favorecida (NMF)? pelos Estados Unidos, a China
pbde exportar vastos montantes de téxteis e vestuario aos Estados Unidos
durante toda a década de 1980, tornando-se o0 maior exportador “nao regulado” de
téxteis para os EUA (MEDEIROS, 1999, p. 100). Concomitantemente ao acesso
ao mercado consumidor, a China teve acesso a crédito farto no mercado externo,

como coloca Medeiros:

® Em 1991 a China ja havia avangado significativamente com sua indUstria, ganhado dinamismo
com as TVEs e conquistado novos mercados. Uma parte importante do dinamismo chinés advém
dos altos indices de investimento estatal e da coordenagdo da politica industrial por parte do
Estado. Dessa forma, as reformas realizadas antes do embargo possibilitaram que este nao fosse
capaz de inviabilizar o processo de transformacgao e, de certa forma, induziram outras reformas
importantes, como a busca por aceitagdo na OMC.

® Esta politica de fato deu resultado: a Unido Soviética ampliou de quinze divisdes estacionarias
na fronteira para cinqienta em 1982 (TUCKER, 1996 apud MEDEIROS, 2008, p. 32).

27 A clausula de Nacédo Mais Favorecida (NMF) prega que qualquer beneficio, favor ou imunidade
oferecida a uma parte (ou seja, um pais) devera ser imediatamente estendido a todos os demais
paises com quem este possui relagdo. Este principio garante isonomia no comércio internacional e
permitiu a China amplo acesso ao mercado americano, para onde passou a exportar parte
significativa de seus produtos semimanufaturados e manufaturados. Dessa forma, a China obteve
os délares necessarios para financiar suas importagdes de maquinas e equipamentos.



45

“A abertura chinesa foi precedida por um veloz acesso ao financiamento
internacional em condi¢gbes excepcionalmente favoraveis. De acordo
com Barnett (1981), a China obteve em 1979, junto ao governo do Japao,
taxas de juros abaixo de 7,25% a.a. para empréstimos acima de 5 anos,
uma taxa inferior a recomendada pela OCDE para paises em
desenvolvimento. Apds diversos acordos a China contraiu em 1979
empréstimos entre US$ 20 e 30 bilhdes, em sua maioria de governos ou
bancos garantidos por bancos governamentais do tipo export-import.
Houve um pool de governos para a concessdo de US$ 18 bilhdes de
empréstimos em 1980: 7 vieram de bancos franceses, 5 de bancos
ingleses, 2 de bancos japoneses, etc.” (MEDEIROS, 1999, p. 99.)

De posse desses empréstimos e com acesso privilegiado ao
mercado estadunidense, a China péde vencer a principal restricao a modernizacao
industrial dos paises em desenvolvimento: a obtengéo de délares para importacao
de maquinas e equipamentos. O aproveitamento do contexto geopolitico favoravel,
na década de 1980 trouxe grandes ganhos a industria chinesa e permitiu que esta
acelerasse seu processo de catch-up, galgando passos rumo a modernizagao
industrial. E com este pano de fundo que daremos seqiiéncia as reformas
realizadas por Deng Xiaoping para por em pratica sua estratégia de “quatro

»28

modernizagdes”™”, iniciando com uma ampla reforma no campo.

2.2. Reformas na estrutura produtiva

As reformas industrializantes de Deng Xiaoping iniciaram-se em
1979 com uma grande reestruturagdo da principal fonte de sobrevivéncia do povo
chinés: a agricultura. Como ja salientado, a China padecera com a falta de
alimentos em diversos momentos de sua historia, alguns por desastres naturais,
outros por politicas desastrosas. Com uma agricultura rudimentar, poucas terras
agriculturaveis (apenas 7% das terras agriculturaveis do mundo) e a maior
populacdo mundial (23%), a questdao do abastecimento torna-se um grande
desafio as autoridades (FAIRBANK & GOLDMAN, 2006, p.5).

% 0 foco da estratégia era desenvolver a agricultura, industria, defesa e Ciéncia e Tecnologia.
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Dessa forma, uma politica de reorganizacao do campo era primordial
para minimizar o problema do abastecimento e garantir um meio de sobrevivéncia
a populacao chinesa. Além disso, esta reforma era fundamental para incentivar a
industrializacdo: a ampliacdo da producao agricola gera excedentes para serem
investidos na industria e amplia a renda do trabalhador rural, possibilitando que
este consuma produtos industrializados (para consumo pessoal, mas também
insumos agricolas para ampliagdo da sua produgao). Assim, possibilita que haja a
expansao da industria — primeiramente de insumos agricolas — que, por sua vez,
estimula a ampliagdo da producao rural. Para que este circuito fosse ativado, era
fundamental que algumas reformas fossem colocadas em pratica, sendo o

primeiro passo uma ampla reforma agraria.

2.2.1. O primeiro passo: a reforma agraria

Em 1979 a agricultura encontrava-se em um momento critico:
devastada por desastres naturais nos dois anos anteriores, a produgdo e a
produtividade eram baixas. No sistema desenvolvido por Mao Tse-Tung, e vigente
até entdo, a producdo agricola havia sido organizada em cooperativas,
inicialmente do tipo inferior (formada por grupos de familias) que paulatinamente
foram transformadas nas de tipo superior/socialistas (onde os meios de producao
passavam a ser de propriedade coletiva). Sob o sistema de tipo superior ja nao
eram as familias que determinavam a jornada de trabalho; quem organizava os
grupos de trabalho eram os dirigentes eleitos nas cooperativas. Estes grupos
trabalhavam de acordo com metas estipuladas pelos dirigentes e apenas apds o
cumprimento destas metas € que se podia dedicar algum tempo a atividade
individual.

O objetivo da coletivizagdo do campo na era Mao Tsé-Tung era claro:
criar uma sociedade igualitaria, restringindo os ganhos e a criacdo de classes

dominantes. A despeito do sucesso neste sentido, a producdo e a produtividade
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eram baixas, dado a inexisténcia de incentivos a privatizagdo dos ganhos. O
pagamento ao camponés sob o regime coletivo usualmente era feito de acordo
com o “dia de trabalho”, que ndo garantia que o trabalho seria efetivamente
realizado® e ndo estimulava o aumento da produgdo individual/produtividade
(NOLAN & PAINE, 1986, p. 85). Dessa forma, o sistema coletivo de produgédo nao
garantia a privatizagao dos ganhos, ndo incentivava o trabalho nem o aumento da
produtividade, uma vez que a remuneragdo do camponés nao dependia de seu
desempenho individual (PAGOTTO, 2006, p. 74).

Em 1979 a reforma agraria buscava “descoletivizar’, de forma a
gerar incentivos ao aumento da produtividade. As reformas propostas por Deng
Xiaoping muito se assemelhavam com a Nova Politica Econdmica (NEP) de
Lénin®* dos anos 20. Criou-se um sistema de contratos®' conhecido como bao gan
dao hu, onde a propriedade da terra permanecia com o Estado, mas seu uso era
distribuido as familias. O produtor era obrigado a vender uma parte da sua
producao fisica ao Estado a um preco pré-acordado e o remanescente poderia ser
vendido no mercado - usualmente a um prego superior ao fixado pelo governo
(MEDEIROS, 1999, p. 104).

? Como mostra Nolan & Paine (1986, p. 85, traducado livre): “Estes problemas teriam sido
reduzidos se houvesse um sistema de pagamentos que conseguisse medir 0 empenho do
trabalhador. Alguns economistas chineses argumentam que é bastante dificil de criar tal sistema:
no decorrer da histéria, diversos métodos de pagamento foram utilizados, todos baseados no
sistema de “trabalho diario”, mas nenhum se provou satisfatério. Dar aos trabalhadores uma
avaliagdo acerca do seu dia de trabalho usualmente significava medir o trabalho individual através
da forga do trabalhador. No entanto, capacidade de trabalhar ndo é a mesma coisa que trabalho
efetivamente realizado, e em muitos locais, este sistema foi alterado por um sistema de trabalho
efetivamente realizado. Entretanto, isto se mostrou oneroso e socialmente excludente. Avaliar o dia
de trabalho através de cotas de produgao trazia problemas similares aos anteriores. (...) ambos
sistemas (...) sofriam de uma grande dificuldade de enderecar de forma equilibrada as cotas: por
exemplo, hd uma grande diferenga em se arar um terreno com um boi forte puxando o arado e com
um fraco; ou apds a chuva e antes da chuva.”.

% A NEP iniciou-se em 1921 em oposicéo a economia de guerra dos primeiros anos do socialismo
Russo. Para o campo visava fomentar seu desenvolvimento através da liberalizagdo do comércio
de parte da produgao agricola, ja para a industria dividiu as empresas Estatais em dois grupos. O
primeiro grupo controlava a industria bélica e controlava as maiores fabricas (principais meios de
produgao). O segundo grupo era formado por empresas de menor porte foram agrupadas em
conglomerados e a elas foi dada autonomia comercial. Dessa forma, o Estado seria capaz de
controlar os meios de produgcdo e “se livrar’ da gestdo de uma série de industrias menos
importante para o desenvolvimento (SPULBER, 2003, 178 apud MEDEIROS, 2008, p. 33). A NEP
foi descontinuada em 1924 ap6s a morte de Lénin e a ascensdo de Stalin. E importante destacar
que a despeito de ter seguido esta linha a China aprendeu com os erros da URSS e trilhou um
caminho préprio rumo a modernizagao industrial.

" Para um exemplo do contrato, ver apéndice 1 de Nolan & Paine (1986).
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Esse sistema de incentivos seguia, em grande medida, o seguinte
modelo: os campos agricolas de propriedade coletiva eram cedidos por contrato
para serem geridos por uma familia. As familias gestoras, para as quais se
concedeu o uso da terra, eram obrigadas a assinar um contrato com sua equipe
de producdo (chamada de cooperativa, composta por outras familias ali
instaladas). O contrato incluia metas de producéo fisica de produtos agricolas, de
semeadura para as culturas, bem como a quantidade acordada de insumos a ser
utilizada. Os insumos - sementes, fertilizantes, agua, fungicidas, etc - eram
providenciados pelas familias gestoras e pagos pela cooperativa. Os insumos
eram comprados das agéncias reguladoras estatais com as quais, além de se
acordar a meta de producgéo, acordava-se também o valor de imposto que seria
gerado com a safra, contribuicées para fundos de bem estar social e quantidade
de nascimentos planejada - visando o controle demografico. Os camponeses
(cooperados) eram pagos pela quantidade vendida as agencias apos a colheita —
ja deduzidas suas obrigacdes com o Estado. O que excedesse este montante de
vendas pré-acordado com o Estado, poderia ser utilizado ou vendido da maneira
que o camponés desejasse (NOLAN & PAINE,1986, p.84).

O bao gan dao hu rapidamente se espalhou pelo pais e, em 1983,
mais de 94% de todas as familias camponesas ja trabalhavam sob este sistema
de contrato. Com ele havia grande incentivo ao esforco no trabalho — uma vez que,
ao liberar a venda do excedente ao mercado, parte dos ganhos eram privatizados
-, e, consequentemente, ao aumento da produtividade. O bao gan dao hu ia de
encontro aos objetivos do Estado chinés, uma vez que gerava a descentralizacao
do trabalho individual, sem que o governo perdesse o0 controle do processo
produtivo (NOLAN & PAINE, 1986, p. 84). Concomitantemente a reforma no
sistema de producado, o governo também realizou uma readequacao dos precos,
elevando em 22,1% na média ponderada o prec¢o dos produtos primarios. Dessa
forma, ampliaram-se 0s ganhos dos agricultores, que foram incentivados a
comprar mais insumos para ampliar sua produgdo no periodo subsequlente,
estimulando assim a economia (YANG & FANG, 2000, p. 13).
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Os resultados foram significativos: a renda per capita rural quase
triplicou em um periodo de oito anos (1978-1985), passando de 133,6 para 357,9
yuan (YANG & FANG, 2000, p. 13). Como mostra a Tabela 5, além do aumento na
renda per capita do pais, as condicbes no campo melhoraram: o emprego na
agricultura cresceu em 10%; tanto o consumo de energia elétrica, quanto o uso de
fertilizantes mais que duplicou; € o uso de maquinario agricola cresceu 78%
medido em quilowatts (kw) (UNITED STATES, 2011).

Diante deste cenario, a producao agricola deu um salto. Dos 39 itens
que temos registro, entre 1978 e 1985 houve crescimento na produgcdo de 36
deles, atingindo a marca conjunta de mais de um bilhdo de toneladas de produgao
(32% de crescimento no periodo). Um aspecto que merece destaque é que o
maior crescimento ocorreu nas culturas que tinham menor produgdo em 1978
(menos de cinco milhdes de toneladas), denotando uma maior diversificacdo das
culturas no periodo.



Tabela 5: China: Indicadores agricolas selecionados (1978, 1983, 1985)
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Categoria - (Unidade) 1978 1985 % cresc.
Insumos Agricolas
Emprego"égricola (indUstria primaria) -
(milhdes) 283 st 10% .
Consumo de energia elétrica rural - (bi. de
kWh) 25 ot 101%.
Consumo total de fertilizantes - (1000
toneladas) 8840 17.758 | 101%
Poténcia total de maquinas agricolas - (10000
kw) 11.750 20.913 78%
Producéo de Culturas 7
Abacaxi - (1000 toneladas) 66 183
Bananas - (1000 toneladas) 85 631
Uvas - (1000 toneladas) 104 361
Cha - (1000 toneladas) 268 432
Semente de girassol - (1000 toneladas) | 279 1.732
Semente de gergelim - (1000 toneladas) 322 691
Témara - (1000 toneladas) 348 432
Citrus - (1000 toneladas) 383 1.808
Tabaco - (1000 toneladas) 1.242 2.425
Peras - (1000 toneladas) 1.517 2.137
Canola - (1000 toneladas) 1.868 5.607
Algod3o - (1000 toneladas) 2.167 4.147
Magcas - (1000 toneladas) 2.275 3.614
Amendoim - (1000 toneladas) 2.377 6.664
Beterraba - (1000 toneladas) 2.702 8.919
Oleaginosas - (1000 toneladas) 5.218 15.784
Milheto - (1000 toneladas) 6.565 5.977
Frutas - (1000 toneladas) 6.570 11.639
Soja - (1000 toneladas) 7.565 10.509
Sorgo - (1000 toneladas) 8.060 5.609
Cana-de-acucar - (1000 toneladas) 21.116 51.549
Tubérculos - (1000 toneladas) 31.740 26.036
Arroz cedo - (1000 toneladas) 50.810 48.807
Arroz médio - (1000 toneladas) ~38.090 75.599
Arroz tardio - (1000 toneladas) ~39.080 45.176
Arroz - (1000 toneladas) ~136.930 168.569
Trigo - (1000 toneladas) ~ 53.840 85.805
Milho - (1000 toneladas) ~ 55.945 63.826
Grao - (1000 toneladas) 304.765 379.108
Total destas culturas 782.297 1.033.776

Fonte: Elaboracao prépria a partir de United States (2011).

Esta reforma foi o principal mecanismo de incentivo para o aumento

da produtividade. Sob o comando de Mao Tsé-Tung a distribuicdo de renda era o

objetivo maximo, desprezando-se outras relagcdes importantes para o aumento da
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producdo e produtividade. A reforma de Deng Xiaoping alterou esta situacdo na
medida em que privatizava uma parcela dos ganhos da producéo, incentivando o
camponés a ampliar sua area cultivada. Esta ampliacdo gerou efeitos
multiplicadores nas industrias rurais, estimulando a producdo e possibilitando o

desenvolvimento industrial que viria nos periodos seguintes.

2.2.2. As “Township and Village Enterprises” (TVESs)

Uma vez ressaltada a importancia da reforma agraria, capaz de
estimular a produgédo e a produtividade do campo — principal fonte de renda do
povo — pode-se analisar como esta reforma favoreceu o “salto” industrializante
chinés. A relagdo entre a reforma agraria e o salto industrializante certamente foi o
desenvolvimento das empresas rurais - township and village enterprises (TVES).

As TVEs foram originadas ainda na era Mao Tsé-Tung. Inicialmente,
no periodo Maoista, as TVEs foram criadas com intuito de “servir a agricultura”.
Poderiamos caracteriza-las como pequenas empresas de propriedade coletiva dos
governos locais produtoras de uma gama restrita de insumos agricolas. Os
investimentos estatais para sua manutencao eram elevados com geragao de
poucos empregos. Estas empresas deveriam engajar-se unicamente na produgao
daqueles insumos definidos pelo governo central como prioritarios. E importante
destacar que, a despeito de serem rudimentares, estas unidades fabris
representaram um avango importante para sua época: ainda que de forma
incompleta elas garantiam o suprimento dos insumos essenciais a produg¢ao
agricola.

Com a reforma agréria e o novo sistema de contratos ocorreu um
grande aumento da producgdo agricola e da renda do camponés - que passou a
vender parte da sua producao diretamente ao mercado, a um prego superior ao
usualmente praticado. A criacdo dessa renda excedente é fundamental para

explicar o sucesso da industrializagcdo chinesa: com seu aumento, o camponés -
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que antes vivia de subsisténcia e, portanto, ndo fazia parte do mercado
consumidor - passa a ser integrado a economia, demandando assim uma série de
produtos industrializados (tanto para consumo préprio como para o aumento da
sua producao agricola). A busca por novos produtos industrializados exigia uma
reforma na forma de atuacao das TVEs que mostrava-se incapaz de responder a
sua crescente demanda.
Para atender a este crescente mercado a criagdo de empresas nas
Township e Villages foi bastante flexibilizada: as empresas tornaram-se
essencialmente livres para se engajar em qualquer atividade na qual pudessem
encontrar um mercado (NAUGHTON, 2006, p. 274). Assim, com as reformas de
Deng Xiaoping, nos primeiros anos estas unidades se ampliaram e se
modernizaram, colaborando para o acelerado processo de transformagéao chinesa.
A constituicdo de um mercado consumidor, aliada a flexibilidade
concedida pelo governo para a constituicio de empresas rurais permitiram o
florescimento de uma série de TVEs. O mercado de insumos agricolas que se
formara no campo foi o0 primeiro a ser atendido por estas novas empresas: nos
primeiros anos, algumas familias passaram a vender e a alugar equipamentos
para a producao de bens e servigos que ndao eram facilmente encontrados pelos
produtores rurais. No decorrer da década assistimos a formag¢do de uma série de
frigorificos, moinhos e olarias, além de fabricas inicialmente de pequeno porte -
que foram ganhando escala e se capitalizando® (MASIERO, 2006). A despeito da
maior liberdade concedida, Masiero mostra que o governo central continuava a
direcionar os rumos da industrializacao através do PCC:
“Nominalmente, os proprietarios das TVEs sao residentes dos townships
e villages. A autoridade nas empresas é exercida pelos governos
locais e liderangas do partido que por sua vez sdo responsaveis e
precisam prestar contas aos niveis mais elevados da estrutura
burocratica do estado. Os lideres politicos locais, geralmente, ndo
tomam decisdes relativas ao cotidiano dos negécios delegando estas
decisdes aos diretores das empresas individuais. Estes, por sua vez,
delegam algumas das decisdes a grupos de trabalhadores, todos, porém,

provenientes da mesma comunidade.” (MASIERO, 2006, p. 9, grifos
meus.)

% A ponto de hoje existir empresas como a Kelon, produtora de refrigeradores com 20% do
mercado chinés (MASIERO, 2006, p. 432).
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Na constituicdo das TVEs é possivel observar o controle que o
governo exerce sobre o processo de industrializagdo. Ao mesclar incentivos de
mercado com a prestacdo de contas a burocracia Estatal, o modelo de Deng-
Xiaoping foi capaz de aliar (1) aumento de produtividade e apropriacao privada de
uma parte dos excedentes com (2) controle Estatal e planejamento industrial.

Na era Mao Tse-Tung a producdo das TVEs era bastante restrita
com autorizagdo para producdo de uma gama limitada de insumos agricolas.
Deng Xiaoping modificou por completo sua atuagéo, a nova politica do governo
central era: sempre que for economicamente racional para os produtos agricolas
serem processados em areas rurais, empresas rurais devem gradualmente
assumir o trabalho de processamento. Com esta nova politica o governo central
estimulou que as empresas rurais dinamizassem o mercado atuando em novos
nichos. Além disso aproveitou para ampliar suas demandas, estimulando
empresas urbanas estatais a subcontratar TVEs para uma série de atividades,
impulsionando ainda mais o crescimento destas (NAUGHTON, 2006).

O dinamismo proporcionado pelas TVEs a economia chinesa foi um
impulso decisivo para o avango na industrializacdo pés-1978. Alguns autores
afirmam que entre 1978 e meados de 1990 as TVEs foram claramente a parte
mais dindmica da economia chinesa e constituiram-se o0 motor desta economia
(NAUGHTON, 20086, p. 274; MASIERO, 2006, p. 6).

A Tabela 6 mostra a participacdo de cada tipo de empresa no PIB
chinés para o periodo de 1980 a 1992. E possivel constatar que em 1980, cerca
de 76% de todo o produto chinés advinha das empresas estatais (State Owned
Enterprises - SOEs), ao passo que, as TVEs tinham pouca representatividade,
apenas apenas 10%. Com as novas politicas do governo central assistiu-se um
avanco significativo das TVEs que passaram a representar 26% do PIB em 1992,
contra 48% das SOEs. Nao apenas as TVEs eram fundamentais a ampliagdo do
produto e a dinamizacdo dos mercados, como também colaboravam com a
ampliacdo do emprego rural. Segundo Naughton (2006, p. 274) o emprego nas
TVEs passou de 28 para 135 milhdes entre 1978 e 1996. As outras formas de
propriedade ganharam representatividade no periodo, passando de pouco mais de
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1%, para 14%. Dentre as formas de propriedade inseridas em “outras”, temos as
privadas, joint-ventures e EMNs, sendo que as empresas de propriedade privada
registraram o maior ganho: cerca de 7%.

Tabela 6: China: Participacao por tipo de empresa no PIB nominal (varios anos)

1980 1985 1990 1992
SOE 76% 65% 55% 48%
Coletivas
Urbanas 14% 13% 10% 12%
Township-Village 10% 19% 25% 26%
Outras 1% 3% 10% 14%

Fonte: RAWSKI & JEFFERSON, 1994, p. 48.

Assistimos assim a uma mudanca importante no modelo de
industrializacdo chinesa: enquanto no modelo pretendido por Mao Tsé-Tung, o
controle sobre a producao deveria ser total, 0 modelo proposto por Deng-Xiaoping,
incorpora o mercado na estratégia de industrializacao®.

Inicialmente, podemos destacar que houve, em grande medida, o
que Naughton (2006, p. 92) chama de “growing out of the plan”. Segundo o autor,
a estratégia de industrializagdo neste periodo é marcada pela saida gradual do
Estado em termos relativos do mercado. Ou seja, as metas de producdo dos
setores controlados pelo governo mantiveram-se estaveis em valores absolutos,
ao passo que, paulatinamente, se estimulou que o mercado incorporasse a
responsabilidade pela ampliagdo da produgéo.

Assim, verifica-se na flexibilizagdo dos mercados um fator importante
no processo de industrializagcdo. No entanto, a flexibilizagdo dos mercados néao foi
a unica estratégia utilizada pelo Estado chinés. Pelo contrario, esta era apenas
uma parte da estratégia. Como sera argumentado no decorrer desta dissertacao, o
Estado nao transferiu a responsabilidade da industrializacdo aos mercados e

% Para a visdo neoclassica, esta mudanca significa que a economia chinesa passa a realizar
reformas liberalizantes com intuito de ganhar eficiéncia e promover seu desenvolvimento, deixando
as forgas do mercado dirigir sua economia. A visdo apresentada nesta dissertagdo diverge da
visdo neoclassica. Defende-se que a incorporagdo do mercado a estratégia de industrializacdo nao
significa que o Estado delegou a ele a responsabilidade pela industrializagdo, mas sim que o
mercado foi incorporado a esta estratégia como catalisador do processo — mas nao como promotor
do mesmo.
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continuou sendo seu fio condutor, pautando sua atuacdo na triade controle-
planejamento-autonomia.

Trés argumentos corroboram esta visdo nas reformas do campo.
Primeiramente, podemos identificar que o Estado chinés ndo perdeu o controle
da producdo, apenas o exercia de forma indireta - através dos contratos, da
escolha dos dirigentes locais das TVEs pelo PCC, etc. Além disso, a ampliacao da
producdo e a diversificacdo da pauta produtiva realizada pelas TVEs atendia ao
planejamento de longo prazo chinés definido no projeto das “quatro
modernizagdes”, qual seja, de alterar a estrutura produtiva chinesa, modernizando
a industria e avangando rumo a setores mais intensivos em ciéncia e tecnologia.
Por fim, a industrializacdo se deu com grande autonomia nacional, visto que o
Estado coordenava o processo da forma que melhor atendesse aos seus
interesses. Ou seja, criou-se um sistema misto — com liberalizagdo do mercado em
alguns segmentos e controle rigido em outros. Assim, o Estado foi capaz de
direcionar os rumos da economia com discricionariedade sobre sua politica
industrial (controle de alguns precos, producao estatal de determinados insumos
estratégicos, concessao de subsidios, delegacao de cargos estratégicos por parte
do PCC na diretoria das TVEs, etc).

2.2.3. As “State Owned Enterpises” (SOEs)

Assim como na reforma das TVEs, é possivel identificar o papel do
Estado chinés como fio condutor do processo de transformacao industrial nas
empresas estatais chinesas — State Owned Entreprises (SOEs). Mantendo um
carater gradualista e autébnomo, a reforma das SOEs colaborou para a
dinamizacao do mercado e para modernizagao da industria chinesa.

As empresas estatais chinesas, assim como as TVEs, surgiram
ainda na época do Maoismo. Inicialmente, estas foram responsaveis pela maior

parte da producao industrial. Como j& apresentado na Tabela 6, em 1980 76% de
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todo o PIB chinés advinha dessas empresas. Com as reformas industrializantes de
Deng-Xiaoping as SOEs passaram a ter uma participagdo menor no produto (48%
em 1992). No entanto, isso ndo significa que sua importancia tenha sido deixada
em segundo plano; passaram a ter um papel decisivo no sentido de coordenar a
politica industrial e tecnologica chinesa, bem como realizarem investimentos
estratégicos.

E importante destacar que havia um vinculo muito forte entre as
SOEs e a sociedade urbana chinesa. Durante a era Mao Tsé-Tung, foi delegado a
elas uma série de responsabilidades relacionadas ao bem estar social na qual as
SOEs deveriam prover educagdo, saude, investir em ciéncia e tecnologia, entre
outros aspectos. Dessa forma, sua importancia ndo era unicamente na esfera
produtiva, mas envolvia também uma responsabilidade social com seu municipio.
Com isso, as reformas nas SOEs eram mais complexas que as das TVEs e
exigiam um carater ainda mais gradual, uma vez que estas tinham fortes impactos
politicos, econémicos e sociais (LEAO, 2010, p. 116; ZONENSCHAIN, 2006, p.
71).

Com intuito de coordenar as reformas e dirigir o funcionamento das
SOEs foi criado um 6rgao especifico, o State Assets Supervision and
Administration Comission (SASAC), sendo através deste 6rgao que o PCC
influenciava a politica industrial e tecnolégica chinesa. E interessante destacar que
atualmente as reformas ainda ndo se exauriram e o SASAC continua a
implementa-las. As primeiras reformas nas SOEs datam do inicio da década de 80
e tinham por objetivo dar maior autonomia administrativa a gestdo destas
empresas, flexibilizando a tomada de decisdo. Estas primeiras reformas foram
bastante timidas e seguiram o carater gradual caracteristico da transi¢ao chinesa.

Em 1984 as reformas foram ampliadas: os “requisitos de producao” —
forma pela qual o Estado definia a quantidade de produgdo — foram substituidos
por uma “sugestao de producao”; ampliaram-se os sistemas de crédito as SOEs,
possibilitando assim que estas ampliassem seu investimento; estimularam-se as
exportagdes através da colaboragcédo de intermediarios estatais (tradings estatais)

na busca por novos mercados; e criaram-se mecanismos de remuneracao que
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relacionavam o salario a produtividade marginal do trabalhador® (CLARO, 2003, p.
269).

Seguindo o carater gradual, apos trés anos, em 1987, instituiu-se a
mais importante de todas as reformas das SOEs: o Sistema de Responsabilidade
Contratual. Este sistema era semelhante ao que havia sido introduzido na reforma
rural. Cada empresa firmava um contrato com o governo, no qual se
comprometiam com um valor de contribuicées a ser pago no final do ano. Toda a
receita excedente poderia ser reinvestida ou repartida dentro da empresa (CLARO,
2003, 270). Ampliou-se ainda mais a autonomia administrativa das SOEs: Foi

separado o orgamento das estatais do orgamento do governo; o governo passou a

% Ainda que ndo se considere nesta dissertagcdo como condicdo sine qua non para a
transformagao da estrutura produtiva chinesa (1) os baixos salarios e (2) a auséncia de direitos
béasicos dos trabalhadores — “dumping social” — deve-se reconhecer que estes pontos constituiram
um fator adicional de fomento ao crescimento da industria e foram potencializados pela
flexibilizagdo das relagdes de trabalho pds-78. Neste periodo assistiu-se a uma alteragao
significativa na forma de emprego. Primeiramente, devemos destacar que acabaram-se o0s
empregos vitalicios no setor publico, o que deixou milhares de trabalhadores — teoricamente o
nucleo do sistema politico - desprotegidos. O ndo pagamento dos salarios, bem como o
pagamento de forma irregular, espalharam-se drasticamente. Trabalhadores sem contrato ficam
sem qualquer garantia dos seus direitos basicos, além disso, clausulas severas que proibem que
se trabalhe nos concorrentes impedem/limitam as possibilidades do trabalhador de buscar novas
oportunidades (ALLARD & GARROT, 2010, p. 528). Muitos trabalhadores chineses enfrentam
condigcdes severas de trabalho - na construgdo civil, por exemplo, os turnos corriqueiramente
chegam a 80 horas semanais - em alguns casos, se assemelhando ao trabalho escravo (RAWSKI,
2003, p. 25; ALLARD & GARROT, 2010, p. 529). Os trabalhadores migrantes sao certamente os
que mais sofrem. Por atuarem fora de seu hukou ficam desprovidos de qualquer assisténcia
publica e sao obrigados a se submeter aos piores tipos de trabalho. O mercado de trabalho chinés
desregulado possibilita que os custos para o empregador sejam baixos (dado o enorme exército
social de reserva) e, sem direitos basicos, os trabalhadores muitas vezes sao levados a trabalhar
em condigbes sub-humanas. Em 1994, o governo chinés buscou regular as relagdes de trabalho e
realizou uma reforma, internalizando grande parte da legislacao trabalhista conhecida do ocidente,
como: tempo maximo de trabalho (44 horas semanais, seis dias por semana), feriados pagos (ao
menos quatro), férias anuais (sem se especificar o tempo destas), licengca maternidade paga (90
dias), pagamento de horas extras, entre outras (ALLARD & GARROT, 2010, p. 528). Essa
legislagao possui significativas brechas, possibilitando que as leis ndo sejam cumpridas. Apenas a
titulo de ilustragédo, pode-se destacar que estas normas se aplicam apenas aos trabalhadores que
possuem um contrato de trabalho, o que nao é obrigatério segundo a legislagdo. Apds diversas
manifestagdes populares — dificeis de organizar em um pais que vive uma ditadura — o Estado vem
realizando a ampliagao dos direitos trabalhistas. Trés novas leis foram criadas em 2007: a primeira
trata da obrigatoriedade dos contratos de trabalho; a segunda disciplina regras para disputas
trabalhistas; e a terceira coloca como foco dos governos a ampliagdo do emprego. Se analisarmos
apenas a legislagdo trabalhista, pode-se dizer que o mercado é bastante regulamentado -
chegando a niveis semelhantes a paises Europeus como a ltalia e Franga (ALLARD & GARROT,
2010). A despeito das leis, a realidade ainda € um mercado de trabalho desregulamentado, com
auséncia de direitos basicos e condi¢des precarias nas fabricas menores. Para maiores detalhes
sobre o sistema de registros chinés, o hukou, ver Nabuco (2011); sobre a legislagcao trabalhista
chinesa, Allard & Garrot (2010) e sobre o mercado de trabalho, Rawski (2003).
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propor metas e a indicar administradores, ao passo que as SOEs ficaram
responsaveis por apresentar resultados.

Além desta reestruturacao iniciou-se um processo de abandonar as
pequenas e controlar as grandes empresas®, no qual as SOEs foram utilizadas
para formar grandes conglomerados. Por um lado, as empresas pequenas de
propriedade Estatal passaram a ser assumidas pelas TVEs de médio porte, SOEs
ou privatizadas. Por outro lado, as grandes SOEs assumiram esse processo de
conglomeracgao, possibilitando que adquirissem porte para concorrer no mercado
internacional (NOLAN, 1996). O entendimento era que estes conglomerados
teriam maior porte e, conseqientemente, maior capacidade de investimento na
modernizagao industrial.

Segundo Zonenschain (2006), é possivel dividir as SOEs em dois
grupos: as “campeas nacionais” e o “time B”. O primeiro grupo compreende 196
grandes SOEs dos mais diversos ramos de atuagdo>®, como automobilistica,
siderurgia e aviacdo, supervisionadas pela ja citada SASAC. Elas séao
responsaveis por dar suporte as menores, fundindo-se com algumas empresas
mais fracas e realizando integracdo horizontal e vertical nos setores, garantindo
demanda efetiva para a cadeia produtiva chinesa, bem como a modernizagéo da
estrutura produtiva e investimento em P&D. No “time B”, temos as pequenas e
médias SOEs (cerca de 146 mil, em 2003), que vém sendo fundidas com as
“campeds” ou privatizadas. Como de costume, o governo realiza este processo
paulatinamente, buscando reduzir os impactos fiscais, trabalhistas e garantir a
estabilidade social. Dessa forma, assistimos a um processo gradual de
conglomeracdo®, na qual o Estado, ao controlar indiretamente as SOEs, cria

% No capitulo 3 sera realizada uma analise da alteragdo na estrutura de propriedade das empresas
chinesas para o periodo que ha dados disponiveis, ou seja, de 1998-2008.

% Dentre elas encontramos China Mobile, China Shipbuilding Industry Group, COSCO, Sinopec,
Minmetals, COFCO, China Resources, China Merchant Ship Navigation, Baosteel, China Eastern
Airlines, China Southern Airlines, Air China e China National Offshore Oil Corporation
gZONENSCHAIN, 2006, p. 90).

” A criagao de conglomerados favorece a atuagdo no mercado internacional, da maior capacidade
de investimento e competitividade para a industria chinesa. Como resultado deste processo é
possivel encontrar cada vez mais conglomerados chineses entre as 500 maiores empresas do
mundo. Uma anélise mais detalhada sobre este tema sera realizada no item 3.2. Para os dados ver
Capitulo 3, Tabela 17.
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grandes gQrupos nacionais para acelerar o processo de industrializacdo e
desenvolvimento do pais (ZONENSCHAIN, 2006, pp. 89-90).

A capacidade de investimento era fundamental para (1) possibilitar a
modernizacdo do parque produtivo, (2) direcionar a transformag¢ao da estrutura
produtiva rumo a setores mais intensivos em P&D, bem como para que (3) os
grupos nacionais chineses tivessem porte para concorrer no mercado
internacional. Como mostra Ledo (2010), com estas reformas, ao mesmo tempo
em que se proveu mais liberdade na gestdao das SOEs, delegou-se a elas a
responsabilidade pela modernizacdo da estrutura produtiva. Estimulou-se o
investimento e o aumento da produtividade, a0 mesmo tempo em que se garantiu
ao governo o controle (indireto) sobre os rumos das SOEs, permitindo-o controlar

a politica industrial e tecnoldgica rumo a setores mais intensivos em P&D:

“Embora tivesse sido desregulamentada uma parcela do setor industrial
e reestruturado o modo de gestdao e producao das firmas nacionais,
dada essa complexidade que cerca o papel das estatais na economia
chinesa, o governo chinés restringiu fortemente o processo de
liberalizagdo no interior dessas empresas. O que se observou, na
realidade, foi o surgimento de um padrao dual de reformas, no qual se
estabeleceu uma abertura para o mercado em diversas esferas da
producao (gestdao das empresas, determinagao dos pregos etc.), de um
lado, e se fortaleceu o nucleo da estrutura produtiva e tecnoldgica
sob responsabilidade das estatais, de outro. Isso deu ao governo
chinés a opcao de introduzir medidas para modernizar, diversificar e
ampliar a eficiéncia da industria nacional, preservando sua capacidade
de coordenar os investimentos na expansdo da industria e na
criacao de polos de P&D.” (LEAO, 2010, pp. 104-105, grifos meus).

Dessa forma, as SOEs se mantiveram como um importante
instrumento de politica industrial e tecnolégica na China. Através do controle
indireto exercido pelo PCC, os objetivos das empresas estavam e permanecem
conectados ao projeto/planejamento do pais, garantindo que estes sejam
colocados em pratica.

Um aspecto fundamental na atuacdo das SOEs sdo seus altos
indices de investimento. Como mostra o Gréafico 2, dentre as fontes de
financiamento do investimento em ativos fixos, os recursos proprios — em grande

medida das Estatais - predominam. Dado que a Formagao Bruta de Capital Fixo
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(FBCF) tem um elevado peso no crescimento do PIB>® - em média 46% entre 1981
e 2008 - podemos dizer que somente a parcela dos recursos préprios — para a
qual contribuem fortemente os recursos das SOEs - do financiamento representou,
em média, 27% da expansdo do PIB para este periodo (LEAO, 2010, pp. 110-111).

Grafico 2: China: Fontes de financiamento da FBCF: 1981-2009 (em %)
100%

M Recursos Préprios e outros B Emprestimos domésticos = Orgamento do Governo M Investimento extrangeiro

Fonte: China Statistical Yearbook (2010) apud Leé&o (2010, p. 110).

Estes dados corroboram com a analise de que as SOEs nao
perderam importancia no periodo. A despeito da maior flexibilidade a elas
proporcionada, assistimos a uma grande capacidade destas em gerar crescimento,
com ganhos de produtividade e eficiéncia, sem que se deixasse de progredir rumo

a setores mais intensivos em tecnologia®.

% A importancia do investimento para o crescimento do PIB sera analisada adiante (ver se¢do 2.5,
Tabela 7).

¥ No proximo capitulo serd apresentada a transformagédo na estrutura produtiva chinesa, no
entanto, apenas a titulo de ilustracéo, vale destacar que em 2009, 53% do valor bruto da producao
(VBP) chinesa advém de setores considerados de média-alta e alta intensidade tecnologica (ver
cap 3, secdo 3.3.). O IDE, como apresentado no Grafico 2 contribui pouco como fonte de
financiamento em ativos fixos. A despeito da China se consolidar como um dos maiores receptores
de IDE do mundo, este néo foi decisivo no sentido de puxar o crescimento do PIB. Segundo dados
da United Nations Conference on Trade and Development (2010) sua participagdo na FBCF situou-
se em torno de 2% na década de 80, 11% na década de 90 e 8% nos anos 2000. Sera
apresentado adiante (Seg¢édo 2.3.2) que o IDE teve — e tem — um papel importante no sentido de
absorver tecnologia de ponta através das joint-ventures, e dinamizar a indistria com a atuagao das
empresas multinacionais.
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A abertura gradual dos mercados, aliada a autonomia administrativa
concedida as SOEs com aumento de produtividade e concessao de crédito*,
possibilitam que estas mantenham elevadas taxas de investimento. Este
investimento contribui decisivamente para o crescimento do PIB chinés*, bem
como para a geracao de empregos e transformacao/modernizagdo da estrutura
produtiva. Além disso, corroboram com a dinamizagdo da cadeia produtiva ao
demandarem e estimularem a producao das TVEs, que, por sua vez, garantem um
crescimento importante da renda dos trabalhadores das township e villages.

Podemos dizer que este processo de delegacdo com autonomia
administrativa concedido as SOEs nao limita o controle do Estado. Este passa a
controlar as SOEs ndo na gestdo, mas nas metas e no direcionamento dos seus
objetivos. Ao definir seu planejamento para a economia, o PCC conta com as
SOEs para realizar uma parte importante dos investimentos, demandar produtos -
ativando a cadeia produtiva - e para abrir caminho as exportagbes chinesas. Dado
que parte dos gestores das SOEs sao indicados pelo PCC, estes estao engajados
com a politica industrial. Assim, a atuagdo das SOEs tem como objetivo final n&o
apenas o lucro, mas o crescimento, a modernizacdo e 0 desenvolvimento
econdmico e social do pais. Ledo (2010) descreve a importancia dos
investimentos realizados pelas SOEs para o desenvolvimento chinés:

%0 A despeito da reforma no sistema financeiro chinés ter flexibilizado as regras e possibilitado a
entrada de bancos estrangeiros o sistema financeiro permanece nas maos do Estado, sendo o
crédito um monopolio estatal. A abertura no setor financeiro foi muito menor que na inddstria; os
bancos Estatais continuam dominando o mercado e atuam em sinergia com os objetivos do PCC.
A reforma do sistema crédito sera tratada na secgédo (2.4.3), no entanto, faz-se necessario destacar
que as SOEs sao clientes preferenciais destes bancos e absorvem cerca de 35% de todo o crédito
disponivel no sistema financeiro chinés. Este crédito se reverte em investimentos que aceleram o
processo de catch-up industrial. Ou seja, através do direcionamento do crédito e do controle
indireto das SOEs (indicagéo de diretores) o Estado mantém o controle do sistema produtivo bem
como da politica industrial e tecnolégica do pais utilizando-se de seus bragos produtivos (SOEs e
TVESs), em sinergia com seu brago financeiro (bancos estatais).

*" No item 2.4 ser4 analisada a contribuicdo do investimento para o crescimento do PIB. Sobretudo
na Ultima década este tem se mostrado o principal fator de dinamismo, sé a FBCF tem contribuindo
com cifras entre 38% e 95% do crescimento do PIB (CHINA STATISTICAL YEARBOOK, 2010).
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“Além da maior abertura para o mercado e da redefinicdo da
participacdo do Estado, outro ponto crucial das reformas internas
respondeu a énfase dada as estatais como principal propulsor dos
investimentos de longo prazo na expansao e modernizacdao da
estrutura de producdo. Apesar do crescimento de outras formas de
propriedade, o governo chinés dirigiu a acdo das empresas estatais para
setores mais sofisticados tecnologicamente e de infraestrutura pesada,
inibindo a participagdo de empresas privadas e estrangeiras.” (LEAO,
2010, p. 121, grifos meus.)

Assim, as SOEs assumem o papel central de agente modernizador
da estrutura produtiva chinesa, uma vez que, por meio de seus elevados
investimentos, direcionam a industria rumo a setores mais nobres na escala
tecnoldgica.

Com estas reformas, as SOEs passaram a ter um papel fundamental
no sentido de (1) direcionar o processo de industrializacéo; (2) demandar produtos
das TVEs de forma a dinamizar os mercados; (3) manter o emprego urbano em
niveis aceitaveis; (4) criar conglomerados industriais capazes de potencializar a
modernizagao da industria; (5) investir em ciéncia e tecnologia para modernizagao
industrial; e (6) manter os niveis elevados de investimento, que colaboram para o
elevado crescimento do PIB chinés.

E possivel, portanto, encontrar a triade planejamento-autonomia-
controle também presente nas reformas das SOEs. O controle das SOEs, assim
como das TVEs, passa a ser exercido de forma indireta pelo PCC, ao indicar seus
dirigentes, cobrar metas e regulamentar sua atuacado através do SASAC. Este
controle indireto permite que haja uma forte sinergia entre o planejamento do
governo é a atuagcao das SOEs - que constituem um excelente instrumento de
coordenacao da politica industrial e tecnoldégica chinesa. Estas respondem a
estimulos do mercado em relacdo a eficiéncia e produtividade, sem deixar de
atuar em segmentos chave para o desenvolvimento chinés. Por fim, podemos
encontrar a autonomia no processo gradual de flexibilizagdo, no qual o mercado
passa a ser integrado a estratégia de desenvolvimento, porém, sem que o Estado
perca o controle dos rumos da economia. Outro ponto de destaque, que ficara
ainda mais evidente nas proximas secbes é a busca constante da China pela
autonomia tecnologica. Esta pode ser encontrada na estratégia de atragédo de IDE,
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de transferéncia de tecnologia € no uso das SOEs para avancar rumo a setores
mais nobres da escala produtiva.

2.3. Fomento as exportacoes e absorcao tecnolégica

Concomitantemente ao aumento da producdo e da produtividade
auferidos com as reformas na estrutura produtiva, a China se abria e se
modernizava. Com isso, a restricdo ao desenvolvimento chinés - assim como da
maioria dos paises nao desenvolvidos - esbarrava na sua capacidade de importar
maquinas e equipamentos. Esta dificuldade foi superada com a expansao das
exportagdes, dado a classificagdo de Nacdo Mais Favorecida (NMF)
proporcionada pelos Estados Unidos em um momento de truculéncias no cenario
geopolitico, bem como o0 amplo acesso ao crédito (MEDEIROS, 1999; MEDEIROS
2008; GONGCALVES, 2006).

Diante do objetivo de se industrializar, a China fez (e faz) uso dos
mais diversos incentivos, diretos e indiretos, para fomentar sua industria. Entre
eles, podemos citar: a atragdo de Investimento Direto Externo (IDE) com intuito de
obter tecnologia; incentivo a cépia e a engenharia reversa; cambio artificialmente
depreciado; financiamento estatal abundante para novos empreendimentos a
taxas de juros reduzidas; elevadas taxas de investimento/acumulacao; e elevados
volumes de exportacao.

As exportacdes constituem um dos pilares da estratégia de
industrializacao chinesa. Através dos vultosos volumes exportados, a China é
capaz de internalizar o dinamismo externo ampliando sua producéao e estimulando
a formagao/modernizacdo de sua industria. Para que estes volumes expressivos
de exportacdo fossem conquistados, diversas reformas foram realizadas.
Iniciaremos a andlise com a criacdo das Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs),
posteriormente avaliaremos a politica de atracao de IDE e, por fim, sua entrada na
OMC.
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2.3.1. As Zonas Econémicas Especiais (ZEEs)

As Zonas Econbmicas Especiais (ZEEs) foram criadas no inicio dos
anos 80 com intuito de fomentar as exportagbes e atrair investimento direto
externo (IDE). Inicialmente, criaram-se quatro ZEEs: Shenzhen, Zhuhai, Shantou
e Xiamen, todas proximas ao litoral sul e a Hong Kong. Dado o bom resultado
dessa politica, em 1984 a China ampliou as ZEEs para mais 14 regides, ao longo
do litoral; hoje, sdo centenas de areas como estas. As empresas que se
instalassem na regido receberiam uma série de beneficios, dentre os principais:
liberdade cambial e isengdes fiscais.

O cambio tornou-se um instrumento fundamental para a politica
industrial na China, materializado j& em 1984 na desvalorizacdo do yuan e no
estabelecimento de um mercado dual de cambio: o oficial (administrado) e o
“mercado de swaps”’, com acesso restrito as empresas localizadas nas ZEEs e
tradings Estatais. No mercado de swaps o cambio era ainda mais desvalorizado,
incentivando a producao voltada as exportagdes.

O Grafico 3 mostra a estratégia chinesa de manter o cambio em
constante desvalorizagdo durante praticamente todo o periodo em que ampliava
seu parque industrial. E possivel observar que, entre 1980 e 1987, a China
desvalorizou o yuan em relagcdo ao dolar americano em 151%; entre 1987 e 1994
houve um novo processo de desvalorizagdo, atingindo a marca de 55%,
mantendo-se desvalorizado em um patamar bastante elevado por mais de uma
década.
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Grafico 3: China: Taxa de cambio real efetiva (CHY/USD, base 2005), (varios anos)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de World Bank (2010) e United Nations Conference on Trade
and Development (2010).

Esta politica cambial funcionou como um dos pilares da estratégia de
industrializacdo chinesa. Isso porque o céambio artificialmente desvalorizado
funciona como uma barreia a entrada de produtos estrangeiros, que se tornam
mais caros em moeda local, a0 mesmo tempo em que estimula a producgao local
para a exportacdo. Essa politica garantiu competitividade ao produto chinés no
mercado internacional — uma vez que este era produzido em uma industria ainda
pouco eficiente —, além de evitar que a entrada expressiva de produtos
estrangeiros a precos baixos inviabilizasse a formacao de uma industria nacional.

Somado ao incentivo da desvalorizagdo cambial, tivemos o incentivo
fiscal. Como aponta Lazzari (2005), a carga tributaria sofreu uma forte reducéo,
principalmente para estimular a entrada de firmas de investimento estrangeiro. A
taxa béasica definida pela Lei do Imposto de Renda aplicada a estas firmas era de
33%, no entanto, para aquelas que se instalassem nas ZEEs, era de apenas 15%.
Empresas voltadas a exportacdo, além da isencdo fiscal de dois anos e da
reducdo pela metade da tarifa por mais trés anos, poderiam manter esta reducao
desde que suas exportagdes representassem mais de 70% das vendas totais.

Além disso, caso estas empresas reinvestissem seus lucros por cinco anos
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poderiam obter até 40% de restituicdo de todos os impostos pagos; caso este
lucro fosse reinvestido em projetos de alta tecnologia, a isengéo poderia ser total
(LAZZARI, 2005, pp. 175-176).

Estas duas politicas — cambio desvalorizado e incentivos fiscais —
geraram uma excelente oportunidade de desenvolvimento industrial nas regides
definidas como ZEEs. De um lado, estas politicas proporcionavam competitividade
ao produto chinés, incentivando assim a instalagdo de industrias chinesas
exportadoras; e, de outro, atraia a atencdo das empresas multinacionais, que
poderiam transferir parte de sua producao para a China, aproveitando o diferencial
de cambio e a reduzida carga tributaria®?.

Além dos incentivos advindos da politica tributaria e cambial, as
ZEEs contaram com outro diferencial estratégico: a localizacao geogréafica. Como
mostra Nonnenberg (2008) sua localizagdo nao foi escolhida por acaso e

potencializou 0 sucesso dessas regides:

* Aliado a estes incentivos, a atracdo de multinacionais foi potencializada pela mudanga do
paradigma industrial nos anos 80, ou seja, o surgimento da empresa em rede. Em um contexto
politico e econémico de forte financeirizagdo e intensificagdo dos fluxos comerciais ocorre a
dispersdao em escala global das atividades de producdo. Neste momento, entende-se que as
empresas devem (1) se especializar nas atividades criadoras de assimetrias competitivas e (2)
dispersar em escala global as atividades hierarquicamente inferiores. Criam-se assim redes de
produgao e inovagao em escala global capazes de assegurar acesso a recursos de forma rapida e
a baixos custos. A China apresenta-se como um importante receptor de “mdédulos” destas redes,
ou seja, parte do processo produtivo menos nobre passa a ser realizado no pais. Assim, é possivel
observar que a estratégia chinesa de atracdo de IDE ocorre em um momento de forte
internacionalizacdo das grandes empresas mundiais (DIEGUES, 2010b, pp. 85-89). Para uma
discussao da empresa em rede ver Diegues (2010b, capitulo 2.2); Chesnais (1996) e Ernst & Kim
(2002).
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“A decisdo de localizar as ZEEs nessa regido nao foi uma coincidéncia.
Durante décadas, desde o final do século XIX, Hong Kong acumulou
capital, inicialmente com o desenvolvimento do comércio e das finangas
e, mais recentemente, com a industria de transformagao nos setores de
brinquedos, vestuario, etc. No inicio dos anos 1980, o PIB per capita de
HK se aproximava de US$ 10 mil, enquanto o da China nao alcangava
os US$ 300. Entretanto, o reduzido tamanho geografico da antiga
colénia britdnica provocou grandes elevacboes dos precos dos
terrenos e dos salarios, ameacando sua competitividade nesses
produtos (...)[essa proximidade] permitiu o deslocamento daquela
producao industrial para a Republica Popular da China, ao mesmo
tempo em que Hong Kong migrava sua produgdo para produtos
superiores na escala tecnologica. Nesse processo, transferiu-se também
capacidade gerencial e de organizagdo da produgdo e contatos
comerciais com o resto do mundo — tudo num contexto de identidade
cultural comum e de conhecimento das idiossincrasias locais pelos
investidores, em sua maioria chineses expatriados.” (NONNENBERG,
2008, pp. 7-8, grifos meus.)

Diante deste cenario a China foi capaz de dinamizar sua
industrializacdo com a criagdo das ZEEs, se inserindo inicialmente em elos menos
nobres da cadeia produtiva - que haviam se tornado pouco lucrativos em Hong
Kong. Entretanto, com o auxilio de uma politica industrial e tecnoldgica, foi capaz
de modernizar seu parque produtivo, formando diversos clusters de industrias
exportadoras que passaram a interagir e, além disso, uma série de spillovers
positivos puderam ser sentidos, uma vez que havia forte dinamismo nestas
regides™®.

Por se situarem proximas ao litoral, algumas ZEEs puderam se
inserir na cadeia produtiva global como uma espécie de intermediario entre os
Estados Unidos e os paises mais desenvolvidos do Leste/Sudeste asiatico, como
Japédo e Coréia do Sul. A China passou a importar partes, pecas e componentes
dos EUA e vender produtos finais montados - inicialmente de baixa intensidade
tecnologica - para Japado, Coréia e Taiwan (NONNENBERG, 2008, p.8). Este

B A integracao internacional diferenciada, realizada pelos paises do sudeste asiatico, foi chamada
por Palma (2005) de modelo dos “gansos voadores”. Esses paises tém trés caracteristicas basicas:
politicas pro-crescimento, integragdo produtivista e orientagdo a exportagdo. Utilizando esse
modelo como um norte para o caso chinés, pode-se dizer que a utilizagdo do IDE e da integracédo
chinesa nas cadeias globais faz parte de uma estratégia de catching-up tecnolégico e acumulo de
capitais, através dos quais o pais se insere inicialmente em setores com vantagens comparativas
estaticas (no caso chinés, majoritariamente mao de obra) e migra para setores de maior
intensidade tecnolégica. O Estado tem uma forte participagdo na condugao deste processo, tanto
incentivando a formagéo de grandes conglomerados nacionais - para posteriormente induzi-los a
se internacionalizar -, quanto controlando e direcionando os rumos da economia.
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processo permitiu que a China dinamizasse sua industria e acelerasse o catch-up

com as estruturas produtivas dos paises desenvolvidos.
2.3.2. Politica de atracao de IDE

Ao lado do dinamismo proporcionado pelas reformas da estrutura
produtiva e ZEEs -, uma politica especifica caracterizou-se como uma estratégia
igualmente importante a transformacao/modernizagdo da estrutura industrial
chinesa: a politica de atragdo de Investimento Direto Externo (IDE). A China hoje
se consolidou como um dos maiores receptores de Investimento Direto Externo do
mundo, totalizando mais de US$ 95 bilhdes somente em 2009 (UNITED NATIONS
CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2010).

O Gréfico 4 mostra o volume de IDE na China para o periodo de
1979-2008. E possivel observar que o processo de entrada de IDE, restrita até
1979, inicia-se na década de 80, em grande medida estimulada pelas ZEEs, e da
um salto na década de 90 com a maturacédo e ampliagao destas zonas, atingindo a
cifra de US$ 40 bilhdes. E possivel identificar um segundo salto nos anos 2000,
estimulado principalmente pela maior abertura necessaria a entrada da China na
OMC (tema da préxima sec¢ao), no qual a entrada atinge US$ 108 bilhdes em 2008.

Grafico 4: China: Investimento Direto Externo (IDE) em mihoes de dolares americanos
correntes e cambio corrente (1979-2008)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de United Nations Conference on Trade and Development
(2010).
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Como destacado anteriormente, a localizagcao geogréfica das ZEEs
constituiu-se como um importante diferencial para atracdo de empresas
multinacionais (EMNs). Uma parte importante do investimento direto externo
realizados no pais, sobretudo na década de 80, advinha de chineses residentes
em Hong Kong e Taiwan**. Ou seja, como sugere Acioly (2005, p. 27), “parte dos
investimentos oriundos de Hong Kong representou uma reciclagem do capital da
Grande China, os quais queriam gozar de tratamento preferencial dado aos
investidores estrangeiros. Mas, a predominancia dos investimentos de Hong Kong
e Taiwan também representou a busca por baixo custo de méo-de-obra para
exportagdes a partir ZEEs nos anos 1980”.

Com a reorientagdo da estratégia de desenvolvimento de Deng-
Xiaoping assistiu-se a abertura a entrada de empresas multinacionais (EMNs), no
entanto, este processo se deu de forma bastante gradual e com ampla autonomia
do Estado. A atragdo de multinacionais inicialmente era negociada caso a caso e
exigia-se a associacao entre o potencial entrante (EMN) e os grupos nacionais
chineses, sendo usualmente materializada nas joint-ventures.

As empresas multinacionais deveriam se comprometer a transferir
tecnologia e a demandar matérias primas de empresas locais; em contrapartida,
ha uma série de incentivos, entre eles a possibilidade de atender ao crescente
mercado chinés. Como mostra Diegues (2010a), ndo ha um unico fator de atracao
das multinacionais, mas uma série de fatores estratégicos que, conjuntamente,

transformam a China em uma regiao de destaque:

“Assim, devido a um conjunto enorme de fatores como céambio
desvalorizado e estavel, baixos custos produtivos (que incluem diversos
incentivos fiscais e de comércio internacional, crédito abundante e
barato, baixos salarios, baixo custo da terra, baixo custo dos insumos,
entre outros), escala crescente e ao movimento internacional de
terceirizagao das atividades produtivas que caracterizou diversos setores
a partir da década de 1990, a China assume papel de destaque na
atracdo dos fluxos globais de IDE.” (DIEGUES, 2010a, p. 7).

* Entre 1979 e 2000 51% do total acumulado de IDE veio de Hong Kong, seguidos por Estados
Unidos (9%), Unido Européia (9%) Japao (8%), Taiwan (Provincia da China) (8%) e Singapura (5%)
(ACIOLY, 2005, p. 27).
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Atualmente as restricdes a entrada de IDE estdo condicionadas ao
setor no qual a empresa multinacional ira atuar. Com o objetivo de explicitar os
setores estratégicos e direcionar a entrada de IDE, o governo langou o Catalogo
Orientador para o Investimento Estrangeiro, em que segmenta as industrias em
quatro categorias, a saber: (1) Encorajado, (2) Permitido, (3) Restrito e (4) Proibido.
Com isso, 0 governo busca encorajar investimentos estrangeiros em industria de
alta tecnologia, bem como estimular o equilibrio do desenvolvimento entre a area
prospera — na costa — e o interior (ACIOLY & CUNHA, 2009, p. 364). O Quadro 1
resume os setores integrantes de cada categoria.

Quadro 1: Principais restricoes setoriais da politica de IDE na China

Sao encorajados:

(1) Investimentos em novas tecnologias agricolas, abrangendo desenvolvimento da
agricultura; e a estrutura de fontes de energia, comunicagdes e industrias de materiais importantes;

(2) Tecnologias novas ou avangadas que possam melhorar a qualidade dos produtos,
conservar energia e matéria-prima, elevar a eficiéncia tecnoldgica e econdémica das empresas, ou
que possam fabricar produtos para aliviar a escassez destes nos mercados domésticos;

(3) Projetos que satisfagam as necessidades do mercado internacional, elevem o grau de
qualidade dos produtos, abram novos mercados, ou expandam e aumentem as exportagoes;

(4) Investimentos relacionados a um abrangente uso de recursos renovaveis € novas
tecnologias e equipamentos para protegdo do meio ambiente;

(5) Investimentos que possam dar plena atividade para as vantagens do trabalho e
recursos naturais nas regioes central e ocidental.

Sao permitidos:

(1) Investimentos diretos estrangeiros que ndo pertengam as categorias encorajadas,
restritas e proibidas.

Sao restritos:

(1) Projetos que tenham sido desenvolvidos internamente, projetos cuja tecnologia tenha
sido importada e projetos cuja capacidade de producéo possa satisfazer a demanda doméstica;

(2) Comércios nos quais o Estado ainda esteja experimentando a utilizagdo de
investimentos estrangeiros em setores onde o monopélio estatal ainda exista;

(8) Projetos envolvendo a prospecgéao e exploragao de recursos minerais raros e valiosos;

(4) Comércios que necessitem estar sob os planos gerais do Estado;

(5) Outros projetos restringidos por leis estatais e regulagdes administrativas.

Sao proibidos:

(1) Projetos que arrisquem a segurang¢a do Estado ou prejudiquem interesses publicos e
sociais;

(2) Projetos que poluam e danifiquem o meio ambiente, dessorem recursos naturais ou
prejudiqguem a saude da populagao;

(3) Projetos que esgotem largas areas de terras para cultivo, que ndo sejam benéficos para
a protegcéo e desenvolvimento dos recursos do solo, ou que arrisquem a segurancga e o efetivo uso
de facilidades militares;

(4) Projetos que fabriquem produtos utilizando tecnologia ou arte industrial chinesa;

(5) Outros projetos proibidos por leis estatais e regulagées administrativas.

Fonte: Extraido de Acioly; Pinto & Cintra (2011, p. 47).
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Dessa forma, caso a empresa multinacional deseje investir em um
dos setores listados como “encorajado” € permitido que esta tenha 100% de
capital estrangeiro. Para setores considerados ‘restritos” € exigido que os
investimentos sejam realizados através de joint-ventures, em alguns casos exige-
se participagdo acionaria majoritaria chinesa. Investimentos na categoria “proibida”
sdo impedidos ao capital externo e é justificada pelo governo com base na
necessidade de se proteger a “seguranga econdémica nacional” (ACIOLY &
CUNHA, 2009, p. 365).

Além deste catalogo, recentemente o governo chinés ampliou as
restricdes a entrada de IDE através de uma lei anti-monopdlio. Esta lei estabelece
que as firmas estrangeiras comprovem que sua entrada no mercado chinés nao se
configura uma ameaga a seguranga nacional. Entretanto, o conceito de seguranca
nacional ali empregado € bastante amplo, deixando vasta margem a
discricionariedade do Estado (ACIOLY; PINTO & CINTRA, 2011, p. 48).

Fica evidente a participagdo do Estado chinés no processo de
desenvolvimento industrial. Direcionando a entrada de IDE - com autonomia e
planejamento -, o Estado é capaz de acelerar o processo de catch-up, absorvendo
tecnologia (através das joint-ventures) e estimulando a cadeia produtiva (através
da imposicao da compra de matérias-primas e bens intermediarios as EMNS).
Como mostra Zonenschain (2005), o caminho trilhado pela China rumo a
industrializacdo ndo seguiu a via “de mercado”, mas um caminho diferenciado,

com ampla autonomia estatal:

“De um modo geral, a China nao adotou as recomendagbes conhecidas
como “melhores praticas institucionais” eliminar as restricoes
quantitativas as importagdes, reduzir as tarifas de importagdes e a sua
dispersdo, permitir a livre conversibilidade da moeda, eliminar restricoes
a entrada de investimento direto externo, aprimorar os procedimentos
alfandegarios e assegurar o cumprimento das regras da lei,
especialmente de propriedade privada e de propriedade intelectual.”
(ZONENSCHAIN, 2005, p. 85, grifos meus.)

Assim, com a atragao de Investimento Direto Externo (IDE) a China

pode aprender com seus parceiros € iniciar um processo de “engenharia reversa”
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nos mais diferentes setores. A copia teve (e tém) um papel importante no
desenvolvimento da industria chinesa. Com pouca seguranga em relacdo a
propriedade intelectual*® grupos nacionais chineses conseguem copiar produtos
estrangeiros e oferta-los no mercado internacional a um preco mais baixo - devido,
em grande medida, ao apoio proporcionado pelas politicas de incentivo a
exportacdo: crédito subsidiado, cambio depreciado, isengcao/reducao tributaria
para exportagdo, etc. Além disso, as joint-ventures, ao transferirem tecnologia,
paulatinamente possibilitam que os chineses criem grupos nacionais capacitados
para concorrer no mercado internacional ndo apenas com baixos custos, mas
também com ganhos crescentes de qualidade para seus produtos. Ao absorverem
as mais modernas técnicas de producdo e os melhores processos de gestdao das
empresas multinacionais que se inserem no mercado chinés, os grupos nacionais,
capitalizados pelo Estado, ganham competitividade e se tornam importantes
agentes no mercado internacional — em alguns casos, inclusive adquirindo
empresas (ou divisdes destas) de renome internacional®.

A Tabela 7 apresenta os dados relativos a Formagao Bruta de
Capital Fixo (FBCF) e do Investimento Direto Externo (IDE) da economia chinesa.
E possivel observar que a participagdo do IDE na FBCF & baixa, ndo superando
17% em nenhum ano da série. Em média, a participacdo do IDE na FBCF para
toda a série foi de apenas 7%, indicando que a atracdo de IDE nao esta
diretamente ligada a ampliagcao da capacidade produtiva chinesa. No entanto, isso
nao significa que o IDE nao teve um papel importante na economia chinesa, pelo

* Segundo Zonenschain (2005, pp. 85-86, grifos meus): “A postura adotada até o presente pelo
Estado chinés, com relagdo ao cumprimento de regras de propriedade intelectual, tem permitido
que as empresas domésticas adquiram tecnologia estrangeira por meio de engenharia reversa e
imitacdo. Em algumas situacbes especificas (...), o Estado se envolve em negociagbes que
conduzem ao pagamento de direitos de propriedade intelectual por parte de empresas chinesas
para empresas estrangeiras. No entanto, a situacdo que prevalece é de pouca atencdao ao
cumprimento dessas normas, a despeito da instituicao de legislacao especifica em meados dos
anos 1990 e da adesado ao acordo TRIPS, da OMC, no inicio dos anos 2000. (...).trata-se de
postura voltada deliberadamente para fortalecer as empresas domésticas e a capacitacio
tecnolégica nacional.”.

% Um exemplo de compra ¢ o da Lenovo que em 2004-2005 investiu 1,75 bilnGes de Euros na
fusdo com a IBM (ACIOLY, ALVES & LEAO, 2009, p.7). Um exemplo de upgrade é o da Huawei
que se consolidou hoje como um dos lideres mundiais de Telecom.
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contrario, ele foi fundamental para ao menos dois outros propésitos: (1) absorcao

tecnolégica e (2) fomento as exportagdes.
Tabela 7: China: FBCF, IDE em milhares de délares correntes (1980-2009)

Ano FBCF IDE IDE/FBCF
1980 88.254 57 0%
1981 78.573 265 0%
1982 79.428 430 1%
1983 87.226 916 1%
1984 92.541 1.419 2%
1985 90.988 1.956 2%
1986 90.932 2.244 2%
1987 102.058 2.314 2%
1988 126.324 3.194 3%
1989 117.378 3.393 3%
1990 100.932 3.487 3%
1991 114.031 4.366 4%
1992 154.385 11.008 7%
1993 230.984 27.515 12%
1994 200.873 33.767 17%
1995 250.077 37.521 15%
1996 289.242 41.726 14%
1997 313.216 45.257 14%
1998 345.080 45.463 13%
1999 368.765 40.319 11%
2000 408.823 40.715 10%
2001 456.134 46.878 10%
2002 527.151 52.743 10%
2003 646.254 53.505 8%
2004 786.750 60.630 8%
2005 943.395 72.406 8%
2006 | 1.130.640 72.715 6%
2007 | 1.383.120 83.521 6%
2008 | 1.858.230 108.312 6%
2009 | 2.184.873 95.000 4%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de United Nations Conference on Trade and Development
(2010).

Primeiramente, o IDE foi (e ainda é) fundamental para a absorcao de
tecnologia por parte da industria chinesa, uma vez que, através das joint-ventures,
se beneficia do repasse do conhecimento auferido durante anos pelas maiores
empresas do mundo. Como mostra Oliveira (2005), talvez esse seja o principal
objetivo do governo chinés ao receber uma multinacional em seu pais: “sua baixa

participacdo na FBCF no pais indica que a politica de atracdo de IDE responde
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menos a dificuldades financiamento de mais ao objetivo de incorporacao e
apropriacao de novas tecnologias” (OLIVEIRA, 2005, p. 5, grifos meus).

O segundo motivo guarda relacdo com a atuacdo das EMNs na
China. Como mostra Acioly (2005), uma parcela importante das exportacdes €
realizada pelas EMNs, possibilitando que a economia chinesa internalize o

dinamismo externo através da atuacao dessas empresas®.

“A contribuicdo das empresas estrangeiras no dinamismo das
exportacoes da China deve ser destacada. A criagdo das Zonas
Econdmicas Especiais (SEZs) incentivou a entrada das Foreign Invested
Enterprises (FIEs) basicamente no setor industrial, que passou a
absorver 61% do total acumulado de IDE no pais. As exportagdes
chinesas cresceram a uma taxa anual de 15%, entre 1989 e 2001. Em
1989, as filiais estrangeiras contabilizavam menos de 9% do total das
exportacdes e, em 2002, respondiam por metade do total. Na industria
de transformagéo, a participagdo das filiais estrangeiras no total das
exportagoes no ano de 2000 foi de 91%, particularmente em alguns
setores de alta tecnologia, como eletrénicos, automagdo e
processamento de dados e telefonia mével.” (ACIOLY, 2005, p. 30,
grifos meus.)

Assim, podemos dizer que a politica de atracdo de IDE - gradual,
autébnoma e planejada -, por parte do governo chinés colaborou significativamente
para a acelerada transformacgéo industrial auferida no periodo. Embora o IDE nao
tenha contribuido de forma decisiva no sentido de ampliar a capacidade produtiva,
certamente os spillovers positivos da atuacdo destas empresas, além de
dinamizarem o mercado interno, transferirem tecnologia de ponta e capacitar parte
importante dos trabalhadores com as mais modernas técnicas, contribuiram

decisivamente para o bom desempenho das exportagdes chinesas no periodo.

2.3.3. Entrada na OMC

Um dos fatores importantes da estratégia para a modernizagdo da

estrutura produtiva chinesa foi a forte ampliagdo das exportagdes, objetivo este

* No capitulo 3, segdo 2, sera apresentada uma discussdo acerca os determinantes externos.
Apenas a titulo de ilustracdo, enquanto em 1980 50% das exporta¢des chinesas eram de bens
manufaturados, em 2009 ja era 95%.
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inserido em um planejamento mais amplo do governo chinés. A partir de 1993,
apesar de continuar focado no objetivo do desenvolvimento (em sentido amplo), o
Partido Comunista Chinés entendeu que chegara o momento de colocar em
pratica algumas reformas. Este posicionamento ficou claro em outubro de 1992 no
Décimo Quarto Congresso do Partido Comunista, que cunhou o termo Economia
Socialista de Mercado, demonstrando que o mercado deveria se estender a
grande maioria dos setores da economia (NAUGHTON, 2006, p. 100). Assim, uma
maior abertura do mercado seria importante para que a China obtivesse uma
insercao diferenciada na economia mundial.

Com o objetivo de ampliar sua insercéo internacional, bem como
internalizar o dinamismo externo, a China iniciou uma série de reformas visando
uma maior abertura econdmica, culminando com sua entrada na OMC*2, em 2001.
E importante destacar que estas reformas, assim como as demais, ocorreram de

forma cautelosa e gradual®

- considerando seu tempo de adaptacéo e incentivos
necessarios - de forma que as empresas chinesas pudessem se preparar para a
concorréncia de produtos importados e para o maior acesso a mercados externos.

A despeito das reformas para a entrada na OMC terem se iniciado
ainda na década de 80, as grandes transformacdes viriam apenas em meados da
década de 90. A primeira grande reforma deu-se em janeiro de 1994, no sistema
de cambio: acabou-se com o mercado secundario de swaps e 0 acesso a outras
moedas foi amplamente liberalizado, ou seja, qualquer importador de bens
autorizado a atuar no pais poderia obter moedas estrangeiras, desde que
apresentados os devidos documentos de importacao. O processo de liberalizacao
cambial foi gradual e somente ap6s 18 meses se atingiu a conversibilidade da
conta corrente (NAUGHTON, 2006, p. 389).

A despeito da exigéncia de algumas reformas - fiscais, tributarias e

no sistema financeiro -, em vistas a adequacédo de padrdes internacionais, o0s

*® Para que um pais seja aceito na OMC é necessario que ele esteja de acordo com as normas
internacionais e adapte seu sistema financeiro, comercial, tributario, de propriedade intelectual, etc
as regras internacionais.

* Desde a assinatura do termo de intengées do GATT (General Agreement on Trade and Tariffs,
que se tornara OMC), em 1986, até sua efetiva aceitagdo como membro em 2001 foram 15 anos
de reformas e ajustes (NAUGHTON, 2006, pp. 389-390).
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principais termos de negociag¢ao para viabilizar a entrada da China na OMC foram
questdes relacionadas a abertura de seu mercado (reducdes tarifarias) e ao maior
respeito a propriedade intelectual.

Quanto as barreiras tarifarias, o ponto principal foi o
comprometimento do Estado chinés em substituir as cotas de importagdo por um
sistema de teto de tarifas, no qual as cotas seriam retiradas e as tarifas de
importacdo seriam baixas até uma determinada quantidade importada. Quando
esta quantidade fosse atingida, uma tarifa mais alta passaria a ser aplicada. Dessa
forma, ndo se impediria a entrada de produtos importados (como a cota faz), mas
0 encareceria de forma a proteger o mercado nacional. Este mecanismo poderia
vigorar por um periodo, no entanto, paulatinamente deveria dar lugar as baixas
tarifas alfandegarias sem qualquer restricdo: o Estado chinés, que ja vinha
reduzindo suas tarifas médias de importagdo, se comprometeu a ampliar este
processo. De 1992 a 2004 a tarifa média ponderada caiu de 43% para 9,4%
(NAUGHTON, 20086, p. 390).

Em se tratando da questdo da propriedade intelectual, ao integrar a
OMC, a China se comprometeu a acatar as regras previstas no acordo TRIPS>® —
o qual todos os membros devem respeitar. No entanto, a despeito deste
comprometimento e da criacdo de uma legislacdo chinesa sobre o assunto, a
copia de tecnologia estrangeira tem sido amplamente utilizada e pouco combatida.
Como mostra Zonenschain (2006, p. 96) “apesar do avangco na definicao de
direitos de propriedade intelectual nos ultimos anos, as empresas chinesas ainda
encontram um ambiente que permite a copia sem maiores conseqiiéncias e fazem
largo uso dessa oportunidade”.

E importante destacar que as reformas econdémicas com vistas a
entrada na OMC seguiram passos graduais. O diagnéstico era que a abertura nao
poderia ser repentina, pois diversas empresas chinesas nao seriam capazes de se
manter no mercado. Assim, a transicdo em direcdo a uma economia aberta

permitiu que as empresas chinesas se preparassem para competir com a entrada

® O TRIPS (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) é um acordo
multilateral que estipula que os paises integrantes da OMC devem internalizar uma série de
rigorosas leis com vistas a protegao da propriedade intelectual.
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dos produtos importados podendo, portanto, tornarem-se mais eficientes sem que
fossem assoladas pelas concorrentes.

Em troca, ao entrar na OMC, a China teria maior acesso aos
mercados dos demais paises — desenvolvidos e em desenvolvimento -,
principalmente nas industrias de manufatura leve, seu principal setor de
exportacdo. O Gréfico 5 ilustra o sucesso destas reformas. Podemos observar que
em 1994 a China exportava US$ 121,0 bilhdes; em 2001, ja passava dos
US$ 266,1 bilhdes; e, em 2008, atingiu a incrivel cifra de US$ 1,43 trilhdes;
recuando para US$ 1,2 trilhdes durante a crise mundial em 2009.

Grafico 5: China: Exportacoes em bilh6es de USD (1978-2009)
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Fonte: Elaboracéao prépria a partir de China Statistical Yearbook (2010).

Em conseqiéncia do aumento do volume exportado, podemos
observar o ganho de participagdo no comércio internacional. O Grafico 6 mostra a
participacdo das exportacées chinesas nas exportacées mundiais. Em 1982 o
comércio exterior da China representava 1,1% do mundial; em 1992 este ja atingia
2,3%; em 2001, ano de sua efetiva entrada na OMC, representava 4,3%; €, em
2010, atingiu a incrivel marca de 10,4%, consolidando-se como o maior exportador
mundial de bens do mundo.
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Grafico 6: China: Participacao nas exportac6es mundiais (1978-2010)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de United Nations Conference on Trade and Development
(2010).

Dessa forma, podemos concluir que a entrada na OMC fazia parte
de uma estratégia mais ampla de desenvolvimento, de longo prazo, arquitetada
pelo Estado chinés. Em linhas gerais, a China buscou ampliar seu acesso aos
mercados dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento para bens de sua
industria manufatureira leve, sem que sua industria nacional perdesse
competitividade. Além desse objetivo, a China foi capaz de introduzir reformas
fiscais, financeiras e de atracao de investimentos que modernizaram seu sistema
de comércio, além de estimular suas empresas a ganhar eficiéncia antes da

abertura acentuada da sua economia.

2.4. O fomento a industria por meio do investimento

Nas primeiras secbes deste capitulo buscou-se apresentar uma
visdo acerca do processo de industrializagdo chinesa, no qual o Estado chinés,
com ampla autonomia frente a ordem internacional, foi capaz de planejar e

controlar os rumos da economia em direcdo a uma industrializacao soélida e
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moderna. Os resultados foram admirdveis, como: taxa de crescimento do PIB
acima de 10% ao ano entre 1980 e 2008; reducdo da pobreza; transformacao
significativa da estrutura produtiva com maior participacao dos setores de média-
alta e alta tecnologia®'; e consolidacdo como maior exportador mundial de bens
em 2009. Mas qual seria o motivo de tamanha evolucao? Uma economia export-
led, como propde alguns autores (BLANCHARD & GIAVAZZI, 2005), ou uma
economia controlada e dirigida pelo investimento Estatal, como propde outros
(OLIVEIRA, 2006; LEAO, 2010)?

Diversas sao as interpretacdes acerca dos determinantes desta
industrializacdo acelerada, no entanto, a tese aqui defendida sugere que a
economia chinesa cresce em grande medida pelo investimento estatal e sua
politica industrial agressiva. O investimento estatal se constitui como uma das
principais ferramentas para que a triade autonomia-planejamento-controle tenha
éxito em direcionar os rumos da economia chinesa. E a partir do investimento que
0 governo é capaz de colocar em pratica seu planejamento, bem como
efetivamente propiciar o crescimento econdmico®?. Buscar-se-4, nesta seg&o
analisar o papel do investimento para o fomento da industria chinesa, bem como
as reformas no sistema tributério e de crédito, fundamentais para viabilizar a forte
presenca do Estado na economia.

A transformagcédo na estrutura produtiva sera analisada em detalhes no préximo capitulo, no
entanto, apenas a titulo de ilustragao, entre 1998 e 2009 os setores industriais de média-alta e alta
intensidade tecnoldgica atingiram uma participacédo de 53% do Valor Bruto da Produg¢do Chinesa
gVBP).

2 Como ja apresentado na introdugdo, uma visao contraria a esta tese pode ser encontrada na
visdo neoclassica das reformas. Para estes autores o modelo de desenvolvimento chinés nada
mais é do que o ja conhecido modelo das economias néo socialistas do leste asiatico. Assim, o
sucesso chinés é dado pelas reformas pré-mercado. A economia se desenvolve nido pela
atuagao Estatal, mas a despeito da ingeréncia Estatal na economia. Seu principal argumento € o
de que os setores que mais cresceram foram aqueles nos quais as reformas ditas “pré-mercado”
foram mais profundas. Os autores argumentam que o gradualismo das reformas nao chegou a
representar uma barreira para o crescimento, mas, nao foi o motivo do bom desempenho da
economia chinesa. Dentre os autores desta linha de pensamento, encontram-se Woo (1999) e Fan
(1994). Para uma discussao acerca de algumas interpretacdes do crescimento chinés, ver
introducao de Sachs & Woo (1997).
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2.4.1 O papel do investimento na economia chinesa

Uma forma de analisar os determinantes do crescimento do PIB é
calcular a participacao e contribuicdo de seus componentes. Infelizmente, o China
Statistical Yearbook nao apresenta os dados do PIB pelo lado da demanda em
valores constantes — com exce¢do do consumo pessoal — assim, ndo nos resta
alternativa se ndo calcular com os valores nominais®. Dessa forma, a Tabela 8
apresenta a participacado e a contribuicdo para o crescimento dos componentes do
PIB — Formacgéao Bruta de Capital (subdividida em formagéo bruta de capital fixo e
variagdo de estoques), Consumo (das familias e do governo) e Exportacdes
liquidas (exportagcdes menos importacoes).

Primeiramente, devemos destacar que durante o periodo houve uma
alteracdo importante: até o ano de 2002, a principal contribuicdo ao crescimento
advinha do consumo — sempre representando mais de 50% do crescimento e, em
alguns periodos, ultrapassando os 80% -, ao passo que, a partir de 2003, o
principal responsavel pelo crescimento passa a ser o investimento (FBC). E
interessante também destacar que a FBCF tem um peso grande no acelerado
crescimento do PIB, sobretudo na ultima década, chegando a representar 95% em
2009. Estes dados indicam que a economia chinesa cresce, em grande medida,
devido aos elevados indices de investimento e ndo através de seu comeércio
internacional.

A despeito dos elevados indices de exportacdes brutas chinesas, as
exportagdes liquidas (X-M), tém um peso pequeno na contribuicdo para o
crescimento do PIB. O principal motivo desta baixa participa¢cdo na contribuigcéo
para o crescimento advém do fato de que a China apresenta vultosos volumes de
importacdo. Esta importacdo € elevada principalmente para que os produtos
importados — principalmente commodities e semi-acabados - sejam transformados
em produtos industrializados e re-exportados. Por esse motivo, o comércio
internacional tem uma importancia significativa para a ativacdo da cadeia

produtiva chinesa, mesmo que com pouca relevancia para o crescimento do PIB.

% Adotamos 0 mesmo procedimento utilizado por Nonnenberg, et al. (2008, p. 9).
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E importante destacar, no entanto, que nos Ultimos anos, a participagdo das
exportagdes liquidas no PIB tem crescido, atingindo alta de 9% em 2007 e
representando 15% do crescimento do PIB para este ano. Este fato mostra a
crescente importancia do comércio internacional, ndo apenas para a ativacao da

producao, mas também para o crescimento chinés.
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Tabela 8: China: Participacao e contribuicao para o crescimento nominal do PIB, principais
componentes, varios anos (em %)

Participacao no PIB

Contribuicao para o crescimento do PIB

Export. Export.
Ano |FBC |FBCF |AE |Cons.|Fam.|Gov.| Lig. |FBC|FBCF|AE |Cons.|Fam.|Gov.| Liqg.
1978 | 38% | 30%| 8% | 62% | 49% | 13% 0%
1979 [36% | 28% | 8% | 64% | 49% | 15% 0% |21% | 16%| 4% | 81%| 52% | 29% 2%
1980 |35% | 29% | 6% | 65% | 51% | 15% 0% | 24% | 34%|-10%| 75% | 64% | 11% 1%
1981 |83% | 27%| 6% | 67%| 52% | 15% 0% | 7% 4% | 3% | 85%| 71% | 14% 8%
1982 [32% | 27%| 5% | 66% | 52% | 15% 2% | 26% | 28% | 2% | 61%| 47% | 13% 13%
1983 [33% | 28% | 5% | 66% | 52% | 14% 1% | 41% | 35%| 6% | 66%| 52% | 13% -6%
1984 [34% | 29% | 5% | 66% | 51% | 15% 0% |42% | 37%| 5% | 63%| 45% | 18% -4%
1985|38% | 29% | 9% | 66% | 52% | 14% 4% | 55% | 31%| 24% | 67%| 55% | 11%| -21%
1986 |38% | 30% | 8% | 65% | 50% | 14% 2% | 34% | 33%| 1% | 58% | 43% | 15% 8%
1987 [36% | 31%| 5% | 64% | 50% | 14% 0% |29% | 37%| -8%| 56%| 47% | 9% 15%
1988 [37% | 31%| 6% | 64% | 51% | 13% 1% | 40% | 29%| 11%| 65%| 56% | 9% -5%
1989 | 37% | 26% |11% | 64% | 51%| 14% -1% | 33% | -15% | 48% | 69% | 49% | 20% -2%
1990 | 35% | 25% | 10% | 62% | 49% | 14% 3% |20% | 20%| 0% | 45% | 31%| 14% 34%
1991 [35% | 27%| 8% | 62% | 48% | 15% 3% |35% | 38%| -4%| 62%| 40% | 22% 3%
1992 [37% | 31%| 6% | 62% | 47% | 15% 1% | 44% | 49% | -5%| 62% | 46% | 17% 7%
1993 |43% | 36% | 7% | 59% | 44% | 15% 2% | 60% | 51%| 9% | 50% | 36% | 14% -10%
1994 [41% | 34%| 6% | 58% | 43% | 15% 1% |35% | 30%| 5%| 55%| 41% | 14% 10%
1995 [40% | 33%| 7% | 58% | 45% | 13% 2% |39% | 27%| 12% | 58% | 50% | 8% 3%
1996 |39% | 32% | 6% | 59% | 46% | 13% 2% |30% | 29%| 1% | 66%| 51%| 14% 4%
1997 |87% | 32% | 5% | 59% | 45% | 14% 4% | 16% | 26% |-10% | 56% | 40% | 17% 28%
1998 |36% | 33%| 3% | 60% | 45% | 14% 4% | 28% | 53% | -26% | 71%| 47% | 23% 2%
1999 |836% | 34%| 3% | 61%| 46%| 15% 3% | 36% | 43% | -7%| 88% | 59% | 30% -24%
2000 [ 35% | 34%| 1% | 62% | 46% | 16% 2% | 25% | 44% |-19% | 77% | 52% | 26% -2%
2001 [36% | 35%| 2% | 61% | 45% | 16% 2% | 48% | 38% | 10% | 53% | 35% | 18% -1%
2002 | 38% | 36%| 2% | 60% | 44% | 16% 3% |51% | 51%| -1%| 43%| 32%| 11% 7%
2003 [41% | 39% | 2% | 57% | 42% | 15% 2% |64% | 61%| 3% | 36%| 28%| 8% -1%
2004 [43% | 40% | 3% | 54% | 41% | 14% 3% | 55% | 48% | 7% | 41%| 31% | 10% 5%
2005 | 42% | 40%| 2% | 53%| 39% | 14% 5% |33% | 35%| -2%| 44%| 28% | 15% 23%
2006 [42% | 40% | 2% | 51%| 37% | 14% 7% | 43% | 39% | 4% | 39%| 27% | 12% 18%
2007 [42% | 39% | 3% | 49% | 36% | 14% 9% | 41% | 37% | 5% | 43%| 31% | 12% 15%
2008 | 44% | 41%| 3% | 48%| 35% | 13% 8% |56% | 49% | 7% | 42%| 31%| 12% 2%
2009 | 48% | 45%| 2% | 48%| 35% | 13% 4% | 87% | 95% | -8%| 44%| 35%| 9% -31%
Anos selecionados
1980 |35% | 29% | 6% | 65%| 51% | 15% 0% | 24% | 34%|-10%| 75% | 64% | 11% 1%
1990 | 35% | 25% | 10% | 62% | 49% | 14% 3% |20% | 20%| 0% | 45% | 31%| 14% 34%
2000 [ 35% | 34%| 1% | 62% | 46% | 16% 2% | 25% | 44% |-19% | 77% | 52% | 26% -2%
2006 [42% | 40% | 2% | 51%| 37% | 14% 7% | 43% | 39% | 4% | 39%| 27% | 12% 18%
2009 | 48% | 45%| 2% | 48%| 35%| 13% 4% | 87% | 95% | -8%| 44%| 35%| 9% -31%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de China Statistical Yearbook (2010).
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Assim, embora as exportacbes tenham tido papel importante na
modernizacdo da estrutura produtiva e dinamizagdo do mercado interno,
representam pouco quanto a geracao de crescimento. Podemos dizer que as
exportacdes tém sim um papel importante na industrializacdo chinesa, no entanto,
ela por si s6 ndo seria capaz de induzir este crescimento, sendo muito mais um
efeito dos altos investimentos e da politica industrial agressiva chinesa do que sua
causa. Os dados da Tabela 8 vao de encontro a andlise de Oliveira (2006),

segundo a qual o motor do crescimento é o investimento:

“Certos autores tendem a estabelecer diferengas entre os projetos de
desenvolvimento da América Latina e da Asia. Em seu periodo de
desenvolvimento a América Latina teria praticado uma politica de
substituicdo de importagdes, enquanto Japao, Taiwan, Coréia do Sul e
atualmente a China teriam assumido um projeto de crescimento liderado
pelas exportagdes (“export led growth”). Essa caracterizagdo do padrao
asiatico como “export led growth” tem sido criticada (RODRIK, 1999, cap
3). Na verdade, esses paises se caracterizam por altas taxas de
acumulagao de capital (a formagao bruta de capital em relagdo ao PIB
atingia 30% na Coréia, em sua fase de expansao acelerada, e 40% na
China), indicando que o investimento constitui o motor do
crescimento.” (OLIVEIRA, 2006, p. 53.)

E interessante destacar que a China apresenta duas peculiaridades
quando comparada as maiores economias do mundo: altas taxas de investimento
e baixas taxas de consumo das familias em relagdo ao PIB. A Figura 1 apresenta
quatro graficos, representando a participacao da FBCF sobre o PIB e o0 Consumo
das Familias sobre o PIB para anos distintos (1980, 1990, 2000 e 2009). Nesta
amostra foram selecionadas as 50 maiores economias do mundo para cada um
destes anos.

Por meio dos gréficos é possivel observar que j4 em 1980 a
participacdo do consumo das familias chinesas sobre o PIB estava abaixo da
maioria das maiores economias do mundo. Nos anos de 1990, 2000 e 2009 este
fato fica ainda mais evidente; é possivel identificar que a China se consolida como
um dos paises com menor participagdo do consumo das familias no PIB. Ja em se
tratando da participagdo da FBCF no PIB é possivel observar exatamente o
oposto; a cada década a China se distancia dos demais paises e se consolida

como um dos paises com maior FBCF em relacao ao PIB.



Figura 1: Participacao da FBCF e do Consumo das Familias no PIB

. Economias Selecionadas (em %). Anos 1980, 1990, 2000, 2010

1980 " 1990 R*=0 1799
90% anne. 80%
R .
80% - 70% - .
E 70% * 0. oBras 2 . o ___‘ ~ b 3 oy
Pl k3 i ~ 80% 4 T e 2menn3
& sou | i ’0;.‘;»«}.——; A s > ?’,i‘”z.‘ Y ,
£ . e B+ 8 <o 2 J3PF0 T 50% 4 Lesw o * Soio ¢
£ 50% - N $,° g - | T
3 40% 4 - w 40%
o bt g
g 30% 1 . G g 30% -
g 20% . g 20% 4
o o
10% - © 0% -
0% . . . . . . . : i
0% 5%  10%  15% 20% 25% 30% 3/%  40%  45% o : x : y x g T y
0% % 10% 15% 20% 28% 0% 8% o 458
FBCFPIB
FBCFPIB
2000 R*=0068 2009
=04 Riw 7
90% 90% =
o 0% 4 o 80% 4 +
o L g o s *
~ 20 + o p—
e 0% o *_” Eu-'-’:. 3 % 1 Noerta ® “"f o 4
= 80% 4 Brasi %&-i‘%'{“ 2 0% A Brazl ¢ 4y “._53‘ e
§ 5o L '. *ap . E . Aemathz o ‘oog .,
o 50% o® N ‘., & & 50% 4 - .9 'y A
R o ¢ 4+ 9 . ; g
.§ 40% - P + China ,§ 40% 4 % % . " o+ China
§ 0% 5 0% -
ot £ 20%
o
10% - © 10% 4
0% T T T T T T 0% T T T T
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 5% 40% 0% 10% 20% 0% 40% 50%
FBCFRPIB FBCRPIB

Fonte: Elaboracéo proépria a partir de United Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD (2010).
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Assim, a andlise das participacées dos componentes no PIB mostra
que a Formacao Bruta de Capital sobre o PIB esteve sempre acima dos 32%,
mostrando que o investimento é o principal driver da industrializacdo chinesa no
periodo. Os niveis de consumo — apesar de se manter no patamar dos 50% em
relacdo ao PIB - podem ser considerados baixos quando comparados com niveis
internacionais. Embora as exportacdées tenham papel importante na obtengcao de
divisas e, consequente importacdo de maquinas e equipamentos, bem como na
garantia de um mercado muito superior ao interno para seus produtos, este nao foi
0 Unico responsavel por puxar a industrializacdo. Para o periodo em foco (1978-
2009), enquanto a Formacao Bruta de Capital sobre o PIB esteve na média em
38%, a das exportacoes liquidas sobre o PIB ndo passaram em média de 2%,
indicando que a alta taxa de acumulagado — espelhada no investimento — foi em
grande medida o motor da economia. Dessa forma, podemos dizer que a China
nao se caracteriza como uma economia “export-led”, mas sim dirigida por suas
altas taxas de acumulagéo, como propde Oliveira (2006, p. 53).

E evidente que somente o fato de se manter elevados indices de
investimento nao é suficiente para transformar e modernizar uma industria. No
entanto, a maneira impar com que China articula os elevados investimentos com
planejamento, autonomia e controle sdo os pontos chave deste processo de
industrializagdo. E por meio do investimento que o Estado coloca em pratica sua
politica industrial e tecnoldgica, visando a modernizagao da estrutura produtiva.

Ao menos dois fatores foram fundamentais para garantir a
capacidade de investimento do Estado chinés: a reforma tributaria e o controle do
crédito. Assim, seguiremos nossa analise detalhando estes instrumentos de

controle e planejamento.

2.4.2. Reforma tributaria

A reforma tributdria empreendida no periodo pds-1978 foi
fundamental para dar capacidade de investimento ao governo central, bem como

aparelhar o Estado chinés frente as novas necessidades de arrecadacao. Porém,
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antes de iniciarmos a anadlise desta reforma empreendida no governo de Deng-
Xiaoping, faz-se necesséario uma breve descrigao do sistema tributario pré-1978.

Durante a era Mao, os impostos eram recolhidos de forma
centralizada e distribuidos aos governos locais apds largas negociacoes. A fonte
da maior parte dos recursos tinha origem na industria — neste periodo, totalmente
estatizada. Apos as negociacbes, uma parte das receitas governamentais era
transferida aos governos locais, que ficavam entdo responsaveis por prover
educacdo, saude e servicos urbanos, como agua, luz e saneamento basico,
conforme as diretrizes centrais. Esse sistema n&o garantia que a riqueza gerada
em uma regido permaneceria ali, tampouco garantia que as riquezas geradas no
pais seriam bem distribuidas entre as provincias.

Este sistema de arrecadacgéao e transferéncia era pouco desenvolvido
e ndo estava alinhado com a estratégia de reorientacdo ao desenvolvimento. Com
a flexibilizagao do sistema de propriedade industrial (maior autonomia as TVES) e
a maior abertura comercial, o sistema mostrou-se ineficiente tanto no sentido de
manter elevados niveis de arrecadacéo - fundamental para financiar a elevada
presenga do Estado nos direcionamentos da economia - como no sentido
distributivo.

A arrecadacao incidia em grande medida sobre as SOEs, que apesar
de crescerem suas producdes, cresceram menos que a média, perdendo
participacdo na geragao de riqueza global para as TVEs. Ndo existia ainda um
sistema de arrecadacédo estruturado para as TVEs; dessa forma, a capacidade de
arrecadacao se esvaziava. A criagdo de um novo sistema foi um verdadeiro
desafio para as autoridades chinesas, uma vez que nao existia nem mesmo a
figura do fiscal tributario, visto que toda a arrecadagao provinha das SOEs, dirigida
pelo proprio governo (BIRD & WONG, 2008, p. 431).

Na década de 1980 com a instituicdo dos sistemas de contrato,
buscou-se ampliar a arrecadacao, incorporando ao contrato uma meta de receita
sobre a qual incidiria a transferéncia do imposto ao governo central. Parte das
receitas que excedessem essa meta poderiam ser retidas pelas provincias. Esse

sistema, pela primeira vez, deu autonomia financeira as provincias, que passaram
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a reter parte da riqueza produzida em sua regido. Por outro lado, as provincias
passaram a ser responsaveis por uma gama ainda maior de servigos publicos,
antes centralizados. Dessa forma, as provincias passaram a ter um papel ainda
mais importante na organizagao social e econémica chinesa, representando agora
um centro politico, financeiro, cientifico, cultural, educacional e de saude, além de
ter que exercer a diregdo econémica da provincia. A despeito dessa tentativa de
ampliar a arrecadacdo, e consequentemente a capacidade de investimento do
Estado, as reformas na década de 1980 foram timidas e ndo criaram um sistema
nacional desenvolvido de arrecadacao.

Diante desse cenario, ndo € de se estranhar que as receitas
governamentais em relacdo ao PIB tenham caido drasticamente. O Grafico 7
mostra que a participacao das receitas orcamentarias governamentais sobre o PIB
havia caido de cerca de 35% para pouco mais de 10% entre 1978 e 1994. Assim,
em 1994 tivemos uma primeira grande reforma fiscal no pais, dando félego ao
Estado para trabalhar e atuar de forma a dirigir a economia através de seus
elevados indices de investimento.

Grafico 7: China: Participacao da Receita Orcamentaria sobre Produto Interno Bruto (1978-
2005).
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Fonte: China Statistical Yearbook, 2006 apud Naughton (2006, p. 102).
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Para realizar tal reforma, o Estado chinés se deparava com a
necessidade de atingir um equilibrio bastante complexo: de um lado, ndo se
desejava taxar demais as SOEs, pois estas ja perdiam espaco relativo para as
TVEs; de outro, ndo se poderia sobretaxar as TVEs, pois isso poderia reduzir o
acelerado crescimento proporcionado nas zonas rurais (BIRD & WONG, 2008,
431). Assim, como mostra Naughton (2006, p. 432) o novo sistema contava com
trés elementos centrais: (1) novos impostos (taxas); (2) uma redefinicdo das tarifas;
e (3) a criacao de uma agéncia para gerir e controlar o novo sistema:

Quanto as novas taxas, a principal foi a criagdo do imposto sobre
valor adicionado (value-added tax - VAT) de 17% sobre todos os bens produzidos
no pais, entretanto, as pequenas empresas que nao possuiam contabilidade
propria poderiam pagar uma tarifa homogénea de 6% sobre a receita bruta no
lugar do VAT. Além disso, foram introduzidos: uma tarifa de 33% sobre os lucros
das empresas coletivas (TVEs) e privadas; impostos sobre consumo de bens de
luxo e sobre alcool e cigarro; e uma série de pequenas taxas locais
(provincianas) ** . Vale ressaltar que foi redefinido o sistema de rateio da
arrecadacao, no qual as provincias passaram a receber 25% de todo o VAT
arrecadado em sua fronteira e o governo central, o remanescente: 75%. Outro
elemento central foi a redefinicdo do valor das tarifas, reajustadas para cima. E
finalmente, houve a criacdo de uma agéncia responsavel por arrecadar e controlar
a arrecadacao no pais (NAUGHTON, 2006, p. 432). Este novo sistema de taxagao
estava alinhado com as praticas internacionais e mostrou-se favoravel a entrada
na OMC, uma vez que o VAT impede que 0s impostos ja cobrados no pais sejam
novamente incorporados ao produto nos paises de destino das exportacoes.

Com isso, assistimos a arrecadacdo chinesa se ampliar
significativamente. O Grafico 7 mostra que a participacao da receita orgamentaria
sobre o PIB — que se aproximara de 10% em 1994 e retoma um patamar préximo

a 20% em 2004 — deu novo félego ao governo chinés para ampliar seus gastos

> Para uma relacdo completa de todos os impostos existentes hoje no sistema chinés, ver Bird &
Wong (2008, p. 435).
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tanto no campo, quanto nas cidades®. Esta reforma teve um papel central no
sentido de dar capacidade de investimento ao governo chinés. Como ja
argumentado, grande parte do dinamismo chinés € fruto destes elevados indices
de investimento, sem 0s quais, certamente, o crescimento n&o seria 0 mesmo.
Além da capacidade de investir, advinda da arrecadacao tributaria,
ha uma importante fonte de recursos disponivel ao governo chinés: o crédito
bancéario. Como sera argumentado, o sistema de crédito mostrou-se um
importante diferencial para a dinamizagdo da industria chinesa, uma vez que
através de seu controle, o Estado € capaz de direcionar os investimentos das
empresas instaladas no pais. Este direcionamento ocorre através de clausulas na
concessdo de crédito, nas quais o demandante deve atuar em sinergia com o

planejamento industrial do pais para que tenha o financiamento desejado.

2.4.3. Sistema de crédito

O sistema bancario chinés consolidou-se como um dos pilares da
estratégia de desenvolvimento (em sentido amplo) arquitetada pelo Estado. Este
sistema, altamente controlado pelo governo central, tem como objetivo final
fomentar a economia chinesa através do crédito e garantir funding aos
empreendimentos necessarios para transformar a economia e a sociedade
chinesa. Com o controle do sistema bancario o governo chinés é capaz de
coordenar o processo de industrializagdo e modernizar sua estrutura produtiva.

Inicialmente, deve-se destacar que o sistema financeiro chinés
permanece eminentemente publico. Até 1985, os bancos eram basicamente
caixas das finangas governamentais geridas pelo People’s Bank of China. Este

°> Como mostra Ledo (2010, p. 138): “(...) a estrutura de tributacdo ordenada pelo governo apds
1994, procurou facilitar e expandir a arrecadagao sobre os bens e servigos nas cidades, bem como
aumentar as receitas da economia rural, que eram altamente dependentes dos recursos captados
pelos governos locais e da renda das familias do campo. Essa estratégia, embora mantivesse o
sistema tributario com uma estrutura regressiva, além de melhorar o controle do sistema fiscal, deu
ao governo a possibilidade de expandir as receitas e os gastos tanto no campo, como nas
cidades.”.
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era subordinado ao Ministério das finangas e atuava em grande medida como
banco central, comercial e banco de desenvolvimento (CINTRA, 2009, p. 128).

Apos 1985, assistimos a uma reestruturacéo do sistema financeiro: o
People’s Bank of China tornou-se o banco central chinés e ficou responsavel pela
regulagdo. Quatro grandes bancos estatais ficaram responsaveis pelas atividades
comerciais e de desenvolvimento, quais sejam: Agricultural Bank of China (ABC);
Bank of China (BOC); China Construction Bank (PCBC); e Industrial and
Commercial Bank of China (ICBC). Esses bancos expandiam a concesséo de
crédito conforme as metas de desenvolvimento propostas pelo governo central, ou
por pressdoes dos governos locais e, até mesmo, das estatais. Dessa forma, o
controle sobre o crédito era centralizado e coordenado pelo Estado. Além dos
bancos mencionados havia milhares de cooperativas de crédito rural (cerca de 35
mil) e urbanas (aproximadamente mil) desenhadas para suprir as atividades
agricolas e as TVEs de crédito.

A partir de 1993, novas reformas foram implementadas e trés bancos
de desenvolvimento foram criados: Agricultural Development Bank of China, China
Development Bank e Export-Import Bank of China. Além destes bancos, outros
doze bancos comerciais de capital misto foram criados e 111 City Comercial
Banks - a maioria, bancos publicos (provincianos) com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento regional. Como mostra Cintra (2009), com este novo arcabouco
organizacional, os quatro grandes bancos estatais puderam focar sua atuacéao na
area comercial, ao passo que os bancos de desenvolvimento tiveram um papel

central no sentido de fomentar o crescimento chinés:

“(...) O Agricultural Development Bank of China ficou responsavel pelo
financiamento das aquisi¢coes pelo Estado de produtos agricolas e dos
projetos de desenvolvimento agricola, sendo financiado pela emissao de
titulos de divida colocados junto a outras instituicbes financeiras. O
China Development Bank deveria conceder crédito para projetos de
infraestrutura e fomento de determinadas industrias, financiado por uma
combinagao de contribuicdes do Ministério das Finangas, emissdo de
divida colocada junto a outros bancos e ao publico, e uma parte dos
depositos do China Construction Bank. O Eximbank China deveria
fornecer crédito de longo prazo para a importacao e exportagao de bens
de capital e facilitar a implementacdo de acordos de cooperagao
internacional, devendo ser financiado por meio de contribuicées do
Ministério das Finangas e de emissao de divida.” (CINTRA, 2009, p. 129.)
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Para que a China fosse aceita na OMC, um dos condicionantes foi a
maior abertura de seu sistema financeiro. E interessante destacar que a maior
abertura a entrada de investimentos no sistema financeiro é altamente regulada,
sendo que o controle permanece eminentemente Estatal (que também detém o
monopdlio do crédito).

O Grafico 8 mostra o estoque de ativos financeiros na China. E
possivel identificar que hd um grande crescimento dos ativos totais no sistema
financeiro chinés — de 117% do PIB em 1994, para mais de 200% em 2004. Além
disso, a vasta maioria destes ativos se constitui em depdsitos bancarios, que
passaram de 99% do PIB em 1994, para mais de 160% em 2004. Em grande
medida, este estoque de capital advém das poupancas das familias, que, na
China, atingem niveis de 20 a 25% da renda familiar (CINTRA, 2009).

Grafico 8: China: Estoque de ativos financeiros em relagcéo ao PIB
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Fonte: McKinsey Global Institute Global Financial Stock Database apud (CINTRA, 2009, p.137).

Além disso, é interessante destacar que o elevado volume de capital
esta disponivel para financiar o desenvolvimento chinés e se concentra nos

bancos Estatais, os principais provedores de empréstimos no pais. A Tabela 9
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mostra a participacdo nos ativos segundo tipo de instituicdo. E possivel observar
que no periodo (1994-2003), a despeito da perda de participacdo dos bancos
estatais - de 73,9% para 54,6% - mais da metade de todo o ativo ainda se
concentra nos bancos estatais. Observa-se também uma crescente participacao
nos ativos totais dos join-stock commercial banks - que passou de 4,4% para 15%.
Um ultimo dado que chama atencdo € a baixa participacdo dos bancos
estrangeiros que ndo passa de 1,6% em nenhum ano da série. Estes dados
evidenciam o controle chinés do seu sistema financeiro que Ihe proporciona um

instrumento importantissimo para o desenvolvimento industrial: o crédito.

Tabela 9: Participa¢ado nos Ativos, por Tipo de Instituicao Financeira (em %)
Join-Stock Cit .

Ano Bonee, Commercial SO commercial POUEY srangeiros | S| Tole

Banks bank )
1993 73,9 4,4 11,4 - 9,9 - 0,4 | 695
1994 72,1 5,4 12,9 - 9,2 - 0,5 | 596
1995 69,7 6,6 14,3 - 8,8 - 0,7 (770
1996 65,3 7,3 14,1 - 124 - 0,9 (944
1997 65,8 7,1 14,2 -| 12,0 - 0,9]1.154
1998 65,1 7,5 13,5 -/ 13,0 - 1,0/ 1.333
1999 64,9 8,1 13,3 -| 12,8 - 1,0/1.489
2000 63,9 9,6 13,1 -1 12,3 - 1,0]1.680
2001 60,5 11,3 14,1 -1 12,8 - 1,3]1.797
2002 57,9 12,8 9,9 49| 114 1,2 1,7 12.598
2003 56,1 14,0 10,1 53| 11,5 1,2 1,813.070
2004 54,6 15,0 10,4 54| 11,4 1,6 1,5[3.619

Fonte: Extraido de Cintra (2009, p. 136) apud Garcia-Herrero et al. (2006, p. 342).

Mais importante do que o fato de haver ampla disponibilidade desses
ativos, € entender seu destino final. Como mostra Cintra (2009, pp. 138-139), para
o periodo entre 1993 e 2003, os empréstimos correspondiam a mais de 60% de
todo o ativo. Deste elevado volume de crédito, 73% era absorvido pelas empresas
diretamente ligadas ao governo chinés®® — 35% para as SOEs, 38% para as TVEs
e 27% para as joint-ventures.

A capacidade de prover crédito em larga escala é um diferencial
importantissimo para o Estado manter sua capacidade de coordenar a economia

% Aproximadamente 49% desse crédito foi de curto prazo, ou seja, mais de 50% ¢é de longo prazo.
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rumo ao desenvolvimento - principalmente apds as flexibilizagdes na estrutura de
propriedade. Ao controlar o financiamento, o Estado — por meio dos bancos
publicos - pode escolher que tipo de projeto financiara, direcionando o
investimento que sera realizado pelas empresas em seu pais, seja ela Estatal ou

nao. Esta analise vai de encontro a visao de Medeiros:

“Desta forma, embora as reformas chinesas tenham substituido os
mecanismos do planejamento central por politicas indiretas, manteve
dois pilares centrais de regulagdo direta: os bancos estatais que
monopolizam a alocacao de crédito, e as empresas estatais presentes
nos setores mais estratégicos da economia. Como as EE seguem o
planejamento de governo mas possuem autonomia decisodria, a
regulacdao do nivel global de investimentos ao contrario de se dar
como numa tipica economia de mercado através da politica fiscal e
monetaria requer, na China, a utilizacdo de medidas administrativas e de
controles diretos.” (MEDEIROS, [S.d.], p. 7, grifos meus.)

E evidente que esse fornecimento de crédito estd alinhado &
estratégia de desenvolvimento chinesa. E através de seu braco financeiro (bancos
publicos) que o Estado controla o crédito, aprovando apenas financiamentos a
projetos que estejam em sinergia com sua politica industrial e econémica. Assim,
o sistema financeiro se torna mais um instrumento disponivel para que o Estado
possa direcionar a economia. Dado a participagcao do PCC na dire¢do das SOEs e
nas TVEs, as empresas atuam em sinergia ao projeto de desenvolvimento chinés,
garantindo que os empréstimos efetivamente irdo se materializar em elevadas
taxas de investimentos, em setores estratégicos ao desenvolvimento.

Pode-se dizer, portanto, que ha funding para as empresas que
queiram investir e ampliar sua capacidade produtiva, desde que estejam ligadas a
politica industrial chinesa, ou seja, que estas atuem nos direcionamentos
propostos pelo PCC — em diregdo a setores mais intensivos em P&D. O sistema
bancéario estatal teve (e tem) um papel central no processo de transformacao
industrial. O governo central é bastante perspicaz ao utilizar-se do seu sistema
bancario para fornecer crédito as SOEs e TVEs, alinhadas a sua politica industrial.
Assim, por meio do controle do crédito, o governo incentiva os setores

estratégicos — fornecendo financiamento a juros baixo - e garante que sua politica
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industrial sera seguida por meio da escolha dos projetos financiados (e através de
clausulas nos contratos de concessao) (OLIVIEIRA, 2006, p. 53; ACIOLY &
CUNHA, 20009).

A andlise do sistema de crédito chinés mostra que a estratégia de
industrializacdo e de desenvolvimento chinesa passa pelo seu sistema financeiro
altamente controlado. Através dele, podemos observar uma vez mais a triade
autonomia-planejamento-controle. O sistema de créditos mostrou-se um excelente
instrumento de controle sobre os rumos da industria chinesa, na medida em que
possibilita que o Estado — através de seus bancos publicos — financie projetos que
estejam alinhados ao seu planejamento e a sua politica industrial. Tendo as
empresas publicas como clientes preferenciais, o Estado garante — através de
seus contratos de concessdo de crédito — que os investimentos necessarios a
transformacao/modernizacdo da estrutura produtiva seréo colocados em pratica. A
autonomia mostrou-se presente durante toda a abertura financeira do sistema
bancario chinés, realizada de forma gradual e cujo controle, até hoje, é
eminentemente Estatal, dado a importancia deste para soberania do pais. Apesar
da abertura para os bancos estrangeiros, a regulacdo é bastante forte e limita a
atuacado destes bancos, de forma que seus interesses ndo possam se sobrepor
aos do Estado.

2.5. Notas Conclusivas

A China optou por uma forma de desenvolvimento tardio bastante
diferente da maioria dos paises latino americanos. Enquanto estes abriram
rapidamente o mercado em busca de uma modernizag¢ao industrial, a China optou
por proteger ao maximo seu mercado interno, negociando caso a caso a entrada
de multinacionais. Dessa forma, garantiu que elas transferissem know-how e
tecnologia para as empresas chinesas. Com amplos investimentos estatais e uma
coordenagéao de politica macroeconémica e industrial, foi capaz de avangar rumo a
um parque industrial moderno. Por meio de um planejamento central bastante

rigoroso, a China protege seu mercado e garante que os investimentos para seu
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desenvolvimento industrial estejam alinhados a sua politica industrial. Como

coloca Belluzzo:

“Os chineses usam e abusam das politicas industriais, de normas
discriminatorias destinadas a favorecer as empresas nacionais em
detrimento das estrangeiras. Apdiam abertamente a concentragéo e a
fusdo, usando grandes estatais como nucleos destinados a coordenar
esse processo de constituicdo de conglomerados que, no futuro proximo,
devem emular os "keyretsu" japoneses ou os "chaebol" da Coréia do Sul.
Uma punhalada nas costas dos que rezam pela cartilha da
competitividade conquistada através da suave e benfazeja disciplina dos
mercados. Os chineses parecem nao acreditar na eficiéncia estatica e
muito menos dindmica da mao invisivel. Para eles, as verdadeiras leis
do mercado se exprimem por meio das normas despéticas,
truculentas e, muitas vezes, arbitrarias do fascinante jogo da
competitividade global.” (BELLUZZO, 1997, p. 1.)

Assistimos assim ao processo de industrializacdo chinesa ser
trilhado pela triade autonomia-planejamento-controle. A autonomia pode ser
vislumbrada pela ndo adesao as melhores praticas internacionais e pela protecao
de sua economia. Ao abrir seu mercado, optou-se por uma abertura gradual e
consciente, com amplos investimentos na estrutura produtiva de forma a capacita-
la para a concorréncia. A atragdo de IDE foi condicionada a transferéncia de
tecnologia; a propriedade intelectual foi pouco respeitada com vistas a acelerar o
catch-up tecnolégico; e o sistema financeiro permanece eminentemente publico. O
planejamento norteou todo o processo de transformacao industrial pelo qual,
através de sucessivos planos quinqienais, o Estado galgou passos rumo a uma
modernizacao de seu parque produtivo. O controle, sempre presente, adquiriu a
forma de controle indireto, através do crédito, da indicacdo dos dirigentes das
SOEs e TVEs e dos contratos. O mercado foi integrado a estratégia sem que o
Estado perdesse sua capacidade de influenciar os rumos da economia, uma vez
que o controle permanece tanto no braco financeiro do Estado (bancos publicos)
quanto no produtivo (SOEs e TVEs). Todo este processo foi catalisado por
vultosos investimentos Estatais, aliados ao dinamismo externo internalizado pelas

exportagoes.
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Os resultados evidenciados a partir de 1978 sao notérios. O Grafico
9 mostra a diferenca entre o crescimento chinés, o mundial, dos paises em
desenvolvimento - excluindo a China - e da América Latina. Pode-se observar que
o planejamento central da economia como fio condutor do processo de
modernizagdo trouxe crescimento expressivo para a economia chinesa,
significativamente maior que média mundial, dos paises em desenvolvimento e da
América Latina.

Grafico 9: Taxas de crescimento real — Economias selecionadas, 1978-2009 (em %)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de United Nations Conference on Trade and Development
(2010).

A estrutura produtiva chinesa foi amplamente alterada neste periodo.
E possivel observar no Grafico 10 que entre 1978-1982, a participacdo da
agricultura chinesa no PIB cresceu de 28% para 33%, dada a ja citada
reestruturacdo da agricultura. A partir de entdo, assistiu-se ao crescimento da
participacao da industria e dos servigos, atingindo uma representacéo conjunta de
90% do total do PIB, contra apenas 10% da agricultura em 2009. Esses dados

mostram que a estrutura produtiva esta cada vez mais distante de uma economia
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produtora de commodities e mais préxima a uma estrutura “moderna” com maior
participacdo dos servigos e da indUstria®’.
Grafico 10: China: Participacdo do setor primario, secundario e terciario no PIB, 1978- 2009
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de China Statistical Yearbook (2010).

Esta transformagédo no nivel de producdo e na estrutura produtiva
trouxe consigo um impacto na estrutura social chinesa. Estima-se que a populagéao
chinesa ja tenha passado dos 1,3 bilhdes de habitantes, nimero que representa
um enorme desafio as autoridades, considerando os problemas demograficos ja
conhecidos no pais (CHINA STATISTICAL YEARBOOK, 2010). O Grafico 11
mostra a distribuicdo da populagcéo por tipo de moradia. Apesar de todo o esforgo
em evitar uma corrida para as cidades, enquanto em 1978 havia apenas 18% da
populacao vivendo em centros urbanos, em 2008 este numero ja atingia 46%
(CHINA STATISTICAL YEARBOOK, 2009). Isso indica por si sbé uma
transformacao no modo de vida do povo chinés, que passa a ter um trabalho tipico

da industria, ao contrario do seu passado recente na agricultura.

" E interessante notar que a despeito da modernizagdo da estrutura produtiva chinesa e da
crescente participagdo dos servigos no PIB, este tem tomado parcela apenas da agricultura e nao
da industria, que se mantém bastante robusta, com cerca de 50% do PIB. Assim, ndo podemos
considerar a China como uma sociedade de servigos, mas verdadeiramente industrial.
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Grafico 11: China: Distribuicdao da populacao por tipo de residéncia (1978, 1980, 1985,1990 a
2008) (em%)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de China Statistical Yearbook (2009).

A qualidade de vida também melhorou (ainda que menos que
proporcionalmente ao crescimento industrial); a Tabela 10 mostra alguns
indicadores sociais do pais. Podemos observar que a esperanga de vida aumenta:
enquanto em 1982, esta era de 68 anos, em 2005 ja estava em 73. O indicador de
mortalidade infantil mostra um grande éxito da China. Com grandes investimentos
em saude e saneamento basico, observou-se no periodo de 1982 a 2005 uma
reducdo expressiva nesse indicador, caindo de 67 para 24 mortes por mil
nascimentos *® . No campo da educagdo os investimentos também foram
substanciais: além da alfabetizacdo em massa, podemos observar uma
preocupagao recente no sentido de ampliar o nimero de graduados em nivel
superior, mestrado e doutorado. Essa acao é fundamental para a continuidade da
modernizagdo industrial e para o desenvolvimento de produtos cada vez mais
intensivos em ciéncia e tecnologia. Como exemplo dessa evolucao, temos que,

em 1997, para cada milhdo de habitantes, a China possuia 476 pesquisadores

® Em 2005 os Estados Unidos possuia uma média de sete; Alemanha, quatro; e o Brasil, 26
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2010).
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trabalhando em tempo integral; em 20086, esse nlimero ja atingia 926>° (UNESCO,
2010).

Tabela 10: China: Esperanc¢a de vida, Mortalidade infantil e Taxa de alfabetizacao (1982, 1990,
2000, 2005)

Ano Esperanca de Vida Morta_lidade_lnfantil Taxa de Alfabetizacéo
(em anos) (por mil nascimentos) | (+ 15 anos, em %)

2005’ 73 24 93,7

2000 71 28 90,9

1990 69 33 77,8

1982 68 67 65,5

1- Para taxa de alfabetiza¢do de 2005 utilizou-se o dado de 2008 (UNESCO, 2011).

Fonte: Elaboragédo prépria a partir de Organization for Economic Cooperation and Development
(2010), United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (2011) e MEDEIROS
(1999).

Diante do exposto, podemos concluir que esta estratégia
diferenciada pautada na triade autonomia-planejamento-controle foi capaz
acelerar o processo de industrializagdo chinesa e fazé-la pular etapas rumo a
modernizagdo de seu parque industrial. Sua forma peculiar de fazer politica
industrial, utilizando-se de todos os artificios disponiveis para acelerar este
processo, tem surtido resultado, direcionando o pais ao centro dos holofotes do
mundo. Como mencionado, tamanha evolugdo veio acompanhada de uma
alteragao significativa na estrutura produtiva da industria chinesa, objeto de estudo
do proximo capitulo.

% Em 2006 os Estados Unidos possuia 4.663; Alemanha, 3.396; e o Brasil, 620 (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization, 2010).
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CAPITULO 3 — TRANSFORMAGAO NA ESTRUTURA PRODUTIVA

Um dos grandes desafios para os paises de industrializacao tardia é
a transformagé&o da sua estrutura produtiva. Uma transformacgao significativa na
estrutura produtiva de um pais ndo ocorre por acaso. Na China, como
argumentado nos capitulos anteriores, esse processo vem sendo desenvolvido
pautado na triade autonomia-planejamento-controle, com vultosos investimentos.
O Estado se utiliza de toda sua politica industrial, macroeconémica e externa para
apoia-la. Neste capitulo buscar-se-4& mostrar como essa articulagdo tem sido
capaz de transformar a estrutura produtiva chinesa, colaborando para seu catch-
up com as economias desenvolvidas.

Antes de iniciarmos o debate, uma ressalva faz-se necesséria:
devido a inexisténcia de dados setoriais da economia chinesa para o periodo
anterior a 1998 foi possivel realizar uma analise pormenorizada apenas do periodo
posterior a esta data. No entanto, mesmo com um periodo diminuto para tratar de
uma transformacdo estrutural (1998-2009) - que usualmente se estende por
décadas -, foi possivel encontrar uma grande alteracdo na estrutura produtiva,
reforcando, portanto, a tese de que houve uma transformacédo acelerada em
dire¢@o a setores mais dinamicos e de maior intensidade tecnologica.

Como veremos, os resultados sao relevantes: crescimento acelerado
do produto industrial; constante crescimento da participacdo de produtos com
maior intensidade tecnolégica na pauta produtiva; e transformacédo na pauta de
exportagdes para bens manufaturados cada vez mais intensivos em tecnologia e
de maior valor agregado.

Com intuito de entender a transformacdo da estrutura produtiva
chinesa, dividiremos a analise em quatro secdes, a saber: (1) efeito dinamismo,
em que sera analisado o dinamismo da industria chinesa por meio de indicadores
como valor bruto da produgcdo, valor adicionado pela industria, indices de
produtividade, entre outros; (2) efeito posicionamento, em que sera analisado o

comércio externo chinés; e (3) efeito estrutura, em que os setores industriais serao
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divididos por tipo de tecnologia, intensidade tecnoldgica e tipo de produto. (4) Por

fim, algumas notas conclusivas.

3.1. Efeito Dinamismo

A andlise do efeito dinamismo est4d dividida em trés partes.
Primeiramente, sera analisado o dinamismo do pais em relagdo ao mundo,
através do crescimento do PIB e do ganho de participagédo no PIB mundial. Em
seguida, sera analisada a contribuigdo para o crescimento do PIB dos trés setores
da economia (primdrio, secundario e terciario). Por fim, sera analisado o
dinamismo da industria através de indicadores como o valor bruto da
producao(VBP), valor adicionado(VA) e produtividade.

E possivel observar que no periodo pés 1978 a economia chinesa
passou por uma grande ascensdo, com crescente importancia para a economia
mundial. O Grafico 12 mostra que o crescimento médio do PIB chinés para o
periodo foi de 10% ao ano, contra um crescimento médio mundial de 2,8% ao ano.
Com isso, a economia chinesa ganhou participagdo no PIB mundial, passando de
apenas 0,9% em 1979, para 7,2% em 2009.

Grafico 12: Crescimento real do PIB chinés e participacao chinesa no PIB mundial, varios
anos (em %)
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(2010).
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Por si s6 este crescimento indica que uma transformacao importante
esta em curso na economia chinesa de um pais com relevancia limitada para o
produto mundial, para um pais com crescente importancia para o crescimento
mundial. Diante desse panorama de crescimento acelerado do PIB surge uma
questao: qual a contribuicdo da industria para o crescimento chinés?

Para responder a esta pergunta, dividiremos o PIB da China nos trés
grandes setores, primario (contemplando agricultura, caga, silvicultura e pesca),
secundario (com a abertura da industria) e terciario (proxy dos servigos). Dessa
forma, podemos calcular a contribuicdo de cada um destes setores para o
crescimento do valor adicionado, visualizando assim a importancia da industria
para este dinamismo. A Tabela 11 mostra o valor adicionado pela economia
chinesa no periodo de 1990-2009 e sua abertura por setores, bem como a

contribuicdo de cada setor para o crescimento em porcentagem.

Tabela 11: China: Contribuicao para o crescimento do PIB (valores constantes), (1990-2009)

Cres. do Contribuicdo em p.p. Contribuicdo em %

PIB Setor Setor Setor Setor | Setor Setor
Ano (p-p.) Primario Sec. Industria Terciario | Primario | Sec. | Industria | Terciario
1991 (9,2 0,6 5,8 5,3 2,8 7% | 63% 58% 30%
1992 | 14,2 1,2 9,2 8,2 3,8 8% | 64% 58% 26%
1993 | 14,0 1,1 9,2 8,3 3,7 8% | 66% 59% 27%
1994 | 13,1 0,9 8,9 8,2 3,3 7% | 68% 63% 25%
1995 |10,9 1,0 7,0 6,4 2,9 9% | 64% 59% 27%
1996 10,0 1,0 6,3 5,9 2,7 10% | 63% 58% 27%
1997 19,3 0,6 5,6 5,4 3,1 7% | 60% 58% 34%
1998 | 7.8 0,6 4,8 4,3 2,4 8% | 61% 55% 30%
1999 7.6 0,4 4,4 4,2 2,8 5% | 58% 55% 36%
2000 | 8,4 0,4 5,1 4,9 2,9 4% | 61% 58% 35%
2001 (8,3 0,4 3,9 3,5 4,0 5% | 47% 42% 48%
2002 | 9,1 0,4 4,5 4,0 4,2 5% | 50% 44% 46%
2003 /10,0 0,3 5,9 5,2 3,8 3% | 59% 52% 38%
2004 | 101 0,8 5,3 4,8 4,0 8% | 52% 48% 40%
2005(11,3 0,6 5,8 4,9 4,9 6% | 51% 43% 43%
2006 (12,7 0,6 6,3 54 5,7 5% | 50% 42% 45%
2007 | 14,2 0,4 7,2 6,2 6,6 3% | 51% 44% 46%
2008 | 9,6 0,6 4,7 4,2 4,3 6% | 49% 43% 45%
2009 | 9,1 0,4 4,8 3,7 3,9 5% | 53% 40% 43%

Fonte: Elaboragao propria a partir de China Statistical Yearbook (2010).
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E possivel observar que durante a década de 90 o principal
responsavel pelo amadurecimento da economia chinesa foi o bom desempenho
do setor secundario, que respondeu em média por mais de 57% do crescimento
do pais. Além de o setor secundario ser o principal propulsor do crescimento do
PIB, a industria foi seu fio condutor, respondendo, em média, por 52% do
crescimento do PIB para década de 90. Essa cifra elevada evidencia a importancia
da industria para a economia chinesa como um todo. Em um processo de
desenvolvimento tipico, primeiramente o setor secundario adquire porte e cresce
acima da média, ao passo que posteriormente é o setor terciario que se torna mais
dindmico, guiando assim os rumos da economia.

E interessante notar que a despeito da crescente da importancia do
terciario na economia chinesa, ainda é o setor secundéario que garante o maior
dinamismo ao pais: na década de 2000 o setor terciario respondeu, em média, por
43% do crescimento do PIB ao passo que o setor secundario por 52% (a industria
por 46%).

Diante do diagnéstico de que o setor secundario é de fato o principal
responsavel pelo dinamismo chinés, buscaremos entender a transformagao na
estrutura produtiva industrial desse pais. Como ja ressaltado na introducéo deste
capitulo, devido a indisponibilidade de dados para os setores industriais, bem
como de outras variaveis essenciais a analise para o periodo anterior a 1998, nao
sera possivel realizar uma andlise de um periodo extenso da industria chinesa. A
Tabela 12 mostra o valor bruto da producao (VBP) e o valor adicionado (VA) para
industria chinesa, o salario médio anual dos trabalhadores e a média de pessoas

empregadas®® na industria.

% Usualmente trabalha-se com o nimero de pessoas empregadas no final do ano, no entanto,
devido a indisponibilidade deste dado para os mesmos setores que compde o VBP e o VA, optou-
se por utilizar o Unico dado disponivel: pessoal médio empregado.
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Tabela 12: China: Valor bruto da producao (VBP) e valor adicionado (VA) em milhares de
yuan; efeito aprendizado (VA/VBP); Salario anual urbano médio e pessoal empregado;
Crescimento real anual em (%) (1998-2009) '

Ano VBP VA Aprendizado | Salario Urb. Médio PE
100 mi.yuan | % 100 mi.yuan | % VA/VBP yuan anual % 10 mil | %

1998 67.737 A 19.422 / 29% 7.446 161961
1999 74.495 [ 10% 22.095 [ 13,8% 30% 8.437 |13% | 5.805| -6%
2000 85.390 | 15% 25.311(14,6% 30% 9.428 | 12% | 5.559 | -4%
2001 96.385 | 13% 28.607 [ 13,0% 30% 10.868 | 15% | 5.441 | -2%
2002 114.380 | 19% 34.068 [ 19,1% 30% 12.512|15% | 5.521| 1%
2003 143.596 | 26% 42.381 | 24,4% 30% 13.958 | 12% | 5.749 | 4%
2004 211.486 | 47% 52.135 | 23,0% 25% 15.311 | 10% | 6.622 | 15%
2005 228.181| 8% 65.463 | 25,6% 29% 17.194 |112% | 6.896 | 4%
2006 278.736 | 22% 80.186 | 22,5% 29% 19.412|13% | 7.358 | 7%
2007 346.006 | 24% 99.955 [ 24,7% 29% 21.955|13% | 7.875| 7%
2008 405.371 | 17% 24.235|10% | 8.838 | 12%
2009 463.017 | 14% 27.232|12% | 8.831| 0%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de China Statistical Yearbook, varios anos.

Pode-se observar que tanto o valor bruto da producgéao (VBP) quanto
o Valor Adicionado (VA) sao crescentes durante todo o periodo. O VBP registrou
um crescimento real médio de 19,5% a.a. entre 1998 e 2009, multiplicando-se por
6,8 nesse periodo. Ja o VA — com crescimento médio de 20,1% a.a. no periodo-
apresentou elevacao de 5,1 vezes em um periodo menor (1998-2007). O salario
urbano médio também apresentou um incremento, com crescimento real médio de
13%, mais que triplicando no periodo. A despeito de uma queda inicial no pessoal
empregado (PE) na industria entre 1998 e 2001, este se recuperou e atingiu em
2009 um nivel 40% maior que o de 1998. Estes indicadores corroboram a analise
de que hd um elevado dinamismo na industria chinesa, que impulsiona o PIB e
transforma a estrutura produtiva do pais. J&4 o efeito aprendizado (VA/VBP) nao
apresentou alteragdes importantes no periodo, oscilando entre 29% e 30%.

®" Para 0 ano de 1998 o China Statistical Yearbook (2000) havia reportado um VBP de 119.048,00
milhdes de yuan, no entanto, este valor foi corrigido no China Statistical Yearbook (2004) para
67.737,14 milhdes de yuan; para o ano de 1999 o China Statistical Yearbook (2000) havia
reportado um VBP de 126.111,00 milhées de yuan, valor este corrigido no China Statistical
Yearbook (2004) para 72.707,04 milhdes de yuan. Por fim, mais um ajuste foi efetuado, para o ano
de 2004: o China Statistical Yearbook (2005) reportou um VBP de 187.220,70 milhdes de yuan,
valor este corrigido no China Statistical Yearbook (2006) para 222.315,93 milhdées de yuan. Os
dados de VBP e VA foram deflacionados com o indice nacional de inflagdo da industria do periodo
e o salario urbano foi deflacionado com os indices de prego ao consumidor anual.
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Ao analisarmos os dados relativos do VBP médio® por porte de
empresa, € possivel identificar que este crescimento mostrou-se presente tanto
nas pequenas e médias, quanto nas grandes empresas. A partir da Tabela 13
pode-se observar que houve um incremento significativo em todos estes
segmentos, sendo que as grandes empresas obtiveram o maior incremento médio,
aumentando onze vezes em apenas onze anos. Esse dado é bastante significativo
e vai de encontro a estratégia chinesa discutida no capitulo anterior de criagao de
grandes conglomerados, estratégia esta que afronta a teoria tradicional de ganhos
de competitividade advindo da especializagdo e terceirizagcdo de etapas menos
importantes do processo produtivo. Conforme a teoria tradicional, ao criar grandes
conglomerados através da integragcdo horizontal e vertical, a China estaria
caminhando em direcdo a perda de produtividade; no entanto, ndo é isso que os

dados indicam.

Tabela 13: China: Valor Bruto da Producao médio em 100 mi de yuan e indice de
crescimento, Varios anos. 63

VBP Médio indice (1999=100)
Pequena | Média Grande Pequena | Média Grande

1998

1999 22.366 68.591 401.605 100 100 100
2000 25.277 75.676 466.741 113 110 116
2001 25.320 85.856 514.257 113 125 128
2002 28.951 98.134 588.715 129 143 147
2003 26.422 214.179| 2.428.672 118 312 605
2004

2005 Z ,

2006 34.773 270.999 | 3.595.299 155 395 895
2007 39.589 301.916| 4.034.383 177 440 1.005
2008 38.069 313.951 | 4.140.560 170 458 1.031
2009 44.687 345.336 | 4.452.991 200 503 1.109

Fonte: Elaboragao propria a partir de China Statistical Yearbook, varios anos.

®2 Essa medida ajuda a compreender o tamanho/porte da empresa em relagdo a sua producao.
llustra também, de certa forma, a produtividade.

% Como o China Statistical Yearbook nao apresenta a composi¢do do VBP por porte de empresa
e setor, foi necessario deflacionar todos os portes de empresa com o indice médio da industria no
periodo.
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A Tabela 14 apresenta os dados relativos aos indices de
produtividade, medidos como VBP sobre Pessoal Empregado (PE), VA sobre PE e
a variacao dos salarios médios. Como destaca Rodrik (2007, p. 7, traducao livre),
“a marca do desenvolvimento é a mudanca estrutural — o processo pelo qual se
retira recursos das atividades tradicionais, de baixa produtividade, para atividades
modernas, de alta produtividade”. Dessa forma, os dados da Tabela 14 indicam
que a China caminha a passos largos nesta dire¢do. A produtividade medida como
VBP sobre pessoal empregado se multiplicou 4,8 vezes em apenas onze anos; € a
produtividade medida como parcela do VA se multiplicou 4 vezes em nove anos. E
interessante destacar que o salario também apresentou um grande incremento, de
3,7 vezes no periodo. Ou seja, parte deste ganho de produtividade foi repassado —
ainda que em menor medida — aos trabalhadores. Assim, podemos dizer que parte
dos frutos do desenvolvimento industrial estd sendo repartido com os
trabalhadores industriais chineses, que observaram suas rendas médias se
elevarem significativamente com a ampliagdo da producao, a despeito do enorme

exército social de reserva existente no pais.

Tabela 14: indices de produtividade da industria chinesa: VBP sobre PE, VA sobre PE.
Varios anos®

Produtividade indice (1998 = 100)
VBP/PE | VA/PE VBP/PE | VA/PE Salario
1998 11 3 100 100 100
1999 13 4 117 121 113
2000 15 5 140 145 127
2001 18 5 162 168 146
2002 21 6 190 197 168
2003 25 7 228 235 187
2004 32 8 292 251 206
2005 33 9 303 303 231
2006 38 11 346 348 261
2007 44 13 402 405 295
2008 46 420 325
2009 52 480 366

Fonte: Elaboragao propria a partir de China Statistical Yearbook, varios anos.

6 Calculado com dados deflacionados.
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A Tabela 15 mostra os indices de produtividade® por tamanho de
empresa. A partir dela € possivel inferir que os ganhos de produtividade nao estao
restritos as grandes e médias empresas, pelo contrario: € possivel, no periodo de
2004 a 2009, encontrar um grande incremento na produtividade das pequenas

empresas.

Tabela 15: China: indices de produtividade por tamanho de empresa: VBP sobre PE, VA
sobre PE. Varios anos®

VBP/PE indice (1999=100)

Pequena | Média Grande |Pequena | Média Grande
1998
1999
2000
2001
2002
2003 4
2004 14 28 47 100 100 100
2005
2006 29 34 56 202 122 119
2007 34 39 64 240 141 138
2008 36 42 67 253 150 143
2009 44 47 71 308 169 151

Fonte: Elaboracao prépria a partir de China Statistical Yearbook, varios anos.

Diante desses dados, podemos concluir que a China passa por um
periodo de ampla expanséo, com taxas de crescimento do PIB de 10% ao ano, em
média. O setor secundario € o que mais contribui para esse crescimento, sendo a
industria seu carro chefe. Esta tem crescimento acelerado tanto do VBP quando
do VA, para todos os tamanhos de empresa. Além disso, os ganhos de
produtividade auferidos no periodo indicam que a China vem obtendo éxito em
caminhar rumo a setores mais dindmicos, com maiores ganhos de produtividade.
Por fim, o aumento dos saldrios médios mostra que os ganhos nao ficam restritos

a industria, mas séo, ao menos em parte, compartilhados com seus trabalhadores.

% Devido a inexisténcia dos dados de pessoal empregado para os anos de 1998 a 2003 e 2005, foi
possivel calcular os indices apenas para o curto periodo de 2004 e 2006 a 2009; A despeito deste
Eequeno periodo, é interessante notar que houve grande incremento da produtividade;

® Calculado a partir dos dados deflacionados.
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3.2. Efeito posicionamento

Como apresentado no capitulo 2, a abertura econémica chinesa se
inicia na década de 70, com a aproximagado da China com os Estados Unidos.
Com a reorientagdo da estratégia de desenvolvimento conduzida por Deng
Xiaoping no periodo pds-78, as exportagdes ganharam importancia e foram
integradas a estratégia de desenvolvimento econémico almejada pela China. Em
que pese o fato das exportacdes liquidas terem pequena representatividade no
crescimento do PIB chinés®, estas contribuem decisivamente para que a China
seja capaz de captar dinamismo externo ofertar seus produtos para um mercado
maior que o interno e ativar a produgéao industrial do pais. A Tabela 16 apresenta a
evolugédo das tarifas de importacdo cobradas pela China, a corrente de comércio
chinesa, bem como a participacdo das exportagdes e importagdes no mundo.
Primeiramente, devemos destacar que no periodo em questdao (1992-2009)
ocorreu uma forte reducao na tarifa média, que partiu de 34,8% em 1992, para 6,7%
em 2009. Com isso, observamos também uma maior corrente de comércio —
medida como exportagdes mais importacoées sobre o PIB -, que sai de 33,1% para
44,3% no periodo®. E interessante notar que se analisarmos o periodo pré-crise
(1992 a 2007) — momento no qual o comércio mundial esteve bastante aquecido —,
sera possivel verificar que a corrente de comércio atingiu uma marca recorde de
62,9%.

7 ver capitulo 2, segéo 2.4.1.

% A United Nations Conference on Trade and Development (2010) apresenta os dados somente a
partir de 1992, no entanto, segundo dados do China Statistical Yearbook (2010), a corrente de
comércio em 1978 era de 9,8%; em 1980, de 12,4%; em 1985 ja atingia 22,8%; e, em 1990, 28,7%.
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Tabela 16: China: Tarifa média de importacdao, corrente de comércio e participacao nas
exportacoes e importacoes mundiais, varios anos (em %).

Corrente de
Tarifa média® comércio Participacdo mundial nas
(X+M)/PIB Exportacoes Importagcoes
1992 34,8% 33,1% 2,3% 2,1%
1993 32,7% 30,5% 2,4% 2,7%
1994 29,3% 40,6% 2,8% 2,6%
1995 2 37,1% 2,9% 2,5%
1996 18,5% 32,5% 2,8% 2,5%
1997 14,2% 33,0% 3,3% 2,5%
1998 14,2% 31,0% 3,3% 2,5%
1999 14,0% 32,8% 3,4% 2,8%
2000 13,9% 39,8% 3,9% 3,4%
2001 13,0% 38,7% 4,3% 3,8%
2002 / 42, 7% 5,0% 4,4%
2003 9,0% 51,6% 5,8% 5,3%
2004 8,4% 59,6% 6,5% 5,9%
2005 8,0% 61,8% 7,3% 6,1%
2006 7,6% 63,4% 8,0% 6,4%
2007 7,6% 62,9% 8,7% 6,7%
2008 7,3% 58,0% 8,9% 6,9%
2009 6,8% 44 3% 9,6% 8,0%
2010 6,7% 10,4% 9,1%

Fonte: Elaboragédo prépria a partir de United Nations Conference on Trade and Development
(2010).

Esta maior corrente de comércio, aliada a tarifas alfandegarias
reduzidas, garantem forte participacdo da China no comércio mundial: as
exportagcdes chinesas em relacdo as exportacdes mundiais partiram de um
patamar pouco expressivo (2,4% em 1992) e atingiram mais de 10% em 2010,
colocando a China como a maior exportadora de bens no mundo. E preciso
destacar que as importa¢cdes também foram fortemente ampliadas, atingindo o
patamar de 9,1% de todas as importagdes mundiais em 2009 - grande parte desta
foi re-exportada apés alguma transformagéao industrial.

E interessante frisar que a partir de 2001 identifica-se uma

aceleracdao do crescimento, tanto das exportagbes, quanto da corrente de

% Média simples.
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comércio. Foi exatamente nesse ano que ocorreu a entrada da China na OMC'.
Este fato indica que a OMC corroborou para a ampliagdo do comércio e a
conquista de mercados mais amplos para os produtos chineses.

E importante destacar que com a mudanca do paradigma industrial
na década de 80 e o surgimento da empresa em rede, parte da produgdo menos
nobre foi dispersa no globo de forma a reduzir custos. A China apresentou-se
como uma grande receptora de “modulos” destas redes. Dessa forma, a China é
hoje uma grande exportadora de bens manufaturados, porém, também é uma
grande importadora de pecas para montagem destes bens. Na industria de
eletrénicos, por exemplo, apesar de ser uma forte exportadora de notebooks,
também é uma das maiores importadoras de chips e componentes para sua
montagem. Como mostra Meina & Yuliang (2011), a maior parte dos ganhos
proporcionados pela venda de notebooks da HP é apropriada pelas empresas
estadunidenses, a despeito da montagem ser realizada na China. Este fato mostra
que a industria chinesa ainda tem uma feicdo de maquiladora e ndo é capaz de se
apropriar de todos os beneficios da produgdo que € realizada em seu pais pelas
EMNSs. Se por um lado esta estratégia nao possibilita que a China internalize todo
0 excedente gerado pela sua industria, por outro, com os investimentos estatais e
sua politica industrial agressiva, tém sido capaz de (1) direcionar sua industria
rumo a setores mais nobres da cadeia produtiva (2) absorver tecnologia de ponta
e (3) criar conglomerados chineses capazes de competir em nivel global (como
nos setores automobilistico e aeroespacial).

A Tabela 17 € um resumo do ranking das 500 maiores empresas do
mundo do Financial Times Global 500. Ela mostra, 0 nimero de empresas que
cada pais possui entre as 10, 100 e 500 maiores empresas do mundo em valor de
mercado. A partir dos dados do Financial Times é possivel averiguar que em 2006
a China tinha apenas uma empresa entre as 10 maiores do mundo, quatro entre

as 100 maiores e apenas seis entre as 500 maiores. Em 2010 j& possuia trés

" Vale ressaltar que mesmo antes da entrada na OMC a China j& possuia uma corrente de
comércio importante (acima de 30% em 1992), fruto de reformas econdmicas que incentivaram as
exportacdes (como as ZEEs). Essas reformas garantiram uma redugdo nas tarifas médias e maior
abertura para o mercado internacional, implicando em um comércio internacional mais aberto e
consequentemente maior demanda por seus produtos industrializados.
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entre as 10 maiores, nove entre as 100 maiores e 27 entre as 500 maiores. E
interessante notar que o0 pais aparece no ranking a frente de economias
tradicionais como a Alemanha e Coréia do Sul em todos os quesitos (10, 100 e
500). A partir destes dados fica evidente que a China ndao se “acomodou” como
uma mera maquiladora, pelo contrario, tém aproveitado a oportunidade gerada
pela entrada de IDE para modernizar seu parque industrial, ganhar know-how e

criar conglomerados de porte capazes de competir a nivel global no médio prazo”'.

Tabela 17: Numero de empresas por pais entre as 10, 100 e 500 maiores do mundo, varios
anos

Posigdo Pais 2002 | 2003 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
2002 | 2010
o 1 1 | Estados Unidos 8 8 8 5| 4 7 4 3

8 5 2 | China 71 8 2/ 3 3

8 2 3 ReinoUnido 1 1 1 2 1 1 1

C .

W o - 4 | Suica A / 7 _ 1
- 5 |Brasil / / / . 1 1
@ 1 1 Estados Unidos 55 57 53 44 32 42 37 36

25 2 | 2 |ReinoUnido | 10| o 9 10| 9 8 8 10

28 . | 3 [China .4 10 7] 9| 9

Hg | 4 | 4 |Franca 6 6 6 7/ 8 7/ 7/ 7
= 5 | 5 |Japao 5 7 5 8 5 7/ 5/ 5
2| 1 | 1 |EstadosUnidos| 238 240 219 183| 166 182 164 161

25 2 | 2 |Japao 50 47| 43| 49| 41| 57| 39 39

28 3 | 3 |Reino Unido 37 34| 33 35| 29| 29| 31 28

Gg| 6 | 4 |Canada 18| 22| 22| 26| 25 24, 27 28
w| . | 5 |China 6| 18 17| 26| 27

Fonte: Elaboragao propria a partir de Financial Times (Varios anos).

Vale destacar que, apesar da maior abertura comercial, o pais foi
capaz de ganhar participagdo nas exportagées mundiais, que passaram de 2,3%
para 10,4% entre 1992 e 2010. Este fator é importante para explicar 0 sucesso
chinés da ultima década: ao contrario do que se passou em grande parte dos

paises da América Latina na década de 90, que abriram seus mercados de forma

" Como declarou um membro do Conselho Estatal de Economia Chinesa “Os Estados Unidos
dependem da General Motors, da Boeing, da Du Pont e de uma série de outras empresas
multinacionais. O Japao depende de seis grandes grupos empresariais € a Coréia de dez grandes
empresas holding. Dessa maneira, agora e no proximo século a posigcdo de nosso pais na ordem
politica internacional ser4 em grande medida determinada pela posicdo das grandes empresas e
grupos de nosso pais” (STORY, 2004, p. 309 apud OLIVEIRA, 2006, p. 55.). Os dados indicam
que a China caminha realmente nesta dire¢ao.
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abrupta, a China, com sua estratégia de abertura gradual foi capaz de
modernizar sua estrutura produtiva, ganhar competitividade e garantir que a maior
abertura se revertesse efetivamente em maiores mercados externos sem
comprometer sua industria nacional.

Além do dinamismo evidenciado a partir da ampliacao da corrente de
comércio € ganho de mercados externos ha outro fator importante a se analisar: a
pauta exportadora chinesa. Uma alteragdo na pauta exportadora em direcdo a
setores mais dinamicos indicaria que, além da ampliagdo do comércio fornecer
divisas, elas incentivam que a estrutura produtiva se transforme e caminhe no
sentido de uma industria moderna - ao demandarem produtos de maior
intensidade tecnolégica. Dessa forma, poder-se-ia dizer que a despeito da baixa
participacdo do saldo do comércio internacional para o crescimento do PIB, o
comércio colabora para que a industria (financiada pelo Estado) retire recursos
das atividades tradicionais, de baixa produtividade, para atividades modernas, de
alta produtividade.

A Tabela 18 mostra a pauta exportadora chinesa para o periodo de
1980 a 2009. Primeiramente, destaca-se que as exportacdoes de bens primarios e
manufaturados no ano de 1980 representavam cada uma, 50% da pauta
exportadora. Ja4 em 2009, as exportacdes de manufaturados representavam mais
de 95% de toda a exportacao chinesa. Esse dado, por si s, indica que houve uma
forte alteracdo na estrutura produtiva em direcao a setores mais dinamicos e
complexos - fato também evidenciado na participacdo dos setores primario,
secundario e terciario no PIB.

Além disso, é possivel observar que a categoria de produtos
manufaturados que obteve maior crescimento no periodo foi a de “Equipamentos
de transporte e Maquinario”. Essa categoria representava pouco mais de 5% das
exportagdes chinesas em 1980; em 2009, j& representa mais de 49%. Por se tratar
de um setor complexo e dindmico, denota uma grande transformacao na estrutura
produtiva chinesa. O elevado indice de exportacdes dessa categoria sugere que a
estrutura produtiva chinesa é capaz de produzir bens de capital, indicando a

existéncia de uma estrutura moderna, dindmica e complexa. Os dados da pauta
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produtiva chinesa indicam que a estrutura produtiva do pais vem sofrendo grande
transformacao desde a reorientacdo da estratégia de desenvolvimento, em 1978.



Tabela 18: China: Exportacoes por categoria de produto. (1980, 1985, 1990 a 2009)

Exportacoes de Bens

Alimento .

se Oleos

Animais Combustiveis | Anima :ng:rgl?sico Equi

Vivos . - Minerais, ise Produtos 9 quip- Produto | Prod.

Bebida | Matéria- se de
Usados e Prima nio Lubrificantes | Veget Quimicos e Minerais Transport | S Nao
TOTAL Especial : e ais, relacionado ’ P Diverso |Class
100 Fumo comestivel o Produtos de e e
(10 . | mente Materiais Gordu s Borracha Maqu s

Ano U"S1B) Primarios | para Relacionados |rase | Manuf. Texteis qu-

Alimenta Cera

cao
1980 | 181 50% 16% 0% 9% 24% 0% 50% 6% 22% 5% 16% 1%
1985 | 274 51% 14% 0% 10% 26% 0% 49% 5% 16% 3% 13%| 12%
1990 | 621 26% 11% 1% 6% 8% 0% 74% 6% 20% 9% 20%| 19%
1991 [ 719 22% 10% 1% 5% 7% 0% 77% 5% 20% 10% 23% 19%
1992 | 849 20% 10% 1% 4% 6% 0% 80% 5% 19% 16% 40% 0%
1993 | 917 18% 9% 1% 3% 4% 0% 82% 5% 18% 17% 42% 0%
1994 [ 1.210 16% 8% 1% 3% 3% 0% 84% 5% 19% 18% 41% 0%
1995 [1.488 14% 7% 1% 3% 4% 0% 86% 6% 22% 21% 37% 0%
1996 [1.510 15% 7% 1% 3% 4% 0% 85% 6% 19% 23% 37% 0%
1997 [ 1.828 13% 6% 1% 2% 4% 0% 87% 6% 19% 24% 39% 0%
1998 | 1.837 11% 6% 1% 2% 3% 0% 89% 6% 18% 27% 38% 0%
1999 | 1.949 10% 5% 0% 2% 2% 0% 90% 5% 17% 30% 37% 0%
2000 | 2.492 10% 5% 0% 2% 3% 0% 90% 5% 17% 33% 35% 0%
2001 | 2.661 10% 5% 0% 2% 3% 0% 90% 5% 16% 36% 33% 0%
2002 | 3.256 9% 4% 0% 1% 3% 0% 91% 5% 16% 39% 31% 0%
2003 | 4.382 8% 4% 0% 1% 3% 0% 92% 4% 16% 43% 29% 0%
2004 | 5.933 7% 3% 0% 1% 2% 0% 93% 4% 17% 45% 26% 0%
2005 | 7.620 6% 3% 0% 1% 2% 0% 94% 5% 17% 46% 25% 0%
2006 | 9.689 5% 3% 0% 1% 2% 0% 95% 5% 18% 47% 25% 0%
2007 | 12.178 5% 3% 0% 1% 2% 0% 95% 5% 18% 47% 24% 0%
2008 | 14.307 5% 2% 0% 1% 2% 0% 95% 6% 18% 47% 23% 0%
2009 | 12.016 5% 3% 0% 1% 2% 0% 95% 5% 15% 49% 25% 0%

Fonte: Elaboracgao propria a partir de China Statistical Yearbook (2010).

144!
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A andlise da pauta de importacdes da China também corrobora
com a tese de uma transformacao na estrutura produtiva rumo a setores mais
dindmicos e complexos na escala produtiva. A Tabela 19 apresenta as
importacdes chinesas por categoria de produto.

Pode-se observar que entre 1980 e 2009 houve um aumento na
participacdo de bens primarios essenciais para o desenvolvimento da industria
local. Os “Combustiveis Minerais, Lubrificantes e Materiais Relacionados” —
insumos fundamentais a ampliacdo da producdo industrial - tinham uma
participagcdo pequena na pauta de importacées no inicio da década de 80:
apenas 1%; se ampliaram, atingindo a marca de 12% de todas as importacoes
chinesas em 2009.

Quanto aos bens manufaturados, assistimos a uma crescente
participacdo dos “Equipamentos de transporte e maquinarios” na pauta de
importagdes do pais, partindo de 26% em 1980, para 41% em 2009. A
ampliacdo na participacdo da importacdo desses bens indica que houve no
periodo a ampliacdo de seu parque industrial, uma vez que esse segmento
esta diretamente ligado a ampliacdo da capacidade produtiva e logistica do

pais.



Tabela 19: China: Importacoes por categoria de produto. (1980, 1985, 1990 a 2009)

Importacao de Bens

Alimentos

znimais gOITIbUStIVEI OI(?OS . Produ’tos_ Equip.

Vivos Bebida |Matéria- | Minerais, :mmals Produtos gllgtalurglco de Produto | Produto

Usados Prima néo | Lubrificantes . Quimicos e : . Transport p

Especialm se comestive | e Vegetais relacionado - R, ee S S Nao_

TOTAL . Fumo I Materiais ; Manuf | s Produtos de Maquinri Diversos | Classif.
Ano | (100 mi. Primarios para Relacionado Gordura Bgrra_cha, o
USD) Alimentag s s e Cera Téxteis

ao
1980 | 200 35% 15% 0% 18% 1% 1% | 65% 15% 21% 26% 3% 2%
1985 | 423 13% 4% 0% 8% 0% 0% | 87% 11% 28% 38% 5% 6%
1990 |533 18% 6% 0% 8% 2% 2% | 82% 12% 17% 32% 4% 17%
1991 | 638 17% 4% 0% 8% 3% 1% 83% 15% 16% 31% 4% 17%
1992 | 806 16% 4% 0% 7% 4% 1% 84% 14% 24% 39% 7% 0%
1993 |1.040 14% 2% 0% 5% 6% 0% | 86% 9% 27% 43% 6% 0%
1994 |1.156 14% 3% 0% 6% 3% 2% | 86% 10% 24% 45% 6% 1%
1995 |[1.321 18% 5% 0% 8% 4% 2% 82% 13% 22% 40% 6% 1%
1996 |[1.388 18% 4% 0% 8% 5% 1% 82% 13% 23% 39% 6% 0%
1997 |1.424 20% 3% 0% 8% 7% 1% 80% 14% 23% 37% 6% 1%
1998 |1.402 16% 3% 0% 8% 5% 1% | 84% 14% 22% 41% 6% 1%
1999 |1.657 16% 2% 0% 8% 5% 1% | 84% 15% 21% 42% 6% 1%
2000 |2.251 21% 2% 0% 9% 9% 0% 79% 13% 19% 1% 6% 1%
2001 |2.436 19% 2% 0% 9% 7% 0% 81% 13% 17% 44% 6% 1%
2002 |2.952 17% 2% 0% 8% 7% 1% 83% 13% 16% 46% 7% 1%
2003 |4.128 18% 1% 0% 8% 7% 1% | 82% 12% 15% 47% 8% 0%
2004 |5.612 21% 2% 0% 10% 9% 1% | 79% 12% 13% 45% 9% 0%
2005 |6.600 22% 1% 0% 11% 10% 1% 78% 12% 12% 44% 9% 0%
2006 |7.915 24% 1% 0% 11% 11% 0% 76% 11% 11% 45% 9% 0%
2007 |9.560 25% 1% 0% 12% 11% 1% |  75% 11% 11% 43% 9% 0%
2008 | 11.326 32% 1% 0% 15% 15% 1% | 68% 11% 9% 39% 9% 0%
2009 |10.059 29% 1% 0% 14% 12% 1% 71% 11% 11% 41% 8% 0%
Fonte: Elaboracao Propria a partir de China Statistical Yearbook (2010).

911
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Assim, tanto pelo lado das exportacbes, quanto pelo das
importagdes, os dados indicam que houve no periodo uma grande
transformacdao na estrutura produtiva do pais, com maior participacdo de
setores industriais mais dindmicos e complexos. Observa-se também que o
comércio externo chinés se ampliou fortemente no periodo, conquistando
participacdo nas exportacdées mundiais. Esta maior corrente de comércio —
principalmente a partir da década de 80 — permitiu que o pais internalizasse
dinamismo externo, possibilitando a economia chinesa (1) dinamizar seu
crescimento e (2) transformar sua estrutura produtiva (DIEGUES & ANGELI,
2011, p. 13).

3.3. Efeito Estrutura

Como vem sendo demonstrado neste capitulo, a industria chinesa
mostrou-se bastante dindmica no periodo de nossa anélise (1998-2009): o VBP
e o VA mostraram-se crescentes durante todo o periodo; o VBP obteve um
crescimento nominal no periodo de 709%, ao passo que o VA, 503%. Ja o
crescimento real foi de 584% e 415%, respectivamente. No entanto, tao
importante quanto visualizar este elevado dinamismo € entender quais foram
0s principais setores responsaveis por ele. Assim, temos como principal
objetivo desta secao analisar as alteragdes na estrutura produtiva do pais. Para
tanto, serao analisados os dados da industria chinesa por setor, de acordo com
a classificagcdo do China Statistical Yearbook'.

Iniciaremos nossa analise com um panorama da estrutura de
propriedade da industria chinesa; posteriormente, serdo analisados os indices
de inflacdo industrial do periodo; em seguida, analisaremos a composicao da
industria chinesa através da participacao dos principais setores industriais no
VBP e no VA; o proximo passo serd analisar a estrutura industrial chinesa,
através dos indices CR4, HHI e turnover; para, finalmente, agregar os setores

2 Os dados aqui apresentados tém origem em diversos anos do anudrio chinés. As notas
explicativas dos dados foram analisadas com cautela e sempre que adaptagbes forem
necessarias, estas serao relatadas em notas de rodapé.
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por tipo de produto, intensidade tecnolégica e tipo de tecnologia, finalizando a

andlise.

3.3.1. Estrutura de propriedade

No segundo capitulo foi discutida a estratégia do Estado chinés
de incentivo a conglomeracao, através da politica de “deixar as pequenas e
agarrar as grandes”. Para analisar de forma pormenorizada esse processo, é
necessario direcionar este estudo quanto aos dados relativos aos tipos de
registro de propriedade. No entanto, antes de iniciarmos a analise, é preciso
conhecer os tipos de registro de propriedade no Estado chinés. O Quadro 2
traz uma lista de todas as formas de registro de propriedade em inglés, bem

como uma interpretagao/traducao para o portugués.
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Quadro 2: Possiveis formas de registro de propriedade na China

Caédigo Nomenclatura Traducéo/descricdo
1. Domestic Funded Fundada domesticamente
1.1. State-owned Enterprises Empresas de propriedade estatal
1.2 Collective-owned Enterprises Empresas de propriedade coletiva
1.3 Cooperative Enterprises Empresas cooperativas
1.4 Joint Ownership Enterprises Empresas de prop. compartilhada
1.41 State Joint Ownership Enterprises com o Estado
140 CoIIlective Joint Ownership .
o Enterprises de forma coletiva
1.4.3 Joint State-collective Enterprises entre Estado e coletivas
144 Other Joint Ownership Enterprises outras formas de compartilhamento
1.5 Limited Liability Corporations Corp. de responsabilidade limitada
1.5.1 State Sole Funded Corporations _Empresas de financiamento
unicamente Estatal
1.5.2 Other Limited Liability Corporations Outras empresas de resp. limitada
Corporacgoes de responsabilidade
1.5.3 Share-holding Corporations Limited  limitada com participagdes de
holdings
1.6 Private Enterprises Empresas Privadas
1.6.1 Private-funded Enterprises Empresas com fundos privados
1.6.2 Private Partnership Enterprises privaEg;r;resas com parcerias
1.6.3 Private Limited Liability Corporations Iimit(;g;poragoes de responsabilidade
16.4 Private Share-holding Corporations Corporagégs com participacdes
o Ltd. de holdings privadas
1.6.5 Other Enterprises Outras empresas
2 Enterprises with Funds from Hong Empresas com fundos de Hong
) Kong, Macao and Taiwan Kong, Macao e Taiwan
2.1 Joint-venture Enterprises Empresas com Joint-venture
22 Cooperative Enterprises Empresas cooperativas
23 Enterprises with Sole Investment Erpp resas com Investimentos
proprios
24 Share-holding Corporations Ltd. hCor poragoés com p articip.de
oldings
3. Foreign Funded Enterprises Empresas com fundos externos
3.1 Joint-venture Enterprises Empresas com Joint-venture
3.2 Cooperation Enterprises Empresas cooperativas
3.3 Enterprises with Sole Funds E’,"P resas com | nvestimentos
proprios
3.4 Share-holding Corporations Ltd. Corporagbes com part. de holdings

Fonte: Elaboracao propria a partir de China Statistical Yearbook (2010, notas explicativas).
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Antes de se dar andamento a analise € necessario apresentar
algumas observacoes sobre esses registros. As State-owned Enterprises
(SOEs) originalmente eram chamadas de State-run Enterprises que, para 0s
chineses, significavam empresas estatais de propriedade de toda a
comunidade sdo entidades nao corporativas, registradas de acordo com o
“Reqgulation of the People’s Republic of China on the Management of
Registration of Legal Enterprises” nas quais todos os ativos s&o de propriedade
Estatal. Também estédo incluidas nesta categoria as State-holding Enterprises,
ou seja, empresas em que o Estado chinés possui uma participacéo acionaria
superior a qualquer outro detentor individual de participacdo — indicando o
controle total do Estado chinés sob estas organizagdes (CHINA STATISTICAL
YEARBOOK, 2010, notas explicativas).

As Collective-owned Enterprises referem-se a entidades
registradas em conformidade com o “Regulation of the People’s Republic of
China on the Management of Registration of Legal Enterprises”, cujos ativos
sdo de propriedade coletiva. Empreendimentos coletivos sao parte integrante
da economia socialista de propriedade publica/coletiva. Essa alinea inclui as
empresas de investimento coletivo das cidades e do campo, em grande medida,
as town and village enterprises (TVEs). Além dessas, as Collective-owned
Enterprises também contemplam unidades de producdo coletivas, de
individuos que voluntariamente abdicaram de seus direitos de propriedade,
transmitindo-o ao controle coletivo local (CHINA STATISTICAL YEARBOOK,
2010, notas explicativas).

As Joint Ownership Enterprises referem-se as unidades
econdmicas que sao estabelecidas pelo investimento conjunto de duas ou mais
empresas - ou instituicdes corporativas -, sejam elas do mesmo tipo ou de tipos
diferentes de propriedade. Essas unidades sao estabelecidas de forma
voluntaria, igualitaria e mutuamente benéfica para as partes. Elas sao
subdivididas em: (1) State-owned joint-operation enterprises, ou seja,
cooperacdo mutua com empresas Estatais; (2) Collective joint-operation
enterprises, ou seja, empresas com operacdes conjuntas com as coletivas; e (3)
State-collective joint-operation enterprises, ou seja, operagdes conjuntas entre
Estado e as empresas coletivas (CHINA STATISTICAL YEARBOOK, 2010,
notas explicativas).
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Ja as Limited Liability Corporations referem-se a entidades
econdmicas fundadas e registradas de acordo com o “Regulation of the
People’s Republic of China on the Management of Registration of Corporations”,
compostas por investimento de dois a 49 investidores, cuja responsabilidade
individual é limitada a cota de participacdo que tem na referida empresa,
responsabilidade limitada ao seu total de ativos (CHINA STATISTICAL
YEARBOOK, 2010, notas explicativas).

As Share-holding Corporations Ltd., referem-se as unidades
econdmicas registradas de acordo com o “Regulation of the People’s Republic
of China on the Management of Registration of Corporate Enterprises”, com
capital social dividido em partes iguais e constituido em forma de acdes. Cada
investidor tem responsabilidade limitada a corporacdo de acordo com a
quantidade de acdes que este detém, ao passo que a corporagdao tem
responsabilidade limitada ao seu total de ativos (CHINA STATISTICAL
YEARBOOK, 2010, notas explicativas).

As Private Enterprises sdo unidades econdmicas constituidas de
investimentos proprios de pessoas fisicas, ou controladas por pessoas fisicas
detentoras da maioria do capital acionario de uma companhia. Essas empresas
contratam trabalhadores com intuito de realizar lucros e estao registradas de
acordo com o “Corporation Law, Partnership Enterprise Law and Tentative
Regulation on Private Enterprises” (CHINA STATISTICAL YEARBOOK, 2010,
notas explicativas).

As Enterprises with Funds from Hong Kong, Macao and Taiwan
referem-se a todas as industrias constituidas com fundos destes, ao passo que
as Foreign Funded Enterprises, dizem respeito a industrias constituidas com
capital externo de outras regides (CHINA STATISTICAL YEARBOOK, 2010,
notas explicativas).

Uma vez explicitadas as formas de registro de propriedade
existentes no modelo chinés, podemos analisar a participacdo de cada uma
delas na formacédo do VBP. Para tanto, os dados referentes ao VBP foram
obtidos no China Statistical Yearbook” dos anos de 1999 a 2010. O resultado
pode ser contemplado na Figura 2 e na Tabela 20.

® No China Statistical Yearbook (2006) nao foi reportado o valor bruto da producéo por tipo de
propriedade, o que justifica a coluna em branco para os dados de 2005. Para o periodo anterior



Figura 2: Participacéo no VBP por tipo de registro (1999 e 2009)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de China Statistical Yearbook (varios anos).
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a 2004 nao havia abertura para os dados de Empresas privadas, Empresas com fundos de

Hong Kong, Macao e Taiwan e Empresas estrangeiras.



Tabela 20: China: Participacao no VBP por tipo de registro. Varios anos.

1999 | 2000| 2001 2002| 2003 | 2004 |2005| 2006| 2007| 2008| 2009
Fundada domesticamente 4% |73% |[T1%  |[T1%  |69% |70% N\/68% |69% |70% |72%
Empresas de propriedade estatal 41% 32% 25% 22% 19% 15% N 14% 13% 13% 12%
Empresas de propriedade coletiva 23% | 19% | 15% | 12% | 10% | 6% \\\\ 4% 4% 3% 2%
Empresas cooperativas 5% 5% 4% 4% 3% 2% \\\N 1% 1% 1% 1%
Empresas de propriedade compartilhada 2% 1% 1% 1% 1% 1% N \ 1% 1% 0% 0%
com o Estado 25% 26% 31% 35% 42% 51% N 56% 58% 66% 65%
de forma coletiva 27% 27% 23% 19% 18% 17% N\ § 16% 12% 11% 15%
entre Estado e coletivas 35% [33% |34% |34% |24% |16% N1 (13% [, O |, °
outras formas de compartilhamento 13% 15% 12% 12% 16% 16%  NWY 16% 18% 14% 12%
Corporacgées de responsabilidade limitada 13% 18% 23% 26% 27% 28% NN 33% 33% 30% 31%
Empresas de finan. unicamente Estatal 45% 41% 33% 31% 27% 23% NN 22% 20% 17% 18%
Qutras empresas de resp. limitada 55% 59% 67% 69% 73% 77% NN 78% 80% 83% 82%
Corp. de resp. lim. ¢/ part. de holdings 10% 16% 19% 18% 18% 15% NN 16% 14% 14% 13%
Empresas Privadas 6% 8% 13% 17% 21% 32% N\NNY 37% 34% 38% 41%
Empresas com fundos privados 27% Y 17% 17% 18% 18%
Empresas com parcerias privadas 6% w 4% 3% 3% 3%
Corporagdes de responsabilidade limitada 63% \\\\ 74% |74% |73% |72%
Corporagoes c/ part. de holdings privadas N 5% 6% 6% 6% 6%
Outras empresas 0% 0% 0% 0% 0% 0% m 0% 0% 0% 1%
.E;'i‘v"",'a oo L ESEO ) W, LD O 12%  [12% [12% [12% |12% [11% \11%  [10% [10% |10%
Empresas com Joint-venture NMhIHhnns \\\\\\\\\ 40% NN 37% | 40% | 36% | 36%
Empresas cooperativas :& NHHnm \ 6% NN 5% 4% 3% 3%
Empresas com investimentos préprios NIHHnmmR 49% N\  53% | 51% | 57% | 57%
Corporagbes com participagdes de holdings I I I nmt \ 5% N\ 5% 5% 4% 4%
Empresas com fundos externos 14% 15% 16% 17% 1 9% 19% NN 21% 21% 19% 18%
Empresas com Joint-venture DI 47% N\ 44% | 44% | 44% | 46%
Empresas cooperativas 4% NN 3% 3% 2% 2%
Empresas com investimentos proprios 45% NN 50% 50% 50% 49%
Corporagées com part. de holdings limitadas 4% Y 3% 3% 3% 4%

Fonte: Elaboragao propria a partir de China Statistical Yearbook, varios anos.
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E possivel observar que, no periodo, as empresas Domésticas
perderam dois pontos percentuais (- 2 p.p.) de participacdo na formagédo do
VBP para as empresas fundadas com capital externo. O mesmo acontece com
as empresas com capital de Hong Kong, Macao e Taiwan. Esses dados
indicam que a participagdo do capital externo na economia chinesa sofreu
poucas alteragcdes no periodo. A partir dos dados € possivel observar na
estrutura produtiva chinesa a preeminéncia do capital doméstico, que
representa mais de 70% de todo o VBP. E importante destacar que apesar de
praticamente nao ter ocorrido alteragdes na participacdo do capital doméstico
na economia chinesa, houve uma forte alteracao do tipo de capital doméstico
preponderante.

O capital puramente Estatal, que respondia por mais de 40% de
todo o VBP gerado com capital doméstico em 1999, passou a responder por
apenas 12%, ao passo que as empresas de propriedade privada (de capital
chinés) ampliaram sua participacao de apenas 6% em 1999 para mais de 40%
em 2009, se tornando a detentora da maior fatia do VBP com capital doméstico
na China. As empresas de responsabilidade limitada também obtiveram uma
grande ampliacdo da sua participagdo no VBP chinesa com capital doméstico
passando de 13% para 31% no periodo, ao passo que as empresas de
propriedade coletivas reduziram sua parcela de 23% para apenas 2%.

Esses dados indicam que o governo esta paulatinamente saindo
da esfera produtiva e dando espaco para os capitalistas nacionais. Podemos
dizer que esse processo € razoavelmente acelerado, uma vez que houve uma
forte alteragdo na estrutura de capital no periodo em apenas dez anos. Esses
dados vao de encontro a estratégia anunciada pelo governo de manter as
grandes (as essenciais ao desenvolvimento) e se desfazer das menores, (ou
menos importantes para o desenvolvimento do pais). E importante frisar que
essa “transferéncia/privatizacao” das industrias ocorre do Estado em direcao a
capitalistas nacionais. Dessa forma, o governo mantém seu poder de
coordenacdo, direcionando o crédito e controlando as grandes empresas. A
Tabela 21 mostra a evolucdo do numero de empresas registradas em cada
uma dessas classificacées para o periodo.



Tabela 21: China: Numero de empresas por tipo de registro

1999 | 2000| 2001| 2002 2003| 2004| 2005| 2006 2007| 2008 2009

Domestic Funded 135.196 | 134.440 | 139.833 | 147.091 | 157.641 N\ \ 241.089 | 269.312 | 348.266 | 358.988
State-owned Enterprises 50.651| 42.426| 34.530| 29.449| 23.228\ 14.555| 10.074| 9.682] 9.105
Collective-owned Enterprises 42.585| 37.841| 31.018| 27.477| 22.478 N\ \\\\\\\\\\\\\\\\ 14.203| 13.032| 11.737| 10.285
Cooperative Enterprises 10.149| 10.852| 10.864| 10.193] 9.283 N\ \\\\\\\\\\\\\\\\ 6.313| 5.880| 5.612] 5.011
Joint Ownership Enterprises 2771 2510 2234 1.964] 1.689 N\  1.075 999 833 735
State Joint Ownership Enterprises 462 419 384 330 296 N : 1 N 175 169 152 131
Collective Joint Ownership Enterprises 827 736 639 546 486 N L 320 299 277 239
Joint State-collective Enterprises 1.091 954 829 733 549 N ‘\ 294 262 206 169
Other Joint Ownership Enterprises 391 401 382 355 358 § \ 286 269 198 196
Limited Liability Corporations 9.714| 13.215| 18.956| 22.486| 26.606 \ 47.081| 53.326| 62.835| 65.926
State Sole Funded Corporations 1.026| 1.226| 1.372| 1.349| 1.330} ‘\ N  1.343| 1.329| 1.398| 1.454
Other Limited Liability Corporations 8.688| 11.989| 17.584| 21.137] 25.276 N\ N\ 45.738| 51.997| 61.437| 64.472
Share-holding Corporations Limited 4.480| 5.086] 5.692] 5.998| 6.313 \\\\\\\\\\\\\\\Q 7.210| 7.782| 9.422| 9.275
Private Enterprises 14.601| 22.128] 36.218| 49.176| 67.607 N\ 149.736 | 177.080 | 245.850 | 256.031
Private-funded Enterprises &\\\\\\N\\\\\\\\\\\\\\\N\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 33.976| 39.549| 55.784| 56.817
Private Partnership Enterprises DN \\\\\\\\ N\  7.316] 8.044| 10.223| 10.229
Private Limited Liability Corporations NN N 1 NN 102.199 | 122.360 | 171.150 | 179.254
Private Share-holding Corporations Ltd. N N \ \ N\ N\ 6.245| 7.127| 8.693| 9.731
Other Enterprises 245 382 321 348 437 NN 916 1.139| 2.295| 2,620
Enterprises with Funds from Hong Kong, | 15.783| 16.490| 18.257 | 19.546| 21.152 \} 29.181| 31.949| 35578| 34.365
Macao and Taiwan NHHlnnn \ \ - - - -
Joint-venture Enterprises A : W 10.212] 10.927] 11.297| 10.875
Cooperative Enterprises N N ALIIIHIIH NN ‘k N\ 1.637] 1673] 1.404] 1.284
Enterprises with Sole Investment LYY 17.038] 19.008] 22.288| 21.623
Share-holding Corporations Ltd. &\\\\\N\\\\\\\\\\\\\\\N\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 294 341 589 583
Foreign Funded Enterprises 11.054 | 11.955| 13.166] 14.920| 17.429 N\ N\ 31.691| 35.507| 42.269| 41.011
Joint-venture Enterprises N N \ 13.256 | 14.485| 16.130| 15.472
Cooperation Enterprises N ‘L L 1.499 1.537 1.448 1.322
Enterprises with Sole Funds N 16.552| 18.968| 24.028| 23.552
Share-holding Corporations Ltd. ‘\ ‘L l 384 517 663 665

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de China Statistical Yearbook, vérios anos.
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A andlise dos dados relativos ao numero de empresas em cada
uma dessas classificacbes de registro evidencia a estratégia de “deixar as
pequenas e agarrar as grandes”. Podemos observar na Tabela 21 que o
niamero de empresas fundadas com capital doméstico se ampliou
significativamente, registrando alta de 166% no periodo - passando de 135,1
mil empresas para mais de 358,9 mil. Apesar desse grande aumento, houve
uma efetiva reducdo no nimero de empresas registradas como State-owned
Enterprises, de aproximadamente 50,6 mil, para pouco mais de nove mil no
periodo. Seguindo essa tendéncia, as Collective-owned Enterprises e as
Cooperative Enterprises também tiveram queda significativa no numero de
empresas, de aproximadamente 30 mil e 5 mil, respectivamente. Por outro lado,
as empresas de capital privado chinés se ampliaram, passando de pouco mais
de 14,6 mil para mais de 256 mil empresas.

Em sincronia com a estratégia analisada no segundo capitulo,
podemos observar uma clara tendéncia de privatizacao da industria nacional
chinesa, que passa do controle eminentemente Estatal para o controle privado
de cidadaos chineses. Estes passam a responder pela produgéao e precisam
cumprir metas de producado e produtividade - estabelecidas pelos bancos
Estatais que lhes ofertam crédito, além de responder a demanda das SOEs,
seus principais clientes. Dessa forma, o Estado continua coordenando a
produgdo, no entanto, agora de forma ainda mais indireta, visando de certa
forma dar dinamismo a esses empreendimentos, sem que o governo deixe de
controlar setores importantes para o desenvolvimento econémico do pais - por

isso, tem por meta “agarrar as grandes”, essenciais ao desenvolvimento.

3.3.2. Indices de precos

Uma vez evidenciadas as principais transformacdes dentro da
estrutura de propriedade chinesa, faz-se necessario analisar as alteracdes nos
indices de precos. Nos ultimos anos os ganhos de produtividade advindos de
novas tecnologias possibilitaram que alguns bens manufaturados tivessem

seus precos reduzidos no mercado internacional. Ao mesmo tempo, setores
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com grande participacdo de insumos energéticos e commodities tiveram seus
precos bastante aumentados’. Dessa forma, caso nédo se deflacione os dados,
ao agrega-los por tipo de tecnologia, intensidade tecnoldgica e tipo de produto,
a participagao dos setores mais nobres seria ofuscada (dado sua deflacdo no
periodo) e dos menos nobres, seria aumentada (dado sua elevada inflacao no
periodo). Assim, para se analisar a industria no periodo faz-se necessario a
construcao de uma matriz de indices de precos.

Para tanto, sera construida uma matriz de deflacao considerando
os dados de 35 setores industriais disponiveis no China Statistical Yearbook”.
Todos os dados aqui apresentados serao deflacionados a partir dessa matriz,
de forma a reduzir inconsisténcias advindas da inflacdo setorial. A matriz de
deflacdo foi construida com base no China Statistical Yearbook de varios

anos’® e o resultado pode ser contemplado na Tabela 22.

™ Apenas a titulo de ilustragdo, o setor de “extracdo de petroleo e gas natural” teve seus
pregcos aumentados em 152%, ao passo que o setor de “fabricagcdo de equipamentos
eletrénicos, de comunicagao e computadores” teve seus precos reduzidos em 32%.

”® O China Statistical Yearbook fornece dados para 38 setores, no entanto, optou-se por nao
incluir na analise os dados de (1) Producdo e fornecimento de energia elétrica e energia
térmica, (2) Reciclagem e descarte de residuos, (3) Produgédo e fornecimento de gas e (4)
Producdo e Abastecimento de Agua, por se entender que tais setores ndo sdo setores
verdadeiramente industriais. Nos anos de 1999 a 2001 era reportado um setor a mais,
“Carregamento e transporte de madeira e bambu”. Optamos por incluir este setor juntamente
com o setor “Processamento bambu e fabricagdo de produtos em madeira, vime, folha de
%almeira e palha” para todos os periodos e ndo manté-lo separado nos trés anos iniciais.

Para os anos de 2006 a 2009, utilizou-se os dados reportados no China Statistical Yearbook
(2010); para os anos de 2002 a 2005 utilizou-se os dados reportados no China Statistical
Yearbook (2006); para o setor “Fabricagcdo de maquinas e equipamentos elétricos” no ano de
2002 nao foi reportado um indice, por isso optou-se por utilizar o mesmo indice de deflagao de
“Fabricagao de equipamentos eletrénicos, de comunicacdo e computadores” por entender que
seria um proxy plausivel para este indice. Para os anos de 1998-2001 utilizou-se os dados
reportados em seus respectivos yearbooks. Como nestes anos nao havia a abertura para todos
os 35 setores, apenas para 19, utilizamos os seguintes proxys para os setores que nao foram
reportados: (1) média nacional para os setores: Fabricacdo de bebidas; Fabricagado de Tabaco;
Fabricagao de Moveis; Impressao, reproducdo de midia de gravacéo; Fabricagdo de Borracha;
Fabricagao de produtos em mineral nao-metalico; Fabricagdo de arte e outros produtos
manufaturados; Reciclagem e Descarte de Residuos (2) Materiais de construcdo para os
seguintes setores: Mineracdo e processamento de minérios ferrosos; Mineragdo e
processamento de minérios nao-ferrosos; Mineracdo e processamento de minérios nao-
metalicos; Mineragdo de outros tipos de minérios (3) Fabricacdo de matérias-primas
quimicas e produtos quimicos para Fabricagdo de Medicamentos (4) Extracao de Petrdleo
e Gas Natural para Fabricagdo de Plasticos e (5) Fabricacao de Maquinas de Uso Geral
para: Fabricacdo de Equipamentos de Transporte; Fabricacdo de maquinas e equipamentos
elétricos; Fabricacdo de Equipamentos Eletrénicos, de Comunicacdo e Computadores;
Fabricagao de Instrumentos de Medicdo e Maquinas para Atividade Cultural e de escritério.



Tabela 22: China: indices de inflacdo setorial (1999=100), varios anos
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1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Total Nacional 100| 103| 101 99| 102| 108| 113| 116| 120| 128 121
Mineragao e lavagemde Carvao | 100| 98| 104| 118| 123| 143| 176| 185| 192| 248| 252
Extracao de Petroleoe Gas Nat. | 100| 144| 143| 135| 161| 193] 250| 305| 311| 380| 251
Mineragéo e processamento de

minérios ferrosos 100 100 99| 100| 110| 160| 179| 174| 192| 252 | 187
Mineragao e processamento de

minérios ndo-ferrosos 100 100 99 99| 107| 125| 150| 185| 208| 218| 194
Mineragao e processamento de

minérios ndo-metalicos 100 100 99 99 99| 105| 115 117| 121 134 131
Mineragéo de outros tipos de

minérios 100 100 99 99 105 129 147 158 172 199 173
Processamento de alimentos

advindos de produtos agricolas 100 96 96 95 98| 111 113| 113| 128| 146| 140
Fabricagao de Alimentos 100 96| 96| 95| 95| 98| 99| 100| 103| 111] 112
Fabricagao de bebidas 100| 103| 101| 101| 100| 100| 101| 101| 103| 107| 107
Fabricagao de Tabaco 100| 103| 101| 105| 106| 107| 108| 108| 109| 109| 110
Fabricagéo de Téxteis 100| 105| 103| 98| 100| 104| 105| 107| 108| 110| 108
Fabricagao de téxtil relacionados

a vestuario, calcados e chapéus 100| 105| 103| 102| 102| 103| 103| 104| 104| 107| 107
Fabricagao de produtos em

couro, pele de animais, pena e

relacionados 100| 100| 101 100| 100| 101 103| 104| 107| 109| 108
Processamento bambu e

Fabricagao de prod. em madeira,

vime, folha de palmeira e Palha 100 99 99 96 95 97 99| 101 104| 109| 108
Fabricagao de Méveis 100| 103| 101| 100| 100| 102| 105| 105| 106| 110| 110
Fabricagéo de Produtos de Papel

e Celulose 100| 100| 100 97 96 97 98 99| 100| 106| 100
Impressao, reprodugcéao de midia

de gravagao 100 103 101 98 96 94 94 94 94 97 96
Fabricagao de artigos para

atividades de educagao, cultura e

desporto 100 99 97 95 95 97 99 101 102 104 104
Processamento de petréleo,

cogue e combustivel nuclear 100| 144| 143| 138| 158| 178| 210| 248| 260| 313| 286
Fabricagdo de matérias-primas

quimicas e produtos quimicos 100| 101 98 97| 100| 110| 120| 120| 125| 139| 122
Fabricagao de Medicamentos 100 | 101 98| 96| 95| 93| 95| 93| 95| 99| 99
Fabricagao de fibras

quimicas/sintéticas 100 101 98 92 96| 103| 108| 110| 113| 113| 102
Fabricagao de Borracha 100| 103| 101 99| 99| 100| 105| 109| 113| 119| 118
Fabricagao de Plasticos 100| 144| 143| 138| 137| 146| 154| 156| 159| 163| 157
Fabricagao de produtos em

mineral ndo-metalico 100 103 101 99 99 102 103 104 106 114 114
Fundigé@o e prensagem de metais

ferrosos 100 103 102 100 110 131 137 132 142 170 143
Fundicéo e prensagem de nao-

ferrosos 100 | 103| 102 97| 102| 121 136| 166| 189| 183| 153
Fabricagao de Produtos de Metal | 100 | 103| 102 99| 100| 107| 112| 113| 116| 123| 119
Fabricagdo de Maquinas de Uso

Geral 100 97 94 93 92 95 97 97 98 103 102
Fabricagao de Maquinas de

Propésito Especifico 100 97 94 93 93 95 96 97 99| 102| 102
Fabricagao de Equipamentos de

Transporte 100 97 94 91 89 88 87 86 86 88 88
Fabricagdo de maquinas e

equipamentos elétricos 100 97 94 91 89 92 95| 102| 106| 107| 102
Fabricagéo de Equipamentos

Eletronicos, de Comunicagéo e

Computadores 100 97 94 91 85 81 77 75 73 71 68
Fabricagao de Instrumentos de

Medicao e Maquinas para Atividade

Cultural e de escritério 100 97 94 88 85 84 83 82 81 82 81
Fabricacao de arte e outros prod.

Manuf. 100 103 101 97 99 104 108 111 116 122 123

Fonte: China Statistical Yearbook, varios anos.
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A analise dos indices traz luz a um fato importante, setores mais
intensivos em tecnologia sofreram uma forte deflagdo no periodo: (1)
“Fabricacdo de Equipamentos Eletrénicos, de Comunicagdo e Computadores”
(-32p.p.); (2) “Fabricacdo de Equipamentos de Transporte” (- 12 p.p.); (3)
“Fabricacao de Instrumentos de Medicdo e Maquinas para Atividade Cultural e
de escritério” (- 19 p.p.); (4) “Impressao, reproducao de midia de gravacao” (- 4
p.p.); € (5) “Fabricacdo de Medicamentos” (- 1 p.p.).

Ja setores menos intensivos em tecnologia, ou intensivos em
recursos naturais (em especial, combustiveis), sofreram forte inflacdo no
periodo: (1) “Processamento de petréleo, coque e combustivel nuclear” (+ 186
p.p.); (2) “Extracdo de Petrdleo e Gas Natural” (+ 151 p.p.); (3) Mineracao e
lavagem de Carvao (+ 152 p.p.); (4) “Mineracéo e processamento de minérios
ferrosos” (+ 87 p.p.); e (5) Mineracdo e processamento de minérios nao-
ferrosos (+ 94 p.p.).

Diante desses dados podemos concluir que bens manufaturados
de maior intensidade tecnol6gica e menos dependentes de insumos primarios
pela industria chinesa em grande medida sofreram deflacdo, ao passo que os
bens intensivos em insumos primarios, inflagdo. E de se esperar, portanto, que
haja ganhos de produtividade nos setores mais dindmicos que sofreram ampla
deflagdo no periodo. Iniciaremos assim a analise do valor bruto da produgao
destes setores.

3.3.3. Analise dos principais setores

Nesta secdo buscaremos analisar as principais transformacées
identificadas em setores especificos da industria chinesa. Inicialmente, sera
trabalhada a participacao setorial do VBP e, posteriormente, olharemos para os
dados de VA. E importante destacar que os valores aqui apresentados ja foram
deflacionados de acordo com os indices da Tabela 22.

A Tabela 23 mostra a participacdo de cada setor no total do valor
bruto da producao chinesa, em ordem decrescente de variagao de participagao.
Ja a Tabela 24 mostra os mesmos dados para o valor adicionado.



Tabela 23: China: Participacao por setor no Valor Bruto da Producao, deflacionado, varios anos

Setor 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 99-09
Fabricacdo de Equipamentos Eletrénicos, de Comunicagéo e Comp. 9% | 10% | 11% 14% | 14% | 16% | 17% | 16% | 15% | 14% 6%
Fabricacdo de Equipamentos de Transporte 7% | 7%| 8% W i 9% | 8%| 8%| 9% | 9% | 10%| 11% 4%
Fabricacdo de Maquinas de Uso Geral 4% | 4% | 4% NN 5%| 5%| 5%| 5%| 6%| 6%| 6% 2%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos 6% | 6%| 7% §&‘ T%| 7%\ 7%| 7%| 7%| 7%| 7% 1%
Fabricacdo de arte e outros produtos manufaturados 0%| 0%| 0% 1% 1%| 1%| 1%| 1%| 1%| 1% 1%
Fabricacdo de Maquinas de Propésito Especifico 3%| 3%| 3% NN 3%| 3%| 3%| 3%| 3%| 4%| 4% 1%
Fundicdo e prensagem de metais ferrosos 6%| 6%| 6%NNN 7%| 7%| 7%]| 7%| 7%]| 7%| 7%| 0%
Fabricacao de Instr. de Medicdo e Mag. para Ativ. Cult. e de escritdrio 1% 1% 1NN 1%| 1%]| 2%| 2%| 2%]| 2%| 1% 0%
Fundicao e prensagem de niao-ferrosos 3%| 3%| 3% E&‘ 3%| 3%| 3%| 3%| 3%| 3%| 3% 0%
Mineragéo e processamento de minérios ferrosos 0%| 0%| 0% 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0% 0%
Fabricacdo de Mdéveis 0% | 0%| 0% NN 1%]| 1%]| 1%]| 1%| 1%| 1%| 1% 0%
Processamento bambu e Fabricagéo de produtos em madeira e derivados 1% 1%| 1% N 1%]| 1%]| 1%]| 1%]| 1%| 1%| 1% 0%
Mineragdo de outros tipos de minérios 0% | 0%| 0% N 0% | 0%| 0%| 0%| 0%| 0%]| 0% 0%
Fabricacdo de Alimentos 2% | 2% 2% NN 2% | 2%| 2%| 2%| 2%| 2%| 2% 0%
Mineragéo e processamento de minérios ndo-metalicos 1%| 0% 0% NN 0%]| 1%| 0%]| 0%| 0%| 0%| 0% 0%
Fabricacdo de Medicamentos 2% | 2% | 2% NN 2% | 2%| 2%| 2%| 2%| 2%| 2% 0%
Fabricacdo de Produtos de Papel e Celulose 2% | 2%| 2% N 2%| 2%| 2%| 2%| 2%| 2%| 2% 0%
Impresséao, reproducéo de midia de gravacao 1% 1% 1% N 1% 1% 1%| 1%| 1%| 1%| 1% 0%
Mineragéo e processamento de minérios ndo-ferrosos 1% 1%| 0% NN 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0% 0%
Fabricacdo de produtos em mineral ndo-metalico 5%| 5%| 5% N 4%| 5%| 4%| 4%| 4%| 5%| 5% 0%
Fabricacdo de Borracha 1% 1% 1% N 1% 1% 1%| 1%| 1%| 1%| 1% 0%
Fabricacdo de artigos para atividades de educagéo, cultura e desporto 1% 1% 1NN 1%| 1%| 1%| 1%]| 1%]| 1%| 1% 0%
Fabricacdo de Produtos de Metal 3% 3%| 3%N\\N\N 3%| 3%| 3%| 3%| 3%| 3%| 3%| 0%
Mineracao e lavagem de Carvao 2% | 2%| 2% NN 1%| 2%| 2%| 1%| 1%| 1%| 1% 0%
Fabricacdo de produtos em couro, pele de animais, pena e relacionados 2% | 2%| 2% Ew‘ 2% | 2%| 2%| 1%| 1%| 1%| 1% 0%
Fabricacao de fibras quimicas/sintéticas 1% 2% 1% NN 1%| 1%| 1%| 1%]| 1%| 1%]| 1%]| -1%
Fabricacdo de matérias-primas quimicas e produtos quimicos 7% | T%| 7%} N 7%| 6%| 6%| 6%| 6%| 6%| 7%| -1%
Processamento de alimentos advindos de produtos agricolas 5%| 5%| 5% NN\ 5%| 4%| 4%| 4%| 4%| 4%| 4%| -1%
Fabricacdo de Plasticos 2% | 2%| 2% W 2% | 2%| 2%| 2% | 2%| 2%| 2%| -1%
Fabricacado de téxtil relacionados a vestuario, calcados e chapéus 3%| 3%| 3% W 2% | 2%| 2%| 2%| 2%| 2%| 2%| 1%
Fabricacdo de bebidas 2% | 2%| 2% N\ 2%| 1%| 1%| 1%| 1%]| 1%| 2%| -1%
Fabricacdo de Tabaco 2% | 2%| 2% NN 2% | 1%| 1%| 1%| 1%]| 1%]| 1%| -1%
Fabricacdo de Téxteis 7% | 6%| 6% §&‘ 6% | 6%| 6%| 5%| 5%| 5%| 5%| -2%
Processamento de petréleo, coque e combustivel nuclear 4% | 4%| 4% 3%| 3%| 3%| 2%| 2%| 2%| 2%| -2%
Extragéo de Petréleo e Gas Natural 3%| 3%| 2% NN 2%/| 1%| 1%]| 1%]| 1%]| 1%]| 1%]| -2%

Fonte: Elaboragao propria a partir de China Statistical Yearbook, varios anos.
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Inicialmente devemos destacar que dos 35 setores analisados o0 que
obteve o maior ganho de participacdo no periodo foi o setor “Fabricacdo de
Equipamentos Eletrdnicos, de Comunicagdao e Comp.”, um incremento de seis
pontos percentuais e crescimento real de 1017% no periodo’’. Esse setor, além
de bastante dinamico e diferenciado, proporciona a China uma parcela importante
de seus produtos exportados. E possivel identificar algumas indUstrias chinesas
de expressao global que atuam no setor, como Lenovo e Huaweii, gigantes da
computagcdo e telecomunicacdo, respectivamente. Dessa forma, podemos
observar que a analise desse setor atua no sentido de corroborar a tese de que a
estrutura produtiva chinesa assistiu a uma transformagao importante no periodo,
com maior participacdo de setores mais complexos e dindmicos na sua estrutura
produtiva.

Outro setor que se destacou foi 0 de “Fabricacdo de Equipamentos
de Transporte”, que cresceu 922% e ganhou quatro pontos percentuais de
participacdo no periodo. Esse setor € estratégico ndo apenas por garantir um
elevado VBP a economia chinesa, mas por suprir parte significativa de sua
demanda de modernizagao logistica. Os custos logisticos tém um papel central na
competitividade dos conglomerados chineses, uma vez que nao basta que o custo
de producao e o cambio sejam favoraveis; para que o produto chinés se mantenha
competitivo € fundamental que ele atinja 0 mercado consumidor a tempo e com
um custo total (incluindo o transporte) menor que o dos concorrentes. No periodo
este setor passou a ser o segundo maior VBP sendo responsavel por 11% de todo
o VBP em 2009. O setor mencionado também vai em direcdo a tese de alteracao
na estrutura produtiva chinesa.

O terceiro setor que mais cresceu (898%) foi o de “Fabricacdo de
Maquinas de Uso Geral”, ganhando dois pontos percentuais de participacao. Esse
setor é fundamental para que ocorra a ampliagdo da capacidade produtiva, além
de reduzir a dependéncia do pais na importacdo de bens de capital. Além de
estratégico, o setor mencionado colabora para a dinamizagdo da industria, tanto

""N&o é usual trabalhar com crescimentos tdo elevados, por isso deve-se ter em mente que o
crescimento do VBP total no periodo (10 anos) foi de 584%.
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através de seu crescimento, quanto com a utilizacdo de seus produtos para a
ampliacao da capacidade produtiva.

Por outro lado, os setores que mais perderam participacdo no valor
bruto da producdao chinesa foram: (1) “Fabricacdo de Téxteis” (-2 p.p.); (2)
“Processamento de petrdleo, coque e combustivel nuclear” (-2 p.p.); e (3)
“Extracéo de Petroleo e Gas Natural” (-2 p.p.). A perda de participagdo desses
setores, menos intensivos em tecnologia, para setores de maior intensidade
tecnolégica, novamente ilustra a tese de que a estrutura industrial chinesa
caminha para setores mais dindmicos e complexos na escala produtiva.

Existem também setores produtores de insumos transversais. Esses
setores sdao fundamentais para fomentar o crescimento da industria, como
“Fabricacdo de matérias-primas quimicas e produtos quimicos”, “Fundicdo e
prensagem de ndo-ferrosos”, “Fabricacdo de Instr. de Medicdo e Maq. para Ativ.
Cult. e de escritorio”. Apesar de nao terem ganhado participagédo no VBP chinesa,
mantiveram um crescimento acentuado, bastante préximo a média de crescimento
do periodo, colaborando para o bom desempenho da industria.

Por fim, pode-se observar que em 1999 oito setores respondiam por
metade de todo o valor bruto da producdo, quais sejam: Fabricagcdo de
Equipamentos Eletronicos, de Comunicacdo e Comp. (9%); Fabricacdo de
matérias-primas quimicas e produtos quimicos (7%); Fabricacao de Equipamentos
de Transporte (7%); Fabricacao de Téxteis (7%); Fundicdo e prensagem de metais
ferrosos (6%); Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos (6%);
Processamento de alimentos advindos de produtos agricolas (5%); e Fabricagao
de produtos em mineral ndo-metalico (5%). Pode-se constatar’® que em 1999,
dentre os principais setores responsaveis pela produgcédo chinesa, dois sado de
baixa intensidade tecnolégica’®, outros dois de intensidade média-baixa®’, trés de

A agregacao por intensidade tecnoldgica foi realizada de acordo com a metodologia proposta
originalmente por Pavitt (1984) e internalizada pela Organization for Economic Cooperation and
Development (1987). Esta sera apresentada em detalhes no item 3.3.5.2.

" Fabricacdo de Téxteis (7%); e Processamento de alimentos advindos de produtos agricolas (5%).
% Fundicdo e prensagem de metais ferrosos (6%) e Fabricagdo de produtos em mineral nio-
metalico (5%)
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média-alta®’ e um de alta intensidade tecnolégica®?. Ja em 2009, apenas seis
setores ja eram responsaveis por mais da metade da producao. Destes, nenhum
de baixa intensidade tecnolégica, um de média-baixa®®, quatro de média-alta® e
um de alta®. Andlise correlata pode ser realizada para os dados do valor
adicionado, evidenciados na Tabela 24.

¥ Fabricagdo de matérias-primas quimicas e produtos quimicos (7%); Fabricagcdo de

Equipamentos de Transporte (7%); e Fabricagcdo de maquinas e equipamentos elétricos (6%).

82 Fabricacao de Equipamentos Eletrdnicos, de Comunicacao e Comp. (9%);

% Fundicao e prensagem de metais ferrosos (7%).

4 Fabricacdo de matérias-primas quimicas e produtos quimicos (7%); Fabricacdo de
Equipamentos de Transporte (11%); Fabricagdo de maquinas e equipamentos elétricos (7%); e
Fabricacdo de Maquinas de Uso Geral (6%).

8 Fabricacdo de Equipamentos Eletrdnicos, de Comunicagdo e Comp. (14%).



Tabela 24: China: Participagao por setor Valor Adicionado (VA), deflacionado, varios anos

Setor 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 07-99
Fabricacdo de Equipamentos Eletronicos, de Comunicagéo e Comp. 7% | 9% | 9% § 11% N 13% | 13% | 12% 5%
Fabricacdo de Equipamentos de Transporte 6% | 6%| 7% NN 9% Ny 7%/ 8%| 9% 2%
Fabricacdo de Maquinas de Uso Geral 4% 4% 4% NN\ 5% !w‘ 5%| 5%| 6%| 2%
Fundigcdo e prensagem de metais ferrosos 6% | 6% | 6% NN T NN 7% | 7%| 7% 1%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos 5% | 6% | 6% N\NNY 6% N 6% | 6%| 6% 1%
Fabricacédo de arte e outros produtos manufaturados 0% | 0%| 0% NN 1% R 1%| 1%| 1% 1%
Fabricacdo de Maquinas de Propdsito Especifico 3%| 3%| 3% NN 3% 3%| 3%| 3%| 1%
Fabricacéo de Instr. de Medicdo e Mag. para Ativ. Cult. e de escritério 1% 1% 1% NN 1% R 1% | 2%| 2% 1%
Fundigdo e prensagem de nao-ferrosos 2% | 2%| 2% NN 2% R 2% | 3%| 3% 0%
Fabricacdo de Moéveis 0%| 0%| 0% N\ 0% 8 1%| 1%| 1%| 0%
Mineracdo e processamento de minérios ferrosos 0% | 0%| 0% R 0% w 0%| 0%| 1% 0%
Fabricacdo de Alimentos 2% | 2%| 2% NN 2% NN 2% | 2%| 2%| 0%
Processamento bambu e Fabricaco de produtos em madeira e derivados | 1% | 1% | 1% NN\ 1% @ 1%| 1%| 1% 0%
Fabricacéo de Produtos de Papel e Celulose 2% | 2% | 2%} 2% 2% | 2%| 2% 0%
Fabricacdo de produtos em couro, pele de animais, pena e relacionados 1% 2% 2% NN 2% NXY  2%| 2%| 2% 0%
Mineracao de outros tipos de minérios 0%] 0%| 0% N\ 0% E& 0%| 0%| 0% 0%
Fabricacdo de Produtos de Metal 3% | 3%| 3%\ 3% 3%| 3%| 3% 0%
Fabricacdo de matérias-primas quimicas e produtos quimicos 6% | 7%| 7% NN 7% NN 6% | 6%| 6% 0%
Processamento de alimentos advindos de produtos agricolas 4% 4% 4% N 4% E& 4% | 4% | 4% 0%
Fabricacdo de Medicamentos 3%| 3%| 3%\ 3% 3% | 3%| 3% 0%
Fabricacdo de Borracha 1% 1% 1% NONNY 1o NN 1% 1%| 1% 0%
Fabricacdo de artigos para atividades de educacgéo, cultura e desporto 1% 1% 1% k Y 1% !w 1%| 1% 1% 0%
Mineracdo e processamento de minérios nao-ferrosos 1% 1% | 1% NN 0% NN 0% | 0%| 1% 0%
Mineracdo e processamento de minérios ndo-metalicos 1% 1% 1% NN 0% R 0%| 0%| 0% 0%
Impresséo, reproducéo de midia de gravagao 1% 1% 1% NN 1% R 1% | 1%| 1% 0%
Fabricacdo de produtos em mineral ndo-metélico 5%| 5% | 5% NN 5% N 5%| 5%| 5%| 0%
Fabricacdo de téxtil relacionados a vestuario, calcados e chapéus 3% | 3%| 3% N\N\N\NYY 2% R 2% | 2%| 2% 0%
Mineracéo e lavagem de Carvao 3%| 3%| 3% NN 2% NN 3% | 3%| 3% 0%
Fabricagéo de fibras quimicas/sintéticas 1% 1% 1% NN 12 NN 1% 1%]| 1%]| -1%
Fabricacdo de Plasticos 2% | 1% | 2%} 1% xw 1% 1%| 1%| 1%
Fabricacéo de Téxteis 6% | 6%| 6% NN 5% NN 5% | 5%| 5%| -1%
Fabricacdo de bebidas 3%| 3%| 3% & Y 2% N 2% 2%]| 2%| 1%
Fabricacéo de Tabaco 5% | 4% | 4%} 4% N 3%| 3%| 3%| -2%
Processamento de petréleo, coque e combustivel nuclear 3% | 3%| 3% NN 2% N\ 2% | 1%| 1%| -2%
Extracdo de Petrdleo e Gas Natural 8% | 7%| 6% & N 4% NN\ 8%| 3%| 2%| -5%

Fonte: Elaboracao proépria a partir de China Statistical Yearbook, varios anos.

Vel
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Assim como o VBP, o valor adicionado também caminhou rumo a
setores mais complexos e com maior dinamismo. Os maiores ganhos de
participagdo ocorreram nos setores “Fabricagcdo de Equipamentos Eletronicos, de
Comunicacao e Comp.” (+ 5 p.p.), “Fabricacao de Equipamentos de Transporte” (+
2 p.p.) e “Fabricacdao de Maquinas de Uso Geral” (+ 2 p.p.). Ao passo que as
maiores perdas ocorreram no setor “Extracao de Petroleo e Gas Natural” (- 5 p.p.),
“Processamento de petrdleo, coque e combustivel nuclear” (- 2 p.p.) e “Fabricacéo
de Tabaco” (- 2 p.p.). Dentre os oito maiores setores em 1999, havia um de baixa
intensidade tecnolégica®, trés de média-baixa®’, trés de média-alta®® e um de
alta®®. Ao passo que em 2009 o segmento “Extracdo de Petréleo e Gas Natural”,
de média-baixa intensidade tecnolégica, perdeu participacdo, dando espaco para
“Fabricacao de maquinas de uso geral”, de média-alta intensidade tecnolégica.

Assim, a partir da andlise do VBP e do VA pode-se afirmar que néao
apenas houve um adensamento de alguns setores, mas também uma mudanca
qualitativa no tipo de setor que lidera a producdo na China. A despeito desta
evidéncia, sera realizada adiante uma analise com a classificacdo de todos os
setores por tipo de tecnologia, nivel de intensidade tecnoldgica e tipo de produto,
de forma a verificar se esta indicagdo se confirma para todos os setores. Porém,
antes disso faz-se necessario uma analise da estrutura industrial chinesa do
periodo.

8 Fabricacao de Téxteis (6%).

8 Extracdo de petrdleo e gas natural (8%); Fundicdo e prensagem de metais ferrosos (6%);
Fabricagao de produtos em mineral ndo-metalico (5%).

® Fabricagdo de matérias-primas quimicas e produtos quimicos (6%); Fabricacdo de
Equipamentos de Transporte (6%); e Fabricagcdo de maquinas e equipamentos elétricos (5%).

89 Fabricacdo de Equipamentos Eletrdnicos, de Comunicagdao e Comp. (7%).
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3.3.4. Panorama da estrutura industrial chinesa: CR, HHI e turnover

Uma vez deflacionados os dados do VBP e VA podemos calcular os
indices CRk, HHI e turnover setoriais para o periodo em questdao®. A Tabela 25
traz um resumo destes indicadores para o VBP, ao passo que a Tabela 25 o faz
para o VA.

Tabela 25: Indicadores industriais da China: HHI, CR e turnover setoriais a partir do VBP.
Varios anos.

1999 2000 2001 2002°' 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

CR4 30% | 31%| 33% 36% | 36% | 39%| 39%| 39%  39% 39%
CR8 52% | 54% | 55% 1 58%| 58%| 60%| 60%| 61%| 61% 61%
CR12 67% | 68%| 69% | TM%| 1% | 72%| 73%| 74% | 74% 75%
CR16 78% | 79% | 79% 80% | 80% | 81%| 82%| 82% 82% 83%
CR20 86%  87%| 87% 87% | 87%| 88%| 88%| 88%| 88% 89%
CR24 93% | 93%| 94% ] 93%| 92% | 93%| 93%| 93%| 93% 94%
CR28 97% | 98% | 98% 7% | 96% | 97%| 97%| 97% | 97% 97%
CR32 100% | 100% | 100% 99% | 99% | 99%| 99% | 99% 99% 99%
HHI 0,05 |0,05 |0,05 0,06 |0,06 |0,06 |0,06 |0,06 |0,06 0,06
NT4 25% 0% 25% | 25% 0% 0% 0% 0% 25%
NT8 0% 0% 1 18%| 13%| 13% 0% | 13% 0% 0%
NT12 8% 8% 8% 8% 0% 0% 0% 0% 0%

Fonte: Elaboragao propria a partir de China Statistical Yearbook, varios anos.

% Formalmente, temos:

q.

S =% em que, si = participacdo do setor i no VBP; qi = VBP do setor i; N = Nimero de
2.4,
i=1

setores,

k

CRkZZSi em que, CRk = taxa de concentragdo dos k-ésimos maiores setores; si =
i=1

participacao do setor i no VBP;

k
HHI = ZS,-Z em que, HHI= indice de Herfindahl-Hirschman; si = participacédo do setor i no VBP;
i=1

NT. — NC,
turnover, (%)leO(’N—T’_Ij em que, NTi = nimero de setores do grupo i; NGCi-1 =

namero de setores que continuaram no grupo i;

" O China Statistical Yearbook (2003) nao estava disponivel, por isso todos os dados referentes a
2002 foram extraidos de outros anudarios. Como nenhum anuario repetiu ou corrigiu os dados de
todos os setores de 2003, ndo foi possivel obter os 35 setores necessarios para o calculo dos
indicadores.
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Inicialmente devemos apontar, através da andlise dos indices CRKk,
que para praticamente todos os agrupamentos, com excecao do ultimo, houve um
aumento da participacdo destes no VBP. A analise do CR4 indica que os quatro
maiores setores responsaveis pelo VBP chinesa cresceram acima da média e
ganharam participagéo, partindo de 30% para 39%, ou seja, um crescimento de
nove pontos percentuais no periodo. E interessante notar que, andlise do CRS,
encontramos esse mesmo crescimento, ou seja, estdo dentro dos quatro maiores
setores 0s responsaveis pelo aumento da participacdo do VBP no periodo. A
despeito da aparente alta taxa de concentracao descrita pelo CR4 (39%), o indice
HHI®? (de apenas 0,06) indica que ndo ha uma vasta dependéncia somente em
alguns poucos setores. Assim, podemos dizer que a industria chinesa €
razoavelmente diversificada.

E verdade que houve uma leve concentragdo no periodo analisado,
uma vez que o indice HHI passou de 0,05 para 0,06, mas mesmo assim podemos
dizer que a concentragdo € baixa. O indice de turnover indica que apenas em
alguns anos um setor passou ter maior participagdo que outro havendo alteracdes
nos 4, 8 e 12 maiores. Este fato mostra que a estrutura produtiva chinesa é
diversificada (HHI baixo) e razoavelmente estavel (turnover com poucas
alteragbes ano a ano).

% N&o ha um nimero a partir do qual uma estrutura produtiva possa ser considerada concentrada,
no entanto, a titulo de comparacédo a Federal Trade Commission do United States Department of
Justice (USDQOJ), ao aplicar o indice HHI para analisar a concentragao de mercado coloca que: (1)
indice menor que 0,1 sugere que os mercados sejam de baixa concentra¢ido; (2) mercados com o
indice H entre 0,1 e 0,18 podem ser considerados de concentragdo moderada; e (3) mercados com
indices superiores a 0,18 devem ser considerados concentrados (UNITED STATES, 2010). De
forma andloga, para os setores da industria chinesa podemos considerar que cifras de 0,05 e 0,06
sejam consideradas de baixa concentragao.
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Tabela 26: Indicadores industriais da China: HHI, CR e turnover a partir do VA. Varios anos.

1999 2000 2001 2002% 2003 2004* 2005 2006 2007

CR4 27% 29% 29% 33% 33% 34% 34%
CR8 50% 51% 51% 53% 55% 55% 56%
CR12 65% 66% 67% 68% 68% 68% 69%
CR16 77% 78% 78% / 78% ] 79% 79% 79%
CR20 87% 87% 87% 87% 87% 87% 87%
CR24 93% 93% 93% 93% 93% 93% 93%
CR28 97% 97% 97% 97% 97% 96% 96%
CR32 100% 100% 100% 99% 99% 99% 99%
HHI 0,05 0,05 0,05 / 0,05 / 0,05 0,05 0,05
NT4 0% 25% 0% 25% 0% 25%
NT8 0% 0% 13% / 0% 0% 0%
NT12 8% 0% 8% 0% 8% 0%

Fonte: Elaboragao propria a partir de China Statistical Yearbook, varios anos.

A andlise dos indicadores do Valor Adicionado, descritos na Tabela
26, leva a conclusbes bastante semelhantes as do VBP. Podemos observar
através do indice CR4 e CR8 que houve um crescimento na participacdo dos
quatro maiores setores no VA da industria chinesa - que passou de 27% para 34%
no periodo, ampliando sua participacdo em sete pontos percentuais. O CR8
evidencia esse mesmo crescimento, ao relatar que os oito maiores setores
ampliaram sua participagao no valor adicionado da industria de 50% para 56%, ou
seja, seis pontos percentuais, apenas um ponto percentual a menos que o0s quatro
maiores setores.

A despeito desses resultados - ou seja, oito setores representando
mais da metade de todo o valor adicionado da industria chinesa - o indice HHI
mostra que essa industria ndo deve ser considerada concentrada, mas
relativamente diversificada, uma vez que 0,05 é um indice baixo de concentracao.
Os dados de turnover mostram que houve poucas mudancas em cada periodo no

movimento intra-grupo, no entanto, como veremos adiante — na analise agregada

% O China Statistical Yearbook (2003) nao estava disponivel, por este motivo, todos os dados
referentes a 2002 foram extraidos de outros anudrios. Como nenhum anuario repetiu, ou corrigiu
os dados de todos os setores nao foi possivel obter os 35 setores necessarios para o céalculo dos
dados.

% O China Statistical Yearbook (2005) n&o reportou os dados setoriais de valor adicionado, apenas
de VBP, por este motivo nao foi possivel realizar este calculo para o VA.
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dos setores - houve uma mudanca qualitativa importante entre as principais
participacdes de setores chave ao longo dos dez anos, favorecendo os setores

mais intensivos em tecnologia.

3.3.5. Analise da producao setorial agregada: tipo de produto, intensidade
tecnoldgica e tipo de tecnologia.

Nesta secdo, buscar-se-a identificar se efetivamente ocorreu uma
alteragdo importante na estrutura produtiva chinesa em direcdo a setores mais
dindmicos e complexos.

Para tanto, os setores foram classificados de acordo com: (1) tipo de
produto (Primarios, Semi-manufaturados e Manufaturados.); (2) intensidade
tecnoldgica (baixa, média-baixa, média-alta e alta); e (3) tipo de tecnologia
(Baseada em Ciéncia, Baseada em Recursos Naturais, Intensiva em Trabalho,
Intensiva em Escala e Diferenciada). Com isso, buscar-se-a avaliar se a estrutura
chinesa caminha rumo a setores mais nobres, dindmicos e complexos da cadeia

produtiva.

3.3.5.1 Tipo de produto

7

O objetivo desta secdo é analisar os setores industriais em trés
subitens, a saber: (1) Primarios, (2) Semi-manufaturados e (3) Manufaturados.
Como os setores reportados no China Statistical Yearbook nao seguem o padrao
internacional de classificacdo para comércio exterior, foi necessario desenvolver
um dicionario préprio, capaz de organizar estes setores de acordo com seu tipo de
tecnologia. Dessa forma, adaptou-se a metodologia utilizada pelo Departamento
de Planejamento e Desenvolvimento do Comércio Exterior (DEPLA), do Ministério

do Desenvolvimento Indistria e Comércio (MDIC)*® para os setores chineses

% Para a SECEX/MDIC - BRASIL (2011) - sao considerados produtos basicos (produtos de baixo
valor, normalmente intensivos em mao-de-obra, cuja cadeia produtiva é simples e que sofrem
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disponiveis no China Statistical Yearbook. A composicao desta agregacao esta

descrita no Quadro 3.

Quadro 3: China: Setores industriais por tipo de produto

Tipo de produto Setores

Mineracao e lavagem de carvao

Mineracao e processamento de minérios ferrosos

Mineracéo e processamento de minérios nao-ferrosos

Mineragao e processamento de minérios nao-metélicos

Mineragao de outros tipos de minérios

Processamento de petrdleo, coque e combustivel nuclear

Extracao de petréleo e gas natural

Processamento de alimentos advindos de produtos agricolas
Fabricacao de Alimentos

Fabricacao de bebidas

Semi-Manufaturados| Fabricacdo de Tabaco

Processamento bambu e Fabricagdo de produtos em madeira e derivados
Fundicédo e prensagem de metais ferrosos

Fundicao e prensagem de nao-ferrosos

Fabricagao de produtos em couro, pele de animais, pena e relacionados
Fabricacao de Téxteis

Fabricacao de téxtil relacionado a vestuario, calgados e chapéus
Fabricacdo de moveis

Fabricacao de produtos de papel e celulose

Impressao, reproducao de midia de gravagao

Fabricacao de artigos para atividades de educagéo, cultura e desporto
Fabricacdo de matérias-primas quimicas e produtos quimicos
Fabricacao de medicamentos

Fabricacao de fibras quimicas/sintéticas

Fabricacao de borracha

Manufaturados Fabricacao de plésticos

Fabricacao de produtos em mineral ndo-metalico

Fabricacao de produtos de metal

Fabricacdo de maquinas de uso geral

Fabricacdo de maquinas de propdsito especifico

Fabricacao de Equipamentos de Transporte

Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos

Fabricacao de Equipamentos Eletrénicos, de Comunicagao e Comp.
Fabricacao de Instr. de Medicdo e Mag. para Ativ. Cult. e de escritério
Fabricagao de arte e outros produtos manufaturados

Fonte: Elaboracao propria a partir de China Statistical Yearbook (varios anos). Classificacao
baseada em Ministério do desenvolvimento industria e comércio, BRASIL (2011).

Primarios

poucas transformagdes. Por exemplo, minério de ferro, graos, agricultura, etc.);
semimanufaturados (produtos que passaram por alguma transformacao. Ex: suco de laranja
congelado; couro.); manufaturados (produtos normalmente de maior tecnologia, com alto valor
agregado, Ex: televisor, chip de computador, automével, CD com programa de computador, etc.).
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Uma vez agregados os setores — e deflacionados os dados - foi
possivel visualizar a evolucdo do VBP e do VA para o periodo em questao. A
Tabela 27 mostra a participagdo destas agregacdes no VBP, ao passo que a
Tabela 28, os mostra para o VA.

Tabela 27: China: Participacdao no VBP por tipo de produto (varios anos)

Primarios Semi-Manufarurados Manufaturados

1999 7% 26% 67%
2000 7% 26% 68%
2001 7% 25% 69%
2002

2003 5% 23% 72%
2004 6% 22% 73%
2005 5% 22% 73%
2006 5% 22% 73%
2007 1% 22% 74%
2008 4% 21% 75%
2009 4% 21% 74%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de China Statistical Yearbook (varios anos).

Ao se analisar a Tabela 27, percebe-se que entre 1999 e 2009 a
participacdo no VBP dos setores responsaveis pela producdo de bens primarios®
caiu trés pontos percentuais, passando de 7% para 4%. Os setores responsaveis
pela produgédo de bens semi-manufaturados também perderam representatividade
no periodo, com queda de cinco pontos percentuais, passando de 26% para 21%.
Ja os setores responsaveis pela producdao de bens manufaturados lograram éxito
em ampliar sua representatividade, que passou do patamar ja elevado de 67%
para 74%, ou seja, quase trés quartos de todo o VBP em 2009.

Os setores que compdéem o segmento primario obtiveram uma
reducao de participagcao de trés pontos percentuais no periodo, em grande medida,
devido ao crescimento menor que a média do setor "Processamento de petrdleo,
coque e combustivel nuclear"— 178% contra 584% da média global-, resultando na

perda de dois pontos percentuais de participacdo no VBP total. E importante

% Apenas a titulo de ilustragao, utilizando a mesma metodologia de agregacao para os dados da
Pesquisa Industrial Anual (PIA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2011) é possivel
constatar que, em 2008, os setores responsaveis pela produgdo de bens primarios no Brasil
representavam 14% do nosso VBP, os semi-manufaturados 30% e os manufaturados 56%.
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destacar que nao podemos dizer que o crescimento é baixo, pelo contrario, é
bastante significativo apenas ndao acompanhou a média extremamente elevada da
industria chinesa que tem crescido de forma acelerada, em grande medida, pela
producdo de bens manufaturados.

O segmento de bens semi-manufaturados também perdeu
representatividade no periodo: cinco pontos percentuais. O principal setor
responsavel por esta perda relativa de participacao foi "Extracao de petréleo e gés
natural", responsavel pela perda de dois pontos percentuais. Em menor medida os
setores "Fabricacdo de bebidas", "Fabricagdo de Tabaco" e “Processamento de
alimentos advindos de produtos agricolas” corroboraram com a perda de um ponto
percentual de participacdo de cada um deles. Podemos dizer, portanto, que
setores menos dindmicos (primarios e semi-manufaturados) perderam
representatividade no periodo.

O segmento de manufaturados foi quem ganhou participacao, saindo
do ja elevado patamar de 67% para 74% em 2009. O segmento que mais
contribuiu para este desempenho foi "Fabricacao de Equipamentos Eletrénicos, de
Comunicacao e Comp.", responsavel pelo ganho de seis pontos percentuais de
participacdo. O setor “Fabricagcdo de Equipamentos de Transporte", também
colaborou positivamente para este desempenho, agregando quatro pontos
percentuais. Além desses, o setor "Fabricacdo de maquinas de uso geral"
contribuiu com mais dois pontos percentuais. A despeito destes crescimentos
acima da média, houve também alguns setores que tiveram um crescimento
abaixo da média. O mais significativo destes foi o setor “Fabricacao de téxtil” que,
ao crescer abaixo da média, gerou a perda de representatividade de dois pontos
percentuais. E interessante notar que esse setor pode ser considerado de baixa
intensidade tecnoldgica, ou seja, um setor pouco dindmico dentro dos
manufaturados. Além deste, os segmentos "Fabricacao de plasticos", "Fabricacao
de matérias-primas quimicas e produtos quimicos", "Fabricacdo de fibras
quimicas/sintéticas" e "Fabricacdo de téxtil relacionado a vestuario, calcados e
chapéus" colaboraram conjuntamente para uma reducdo de trés pontos

percentuais na participacdo dos manufaturados no VBP. Esse movimento vai de
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encontro a tese aqui apresentada de que a industria chinesa caminha rumo a
setores mais nobres da cadeia produtiva — aqui evidenciado nos manufaturados —
puxado em grande medida por setores tecnologicamente mais complexos, como o
de "Fabricacdo de Equipamentos Eletronicos, de Comunicacdo e Comp.". Além
disso, setores menos nobres - como o téxtil - contribuiram negativamente.

E possivel observar, portanto, que além do amplo crescimento do
VBP no periodo — 584% — houve um crescimento mais acelerado daqueles
setores responsaveis pela producao de bens manufaturados, usualmente mais
importantes para o adensamento da estrutura produtiva e gerador de um emprego
de maior qualidade para a populacdo. Esses dados vao de encontro a analise
acerca dos determinantes externos do dinamismo (item 3.2) na qual se evidenciou

que mais de 95% de toda a exportacao chinesa era de bens manufaturados.

Tabela 28: China: Participagcdo no VA por tipo de produto

Primarios | Semi-Manufarurados | Manufaturados
1999 8% 32% 61%
2000 7% 31% 62%
2001 7% 30% 63%
2002
2003 6% 27% 67%
2004
2005 6% 27% 68%
2006 5% 26% 69%
2007 5% 25% 69%
2008
2009

Fonte: Elaboragao propria a partir de China Statistical Yearbook (varios anos).

A Tabela 28% mostra o agrupamento dos setores responsaveis pela
participacdo no valor adicionado por tipo de produto. E possivel observar que a
participacdo no VA dos setores produtores de bens primarios e semi-
manufaturados perdem espaco para os manufaturados, uma vez que sua
participacao conjunta no total do VA da industria cai de 40% para 30% entre 1999
e 2007. O principal responsavel por esta perda de participacado foram os setores
produtores de bens semi-manufaturados que perderam sete pontos percentuais de

% Os dados de VA relativos aos anos de 2002, 2004, 2008 e 2009 nao estio disponiveis.
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participagao, caindo de 32% para 25%. Ja o segmento representativo dos setores
produtores de bens manufaturados ganhou participacdo e passou a representar
mais de 69% de todo o VA pela industria chinesa. Esses dados ilustram que além
de um forte crescimento do VA — 415% - no periodo, houve também um maior
crescimento daqueles setores mais importantes para o adensamento da estrutura
produtiva: os manufaturados.

Devemos destacar que para o setor de bens primarios a perda
deveu-se principalmente ao setor "Processamento de petroleo, coque e
combustivel nuclear", responsavel pela perda de dois pontos percentuais. Ja para
o setor de semi-manufaturados, os principais setores responsaveis pela reducao
da participacdo deste segmento no total do VA pela indastria foram
respectivamente: (1) "Extracdo de petréleo e gas natural", com perda de cinco
pontos percentuais e (2) "Fabricagdo de Tabaco" com perda de dois pontos
percentuais.

O setor de manufaturados se destacou principalmente por conta dos
setores "Fabricagdo de Equipamentos Eletrénicos, de Comunicacdo e Comp.",
"Fabricacdo de maquinas de uso geral" e "Fabricacdo de Equipamentos de
Transporte", responsaveis respectivamente pelo incremento na participacéo de 5
p.p., 2 p.p. €2 p.p..

Assim, a analise dos setores agregados por tipo de produto
corrobora com a tese de que ha uma acelerada transformagdo na estrutura
produtiva chinesa rumo a setores mais dinamicos e complexos. Passemos agora

para a analise por intensidade tecnoldgica.

3.3.5.2 Intensidade tecnoldgica

Quando se trata de intensidade tecnoldgica deseja-se dividir os
setores industriais em quatro subitens, a saber: (1) alta, (2) média-alta, (3) média-
baixa e (4) baixa. Seguindo a mesma metodologia adotada na analise por tipo de
produto, desenvolvemos um diciondrio préprio para organizar os setores de
acordo com seu nivel de intensidade tecnoldgica. Adaptou-se a metodologia



145

utilizada pela Organization for Economic Cooperation and Development (2005)%
para os setores chineses disponiveis no China Statistical Yearbook. A composi¢ao

desta agregacao esta descrita no Quadro 4.

% S0 considerados para Organization for Economic Cooperation and Development (2005, p. 182,
tradugdo livre) bens de alta intensidade tecnoldgica (Aviacdo e aeroespacial; Farmacéutico;
Maquinaria de escritdrio contabilidade e computagao; equipamento de comunicagao, equipamentos
para Radio e TV; Medicina; instrumentos 6ticos e de precisdo), média-alta intensidade
tecnoldgica (Aparato e maquinario elétrico; Veiculos de motor, trailers e semi-trailers; Quimicos
exceto farmacéutico; Equipamento de ferrovia e equipamento de transporte; Maquinario e
equipamentos), média-baixa intensidade tecnologica (Producdo e reparo de navios e botes;
Produtos de plastico e borracha; Coque, petréleo refinado e combustivel nuclear; Outros produtos
de minerais ndo metdlicos; Metais basicos e produtos de metal) e baixa intensidade tecnoldgica
(Manufaturados; Reciclados; Madeira, celulose, papel, produtos de papel, impressao e publicagéo;
Produtos alimenticios, bebidas e tabaco; Téxtil, produtos téxtil, couro e calgados). Incluiu-se nos
setores de baixa intensidade tecnoldgica aqueles referentes a mineragdo. Adotou-se para o
petréleo o conceito utilizado internacionalmente de média-baixa intensidade tecnoldgica - apenas
na classificagcdo do IBGE, dado as especificidades dessa industria no Brasil, ele é considerado de
média-alta.
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Quadro 4: China: Setores industriais por nivel de intensidade tecnolégica

Intensidade tecnoldgica

Setores

Alta

Fabricagcao de medicamentos

Fabricagcao de Equipamentos Eletronicos, de Comunicacao e Comp.

Fabricacao de Instr. de Medicdo e Mag. para Ativ. Cult. e de escritério

Meédia-Alta

Fabricacdo de matérias-primas quimicas e produtos quimicos

Fabricacao de fibras quimicas/sintéticas

Fabricacao de maquinas de uso geral

Fabricacdo de maquinas de propdsito especifico

Fabricacao de equipamentos de transporte

Fabricagao de maquinas e equipamentos elétricos

Média-Baixa

Extracao de petréleo e gas natural

Processamento de petréleo, coque e combustivel nuclear

Fabricacao de borracha

Fabricacao de plasticos

Fabricacao de produtos em mineral ndo-metalico

Fundicao e prensagem de metais ferrosos

Fundicao e prensagem de nao-ferrosos

Fabricagao de produtos de metal

Baixa

Mineragéo e lavagem de carvao

Mineragao e processamento de minérios ferrosos

Mineragao e processamento de minérios nao-ferrosos

Mineracgao e processamento de minérios nao-metalicos

Mineragao de outros tipos de minérios

Processamento de alimentos advindos de produtos agricolas

Fabricagao de Alimentos

Fabricacao de bebidas

Fabricacao de Tabaco

Fabricacao de Téxteis

Fabricacao de téxtil relacionado a vestuario, calgados e chapéus

Fabricacao de produtos em couro, pele de animais, pena e relacionados

Processamento bambu e Fabricacdo de produtos em madeira e derivados

Fabricacdo de moveis

Fabricacao de produtos de papel e celulose

Impresséo, reprodugao de midia de gravacao

Fabricacao de artigos para atividades de educagéo, cultura e desporto

Fabricagao de arte e outros produtos manufaturados

Fonte: Elaboragao propria a partir de China Statistical yearbook (2010), classificacdo adaptada de
Organization for Economic Cooperation and Development (2005, p. 182).

Uma vez definidos os setores que correspondem a cada um dos

segmentos do nivel de intensidade tecnolégica, podemos analisar os dados

relativos ao VBP e do VA da industria chinesa. As Tabelas 29 e 30 apresentam a

participacado de cada um destes niveis de intensidade tecnoldgica no VBP e no VA

da industria chinesa para os anos de 1999 a 2009, respectivamente.
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Tabela 29: China: Participacéo por nivel de intensidade tecnolégica no VBP

Alta Média-Alta | Média-Baixa | Baixa
1999 12% 29% 28% 32%
2000 14% 30% 26% 30%
2001 14% 30% 26% 30%
2002 ’ 7 /
2003 17% 31% 23% 28%
2004 17% 31% 24% 28%
2005 20% 31% 23% 26%
2006 20% 31% 23% 26%
2007 20% 32% 23% 25%
2008 19% 33% 22% 25%
2009 18% 35% 22% 25%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de China Statistical Yearbook (varios anos).

A Tabela 29 indica que entre os anos de 1999 e 2009 a participacéao
dos setores com maior nivel de intensidade tecnolégica se ampliou
significativamente. Considerando conjuntamente os segmentos de média-alta e
alta tecnologia, a participagdo destes passou de 41% para 53%, um crescimento
de doze pontos percentuais. Essa alteracdo evidencia uma transformacao
estrutural na industria chinesa: enquanto em 1999 mais da metade do VBP
chinesa advinha de setores de média-baixa e baixa tecnologia, em 2009, esta
mesma industria ja contava com mais da metade de sua produgé&o advinda de
setores produtores de bens de média-alta e alta tecnologia®.

Os setores responsaveis pela producao de bens de alta intensidade
tecnolégica, que tinham uma participacao de 12% no VBP em 1999, atingiram a
cifra de 18% em 2009. Esse grande crescimento deu-se basicamente em dois
setores: (1) “Fabricacdo de Equipamentos Eletrénicos, de Comunicacao e Comp.”
e (2) “Fabricacao de Instr. de Medicao e Mag. para Ativ. Cult. e de escritério”. O
primeiro registrou crescimento real de 1017%, bastante acima da média do
periodo (584%). Este crescimento proporcionou ao setor uma participacdo de 14%
de todo o VBP em 2009, contra sua ja alta participagdo de 9% em 1999,

% Seguindo a mesma metodologia adotada para agregacéo dos setores chineses, porém utilizando
os dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2011)
€ possivel constatar que o VBP chinesa ja contempla setores mais tecnologicamente
desenvolvidos que a estrutura brasileira. Em 2008, para o Brasil o VBP era composto por: Alta
(8%), Média-Alta (29%), Média-Baixa (30%) e Baixa (33%).
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transformando-o no setor com maior participagcdo no VBP chinesa. Em menor
medida, o bom desempenho do segmento de alta intensidade tecnoldgica se deu
no setor “Fabricacao de Instr. de Medicao e Mag. para Ativ. Cult. e de escritério”,
dado que este obteve um crescimento real de 790%. Como sua participagdo em
1999 era de apenas 1%, a despeito deste amplo crescimento seu impacto na
industria em termos relativos é reduzido.

E importante observar que embora tenha havido elevado
crescimento dos setores de alta intensidade tecnoldgica, a industria chinesa de
alta tecnologia ainda € dependente da fabricagdo de equipamentos eletrénicos, de
comunicacao e de computacao, notadamente um setor altamente competitivo no
mercado global.

O segmento de média-alta intensidade tecnoldgica foi o que mais
ampliou sua participagcao no valor bruto da produgéo chinesa, passando de 29%
para 35%, uma evolugédo de seis pontos percentuais, ou seja, um crescimento de
mais de 20%. Este bom desempenho foi conquistado basicamente pelo
crescimento acima da média de trés de seus seis setores, a saber: (1) Fabricacao
de Equipamentos de Transporte, com elevacédo de 3 p.p. e crescimento real de
922%, tornando-se o segundo segmento de maior participagdo no VBP chinesa
em 2009; o segundo segmento responsavel pela ampliagdo na participacao dos
setores de média-alta intensidade tecnolégica é o setor de (2) Fabricagdo de
maquinas de uso geral, com alta de 2 p.p. e crescimento real de 898%, fixando-se
como um dos dez setores mais importantes na formacado do valor bruto da
industria chinesa. Por fim, devemos destacar o desempenho do setor (3)
Fabricacao de maquinas e equipamentos elétricos, responsavel pela ampliacao de
1 p.p. desse segmento no total do VBP.

O segmento de média-baixa tecnologia registrou perda significativa
de participacdo no VBP chinesa — passou de 28% em 1999, para 22% em 2009,
uma queda de seis pontos percentuais. Podemos destacar trés setores nos quais
essa queda foi mais intensa: (1) Processamento de petréleo, coque e combustivel
nuclear responsavel pela perda de (-2,4 p.p.), (2) Extracdo de petroleo e gas

natural, também responsavel pela perda de outros (-2,4 p.p.) e (3) Fabricagcédo de
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plasticos responsavel pela perda de (-1 p.p.). Nao se pode deixar de destacar que
eses setores cresceram no periodo - respectivamente, 178%, 44% e 331% -,
apenas nao acompanharam a elevada média chinesa, de 584%. No caso do
petroleo existem limitacbes impostas pelo proprio meio ambiente para sua
extracdo, nao podendo assim acompanhar o crescimento da industria. Por ser um
insumo necessario a ampliacao da producéo ,as importacoes chinesas de petréleo
séo elevadas.

Ja 0 segmento de baixa intensidade tecnoldgica foi o que apresentou
maior perda de participacao no periodo: queda de sete pontos percentuais. Dentre
seus setores, os principais responsaveis por essa perda foram: (1) os setores
"Fabricacao de Téxteis" e "Fabricacao de téxtil relacionado a vestuario, calgcados e
chapéus" que conjuntamente foram responsaveis pela perda de 3p.p.; (2)
Fabricacdo de bebidas, responsavel pela perda de 1p.p.; e (3) Fabricacdo de
Tabaco, também responsavel pela perda de 1 p.p.. Os demais pontos foram
perdas que variaram de 0,5% a 0,1% em diversos setores.

A andlise desses dados mostra que a industria chinesa no periodo
evoluiu em direcdo a uma producdo de maior intensidade tecnolégica. Esta
evolucdo € importante no processo de industrializagdo dos paises, por
proporcionar um parque industrial mais moderno e uma industria menos
dependente de bens com baixo valor agregado. Ao produzir bens de maior
intensidade tecnoldgica, além de se beneficiar de um maior valor agregado a seu
produto, o pais proporciona a sua populagao a ampliacao do emprego industrial.

Os dados referentes ao valor adicionado pela industria chinesa
mostram um panorama semelhante ao apontado pelo valor bruto da produgéo. A
Tabela 30 mostra a participacdo de cada um dos segmentos por nivel de

intensidade tecnolégica no valor adicionado da industria chinesa.



150

Tabela 30: China: participacao por nivel de intensidade tecnolégica no valor adicionado

Alta Média-Alta | Média-Baixa | Baixa

1999 11% 26% 30% 33%
2000 13% 27% 28% 32%
2001 13% 28% 27% 32%
2002

2003 15% 29% 25% 30%
2004 .

2005 17% 29% 24% 30%
2006 17% 29% 24% 30%
2007 16% 31% 23% 30%
2008

2009

Fonte: Elaboragao propria a partir de China Statistical Yearbook (varios anos).

Inicialmente devemos destacar que no periodo em questao (1999 a 2007)
os setores que compdem os segmentos de alta e média-alta intensidade
tecnolégica obtiveram um crescimento acima da média e ganharam participacao
de 10 p.p. no valor adicionado da industria, em detrimento dos segmentos de
baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica. E interessante notar que em 1999,
37% do valor adicionado pela industria advinham dos setores de alta e média-alta
intensidade tecnolégica, ao passo que em 2007 estes ja representavam mais de
47%. Este dado mostra que a industria chinesa caminha no sentido de estar cada
vez menos dependente dos setores menos “nobres” na escala produtiva. Vale
ressaltar que os dados de valor adicionado sé estao disponiveis até 2007, ou seja,
estamos tratando de uma mudanca significativa em apenas oito anos.

Ao analisarmos o setor de alta intensidade tecnol6gica, podemos ver
que este avancou bastante no periodo. Embora seja o segmento com menor
participagdo no valor adicionado da industria chinesa (16%), foi o que mais
cresceu, cerca de 621% no periodo. Com este crescimento bastante acima da
média os setores de alta intensidade tecnolégica ganharam 5p.p. de participacao
no valor adicionado da industria. Esse bom desempenho deu-se basicamente no
setor de “Fabricacdo de Equipamentos Eletronicos, de Comunicacdo e Comp.”, o
maior VA da industria chinesa de 2007 que cresceu 708% e foi responsavel por
4,7p.p. de ganho de participagao no valor adicionado da industria chinesa.
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Quando tratamos do segmento de média-alta intensidade
tecnoldgica, novamente assistimos a uma grande evolugao na sua participagao no
valor adicionado. Este segmento se consolidou em 2007 como o de maior
participagdo no valor adicionado da industria, atingindo a cifra de 31%, alta de
5p.p. em relagdo a 1999. Os grandes responséaveis por esse desempenho foram
os setores "Fabricagcdo de maquinas de uso geral" (sexto maior setor em 2007) e
"Fabricacéo de equipamentos de transporte" (segundo maior setor em 2007), cada
um responsavel por elevagao de 2p.p..

Ja o setor de média-baixa tecnologia foi o que teve a maior perda de
participagédo, saindo de 30% em 1999 para 23% em 2007. Esta perda de 7p.p.
ocorreu, em grande medida, no setor (1) "Extracdo de petrdleo e gas natural" —
que, em 1999, era o maior setor, com 7,59% de todo o VA da industria e, em
2007, respondia por apenas 2,2% do VA - responsavel pela maior perda de
participacdo no periodo (-5,3 p.p.) e, em menor medida, no setor (2)
"Processamento de petréleo, coque e combustivel nuclear”, responsavel pela
perda de (- 2 p.p.).

O segmento de baixa tecnologia - a despeito da perda relativa de
participacdo de 3p.p. -, mantém parcela significativa do valor adicionado pela
industria chinesa. Pode-se observar que o setor que teve a maior perda dentro
deste segmento foi o setor de "Fabricacao de Tabaco", responsavel pela perda de
2p.p.. E possivel observar também a perda de 1p.p. no segmento "Fabricacdo de
Téxteis".

Os dados relativos ao valor adicionado mostram que houve uma
grande evolugdo na participagdo dos setores mais intensivos em tecnologia no
valor adicionado pela industria. No entanto, ndo podemos deixar de destacar que
setores mais tradicionais, de baixa intensidade tecnoldgica, ainda possuem uma
participacao significativa no total do valor adicionado, mostrando que a despeito

da evolucao no periodo esta ainda esta em curso.
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3.3.5.3 Tipo de tecnologia

Para analisar os tipos de tecnologia & preciso dividir os setores
industriais em cinco subitens, a saber: (1) Baseada em Ciéncia, (2) Baseada em
Recursos Naturais, (3) Intensiva em Trabalho, (4) Intensiva em Escala e (5)
Diferenciada. Para tanto, utilizou-se a metodologia proposta por Organization for
Economic Cooperation and Development (1987) elaborada a partir da taxonomia
criada por Pavitt (1984) '® também utilizada por Nassif (2006). Com isso foi
possivel agregar os setores chineses disponiveis no China Statistical Yearbook de

101

acordo com seu tipo de tecnologia ™ . A composicdo desta agregacdo esta

descrita no Quadro 5.

1% Como mostra Nassif (2006, pp. 21-22 apud Lall (2000, p. 34), “essa taxonomia associa cada
tipo de tecnologia ao fator preponderante que molda o posicionamento competitivo das empresas e
setores no curto e no longo prazos. Nas indUstrias com tecnologias intensivas em recursos naturais,
o principal fator competitivo € o acesso a recursos naturais abundantes existentes no pais; nas
intensivas em trabalho, o mais relevante é a disponibilidade de mao-de-obra de baixa € média
qualificagdo com custos relativos reduzidos em relagdo a outros paises; nos setores intensivos em
escala, as plantas produtivas sdo caracterizadas por indivisibilidades tecnolégicas e, por isso
mesmo, o principal fator de competitividade é a possibilidade de explorar ganhos por produzir em
grande escala; nos setores com tecnologia diferenciada, os bens sao fabricados para atender a
diferentes padrées de demanda; e nas industrias science-based, o principal fator competitivo é a
ré1pida aplicagao da pesquisa cientifica as tecnologias industriais”.

10 Segundo esta taxonomia, sdo considerados setores baseados em ciéncia (Produtos
farmacéuticos; Maquinas de escritério e equipamentos de informatica; Equipamentos de
distribuicdo de energia elétrica; Aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle; Maquinas e
aparelhos de automacgao industrial; Equipamentos de transporte aeronduticos;); baseados em
recursos naturais (Extracao de carvao mineral; Extragao de Petréleo, gas e servigos relacionados;
Extragdo de minerais metélicos; Extragdo de minerais ndo-metélicos; Alimentos e bebidas;
Produtos do fumo; Preparacdo do couro; Produtos de madeira; Fabricagdo de papel e outras
pastas para fabricacdo de papel; Fabricagdo de coque e refino de petréleo; Produgdo de alcool;
Metalurgia de nao-ferrosos; Cimento e outros produtos minerais ndo metalicos); intensivos em
trabalho (Téxteis; Vestuario; Artigos para viagem e artefatos de couro; Calgados; Fabricacdo de
produtos de metal (exceto maquinas e equipamentos); Moéveis e industrias diversas); intensivos
em escala (Produtos ceramicos para construgao civil e para usos diversos; Fabricagéo de produtos
e artefatos de papel e papelao; Edicao, impressao e reproducao de gravagdes; Produtos quimicos;
Artigos de borracha e plastico; Vidro e produtos de vidro; Metalurgia bésica; Veiculos automotores;
Equipamentos de transporte ferroviario, naval e outros exceto aeronduticos); e diferenciados
(Maquinas e equipamentos; Maquinas, aparelhos e materiais elétricos; Material eletrdnico,
aparelhos e equipamentos de comunicagao; Equipamentos de instrumentagdao médico-hospitalares;
Instrumentos 6pticos, crondmetros e relégios).
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Quadro 5: Setores por tipo de tecnhologia

Tipo de tecnologia | Setores

Baseada em Fabricacao de medicamentos
Ciéncia Fabricacdo de Instr. de Medicao e Mag. para Ativ. Cult. e de escritorio

Mineracao e lavagem de carvao

Extracao de petréleo e gas natural

Mineracao e processamento de minérios ferrosos

Mineracao e processamento de minérios nao-ferrosos

Mineracao e processamento de minérios nao-metalicos
Baseada em Mineragdo de outros tipos de minérios

Recursos Naturais Processamento de alimentos advindos de produtos agricolas

Fabricagcao de Alimentos

Fabricagao de bebidas

Fabricagao de Tabaco

Processamento de petréleo, coque e combustivel nuclear

Fabricagao de produtos em mineral ndo-metalico

Fabricacao de Téxteis

Fabricacao de téxtil relacionado a vestuario, calgcados e chapéus

Fabricagcao de produtos em couro, pele de animais, pena e relacionados

Intensiva em Processamento bambu e Fabricacdo de produtos em madeira e derivados
Trabalho Fabricagao de moveis

Fabricagao de artigos para atividades de educacgao, cultura e desporto

Fabricagao de produtos de metal

Fabricagao de arte e outros produtos manufaturados

Fabricacao de produtos de papel e celulose

Impressao, reprodugao de midia de gravagao

Fabricagcao de matérias-primas quimicas e produtos quimicos
Fabricagao de fibras quimicas/sintéticas

Fabricacao de borracha

Fabricagao de plasticos

Fundicédo e prensagem de metais ferrosos

Fundicao e prensagem de nao-ferrosos

Fabricagao de Equipamentos de Transporte

Intensiva em
Escala

Fabricacao de maquinas de uso geral

Fabricagao de maquinas de propésito especifico

Fabricagao de maquinas e equipamentos elétricos

Fabricagado de Equipamentos Eletrénicos, de Comunicagao e Comp.

Diferenciada

Fonte: Elaboragao propria a partir de China Statistical Yearbook (varios anos). Classificacao
baseada em OECD (1987) a partir de Pavitt (1984).

Uma vez definidos os setores que, agrupados, correspondem a cada
tipo de tecnologia, pode-se analisar os dados relativos ao VBP e do VA da
industria chinesa. A Tabela 31 mostra a participacdo de cada segmento no total do
VBP no periodo de 1999 a 2009.
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Tabela 31: China: participacdo no VBP por tipo de techologia

. Intensiva Baseada em
eana(S;g:;a Diferenciada (:::egssc;‘a’?a em Recurs9s
Trabalho Naturais

1999 3% 22% 31% 17% 27%
2000 3% 24% 31% 17% 26%
2001 4% 25% 31% 16% 24%
2002

2003 4% 28% 32% 16% 21%
2004 3% 29% 31% 16% 20%
2005 4% 31% 31% 15% 19%
2006 4% 32% 31% 15% 18%
2007 4% 32% 32% 15% 18%
2008 4% 32% 31% 15% 18%
2009 3% 31% 32% 14% 18%

Fonte: elaboragao propria a partir de China Statistical Yearbook (varios anos).

Analisando os dados relativos a esse agrupamento de setores, é
possivel observar uma mudanca importante na estrutura produtiva chinesa no
periodo em questdo. Primeiramente, porque 0s setores que representam o
segmento de tecnologia “diferenciada” tiveram um grande incremento (+9 p.p.),
passando a representar 31% da estrutura produtiva; ndo menos importante, foi a
queda de 9p.p. de participacao dos setores baseados em recursos naturais. Esses
dados sugerem que esta ocorrendo uma transformacgao (acelerada) da estrutura
produtiva chinesa, cada vez menos dependente de setores baseados em recursos
naturais'%.

Dentre os cinco segmentos aqui apresentados, 0 que teve menor
transformacao no periodo foi 0 baseado em ciéncia. Este setor é fundamental para
a conquista de uma estrutura baseada em ciéncia e tecnologia, porém ainda
representa pouco do VBP chinesa. No processo de desenvolvimento industrial é

natural que, primeiramente, ganhem destaque os setores diferenciados e

192 A titulo de comparagdo, a partir dos dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2011) utilizando os mesmos critérios de agregacao é possivel
constatar que para o Brasil em 2008 a estrutura era: Baseado em Ciéncia (1,7%), Baseado em
recursos naturais (36%), Intensivo em Trabalho (11%), Intensivo em Escala (40%) e Diferenciada
(12%). Estes dados sugerem que a estrutura produtiva chinesa ja tem uma maior participagéo de
elos mais nobres que o Brasil. Enquanto no Brasil 76% do VBP advém dos setores “Intensivo em
Escala” e “Baseado em recursos naturais”, na China os maiores segmentos sao “Diferenciada” e
“Intensivo em escala”.
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intensivos em escala, para, posteriormente, o segmento baseado em ciéncia'®
ganhe representatividade — demandante de elevados investimentos em educagéo,
pesquisa e desenvolvimento.

Seguindo essa linha de raciocino, € possivel observar que o
segmento que mais ganhou destaque no periodo foi o “diferenciado”. Neste
segmento, todos os setores registraram crescimento acima da média, contribuindo
para seu ganho de participagdo. O setor de "Fabricacdo de Equipamentos
Eletrénicos, de Comunicagdao e Comp." foi 0 que mais contribuiu para o resultado,
sendo ele sozinho responsavel pelo aumento de 5p.p. de participacdo no VBP
total. Como j& destacado em outras analises, o setor "Fabricagdo de maquinas de
uso geral" também apresentou um excelente desempenho e um elevado
crescimento (cerca de 898%), colaborando com a elevagéao de 2p.p. do segmento
de tecnologia diferenciada. E interessante destacar que os setores diferenciados
usualmente sédo de alta-tecnologia, com isso, pode-se mais uma vez aferir que ha
uma transformacéao na estrutura produtiva chinesa rumo a setores mais dindmicos.

Os setores intensivos em escala, além de terem um peso expressivo
no VBP chinesa podem ser considerados setores dinamicos. O principal
responsavel pela manutencao deste elevado grau de participagdo no VBP chinesa
foi o setor “Fabricagdo de Equipamentos de Transporte”, responsavel pelo
aumento de 3,5p.p.. No entanto, ndo podemos deixar de destacar que os
segmentos "Fabricacao de plasticos", "Fabricagcdo de matérias-primas quimicas e
produtos quimicos" e "Fabricacdo de fibras quimicas/sintéticas”, conjuntamente,
perderam 2p.p. no VBP da industria chinesa.

A analise do segmento intensivo em escala traz uma informagao
importante acerca da industria chinesa: aproximadamente um terco da produgao
advém de setores representativos desse segmento. A andlise conjunta deste
segmento com o diferenciado sugere que a industria chinesa busca se diferenciar

"% Em 2006 a China anunciou seu Programa Nacional de Médio e Longo Prazo para o
Desenvolvimento Ciéncia e Tecnologia. Este pretende transformar a China em uma economia
orientada a inovagdo até o ano de 2020. A despeito de ainda nao ter impactado de forma
significativa na estrutura industrial ja é possivel identificar fortes avangos — como o significativo
numero de patentes sendo registradas - e amplos investimentos. Para uma andlise do programa e
alguns de seus resultados ver Instituto de Estudos para o Desenvolvimento - IEDI (2011).
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com uma produgcdo em massa, uma vez que estes dois segmentos conjuntamente
representam mais de 60% de todo o VBP.

O segmento intensivo em trabalho perdeu forca no periodo em
analise, passando a representar apenas 14% em 2009, contra 17% em 1999. Este
dado ilustra que esta ocorrendo uma transformacao também no tipo de emprego
dentro da industria. Ao constatarmos uma maior importancia relativa de setores
considerados intensivos em escala, € de se esperar que o tipo de emprego
industrial ofertado a populacao esteja também se transformado. Nesse segmento
— intensivo em trabalho — o principal responséavel pela perda de participagcao foram
os setores "Fabricagao de Téxteis" e "Fabricacao de téxtil relacionado a vestuario,
calcados e chapéus" que conjuntamente foram responsaveis pela perda de
participacdo de 3p.p.. Novamente é evidenciado que setores menos nobres da
cadeia produtiva tem crescido menos que a média da industria, dando participagao
aos setores mais intensivos em tecnologia.

Por fim o segmento “baseado em recursos naturais” foi 0 que mais
perdeu participacdo no periodo: -9p.p.. E possivel destacar cinco setores que mais
influenciaram nesta perda: "Extracdo de petréleo e gas natural" e "Processamento
de petréleo, coque e combustivel nuclear", responsaveis conjuntamente pela
maior perda de participacao no periodo (-5p.p.); €, em menor medida, os setores
"Fabricacado de bebidas", "Fabricacdo de Tabaco" e "Processamento de alimentos
advindos de produtos agricolas", co-responsaveis pela queda de 3p.p.. O 1%
restante foi relativo a perdas inferiores a 1p.p. em setores dispersos.

Analise semelhante a do VBP pode ser realizada a partir dos dados
relativos ao valor adicionado (VA) agregado por tipo de tecnologia da industria
chinesa'®. A partir da Tabela 32 é possivel observar um grande incremento do
segmento diferenciado (+8p.p.), um aumento menos intenso no segmento

Intensivo em Escala (+3p.p.) € uma queda brusca no segmento baseado em

1% A série de dados disponivel para o valor adicionado vai somente até 2007, dois anos a menos

que o VBP. Assim, os movimentos aqui evidenciados ocorrem em um periodo de oito anos. As
transformacgdes apresentadas mostram nao apenas que a estrutura produtiva chinesa tem mudado,
mas também que esta mudanga ocorre de forma acelerada.
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recursos naturais (-11p.p.). Os segmentos “intensivo em trabalho” e “baseado em

ciéncia” ndo sofreram alteragdes significativas no periodo.

Tabela 32: China: Participacé@o no valor adicionado por tipo de tecnologia

Intensiva

Baseada . . Intensiva Baseada em
em Ciéncia Diferenciada em Escala Traf)rzr;lho Recursos Naturais
1999 4% 19% 28% 15% 34%
2000 4% 21% 28% 15% 32%
2001 4% 22% 29% 15% 30%
2002
2003 4% 24% 30% 14% 26%
2004
2005 4% 27% 29% 15% 25%
2006 4% 28% 30% 15% 24%
2007 4% 27% 30% 15% 24%
2008
2009

Fonte: Elaboragao propria a partir de China Statistical Yearbook (varios anos).

Ao analisar os dados relativos ao segmento que mais ganhou
participacao no segmento “diferenciado” é possivel observar que, assim como no
VBP, os setores que impulsionaram este crescimento foram: "Fabricagdo de
Equipamentos Eletrénicos, de Comunicag¢do e Comp." e "Fabricacao de maquinas
de uso geral", contribuindo, respectivamente com alta de 5p.p. e 2p.p.. A andlise
conjunta das Tabelas 31 e 32 indicam que no segmento “diferenciado” ha um forte
crescimento do valor bruto da producédo, mas, além disso, ha um incremento
importante do valor adicionado.

No segmento “intensivo em escala” encontramos dois setores
impulsionando o crescimento, quais sejam: "Fabricacdo de Equipamentos de
Transporte" responsavel pelo aumento de participacdo de 2p.p. e "Fundicdo e
prensagem de metais ferrosos" responsavel por alta de 1p.p..

Assim como no VBP, é no segmento “baseado em recursos naturais”
que assistimos a maior perda de participacdo no valor adicionado pela industria.
Essa perda de 10p.p. ocorreu basicamente nos setores: (1) "Extracéo de petréleo

e gas natural" (-5 p.p.); (2) "Fabricacdo de Tabaco" (-2 p.p.); (3) "Processamento
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de petroleo, coque e combustivel nuclear" (-2 p.p.) e, em menor medida, no setor
de "Fabricacao de bebidas", responsavel pela perda de 1 p.p..

A analise dos setores por tipo de tecnologia indica que houve neste
curto periodo uma transformacao importante da estrutura produtiva chinesa rumo
a setores mais “nobres” da cadeira produtiva. Em que pese o fato de o segmento
baseado em ciéncia'® ainda ter pouca representatividade na indUstria chinesa,
nédo se pode deixar de evidenciar que houve uma modernizagdo da estrutura

produtiva.

3.4. Notas conclusivas

Buscou-se evidenciar neste capitulo a transformagédo da estrutura
produtiva chinesa através dos efeitos dinamismo, posicionamento e estrutura.
Inicialmente evidenciou-se que a economia chinesa é bastante dindmica —
crescimento acima de 10% a.a. —, com grande contribuicdo da industria que
representou mais de 40% de todo este crescimento. Além disso, foi possivel
observar um crescimento acelerado do VBP real (584% para o periodo) e um
elevado ganho de produtividade para industria como um todo (ampliou-se em 5,6
vezes no periodo).

Uma vez analisado o dinamismo do pais, passou-se para a analise
dos determinantes externos do crescimento. Foi possivel identificar que, a
despeito da contribuicdo do comércio externo para o crescimento seja baixa, este
contribuiu no sentido de captar dinamismo externo e direcionar a produgcdo para
setores mais dindmicos e complexos, além de trazer divisas e garantir mercados

mais amplos para os produtos chineses.

1% Esse segmento usualmente tem pouca representatividade na estrutura produtiva de paises com
uma industria diversificada. A partir dos dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2011) utilizando os mesmos critérios de agregacao é possivel
constatar que para o Brasil em 2008 este segmento representou apenas 1,7% do nosso VBP.
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Por fim, péde-se observar que a estrutura produtiva teve uma forte
alteragdo na ultima década com maior participacdo dos setores produtores de
bens manufaturados; ampliacdo da participacdo dos segmentos de média-alta e
alta tecnologia; além da ampliagcdo da participacao dos setores diferenciados e
intensivos em escala, em detrimento dos setores intensivo em trabalho e em
recursos naturais.

Dessa forma, pode-se concluir que esta em curso na China uma
transformacédo acelerada da sua estrutura produtiva rumo a setores mais
dindmicos e complexos, com elevados ganhos de produtividade. A China tem se
consolidado como um exemplo de pais capaz de realizar a mudancga estrutural
que Rodrik (2007, p.7) chama de “marca do desenvolvimento”, ou seja, 0 processo
pelo qual se retira recursos das atividades tradicionais, de baixa produtividade,

para atividades modernas, de alta produtividade.
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CONCLUSAO

Nao é de se estranhar que nos ultimos anos os holofotes do mundo
tenham virado para China. Nao foi por acaso que em menos de trinta anos a
China passou de uma nacgao primordialmente agraria para um pais detentor de um
moderno parque industrial. Uma estratégia de cunho heterodoxo com controle do
Estado, planejamento centralizado e grande autonomia foram os pontos-chave
para sua industrializacéo.

Obviamente um processo transformador como este ndo esta livre de
contradi¢gdes. Se durante a era Mao Tsé-Tung a busca pela igualdade social era o
objetivo maximo a ser perseguido, a partir de 1978 o crescimento e a recolocagao
da China como uma nacdo hegemdnica passou a nortear o processo. Dessa
forma, assistimos com Deng-Xiaoping um crescimento econdmico acelerado, uma
transformacdo da estrutura produtiva significativa que, porém, nao foi
necessariamente acompanhada — na mesma dimensao — por todos os indicadores
sociais.

Dentre os indicadores que obtiveram um crescimento pouco
expressivo deve-se destacar, primeiramente, que a expectativa de vida que entre
1980 e 2005 aumentou apenas cinco anos — passando de 67,8 para 73 anos -, ou
seja, cresceu a uma taxa inferior a muitos paises em desenvolvimento'®. Além
disso, o coeficiente de Gini passou de 30,43% para 46,24% entre 1978 e 20086,
indicando uma concentracdo acelerada da renda (CHEN et al. , 2010, p. 20). Por
fim, deve-se destacar que o IDH chinés ainda o coloca em uma posicao de médio
desenvolvimento humano, 101 no ranking mundial. E bem verdade que a
ampliacdo do IDH no periodo foi acelerada passando de 0,404 em 1980 para
0,682 em 2010, no entanto, dado o dinamismo econémico chinés, poder-se-ia
esperar um desempenho melhor (UNITED NATIONS, 2011).

1% A expectativa de vida ainda é inferior a paises como México (76) e Vietnam (74) (WORLD
BANK, 2011).
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Contudo, a despeito de alguns aspectos do desenvolvimento ainda
estarem longe de atingir o nivel de paises avancados como dos Estados Unidos,
Japao, Coréia ou Canada nao se pode deixar de elucidar sucessos evidentes
desta industrializagdo. Primeiramente a mortalidade infantil - para cada mil
nascimentos - teve uma grande redug¢ao no periodo passando de 32,9 para 24,3
entre 1990 e 2005. A evolucdo da taxa de alfabetizacdo para maiores de 15 anos
também foi expressiva, passou de 65,5% para 93,7% entre 1982 e 2008. Além
disso, se é verdade que a desigualdade na China aumentou - vide o indice de Gini
-, também é verdade que o pais é um caso de sucesso no combate a pobreza.

Estima-se que entre 1990 e 2005 mais de 400 milhdes de chineses
tenham saido da linha da pobreza - medida como pessoas vivendo com menos de
US$ 2 por dia (RAVALLION, 2009, p. 26). Em se tratando de pessoas empregadas
também tivemos uma boa evolugdo, segundo dados da International Labor
Organization (2011) entre 1980 e 2008 foram criados mais de 351 milhdes de
empregos (um crescimento médio de 2,86% a.a.). Além disso, o salario real médio
triplicou entre 1999 e 2009 — ainda que a renda média chinesa seja baixa quando
comparada a niveis internacionais, pode-se dizer que ocorreu um aumento
acelerado da renda média, indicando que, ao menos uma parte dos frutos do
crescimento econdmico estd sendo repassada ao trabalhador'®’. Esta evolugao
elucida a ampliacdo do padrdao de consumo das familias e a formacdo de um
mercado consumidor de peso'®.

A conquista destes direitos, e, sobretudo de melhores salarios, é
vista por alguns como um possivel limite ao crescimento do pais. Sugere-se que a
nova legislagéo trabalhista aumenta o custo do trabalho e possivelmente, no caso
de uma desaceleracdo da economia, alguns setores tenderiam a migrar para

paises menos regulamentados, haveria uma possivel fuga de capitais estrangeiros

97 E evidente que ainda ha um longo caminho a ser percorrido para se garantir de forma universal

os direitos basicos aos trabalhadores. Como ja apresentado, em muitos casos ha o completo
descumprimento da lei com descaso por parte do Estado. No entanto, deve-se destacar que ao
menos em parte — principalmente nas grandes empresas - os trabalhadores tém conquistado
direitos e melhores condi¢des de trabalho, algumas delas ja garantidas na legislagéo trabalhista
g,OBéLLARD & GARROT, 2010; RAWSKI, 2003).

Como sugere Medeiros (2006, p. 389, grifos meus) “(...), 0 mercado de televisao, de telefones
celulares e de usuarios da Internet é do tamanho e em ultrapassagem ao dos EUA e
seguramente do Japao.”
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(ALLARD & GARROT, 2010). Como argumentado nesta dissertacdo o baixo custo
dos salarios ndo é o que garante dinamismo a industria chinesa. Certamente
colabora para os baixos custos dos seus produtos, mas outros aspectos como:
politica industrial agressiva, cambio depreciado, crédito a baixo custo, mercado
interno robusto e investimento Estatal sdo mais determinantes que simplesmente
o baixo custo do trabalho. Dessa forma, na légica desta dissertacdo, o aumento do
custo dos salarios e/ou ampliagdo dos direitos trabalhistas ndo € um limite
significativo para o crescimento chinés.

Diante deste processo de transformagao acelerada, podemos listar
ao menos trés desafios a ser enfrentado pelos chineses no futuro proximo: a
questdo ambiental, a reducdo das desigualdades regionais e a manutengdo da
estabilidade politica.

O primeiro deles, a questdo ambiental, € obviamente um aspecto a
ser considerado para manutencéo do elevado crescimento chinés. Até que ponto a
China podera continuar incentivando sua industria com degradacao ambiental é
incerto, porém, é sabido que este processo tem um limite. Nao é possivel — ao
menos com o0s parametros tecnoldgicos hoje em vigor — que todos os chineses
tenham um padrdo de consumo semelhante ao dos americanos ou europeus, ou
mesmo que continuem por muitos anos ampliando seu consumo no ritmo atual. O
Estado chinés nao despreza o tema e busca em diversos projetos — inclusive em
seu plano de CT&l de 2006'® - fomentar projetos de sustentaveis e de energia
limpa, por exemplo. Obviamente o caminho a ser percorrido ainda € longo.

O segundo ponto, as disparidades regionais, talvez seja o mais dificil
de ser equalizado. A maior parte do produto chinés se concentra na costa chinesa
e as disparidades de renda entre as areas urbanas e rurais crescem ano a ano. O
hukou tenta manter “a for¢ca” o individuo vinculado a sua cidade de origem, mas,
dado a falta de oportunidade no interior e ao grande dinamismo das grandes
cidades, muitas vezes os trabalhadores sdo impulsionados a migrar para as

cidades mais industrializadas. Esses migrantes constituem um enorme exército

'%9 ver Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial — IEDI (2011).
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social de reserva que na falta de boas oportunidades acabam por trabalhar de
maneira informal e em condi¢cdes, algumas vezes, degradantes.

Por fim, ha a questao politica. Como a China vive uma ditadura, para
que tenha estabilidade politica — com legitimidade - é fundamental manter uma
trajetéria ascendente de crescimento e reducdo da pobreza. E certo que o PCC
privilegia seus lideres provendo-os de todas as benesses que uma estrutura
ditatorial pode prover: Grande parte das privatizagdes, dos cargos de destaque
dentro das SOEs e mesmo das TVEs sao cedidos aos seus principais membros,
que tem conseguido enriquecer de forma acelerada. Contudo, apds 30 anos de
crescimento acelerado, reducao drastica da pobreza e expansdo do emprego, de
certa forma, pode-se dizer o partido ganhou legitimidade, sendo pouco provavel
que haja uma ruptura politica no curto prazo (OLIVEIRA, 2011). Obviamente, para
que esta legitimidade se mantenha é fundamental que a trajetéria se mantenha
ascendente.

No decorrer deste trabalho buscou-se apresentar uma interpretacao
acerca do processo de industrializagdo chinesa. Argumentou-se que este
processo se inicia em 1949 com a tomada de poder por Mao Tsé-Tung. Seu
impeto revolucionario foi capaz de unificar o povo chinés e quebrar o imobilismo
tradicional. Suas reformas econbémicas, sobretudo para a formagdo de uma
industria pesada e 0 aumento da area irrigada foram determinantes para que Deng
Xiaoping obtivesse sucesso em ampliar drasticamente a industria do pais no
periodo subseqlente'®.

Posteriormente, foi apresentado o salto industrializante chinés. Este
teve como ponto central a triade autonomia-planejamento-controle. A autonomia
esteve presente em diversos momentos do processo como: (1) abertura lenta e
gradual dos mercados a despeito das pressdes de paises ocidentais; (2) atuacao
direta do governo na economia, estimulando a produgcdo rumo a elos mais
dindmicos da cadeia produtiva; (3) pouco respeito a propriedade intelectual,
possibilitando e até mesmo estimulando a coépia e a engenharia reversa para

"0 A ampliacdo da area irrigada possibilitou que a reforma agraria, o primeiro passo da estratégia
de Deng Xiaoping, obtivesse sucesso. Ja a constituicdo de uma industria pesada constituiu-se em
uma importante ferramenta para estimular a economia.
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acelerar o catching-up industrial; (4) manutencdo de setores-chave, como o
sistema financeiro e de crédito sob controle do Estado; e (5) exigéncia de
transferéncia tecnolégica pelas empresas multinacionais. O controle é outro
aspecto sempre presente nas reformas industrializantes chinesas. Mesmo com a
flexibilizagdo dos mercados o governo ainda hoje continua a controlar os rumos da
economia, porém de forma indireta através (1) do direcionamento do crédito (2) da
indicacdo de dirigentes para as SOEs e TVEs e (3) da atuagdo de agéncias de
supervisdo, como a o State Assets Supervision and Administration Comission
(SASAC). Por fim, o planejamento € o que norteia 0s setores a serem
beneficiados, bem como os investimentos Estatais, fundamentais para manter os
elevados indices de crescimento. Além disso, ficou evidenciado que houve uma
transformacdo importante da estrutura produtiva chinesa rumo a setores mais
dindmicos e complexos, com crescente participacdo dos segmentos
manufaturados, de maior intensidade tecnoldgica, diferenciados ou intensivos em
escala.

Dessa forma, a interpretacdo aqui apresentada confirma a hipétese
segundo a qual: a estratégia chinesa de industrializacdo se pautou na triade
autonomia-planejamento-controle, com lideranca Estatal, para transformar sua
estrutura produtiva. Esta transformacéao foi fomentada por vultosos investimentos
estatais, que dinamizam e aceleram o processo de -catching-up industrial
possibilitando uma transformagao acelerada da sua estrutura produtiva rumo a

setores mais nobres da cadeia produtiva.
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