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Uma vez na terra, o Diabo ndo perdeu um minuto. Deu-se pressa em enfiar a cogula'
beneditina, como habito de boa fama, e entrou a espalhar uma doutrina nova e
extraordinaria, com uma voz que reboava nas entranhas do século.[...] A doutrina era a
que podia ser na boca de um espirito de negagdo. Isso quanto a substiancia, porque,
acerca da forma, era umas vezes sutil, outras cinica e deslavada. Clamava ele que as
virtudes aceitas deviam ser substituidas por outras, que eram naturais e legitimas. A
soberba, a luxuria, a preguica foram reabilitadas, e assim também a avareza, que
declarou ndo ser mais do que a mde da economia, com a diferenga que a mde era
robusta, e a filha esgalgada.

Machado de Assis, A4 Igreja do Diabo (1870).

Quando a acumulagdo de riqueza ja ndo for de alta importancia social, haverd grandes
mudangas no codigo moral [...]. Estaremos entdo livres, afinal, para descartar todos os
costumes sociais e praticas economicas que afetam a distribui¢do de riqueza e de
recompensas e penalidades econémicas, que agora mantemos a todo custo, por mais
desagradaveis e injustos que possam ser em Si mesmos, por serem enormemente teis
para a acumulagdo do capital [...]. Prestaremos honras aqueles que podem nos ensinar a
aproveitar a hora e o dia com virtude e bondade, as pessoas encantadoras que sdo
capazes de colher um gozo direto das coisas, os lirios do campo que ndo trabalham nem
fiam. {...] Mas cuidado! Ainda ndo chegou a hora para isso. Durante pelo menos outros
cem anos devemos fingir para nos mesmos e para todos os outros que o bom é ruim e o
ruim é bom, porque o ruim é util e o bom ndo é. A avareza, a usura e a prudéncia devem
ser nossos deuses ainda por algum tempo. Somente elas podem nos tirar do tunel da
necessidade economica para a luz do dia.

John Maynard Keynes, Essays in persuasion (1925)

! Cogula: termo eclesiastico; espécie de tinica larga, sem mangas, usado por certos religiosos monacais, como,
p.ex., os beneditinos.



Resumo

Pelo presente estudo investigamos o contexto de producdo e difusdo do discurso da
competéncia, em termos de suas repercussoes sobre a educa¢do ¢ o mundo do trabalho no
pais. Para isso, situamos nossa aten¢do, sobretudo, nos anos de 1990, especialmente nos
mandatos de Fernando Henrique Cardoso, periodo este apontado por diversos estudiosos como
de implementacao efetiva de politicas econdmicas, sociais e educacionais neoliberais no Brasil
e no mundo. Nossa tese, ao considerarmos as proposi¢oes ultraliberais de transformacdes
inexoraveis para as esferas da educag¢do e do trabalho ao final do séc. XX, ¢ de que estas
reeditam, pelo elemento discursivo da competéncia, argumentos e propésitos equivalentes aos
discursos dominantes nas circunstancias de transformacdo e crise capitalistas da transi¢ao
entre os séculos XIX e XX, auge de consolidacao da sociedade industrial desenvolvida, em
que os avangos técnico-cientificos e gerenciais da produc¢do (o chamado modelo fordista-
taylorista) e a consolidacdo de um mercado de trabalho assalariado competitivo,
demandavam uma categoria de trabalhadores diferenciada da existente até entdo
(eminentemente originaria da manufatura simples), adequada aos novos icones organizativos,
educacionais e produtivos daquele periodo. Entretanto, embora ambos os discursos sejam
muito similares em termos das mutacdes nos processos de trabalho e ao papel atribuido a
escolarizagdo para fins de mercadologicos, defendemos neste trabalho que a argumentagao
ultraliberal de que o problema do desemprego, precariza¢do e “exclusdo” sociais sejam
atribuiveis a desqualificagdo ou incompeténcia dos proprios trabalhadores mediante supostas
inovagdes produtivas contemporaneas, na verdade dissimulam e buscam legitimar,
ideologicamente, o que o proprio capitalismo, em sua crise estrutural contempordnea,
inevitavelmente gera. Para subsidiarmos nossa proposicdo, procedemos a uma analise
comparativa entre os dois periodos em questdo, tomando como base as reflexdes de Antdnio
Gramsci e de Karl Polanyi sobre as transformacdes econdmicas, culturais e educacionais no
contexto de supremacia do ideal liberal dos mercados “auto-regulaveis” sobre os interesses
sociais secularizados mais amplos — ou seja, quando o mercado, de componente fatorial da
sociedade, transforma a propria sociedade em um componente fatorial seu. Procedemos, a
seguir, neste contexto em que se instaura a escola profissionalizante e do advento do fordismo
no primeiro ter¢co do século XX, a reflexdes que confrontamos com andlises de autores
contemporaneos sobre o fendomeno da ultraliberalizagdo politico-econémica e educacional
brasileira. A questdo que nos guia e que pretendemos responder, portanto, pode ser assim
formulada: o discurso da competéncia como imperativo para o trabalho e a educacdo atuais,
num contexto de transformagdes tecnologicas e de crise estrutural da relagao capital-trabalho,
poderia estar reeditando elementos discursivos do contexto de transformagdes observadas em
fins do século XIX, de modo a legitimar suas conseqiiéncias negativas atuais na forma de uma
dissimulac¢do da realidade ou, em termos marxianos, de uma farsa historica? A andlise dos
dois periodos do capitalismo nos indicaram que o postulado hegeliano-marxiano da “repeticao
historica” torna-se plausivel mediante o renascimento ultraliberal observado a partir de fins do
século XX.



Abstract

By the present study we investigated the production and spread of the discourse about
competence, as for its repercussions on the education as well on the work in Brazil. In order
that, we situated our attention upon the years of the Fernando Henrique Cardoso government
period from the 1990’s, pointed by many researchers like the effective implementation of
neoliberal economics, social and educational politics in Brazil and in the world. Our thesis,
considering the ultraliberals proposals of inexorable transformations to education and work at
the final of XXth century, is that these proposals reedit, by the competence discourse,
arguments and proposals equivalents to dominants discourses into circumstances of
transformation and capitalist crisis, between the XIXth to XXth transition at the industrial
society consolidation peak. That moment represented technical, scientific and administrative
developments (the model called fordism-taylorism) and the competitive worker market
establishment, circumstances that requesting a new workers category, adequate to the
newfangled organization, education and productive icons. However, despite of similarity of
both discourses in terms of mutations in the work processes and to the role attributed to
schooling with market goals, we defend in this research that the ultraliberal argue that the
problem of unemployment, social precarization and “social exclusion” are attribute to worker
disqualification or incompetence through presumed contemporary production innovations,
actually they dissimulate and legitimate, ideologically, what the own capitalism, in its
contemporary structural crisis, unavoidably create. To subside our proposal, we proceed a
comparative analysis between the two periods in question, taking as base the reflections of
Karl Marx, Antonio Gramsci and Karl Polanyi toward the economic, cultural and educational
transformations in the context of supremacy of liberal ideal of “self-regulated” market about
the wide secularized social interests, that is, when the market, factorial component of society,
transform the own society in its factorial component. After this, we will proceed, in the
context in which it is establish the trade school and the arrival of fordism on the first third
part of XXth century, reflections in which we confront analysis of contemporary authors
about the Brazilian politic-economic and educational ultra liberation phenomenon.
Considering this, the question that guide us and which we intent answer could be formulated
in this manner: the competence discourse as imperative to the actual work and education, in a
context of technological transformation and structural crisis of capital-work relation, could
be reediting discursive elements of the transformations observed at the end of XIXth century,
in way to legitimate the actual negative consequences in form of a dissimulation of reality or,
in Marxian terms, as a historical farce? The analysis of the two periods of capitalism indicate
us that the Hegelian-Marxian postulate of “historical repetition” become plausible by means
of the ultraliberal renascence observed since the end of the XXth century.



SUMARIO

INTRODUCAO
Problematizag8o € ODJETIVOS .........couiiiiriiieieieeiet ettt ettt sttt ettt ne e enes 1

CAPITULO |

O paradigma NEOIDETAL ..o 16
1. PANORAMA HISTORICO DO NEOLIBERALISMO.......cuetiuieuieuiaienieatentententeneeneeneesessessessessenseseneeneeneeseesensens 16
2. PRESSUPOSTOS EPISTEMOLOGICOS NEOLIBERALIS ......ccveuteuietirtintentesieeeseeieseeseeseesessessensensesseseesessessensens 20
2.1. Adam Smith, liberalismo e a chamada “Modernidade” .............c.ooeivviiiiiiieiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 20
2.2. Critica epistemologica aos postulados de Adam Smith...........ccccveveiercieciniienieeece e 25
2.3. Hayek, Friedman e Popper: o manifesto ultraliberal em trés frentes ..........ccoceevvvercveecieeveeneeneesnennn. 33
2.3.1. O pensamento de Friedrich VON HAYeK ... 34
1. As (im)possiDIlIdades da FAZA0...........ccuouiiiiiiiecee e 34
2. Economia e sociedade de MErCAdO..........ocveieieiiee et 36
3. Direito natural, desigualdades € justica SOCIAl ...........ccovieeiiiiiicie e, 43
2.3.2. O pensamento de Milton FrIedman...........cooiiiiiiiieiie e 48
1. O papel do Estado numa ““sociedade lIVIE™ ..o 49
2. Na contramao do KEYNESIANISIMO ......cveiueeieieeieite et ste e sre st sttt et e be s e sresreesaestesneeee e 54
3. PosicOes sobre @ educagao HDEral ... 62
2.2.3. O pensamento de Karl POPPEY .......cvoiiiiiiiiiteeee et 65
2.3. Algumas consideragoes preliminares sobre o idedrio neoliberal.............ccceevveerciiieniieccieeeie e, 70
2.3.1. John Maynard Keynes: menos liberal que 0S OULIOS? .........ccererieieiriiiinesese e 75

CAPITULO II
Liberalismo, sociedade industrial e o discurso da escolarizacao para o Século XX .............. 80

1. A EVOLUCAO DA QUESTAO SOCIAL E DO TRABALHO ASSALARIADO: DO ESTADO TUTELAR AO ESTADO

SOCIAL DE DIREITO ....vvvviiiieiieeieeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e eeee e eeeeeeseesaaaseeeeesseeesassaseeeeesseeasssseseeeeesesessnrereeeeeesannrnes 82
1.1. Trabalho, eXpropriagao € INAIZENCIA ........cc.eevvvieeriieeeiieeitieeeteerreeeeteeereeereeeeaeesbeeeeeeeseseessseesnsseensses 82
1.2. A constituicdo do proletariado “MOAEINO™ .........cccueeiuieriieriierierierte ettt eresreereeseesseesseeneees 94
1.3. A invengdo da economia de MErCadO .........cc.eeeeuiiieiiieciiiceie ettt et et 100
1.4. A regulacdo como condi¢ao dos mercados “livres”: a constituicdo do mercado de trabalho .......... 122
2. A EDUCACAO PARA TODOS: O DILEMA E OS PARADOXOS DA EDUCACAO LIBERAL ......cooeevvvvvvennnnnneee. 128
3. FORDISMO E TAYLORISMO: A GESTAO CIENTIFICA E DISCIPLINADORA DA CLASSE OPERARIA ............ 137

4. O PRINCIPIO EDUCATIVO DO TRABALHO SEGUNDO GRAMSCI: O DISCURSO DOMINANTE DA SOCIEDADE

INDUSTRIAL PARA O ENSINO DESVELADO ....ccceiutiuieiiniieienieeieentteitetestteneesaesneenesseesneseensesesneennesaeennennens 144
4.1. O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932): a escola para todos no contexto do
desenvolvimento capitalista industrial N0 Brasil.........c.ccccouiiiiiiiiiiiiiiiieciicce e 149

O B TR O IV =T a1 (=1 (o TP 150



CAPITULO 11l

Ultraliberalismo e o discurso da competéncia para 0 SEC. XX .........ccccoeveveveeeeeecieeee. 165
1. O ADMIRAVEL MUNDO NOVO DO TRABALHO E DO CONHECIMENTO ........ccoouieerieeeireeereeeeteeeeiveeeenneens 166
1.1. Trabalho na sociedade do CONECIMENLO. .......cccueiruierieriieiieeeie ettt ettt st 166
1.2. A educagdo na “sociedade do conhecimento: “aprendendo a aprender”............cccceevievievienneereennnnn. 175
2. O DISCURSO IDEOLOGICO DA COMPETENCIA .....c.ooiiiiiiiiiiiiieiiieietet ettt 182
2.1 A “competéncia” como principio educativo ultraliberal para o trabalho e a educacio...................... 183
2.2. O Relatorio para a Unesco da Comisséo Internacional sobre Educacdo para o século XXI............. 186
2.3. “Habilidades e competéncias” a partir da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, n°
D.394/90.....cceeeeeeteeeet ettt ettt et et e et e beareen b e h e e st e s e an b e s e ese e s b e beesaenseeseenseseentensenseensans 193
2.4. Do discurso da qualificagdo ao discurso da competéncia: revendo os conceitos e 0s contextos
hiStOricos de SUAS PrOAUGDOES .....ccviieiiieiiieeiie et ectee ettt e sreeeteeestaeesbeeesaeessseeessaeessseesssesesseesssesesssessssees 198
3. O DISCURSO DA COMPETENCIA PARA O TRABALHO E A EDUCACAO NO BRASIL ...oevoveeeeeeeeeeeenn, 204
3.1. Antecedentes politicos e econdmicos imediatos (1986-1992) .........cccoecvveerieciievienienie e 204
TN I T Lo 1= T -1 =) PSPPI 205
3.1.2. Fernando Collor de MEll0...........oovoviiiiiiiiee s 206
T B O L = 1T Ul o = oo OO P PP PP PR PR 208
3.2. O Brasil Neoliberal: Fernando Henrique Cardoso € as palavras........cccceeeevveevveeecieeciieenieeeree e 209
3.3. Conseqiiéncias das politicas ultraliberais no Brasil: para além das palavras, dados. ............ccc........ 216

4. DESDOBRAMENTOS E IMPLICACOES DO IDEARIO NEOLIBERAL: APONTAMENTOS PARA O GOVERNO DE
LUIZ INACIO LULA DA SILVA ..ttt et e e e ettt eeeeeeeeeeeeeeeeeesesasseeeeeeesssasaseaereeesesaeaseeeeeeeesenan 219

CAPITULO IV

Refutacdo do discurso ultraliberal da cOMpPeténcia ..............cccoveveveeeeiiieeeeeeeeeeee e 224
1. O MATERIALISMO HISTORICO-DIALETICO COMO ABORDAGEM METODOLOGICA.........ccocovvveuiienrnenn. 225
1.1. A apreensao pratico-sensivel da realidade ou “imediaticidade versus concreticidade™.................... 227
1.2. Do desenvolvimento da consciéncia humana a alienagdo e reifiCagao ..........cocvcvvvevvienciciciinenn, 230
1.3. Trabalho alienado, apropriagdo privada e divisdo social de classes: revisitando Karl Marx ............ 237
1.3.1. A ontologia humano-genérica da atividade vital do trabalho em Marx..........cc.ccccoeeveieirennennnn. 238
1.3.2. Conseqliéncias da alienagdo ao processo genérico de humanizagao............cccccevveevvveeinneennn, 243
2. SOBRE A REPETICAO DA HISTORIA OU, SOBRE “TRAGEDIA E FARSA” EM MARX.......ccoovvuvveiiinieeeeinnee. 249
2.1. A crise do capitalismo ao final do séc. XX e o capitalismo do séc. XIX: paralelos e contradi-
GO 1ttt ettt e e ettt e e ee et teeeeetbeeeeat—eeeeatteeeaattaaeeatbateeatraeeeaabeeeeatteeeaatbeeeeatbeeeaatbaeeeaanbaeeeaabaeeeaarreeeeanrrees 254
2.2. O discurso da “inclusdo” e a legitimagdo da precarizagao ultraliberal: a estratégia da transferéncia,
por subjetivacdo, das conseqiiéncias da crise capitalista contemporanea a populagao trabalhadora ....... 263

3. A ATIVIDADE VITAL DO TRABALHO E O PAPEL DA EDUCACAO NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

HUMANO-GENERICO ..ottt 267
3.1. O papel do ensino formal no processo de apropria¢do de conhecimentos humano-genéricos.......... 268
3.1.1. Pensamento cotidiano e ndo-cotidiano e a especificidade do ensino formal.............cccccocevevnennnnn. 274
3.2. A refutacdo do espontaneismo naturalista para as relagdes entre ensino e desenvolvimento humano:
contribuicdes da psicologia historico-cultural MarXiSta ..........cceeveereerierienienie et 278
CONSIDERAGOES FINAIS.......coooeoeeeeeee e 293

BIBLIOGRAFTA ...ttt er e e sr e Rt nn e e r e nnenreanes 302



INTRODUCAO

Os acontecimentos contemporaneos diferem dos historicos porque desconhecemos 0s
resultados que irdo produzir.(..) Quao diferentes as coisas nos pareceriam, quéo
importantes e até mesmo alarmantes se nos afigurariam mudangas que agora mal notamos!
Talvez seja uma felicidade para o homem o fato de que ele jamais podera ter semelhante
experiéncia e de que ignore quaisquer leis a que a historia deva obedecer. Contudo, embora
a histéria nunca se repita em condicfes idénticas, e exatamente porque o seu desenrolar
nunca € inevitavel, podemos de certo modo aprender do passado a evitar a repeticdo de um
Mesmo processo.

Friedrich August Von Hayek - O caminho da Servidao

Problematizacéo e objetivos
I

Karl Marx, na abertura de O 18 Brumario de Luis Bonaparte, ao comentar a
observagdo de Hegel de que 0s fatos e personagens mais importantes da histéria aconteceriam,
geralmente, por duas vezes’, faz notar que Hegel poderia ter acrescentado: ““a primeira vez como
tragédia, a segunda como farsa” (Marx, 1852/1988, p. 7)*. E esta obra de Marx ¢ prodiga ao
elencar fatos e personagens histéricos que caracterizaram a reedi¢do’, tanto de forma tragica
como de embuste, dos desdobramentos da Revolucdo Francesa que vieram desaguar no
bonapartismo.

A exemplo de Marx e Engels, assumimos aqui a historia como a ciéncia por
exceléncia® e, desse modo, ferramenta mestra para a investigagdo radical da realidade, seja

natural, seja humana, cujas relagdes sdo inextricaveis. Em nossos estudos temos podido observar

? Marx remete-se a obra de G. W. Hegel (1770-1831), Principios de Filosofia do Direito (1821).

" Nota: procuramos, nas obras classicas aqui utilizadas, fazer referéncia tanto a data da edigo recente quanto a data
da publicacdo original, no formato “primeira publica¢do/edigdo atual”. Esse critério ndo ¢ utilizado em obras cujas
datas de origem e da edigdo atual se aproximem em menos de 10 anos ou sejam apenas mencionadas.

3 Paul-Laurent Assoun, em sua obra Marx e a repeticdo da historia, entende que seria mais adequado falar-se de
uma “reedi¢do” de acontecimentos historicos, e ndo de “repeticdo” dos mesmos, uma vez que a historia ndo pode de
fato repetir-se, mas sim, em termos marxianos, ser ideologicamente reproduzida. Dai o sentido atribuido por Marx a
observagdo de Hegel, de que a historia [em seus grandes acontecimentos e personagens] so6 pode acontecer de duas
formas: a primeira como acontecimento em si (tragédia), a segunda como reprodugéo burlesca (ou farsa), indo, por
conseguinte, da trageediee & comaediee (ver Assoun, 1979, p. 46, nota 5).

* Em A Ideologia Alemd, estes autores dizem: “Conhecemos apenas uma Unica ciéncia, a ciéncia da historia. A
historia pode ser examinada sob dois aspectos: historia da natureza e historia dos homens. Os dois aspectos,
contudo, ndo sdo separdveis; enquanto existirem homens, a historia da natureza e a histéria dos homens se
condicionardo reciprocamente. A histéria da natureza nio nos interessa aqui; mas teremos que examinar a histéria
dos homens, pois quase toda a ideologia se reduz ou a uma concepgdo distorcida desta histdria, ou a uma abstrago
completa dela. A propria ideologia ndo € sendo um dos aspectos desta historia.” (Marx & Engels, 1846/1989, p. 25).
(Nota: este trecho s6 veio a ser incorporado ao texto original, publicado em 1932 pelo Inst. de Marxismo-Leninismo
de Moscou, como nota a edigdo de 1962, apds a descoberta de novos fragmentos até entdo desconhecidos).



que aquele aditamento de Marx a observagao de Hegel — ainda que permeado por sua tipica
ironia em relacdo as contingéncias sociais e politicas de sua época e, certamente, desvinculada da
pretensdo de atingir o estatuto de um enunciado —, guardava consigo a for¢a das evidéncias e
fatos da propria histéria. Marx complementa em seguida essa sua observa¢do com elementos
que, agora sim, nos permitem compreender o carater hipotético-cientifico no qual sustenta seu

comentario. Diz ele que:

Os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem como querem; ndo a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim, sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas
e transmitidas pelo passado.” E, metaforicamente, acrescenta: “A tradi¢do de todas as
geragdes mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos vivos. E justamente quando
parecem empenhados em revolucionar-se a si e as coisas, ém criar algo que jamais existiu,
precisamente nesses periodos de crise revolucionaria, os homens conjuram ansiosamente em
seu auxilio os espiritos do passado, tomando-lhes emprestados os nomes, os gritos de guerra
e as roupagens, a fim de se apresentarem nessa linguagem emprestada. (Marx, 1852/1988,
p.7 — italicos nossos)

Assim, embora os acontecimentos historicos ndo possam Se repetir, ja esta segunda
assercao ganha o poder de um enunciado, qual seja, o de que os homens sdo, antes e de fato,
determinados (ou multideterminados) pelos legados de seus antepassados, possivelmente a ponto
ndo apenas de incorpora-los (e possivelmente transforma-los), mas, e também, reproduzi-los
deliberadamente, mesmo que lhes conferindo, por vezes, um carater inaudito. Portanto,
encontramos neste postulado marxiano e em seu preambulo (geralmente considerado um
exemplo anedotico de um pensamento incidental de Karl Marx) elementos que nos chamam a
atengdo quanto ao modus de manutencdo da organizacdo capitalista burguesa, isto ¢, de
reproduzir-se através de “inovagdes e transformagdes™ ideologicamente apresentadas como
revolucionarias, mas que se prestam em geral a preservacao e legitimagao de seu sistema. Estas
verdadeiras “revolucdes conservadoras” s6 podem se dar através da ocultacdo e dissimulagdo da
realidade concreta, o que Marx sugere ao enfatizar o suposto “esquecimento” de Hegel sobre o
fato de que, quando acontecimentos e personagens historicos parecem repetir-se, isto s6 ¢
possivel pelo expediente da farsa.

Aqui as frases iniciais que apresentamos, presentes em O caminho da serviddo, de
autoria de Friedrich Von Hayek (1944/1990, p. 31), pensador maior do chamado movimento
neoliberal, exprimem uma aparente e intrigante similaridade em relagdo as palavras de Karl

Marx em O 18 Brumario de Luis Bonaparte. Contudo, embora os objetos sejam coincidentes, e a

> Marx e Engels indicavam essa caracteristica do capitalismo da seguinte forma no Manifesto Comunista: “A
burguesia ndo pode existir sem revolucionar permanentemente os instrumentos de produgio, por conseguinte as
relagdes de produgdo, por conseguinte todas as relagdes sociais. (...) O permanente revolucionar da produgdo, o
abalar ininterrupto de todas as condigdes sociais, a incerteza e o movimento eternos, distinguem a época da
burguesia de todas as outras.” (Marx & Engels, 1848/1987c, p. 37).



primeira vista ambos se refiram a uma humanidade fortemente determinada por seu passado,
Hayek anuncia sua descrenca na possibilidade de que a histdria obedeca a vontades humanas e,
portanto, sustenta a impossibilidade da mesma vir a ser apreendida ou projetada — o que, como
enfatiza, talvez “‘seja uma felicidade para o homem o fato de que ele jamais podera ter
semelhante experiéncia e de que ignore quaisquer leis a que a histdria deva obedecer.”

Por sua vez, Karl Marx ndo s6 reconhece que os homens sdo, de fato, determinados
por seu passado histérico, como também, pelo fato de o passado ter sido feito por homens,
poderem os mesmos assumir o presente e determinar o futuro, como produtos que sdo de suas
proprias acdes, passadas e presentes. Se os homens, entretanto, ndo fazem sua histéria como o
querem, isso se deverd, antes, ao fato de serem estes alijados, pelas condigdes reais e ideais que
para si proprios instauram, de se verem como agentes de si mesmos e de suas condig¢des
existenciais vitais.

Enquanto Hayek empunha a bandeira da “liberdade” (pois que representa o mais
extremo liberalismo), e em nome dela, declara que os individuos humanos s&o livres para agirem
no presente segundo suas vontades, mas que as sociedades humanas estardo sempre sujeitas as
conseqiiéncias imponderaveis de tais a¢oes individuais no futuro — o que inviabiliza qualquer
tentativa de se vislumbrar o devir humano —, Marx nos fala de nossa atual condi¢do de
escravos, mas admoesta que tal condicdo ¢ determinada por nossa propria atividade socio-
historica, que uma vez intencionalmente apreendida (compreendida), pode ser voluntariamente
transformada em liberdade humano-genérica — uma condi¢do que supera por incorporagdo a
suposta liberdade apenas particular e individual referida por Hayek.

Em outras palavras, o primeiro nos sugere que os caminhos humanos transitam “do
reino da liberdade ao reino da necessidade”, porque a medida de nossa liberdade se encontra em
nossa aptiddo para respondermos adequadamente aos imperativos que as circunstancias nos
impdem, e que esse ¢ o principio natural e imutavel de toda a histéria humana. O segundo nos
diz que o humano transita, como poténcia, do “do reino da necessidade ao reino da liberdade”,
pois mais que nos adaptarmos a necessidades diuturnas supostamente inelutiveis, a historia
humano-genérica revela-se, antes, como antitese da submissdo plena a leis naturais, e que essa &,
portanto, também a possibilidade historico-social de todo o devir humano.

A histéria adquire, assim, nos dois autores, sentidos antagdnicos: em Hayek a
historia da humanidade est4 subsumida a histéria da natureza biofisica e, portanto, ¢ uma historia
de adaptacdo ao meio e seus fendmenos; em Marx, a histéria da humanidade ¢ um processo que
tem como base a natureza biofisica, mas que a ela transcendeu, instaurando para si atributos

proprios que representam a superacdo humana das determina¢des meramente natural-



adaptativas, em termos evolutivos e ambientais.
II

Essas reflexdes iniciais sdo os elementos instigadores do presente estudo. Estamos no
principio de um século amplamente anunciado pelo ideario hegemonico contemporaneo como
um periodo de “transformagdes revoluciondrias”, seja em termos de inovagdes técnicas e
cientificas, seja em termos comunicacionais, que supostamente deslocam a centralidade da
producdo industrial “tradicional” para o ambito da informagdo ou, como querem seus
divulgadores, para o ambito do conhecimento. Por esta perspectiva, o novo século inaugura uma
nova ordem mundial marcada pelo “fim” da sociedade industrial, o “fim” das barreiras
geopoliticas, o “fim” das restricdes comerciais mundiais, o “fim” das ideologias, o “fim” da
chamada Modernidade e, com ela, o “fim” das pretensdes da razdo. Por conseguinte, o “fim”” da
propria histdria, uma vez que, supostamente, o capitalismo teria liquidado, durante o século XX,
todos os seus antagonistas ou possiveis formas alternativas de sociabilidade. Estas novas
“condigdes” culturais, politicas e econdmicas, representariam uma nova ordem para as esferas do
trabalho, do conhecimento ¢ da sociabilidade humanas, em geral compreendidas como pés-
industrialistas, pds-estruturalistas mas, sobretudo, em sua expressdo mais radical, condi¢do pos-
moderna. Nesse sentido, a década de 1990 contou com uma imensa producdo destinada a
“revisar”, impiedosamente, em alguns casos, a racionalidade da chamada modernidade ¢ “seus
produtos”: uma socidade rigida e inflexivel, apegada a nogdes de ‘“verdade e progresso”
questionaveis ou mesmo inverossimil (veja-se, p. ex., Rorty, 1991a, 1991b e 1999; Geuras, 2002;
Vattino, 2001; Lyotard, 1979/1990; Morin, 1992 ¢ 2000; Bauman, 1997 e 1999; Ghiraldelli Jr,
1994).° Em termos epistemologicos, contudo, em nosso entendimento este movimento se revela
rapidamente como uma das principais expressdes da materialidade da propria crise do

capitalismo, prestando-se também a legitimacao ideoldgica do anacronismo que a acompanha —

® Perry Anderson, em "As Origens da Pés-Modernidade" (1999), afirma que teria sido o espanhol Frederico de Onis,
ainda em 1930, quem se valeu do termo pela primeira vez, embora descrevendo um refluxo conservador dentro do
proprio modernismo. Mas atribui ao filosofo francés Jean-Frangois Lyotard, com a publica¢do de A Condigéo Pds-
Moderna (1979), a expansdo do uso do conceito. David Harvey (2000), por sua vez, localiza o inicio de tal
movimento em principios da década de 1970, coincidentemente ao principio da crise capitalista que se deflagra no
periodo. Dermerval Saviani (1992 e 1997), reconhece, no ambito da cultura e da educagdo, que as proposi¢des pds-
modernas sejam tdo-somente efeitos de uma época de “fragmentacdo” e “superficialidade”, um periodo de
“decadéncia da cultura”, de “esvaziamento do trabalho pedagodgico na escola”, enfim, seria mais um meio ardiloso
da produgdo ideologica capitalista para encobrir a percep¢do dos homens a respeito do desenvolvimento historico.
Fredric Jameson (1997) também identifica o pds-modernismo como apenas “um estagio do capitalismo, entendido
segundo os classicos termos marxistas”. Para Paulo Ghiraldelli Jr, entretanto, defensor da idéia de p6s-modernidade
e discipulo do neopragmatismo de Richard Rorty, parece existir nestes argumentos uma espécie de “ciime” ou
“receio” de que “a poés-modernidade seria um suposto periodo onde a burguesia deixaria de ser classe revolucionaria
e passaria a ser classe dominante, e, assim fazendo, voltar-se-ia contra a propria cultura pois, agora, teria que se
perpetuar no poder através, embora nio exclusivamente, de mecanismos ideologicos” (Ghiraldelli Jr, 1994). Essa
discussdo, embora fundamental, ndo sera assumida em detalhes nesse trabalho, para a qual remetemos o leitor as
obras dos autores em questdo, para aprofundamentos.



dai a afirmagdo de estarmos diante de uma crise ¢ mudancas paradigmaticas, relacionadas as
esferas do “conhecimento”, da “razao” e da “cientificidade”, obsoletas diante das questdes da
“existéncia real”, ou da “vida tal como ela é”: incoerente e inabordéavel objetivamente.

Enfim, o sistema baseado na apropriagdo privada do que é produzido socialmente
tem sido aclamado por seus idedlogos como o modelo culminante de uma evolugdo em que 0S
individuos e grupos mais aptos estabeleceram seu predominio jusnatural em nossas sociedades.
Em linhas gerais, estas proposi¢cdes, tdo apologéticas quanto apocalipticas em relacdo a
hegemonia capitalista, difundidas, sobretudo, na transi¢do dos séculos XX e XXI, tém, no
movimento denominado neoliberal, sua principal base de sustentagdo ideoldgica, politica ¢
econdmica. Nesse aspecto, o principal componente epistemologico em que se sustenta esse
movimento € afirma¢do do mercado como uma entidade essencialmente natural-evolutiva’,
inexoravel e imponderavel. A nosso ver, essa tentativa de naturalizagdo do sistema ¢ de seu
suposto motor, as relacdes de livre-mercado competitivo, se prestam a fungdo de legitimar o que,
historicamente, ndo encontra sustentacdo cientifica em termos antropoldgicos, contradizendo
todo o processo socio-histérico de humanizagdo® de nossas sociedades. Queremos dizer com isso
que, embora esse modo de producdo tenha, até aqui, incrementado avangos tecnoldgicos e
produtivos inegéaveis, o fendmeno da apropriacdo privada dos meios de produgdo e de seus
resultados sociais dissimula e oculta o principio de socializacdo e cooperacdo em que

historicamente se fundamenta toda a atividade produtiva humana.’

7 A pretensio de naturalizagdo e extensdo dos principios econdmicos desse modo de produgio a toda a histéria da
humanidade, pretérita e futura, revela-se fragil diante das investigacGes antropoldgicas mais recentes sobre as
formas de sociabilidade humanas primitivas. Este modo de producdo, contrariamente ao que propde “a mitologia
ideoldgica do mercado, na verdade se trata de uma exce¢do a regra na historia produtiva da humanidade” (cf.
Mészaros, 2002, p. 96; ver também: Polanyi, 1944/2000, p. 62-63).

¥ Embora concordemos com Erich Fromm (1979), que nos propde o pensamento marxista como um humanismo,
vale salientar que o processo de humanizagéo na tradi¢do marxista, € em especial na perspectiva historico-cultural
que aqui adotamos, ndo equivale ao da filosofia humanista; na concepgdo antropologica da perspectiva russa em
questdo, humanizar ¢, antes de tudo e também, hominizar (Leontiev, 1978), o que implica uma nogéo
historicizadora para além da esfera subjetiva particular ou existencialista, peculiares a filosofia humanista. Neste
sentido, a concep¢do de humanizacdo aqui utilizada, equivale, na tradi¢dio marxista, a defendida também por
Lukécs, ou seja, o processo dialético de desenvolvimento que surge no meio natural mas salta para a condi¢do
ontoldgica de ser social, através da teleologia do trabalho e a apropriagdo de seus resultados sociais (Lukacs, 1979,
p. 17). Lukacs, em Existencialismo ou Marxismo (1979a), polemiza extensamente também sobre a concepgdo de
Jean-Paul Sartre em relagdo ao marxismo, exposta, sobretudo, em Critica da razéo dialética (1960).

® O que ndo quer dizer que os modos de produgdo precedentes nio tenham sido, também eles, baseados na
exploracdo servil de alguns poucos sobre muitos, segundo a divisdo social do trabalho ¢ de classes que lhes foram
proprias (excetuadas os modos de existéncia comunais primitivos). Entretanto, como nos fazem notar Marx (1988),
Polanyi (op. cit. 2000), Castel (2003), a peculiaridade do modo de produgdo capitalista estd na instauragdo de
relagdes de mercado e salarios antes inexistentes, fundadas agora na propriedade privada e na exploragdo da forga
de trabalho socialmente destituida (sobretudo a partir do séc. XI) de seu locus comunitario de habitagdo, de suas
redes de protecdo, de seus recursos proprios € comunais de subsisténcia, bem como do conhecimento integral dos
processos de produgdo. Ademais, esse processo de desapropriacdo material e psicoldgica (em geral, brutal e
coercitivo) tornou possivel ndo sé6 o estabelecimento do trabalho alienado (cujo produto objetivado é separado de
quem o produz), como também a inversdo historica decisiva em que valores-de-uso sdo sobrepujados por valores-
de-troca, pressuposto essencial para a instaura¢do nio so6 da producdo de mercadorias (e, inclusive, da mercadoria



Somos testemunhas, nesse exato momento histoérico, e conforme t€ém argumentado e
demonstrado inimeros pesquisadores sociais criticos, de que o processo de desenvolvimento do
referido modo de produ¢do nio s6 tem coincidido como também provocado conflitos cada vez
mais acentuados entre os interesses privados dominantes € o bem estar comum da maioria das
populagdes humanas, ainda que tais conflitos ndo nos sejam, por vezes, imediatamente visiveis
em toda a sua magnitude. Estamos precisamente no principio de um novo século e ha, a nosso
ver, tragédias e farsas a nos envolverem, reeditando elementos do passado sob o signo do
ineditismo. E o que ¢ anunciado ¢ uma evolugdo, ou mesmo revolugdo, tdo natural quanto
inexoravel (e, portanto, inquestionavel) para o progresso ¢ modernizagdo de nossas sociedades,
sob a regéncia perene do sistema capitalista, auge de um processo histérico-natural
pretensamente milenar e definitivo. Nesse sentido, 0 movimento denominado “neoliberal” tem
sido entendido como o grande difusor ou mediador das “revolucdes” em curso, a comegar pelo
ambito da economia politica por ele defendida e aplicada desde os anos de 1980 pelo mundo, e
que atingiu seu apogeu na década de 1990.

Temos evidéncias, por autores e estudos variados, que o movimento neoliberal se
caracteriza como protagonista de um revigoramento intransigente dos fundamentos do
liberalismo de mercado, principalmente de sua fase classica, cujo expoente foi Adam Smith (cf.,
p. ex.: Gomez, 2003; Sader & Gentilli, 2000a; Bianchetti, 1996; Malagutti, Carcanholo &
Carcanholo, 2000; Passet, 2002; Wainwright, 1998 — dentre outros autores). Do mesmo modo,
os criticos do neoliberalismo sdo undnimes quanto as implicagdes sociais negativas dos
implementos identificados como neoliberalizantes, que no Brasil teriam sido deflagrados a partir
da década de 1990, sobretudo nos mandatos do governo Fernando Henrique Cardoso, no ambito
das politicas econdmicas e sociais conduzidas no pais por aquele governo.

Até aqui, contudo, pouco hd de novo e que j& ndo tenha sido devidamente
demonstrado por diversos autores, no que concerne aos desdobramentos das politicas ultraliberais
ndo sO nos paises centrais, mas, principalmente, nos paises periféricos do capitalismo mundial, no
qual se insere o Brasil (ver, p. ex., Beinstein, 2001; Benjamin, 2002; Borén, 2001; Lesbaupin &
Mineiro, 2002; Fiori, 1997; Sader & Gentilli, 2000a ¢ 2000b; Bianchetti, 1996; Pochmann, 1999 e
2001; Malagutti, Carcanholo & Carcanholo, 2000; dentre outros). Entretanto, € com o intuito de
contribuir para com o debate e objetivos de desvelamento ndo s6 dos pressupostos e reais
propositos desse ideario, mas também em relagdo as conseqiiéncias dos mesmos a atualidade e

futuro de nossas sociedades — ou seja, um retrocesso € acentuacdo da precarizacdo e

trabalho) como da obtengdo de mais-valia, fundamentos da acumulagdo capitalista (Marx, 1867/1988, vol. I).
Enfim, estes fundamentos sdo absolutamente novos em relagdo aos modos de produgdo anteriores.



vulnerabilidade sociais, nos termos de Robert Castel (2003), ou de barbarizagdo ¢ ameaca a
sobrevivéncia da propria humanidade, como argumenta Istvdn Mészaros (2002a; 2002b) —,
levantamos nesse estudo algumas questdes e hipdteses que nos sugerem a validade da proposicao
de K. Marx, relativa a reedicdo de elementos do passado que se prestam a dissimulagdo da
realidade presente, perpetuando uma histéria de dominio e exploragdo de alguns individuos e
grupos sobre as populagdes majoritarias.

III

Nesse contexto, ¢ no discurso ideoldgico da competéncia, tio largamente difundido
pelo idedrio empresarial e pedagogico liberal em relacdo ao mundo do trabalho e da educacio,
que nos debrugamos neste trabalho. Entendemos que as atividades do trabalho e da educagao
formal foram e estdo sendo estrategicamente apropriadas e manipuladas pelo discurso neoliberal,
de modo que o movimento de reorientagdo do capitalismo internacional e suas conseqiiéncias
negativas sejam devidamente assimilados por nossas sociedades como naturais, inevitaveis e até
mesmo desejaveis, ainda que representem uma ampliagdo sem precedentes da degradacdo das
condi¢des humanas e ambientais de sobrevivéncia no planeta.

No que se refere as esferas do trabalho e da educacéo, portanto, consideramos que
estas acabaram assumindo o que entendemos como uma dupla condi¢do e func¢do, econdmica e
ideologicamente interdependentes, a saber:

a) Por um lado, a educacdo ¢ requisitada como o lugar por exceléncia de preparagao
de homens e mulheres trabalhadores, em conformidade com as condi¢gdes que os atuais processos
produtivos exigiriam, ou seja, de trabalhadores mais flexiveis do ponto de vista cognitivo e de
suas habilidades individuais. Em nome deste melhor preparo (o que até periodo recente, fora
definido como qualificacdo®, mas que permanece em uso pelo marketing empresarial),
instaurou-se e difundiu-se como nunca o preceito da competéncia como principio educativo de
todo e qualquer processo de ensino-aprendizagem, apresentado, a seu turno, como locus natural
de formacgao de homens e mulheres para 0 mundo da producao e do mercado;

b) Por outro lado, se no primeiro caso ¢ conferida tal fungdo e responsabilidade a
educacdo™ e a seus agentes — ao mesmo tempo em que se lhes reduzem os propdsitos ao
pragmatico universo do saber-fazer ou do aprender a aprender (a se adequarem, diga-se, ao
mundo contingencial da producdo e do consumo do mercado competitivo) —, por decorréncia

lhes serdo também imputadas as responsabilidades por suas faltas de éxito, na medida em que

' Note-se que o principio da competéncia guarda diferencas semanticas, sociais e organizacionais em relagdo ao que
designa o termo qualificagdo para o trabalho (Ramos, 2001). Voltaremos a isso no Cap. III.

' Referimo-nos a educacgio enquanto processo geral de socializagdo de saberes, em suas diversas formas atuais
(institucionalizadas de forma publica ou privada, ou informais ndo-estatais, populares e midiaticas). Mas, tomamos o
ensino formal como principal referéncia para nossas consideragdes.



ndo formar cidaddos trabalhadores competentes reflete a propria ineficiéncia e/ou
incompeténcia do processo de ensino. Para tanto, o ensino e seus agentes deverdo renovar-se em
termos curriculares, de propositos, atividades e métodos, de modo a tornarem-se condizentes
com o que os porta-vozes da nova racionalidade produtiva e pedagogica apresentam como
inovador, moderno e, enfim, adequado as exigéncias de um mundo do trabalho em irrevogavel
mudanga, dados os aperfeigoamentos do modo de produgdo (a chamada revolugao tecnologica) e
os designios de um onipotente mercado, agora fundamentado numa “sociedade do
conhecimento” (a chamada revolucdo informatica).

Consideramos que as novas determinagdes do movimento capitalista, langadas sobre
a educagdo sob o imperativo categorico de uma insuspeita pedagogia das competéncias, em
verdade dissimulam o que corresponderia, de fato, a legitimacdo de um processo de precarizacao
cada vez mais acentuado da maioria dos individuos da classe trabalhadora — processo este
sempre vinculado & maximizagdo da exploragdo do trabalho humano pelo capital, e inerente ao
mesmo —, através de estratégias de segregagao e desqualificagdo da mesma enquanto classe, €
que visam sua fragilizacdo e desvalorizacdo dentro da légica de mercado contemporanea.
Encontra-se velado, nesse processo, o que consideramos ser o principal estratagema ultraliberal
de legitimagdo ideologica da precarizagdo e “exclusdo” sociais geradas pelo capitalismo atual: a
transferéncia, por subjetivacdo, das responsabilidades de ndo-alocagdo e insucesso no mundo
societario e do trabalho, apresentados como fendmenos decorrentes da incompeténcia ou
inadequagdo dos proprios precarizados ou ““excluidos” de nossas sociedades.

Indissociavelmente, o referido discurso defende que seria na escola e pela escola que
as pretendidas habilidades e competéncias para o mundo do trabalho e societario deveriam ser
instauradas, estimuladas e supostamente atingidas. Nesse sentido, o discurso da competéncia
passa a ser crucial ndo s6 para a sustentacdo ideoldgica de um processo apontado como
inexoravel e superior de modernizagdo tecnoldgica, descentralizagdo e maximizagdo produtiva,
como também para a explicacdo da existéncia de um nimero cada vez maior de individuos
postos @ margem do mesmo — condi¢do esta entendida, por visiondrios da ideologia dominante,

como efeito inevitavel da tendéncia do capitalismo para liberar o homem do trabalho mecanico®.

12 Estas constatacdes nos remeteriam a uma séria discussdo sobre esta proposicdo, defendida por determinados
autores quanto as possibilidades propiciadas pelos avangos tecnologicos para o usufruto do 6cio em larga escala.
Concordamos com Saviani, segundo o qual, embora as possibilidades de abolicdo do trabalho pela automagao
estejam cada vez mais postas, tal “s6 poderd se concretizar através da socializagdo da apropriagdo, isto €, com a
abolicao da propriedade privada” (Saviani, 1996, p. 182). Defendem ainda alguns que estariamos num movimento
natural e paulatino para uma tal socializagdo de riquezas, posi¢do ndo menos romantica ao nosso ver, ja que o
capitalismo da mostras contundentes da preservagdo de seus principios individualistas, competitivos, imperialistas e
concentradores de renda, da qual o movimento neoliberal é o grande exemplo logistico e ideoldgico da atualidade, e
as incursdes e ingeréncias dos organismos financeiros do capitalismo atual (e também de seus exércitos) suas



Ao final deste processo de desqualificacdo, ao ndo lograrem meios adequados para
garantirem suas existéncias pela tradicional inser¢do na produgdo pelo trabalho assalariado, tais
individuos acabam destituidos também do estatuto de consumidores — que o paradigma
neoliberal fez suplantar o conceito classico de cidadania —, e que se tornou condigdo sine qua
non para a chamada inclusdo social (Gentilli, 2002, p.20).

v

Originalmente, esse assédio ideologico sobre o trabalho e a educag@o foi muito bem
identificado e analisado por Antonio Gramsci, ainda na Europa de principios do século XX, nas
circunstancias do auge da chamada Segunda Revolucdo Industrial. Ja naquele periodo, Gramsci
(1932/1982) ao discutir o trabalho como principio educativo, analisa e demonstra com so6lidos
argumentos as contradi¢cdes das propostas entdo utilizadas em relagdo a escola e seu pretendido
papel de formadora, antes de tudo, de individuos que respondessem, pragmaticamente, as
exigéncias do mundo produtivo e cotidiano de entdo: o mundo do fazer através da escola
profissionalizante, em detrimento do mundo do saber, proprio a escola classica (pejorativamente
denominada por seus antagonistas como “escola tradicional”). Seria esse o papel precipuo da
escola? Segundo as reflexdes de Gramsci, a priori, ndo. A escola, segundo ele, tem antes um
papel historico ligado ao proprio processo genérico de humanizacgao, através da socializagdo dos
conhecimentos universais humanos (universo cultural, cientifico e filosofico, entendido como
classico), e ndo ao de formagdo ou adestramento de individuos para a esfera exclusiva da
produgdo, segundo exigéncias qualificadoras de mercado (dmbito da realizagdo do trabalho
abstrato, trabalho em geral, do qual se serve a logica de acumulagdo de riquezas capitalista).

As observagdes de Gramsci se prestam, ao nosso ver, como parametros de
comparagdo para a atual conjuntura ultraliberal (ou neoliberal) em relagdo ao papel do trabalho e
da educacdo através do discurso das habilidades e competéncias que, em nosso entendimento,
reedita os desiderativos produtivistas e de classe analisados por Gramsci no primeiro ter¢o do
século XX, bem como inumeros dos argumentos pedagogicos presentes a €poca. Entretanto, ao
contrario do que verificamos nas fases precedentes do capitalismo industrial, os processos
produtivos atuais (altamente avangados e pelos quais se acentua a tendéncia a substituicdo do
trabalho vivo por trabalho morto para a maximizagdo da obtengdo de mais-valia) certamente

possibilitam prescindir cada vez mais de postos de trabalho locais, antes indispensaveis™, assim

manifestagdes mais objetivas. Logo se vé que ha uma confusdo (deliberada e elitista) entre o sentido do trabalho
assalariado (trabalho abstrato, proprio ao modo capitalista) e o sentido do trabalho enquanto atividade vital humano-
genérica. Os discursos em voga sobre supostas mudancas na centralidade do trabalho tomam o segundo pelo
primeiro (voltaremos a essa discussdo no Capitulo III).

3 F preciso salientar, contudo, que esta tendéncia nio elimina a necessidade de trabalho vivo a produgio de
riquezas ¢ reprodugdo do capital, e que este venha a ser inclusive buscado onde lhe aprouver, em se tratando de
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como intensificam ao extremo o trabalho humano, o qual, pela propria légica de apropriagao
capitalista, lhe é condigdo intrinseca e insuprimivel.* Logo, ha lugar para cada vez menos seres
humanos no atual momento de reestruturacio da produc¢ao capitalista, e a suposta necessidade de
qualificacé@o, agora metamorfoseada em necessidade de competéncia, se nos revela uma primeira
evidéncia de um deslocamento conceitual da esfera social para a esfera individual e subjetiva da
producdo e do consumo. O proprio fendmeno da “globalizagdo”, aclamado como auge da
tendéncia natural do encontro mundializado dos mercados, tem se revelado, grosso modo,
também como 4pice da possibilidade de deslocamento dos mercados de trabalho na busca por
mao-de-obra terceirizada, pouco instruida e barata por todo o mundo.

Quer nos parecer que, neste momento anacronico do modo de organizagao e
producdo da humanidade, as consideracdes de Marx e Gramsci se nos apresentam como
oportunas a uma andlise radical dos pressupostos ultraliberais que tém orientado atualmente o
saber ¢ o fazer humanos, no ambito da educagdo e do trabalho. Isto porque, conforme
salientamos, o contexto aqui chamado de neoliberal representa, acima de tudo, o resgate e
afirmacdo das caracteristicas mais conservadoras e degradantes da historia do capitalismo, sob o
véu de discursos reformistas e modernizadores da economia, do Estado e das sociedades
humanas atuais.

Eis aqui o principio da farsa histdrica em que se faz uso da retdrica do progresso, da
liberdade e da democracia para atacar de modo reacionario e retrogrado a maioria das conquistas
sociais j& auferidas, sobretudo, pelas e para as camadas trabalhadoras, langando-as a propria
sorte num dos contextos mais dramaticos de manutencao e luta pela sobrevivéncia promovidos
pelo capitalismo. A primeira impostura visa ¢ atinge, portanto, frontalmente os processos de
trabalho e os trabalhadores.

A segunda impostura do movimento ultraliberal, e que se revela intrinseca ao
proposito anterior, ¢ sua investida sobre a educacdo de modo geral. Esta impostura reedita a
apologia consagrada ao ensino em outros periodos do século passado, afirmando-o como
fundamental a resolu¢do das urgéncias sociais e, sobretudo, dos mercados, resgatando assim
momentos ja muito bem conhecidos da historia e da filosofia e sociologia da educagdo, como o
advento da escola profissionalizante, do pragmatismo escolanovista ou do otimismo pedagogico,
da posterior teoria do capital humano e do ensino tecnicista que a acompanhou.

\Y%

Mediante tais considerag¢des iniciais, este estudo tem, por objetivo geral, avaliar o

obten¢do de mio-de-obra barata, um dos maiores propdsitos da chamada globalizacdo da produgdo atual, que é,
antes, globalizacdo do mercado capitalista de trabalho.
' Processo analisado em detalhes por Marx em Maquinaria e grande industria (cf. Marx, 1988, p. 5-116).
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recente movimento neoliberal®™ de reestruturagio das relacdes entre capital, trabalho e educacdo
tendo por hipoOtese que este movimento reedita elementos ideoldgicos do auge da chamada
Segunda Revolugdo Industrial, sob condigdes inversas a mesma (condi¢des negativas), contudo
sob o signo de exigéncias inéditas, revolucionarias e modernizadoras (condigdes positivas) para
conformar as relagdes entre capital, trabalho e educacdo segundo seus propositos produtivos e
reprodutivos ao final do século XX. Defendemos que a noc¢éo psicopedagogica da competéncia,
relacionada ao trabalho e ao ensino, traduz-se como elemento central para a dissimulagédo e
legitimacédo dos processos de degradacgdo social e seus reflexos sobre as esferas do trabalho e
da educacdo, sobretudo nos anos de 1990, na forma de uma farsa historica, nos termos
marxianos ja mencionados.

O presente estudo tem, portanto, como objetivos especificos:

1) Analisar se o discurso da competéncia, difundido pelo ideario empresarial e
pedagodgico no Brasil, ¢ de fato reflexo de uma realidade em que a competéncia haja se tornado
condigdo para que a classe trabalhadora possa manter-se vinculada aos processos produtivos pelo
regime assalariado e, por decorréncia, “incluida” nas estruturas de protecdo e sociabilidade
atuais;

2) Analisar se cabe a educacdo formal a fungdo de formar trabalhadores habeis e
competentes para o mundo do trabalho contemporaneo, mediante as atuais mutagoes
tecnologicas e gerenciais do modelo capitalista de produgao;

3) Comparar o atual contexto do modo de produgao capitalista com o analisado por
estudiosos do advento da sociedade industrial, como Karl Marx, Antonio Gramsci, Karl Polanyi,
Eric Hobsbawm e Robert Castel, em relagao a chamada segunda Revolucao Industrial (sobretudo
na transi¢ao entre os séculos XIX e XX), e seus reflexos sobre a educagdo e o mundo do trabalho
de entdo;

Para estes fins comparativos, centramos nosso foco sobre o impacto do discurso
pedagdgico da competéncia no cenario brasileiro das politicas neoliberais ¢ suas principais
repercussdes sobre o mundo do trabalho e da educacdo. Esta delimitagdo espago-temporal nos
remete, sobretudo, a década de 1990 no Brasil, ¢ em especial aos mandatos de Fernando

Henrique Cardoso, buscando também por indicativos de suas possiveis conseqiiéncias e/ou

1> Como o leitor podera notar, sobretudo a partir de nossas consideragdes preliminares sobre o chamado movimento
neoliberal (Capitulo I, item 2.3), tendemos a considerar o mesmo como um movimento oportuno dentro do processo
de crise e reestruturagdo material e ideologica do capitalismo contemporaneo. Embora este seja de fato o movimento
mais representativo dos percursos atuais da economia-politica burguesa, consideramos temerario reduzir os atuais
movimentos do capital exclusivamente as teses neoliberais (o que néo anula sua for¢a e importancia como think-tank
da reacdo ultraliberal a que presenciamos nos anos de 1990). Dai a razdo para utilizarmos, como “palavra-forte”
para o atual contexto capitalista, também o termo “movimento ultraliberal”, do qual o neoliberalismo é certamente a
maior expressdo (e objeto de delimitagcdo contemporaneo para nosso estudo).
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desdobramentos no governo subseqiiente de Luiz Inécio Lula da Silva.

Desse modo, no Capitulo I, O Paradigma Neoliberal, apresentamos os principais
elementos histéricos da constituicdo do paradigma neoliberal, em termos dos eventos coetdneos
ao seu advento quanto em termos de suas matrizes epistemologicas e ideoldgicas, fundadas no
liberalismo de mercado desde os filosofos da chamada economia politica cléssica, sobretudo,
Adam Smith. Centramos nossa atencdo, aqui, nos postulados de suas trés principais referéncias no
ambito politico-econdmico e cientifico, ou seja, Friedrich Von Hayek, Milton Friedman e Karl
Popper. Neste capitulo fazemos mengdo também a John Maynard Keynes, uma das figuras
centrais nos ataques dos tedricos neoliberais, de modo a demonstrar que embora Keynes tenha
sido a referéncia teorica para o “pacto” entre capital e trabalho que vigorou no ocidente capitalista
do pos-1I Guerra Mundial até principio da década de 1970, como liberal Keynes pouco se afastava
dos ideais capitalistas defendidos pelos liberais mais conservadores. Por fim, abordamos algumas
questdes e controvérsias apontadas por criticos do neoliberalismo, que pdem em duvida a
legitimidade da dimensdao atribuida a este movimento (em si considerado) mediante os
movimentos do proprio capitalismo a partir da década de 1990, e que colocariam em duvida sua
organicidade e o alcance de suas propostas. Ou seja, embora 0 movimento ndo possa ser
subestimado, estariamos antes diante de um movimento mais amplo e anacronico, o que diminui o
papel dos neoliberais nos caminhos do capital, ao mesmo tempo em que amplia o extremismo das
praticas capitalistas a partir deste periodo. Desse modo, para além de um movimento coeso,
denominado neoliberal, estariamos na verdade diante de um momento maior, disforme e sem
controle do capitalismo contemporaneo, “ultrarradical” ou, como preferimos, ultraliberal.

No Capitulo Il, Liberalismo, sociedade industrial e o discurso da escolarizacao
para 0 Século XX, uma vez que tenhamos estabelecido uma visdo geral dos principios
epistemologicos, historicos e das contingéncias proprias ao advento do movimento neoliberal,
procuramos resgatar as relagcdes historicas existentes entre o modo de producdo capitalista em
sua fase de consolidagdo, isto ¢, sua fase industrial de principios do séc. XX e suas relagdes ou
conseqiiéncias sobre o trabalho e a educacdo. Retomamos a trajetoria historica das questoes
sociais e institucionais relacionadas com o surgimento e mutagdes do modo de produgdo
capitalista ¢ do mundo do trabalho assalariado, a formagdo de uma economia de mercado em
detrimento de uma economia social secularizada, bem como a dramatica constituicdo de uma
classe trabalhadora supostamente livre e assalariada, subsumida a um mercado competitivo de
trabalho. Por fim, retomamos os processos instaurados pela sociedade capitalista industrial sobre
o disciplinamento e/ou adestramento da nova classe, o que nos remete ao advento do fordismo e

da gestao cientifica dos processos de producao de carater taylorista, e aos dilemas e paradoxos



13

enfrentados pela burguesia em relagdo a educacao para todos, corolario do proéprio movimento
iluminista e revolucionario liberal.

O Capitulo 111, Ultraliberalismo e o discurso da competéncia para o Séc. XXI,
tem, por objetivos gerais, evidenciar a interpenctragdo entre o contexto ultraliberal
contemporaneo em questdo e as esferas do Trabalho e da Educagdo na transi¢ao para o novo
milénio. Nesse sentido, o discurso da competéncia se apresenta como elemento de mediagédo
entre estas trés categorias, determinado pelos imperativos contemporaneos do proprio
capitalismo em sua manifesta¢ao “neoliberal”. Discutimos os aspectos ideoldgicos liberais e suas
determinagdes sobre as visdes do mundo do trabalho e da educacdo contemporaneas, sobretudo
relacionadas as apologias da chamada globalizacdo econémica ¢ das novas tecnologias,
constituidas no e pelo capitalismo com vistas a suposta liberacdo do homem das exigéncias do
trabalho. Discutimos, em seguida, a condicdo contemporanea da classe trabalhadora e do
movimento trabalhista face a crise estrutural que se reflete sobre o trabalho assalariado e sua
precarizagdo, com uma reducao extrema do sentido humano-genérico da atividade do trabalho a
mera condicao de trabalho alienado.

Na secdo seguinte deste capitulo, discutimos a esfera complementar ao discurso da
competéncia para o trabalho, ou seja, a que assedia a esfera da educacgdo. Nela apresentamos uma
analise do advento da pedagogia da competéncia (nos termos de Ramos, 2001) sobre o ensino,
ensino que se torna cada vez mais vinculado as exigéncias nao s6 do mercado capitalista, como €
apresentado como “tdbua de salvagdo” das proprias sociedades contemporineas, mediante o
anacronismo social, politico e econdmico em que se encontram. Aqui a apologia da ““sociedade do
tempo livre, relativa a esfera do trabalho, encontra sua correspondéncia na apologia da
““sociedade do conhecimento™, atribuida a esfera educacional. A 16gica instrumental e pragmatica
imputada ao ensino, que resgata elementos do otimismo pedagdgico e da escola ativa de fins do
século XIX, presta-se ndo somente a corroborar a submissdo do ensino ao principio pedagogico
das habilidades e competéncias (pressuposto este no qual se pautam explicitamente os novos
parametros e diretrizes curriculares nacionais, instituidos a partir da promulgacdo da LDBEN n°
9394/96, durante o governo de Fernando H. Cardoso), mas também a flexibilizar a escola frente a
precariedade social e cultural das populacdes desfavorecidas. Em seguida, apresentamos a
assimilagcdo e difusdo das politicas neoliberais, centrando nossa atencdo no panorama politico-
econdmico brasileiro e suas conseqiiéncias ao pais, processo este deflagrado entre nds a partir do
mandato de Fernando Collor de Mello (iniciado em 1990 e interrompido em 1992), redefinido nos
bastidores do governo Itamar Franco, e efetivamente implementado nos mandatos subseqiientes

de Fernando Henrique Cardoso (1994 a 2002). Nesse sentido, em nome de uma maior
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aproximagdo da escola com a chamada “realidade” social de sua demanda, a escola abandona
cada vez mais o seu papel histdrico de socializadora de conhecimentos sistematizados (esfera dos
conhecimentos cientificos) para assumir a funcdo de moderadora dos efeitos da precarizacao e
exclus@o sociais através de atividades cada vez mais relacionadas com a esfera cotidiana e
espontanea da vida dessas populagdes, numa supervaloriza¢do do que denominamos um papel
“ludico-ocupacional” de arrefecimento e contencdo dos efeitos da indisciplina, violéncia,
embrutecimento, agressividade e banalizacdo da vida em sociedade, decorrentes do abandono
socio-cultural e falta de perspectivas sociais, culturais e econdmicas a que estdo expostas as novas
geragoes.

E este legado concreto que nos permite desnudar e desmistificar seus recursos
discursivos, os quais apresentam a democracia liberal, a globalizacdo, a competitividade e, por
fim, o principio da competéncia, como fendomenos “natural-evolutivos” de uma sociedade que
deve ser entendida como recompensadora das habilidades e competéncias individuais (ainda que
estes facam parte de um contingente restrito de individuos bem-aquinhoados em termos de
recursos materiais e culturais para o SUCESSO).

Finalmente, no Capitulo 1V, que intitulamos Refutacdo do discurso ultraliberal da
competéncia, apds apresentarmos os aspectos metodologicos essenciais do materialismo
histérico-dialético para a abordagem dos processos socio-historicos humanos, com énfase nas
categorias alienacdo, fetichismo e ideologia, pretendemos evidenciar que o referido carater
utilitarista, imediatista e espontaneista concorre, ideologicamente, para a redugdo dos processos
propriamente humanos a condicdo de fendmenos apenas natural-evolutivos, condigdo para a
eternizacao do trabalho alienado e a preeminéncia do mercado capitalista. Em seguida, e mediante
o quadro histdrico e epistemologico levantado até aqui, procedemos a uma comparagao entre o
periodo vivido e analisado por Antonio Gramsci (1982; 1989; 2001) em relagdo a educacdo e ao
mundo do trabalho de entdo, e o atual contexto de reorientagcdo neoliberal para o capitalismo.
Nesse momento, apos analisarmos o significado de drama e farsa em Marx (ou de “tragédia ¢
comédia”), nos concentramos na tese principal de nosso trabalho, ou seja, a possibilidade de que o
capitalismo atual, através do idedrio neoliberal, esteja reeditando elementos discursivos do
passado — e, mais especificamente, muito proximos ao contexto descrito e analisado por Gramsci
—, para legitimar, ideologicamente, os efeitos sociais profundamente negativos das mudancas
impetradas ao mundo do trabalho assalariado atuais, mediante os imperativos da maximizagao da
mais-valia e das taxas de lucro capitalistas. Para tanto, seria o discurso da competéncia (aplicado a
educacdo e ao trabalho assalariado), um dos principais estratagemas ideologicos para a

assimilacdo social passiva de suas muitas e trdgicas conseqiiéncias atuais. Ademais, dedicamos
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especial atencdo aos estudos da psicologia socio-histdrica (ou histérico-cultural) marxista de Lev
S. Vigotski (Vigotski, 1993 e Vigotski et al.,1988) e Alexis Leontiev (1978), bem como a
sociologia do cotidiano de Agnes Heller (1994 e 1997), que corroboram e ampliam, ao nosso ver,
as analises gerais de Gramsci mencionadas.

Neste processo nos deparamos, contemporaneamente, com o fendmeno do
ressurgimento de um contingente de seres humanos que, para além do estado de pobreza, miséria
e formacdo de um exército de trabalhadores de reserva, produzido pelo modo de producao
capitalista ao longo de sua historia, sugerem a condi¢ao de desfiliados, supranumerarios ou
indteis para 0 mundo na atualidade (Castel, 2001). Serria este o quadro social legado pelo

renascimento ultraliberal'® que, ao menos em parte, o ideario neoliberal protagoniza.

'¢ “Renascimento”, na medida em que o século XX testemunhou, apés duas grandes guerras e uma grande depressio
econdmica, o nascimento de um Estado de Bem-Estar ndo so6 fruto parco de lutas historicas de um trabalhismo que
se pretendia, até entdo, revolucionario, como também da necessidade de contengdo da ampliagdo do movimento
comunista internacional, bem como a imanente destrutividade predatéria do proprio capitalismo. Os “anos de ouro
do capitalismo” (circunscritos, em grande medida, aos paises centrais, mas com repercussoes nos paises periféricos)
representaram, assim, o periodo do compromisso keinesiano entre capital e trabalho que, a partir da década de 1970,
entra em crise e ¢ rompido. O Estado Social, que até entdo mediara e financiara os custos sociais desta “regulacdo”,
revela-se em crise face ao acumulo de dividas auferidas, o que propiciou uma oportuna reacdo do capital frente a
qualquer forma de controle social, decretando a faléncia por insolvéncia e incompeténcia do proprio Estado. Assim,
“renasce” o capitalismo em sua forma mais genuina, isto é, na acep¢do de Mészaros (2003, p. 106-107), na forma
de apropriacdo e subordinacdo totalitarias de todas as atividades e produgdes humanas, em todas as esferas da
sociedade, aos seus imperativos.



CAPITULO |

O paradigma neoliberal

1. PANORAMA HISTORICO DO NEOLIBERALISMO

Os estudiosos da historia do pensamento contemporadneo apontam que as raizes
tedricas mais remotas do neoliberalismo encontram-se na chamada escola austriaca, reconhecida
por sua ortodoxia no campo do pensamento econdmico, que se centralizou em torno do
catedratico da Faculdade de Economia de Viena, Friedrich Von Wieser (1851-1926), ainda na
segunda metade do século XIX, conhecido por seus trabalhos sobre a estabilidade da moeda,
especialmente o intitulado O Valor Natural (1889) e, posteriormente, na continuidade dada a seu
pensamento por Ludwig Von Mises (1881-1973), também notabilizado pela obra A¢do Humana:
um tratado de economia (1949). Considera-se, entretanto, que o neoliberalismo tenha sido de
fato instaurado como movimento a partir de 1947, sob a lideranga de Friedrich Von Hayek
(1899-1992), a partir do célebre encontro de intelectuais conservadores promovido pelo mesmo
em Mont Pelerin, na Suiga, onde formaram uma seleta sociedade de ativistas contra as politicas
do chamado Estado de Bem-Estar Social e os pressupostos econdmicos de John Maynard
Keynes (1883-1946), nos quais tais politicas se sustentavam teoricamente. A outra vertente do
movimento teve como reduto os Estados Unidos, e concentrou-se na chamada escola de Chicago,
coordenada por Milton Friedman (1912-), defensor intransigente do monetarismo e da liberdade
plena do mercado. A exemplo de Hayek, combatia as politicas de Estado do New Deal de
Franklin Delano Roosevelt, consideradas intervencionistas e pro-sindicatos, e representativa do
welfare state nos EUA. As obras O Caminho da Serviddo (1944) e The constitution of liberty
(1960), ambas de Hayek, e Capitalismo e Liberdade (1962), de Friedman (com a colaboragdo de
sua esposa, Rose Friedman), sdo considerados os marcos tedricos do movimento (cf. Schilling,
1998). O terceiro expoente do neoliberalismo foi, sem duvida, o filésofo da ciéncia Karl Popper
(1902-1994), cujas obras mais célebres foram A ldgica da descoberta cientifica (1934) e
Conjecturas e refutacdes (1963).

Contudo, embora defendidas desde a Segunda Guerra Mundial, as chamadas
politicas econdmicas neoliberais (ou ultraliberais) s6 viriam a ser efetivamente suscitadas no
meio politico e econdomico a partir de meados da década de 1970, por paises centrais do
capitalismo mundial (a comegar pelos signatarios de Bretton Woods, cujos acordos do pos-guerra
entre as poténcias ocidentais assegurou aos EUA a plena supremacia definidora das agendas do

capitalismo mundial) e difundidas por seus organismos financeiros internacionais (cf. Gémez,
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2003; Sodré, 1996; Bianchetti, 1997; Sader & Gentili, 2000; Malaguti, Carcanholo &
Carcanholo, 2002). Até entdo, poder-se-ia dizer que as idéias neoliberais, embora nio recentes,
figuravam como excéntricas e inoportunas por seu radicalismo num periodo que exigia, em todos
os sentidos, que o mundo capitalista fosse “humanizado” e a economia dirigida politicamente
ap6s uma tragica primeira metade de século.

Ao contrario das teses de Hayek e seus seguidores, que defendiam uma incondicional
liberalizacdo dos mercados e a supressdo de qualquer intervengdo ou planificacdo econdmica
como antidotos a ameaca dos movimentos coletivistas e totalitarios pelo mundo — todos,
indistintamente, considerados por Hayek como socialistas e promotores da idéia do planejamento
e estatizagdo (cf. Hayek, 1990) —, o que se observa no momento seguinte a Segunda Guerra e a
nova configuragdao mundial ¢ um consenso entre as nagdes capitalistas centrais da necessidade de
um compromisso entre capital e trabalho e de certo controle econdmico para a recomposicao e
preservagdo da ordem capitalista e de suas sociedades. Desse modo, serdo justamente as teses
que defendiam um Estado interventor e uma economia planificada que ganhardo terreno no
mundo capitalista, teses estas contra as quais Hayek lutaria por toda a vida, e por cujos esforgos
viria ainda a ser reconhecido no futuro, tornando-se referéncia ndo so para o revigoramento do
capitalismo do final do século XX, como também para o processo de reconversao ideoldgica do
bloco socialista europeu ao capitalismo, e cuja deflagracdo ele ainda testemunharia antes de sua
morte (Wainwright, 1998).

Mas, devemos nos aprofundar um pouco mais nos fatores que determinam a
aceitagdo da “moderacdo” das economias capitalistas ocidentais naquela conjuntura e a rejeigao
da idéia de uma economia de mercado supostamente ‘“‘auto-regulada”, como defendiam os
ultraliberais. Segundo Hobsbawm (2003), em primeiro lugar, com a derrota nazi-fascista, era
agora o avango comunista vinculado a um trabalhismo socialista internacionalizado que figurava
como desafiador ao capitalismo ocidental, comunismo que, a0 mesmo tempo em que gerava
apreensao entre os liberais, atraia a atengdo de todos pelo fantastico crescimento econdmico e
garantias sociais que o planejamento proporcionara a Unido Soviética em tempo recorde. Nesse
sentido, eram entdo muito mais atraentes e significativas as teses defendidas por Keynes sobre a
estabilidade socio-econdmica, baseada na intervengao estatal sobre as relagdes econdmicas, com
vistas a reversao do quadro insuportavel de desemprego e miséria decorrentes de duas guerras
intercaladas por uma Grande Depressdo. Era evidente que a Unido Soviética se revelara imune a
crise de 1929, e, gracas aos seus planos qiiingiienais, sua producgdo passara de 5% para 18% entre
1929 e 1938 (Hobsbawm, 2003, p. 100). Estes indices causavam espanto e certa admiragdo as

economias capitalistas, que, exceto os EUA, cuja producdo a guerra havia impulsionado, se
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revelavam decadentes tanto em termos produtivos quanto, por decorréncia, em termos sociais.
Nesse sentido, a economia planificada soviética era também um fendmeno a ser considerado por
haver conquistado um grande equilibrio social através do impulso do emprego e o oferecimento
de uma rede de protegdo social ampla. E assim que o termo “planificagio” passa a integrar o
vocabuldrio de inimeros economistas e politicos do mundo capitalista, como elemento
necessario a recuperagdo e sobrevivéncia de seus proprios Estados.

Ainda segundo Hobsbawm, um segundo fator teria sido decisivo para a ampla
disseminagdo da tese da planificagdo econdmica nos principais Estados capitalistas. Trata-se das
duas experiéncias de guerras generalizadas experimentadas naquela turbulenta primeira metade
do século. Estas obrigaram a todos os envolvidos nos conflitos a adogdo de economias de guerra
que revolucionaram ndo s6 a administracdo publica e empresarial, como o proprio sistema de
produgdo nesses paises. A economia de guerra se apresenta, assim, desde 1914, mas acima de
tudo durante a guerra seguinte, como elemento de demonstracdo objetiva das vantagens do
planejamento economico, que, se por um lado havia permitido o surgimento (e posterior
ressurgimento) de uma Alemanha industrialmente poderosa e belicista, garantira também a
organiza¢do dos paises aliados para suportar o flagelo da guerra e vencer os agressores
(Hobsbawm, 2003, p. 53).

Portanto, quando conjugados com o desenvolvimento observado na Unido Soviética
até a deflagracdo da Segunda Guerra Mundial”, estes fatores resultam num espirito comum de
aceitacdo da planificagdo como inevitdvel e mesmo imprescindivel, ndo havendo terreno
propicio para que as teses defendidas por Hayek vingassem. Por outro lado, as décadas de
prosperidade econOmica e social que sucederam ao tradgico periodo das guerras nos paises
centrais do capitalismo, pareciam confirmar, inequivocamente, as teses keynesianas.

Como salienta Perry Anderson, em seu Balanco do Neoliberalismo, as condi¢des
para agoes radicais contra o Estado de Bem-Estar do pos-guerra eram entdo pouco favoraveis,
uma vez que “o capitalismo avangado estava entrando numa longa fase de auge — sua idade de
ouro —, apresentando o crescimento mais rapido da histéria, durante as décadas de 50 e 60”
(Anderson, 2000, p. 10).

Entretanto, a partir dos anos de 1970 este contexto de prosperidade comeca a se
transformar, num processo descendente que perduraria até nossos dias. Sao as mudangas
ocorridas nesse periodo que dardo passagem as teses hd muito defendidas por Hayek. Nas

palavras Anderson:

7 Nio podemos deixar de considerar que a II Guerra Mundial foi a maior tragédia da historia dos povos que ento
formavam a URSS. Além de contar com o maior nimero de vitimas da guerra (mais de 20 milhdes), 25% dos bens
de capital soviéticos foram entdo destruidos (Hobsbawm, 2003, p. 55).
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[...] com a chegada da grande crise do modelo econémico do pos-guerra, em 1973, quando
todo o mundo capitalista avangado caiu numa longa e profunda recessdo, combinando, pela
primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflagdo, tudo mudou. A partir
dai as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno. As raizes da crise, afirmavam Hayek e
seus companheiros, estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de
maneira mais geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de acumulacdo
capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e com sua pressao parasitaria
para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais. (Anderson, 2000, idem).*®

A partir de entdo, as teses ultraliberais, ndo s6 do livre mercado de Hayek como
também do monetarismo de Friedman, passam a ganhar notoriedade no cenario politico-
econdmico mundial, principalmente durante os anos 80 em paises centrais do capitalismo, a
comegar pela Inglaterra da era Thatcher e os Estados Unidos da era Reagan®™ e, durante os anos
90, em um numero expressivo de paises periféricos, incluindo-se ai, com a derrocada da
experiéncia soviética e do bloco socialista, um grande niumero de paises do leste europeu, a
comegar pela Polonia e propria Russia.

Ou seja, a crise do modelo keynesiano e a decomposi¢do da experiéncia burocratica
soviética, serdo as condigdes para o ressurgimento das teses neoliberais, que passam a fornecer
subsidios ideologicos para a legitimacdo de medidas econOmicas anti-sociais que resgatam o
capitalismo em suas formas historicamente mais agressivas e predatorias.

As teses baseadas no resgate da ortodoxia liberalizante neocldssica, caracterizada
pela defesa intransigente do primado dos mercados livres sobre quaisquer formas de
regulamentagdes publicas, serdo também conjugadas com a consolidacdo de processos altamente
técnicos de producdo, bem como por uma busca feroz do aumento da permeabilidade das
barreiras politico-geograficas dos Estados nacionais a produg¢do e fluxo de capitais e
mercadorias, fatores que tornaram quase ilimitadas as possibilidades de o capital internacional
poder eleger seus mercados financeiros, de produgdo e de consumo segundo custos operacionais
e de mao-de-obra, capitalizacdo e concessdes governamentais circunstancialmente mais
vantajosas por todo o globo (cf. Sodré, 1997; Antunes, 1998; Sader & Gentili, 2000; Malagutti,
Carcanholo & Carcanholo, 2002).

Estas condigdes gerais correspondem ao que se convencionou denominar Processo

de globalizacédo da economia® mundial, que na verdade corresponderia, segundo seus criticos,

'8 Aqui Hayek evidencia a contradigdo fundamental do proprio modo capitalista: o imperativo de que os produtores
sejam desapropriados a0 maximo do resultado do trabalho ¢ mantidos sob uma dependéncia cronica de venda de sua
forca de trabalho. Melhores salérios e prote¢des sociais tendem a “equilibrar” for¢as que necessariamente t€m que
ser desiguais, uma proprietaria e compradora, outra desapropriada ¢ vendedora de si mesma — em suas variadas
formas.

' Entretanto, como se sabe, foi mais precisamente o Chile de Pinochet, desde principios da década de 70, o primeiro
laboratdrio experimental de aplicagdo das teses neoliberais, experiéncias acompanhadas de perto por Hayek
(Wainwright, 1998, p. 51).

% Viviane Forrester questiona o que considera uma identificacdo mecanicista entre globalizagdo e expansdo do
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eufemisticamente apenas ao acirramento do avango e consolidacio do processo de
internacionalizag¢do do capital, fendmeno em nada novo na histéria do capitalismo (cf. Chesnais,
1996; Castro, 1999). Por fim, julgamos oportunas também as observagdes de Katz & Coggiola
(1995), que nos indicam uma superestimacao do impacto e influéncias do ideario dito neoliberal
na conjuntura capitalista atual. Partilhamos, com esses autores, a percep¢ao de que certamente o
atual momento de crise econdmica do modo capitalista concorre para o ressurgimento e
acirramento de teses liberais, mas questionamos se seria possivel reduzir-se o movimento de
ataque ultraliberal a um ideario supostamente coerente e responsavel pela reorganizagdo do
capitalismo contemporaneo. Por esta perspectiva, as caracteristicas neoliberais do capitalismo
atual sdo antes efeito do que causa de uma suposta reordenagdo do mesmo. Em outras palavras, o
anacronismo com que se caracteriza o atual estagio capitalista, embora certamente propicio as
referidas teses ultraliberais (inerentes ao capitalismo), ndo nos permite concluir que tal estagio
esteja subsumido em um movimento Unico e coeso, sendo por ele determinado.

Como veremos ao retomarmos esta questdo mais adiante, as proprias relagdes do
capitalismo atual com o chamado ideario neoliberal indicam contradigdes bastante significativas
entre si. Contudo, ndo ¢ nosso objetivo, aqui, nos determos sobre esta questdo com a finalidade
de a desvelarmos. Seja como for, a insubordinacdo do capitalismo a qualquer teoria ndo invalida
as teorias que o pretendem legitimar. Nesse sentido, o movimento neoliberal sem davida alguma
aparece como o grande protagonista ideoldgico do atual momento de crise e busca de

sustentacao do capitalismo mundial.
2. PRESSUPOSTOS EPISTEMOLOGICOS NEOLIBERAIS

2.1. Adam Smith, liberalismo e a chamada “Modernidade”

Para compreendermos o advento do neoliberalismo em seus pressupostos
epistemologicos, devemos antes compreender a evolugao historica do proprio pensamento liberal
¢ suas relagdes com o que chamamos modernidade®. Inaugurada a partir do século XVII ¢
consolidada durante o século XVIII, ¢ dela e por ela que se origina o pensamento de Adam
Smith (1723-1790), cujo legado determinaria toda a evolucao teodrica futura da economia politica

liberal e, portanto, do proprio movimento neoliberal dela derivado — ainda que, como veremos,

mercado capitalista. Para esta autora, a globalizagdo é um fendmeno, além de econdmico, sobretudo histdrico,
politico e cultural, e proprio das sociedades humanas em toda a sua historia. Assim, ndo se trata de um processo
deflagrado pelo capitalismo, conquanto este tenha se apropriado da gestdo desse processo (gestdo ultraliberal),
tornando-o sinénimo de “economia de mercado mundializado”, o que reduz a propria economia a mera esfera das
relagdes capitalistas de mercado (Forrester, 2001, p. 16-17).

I Lancaremos mio, aqui, do itinerario elaborado por Gémez (2003), em sua obra Neoliberalismo globalizado:
refutacién y debacle.
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este ultimo haja elaborado e incorporado outros pressupostos, por vezes pertencentes a matrizes
conceituais diversas do pensamento dos primeiros mentores liberais.

Em certo sentido, poderiamos entender o neoliberalismo enquanto um liberalismo
radical, que quando comparado ao liberalismo classico o supera em extremismo em relacdo a
defesa da onipoténcia do mercado, conquanto, para isto, recorra a um principio conflitante com a
idéia de ordem baseada na razao que fundamenta o pensamento econdmico liberal do iluminismo
anglo-saxao, sistematizado por Adam Smith.

Para Frederic Jameson, modernidade ¢ uma “palavra suspeita (...) e que esta sendo
usada precisamente para acobertar a auséncia de qualquer esperanga ou telos social depois do
processo de descrédito do socialismo. Isso porque o capitalismo em si mesmo ndo tem nenhum
objetivo social. Sair usando a palavra “modernidade” a torto e a direito, em vez de capitalismo,
permite que politicos finjam que o capitalismo tem um objetivo social e que disfarcem o fato
terrivel de que ndo tem nenhum” (Jameson, 2001, p. 33).%

Muito embora a “Modernidade” ndo possa ser entendida como um pensamento
univoco — dai, inclusive, ser mais apropriado entender a existéncia de diversas modernidades
simultineas —, o que caracteriza a especificidade deste periodo ¢ a concepcdo de uma
cientificidade capaz de proporcionar acesso as verdades ultimas “do mundo tal como é” (Gémez,
2003). Tal concepcdo esta assentada na faculdade humana da razdo e, por conseguinte, na
necessidade de métodos de investigacdo adequados 2 mesma e que garantam o atingimento de
tais verdades. E sobre o que se debrugardo, em especial, Galileu, Descartes, Locke, Bacon, Hume
e Leibniz, dentre outros, numa tradi¢do que, fosse de carater idealista, fosse de carater empirista,
seria marcada pela racionalidade no processo de conhecimento sobre os fendmenos naturais e
humanos, e na elabora¢do do método cientifico mais eficiente para sua obtengao.

A principal sistematizagdo do periodo acerca dessa ordem universal a ser decifrada
seria, pois, a apresentada por Isaac Newton nos seus Principia Mathematica (1686), o primeiro
sistema cosmico natural completo, obra esta que fundamentara, dai por diante, o paradigma

cientifico baseado nas leis da Fisica.

Essa teria sido, portanto, a “tarefa” do século XVII, segundo Gémez: elaborar uma
cosmovisio racional dos fendmenos naturais. Mas, se esta cosmovisdo unificada e ordenada
entre céu e terra fora até entdo possivel, no momento seguinte o pensamento filosofico e

cientifico moderno se vé diante de um outro imperativo, ou seja, o de estender seus principios

*? Entretanto, embora a modernidade ndo possa ser desvinculada do advento do capitalismo, seu conceito se presta
neste trabalho para identificarmos, espago-temporalmente, uma época historica em que se estabelecem os principais
debates epistemoldgicos e metodologicos que fundaram os paradigmas filosoficos e cientificos ainda hoje
predominantes e que tém, na racionalidade, independente de suas diversas acepgdes, sua principal caracteristica.
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também a compreensao do funcionamento da sociedade. Em suas palavras:

[...] no ambito do social, a realizacdo deste programa significou a realizagdo de uma
perspectiva unificadora de uma sociedade também governada por leis, que também seriam
confidveis, e que permitiriam, de alguma maneira, manipular em certo sentido o
desenvolvimento social, assim como manipulamos a natureza. Buscava-se, também, uma
ciéncia social que nos permitisse progredir no conhecimento da sociedade, do mesmo modo
que se pudera, usando a fisica de Newton, progredir no conhecimento da natureza. (Gomez,
2003, p. 2).

Dito de outro modo, se ao século XVII coubera o estabelecimento de uma visdo e
ordenagdo do cosmos, cabia agora ao século XVIII a tarefa de estabelecer uma compreensio da
ordem e funcionamento da polis. Portanto, a partir de meados do século XVIII e até os
momentos que antecedem a Revolu¢do Francesa, ja ha uma grande cosmopolis dos fendmenos
naturais, integrando o universo e o lugar dos homens.

E precisamente nesse contexto que se insere Adam Smith (1723-1790), nele
ocupando um lugar de especial importancia. Smith considerava com entusiasmo a maravilhosa
“ordem newtoniana da natureza” e a sociedade comercial e mercantil na qual habitava, e que
acreditava ter também a uma ordem correspondente, cujo desvelamento ele assumiria como
tarefa. Portanto, foi Isaac Newton a figura mais importante na conformacdo do pensamento de
Adam Smith e a base de fundamentagdo do liberalismo classico. Mas haveria também uma
grande influéncia de David Hume (1711-1776), ¢ a Riqueza das Nagdes (1776) de Smith,
evidencia passagens em que este estabelece um grande dialogo com o Tratado da Natureza
Humana (1736) de Hume.

Para além dessas influéncias conceituais, Smith seria fortemente motivado por dois
grandes debates ainda presentes em sua época, no ambito da elabora¢do de uma cosmovisdo. O
primeiro dizia respeito a génese das sociedades humanas, ainda que esta busca de entendimento
se debrucasse mais especificamente sobre o desenvolvimento de uma sociedade especificamente
mercantil. Neste debate encontraremos duas visdes distintas, uma contratualista (que teve em
Thomas Hobbes e Jean-Jacques Rousseau dois de seus principais expoentes), € que tomava a
racionalizacdo das relagdes sociais como pressuposto necessario ao seu equilibrio, e outra,
naturalista, baseada na crenga de uma evolug@o natural e espontdnea das relagdes sociais, ¢ a
qual Smith se vincularia.

O segundo debate, ndo menos importante, diria respeito ao ambito econdmico
propriamente dito. Neste, teremos o embate entre idéias mercantilistas e fisiocratas, no qual
Smith se inclina a uma posicao fisiocrata, coerente com sua visdo naturalista acerca da evolugdo
da sociedade. Ao discutir o “Principio que d& origem a divisdo do trabalho” no capitulo IT de

sua obra maior, A Riqueza das Nacdes, Smith deixa claro seu ponto-de-vista naturalista:


http://pt.wikipedia.org/wiki/1711
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Essa divisdo do trabalho, da qual derivam tantas vantagens, ndo é, em sua origem, 0 efeito de
uma sabedoria humana qualquer, que preveria e visaria esta riqueza geral a qual da origem.
Ela ¢ a consequéncia necessaria, embora muito lenta e gradual, de uma certa tendéncia ou
propensdo existente na natureza humana que ndo tem em vista essa utilidade extensa, ou
seja: a propensdo a intercambiar, permutar ou trocar uma coisa pela outra. (Smith,
1776/1988, p. 24 — italicos nossos).

Na seqiiéncia, Smith adentra o proprio campo socio-antropologico para expor sua

compreensdo da natureza das relagdes humanas:

No caso de quase todas as outras ragas de animais, cada individuo, ao atingir a maturidade, é
totalmente independente e, em seu estado natural, ndo tem a necessidade da ajuda de
nenhuma outra criatura vivente. O homem, entretanto, tem necessidade quase constante da
ajuda dos semelhantes, e ¢ intitil esperar esta ajuda simplesmente da benevoléncia alheia. Ele
terd maior probabilidade de obter o que quer, se conseguir interessar a seu favor a auto-
estima dos outros, mostrando-lhes que é vantajoso para eles fazer-lhe ou dar-lhe aquilo de
que ele precisa. E isto o que faz toda pessoa que propde um negdcio a outra. Dé-me aquilo
que eu quero, e vocé tera isto aqui, que vocé quer — esse ¢ o significado de qualquer oferta
desse tipo; e € dessa forma que obtemos uns dos outros a grande maioria dos servigos de que
necessitamos. Ndo ¢ da benevoléncia do acougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que
esperamos nosso jantar, mas da consideracdo que eles tém pelo seu proprio interesse.
(Smith, 1776/1988, p. 25 — italicos nossos).

Notamos que Smith tende a generalizar uma condicao bastante peculiar as relagdes
humanas para a troca de bens de uso (ou valores de uso na linguagem marxiana) para a troca de
valores em si (no caso, trocas sumamente assentadas em interesses individuais de negociagao,
ndo mais segundo valores-de-uso, mas conforme seus valores-de-troca, em si mesmos
considerados) projetando tais relagdes para toda a humanidade de todos os tempos, inclusive
pretérita. Essa tendéncia ou propensdo a trocas dos seres humanos, supostamente naturais,
espontaneas e pragmaticas, levou Adam Smith a abstrair de forma extrema a prépria origem da
divisdo social do trabalho, pautando-se em suposi¢des profundamente etnocéntricas ou, em se
considerando o fato de sistematizar sua teoria no ultimo ter¢o do século XVIII em pleno auge do
[luminismo europeu, apresentar um constructo substancialmente eurocéntrico. A abstracao
historico-social do mentor da Economia Politica Liberal fica mais bem expressa em proposi¢des

COmo a que S€ seguc:

Assim como é por negociacgao, por escambo ou por compra que conseguimos uns dos outros
a maior parte dos servigos reciprocos de que necessitamos, da mesma forma ¢ essa mesma
propensdo ou tendéncia a permutar que originalmente gera a divisdo do trabalho. Em uma
tribo de cagadores ou pastores, por exemplo, uma determinada pessoa faz arcos e flechas
com mais habilidade e rapidez do que qualquer outra. Muitas vezes troca-los-a com seus
companheiros, por gado ou por carne de caga; considera que, dessa forma, pode conseguir
mais gado e mais carne de caca do que conseguiria se ele mesmo fosse a procura deles no
campo. Partindo, pois, da consideragdo de seu interesse proprio (egocentrismo), resolve que
o fazer arcos e flechas sera sua ocupacdo principal, tornando-se uma espécie de armeiro.
(Smith, 1776/1988, p. 25 — italicos nossos).

E assim por diante, necessidade apds necessidade, interesse apos interesse, satisfagao
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apos satisfa¢ao, especializagdo apoOs especializagdo, negociacado apds negociacao e, o que mais
surpreende nesta elucubragcdo de Smith, acumulacio excedente apos acumulacdo excedente.
Essa naturaliza¢do da acumulagdo de produtos e da divisdo social do trabalho pelo ideério liberal
¢ um dos topicos ao qual ja nos referimos, ¢ que eterniza o modo capitalista, baseado no
mecanismo de producdo excedente de mercadorias e, logo, de mais-trabalho com vistas a reduzir
o valor-de-uso dos produtos humanos a valores-de-troca.

A abstragdo de Smith em relagdo a origem da divisdo social do trabalho (projecdo do
mercado tal e qual Smith o conhece ou o projeta idealmente no tempo) sofre e permite ainda uma
outra generalizacdo, qual seja, a naturalizagdo do lugar social ocupado pelos homens primitivos
(silvicolas, na acepgdo de Smith) em fungao de suas posigdes segundo a propria divisdo social do
trabalho que “assumiram” apds nascerem. A mesma tese responde, também, pela posi¢ao social
ocupada pelo proprio Adam Smith, naturalmente. Ou seja, Smith compreende a divisdo social de
classes como mera conseqiiéncia da divisdo social do trabalho, ou, para sermos mais fidedignos
ao seu pensamento, ¢ a divisdo social do trabalho que determina onde e em que condigdes
viverdo os individuos, segundo suas habilidades — e, porque ndo, competéncias para ocupar os
varios lugares possiveis dentro da sociedade. Na verdade, toda a sua argumentacdo ignora o que
entenderiamos por uma diviséo social de classes, que em verdade determina a divisdo social do
trabalho mais do que ¢ por ela determinada. Dai que, ocupando lugares distintos dentro da
sociedade em fungdo de suas habilidades e especialidades, deparamos com uma dinadmica social
que se auto-ajusta por uma regulacdo espontanea que, por sua vez, tende ao equilibrio segundo a
satisfacdo negociada das necessidades dos individuos. Assim, nos dird Smith, de forma

esclarecedora:

Na realidade, a diferenca de talentos naturais em pessoas diferentes é muito menor do que
pensamos; a grande diferenca de habilidades que distingue entre si pessoas de diferentes
profissdes, quando chegam a maturidade, em muitos casos ndo € tanto a causa, mas antes o
efeito da divisdo do trabalho. A diferenca entre as personalidades mais diferentes, entre um
filésofo e um carregador comum de rua, por exemplo, parece ndo provir tanto da natureza,
mas antes do habito, do costume, da educacdo ou formagdo. Ao virem ao mundo, e durante
0s seis ou oito primeiros anos de existéncia, talvez fossem muito semelhantes entre si, € nem
seus pais nem seus companheiros de folguedo eram capazes de perceber nenhuma diferenca
notavel. Em torno dessa idade, ou logo depois, comecam a engajar-se em ocupag¢des muito
diferentes. Comega-se entdo a perceber a diferenca de talentos, sendo que esta diferenciagdo
vai-se ampliando gradualmente, até que, ao final, o filosofo dificilmente se dispora a
reconhecer qualquer semelhanga. Mas, sem a propensao a barganha, ao escambo e a troca,
cada pessoa precisa ter conseguido para si mesma tudo o que lhe era necessario ou
conveniente para a vida que desejava. Todos devem ter tido as mesmas obrigacdes a
cumprir, e 0 mesmo trabalho a executar, e ndo pode ter havido uma tal diferenca de
ocupacOes que por si fosse suficiente para produzir uma diferenca tdo grande de talentos.
(Smith, 1776/1988, p. 26 — italicos nossos).

Portanto, para o que nos importa inicialmente acerca da posi¢do econdmica liberal
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de Adam Smith (e de seus seguidores), os seres humanos sao frutos de suas ocupagdes, que por
sua vez ativam e mobilizam habilidades e talentos diversos. Nao importa, neste ponto, adentrar
no ambito das diferencas naturais entre diferentes pessoas, ja que “a grande diferenca de
habilidades que distingue entre si pessoas de diferentes profissdes, quando chegam a
maturidade, em muitos casos nédo é tanto a causa, mas antes o efeito da divisdo do trabalho™.
Assim, embora as habilidades estejam tendencialmente ou potencialmente presentes desde tenra
idade, serdo as experiéncias laborais e intelectuais de cada individuo que conduzirdo as

diferencia¢des mais marcantes entre os mesmos. Sobre isso, comenta Ana Maria Lins:

A forga do capital manifesta-se em tais proporgdes, que transforma a desigualdade natural
entre os homens em igualdade natural, assim como transforma a igualdade natural em
desigualdades sociais. Isso s6 € possivel a partir do momento em que se aprofundam as
relagdes de troca e, portanto, a divisao do trabalho. (Lins, 2003, p. 23).

2.2. Critica epistemoldgica aos postulados de Adam Smith

Como notamos, o empirismo de Adam Smith ndo somente adentra o campo da
sociologia (da antropologia, ainda que €étnica e eurocéntricamente), como também o campo de
uma outra futura ciéncia, a psicologia (e, mais especificamente, o campo da psicologia do
desenvolvimento ou psicologia evolutiva). Entretanto, essa notavel antecipagdo ou aproximagao
a tais areas de estudos evidentemente aparece como marginal ao universo economico de Adam
Smith. Nada mais natural em se tratando da conjugagdo suprema de pressupostos metodoldgicos
empiristas e pragmaticos nos tempos aureos da sistematizacao de uma economia liberal.

Nesse sentido, em termos epistemoldgicos o pensamento fisiocrata de Adam Smith
parte de alguns pressupostos basicos que devem ser mencionados. O primeiro refere-se a crenga
na possibilidade da certeza epistemoldgica, ou seja, na possibilidade de uma ciéncia exata tanto
da natureza quanto do homem. O segundo pressuposto dai derivado, ¢ o de que, do mesmo modo
como Newton havia demonstrado a ordem e leis dos fendmenos naturais como estes
objetivamente S80, uma ciéncia do homem deveria também revelar objetivamente o que o
homem &, e ndo o que este poderia vir a ser. Este seria o principio de uma verdadeira ciéncia
positiva do ser humano ¢ da sociedade. Por conseguinte, a terceira proposi¢do ¢ a de que esta
ciéncia do homem s6 pode estar assentada em bases empiricas, ja que os fendmenos naturais e,
por extensdo, humanos, s6 podem ser apreendidos a partir de suas manifestacdes imediatamente
observaveis. Dai a importancia inegavel do empirismo, sobretudo nos termos de Hume, ao
sistema erigido por Smith para a economia politica.

Deste principio deriva uma quarta nocao fundamental, ou seja, a de que a
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compreensdo das institui¢des sociais deve estar fundada sobre o estudo da natureza humana
empiricamente considerada. Como ndo ¢ possivel compreender todas as manifestacdes humanas
em seu conjunto, faz-se necessario centrar qualquer investigacdo nos elementos passiveis de
serem observados diretamente. Em se tratando das sociedades humanas, sua célula principal e
imediatamente observavel passa a ser o individuo em particular. Este ¢ o ultimo pressuposto que
figurard, em termos metodoldgicos, como central ao pensamento liberal, ou seja, o

individualismo metodoldgico:

Como estudamos as instituicdes? Observando os grupos sociais. Como estudamos os grupos
sociais? Nos centrando nos individuos que os compdem, ou seja, investigando a natureza
destes individuos. Logo, se conhecemos bem o que ¢ um individuo humano, todo o restante
podera ser conhecido por mera agregacdo ou por meras associagdes ¢ relacdes entre
individuos. (Gomez, 2003, p. 4).

Destes pressupostos derivam cinco aspectos principais do pensamento de Adam
Smith. Em primeiro lugar, a crenga na possibilidade de aplicagdo do método newtoniano ao
estudo do ser humano. Em segundo, ser possivel estudar o ser humano individual a partir da
psicologia das sensagdes (prenuncio de uma psicologia comportamental ¢ de uma epistemologia
genética, diga-se), da qual poderiamos chegar a certas generalizagdes sobre o conhecimento
humano. Em terceiro lugar, a crenca de que o homem e suas instituicdes se fazem a si mesmos
num longo e lento processo historico-natural, determinado por necessidades de subsisténcia dos
individuos e das sociedades. Em quarto lugar teriamos a chamada lei das conseqiiéncias
involuntarias, pela qual, embora Smith defenda que todo acontecimento histérico seja o resultado
de decisdes humanas, toda decisdo ou acdo deliberada redundam em conseqiiéncias
involuntérias, que sempre escapardo a qualquer intencdo de controle sobre a progressao dos
fendmenos humanos em seu conjunto. Disso decorre o postulado da histéria enquanto resultado
de acdes que jamais poderdo ser previstas em suas conseqiiéncias, o que invalidaria, portanto,
qualquer pretensao de se poder projetd-la. Enfim, a historia nao ¢ mais do que a acumulag@o e o
manejo de processos involuntarios derivados de nossas decisdes particulares. A tese das
consequéncias involuntarias, como veremos, sera um dos pilares do credo neoliberal, € ndo
menos cara a um dos seus mais importantes representantes, o filosofo da ciéncia Karl Popper,
que se propos também ao objetivo de estudar esta categoria em termos de como podemos lidar
cientificamente com a imprevisibilidade de eventos futuros deflagrados por nossas acdes
presentes.

O quinto e ultimo credo esta, por fim, estreitamente relacionado ao anterior. Trata-se
da tese de que os seres humanos, em ndo sendo oniscientes (questdo derivada de um tema

preponderante no século XVIII, ou seja, o dos limites e possibilidades do conhecimento
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humano), serdo sempre incapazes de realizar qualquer planificacdo do funcionamento de suas
sociedades. Uma planificacdo exitosa, nos dird posteriormente Hayek, s6 poderia ser uma
planificagdo total. Como nao dispomos de meios e conhecimentos totais, pois que ndo somos
oniscientes, o planejamento amplo torna-se impossivel (cf. Hayek, 1990, p. 55-74).

Entretanto, embora essa impossibilidade no ambito social-universal limite de modo
inquestionavel intengdes prognosticadoras, por outro lado Smith defenderd que ao ser humano
individual, particular, a liberdade de agdo, por sua vez, ¢ totalmente possivel (desde que nao
sofra interferéncias de quaisquer naturezas). Essa possivel liberdade encontra seu lugar perfeito
somente no mercado, lugar, por exceléncia, de toda atividade livre humana.

Destes principios resulta todo um constructo moral e ético. Para Smith, os seres
humanos atuam sempre visando atingir determinados fins. A atuagdo humana Otima, por
conseguinte, seria aquela que maximiza as possibilidades de se atingir seus fins a partir da

escolha dos meios mais adequados.? Nas palavras de Gomez:

A esta relacdo meios-fins, subjaz, segundo Smith, uma estrutura natural. Esta estrutura
natural estd composta basicamente por necessidades, paixdes e sentimentos; atuo para
alcangar objetivos, tendo em conta quais sdo minhas necessidades; ademais, o desejo de
satisfazer essas necessidades estd movido por paixdes. Em muito poucos filosofos (Hume
seria um deles) que se debrucaram sobre a ética, as paixdes assumem uma importancia tao
decisiva como em Smith. (Gémez, 2003, p. 6)

Smith ndo se debrugara sobre questdes genéticas acerca das paixdes (suas origens
constitutivas), limitando-se a afirmar que os sentimentos humanos sdo moldados
contextualmente pela acumulagdo do que temos experimentado, o que, por sua vez, incide sobre
a forma como atuamos. Mas, estabelece uma categorizagdo das paixdes, que distingue em dois
tipos: paixdes egoistas e paixdes benevolentes, que podem entrar em tensdo, dando assim lugar a
uma das func¢des fundamentais da razdo, fungdo esta essencialmente deliberativa, para Smith. A
exemplo de Hume, Smith defende que a razdo ¢é, antes, escrava das paixdes. Nesse sentido, a
razao cabe instrumentalizar o individuo com a analise das op¢des disponiveis para que este atinja
o fim desejado. Todavia, a mediacdo da razdo encerra-se em si mesma neste processo de escolha
ja que, necessariamente, apds uma opg¢ao a a¢ao do individuo, propriamente dita, sera novamente
insuflada por nova passionalidade, e assim continuamente. Dessa forma, nesta teoria da atividade
humana o processo que leva a agao terd sempre, no seu principio € no seu fim, paixdes. Podemos
notar, j& aqui, qual o papel da razdo nas a¢des humanas, e que se trata de um papel bastante

reduzido em se tratando das opg¢des que de fato fazemos.

2 Goémez observa que este raciocinio equivale ao que a tradicdo da Escola de Frankfurt denomina “racionalidade
instrumental” ou racionalidade meios-fins, “a qual os economistas liberais de todo cunho vao reduzir a racionalidade
humana.” (Gémez, op. cit., p. 6).
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Ja que as paixdes tém aqui tal peso, € nelas que Smith depositard sua atencao maior.
E o que sdo as paixdes egoistas? Inicialmente, em termos individuais, s3o a busca por garantias a
propria sobrevivéncia através da autopreservacdo. Em termos sociais, a paixdo egoista tem na
propriedade privada o seu elemento essencial. Ora, a propriedade privada esta, antes de tudo,
intrinsecamente vinculada ao objetivo de autopreservagdo corporal, como forma de um abrigo
seguro e livre de ameacgas. Por outro lado, nos apaixonamos pela idéia de possuirmos recursos
para evitarmos a pobreza, ja que esta, se levada ao extremo, implicaria na caréncia de elementos
essenciais a propria sobrevivéncia, a comecar pela falta de alimento, a desnutrigcdo, a falta de
abrigo etc.

Em se tratando dos sentimentos benevolentes, para Smith sdao aqueles que visam o
bem-estar, inicialmente, dos individuos que nos envolvem e tém grande significado na
manuten¢do de nossa sobrevivéncia, a comegar pela propria familia e, mais além, o grupo social.
Em relagdo a este ultimo, o sentimento que nos move ¢ a simpatia, entendida como tendéncia a
ser benévolo com o semelhante que nao pertence ao grupo familiar imediato. Por fim, o
sentimento benevolente em seu terceiro nivel seria aquele voltado para a humanidade como um
todo.

Como se vé, trata-se de um processo de ligagdes e necessidades que parte de um
crescente de necessidades e interesses (paixdes) egocéntricos. Naturalmente, ambas as categorias
implicam em tensdes entre o bem individual egoista e o bem geral da sociedade — embora nao
possamos qualificar a preocupagdo com o bem geral, aqui, como altruismo, no sentido de
preocupacao desinteressada para com o outro. O ponto central dessa tensdo constante reflete-se
justamente na necessidade de imparcialidade, um aspecto central a essa teorizac¢do, ja que,
imparcial é aquele que ¢ capaz de uma visdo global, capaz de superar paixdes egoistas com
vistas ao bem de outro ser, que ndo sdo as suas proprias e, por extensao, ao bem geral. Este sera
um problema controverso para o liberalismo, ou seja, a relagdo entre riqueza, propriedade,
fortuna individual e bem-estar geral. Um problema que, em suas tentativas de resolugdo ou
legitimagao, “houve que apelar continuamente a teses teoldgicas, pressupostos metafisicos ou de
racionalidade muito discutiveis e para os quais hd sempre alternativas.” (Gémez, op. cit., p. 7)

A partir desse “sistema de motivagdes”, para Smith ha agcdes que sdo intencionadas e
cujas conseqiiéncias estdo ao nosso alcance. Entretanto, hd também conseqiiéncias involuntarias,
que, em se tratando de seu pensamento e, posteriormente, de Hayek e Friedman, assumirdo uma
importancia crucial dentro do liberalismo. Na visdo liberal, tanto quanto involuntarias, essas
conseqiiéncias sdo também inevitaveis e incontrolaveis. Entra aqui o papel da moral, a qual cabe

o estudo das agdes intencionais, consideradas no ambito das atuagdes individuais. Logo, a moral
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estuda as paixdes que originam tais agdes e suas tensdes subjacentes. Em um nivel posterior,
cabe a justica se ocupar dos efeitos das agdes intencionais, enquadrando-as quanto as suas
conseqiiéncias a outrem, avaliando se sdo passiveis ou ndo de puni¢des (a teoria da
jurisprudéncia que deriva do pensamento de Smith assume, pois, um carater fortemente legalista
e punitivo). Por fim, o terceiro nivel derivado do sistema desiderativo de Smith e que
complementa as esferas moral e juridica, refere-se as ciéncias sociais, em seu sentido amplo.
Esta esfera, e em particular a economia, ¢ o ambito do estudo das a¢Bes e consequiéncias
involuntarias em termos das interrelagdes societarias. Entretanto, ¢ a exemplo das demais
esferas, as decisdes econdmicas podem ser decisdes intencionadas, mas sempre terdo
conseqiiéncias incontroldveis. Evidentemente, tais interrelacdes societarias equivalem, noutras
palavras, ao proprio mercado, e nele e por ele se realizam.

O sistema de interrelagdes desiderativas de Smith implica, por conseguinte, em um
ideal ético das a¢des individuais em que trés virtudes figuram como fundamentais: a prudéncia, a
benevoléncia e a justica. Elevadas a sua maxima exceléncia, estas conduziriam a virtude
suprema do pleno autodominio. Para Smith, caso fossemos capazes de total autodominio, nio
necessitariamos de benevoléncia, ja que a benevoléncia é antes de tudo um bonus compensatorio
que tem, por origem, a necessidade de suprir falhas em relagdo a sermos prudentes e justos em
termos Otimos. Smith parece recorrer a tais virtudes numa tentativa de equilibrar o sistema
egoistico das paixdes, que num sistema de relacdes mercadoldgicas imperfeitas, suscita uma
constante ameaca de desestabilizacdo de todo o sistema. Entretanto, isto ndo quer legitimar
qualquer interferéncia no mercado, baseada em tais virtudes. As virtudes s3o de foro intimo,
unica instancia em que se pode, de fato, agir voluntariamente. Ao mercado, regido por leis
proprias inexoraveis, resulta inatil qualquer tentativa analitica baseada em pressupostos morais e
éticos.

Aqui a concepcao newtoniana revela toda a sua influéncia, ja que para Smith o
mercado ¢ uma maquina, ¢ a melhor metafora para o0 mesmo ¢ o mecanismo de um reldgio.
Como maquina, tem suas proprias leis e, portanto, a Unica coisa que devemos fazer ¢ deixa-lo
operar, ja que, embora cada pegca cumpra uma tarefa especifica, ndo conhece e ndo pode
conhecer o funcionamento do relégio como um todo. Ora, aqui a virtude do autodominio, em
termos sdcio-econOmicos, se presta justamente ao fim de que nos contenhamos frente a qualquer
inclina¢do de intervir no funcionamento do mercado — em outras palavras, interferir em suas
leis.

Para Gomez, portanto, na cosmopolis smithiana “o que se produz é uma mecanizagio

da polis mais que uma socializagdo do cosmos” (Gomez, 2003, p. 8), ja que em seu constructo,
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Smith promove uma cisdo radical entre as acdes humanas e suas conseqiiéncias, as primeiras
podendo ser deflagradas intencionalmente, mas com conseqiiéncias que passam a integrar uma
dimensao a parte, cujas leis ndo obedecem a determinag¢des ou vontades humanas.

Nesse sentido, agir objetivamente em func¢do dos melhores resultados em termos
individuais equivale a agir de acordo com a especificidade esperada e possivel de nosso ambito
de atuacdo no mercado. Agdes e funcgdes correspondentes, em Ultima andlise, ao carater
fortemente racional-instrumental de todo o edificio tedrico de Smith, fundado, como dissemos,
nas relagdes meios-fins.

Em A riqueza das nagfes, em que Smith apresenta seu tratado de economia politica,
ele admite para a mesma duas grandes metas: primeiramente, gerar as condi¢cdes para que 0s
seres humanos sejam capazes de obter riqueza em abundancia e, em segundo lugar, proporcionar
ao Estado recursos suficientes para os servicos publicos. Mediante tais metas, a economia
politica converte-se em ciéncia. O objetivo maior de Smith em seu tratado é, portanto, o de
elucidar as leis da economia politica, descobrindo e explicitando o funcionamento da
“maquinaria econdmica”. Sem a compreensdo das leis da economia politica ndo ha como se
formular politicas adequadas que garantam o funcionamento 6timo da mesma. Mas, ora, um tal
objetivo ndo conflita com o pressuposto de que ndo podemos interferir ou prognosticar o devir
das atividades economicas? Contudo, Smith parte na verdade do pressuposto empirista de que,
certamente, podemos, cientificamente, descobrir leis e aplica-las, mas ndo modifica-las. As leis,
em si mesmas, nao sao produtos humanos.

Pelo principio fisiocratico de Smith, o método das ciéncias naturais ¢ aplicavel a
conduta dos individuos. E ela a forca motriz da maquina econdmica, motivada pela vontade
humana de maximizagdo da realizacdo de interesses egoistas. No ambito do comércio, portanto,
o elemento motivador em questdo visa maximizar ganhos e, por outro lado, minimizar os custos
de nossas decisdes. Quando conjugadas no ambito do mercado as decisdes e vontades
individuais como que desaparecem, tornando-se uma relagdo universal de oferta e demanda,
donde se originam os pregos. Este jogo entre oferta e procura € o principio do mercado livre.

Aqui deparamos ndo s6 com o elemento primordial das teses liberais, como também
o aspecto que revela profundas contradigdes. Segundo Gomez, “quando alguém se detém no
modo nao s6 como Smith, mas também Hayek concebem o mercado, este surge como uma
entidade com uma autonomia e um funcionamento de acordo com leis que sdo independentes do
que os agentes individuais promovam nele. O mercado revela-se, assim, como a postulagdo de
uma entidade, ainda que eles o neguem. Hayek diz, explicitamente: o mercado ndo atua, o que

atua sao os agentes individuais” (Gomez, op. cit., p. 11-12). Notamos aqui uma contradi¢do que,
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a despeito da objetividade empirica a que Smith se propde, revela em si um idealismo extremo:
se os individuos atuam sob seu livre arbitrio no mercado, mas o mercado possui leis naturais
proprias que o tornam imprevisivel, como ¢ possivel que ele se torne tdo distinto de sua forca

causal, as agOes intencionais humanas?

Esta maneira de falar abre a suspeita se ndo estamos na presenga, aqui, de uma sorte de
entidade autdonoma, diferente da dos agentes individuais. Pode ser uma mera maneira de
falar, algo que tenha suas proprias leis? Em nenhum momento eles nos dizem que estas leis
sejam meramente lingliisticas. Sdo leis objetivas, tdo objetivas como as leis da fisica, que se
referem a regularidades que se ddo na realidade. Ademais, os maiores autores neoliberais
falam do mercado como o locus da racionalidade. Textualmente, é o locus da liberdade
natural, segundo Smith. (Gémez, idem, p. 12).

Quer nos parecer que a cisdo teoricamente promovida entre as forgas eficientes do
mercado (acdes humanas) e as conseqiiéncias delas provenientes, invalida qualquer tentativa de
racionalizacdo econdmica* de seu funcionamento. Para os classicos da economia politica, enfim,
isso ¢ resolvido propondo-se que a esfera das ag¢des individuais respondem a leis econdmicas de
natureza distinta das leis da esfera do mercado em geral, ndo sendo possivel relaciona-las
enquanto processos inter-relacionados, mas apenas contiguos. Recorrendo a um tal raciocinio,
suprime-se, deliberadamente, a no¢do de relagdes mediadas que conformam o que entendemos,
grosso modo, por relagfes sociais. Somente a aceitagdo de mediagdes sociais entre a esfera
individual ¢ o chamado mercado permitiria a compreensdo de que na verdade trata-se de esferas
complementares de um mesmo processo. Entretanto, a nog¢do de mediacdes sociais ¢
deliberadamente suprimida. A principal conseqiiéncia desse procedimento “metodoldgico” &,
evidentemente, a naturalizacdo de todos os processos sociais, que passam a figurar como
relacdes apenas de intercAmbios (ou negociacdes) entre desideratos individuais que
inevitavelmente ndo determinam, mas antes, sao determinados por leis naturais espontaneas e
imutéveis. Ademais, e seguindo no mesmo espirito, o social (e todas as suas designacgdes) passa a
corresponder a esfera do direito, isto €, como esfera de mediagdes das intera¢des individuais no
mercado. Em outras palavras, o social torna-se sinonimia de interacionismo coletivo regido por
leis que assegurem a preservacao de seu mais pleno funcionamento. Contudo, entenda-se bem, as

leis que regem esses intercambios visam a garantir, através da igualdade formal, que os desiguais

* Entretanto, devemos ter claro que o que chamamos racionalidade neoliberal ndo se identifica, necessariamente,
com racionalismo (em termos epistemoldgicos, por oposi¢do a irracionalismo). O racionalismo, enquanto
perspectiva filosofica e a despeito de suas varias vertentes, considera que o real ¢, em ultima analise, passivel de ser
conhecido pela razdo, e que pode assim chegar a verdade sobre a natureza das coisas (“Aquilo que é racional é real e
o que ¢ real é racional” — Hegel, Filosofia do Direito) - (cf. Japiassu & Marcondes, 1998, p. 228-229). Entendemos
que a racionalidade neoliberal pode ser entendida como uma racionaliza¢do, mas ndo pode ser identificada como
um racionalismo, em termos epistemologicos, dado o seu ceticismo quanto ao alcance da razio (a impossibilidade
da verdade), seu imediatismo e individualismo metodoldgico (a-historicizagdo e particularizagdo dos processos
humanos) e pragmatismo axiologico (valor-utilidade das agdes humanas). Assim, a racionalizag¢do neoliberal, em
seu ethos, retine infimeros elementos que a caracterizam como uma racionalidade unicamente instrumental.
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de fato possam realizar plenamente suas desiguais potencialidades. Vale também dizer que
“potencialidade™, que a priori designa possibilidade ou poténcia latente e, portanto, que ¢
virtual e ainda ndo se realizou, ¢ amplamente difundida, por esse ideario, como nas metonimias
“capacidade, habilidade, aptid&@o...” ou, por extensdo, “competéncia para”. Assim, a acep¢do de
potencialidade, nesse ideario, apropria-se, a posteriori, do que poderiamos semanticamente
entender por condi¢do de ou para realizarmos algo, uma agao ou atividade, em termos concretos.
Em outras palavras, potencialidade, que corresponde a uma condigdo virtual, ainda nao
objetivada, se presta a legitimar desigualdades objetivas, em que desigualdades humanas reais
sdo derivadas de potencialidades humanas ideais. Uma conseqiiéncia imediata do sentido de
potencialidade difundido pelo ideario liberal é que este concorre para que desigualdades de
condicBes socialmente determinadas possam ser entendidas como resultado de potencialidades
diferenciais inatas que definem o sucesso ou fracasso, seja de individuos, seja de grupos de
individuos, no jogo de aptidoes que define a dinamica do conjunto da sociedade para o
liberalismo — entendido, sobretudo, como dindmica de mercado.

Assim, o corolario da igualdade liberal, ao contrario do sentido que imediatamente
sugere, ndo se refere a um suposto objetivo de equacionamento de disparidades socialmente
produzidas por relagdes desiguais ou de exploragdo, mas ao recurso da igualdade de direitos para
que as desigualdades naturais possam ser plenamente manifestadas. Evidentemente, este
pressuposto se presta a dupla funcdo de relacionar a igualdade formal com uma liberdade
generalizada para se agir na sociedade (identificada com democracia), garantindo, por outro
lado, que as disparidades concretas resultantes da “relacdo de igualdade entre desiguais” sejam
socialmente introjectadas como legitimas e naturais. O mesmo raciocinio, ainda em Smith, se
presta tanto a explicar a existéncia das sociedades de classes como a prépria divisdo social do
trabalho, entendidas como resultados naturais da livre (ainda que conflitiva) relacdo entre
individuos e grupos naturalmente desiguais. Por extensdo, tal raciocinio estard na base de
sustentagdo do principio elementar do modo capitalista de producdao: a prerrogativa da
propriedade privada como resultado meritocratico. Entretanto, o argumento da meritocracia,
assinalado pelo pensamento liberal como conseqiiéncia da desigualdade potencial natural de cada
individuo e que, portanto, deveria se encerrar nos feitos e produgdes ao longo da vida de cada
individualidade particular, nas sociedades de hegemonia burguesa (e na historia da divisdo social
de classes) os resultados das apropriacdes desses individuos (e grupos) supostamente mais aptos,

e que se consubstanciam na forma de propriedade (material e intelectual), tornam-se



33

transferiveis a seus herdeiros.”® Evidentemente, uma vez que este processo ndo se da por via
natural, nos deparamos aqui com a necessidade de que seja garantido por via formal, ou seja, por
forca de leis que ndo sdo naturais e que tampouco se fundamentam no principio do mérito.

De qualquer forma, a desigualdade natural €, em sintese, o pressuposto ontoldgico da
filosofia liberal smithiana para o entendimento e legitimacao de toda a ordem social humana —
ainda que esta concepc¢do de sociedade traga consigo um viés etnocéntrico e de classe. O
arcabouco juridico e o proprio Estado Moderno ocidental se nos revelam, por fim, como
elementos imprescindiveis a manutencdo dessa “ordem natural”, em que garantias formais de
igualdade ideal se prestam a garantir o funcionamento, manuten¢do e reprodugdo de processos
sociais € econdmicos que implicam e reproduzem desigualdades reais. E, como declarara Karl
Popper em A sociedade aberta e seus inimigos (uma obra apologética da tolerancia democratica
no liberalismo), “nenhuma liberdade para os inimigos da liberdade” (Popper, op. cit., apud
Gomez, 2003, p. 14-15). Enfim, os inimigos da liberdade sdo os inimigos da liberdade de
mercado.

Estes principios, por fim, constituem a matriz epistemologica do pensamento
ultraliberal contemporaneo, em seus representantes que aqui mais nos interessam (Hayek,
Friedman e Popper), ainda que estes procedam a uma atualizagdo dos postulados smithianos,
bem como a inclusdo ou exclusao de elementos que tornam o pensamento neoliberal também

peculiar em relacdo as suas origens neocléssicas.

2.3. Hayek, Friedman e Popper: o manifesto ultraliberal em trés frentes

Embora o movimento neoliberal possa ser entendido como um retorno ideoldgico
radical aos fundamentos cldssicos do liberalismo, enquanto movimento contemporaneo
entendemos ser possivel compreendé-lo como atuante em trés dimensdes a partir de
especificidades proprias aos objetos e meétodos dos quais se ocupam seus trés principais
expoentes, Friedrich Von Hayek, Milton Friedman (ambos laureados com o Prémio Nobel de
Ciéncias Economicas em 1974 e 1976, respectivamente) e Karl Popper (1902-1994). Enquanto

Hayek se ocupa eminentemente do resgate ideologico da economia politica liberal em seus

% Cremos que Pierre Bourdieu (juntamente com Jean-Claude Passeron) desenvolveu um dos mais relevantes estudos
acerca dos mecanismos e implicagdes sociais € econdmicas dos processos de transmissdo, por via da heranga
familiar, econdmica e cultural, do que denominou capital cultural, fator determinante para o papel e lugar sociais
dos individuos e grupos segundo sua descendéncia ou vinculos s6cio-econdmicos e de classe social (ver, p. ex.:
Bourdieu & Passeron, Les héritiers: les étudiants et la culture. Paris: Minuit, 1977; Bourdieu, A economia das
trocas simbolicas. Tradugdo de Sergio Miceli, Silvia de Almeida Prado, Sonia Miceli ¢ Wilson Campos Vieira. Séo
Paulo: Perspectiva, 1987).
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aspectos, sobretudo, filosoficos, Friedman, mentor maior da chamada Escola de Chicago, se
ocupa de aspectos que, embora certamente afinados com as idéias de Hayek, caracterizam-se por
uma certa objetividade historica, factual e politica em seus argumentos em defesa da liberdade
econémica. Por outro lado, Milton Friedman ¢é reconhecidamente o defensor de politicas
monetarias e fiscais (o chamado monetarismo), que dentre outras coisas, visam a maior restri¢ao
possivel dos gastos publicos pelo Estado. Compete ao mercado, em sua opinido, o atendimento
ou provisdo de bens e servicos desejados pela sociedade. Sua defesa intransigente do livre
mercado de capitais implica ainda na proposta de supressdo de quaisquer subsidios e incentivos
fiscais estatais, assim como programas assistenciais como os de previdéncia e seguridade social,
programas de habitacdo, salario minimo etc. (Colasuonno, 1984, p. XVII-XXII) o que o coloca
no front da guerra politico-ideologica que o neoliberalismo declarou ao keynesianismo e ao new
deal de Franklin Delano Roosevelt, nos EUA a partir da II Guerra Mundial. Por fim, na triade de
expoentes do movimento teremos Karl Popper, considerado dos mais importantes tedricos no
ambito da filosofia da ciéncia do século XX, que em termos gerais se ocupou da questdo do
método em ciéncias, e em especial, das ciéncias sociais. Além do seu conhecido método de
refutacbes ou de falseabilidade, Popper foi responsavel por erigir todo um constructo
epistemologico em que propde que s6 ha um método objetivo para as ciéncias sociais, que por
sua vez se baseia no que denominou légica da situacd@o, perspectiva esta que privilegia o
individualismo metodologico (Gomez, 2003, p. 49). Suas proposi¢des epistemologicas
completam o ideério neoliberal, seja em termos de sua possivel (suposta?) racionalidade, seja em
termos de uma metodologia para o estudo dos fenomenos relacionados a economia de mercado.
Estas especificidades, entretanto, ndo querem significar diferenciagdes entre as
posigdes dos respectivos pensadores, mas sim, sua complementaridade com vistas a um mesmo
pensamento, ou o que entendemos aqui como dimensdes de um movimento comprometido em
ser univoco, uma vez que estes pensadores refletem no todo de suas obras e discursos
particulares, elementos epistemoldgicos, ontoldgicos, axioldgicos e, enfim, ideoldgicos, muito

comuns € até mesmo redundantes entre si.

2.3.1. O pensamento de Friedrich Von Hayek

1. As (im)possibilidades da razao

Hayek fez parte da escola austriaca de economia, escola esta formada nao s6 por
renomados economistas como também por brilhantes matematicos, e que teve em Ludwig Von

Mises seu grande expoente. Esta escola manteve, por principal caracteristica, a busca incessante
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pelo rigor cientifico, fosse pelo imperativo da matematizagdo, fosse também pela busca de uma
generalizada neutralidade axiologica, aspecto este que se tornara marcante em Hayek (Gomez,
2003, p. 17). Por fim, uma terceira caracteristica desta escola fora a busca cientifica pelo
descobrimento e estabelecimento de regularidades, tendéncias e mesmo leis (segundo os diversos
autores que a compunham) que possibilitassem a antecipagdo possivel do funcionamento das
condutas econdmicas e, sobretudo, que esclarecessem o funcionamento do mercado.

Conquanto Hayek revelard fortes influéncias do empirismo inglés de Hume, e em
termos economicos, da obra de Smith, poder-se-ia afirmar que a obra hayekiana procederd a uma
radicaliza¢do dos postulados dos pensadores precedentes. Primeiramente, embora ndo negue o
papel da razdo em ciéncias e se diga nao ser um “antirracionalista”, Hayek se revelard um
inimigo declarado do que chama “construtivismo racionalista”, cujos modelos arquetipicos
seriam o cartesianismo e o positivismo logico. A razdo ndo ¢ geradora de certezas, nao
permitindo constructos de verdades das quais poderiamos estar certos. Assim, a razao em Hayek

adquire um carater apenas deliberativo:

A razdo ndo tem poder para organizar a sociedade. As sociedades ndo se organizam através

de um processo racional deliberado. Elas sdo o resultado espontdneo de longos processos

histéricos, que vao gerando uma sorte de tradi¢do dentro da qual as sociedades se organizam

e dentro da qual se constituem as institui¢des pertinentes a cada tradigdo. (Gomez, 2003,

idem).

Por outro lado, para Hayek a previsibilidade cientifica preconizada pelo positivismo
logico ¢ utopica. Nao havendo previsibilidade, toda tentativa de planificagdo ¢ inalcangavel. A
atividade racional ¢, em Hayek como em Smith, a atividade de se eleger os melhores meios para
alcancgar-se determinados fins. Tanto os limites de nossos sucessos como a possibilidade de se
planejar a atividade racional sdo, portanto, discutiveis.

Surge-nos aqui, sem davida, o elemento central das criticas hayekianas, qual seja, a
tentativa de planificar-se qualquer economia. Como vimos na introducdo deste capitulo, esta
oposicdo de Hayek e seu grupo a planificagdo toma como referéncia de andlise as sociedades
ditas planificadoras e autoritarias conhecidas de sua época, isto €, as sociedades que se
pretendiam socialistas, desde a Alemanha e Italia nazi-fascistas até as sociedades do Leste

Europeu, consideradas comunistas, centralizadoras, totalitarias etc. Assim, em O caminho da

servidao, ele nos dira:

Dos varios argumentos empregados para demonstrar a inevitabilidade da planificagdo, o
mais usado é aquele segundo o qual as transformacdes tecnoldgicas foram tornando
impossivel a concorréncia em campos cada vez mais numerosos, s6 nos restando escolher
entre o controle da produgao por monopdlios privados ou o controle pelo governo. Esta idéia
provém, sobretudo, da doutrina marxista da “concentragdo da industria”, embora, como
tantas idéias marxistas, seja agora cultivada em muitos circulos que a receberam de terceira

ou quarta mao e ignoram a sua origem. (Hayek, 1944/1990, p. 64).
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Assim, o que motiva Hayek a produzir uma obra mais politico-ideologica que
econdmica (caso explicito de O Caminho da Servidao, certamente seu texto mais difundido ¢
aclamado pelos liberais) ¢ a busca pelos neoliberais de Mont P¢lerin de interferir politicamente
nas ameagas socializantes e de controle dos mercados pelo fortalecimento do trabalhismo
internacional e suas influéncias sobre os Estados centrais do capitalismo.

Este objetivo Hayek explicita logo no Preficio a Edicdo Inglesa de 1944 de O

Caminho da Servidao, nos seguintes termos:

Quando um estudioso das questdes sociais escreve um livro politico, seu primeiro dever ¢é
declara-lo francamente. Este ¢ um livro politico. Ndo quero disfarcar tal fato atribuindo-lhe
— como talvez pudesse ter feito — o nome mais elegante e ambicioso de ensaio de filosofia
social. Mas, seja sob que rétulo for, permanece a questdo central de que tudo o que deverei
dizer deriva de determinados valores fundamentais. Espero ter cumprido no proprio livro
uma segunda e ndo menos importante obrigacdo: deixar claro, acima de qualquer duvida,
quais sdo esse valores fundamentais de que depende toda a argumentagao.

E complementa:

Ha, no entanto, algo que desejaria acrescentar. Embora este seja um livro politico, tenho a
maxima certeza de que as convic¢des que nele se expressam ndo sdo ditadas por meus
interesses pessoais. Nao consigo descobrir nenhuma razio para que o tipo de sociedade que
me parece desejavel deva oferecer maiores vantagens a mim do que & grande maioria do
povo deste pais. (Hayek, 1944/1990, Prefacio a 1%. Edigéo Inglesa, p. 7).

2. Economia e sociedade de mercado

Consideramos, com Goémez, a proposta econdmica de Hayek como alicer¢ada em
trés fundamentos essenciais, quais sejam, pressupostos ontoldgicos, epistemologicos e morais. A
primeira tese ontoldgica pressupde a sociedade moderna (industrial capitalista) como uma ordem
complexa, ndo homogénea, diversa e plural, que tem nos individuos os seus componentes
basicos. Disto implica que todos os agrupamentos, € a sociedade como um todo, na realidade nao
possuem existéncia propria, sendo como abstracdes ou como entidades institucionalizadas.
Representam, na acepcao de Hayek, figuras de linguagem criadas para referir-se aos individuos e
as relagdes entre individuos. Assim, ainda que o que chamamos “sociedade”, em toda a sua
complexidade, seja composta por milhdes de individuos, em principio os mesmos atuam de
modo independente uns dos outros, de modo que as interrelagdes entre estes diversos agentes
individuais devam, segundo Hayek, ser consideradas anonimamente, ja& que cada individuo e
todos os individuos agem em funcdo da busca de satisfazerem suas necessidades e desejos
particulares. Eis aqui a presenga de um pressuposto smithiano fundamental, ou seja, o de que a

sociedade na verdade ¢ guiada pelos desiderativos individuais.
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A primeira grande conseqiiéncia da conjugacdo destes principios ¢ a total
impossibilidade de poder-se vir a conhecer os desejos ¢ necessidades de todos os individuos,
uma vez que seus desejos pertencem a esfera da subjetividade. Desse modo qualquer tentativa de
conhecimento sobre as aspiracdes individuais serdo sempre, no minimo, parciais e fragmentarias.
Todas as deliberagdes individuais humanas, em termos objetivos, t€ém em conta suas
preferéncias, conceito este fundamental na teoria econdmica liberal. Como seria possivel uma
ciéncia econdmica que pudesse acessar de modo suficiente, objetivo e relevante acerca das
atividades e opgdes humanas? Hayek soluciona esse problema propondo que, se ndo podemos
acessar os desejos e interesses de cada pessoa, podemos, entretanto, notar as preferéncias e
tendéncias desses individuos, pois os mesmos podem nos informar sobre estas. Em outros
termos, os trés principais parametros para o método econdmico em Hayek conjugam a avaliacao
dos objetivos explicitos das a¢des particulares, a avaliagdo das preferéncias explicitas de acordo
com as quais os individuos atuam e, por fim, das oportunidades de que dispoem estes individuos
para alcancarem seus objetivos. Assim, os objetivos, as preferéncias e as oportunidades
constituem os trés elementos passiveis de serem acessados concretamente (como informagdes
objetivaveis), de forma que destas trés variaveis Hayek erige toda a sua teoria acerca da ciéncia
economica. Ha, todavia, um elemento adicional fundamental, agora encontrado no mercado, e
cujo acesso objetivo traduz-se na melhor informagao de que podemos dispor, como reflexo das
trés primeiras: o sistema de precos. Portanto, se conhecemos o sistema de precos, os objetivos
dos agentes, a lista de preferéncias e as oportunidades para tais, poderemos descrever e explicar
as agdes dos agentes individuais de modo racional. Tornar-se-ia possivel, desse modo,
estabelecermos: 1) Os desvios involuntarios de condutas e as conseqiiéncias dos mesmos; 2)
Munidos dessas informagdes e das leis econdmicas, teriamos oportunidade de corrigir, limitar e
manipular as conseqiiéncias involuntarias das a¢des individuais.

Para Gomez, a ciéncia economica de Hayek, assim como as ciéncias sociais para
Popper, tém o objetivo de manejar resultados que surgem das conseqiiéncias involuntarias das

decisdes deliberadas dos agentes econdomicos no mercado. Em suas palavras:

Quando Hayek discute sobre o tema vital das preferéncias, nos diz que ndo ha o que se
confundir. Aqui ndo perguntamos aos agentes individuais os motivos ou razdes porque
preferem A sobre B, sendo que a tinica pergunta é “A sobre B ou B sobre A?” As razdes
pelas quais eles prefiram um ao outro s@o irrelevantes para a teoria economica. E a razdo
fundamental é, novamente, que o subjetivo é desconfidvel porque esta carregado de valores
individuais. (Gémez, 2003, p. 23).%

% Percebemos aqui uma notéavel proximidade dos pressupostos epistemologicos de Hayek com os do behaviorismo
em psicologia. Do mesmo modo que Hayek, Watson sustentou, em 1913, a irrelevancia da busca de acesso a
conteudos psicologicos pela esfera da subjetividade: “A  Psicologia, da maneira como ¢é vista pelo
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Desse modo, as concepgdes de Hayek estardo sempre assentadas no postulado de que
a neutralidade valorativa serd sempre garantia de objetividade, sem a qual ndo hé ciéncia e sem a
qual ndo h4 economia como ciéncia.

A segunda tese ontoldgica é, novamente, a sociedade dita “moderna”. Hayek a
concebe como uma ordem espontanea, mas coordenada por dois fatores centrais: 1) Como um
conjunto de atos e modos morais de proceder que sdo o resultado de um longo processo historico
e o qual devemos aceitar, pois que este ¢ condi¢do de sobrevivéncia da propria sociedade. Sua
manuten¢do ¢ condigdo para que a ordem nao entre, enfim, em colapso; 2) Como um sistema de
coordenagdo das agdes econdmicas a que Hayek chama mercado.

O mercado ¢ um sistema de coordenacao das agdes econOmicas € um sistema de
comunicag¢do gerado pela informagdo através do sistema de pregos (sem o qual, ndo ha mercado).
Sua funcdo fundamental é comunicar informagdes sobre pregos, sem as quais torna-se impossivel
que os agentes individuais atuem de forma exitosa. Como os agentes econdomicos individuais tém
por caracteristica a busca pela satisfacdo de suas preferéncias, e em sendo estas preferéncias
distintas entre os individuos, os sistemas de preferéncias e as acdes correspondentes entram em
competigdo, fato pelo qual a competi¢do é, para Hayek, um aspecto essencial e definidor do
proprio mercado.

Neste sistema coordenado de atividades competitivas individuais, os agentes
individuais sdo, a principio, totalmente independentes entre si. Esta independéncia e a auséncia
de qualquer coergdo sobre as agdes dos agentes individuais é o que Hayek chama de liberdade
natural do mercado. Ao mesmo tempo, o mercado ¢, para Hayek, um “grande jogo” em que se
torna fundamental o conhecimento e aceitacdo das regras de seu funcionamento, € o que
estabelece um reconhecimento tacito ou formal, entre os agentes, das possibilidades e
conseqiiéncias reciprocas das agdes promovidas na dindmica do mercado.

Para Goémez (2003, p. 21), “a competicdo essencial no mercado de Hayek é, em

termos habermasianos, um jogo de racionalidade estratégica. Nao basta o que Habermas chama

comportamentalista, constitui um ramo puramente objetivo da Ciéncia Natural. Seu objetivo tedrico ¢é a predigdo e o
controle do comportamento. A introspec¢do ndo € parte essencial de seus métodos...” (J.B.Watson, “Psychology as
the behaviorist views it”. Psycological Review. 20:158-177, 1913, p. 158). E, em seu behaviorismo radical, Skinner
diré: “Para o momento devemos nos contentar, como insiste o behaviorismo metodoldgico, com a historia genética e
ambiental da pessoa. O que se observa introspectivamente sdo certos produtos colaterais destas historias. (...) Desta
maneira, reparamos o maior dano produzido pelo mentalismo. Quando o que uma pessoa faz se atribui ao que
sucede dentro dela, pde-se um ponto final a investiga¢do. Para que ‘explicar a explicagdo’? Durante vinte e cinco
séculos nos temos preocupado com sentimentos ¢ a vida mental, mas s6 muito recentemente se tem mostrado algum
interesse por uma analise precisa do papel do ambiente. A ignorancia deste papel tem conduzido, em primeiro lugar,
a ficcdes mentais que se tem perpetuado pela pratica explicativa a que da lugar.”’(B.F. Skinner, “Las causas del
comportamiento”. In: Sobre el conductismo. Barcelona: Fontanella, 1972, p. 8-9). Em outros termos, sdo as a¢des
humanas que revelam, enquanto comportamentos, o que ¢é cientificamente relevante: os comportamentos
observaveis e as probabilidades de suas ocorréncias.
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de racionalidade instrumental, que sempre ¢ puramente individual, independente dos outros
agentes individuais. A presenca da competicdo como essencial faz com que esta racionalidade
instrumental seja estratégica e que, por requerer informacao, se nutre do fluxo informacional.”
Neste “jogo”, o sistema de precos ¢ o que promove toda a informagao necessaria a sua dindmica.
O mercado gera um sistema de precos que se acomoda apenas mediante o livre jogo da oferta e
da procura, sem nenhuma decisdo voluntdria individual. Segundo Hayek, ¢ dado aos
participantes do mercado a possibilidade de maior ou menor éxito em suas acdes por meio de
atividades calculadas. Entretanto, como tais calculos estardo sempre sujeitos a incertezas,
tornam-se o equivalente a meras apostas e conjecturas que jamais poderdo garantir ganhos ou

perdas.

Ditos calculos sao parte, portanto, de um grande jogo e cada individuo deve tratar de joga-lo
tdo bem como seja possivel. O éxito de cada ajuste individual as a¢des dos outros € medido
em curto prazo pelo éxito econdmico de sua acdo especifica; em longo prazo, por sua
sobrevida ¢ o desenvolvimento de si mesmo e do grupo a que pertence, digamos, da
instituicdo, e da sociedade como um todo. (Gomez, 2003, p. 22).

O processo de auto-regulacdo de precos proposto por Hayek, que redunda num
mercado capaz de coordenar-se a si € a todas as relagdes humanas sem, contudo, poder ser
considerado um sujeito por definicdo — ja que, embora onipresente e onipotente, ¢ espontaneo ¢
“neutro” (algo semelhante a maxima de que “a justica ¢ cega”, como sinal de sua suposta
“neutralidade”) —, representa, em relacdo a suposta coordenagdo do mercado pela “mao
invisivel” da Providéncia de Smith, uma solu¢do um tanto quanto mais plausivel. O sujeito
divino de Smith, em Hayek, ¢ o proprio sistema auto-regulador de pregos originado pelo jogo da
oferta e da procura. Gomez faz notar, nesse sentido, que embora a elaboracdo de Hayek nos
pareca, a principio, mais consistente que o recurso metafisico de Smith, ela na verdade revela-se
mais misteriosa que a do seu antecessor. Isso porque Smith se via obrigado a reconhecer a
necessidade de que houvesse um sujeito para o mercado, ainda que recorrendo ao sobrenatural.

Em Hayek, contudo, a solugdo ¢, no minimo, paradoxal:

Como se produz este ajuste [de pregos]? Porque se produz esse ajuste? Tudo parece suceder
pela agdo de uma mao invisivel... Contudo, agora ¢ uma mao invisivel, mas néo ¢ de Deus,
nem de nada. Tudo se dispde como se houvesse sido feito de acordo com um plano Unico
produzido por uma omnisciéncia oculta no prego, ainda que nada, na verdade, o haja
planejado. Soa paradoxal que Hayek sustente, por um lado, que ndo ha omnisciéncia
humana, mas sim, que esta exista nos precos. Isto ¢, qui¢a, o caimulo do misterioso. Mais
paradoxal ainda é que, para Hayek, o intento de resolver tal mistério é pretender ser
omniciente. (Gomez, 2003, p. 22 — italicos nossos).

Dito de modo mais claro, a omnisciéncia aparece quando se fala dos pregos, pois s6
existe omnisciéncia no mercado como um todo, mas desaparece quando se fala dos seres

humanos, de acordo como isso se apresente conveniente ao enfoque de Hayek. As leis da
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economia neoliberal pressupdem, portanto, um ajuste de precos sem, contudo, explica-lo
(Comblin, 2001, p. 42). Assim, Hayek fala da existéncia de pressupostos que sé se tornam
aceitaveis sob a condicdo de que as leis econdmicas sejam integralmente observadas e cumpridas
livremente. Ou seja, o €xito no ajuste dos pregos depende a priori do éxito do funcionamento do
proprio mercado. Curiosamente, um elemento nao sé ¢ condi¢do para o outro, mas ambos
revelam-se uma Uinica e mesma coisa. Mas a explica¢do para a causa eficiente de seu(s) ajuste(s),
defendera Hayek, sdo essencialmente incognosciveis. Desses ajustes dependera o equilibrio do
mercado, verdadeira “obsessdo do pensamento Unico” liberal, por sua vez um dos legados
newtonianos de Adam Smith para a posteridade do liberalismo, ou, nas palavras de Passet,
“palavra-chave do pensamento relojoeiro” neoliberal (Passet, 2002, p. 64).

De modo consistente com uma cosmovisdo newtoniana dos fendmenos fisicos
“universais” e suas leis do equilibrio, o darwinismo sera aplicado a economia ¢ as sociedades
humanas, ja que o mercado, por si mesmo, carece de finalidades propriamente racionais, de
modo que ndo podemos também saber para onde caminha uma vez que obedece a uma ordem
espontinea de desenvolvimento. O Unico fato passivel de ser antecipado ¢ sua tendéncia natural a
expansao, o que se revelard, inclusive, em sua crescente tendéncia a globalizacao.

Em termos epistemologicos, o primeiro pressuposto de todo o constructo tedrico
neoliberal é, portanto, a impossibilidade de omnisciéncia, até aqui bem evidenciada. Em toda a
obra de Hayek notaremos que o homem em geral, em particular o economista que pretenda
planificar e o politico que pretenda tomar uma decisdo politica, padecem de uma espécie de
“auto-engano”. O auto-engano consiste em tomar decisdes supondo-as seguras, com grandes
chances de nao se falhar e se obter éxitos. Mas, pelo pressuposto da ndo-omnisciéncia, torna-se
impossivel a planificacdo total, ja que € impossivel o conhecimento total (Gémez, 2003, p.23).

Quem I¢é as obras de Hayek, Friedman e Popper, vera que a ndo-ominisciéncia ¢
sempre o contra-argumento ao que designam como incapacidade humana de planificar o todo.
Se ndo podemos planificar o todo, justifica-se a negacao a qualquer planificacdo, em género e

grau:

Mas quem pretende a planificacdo total? Que queremos dizer com planificagdo total?
Ademais, que tipo de conhecimento se requer para planificar? Requer um conhecimento total
da realidade para a qual se queira estabelecer um determinado plano? Nao temos que
planifica-lo totalmente. Temos meramente que saber o que ¢ relevante dentro do todo. Se o
relevante requer um nimero infinito de variaveis ou de um numero finito, mas dificilmente
manipulavel de variaveis, algumas das quais estariam muito inter-relacionadas entre si, entdo
poderiamos tomar como verdadeiro que o argumento da ndo-omnisciéncia seria importante.
(Gomez, 2003, p. 23-24).

E acrescenta:
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Creio que aqui ha um uso ambiguo da linguagem na qual haveria que se perguntar o que
queremos significar por planificacdo total, de tal maneira que a resposta ndo seja trivialmente
ridicula. O importante ¢ que ja que ndo somos omniscientes, devemos saber quais sdo os
limites de nosso conhecimento e se esses limites nos impedem de planificar nossas
satisfagdes. E aqui onde os grandes sistemas econdmicos, capitalismo e comunismo, diferem.
Os economistas soviéticos das décadas de 1950 e 60 criam que se poderia realizar certo tipo
de planificagdo, muito geral, mas ndo total no ridiculo sentido hayekiano-popperiano, donde
o grande problema foi justamente a eleicdo das varidveis relevantes e a possibilidade de
manipulagdo efetiva dessas variaveis. Mais claramente: quando se fala de planificagdo
global, ndo se pretende planificar tudo em seus minimos detalhes, o que requereria um
conhecimento total. Trata-se de ndo permitir que seja o mercado, por si mesmo, 0 que
coordene tudo, pois que, se aduz, ele leva a desigualdades, a pobreza extrema de muitos, ao
enriquecimento de alguns poucos, em suma, a injustica social. (Gomez, 2003, idem).

Além do principio da ndo-omnisciéncia, o segundo pressuposto epistemoldgico diz
respeito ao papel da racionalidade. Aqui, entretanto, atuar racionalmente implica em se aceitar
trés pressupostos: 1) que os agentes individuais econdmicos atuam racionalmente; 2) atuar
racionalmente ¢ visar maximizar as chances de atingir nossos objetivos (no mercado, isso
significa buscar maximizar as chances de obten¢do de ganhos); 3) entender o mercado como um
sistema auto-coordenado, e que, portanto, comportar-se racionalmente ¢ agir, em ultima
instancia, de acordo com suas leis e dindmica.

Denota-se daqui que Hayek e os demais autores neoliberais sustentam uma versao
extrema de racionalidade instrumental. Em concordancia com Habermas (1987), nao
defendemos, contudo, o rechaco da chamada racionalidade instrumental, com a qual estamos
continuamente operando cotidianamente. Trata-se, isso sim, de se criticar a redugdo da razdo a
mera racionalidade instrumental em que a racionalidade humana restringe-se apenas a razao
meios-fins.?” Mais que isso, os pensadores neoliberais propordo que os fins mesmos estdo para
além do ambito de qualquer discussdo racional. Ou seja, os fins sequer sdo discutiveis, nem sao
adotados através de argumentos. S3o, como diz Popper, “uma questdo pré-racional e nos sdo

dados por tradi¢do” (Popper, apud Gomez, 2003, p. 24).

" Entendemos que Habermas ndo se posiciona contra a racionalidade instrumental da ciéncia e da técnica em si
mesmas, na medida em que essas sdo necessarias a autoconservacdo humana (um entendimento proéximo ao que
Heller [1997, p. 17-41] propde ao conceituar a categoria de vida cotidiana — comparativamente a dimenséo da vida
nao-cotidiana —, como espontinea e pratico-utilitaria por tratar-se da dimensio da consecu¢do da propria vida, em
termos individuais ¢ coletivos). Habermas considera que o trabalho, pela sua esséncia de dominar a natureza para
po-la a servigo do homem, possui uma racionalidade do mesmo tipo que a racionalidade da ciéncia e da técnica, isto
¢, uma racionalidade que consiste na organizagdo e¢ na escolha adequada de meios para atingir determinados fins.
Para ele, a ciéncia e a técnica ampliam as possibilidades humanas, libertando o homem do jugo das necessidades
materiais, sendo o desenvolvimento da espécie humana resultado de um processo historico de desenvolvimento
tecnologico, institucional e cultural, processos que sdo interdependentes. Entretanto, Habermas se posicionara
radicalmente contra a universaliza¢do da racionalidade da ciéncia e da técnica, isto é, contra a penetragdo da
racionalidade cientifica, instrumental, restrita aos meios-fins, em esferas de deciséo onde deveria imperar um outro
tipo de racionalidade: a racionalidade comunicativa (HABERMAS, 1987). Entendemos, ainda, que Habermas fornece
pistas convergentes para com o entendimento do processo de reificacdo (cf. LUKACS, 1974, p. 97-126), ao salientar
a inversdo do sentido meios-fins para a humaniza¢cdo em meios-fins para a produtividade.
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Assim, esta forma de se proceder toma toda inten¢dao de transformacao estrutural
profunda em algo irracional. E irracional pretender modificar o jogo, mas dentro do jogo se
podem fazer inovagdes graduais ainda que ndo se possam discutir racionalmente os objetivos do
“grande jogo”, que devem ser aceitos por tradicdo. Isto equivale a dizer que, do mesmo modo
que quando participamos de um jogo nao discutimos as regras do mesmo, o sistema econdomico
estd para além da discussdo de suas regras, e pretender discuti-lo torna-se uma pretensao
irracional. Seria o equivalente a proceder contra a natureza, porque seria proceder contra um
processo natural-evolutivo de carater darwiniano que redundou no atual estado de coisas
(sempre o mais aprimorado possivel).

Em termos cientificos essa epistemologia limita a racionalidade humana em ciéncias
sociais ¢ em economia a uma racionalidade que néo visa e ndo deve discutir finalidades, mas aos
processos em-si mesmos considerados. “Por que o ganho sobre qualquer outro objetivo? Por que
o produto interno bruto e ndo a igualdade? Isso esté fora, ndo se discute.” (Gomez, 2003, p.25).

Por fim, para Hayek o proprio do ser humano ¢é ndo ser racional, mas sim, sociavel.
A razdo ¢, antes, um estado contingente do fato de nos, seres sociais, necessitarmos do
semelhante para sobrevivermos. Tornamo-nos, assim, racional-instrumentais por tal
necessidade, o que faz com que a racionalidade em Hayek nao seja um pressuposto ontologico.
Pelo fato de o homem ndo ser essencialmente racional, mas pratico e guiado por desejos,
depreende-se que tal racionalidade resulta de um desenvolvimento que desemboca num sistema
de divisdo social do trabalho que requer, para seu melhor funcionamento, de uma atividade
guiada pela intengdo de maximizar a consecu¢do de nossos objetivos. Nesse sentido, em nenhum
ambito isso se realiza mais plenamente que no mercado. O mercado torna-se, assim, o locus por
exceléncia da racionalidade (lembremos: racionalidade que para Hayek ¢ sempre instrumental).
Proceder de acordo com essa racionalidade possibilita sobreviver e melhorar nossas condigdes de
vida, mas ndo garante isso plenamente, uma vez que o mercado ¢ um jogo no qual, como em
qualquer jogo, ainda que se observem suas regras, pode-se perder.

Entendemos aqui porque o mercado ¢ o lugar absoluto da racionalidade, ndo sé
porque ¢ o lugar de sua realizacdo suprema, mas também porque ndo tem que prestar contas a
nada. Ele ndo so é um sistema de referéncia; ele € a referéncia de todos os sistemas.

Assim, podemos estabelecer ja alguns parametros que caracterizam o mercado para o
ultraliberalismo:

1. Trata-se de um sistema de comunicag¢do produzido evolutivamente, de maneira

ndo-intencional;

2. E uma ordem natural que se impde ao individuo como condi¢do de sobrevivéncia;
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3. Trata-se de uma ordem abstrata, invisivel e incognoscivel em sua totalidade ou em
parte, ja que...
4. Pode-se detectar nele, ainda que parcialmente, fendmenos e leis que se revelam

inexoraveis.

Eis porque Hayek se mostra cético em relagdo a planejamentos econdmicos que
ultrapassem o ambito das agdes dos agentes individuais. Somente a microeconomia ¢ passivel de

alguma precisao cientifica, ainda que com intimeras limitagdes.

3. Direito natural, desigualdades e justica social

Um dos principios que subjazem ao pensamento neoliberal ¢ sua aceitacdo
incondicional das desigualdades sociais como naturais. Assim, termos como aptiddes e
habilidades para se atuar de forma exitosa em um meio espontaneamente competitivo, remetem-
nos a um jusnaturalismo em tese baseado na teoria evolutiva das espécies, de Charles Darwin. E
porque ndo, uma vez que a sociedade de mercado, segundo os liberais, ¢ orientada pela
competi¢do entre individuos que visam ndo s6 sua melhor sobrevivéncia como também a melhor
reproducdo do que logram obter de vantajoso para si, sua prole ou grupo? O liberalismo, embora
tenha surgido historicamente como resultado de muta¢cdes no mundo produtivo, politico e
cultural de uma época na qual o termo liberal de fato se identificava com principios libertarios
entdo revolucionarios (o que se verifica nas trés grandes revolugdes burguesas, a inglesa, de
1644, a norte-americana, de 1776 e a francesa, de 1789), que por sua vez ndo podiam ser
desvinculados do pressuposto da igualdade (ainda que contratual) entre os homens e da
implementagdo de uma justica cega e imparcial, na verdade ja nasceram sob a égide de uma
visao de classe (burguesa) que ndo implicava em modificar a esséncia da divisdo social de
classes baseada ndo s6 na divisdo social do trabalho ja existente como, aprioristicamente, na
concepcao da desigualdade social entre os homens como dada, fosse como graga divina, fosse
como heranca biologica, manifestas objetivamente através das capacidades individuais. O que
haverd de novo no que se refere ao liberalismo burgués em relacdo ao Antigo Regime, e isso
desde os primordios de sua sistematizagdo filos6fica — o que nos remete, sobretudo, a John
Locke (1632-1704) —até sua consolidag¢ao durante o séc. XVIII, com os idedlogos da ilustracao
e da revolucdo francesa, ou da economia politica liberal anglo-saxonica, ¢ a necessidade de se
assegurar ¢ legitimar a possibilidade de livre acesso a propriedade privada por parte da classe
burguesa em ascensdo. Para isso, seria necessdria uma verdadeira revolucdo em relagdo a
legitimidade até entdo teologica e aristocratica das classes dominantes medievais (Chaui, 1999,

p. 402-404). Ora, a descentralizagdo revolucionaria do poder se daria, mutatis mutandis, por
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artificios de mesma natureza, fosse em termos ‘“teoldgicos” pelo o protestantismo, fosse
“ideologicos”, através do da defesa de igualdade de direitos naturais entre os homens.

De uma forma ou de outra, o que notamos ¢ um deslocamento do paradigma
teocratico do determinismo social baseado em leis divinas, para um determinismo antropoldgico
baseado na razdo e nas leis da natureza. Assim, questdes relacionadas ao direito natural e ao
contrato social tornam-se elementos fundamentais para a ideologia burguesa em seu confronto
com o poder secular da igreja catdlica romana e a nobreza feudal. Desse modo, tornou-se
possivel a ascensdo de novos senhores ao poder, sem que isso representasse, entretanto,
mudangas significativas na estrutura hierarquica das sociedades de entdo. As populagdes mais
pobres ou despossuidas, seduzidas pelo discurso da cidadania e insufladas a adesdo a rebelido
social burguesa, embora tenham sido cruciais para a derrocada das forcas da aristocracia feudal
seriam, entretanto, mantidas em seus lugares e condi¢des sociais seculararizados.® E estas
populagdes, ainda que agora figurassem formalmente como cidadads e com direito a uma inédita
representacao parlamentar (ainda que restrita pelo quesito da propriedade), concretamente seriam
mantidas subalternas aos novos dominantes.

Nesse sentido, € preciso mencionar o fato historico de que os precursores liberais dos
séculos XVII e XVIII (de John Locke a Adam Smith), embora tenham fundamentado suas teses
no reconhecimento do direito natural, assim o fizeram a partir do fato empirico da existéncia de
uma sociedade essencialmente desigual, tomada como natural porque estabelecida hd séculos
numa divisdo social de classes estruturada sobre o dominio e exploracao dos despossuidos de
toda sorte, fosse pelo trabalho servil, fosse pelo trabalho escravo. Logo, essa desigualdade,
presentificada e ndo historicizada pelos pensadores de entdo, haveria de refletir-se em relagdo a
concepe¢do de liberdade e igualdade propria a visdo aristocéntrica da burguesia. Nessa visdo de
mundo, a igualdade limita-se a assegurar direitos formais aos denominados cidaddos da
republica, mas entende que os homens sdo naturalmente diferentes, o que torna
“compreensiveis” as desigualdades que se manifestam objetivamente.

O ultraliberalismo contemporaneo de Hayek ¢ um legitimo herdeiro desta tradi¢do
jusnaturalista liberal, mas, a diferenca de seus antecessores, o neoliberalismo pdode valer-se de
elementos que reforgcaram as idéias naturalistas em questdo a partir das investigacdes e
conjecturas evolucionistas do século XVIII (de Lamarck a Spencer), cujos estudos sao coroados

pelas descobertas de Charles Darwin (1809-1882) que vieram a publico em A origem das

2 Voltaremos a este tema ao tratarmos mais especificamente das transformagdes sociais ocorridas na civilizagdo
ocidental, a partir da revolucdo industrial e a instauragdo do regime assalariado, e suas implicacdes e
desdobramentos na organizagdo social a partir da produg@o capitalista industrial.
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espécies e a selecdo natural (1859)®. Nesse sentido, o principio da selecdo natural como
determinante do processo evolutivo das espécies animais forneceram subsidios que marcaram
profundamente o liberalismo contemporaneo, a exemplo do que se daria com todas as chamadas
ciéncias humanas modernas.

Nessa concepgdo, a sociedade (entenda-se: sociedade capitalista) tal como existe
hoje, seria o resultado evolutivo dos processos naturais humanos e, enquanto tal, deve ser aceita
incondicionalmente como ¢, “seja no plano do ser, seja no plano do dever ser” (Gomez, 2003, p.
26). Por sua vez, o mercado ¢ o resultado méximo desse processo evolutivo, e como tal, uma
organizacdo natural. Este conceito naturalista aparece, segundo Gomez, quando, por exemplo,

uma nog¢ao valorativa se fundamenta em termos de conceitos naturais e/ou cientificos:

Quando um economista nos diz: o0 bom em economia ¢ um crescimento de 2,3% ao ano, esta
cometendo uma faldcia naturalista. Esta identificando uma nocao axiolégica como “o bom”
com uma no¢ao proposta a partir de uma certa disciplina cientifica. H4 falacia naturalista se
estabelecemos tal identificacdo ¢ ndo abrimos a questdo, ou seja, ndo discutimos porque
fazemos tal identificagdo.

A falacia naturalista permeia as ciéncias sociais. Os economistas sdo mestres, geralmente
inconscientes, em cometé-la. Para eles tais argumentos estdo mais além de toda discussdo, de
toda a davida, quando na verdade sdo argumentos falaciosos; surgem como se fossem
corretos, ainda que em verdade ndo o sejam. (Gémez, 2003, p. 27).

Em sendo o mercado e suas leis resultantes de processos evolutivos naturais, deduz-
se que o modo de produgdo e a organizagdo social que deles derivam sao também e sempre o
ponto maximo desse desenvolvimento, que quanto mais for aceito em sua espontaneidade, mais
adequadamente tende a tornar-se melhor. Uma concepg¢do que, segundo Gémez (idem), nos faria
lembrar, ainda, da figura antoldgica do professor Pangloss em Candido ou o otimismo (1759), de
Voltaire (1694-1778), que mesmo diante das situagdes humanas e naturais mais tragicas, sempre
orientava seus pupilos a crerem que todas as coisas sempre caminham, da melhor forma possivel,
para o melhor dos mundos®.

Nesse aspecto, as desigualdades sociais existentes também s3o conseqiliéncias
naturais, e Hayek procedeu a uma critica feroz contra a pretensdo de se estabelecer como valida

qualquer diretriz visando justica social, ja que esta pretensdo interfere no processo de

¥ Originalmente, On the origin of species by means of natural selection, or the preservation of favored races in the
struggle for life. London: John Murray, 1859.

3% O texto primorosamente irdnico de Voltaire, uma critica tipica sua a condescendéncia medieval européia quanto &
providéncia divina, ndo o redime de suas claras posi¢cdes conservadoras em relagcdo as classes e pobreza entdo
existentes, como digno representante de uma classe revoluciondria burguesa que ja se considera superior na
hierarquia social. E ilustrativa a manifestagdo de Diderot a Voltaire quanto ao papel que desempenham, na defesa da
ilustracdo, contra o pensamento medieval: "Nossa divisa é: sem quartel aos supersticiosos, aos fanaticos, aos
ignorantes, aos loucos, aos perversos e aos tiranos... sera que nos chamamos de filésofos para nada?" - (Carta de
Diderot a Voltaire, em 29 de setembro de 1762.)
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desenvolvimento e equilibrio natural de nossas sociedades, que tém na desigualdade uma
conseqiiéncia e condi¢do que lhes sdo intrinsecas. Gomez aponta que os argumentos de Hayek a
este respeito se ddo em trés linhas basicas:

Uma primeira, que se detém na afirmag@o ja mencionada da impossibilidade do
conhecimento total: como nao podemos dispor de toda informagdo pertinente as desigualdades
entre os individuos, ndo podemos também redistribuir adequadamente beneficios e riquezas sem
sermos coercitivos, cometendo inevitavelmente erros que irdo produzir novas desigualdades. A
segunda argumentagdo se fundamenta em que, em sendo a sociedade livre o resultado de um
processo evolucionista, os resultados de um tal processo ndo podem ser considerados nem como
justos nem como injustos. A terceira linha argumentativa diz respeito a tensdo entre liberdade e
justica social. Para redistribuir justamente bens e riquezas, seria necessario retirar de alguns para
que outros usufruam beneficios que ndo conquistaram por si mesmos, ¢ tal coercdo ameaga a
liberdade de todos os individuos. Para Hayek, a liberdade individual é “a independéncia
enfrentando a vontade arbitraria dos outros.”® No ambito social, a liberdade é a eliminagio de
todo obstaculo a espontaneidade do mercado.

Hayek complementa assim estes argumentos: todo processo de justica econdmica
distributiva envolve uma violagdo da natureza desigual dos seres humanos. Assim, a justa
igualdade € tratar desigualmente aos desiguais. Para Hayek a igualdade deve limitar-se a
igualdade formal, abstrata, a igualdade ante a lei, mas o que esta igualdade formal garante ¢ que
os desiguais tenham a retribui¢ao correspondente as suas desigualdades.

Ao enfatizar o mercado enquanto um jogo, ¢ natural que haja ganhadores e
perdedores e, portanto, também natural que haja desigualdades. Entretanto, o interesse sempre
presente de se ganhar no mercado, de nele se obter melhoramentos, gera interesses pela producao
de novas mercadorias, novos bens e servigos, dos quais outros desfrutardo, de forma que os
efeitos globais de todo esse processo irdo atingir, cedo ou tarde, aos desiguais, beneficiando-os,
ainda que desigualmente (e isto corresponderia a uma justica distributiva natural).
Evidentemente, os individuos mais bem sucedidos sdo livres também para assistir aos membros
da sociedade menos favorecidos, mas nunca coagidos a tal.

Por fim, e talvez este seja o argumento central ao pensamento hayekiano quanto a
justica, quem hoje obtém éxitos no mercado certamente correu mais riscos para alcanga-los, ndo
havendo assim qualquer injustica no fato desta pessoa vir a possuir o que ndo obtém os que
perdem por ndo se arriscarem ou por ndo serem assertivos em suas agoes.

Mas seria legitimo atribuir a teoria de Darwin a transposi¢do dos principios

3UF, Hayek, La constitucién de la liberdad, Madrid, Unido Editorial, 1991, p. 127 (citado por GOMEZ, 2003, p. 32).
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evolucionistas ao desenvolvimento das sociedades humanas e suas dinamicas mercadoldgicas?
Segundo Gomez, o darwinismo social, longe de ter sido concebido ou aceito pelo proprio
Darwin, foi elaborado na verdade por Herbert Spencer (1820-1903). A obra de Spencer,
engenheiro britdnico que viria a tornar-se um filésofo auto-didata, antes mesmo que a teoria de
Darwin contida em A origem das espécies, de 1859, viesse a publico, ja exprimia a idéia de
evolucionismo social em sua obra HipoOtese e desenvolvimento (1852). Segundo Japiassu &
Marcondes, Spencer foi responsavel pela defesa da teoria geral organicista em sociologia. Para
ele, a sociedade ¢ um organismo formado por células e 6rgdos, organismo este que cresce e
complexifica-se, sendo que suas partes tanto se integram quanto se diferenciam, a exemplo de
outros organismos. Sua tese acerca do evolucionismo pode ser sintetizada na afirmacdo de que a
evolucdo marcha sempre para um estado de equilibrio dindmico: tudo na natureza parece
procurar um estado de equilibrio ativo ou de adaptacdo. Assim, sua teoria da evolucdo consiste
numa teoria da transformag¢do do universo que vai de uma homogeneidade incoerente para uma
diferenciagdo cada vez maior. (Japiassu & Marcondes,1998, p. 252-253). Ora, este processo se
daria ndo s6 em termos bioldgico-naturais, como também em termos da ordem so6cio-cultural, de
forma que a sociedade ¢ concebida como um organismo e que como tal funciona. A selecdo
opera em todos os niveis por igual, fazendo com que os menos adaptados sejam sempre
eliminados.® Darwin, entretanto, sempre se recusou a aplicar sua teoria evolucionista fora do
ambito biologico-natural a propria sociedade humana. Em sua teoria do homem, Darwin enfatiza
um paradoxo que consiste em que “a diretriz da evolucdo que ¢ a selecdo natural e implica a
eliminagdo dos menos aptos em sua luta pela vida, na humanidade seleciona uma forma de vida
social que em sua marcha para a civilizagdo tende cada vez mais a excluir os comportamentos
eliminatorios, através do jogo entrelagado da ética e das institui¢des.” Dito de outro modo, para
Darwin, sem que houvesse essa reversdo em relagdo aos processos evolutivos naturais, em que a
humanidade suprime os comportamentos eliminatorios e instaura uma cultura da cooperacao
social, ndo haveria civilizacao.

Esta observacdo de Darwin parece contrariar os intentos de atribuir-se a sua obra os
subsidios para a sustentacdo de um evolucionismo social baseado na sele¢do natural e, da mesma
forma, por sua exceléncia e magnitude cientifica, sugere cautela para com postulados como os de
Spencer e seus seguidores, que em geral insistem na redugdo dos processos humanos a esfera

naturalista, como o faz Hayek e os que compartilham suas idéias. Retornaremos ainda a esta

32 Herbert Spencer, Essays, Oxford: Oxford University Press, 1891 (citado por GOMEZ, 2003, p. 34).

3 Charles Darwin, The descent of man, p. 68, Londres: Murray, 1871 — citado por GOMEZ, 2003, idem).
Enfatizemos que Darwin ndo recorre aqui a um argumento que possa ser atribuido a sua conhecida posigdo religiosa
e moral cristd. Ndo se trata de um argumento religioso, mas sim, antropologico.
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questdo, ao procedermos, no Capitulo IV, a uma reflexdo historico-antropologica sobre o papel
da atividade transformadora vital do trabalho (como objetivacdo cultural) e da educagdo em
geral (como apropriacdo das objetivacGes culturais) para o desenvolvimento humano-genérico

que, para além das determinag¢des natural-evolutivas, tornou-se ontologicamente socio-cultural.

2.3.2. O pensamento de Milton Friedman

Milton Friedman ¢, presentemente, o membro ainda vivo mais antigo da Sociedade
do Mont Pé¢lerin. Nascido em 1912, em Nova York, Friedman foi, até se aposentar, em 1977, a
alma do chamado grupo da Universidade de Chicago, que reunia defensores ferrenhos do
liberalismo econdmico, todos polémicos pela adoragdo quase incondicional do capitalismo e dos
mercados. Ao longo de sua extensa vida académica, cuja reputacdo foi conquistada a frente do
Departamento de Economia da Universidade de Chicago, EUA, Milton Friedman publicou
inimeras obras sobre politica e histéria econdmica. Em 1976 ganhou o prémio Nobel de
Economia (dois anos apds Hayek). Outros colegas seus da Universidade de Chicago também
viriam a receber o prémio, entre os quais George Stigler (também fundador da Sociedade de
Mont P¢lerin) e Gary Becker.

Os estudos de econometria conduziram Milton Friedman a fundagdao da chamada
escola monetarista que, em sintese, estabelece uma forte correlagdo entre a oferta de moeda ¢ o
nivel de atividade econdomica. Ao longo das décadas de 60 e 70 Friedman foi uma das poucas
vozes a defender a disciplina monetaria e fiscal como Unicas saidas para o surto de inflagdo que
os governos capitalistas estavam enfrentando. Quando os EUA, ao final do governo Carter
(1980), depararam com indices inflaciondrios proximos aos 20% ao ano, a doutrina da disciplina
monetaria defendida por Friedman passa a ndo encontrar mais resisténcias € comeca a ser
difundida. Suas teses, como as demais teses neoliberais, que em boa medida ja ecoavam pelo
mundo do capital e eram experimentadas no Chile de Pinochet, aos poucos assumem o estatuto
de unica alternativa ao endividamento crescente dos Estados capitalistas.® (Instituto Liberal,
2004, s/pag.). Friedman se ocuparia de forma intensa de tais questdes, afirmando que o
reconhecimento de que “uma inflagdo elevada ¢ sempre e em toda parte um fenomeno
monetario, ¢ s6 o come¢o de uma compreensdo da causa e da cura da inflacdo.” (Friedman,

1994, p. 181).

' Contudo, evidentemente ndo podemos aqui nos limitar a uma leitura benevolente e ingénua acerca das teses
ultraliberais em relacdo ao endividamento dos Estados, como se o movimento, com sua caracteristica feicdo de
austeridade, estivesse comprometido com o restabelecimento das funcgdes vitais de Estados moribundos. Pelo
contrario, 0 movimento vem, por todas as vias, para decretar a suposta faléncia do Estado (mas ndo sua extingao,
pois que a existéncia do Estado é condicdo para a existéncia da propria ordem capitalista) e para ressuscitar a idéia
de que fora do mercado livre, ndo ha salvagao.
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1. O papel do Estado numa ““sociedade livre”

Em Capitalismo e liberdade (1963), obra de referéncia do pensamento de Friedman,
este estabelece como argumento central a defesa da importancia social, econdmica e politica para
as sociedades capitalistas do exercicio pleno da liberdade econdmica. Assim como argumenta
Hayek (1990) em O Caminho da Servidao, essa liberdade estaria sendo ameagada, sobretudo,
pela concentragdo do poder pelo Estado, que estaria se transformando, de um meio originalmente
instaurado para viabilizar e garantir as liberdades individuais, em um meio de intervencao tutelar
nas sociedades atuais. Este processo teria sido iniciado principalmente ap6s a Grande Depressao
de 1930 e, com maior rigor, durante e apos a Segunda Grande Guerra, a partir das teses de uma
personagem que se tornaria o principal alvo das criticas do grupo de Mont Pélerin: John M.
Keynes.

Em sua obra maior, e diferentemente de Hayek, o que notamos em Friedman ¢ a
presenga de uma certa historicizagdo desse processo “anti-liberal” que se instaurara nos Estados
capitalistas (e em especial, nos EUA) ainda que esta historizagdo se dé, em principio, de modo
circunscrito ao contexto historico do proprio modo de produgdo em questdo. Nesse sentido,
Friedman dira em sua introducao:

Ao desenvolver-se em fins do século XVIII e principios do século XIX, o movimento
intelectual que tomou o nome de liberalismo enfatizava a liberdade como objetivo ultimo e o
individuo como a entidade principal da sociedade. O movimento apoiou o laissez-faire
internamente como uma forma de reduzir o papel do Estado nos assuntos econdmicos,
ampliando assim o papel do individuo; e apoiou o mercado livre no exterior como um modo
de unir as nagdes do mundo pacifica e democraticamente. No terreno politico, apoiou o
desenvolvimento do governo representativo e das instituigdes parlamentares, a reducao do
poder arbitrario do Estado e a protegdo das liberdades civis dos individuos.

A partir do século XIX e, especialmente, depois de 1930, nos Estados Unidos, o termo
liberalismo passou a ser associado a pontos de vista bem diferentes, especialmente em
termos de politica economica. Passou, assim, a ser associado a predisposi¢do de contar,
principalmente, com o Estado — em vez de contar com providéncias privadas voluntarias —
para alcancar objetivos considerados desejaveis. As palavras-chave agora eram bem-estar e
igualdade, em vez de liberdade. (Friedman, 1984, p. 14)

Nessa obra, que alcangaria grande repercussdo, Friedman recorre a uma linguagem
muito proxima a que Hayek fez uso em O caminho da servid&do, o que as torna muito préximas
estilisticamente, do ponto de vista dos objetivos e forma como os contetidos s3o abordados. Nela
ele estabelece como temas a relagdo entre liberdade econdmica e liberdade politica, o papel do
governo numa sociedade livre, politica fiscal, educacdo, monopdlios, distribuicdo de renda, bem-
estar social e combate a pobreza. Quanto ao seu tema principal (as relagdes entre liberdade

econdmica e politica) Friedman, afirmara, por exemplo:

Pelo fato de vivermos em uma sociedade, em grande medida, livre, tendemos a esquecer o
limitado espaco de tempo e a parte do globo na qual surgiu o que se chama de liberdade
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politica: o estado tipico da humanidade ¢ a tirania, serviddo, miséria. O século XIX e o
come¢o do século XX no mundo Ocidental destacam-se como uma exce¢do a tendéncia
historica de desenvolvimento. A liberdade politica, nesse sentido, claramente surgiu com o
livre mercado e o desenvolvimento das instituicdes capitalistas. Da mesma maneira como a
liberdade politica na era dourada da Grécia e nos primeiros dias da era Romana. (Friedman,
1984, p. 19).

Assim como em Hayek, o papel central de qualquer governo (logo, do Estado)
defendido por Friedman, ¢ o de ser um instrumento para a preservagao da liberdade individual e
o funcionamento do livre mercado. Friedman defende, sobretudo, o que chama de “capitalismo
competitivo”, cuja principal fungdo seria a de organizar a atividade econdmica em torno da
empresa privada. Segundo Goémez (2003, p. 39), a tese mais forte de Friedman sobre a liberdade
econdmica ¢ a de que ela é, simplesmente, um fim em si mesma e o fim Gltimo de toda atividade
humana. A exemplo de Popper e Hayek, Friedman também afirmara a liberdade econdmica

como condig¢do para a propria liberdade politica:

A organizagdo econdmica desempenha um papel duplo na promogdo de uma sociedade livre.
De um lado, a liberdade econdmica ¢ parte da liberdade entendida em sentido mais amplo e,
portanto, um fim em si propria. Em segundo lugar, a liberdade econdmica é também um
instrumento indispensavel para a obtencao da liberdade politica. (Friedman, 1984, p. 17).

E, mais adiante:

Vista como um meio para obtencdo da liberdade politica, a organizagdo econdOmica ¢
importante devido ao seu efeito na concentragdo ou dispersdo do poder. O tipo de
organizagdo econdmica que promove diretamente a liberdade economica, isto é, o
capitalismo competitivo, também promove a liberdade politica porque Separa o poder
econdmico do poder politico e, desse modo, permite que um controle o outro. (Friedman,
1984, p. 18 — italicos nossos).

Friedman revé também a concep¢do de pensadores liberais do século XVIII, como
Adam Smith e o inglés Jeremy Bentham (1748-1832), este Ultimo, pioneiro na defesa do
utilitarismo e que tomava a liberdade politica como meio para a liberdade econdomica, vindo a
defender o inverso de seus antecessores, ou seja, que somente a liberdade economica pode

possibilitar a liberdade politica. Um argumento de Friedman sintetiza sua concepg¢ao:

A Historia somente sugere que o capitalismo ¢ uma condi¢do necessaria para a liberdade
politica, mas, evidentemente, ndo é uma condicdo suficiente. A Italia fascista e a Espanha
fascista, a Alemanha em diversas ocasides nos ultimos setenta anos, o Japdo antes da
Primeira e da Segunda Guerra Mundial e a Russia czarista nas décadas anteriores a Primeira
Guerra Mundial, constituem claramente sociedades que ndo podem, de modo algum, ser
consideradas como politicamente livres. Entretanto, em cada uma delas, a empresa privada
era a forma dominante da organiza¢io econdmica. E, portanto, claramente possivel haver
uma organizag¢do econdmica fundamentalmente capitalista e uma organizacdo politica que
ndo seja livre. (Friedman, 1984, p. 19).

Embora Friedman lance mao de exemplos de Estados reconhecidamente autoritarios

para defender a idéia da possibilidade de haver liberdade econdémica sem, contudo, haver
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liberdade politica, a historia revelaria que esta condi¢do poderia ser levada a extremos em
diversos paises em que foram instauradas ditaduras politicas que garantiram o predominio da
economia de mercado. De fato, o principio defendido por Friedman e seus companheiros de que
a liberdade econdmica de mercado pode prescindir da liberdade politica, independentemente do
regime adotado, tornou-se tragicamente notoria nas diversas ditaduras instauradas pela América
Latina, Africa e Asia, a partir dos anos de 1960, sob os auspicios e patrocinios, nem sempre
velados, das grandes nagdes capitalistas, sobretudo dos EUA.

Eticamente, o principio defendido por neoliberais como Friedman, de que o Estado ¢
inevitavel e seu principal papel deveria ser o de garantir as liberdades individuais e de mercado,
revelam aqui uma séria contradi¢do: a liberdade de mercado deve ser priorizada em relacao a
propria liberdade dos individuos, uma vez que as liberdades individuais (liberdades politicas)
possam vir a ameacar a liberdade do proprio mercado. Eis uma mostra do entendimento
neoliberal a esse respeito:

Esses sdo, pois, os papéis basicos do governo numa sociedade livre — prover os meios para
modificar as regras, regular as diferencas sobre seu significado, e garantir o cumprimento das
regras por aqueles que, de outra forma, ndo se submeteriam a elas. A necessidade do governo
nesta area surge porque a liberdade absoluta ¢ impossivel. Por mais atraente que possa o
anarquismo parecer como filosofia, ele ndo ¢ praticdvel num mundo de homens imperfeitos.
As liberdades dos homens podem entrar em conflito e quando isso acontece a liberdade de
uns deve ser limitada para preservar a de outros — como esta ilustrado por uma frase de um
juiz da Suprema Corte de Justica [americana]: “Minha liberdade de mover meu punho deve
ser limitada pela proximidade de seu queixo.” (Friedman, 1984, p. 31-32).

Ha aqui, ao que nos parece, uma mutacdo do pensamento neoliberal em relacdo ao
pensamento liberal secular, que sai das raias de um idealismo classico para o reconhecimento
contemporaneo de que, objetivamente, ndo ha unanimidade e, pelo contrario, hd inimeros
descontentamentos onde a chamada liberdade econdmica capitalista impera. Dai o
reconhecimento de que a liberdade absoluta ¢ impossivel e, em sendo os homens imperfeitos e
suas liberdades podendo entrar em conflito, “quando isso acontece, a liberdade de uns deve ser
limitada para preservar a de outros.”

Mas a liberdade de quem deverad ser mantida e de quem devera ser limitada, e sob
que critérios? Pergunta obvia, talvez, cuja resposta fornecida pela propria histéria demonstra que
as limitacdes de liberdade sempre recairam sobre aqueles que se revelassem ameacgadores ao
proprio modelo que alguns defendiam, ou seja, o do livre mercado capitalista, ainda que estes
alguns (que deverdo ter garantia de liberdade e integridade pelo Estado), possam ser
minoritarios.  Entretanto, Friedman jamais discutira o aspecto quantitativo dos
descontentamentos, quanto mais em termos de conflitos entre interesses que sdo, na verdade, de
classe. Portanto, o direito natural que se expressa nas leis formais, sob a otica neoliberal sdo o

principio da propria democracia, que por sua vez sé ¢ legitima numa sociedade capitalista
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(donde, capitalismo e democracia se tornam sindnimo de liberdade). Entretanto, o direito formal
burgués tem, acima de tudo, a fun¢do de preservagdo da ordem existente, o que ndo permite que
a liberdade democratica (politica) possa coincidir, necessariamente, com a liberdade individual.
Embora o ideario liberal faca grande apologia da liberdade individual, esta liberdade esta
subsumida a liberdade econdomica. Enfim, a democracia, que a principio ¢ tomada como
sindbnimo de liberdade politica e de propriedade (e isto defendiam idealmente os liberais
classicos), no mundo capitalista contemporaneo transmuta-se, sobretudo, em liberdade de
empreendimento e de consumo, segundo as capacidades desiguais existentes entre os individuos.
Democracia aqui, exclui formalmente as possibilidades de transformacdes sociais que possam
implicar em ameaca a triade empreendedorismo, apropriagdo privada e consumo. Cabe ao Estado
capitalista liberal, acima de tudo, portanto, a preservacao das leis e da ordem estabelecida.
Vejamos esta curiosa observagdo sobre como o mercado concorre para preservar a
liberdade politica, em que Friedman estabelece uma comparagao entre a sociedade capitalista e a

sociedade socialista:

Uma das caracteristicas de uma sociedade livre é certamente a liberdade dos individuos de
desejar e propor abertamente uma mudanca radical na estrutura da sociedade — desde que
tal empresa se adstrinja a persuasdo e ndo inclua a forga ou outra forma de coer¢ao. Constitui
uma indicagdo da liberdade politica de uma sociedade capitalista que seus membros possam
abertamente propor e trabalhar pelo socialismo. Do mesmo modo, a liberdade politica numa
sociedade socialista exige que seus membros possam propor a introducdo do capitalismo.
Como poderia a liberdade de propor o capitalismo ser preservada e protegida numa
sociedade socialista?” (Friedman, 1984, p. 25 — italicos nossos).

O raciocinio um tanto capcioso de Friedman, e que revela uma tendéncia inerente a
todo o pensamento liberal, qual seja, a de tomar o liberalismo econdmico capitalista, enquanto
modelo produtivo e de organizacdo social, como possibilidades historicas Uinicas, naturais € mais
avangadas, por exceléncia, para a sociabilidade humana — pré-conceito que s6 ¢ comparavel a
estranheza etnocéntrica européia dos séculos das descobertas de outros povos e outras formas de
sociabilidade, producdo e distribuicdo de riquezas, que ndo fossem baseadas no mercantilismo,
por exemplo. Ora, Friedman procede, aqui, a um raciocinio que toma o socialismo enquanto
apenas uma mera op¢ao politico-econdmica (para todos os efeitos, equivocada a priori, ditatorial
e autoritaria), € ndo como a propria antinomia do capitalismo. Em outras palavras, pretende
argumentar contra o socialismo colocando-o comparativamente em mesmas condi¢cdes que o
proprio capitalismo, sabidamente hegemodnico. Assim, como poderia ser avaliada em igualdade
de condigdes a questdo que nos propde, ou seja, “como poderia a liberdade de propor o
capitalismo ser preservada e protegida numa sociedade socialista?” Nossa conclusdo, se ndo
nos deixarmos levar por sua retdrica, ¢ que nao pode haver concessdes aos mecanismos

capitalistas numa sociedade verdadeiramente socialista, simplesmente porque esta sociedade ¢ a
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propria antitese do capitalismo e o capitalismo, portanto, o motivo por exceléncia para as
elaboracdes tedricas e experimentais socialistas, visando a propria superagdo do modo de
produg¢do em questdo — sem que se perca de vista, de forma auto-critica e cientifica, as
vicissitudes das chamadas experiéncias comunistas do século XX, por inlimeros motivos nos
quais ndo nos deteremos aqui, em geral fadadas ao fracasso.®

Mas Friedman pretende demonstrar, em suas argumentacdes, que a chamada
liberdade democratica s6 ¢ possivel dentro do sistema capitalista, j& que nela podem se
manifestar, inclusive, os partidarios do socialismo. O oposto, entretanto, se revela obviamente
impossivel em sua insinuag¢do, como equivalente a falta de liberdade politica e de mercado que
verificamos nas experiéncias socialistas. Obviamente, ele estd correto no que tenta demonstrar
pelos fatos, mas totalmente equivocado ao pretender estabelecer generalizagdes sobre liberdade e
democracia, a partir de um raciocinio bastante parcial.

A suposta liberdade de ser partidario do socialismo em Estados capitalistas, alids, ¢
tao ilustrativa das limitagdes politicas, civis e das conseqiiéncias geralmente funestas reservadas
aqueles seus defensores, quanto em qualquer regime ditatorial. A questdo da dissensdo, aqui, tdo
amplamente defendida nos termos liberais, obviamente s ¢ valida até o limite em que passe a
soar ameacgadora ao Estado liberal, ao qual certamente ndo faltardo recursos formais ou objetivos
adequados e eficazes para sua preservagdo. Isto fica claro nas atribui¢cdes que Friedman reserva
ao governo numa “sociedade livre”, tendo-se claro que a liberdade absoluta ¢, portanto,
impossivel: “prover os meios para modificar as regras, regular as diferengas sobre seu
significado, e garantir o cumprimento das regras por aqueles que, de outra forma, ndo se
submeteriam a elas”, ja que “as liberdades dos homens podem entrar em conflito e quando isso
acontece, a liberdade de uns deve ser limitada para preservar a de outros.” Novamente: a
liberdade de que “uns” deve ser limitada para preservar a liberdade de que “outros”? Friedman
trata essa questdo de forma bastante objetiva adiante, ao levar a discussdo para o campo da

economia politica liberal:

Em suma, a organizagdo de atividade economica através da troca voluntaria [livre] presume
que se tenha providenciado, por meio do governo, a necessidade de manter a lei e a ordem
para evitar a coer¢do de um individuo por outro; a execugdo de contratos voluntariamente
estabelecidos; a defini¢do do significado de direitos de propriedade; a sua interpretagdo e a
sua execucdo; o fornecimento de uma estrutura monetaria. (Friedman, 1984, p. 33).

% Seguindo as trilhas dos pensadores do socialismo cientifico, classicos e contemporineos, cremos que as

possibilidades do socialismo sdo proporcionais as possibilidades e impossibilidades do proprio capitalismo, que cada
vez mais revela seu carater predatorio para com a humanidade e o planeta. Isso ndo quer significar que creiamos
numa evolug¢do natural ao socialismo. Uma tal transformagdo implica em que nos debrucemos, filosofica e
cientificamente, sobre o que pode a praxis socialista mediante a pragmatica capitalista ainda hegeménica.
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2. Na contramao do keynesianismo

Em seu trabalho inicial, de 1957, A Theory of the consumption function, Friedman
fez o primeiro ataque a Keynes. Nele, o economista pregava que as pessoas € as empresas nao
mudassem seu consumo em fun¢do da renda, mas que o consumo anual deveria ser estabelecido
em fun¢do dos ganhos esperados ao longo de suas vidas. Em Studies in the quantity theory of
money, alertava que, no curto prazo, a expansdo da oferta monetaria gerava empregos e
aumentava a renda; entretanto, no longo prazo, tal expansdo levaria ao aumento de precos e,
conseqiientemente, a inflacdo, que corroeria a renda. Logo, diminui¢des na oferta de dinheiro
teriam efeito contrario. Ou seja, desagradaveis no curto prazo, mas positivas no longo (Haag,
2003, p.16).

Desse modo, na contramao das tendéncias dos anos 60, que incorporaram o ideério
keynesiano, Friedman atacou as teses do economista inglés com uma contundéncia maior que a
de seus colegas do monetarismo, Hayek ¢ Mises, ¢ foi muito contestado por isso, ou seja, pela
visao de que a estabilidade no crescimento da oferta de dinheiro € crucial como instrumento

econdmico de controle da inflacdo ¢ da recessao:

Se agora minhas idéias sdo um senso comum, quando elas foram publicadas, destoavam
tanto da corrente geral que nenhum grande jornal ou revista da época — The New York
Times, Chicago Tribune, Time ou Newsweek — ousou publicar uma resenha de Capitalismo
e Liberdade, lembra. Alias, em 1965, quem estava na capa da Time, 20 anos depois da sua
morte, era John Maynard Keynes.

Nos anos 50, acredite vocé, a ortodoxia keynesiana dava pouca atencao a questdo monetaria,
a quantidade de dinheiro. Para eles, era a politica fiscal que importava. H4 40 anos, em
Capitalismo e Liberdade, eu ja argumentava que a énfase, antes essencialmente fiscal dos
governos, deveria se tornar essencialmente monetaria. Muitos afirmam que, por causa disso,
eu fui o economista vencedor do século XX. Recuso-me a comentar isso, mas nao posso
negar que o mercado ganhou importancia e, agora, € visto como o termdémetro adequado para
a economia. Nao digo: eu acertei. Foram os fatos que geraram as mudangas, ¢ essas
mudangas ocorreram na dire¢do apontada por mim. (Friedman, 2003, p. 16)

Friedman sustenta suas teses acerca da distribui¢do, das desigualdades sociais, das
vantagens do capitalismo competitivo e das desvantagens do Estado “assistencialista”,
sobretudo, em pressupostos relacionados ao que chama de resultados de curto e de longo prazo.
Nesse sentido, ha dois tipos de desigualdades para Friedman, uma que se revela em curto prazo e
que ¢ tipica das sociedades com alto grau de mobilidade social, e outra, que se revela em longo
prazo, por sua vez tipica das sociedades estaticas. Friedman compartilha integralmente do
principio liberal de Hayek de que deve haver um trato desigual entre os desiguais, que sintetizou
na frase “a cada individuo de acordo com o que ele — e 0s instrumentos que possua — produz”.

(Friedman, apud. Gomez, 2003, p. 42). Assim como Hayek, reconhece que ha desigualdades e
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que estas sdo geradas pelo sistema, mas isto ndo ¢ o mesmo que reconhecer que o sistema seja
injusto. Nao cabe, segundo ele, analisar o sistema em termos de justi¢a, j& que o mesmo esta para
além da esfera dos juizos de valor (o sistema ¢ o que ¢ e ndo necessariamente 0 que queiramos
que o seja — corolario de toda argumentacao liberal).

As desigualdades, sob o ponto de vista de Friedman, sdo inevitdveis, mas obviamente
as desigualdades de curto prazo sao preferiveis as desigualdades de longo prazo. As primeiras
seriam as desigualdades proprias do mercado, porque uma parte do mercado sempre pode
corrigir a si mesma e, por outro lado, a desigualdade ¢ o motor da propria ascensdo social, ja que
impulsiona os individuos a moverem-se e melhorarem-se. Ainda que as desigualdades
permaneg¢am no curto prazo, no longo prazo havera uma melhora significativa na distribuicdao
para a sociedade dos beneficios auferidos pelos individuos que atuaram livremente no mercado.
(Gomez, 2003, p. 43).

Para Friedman, o sucesso das politicas centradas no controle por Estados fortes
observado na segunda metade do século XX, que objetivaram a atenuagdo de desvios e
desigualdades, por conquistarem resultados notados mais rapidamente no curto prazo, tornaram
sedutoras e aparentemente convincentes propostas intervencionistas de carater keynesiano, caso,
por exemplo, do new deal promovido por Roosevelt nos EUA. No longo prazo, contudo, a
tendéncia serd sempre oposta e o Estado havera de colher, como conseqiiéncias, endividamentos
e comprometimentos insoluveis, com aumento provavel das desigualdades. Vérias referéncias a
este tom profético de Friedman, profecia que de certo modo pareceu encontrar sua realizacao
ainda na década de 1980, com a crise dos Estados de Bem-Estar, o aumento dos endividamentos
em todos os quadrantes do globo e a explosdo inflacionaria registrada em diversas economias
importantes, concorreram certamente a que os neoliberais conquistassem um terreno valioso para
cultivarem e difundir suas teses.

Esta seqiiéncia de processos desencadeados no referido periodo, convergiram
oportunamente para com as leituras e teses ultraliberais proclamadas por economistas como
Friedman. Os argumentos neoliberais baseados na relag@o entre curto e longo prazo legitimaram
a investida do capital sobre o Estado e o patrimdnio publico como ato final e inquestionavel da
supremacia da légica de mercado (agora sindnimo de modernidade) frente a faléncia do
paradigma do bem e do valor publicos (agora sindnimos de arcaismo, despotismo e ineficiéncia).

Neste contexto, ao contrario dos efeitos de curto prazo que se esperaria em Estados
intervencionistas, Friedman argumenta que as politicas que defende s6 poderiam revelar seus
resultados positivos no longo prazo. Esse argumento se tornou emblematico o suficiente para

impingir um torpor inercial a qualquer mencdo de reacao ou contestagdo social as medidas
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ultraliberais, j& que estas vinham acompanhadas de uma avalanche de recursos discursivos e
figuras de linguagem que falavam de urgéncias, de reformas, de ajustes, de modernizacao,
desenvolvimento, progresso, estabilidade, eficiéncia etc., que se apresentavam como imperiosas
e urgentes, mas que ndo revelariam suas vantagens em curto prazo. No curto prazo, alids, o
remédio seria amargo, ¢ como todo remédio amargo, indiscutivelmente benéfico a todos. Mas o
que seria um curto prazo € o que seria um prazo satisfatdrio para a recuperacdao do “enfermo”?

Gomez faz a seguinte observacdo a este respeito:

Isto é, outra vez, remeter o problema ad infinitum, porque a pergunta que se lhe pode fazer é:
0 que ¢ o longo prazo? Porque quando ele implementa uma politica que fracassa e eu lhe
digo “fracassou”, ele diz “até agora, o prazo foi muito curto”. “Como um prazo muito curto?
Faz quatro anos que esta politica ai esta e ndo funciona bem.” — “Ah, sim, mas, esperemos.”
Se eu digo a equipe econdmica da Argentina: “10 anos, senhores, ¢ vamos de mal a pior!”, a
resposta é: “demos tempo ao tempo.” Esta diferenga entre curto e longo prazo legitima tudo.
Nunca o curto prazo ¢ o suficientemente longo para se poder dizer: “agora isso pode ser
refutado”. (Gomez, 2003, p. 44-45).

Mas h4 também uma outra argumentacao, talvez a mais preferida pelos neoliberais.
Trata-se da afirmagdo, quando os chamados “ajustes” e “reformas” favoraveis ao mercado
evidenciam seu fracasso, de que se as politicas falharam isto se deve ao fato de ndo terem sido
totalmente implementadas. O programa neoliberalizante justifica-se e exime seus proprios
implementadores acerca de seus fracassos. Nunca ha excesso de medidas neoliberais, e sim,
falta.

Para Friedman, economistas ou pré-economistas como Adam Smith, David Ricardo e
John Stuart Mill (assim como seu grande idolo, o presidente americano Thomas Jefferson, para
quem, "o governo é melhor quando governa o minimo"), em geral, viam o Estado como um mero
provedor de paz e de meios para o mercado funcionar. Veio, entretanto, a Grande Depressao de
1930, ¢ o mercado livre teria sido considerado, indevidamente, um vildo que deveria ser
controlado pelo governo para evitar novas tragédias.

Sempre favoravel a solu¢des laissez-faire para problemas econdmicos, tornou-se um
fervoroso opositor as idéias keynesianas, que preconizavam que os governos podem aliviar os
ciclos econdmicos recessivos aumentando o déficit do Estado, de modo a estimular a demanda
nos momentos de baixa, aumentando as taxas de juros para reduzir demandas quando a inflagao
se tornasse ameagadora.

Assim, combateu a visdo de um “governo benevolente que age em nome e para o
bem da sociedade” com instrumental matematico e estatistico. Segundo ele, os consumidores nao
mudavam seus habitos de consumo instantaneamente em funcdo de variagdes na sua renda
disponivel. Chegou a contestar uma visao, sagrada para a historia econdmica, das reais razdes da

Grande Depressao, lida entdo como uma falha do capitalismo. Em Uma historia monetaria dos
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Estados Unidos, escrito com Anna Schwartz em 1972, afirmou que a culpa do massacre
econdmico havia sido do Federal Reserve System, que teria sido entdo responsavel pela queda de
um terco da quantidade de dinheiro em circulagdo entre 1929 e 1933, o que teria causado o

desemprego intenso, a queda dos pregos e o crescimento econdmico negativo.

Nio posso apresentar aqui a evidéncia em questdo.* Entretanto, devido a importincia que a
Grande Depressdo de 1929-1933 teve na formagdo — ou, diria, deformacdo — da atitude
geral com relacdo ao papel do governo nos assuntos economicos, talvez seja util indicar para
tal episodio o tipo de interpretagdo que a evidéncia sugere.

Devido as suas caracteristicas dramaticas, o colapso do mercado de agdes em outubro de
1929, que pods termos ao mercado especulador de 1928 e 1929, ¢ freqiientemente considerado
como o inicio e a causa imediata da Grande Depressao. Tais suposi¢des ndo sdo corretas. O
ponto culminante dos negdcios foi alcangado em 1929, alguns meses antes do colapso. Esse
ponto pode muito bem ter sido atingido na data em que realmente ocorreu em parte devido as
condi¢des de controle relativamente apertado do dinheiro impostas pelo Federal Reserve
System numa tentativa de dominar a “especulacdo” — deste modo indireto, 0 mercado de
agoes pode ter contribuido para o aparecimento da retracdo. O colapso do mercado de agdes,
por seu lado, teve alguns efeitos indiretos na confianga geral nos negocios e na disposi¢ido
dos individuos de gastar, o que exerceu influéncia depressiva no curso dos negdcios. Mas,
por si proprios, tais efeitos ndo poderiam ter produzido um colapso na atividade econdmica.
(Friedman, 1984, p. 50).

Friedman imputa as responsabilidades pelo colapso, em parte, ao fato de o Reserve
System haver permitido que o estoque de dinheiro tivesse um declinio em torno de 3 % entre
agosto de 1929 e outubro de 1930. Em novembro de 1930 o carater da crise mudou de forma
drastica, quando uma série de faléncias de bancos levou a uma enorme corrida dos depositantes
aos demais bancos na tentativa de converterem seus depdsitos em dinheiro. Essa atitude geral,
que se espalhou rapidamente por todos os EUA, teria levado a faléncia também o Banco dos
Estados Unidos, ainda em 1930. Por se tratar de um dos principais bancos norte-americanos, com
mais de 200 milhdes de dolares em depositos a época, e porque, embora se tratasse de um banco
comercial comum, seu nome tivesse levado muitas pessoas no pais € no exterior a crerem tratar-
se de um banco oficial, o efeito em cascata tornou-se inevitavel, atingindo todo o sistema
bancario norte-americano e europeu. Friedman enfatiza que o problema maior ndo teriam sido as

faléncias em questdo, mas seus efeitos sobre os estoques de dinheiro nos EUA.

[...] uma das maiores razdes para a criagdo do Federal Reserve System [precursor do atual
Federal Reserve] foi a de resolver tais situagdes. Foi-lhe dado, por isso, o poder de criar mais
dinheiro se viesse a surgir uma demanda generalizada por parte do publico ¢ também os
meios de tornar o dinheiro disponivel aos bancos, com a garantia do ativo de cada banco.
Desse modo, esperava-se que qualquer ameaca de panico pudesse ser controlada; que nao
houvesse a necessidade de suspender a conversdo de depdsitos em dinheiro; e que os efeitos
depressivos de crises monetarias pudessem, assim, ser inteiramente evitados. (...) O Reserve

36 Friedman remete o leitor as suas obras A program for monetary stability (1959) e Monetary history of the United
States, 1867-1960 (1972).
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System falhou tristemente. Fez muito pouco ou nada para fornecer liquidez aos bancos,
considerando aparentemente o fechamento de bancos como pouco importante. E conveniente
enfatizar, contudo, que o fracasso do System foi um fracasso de vontade, e ndo de poder.
Nessa ocasido, como em outras, o System tinha amplos poderes para fornecer aos bancos o
dinheiro que seus depositantes reclamavam. Se isto tivesse sido feito, o fechamento dos
bancos teria sido evitado ¢ a débacle monetaria ndo ocorreria. (Friedman, 1984, p. 52).

Ainda em seu raciocinio, em 1931 a Gra-Bretanha abandonou o padrio ouro,
iniciativa que foi precedida e seguida por grandes retiradas de ouro dos EUA. Visando impedir a
sangria dos estoques de ouro nos EUA, o Reserve System aumentou a taxa de juros que aplicava
aos empréstimos aos bancos-membros “de forma sem precedentes na historia norte-americana”
(FRIEDMAN, 1984, p. 52). Embora a medida tenha estancado a retirada de ouro, desencadeou
um novo ciclo de faléncias bancarias e novas corridas para retiradas dos depdsitos nos demais

bancos.

Nos seis meses que decorreram de agosto de 1931 a janeiro de 1932, um entre dez bancos
existentes suspendeu as operagoes, € os depositos totais em bancos comerciais cairam 15%.”
(...) “Uma mudanga temporaria de politica em 1932 envolvendo a compra de um bilhdo de
dolares em titulos do governo atenuou um pouco o ritmo do declinio. Se esta medida tivesse
sido tomada em 1931, teria, quase certamente, evitado a débacle aqui descrita. Em 1932 ja
era tarde demais, ¢ a medida funcionou como mero paliativo; e, quando o System voltou a
passividade, a melhora temporaria foi seguida de mais um colapso terminando no Banking
Holiday de 1933 — quando todos os bancos dos EUA foram oficialmente fechados por mais
de uma semana. (Friedman, 1984, p. 52-53).

Deste modo, segundo a versdo de Friedman, a criagdo de um sistema com o objetivo
de evitar uma suspensdo temporaria da conversao de depositos em dinheiro (e que anteriormente,
haveria evitado a faléncia de bancos), possibilitou que um terco dos bancos do pais
desaparecesse, conduzindo posteriormente a uma suspensao da conversdao “incomparavelmente
mais severa e extensa do que qualquer suspensdo anterior” (Friedman, op. cit., p. 53). Eis,

portanto, a conclusdo de Friedman acerca da Grande Depressao:

Em resumo, de julho de 1929 a margo de 1933, o estoque de dinheiro nos EUA caiu de um
terco, e mais de dois ter¢os do declinio teve lugar apds a Inglaterra sair do padrao ouro. Se se
tivesse evitado a queda do estoque de dinheiro, como era claramente possivel, a crise teria
sido bem menos longa e bem mais suave. Ainda poderia ser considerada como relativamente
severa em termos de padrdes historicos. Mas ¢ totalmente inconcebivel que, no decorrer de
quatro anos, a renda monetaria pudesse ter declinado mais de 50% e os pregos, mais de 30%,
néo fosse a diminuigdo no estoque de dinheiro. Ndo conhe¢o nenhuma depressao severa em
qualguer pais ou em qualquer época que ndo tenha sido acompanhada por um declinio
agudo no estoque de dinheiro; e nenhum declinio agudo no estoque de dinheiro que néo
tenha sido acompanhado por uma grave depresséo. (Friedman, 1984, p. 53)

Esta tltima frase de Friedman tornou-se legendaria para a defesa de suas propostas
politico-monetarias. Friedman fecha seu raciocinio sobre o episddio da Grande Depressao com

uma conclusdo incondicional e que sintetiza sua posi¢do, enquanto neoliberal:

A Grande Depressao nos EUA, longe de ser um sinal da instabilidade inerente do sistema de
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empresa privada, constitui testemunho de quanto mal pode ser causado por erros de um
pequeno grupo de homens — quando dispdem de vastos poderes sobre o sistema monetario
de um pais. (Friedman, 1984, p. 53).

Para Friedman, qualquer sistema que dé tdo amplos poderes a um grupo de homens

cujos erros podem ter efeitos drasticos e amplos, ¢ simplesmente um mau sistema. Este ¢

principal argumento para Friedman ser contrario a existéncia de qualquer controle monetario

centrado em decisoes arbitrarias:

Erros, compreensiveis ou ndo, ndo podem ser evitados em sistemas que dispersam a
responsabilidade, mas ddo poderes amplos a um pequeno grupo de homens e, portanto,
tornam agdes politicas importantes altamente dependentes de acidentes de personalidade. E
este o argumento-chave técnico contra a existéncia de um banco central “independente”.
Parafraseando Clemenceau, dinheiro € coisa importante demais para ser deixado aos
banqueiros centrais. (Friedman, 1984, p. 54).

A solucdo apontada por Friedman também ¢ ilustrativa de sua posicdo tipicamente

liberal (aqui, entretanto, ultraliberal) quanto ao significado magnanimo da economia de mercado

face a atuacdo potencialmente “ameagadora” dos proprios homens aos livres designios do

sistema:

Se ndo podemos alcangar nossos objetivos nem por meio de um padrdo ouro inteiramente
automatico nem por meio da acdo livre de autoridades independentes — como poderemos
estabelecer um sistema monetario estdvel e ao mesmo tempo livre da influéncia
irresponsavel do governo, um sistema capaz de fornecer a estrutura monetaria indispensavel
a uma economia de livre empresa e que nao possa ser usada como fonte de poder para
ameagcar a liberdade econémica e politica?

O tinico meio ja sugerido e que parece promissor € tentar estabelecer um governo de lei, em
vez de um governo de homens, por meio da legislagdo de normas para a dire¢do da politica
monetaria, a qual teria o efeito de permitir ao publico exercer o controle da politica
monetaria por meio das autoridades politicas e, a0 mesmo tempo, evitaria que a politica
monetaria fosse vitima dos caprichos das autoridades politicas. (Friedman, 1984, p. 54 —
italicos nossos).

Em uma entrevista concedida a Revista Primeira Leitura (2003), questionado sobre

quando as empresas “falham” ou comprometem o sistema, ele insiste: "Casos como a Enron e

outras fraudes sao as exceg¢des que confirmam a minha regra. O que mudou foi a retorica, nao os

fatos. Empresas fraudulentas sempre existiram e, em geral, sio desmascaradas pelo proprio

mercado. Os exemplos mais recentes, como Enron ou Worldcom, tiveram suas mazelas expostas

pelo mercado, ndo pelo governo. Houve grande queda nos valores de mercado de suas agdes, ¢

essa foi a °

acrescenta:

‘punicao” dada pelo mercado aos maus empresarios.” (Friedman, 2003, p. 16-17). E

O sistema funciona com lucros e prejuizos, e esses ultimos sdo tdo importantes quanto os
primeiros. Para que tenhamos uma sociedade dindmica, as pessoas t€ém de assumir riscos.
Alguns rendem frutos, outros ndo. O fato de que certas empresas entrem em faléncia e outras
prosperem mostra como o sistema estd saudavel e funciona. (Friedman, 2003, p. 16)
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Ele, entretanto, procura ser cauteloso a ponto de ndo se revelar um crente ingénuo no
capital: "Acredito, apesar do meu otimismo, que exista um impulso suicida na comunidade de
negocios. Ha uma crenga burra de que quem esté a favor do mercado livre esta a favor de tudo o
que os agentes desse mercado fazem. Nao defendo isso. Ha, por exemplo, organizagdes
individuais e homens de negocio que, em suas agdes, acabam minando o mercado livre. Todo
mundo se acha especialista em economia, e essa ¢ uma area em que se erra muito. O que mais
me impressiona nela € que, na maioria das vezes, o que ¢ verdade em casos individuais ndo ¢
verdade para a comunidade do mundo dos negdécios." (Friedman, 2003, idem).

Atualmente, ele defende a extingdo do Federal Reserve (Banco Central dos EUA) e
do Fundo Monetario Internacional porque suas equivocadas politicas monetarias tém causado

enormes danos a economia dos EUA e mundial:

O FMI deveria ser abolido. Veja esse empréstimo imenso feito ao Brasil no ano passado, um
absurdo. Acho que o seu pais precisa solucionar sozinho os seus problemas. O Brasil nao
sera beneficiado por uma ajuda que permitira ao pais apenas adiar a solu¢ao de suas mazelas
econdmicas. Financiar gastos internos com moedas estrangeiras ¢ uma péssima politica para
vocés. Isso ocorreu na Argentina e foi a receita do desastre. (Friedman, 2003, p.16).

Ainda no comeco de 1999, Milton Friedman abordou também o problema da crise

cambial brasileira, entdo em seu auge:

Nem o cambio fixo nem o flutuante resolvem os problemas fiscais internos. Nao ha solugdes
faceis. O Brasil tem de pdr sua casa fiscal em ordem: ou corta fortemente os gastos
governamentais ou aumenta fortemente a receita governamental. Nao ha outro caminho. Ah,
tem outra saida: imprimir dinheiro. Mas isso levaria inevitavelmente a inflagdo. No caso do
Brasil, a inflagdo voltou porque o governo ndo tem mais crédito para tomar emprestado o
necessario para cobrir o déficit. O déficit fiscal brasileiro ¢ muito grande e isso tem de ser
resolvido. Mexer no cambio ou qualquer coisa parecida ¢ apenas um paliativo. (Instituto
Liberal, 2004, s/ pag.).

Nessa mesma entrevista também ressaltou que o problema dos juros elevados deveria
ser solucionado pelo mercado, ndo pelo governo. Este ultimo (o governo) &, alias, sempre a causa
dos problemas.

Friedman, em 1962, ja se referia aos problemas das previdéncias sociais de varios
paises, afirmando que a compra de um plano de aposentadoria, seja de seguradores privados ou
publicos, deveria ser um ato voluntario, ndo uma aquisi¢do compulséria de um plano do sistema
previdenciario social dos governos. "Dai, meu conselho ao governo brasileiro: gastos reduzidos,
protecao garantida a propriedade privada e menor intervengao possivel no mercado, permitindo
que ele funcione, possibilitando que as pessoas se dediquem a atividade de sua preferéncia."
(Friedman, 2003, p. 16-17). Recomendac¢des seguidas ao maximo, desde os anos de 1990, ao que

nos parece.
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Sobre a inflagdo, a recomendagao: “Ninguém discordard de mim quando digo que
toda inflacdo ¢ acompanhada por um aumento rdpido na quantidade de dinheiro e que toda
deflagdo reflete uma queda monetéria abrupta. E sempre uma doenca monetaria. Nao se enganem
sobre isso.”(Friedman, 2003, p. 17). Sua tese sobre a inflagdo enquanto um fendmeno monetario
e que por meio de medidas monetarias deve ser remediado, sdo expostas sinteticamente da

seguinte forma:

Se a quantidade de bens e servigos que estejam a venda — em suma, a produgdo — fosse
aumentar tdo rapidamente quanto a quantidade de moeda, os precos acabariam ficando
estaveis. Os pregos poderiam, até, cair gradativamente a medida que as rendas mais altas
levassem as pessoas a querer guardar uma fragdo maior de sua riqueza sob a forma de
moeda. A inflagdo ocorre quando a quantidade de moeda aumenta muito mais rapidamente
do que a produgido, e quanto mais rapido o aumento da quantidade de moeda por unidade de
produgdo, mais alta a taxa de inflagdo. Talvez ndo exista nenhuma outra proposi¢do, em
economia, que seja tdo bem confirmada quanto esta. (Friedman, 1994, p. 182).

Segundo Friedman, a produgdo esta sempre limitada pelos recursos fisicos e
humanos disponiveis e pelo grau de conhecimento e capacidade para o uso destes recursos.
Assim, a producdo s6 pode aumentar com uma certa lentiddo. No ultimo século, afirma ele, “a
producdo nos Estados Unidos aumentou a taxa de 3% ao ano. Mesmo no auge do rapidissimo
crescimento do Japao, apos a Segunda Guerra Mundial, sua produgdo nunca subiu muito acima
dos 10% ao ano. A quantidade de moeda-mercadoria esta sujeita a limites fisicos semelhantes,
embora as vezes tenha crescido mais rapidamente do que a produg¢do em geral, como ilustram os
exemplos da inunda¢do de metais preciosos vindos do Novo Mundo nos séculos XVI ¢ XVII e
do ouro no século XIX.” (Friedman, 1994, p. 182). Entretanto, em seu entendimento as modernas
formas de moeda, baseadas em papel e langamentos contdbeis, ndo estdo sujeitas a estes limites
fisicos.

Recorrendo a alguns exemplos inflacionarios historicos, Friedman procura sustentar,
uma vez mais, sua posi¢ao quanto a responsabilidade dos governos, e ndo dos mercados, no

advento da inflagao:

Durante a hiperinflagdo alema ap6s a Primeira Guerra Mundial, a moeda manual aumentou a
taxa média de mais de 300% ao més por mais de um ano, o0 mesmo acontecendo com os
precos. Durante a hiperinflagdo hiingara apos a Segunda Guerra Mundial, a moeda manual
aumentou a taxa média de 12.000% ao més, por um ano, ¢ 0s pregos a taxa ainda mais alta
de quase 20.000% ao més.

Durante a inflagdo moderada nos Estados Unidos, de 1969 a 1979, a quantidade de moeda
aumentou a taxa média de 9% ao ano, ¢ os pregos, a taxa média de 7%.” E conclui seu
raciocinio: “Como mostram esses exemplos, o que acontece com a quantidade de moeda
tende a tornar menor o que acontece com a producdo: dai a nossa referéncia a inflagdo como
um fendmeno monetario, sem acrescentar qualquer ressalva quanto a produgdo. (Friedman,
1994, p. 182)
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3. Posigdes sobre a educacao liberal

Uma outra tematica assumida por Friedman desde a época de Capitalismo e
liberdade (e a qual ele se mantém dedicado até presentemente, juntamente com sua esposa Rose
Friedman, através de sua fundagdo nos EUA) trata-se da questdo do ensino, tema que nos ¢
pertinente. Segundo ele, a faléncia do ensino publico americano, que em sua opinido, consegue
conjugar péssima qualidade e altos custos, levou-o a propor um esquema de total retirada do
Estado da educacdo. O dinheiro “mal gasto” nos estabelecimentos publicos de ensino, deveria ser
convertido em "vouchers" ou bonificagdes para cada aluno, de tal forma que, com esses recursos,
seria possivel aos individuos assumirem sua instrucao através da rede privada, cabendo aos pais
a escolha livre do melhor colégio para seus filhos.

O imperativo de que o ensino seja determinado pelo mercado é 6bvio para os
postulados liberais de Friedman: a competicdo, que supostamente se estabeleceria entre as
escolas, garantiria melhorias constantes do ensino. Os pais também passariam a interferir mais
diretamente no processo educacional, exigindo, por exemplo, melhores cursos e qualificagdo dos
professores, pois poderiam optar pela mudanga de seus filhos de instituicio em caso de
descontentamento.

Explicitando como entende o acesso a educagdo e a instrucao, faz severas criticas a
acdo do governo na oferta da educacdo ou instru¢do publicas, o que considera uma extensao
indiscriminada da responsabilidade do Estado (Friedman, 1984, p. 83). Em sua opinido a
interven¢do governamental no campo da educagdo pode ser interpretada de dois modos, que
constituirdo a base de seus pressupostos para a discussdo e formulacdo de propostas para essa
area:

O primeiro diz respeito aos “efeitos laterais”, isto €, circunstancias sob as quais a a¢do de um

individuo impoe custos significativos a outros individuos pelos quais ndo € possivel forcar

uma compensagdo, ou produz ganhos substanciais pelos quais também nao é possivel forcar

uma compensagdo — circunstincias estas que tornam a troca voluntaria impossivel. O

segundo é o interesse paternalista pelas criancas e por outros individuos irresponsaveis.
(Friedman, 1984, p. 83).

Tomando estes dois pressupostos como referéncias, formula proposi¢des sobre a
instrugdo primaria, secundaria e superior. Como ndo poderia deixar de ser, formula decisdes
politicas para a sua realiza¢do no campo liberal do mercado. Friedman entende que um minimo
de educacdo geral aos cidaddos contribui de forma razodvel para a aceitacdo de valores que
considera indispensaveis para a estabilidade de uma sociedade democratica liberal. Essa relacao
de troca voluntaria entre os individuos e o mercado necessita de uma base elementar de

conhecimentos para fazer fluir a troca entre os individuos e favorecer a circulacdo de
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mercadorias. Contudo, nao admite que esse processo extrapole os limites usufruidos nessa
sociedade, considerados estritamente como um substancial “efeito lateral”, defendendo que,
apenas relativamente, o ganho social ¢ maior para os niveis mais baixos da instru¢cdo onde o
governo poderia apresentar subsidios temporarios e focalizados, para ndo gerar prejuizos aos
demais individuos (Gémez, 2003, p. 43).

Quanto a instrucdo primaria, defende que o subsidio governamental deva ser
aplicado apenas em situagdes justificadas, como no caso de familias necessitadas, para que com
isso ndo interfira intensamente no proprio mercado, prejudicando a agdo voluntaria individual.
Friedman vislumbra, portanto, que a solucdo para a exigéncia de um minimo de instrugdo ¢ o
correspondente subsidio governamental deveria romper com o que denomina de nacionalizacao
das institui¢des educacionais pelo governo, pois isso afeta as empresas privadas que atuam nessa
area:

O governo poderia exigir um nivel minimo de instru¢do financiada dando aos pais uma

determinada soma maxima anual por filho, a ser utilizada em servigos educacionais

“aprovados”. Os pais poderiam usar essa soma e qualquer outra adicional acrescentada por

eles proprios na compra de servigos educacionais numa instituicao “aprovada” de sua propria

escolha. Os servigos educacionais poderiam ser fornecidos por empresas privadas operando
com fins lucrativos ou por instituicdes sem finalidade lucrativa. (Friedman, 1984, p. 86).

Em se tratando da instru¢do secundaria, Friedman a concebe como um valor
econdmico do individuo. Para Friedman, considerando-se a situagdo apresentada,
particularmente, naquele momento, nos Estados Unidos, seria importante combinar escolas

publicas e particulares em diregdo a desestatizagdo (desnacionalizacdo) das escolas:

Os pais que quiserem mandar os filhos para escolas privadas receberiam uma importancia
igual ao custo estimado de educar uma crianga numa escola publica, desde que tal
importancia fosse utilizada em educacdo numa escola aprovada. Essa solugdo satisfaria as
partes validas do argumento do monopdlio técnico. E também resolveria o problema das
justas reclamagdes dos pais quando dizem que, se mandarem os filhos para escolas privadas,
pagam duas vezes pela educagdo — uma vez sob a forma de impostos e outra diretamente.
(...) E ainda ofereceria o beneficio adicional de tornar os salarios dos professores sensiveis a
demanda de mercado. (Friedman, 1984, p. 89).

A aplicagdo do bdnus seria fator fundamental para o processo de particularizagao
progressiva das escolas. A desestatizagdo e a permanéncia das escolas aprovadas com padrao
minimo imposto para o seu funcionamento e a competi¢do entre as existentes permitiriam que as
escolas publicas fossem, por fim, vendidas as empresas privadas. As escolas deveriam ser
avaliadas por institui¢des independentes do Estado, inclusive para avaliacdo dos conteudos das
disciplinas e dos alunos, além do desempenho docente. A contratacdo direta de professores e

diminui¢do da uniformidade salarial promoveria maior empenho dos mesmos e das proprias
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escolas para atrairem a sua clientela. Estaria estabelecida, assim, uma relagao de melhor oferta de
ensino para a livre procura dos interessados.

Se nos niveis primario e secundario a subven¢do de um sistema publico de ensino
poderia ainda encontrar algumas justificativas, o0 mesmo nao se daria, em absoluto, para com a
instrucdo de nivel superior. Friedman justifica sua posi¢do afirmando que se nos niveis
elementares de instrucdo hd pouco ou quase nenhum conflito quanto a necessidade de um
conteudo programdtico relativamente uniforme, em nivel nacional, para todos os cidadaos, o
mesmo ndo ocorre em relagdo ao ensino superior, cuja falta de concordancias ndo justificaria “a
imposi¢ao dos pontos de vista de uma maioria, € muito menos de uma pluralidade. A falta de
concordancia ¢ tal, nesta area, que ja permite levantar duvidas sobre a conveniéncia da
subvengdo a instrug¢do neste nivel; e ¢ bastante grande para impedir qualquer tentativa de defesa
da nacionaliza¢do na base da criagdo de um conjunto comum de valores” (Friedman, 1984, p.
93). Por outro lado, alega que a maioria dos colleges e universidades estatais ¢ municipais
cobram anuidades muito inferiores que as instituicdes privadas, o que caracteriza uma
“concorréncia desonesta” para com as ultimas.

Interessante notar que esta alegacdo de Friedman inverte o seu principio em relagdo
as desigualdades, situando seu objeto de analise na desigualdade existente entre instituigdes
publicas e privadas, e ndo sobre a desigualdade de acesso entre individuos aquelas. A suposta
desigualdade concorrencial entre instituicdes ¢ mais importante que o que ela possibilita na
pratica, ou seja, que individuos em condi¢des desiguais possam, em igualdade de oportunidades,
aspirar ao ensino superior de acordo com suas possibilidades socio-econdmicas (principio do
tratamento desigual entre desiguais, que aqui, estranhamente, parece nao se aplicar).

Evidentemente, a “racionalidade” demonstrada por Friedman se aplica, antes de tudo,
ao mercado empresarial capitalista e a defesa de sua livre competitividade. Em segundo lugar, os
individuos, sem exce¢des, devem conquistar seus espagos segundo suas condigdes e aptiddes,
arcando com o preco vigente no mercado. Para Friedman, as subvengdes estatais de acesso ao
ensino implicam em que aqueles que pagam por seu proprio ensino estejam financiando também
o ensino de outros, o que seria uma distor¢do do sistema educacional norte-americano. Assim,
em sua opiniao:

Qualquer subvenc¢do deve ser passada aos individuos, para ser utilizada em institui¢des de

sua propria escolha, com a tinica condi¢do de que sejam do tipo e natureza convenientes. As

escolas governamentais que continuarem em funcionamento deveriam cobrar anuidades que
cobrissem os custos educacionais. (Friedman, 1984, p. 94).

Com relagdo a preparagdo vocacional e profissional voltada para a qualificagdo dos

recursos humanos, Friedman argumenta:
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O investimento em seres humanos nao pode ser financiado nos mesmos termos ou com a
mesma facilidade do investimento em capital fisico. A produtividade do capital fisico ndo
depende em geral da cooperagdo do que tomou emprestado. A produtividade do ser humano
esta evidentemente presa a essa dependéncia. (Friedman, 1984, p. 96).

Friedman admite a intervengdo do governo, portanto, somente em situacdes em que
uma imperfei¢do do mercado ocasionasse o subinvestimento em capital humano. Mas considera
que a Unica forma adotada até agora foi a subvencdo dos treinamentos vocacional e profissional
financiada pelos impostos comuns, em que o individuo acaba por ndo arcar com nenhum dos
custos e no qual outros individuos o estardo subsidiando. Evidentemente, a visao individualista
de Friedman ndo admite que se avaliem os impostos como forma de redistribui¢do de riquezas e
possibilidades, o que em principio levaria a ganhos que s6 podem ser compreendidos em termos
sociais gerais. A concepcao essencialmente individual acerca da educagdo e formagdo pauta-se,
antes, no principio meritocratico e de classe, para a ascensdo social.

E particularmente notavel a simplicidade com que Friedman defende a relagdo de
mercado para a educagdo, em que a possibilidade de escolhas e troca de institui¢des segundo a
variacdo da qualidade de seus produtos, torna os estabelecimentos de ensino assemelhados a
lojas. Friedman parece desconsiderar por completo que o processo de ensino ¢ temporal antes de
ser espacial. Que ¢ mediado antes de ser imediato. Que ¢ subjetivo e afetivo, antes de ser
objetivo. Que ¢ condi¢do para a existéncia do proprio género humano, tanto quanto a agua ¢
condicdo para a existéncia dos organismos vivos. Que a heterogeneidade, que ¢ propria do
mercado, ndo ¢ admissivel para o processo de ensino, ainda que saibamos que a heterogeneidade
qualitativa e estrutural do ensino exista (notadamente como decorréncia de uma sociedade
capitalista que tem na hierarquizacdo e heteronomia social sua principal marca). Enquanto
sistema de socializacdo de saberes ele ndo pode ser reduzido a mera ldgica de oferta e procura,
sob pena de consolidar as ja gritantes diferenciagdes existentes. Enfim, se a l6gica do mercado
defendida por Friedman toma os “agentes individuais” como ponto de partida e de chegada, em
se tratando do processo de ensino-aprendizagem o social estd na origem e nos fins da
individualidade. Logo, vé-se que o reducionismo individualista e mercadologico de Friedman o
impede de vislumbrar a educagdo para além do valor instrumental e circunscrito do saber, a
exemplo do valor-utilidade que a mercadoria adquire no capitalismo. Para Friedman, a

sociedade, a historia da humanidade e a préopria cultura, resumem-se ao capitalismo.

2.2.3. O pensamento de Karl Popper

Karl Raimund Popper (1902-1994) foi, essencialmente, um filésofo da ciéncia.

Nascido na Austria e naturalizado inglés, é considerado por muitos como um dos pensadores
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mais influentes do século XX. Foi também filésofo social e politico de consideravel
envergadura, ¢ um reconhecido defensor da democracia liberal, oponente implacavel do
“totalitarismo”. Nascido em Viena numa familia de classe média de origem judaica, formou-se
pela Universidade de Viena, onde concluiu o doutoramento em filosofia em 1928, e onde
ensinou numa escola secundaria entre 1930 e 1936. Em 1937, com a ascensdo do nazismo,
emigra para a Nova Zelandia, onde tornou-se professor de filosofia no Canterbury University
College, na cidade de Christchurch. Em 1946, vai para a Inglaterra, tornando-se assistente de
logica e de método cientifico na London School of Economics, sendo nomeado professor em
1949. Foi também nomeado cavaleiro pela Rainha Elisabeth IT em 1965, ¢ eleito para a Royal
Society em 1976. Aposentou-se da vida académica em 1969, apesar de ter permanecido ativo
intelectual e politicamente até sua morte, em 1994. Popper recebeu ainda varios titulos em seu
campo, incluindo o prémio Lippincott, da Associagdo Americana de Ciéncia Politica, o prémio
Sonning e o estatuto de membro da Sociedade Real da Academia Britanica, da London School of
Economics, do Kings College de Londres e do Darwin College de Cambridge.

Popper cunhou o termo racionalismo critico para denominar a sua filosofia, cuja
designagdo ¢ significativa quanto a sua rejeicdo ao chamado “empirismo classico” e do
“observacionalismo-indutivista” em ciéncia. Apesar disso, filosofos da ciéncia e estudiosos do
pensamento popperiano, como Ernest Gellner (1925-1995) defendem que Popper, embora nao se
haja considerado um “positivista”, se encontra claramente mais préximo desta perspectiva do
que de uma tradi¢do metafisica ou dedutiva.

Popper defendeu intensamente que a teoria cientifica sera sempre conjectural ¢
provisoria. Ndo seria, portanto, possivel confirmar a veracidade de uma teoria pela simples
constata¢do de que os resultados de uma previsdao com base na mesma tenham sido verificados.
Essa teoria devera gozar apenas do estatuto de uma teoria que, a principio, apenas ndo foi
contrariada pelos fatos. Dai Popper estabelecer, como principal postulado de sua teoria da
ciéncia, que a experiéncia e as observacdes do mundo real podem e devem buscar por provas da
falsidade da referida teoria, e ndo por sua confirmagédo. Este processo de confronto da teoria com
as observagdes podera provar a falsidade da teoria em questdo. Nesse caso ha que se eliminar a
teoria que se provou falsa, e procurar uma outra teoria para explicar o fendmeno considerado.
Este principio ficaria conhecido como principio de falseabilidade e, muito provavelmente, seja
um dos elementos mais difundidos de sua teoria da ciéncia.

Este serd um aspecto fundamental para sua defini¢cdo de ciéncia. Cientifico ¢ apenas
aquilo que se sujeita a este confronto com os fatos. Ou seja: sé ¢ cientifica a teoria que possa

sujeitar-se a ser “falseavel” (refutdvel). Uma afirmagao que nao possa ser confrontada com a sua
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veracidade pelo confronto com a realidade ndo ¢ cientifica. Trata-se de mera especulacao

metafisica. Nos diz Popper:

Comego, regra geral, as minhas li¢des sobre Método Cientifico dizendo aos meus alunos que
o método cientifico ndo existe. Acrescento que tenho obrigacao de saber isso, tendo eu sido,
durante algum tempo, pelo menos, o Unico professor desse inexistente assunto em toda a
Comunidade Britanica.

[...] Tendo, entdo, explicado aos meus alunos que ndo ha essa coisa que seria o método
cientifico, apresso-me a comecar o meu discurso, e ficamos ocupadissimos. Pois um ano mal
chega para rogar a superficie mesmo de um assunto inexistente. (Popper, 1987, Prefacio)

Para Popper a verdade ¢ uma quimera inalcangavel, sendo o estatuto atual das
ciéncias sempre provisorio. Ao depararmos com uma teoria ainda ndo refutada pelos fatos e
observagoes, deveriamos, pois, nos dedicarmos a demonstrar a possibilidade de sua falsidade.
Einstein, segundo Popper, teria sido o melhor exemplo de um cientista que rompeu com as
teorias da Fisica estabelecidas, demonstrando suas limitagdes e apresentando possibilidades que
as ultrapassaram. Isso equivaleria ao falseamento de teorias tomadas como universais e
incontestes até entdo (Mesquita Filho, 2006, s/p)

Popper debrucou-se intensamente sobre a teoria marxista e com a filosofia que lhe
foi subjacente, de Hegel, retirando-lhes qualquer estatuto cientifico. O mesmo em relacdo a
psicanalise, cujas teorias subjacentes, em sua opinido, ndo sao falseaveis, isto ¢, ndo se permitem
confrontar com os fatos.

Mas o que distinguiria o falseamento de Popper da tradicional verificabilidade
propria ao empirismo tradicional? Ernest Gellner, comparando o método cientifico de Karl

Popper com a visao baconiana da ciéncia, afirma, em "Relativism and the social sciences" que:

[...] a definicao do método cientifico de Popper difere da versao baconiana de empirismo por
sua énfase na eliminagdo em vez da énfase na verificacdo. No entanto eles tém em comum
um determinado ponto: quer n6s verifiquemos ou refutemos, de qualquer forma fazémo-lo
com a ajuda de duas ferramentas e apenas duas: a logica e a confrontacdo com os factos.
As teorias sao julgadas por dois juizes: consisténcia ldgica e conformidade com os factos. A
diferenca entre os dois modelos situa-se apenas em saber se os factos condenam os
pecadores ou canonizam os santos. Para o jovem Popper havia alguns pecadores
apropriadamente certificados, mas nunca santos definitivamente canonizados. (Gellner,
1987, p. 157 — italicos nossos)

Uma boa teoria ou lei cientifica ¢ falsedvel justamente porque faz afirmagdes
definidas acerca do mundo. Uma boa teoria sera aquela que faz afirmagdes de amplo alcance
acerca do mundo e que, ao ser testada, resista a falsificacdo. As teorias que tenham sido
falsificadas tém que ser rejeitadas, visto que, como afirma Popper, ao descobrirmos que a nossa
conjectura era falsa, aprendemos muito sobre a verdade e chegaremos mais perto dela.

Aprendemos com os nossos erros ¢ acertos. Esta atitude de "vida ou de morte" choca com a
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precaucao recomendada pelo indutivista ingénuo. Segundo este, sO as teorias que se podem
demonstrar ¢ que sdo verdadeiras ou provavelmente verdadeiras e s6 essas devem ser admitidas
na ciéncia. O falsificacionista, em contraposi¢do, reconhece as limita¢cdes da inducdo ¢ a
subordinac¢do da observagdo a teoria. Os segredos da natureza somente podem ser descobertos
com a ajuda de teorias engenhosas e perspicazes. Quanto maior for o numero de teorias
conjecturadas que procuram enfrentar a realidade e quanto menor for o seu nivel especulativo,
maiores serdo as oportunidades de realizarmos importantes avangos na ciéncia. Nao existira o
perigo de assistirmos a uma proliferacdo das teorias especulativas, na medida em que aquelas
que representam descrigdes inadequadas do mundo podem ser eliminadas drasticamente em
funcdo do resultado da observacdo ou de outras provas. A exigéncia da falsificabilidade das
teorias teria, por decorréncia, que as teorias sejam estabelecidas e precisadas com clareza. No

dizer de Popper:

[...] s6 ha um caminho para a ciéncia: encontrar um problema, ver a sua beleza e apaixonar-
se por ele; casar e viver feliz com ele até que a morte os separe — a ndo ser que obtenhamos
uma solucdo. Mas, mesmo que obtenhamos uma solugdo, poderemos entdo descobrir, para
nosso deleite, a existéncia de toda uma familia de problemas-filhos, encantadores ainda que
talvez dificeis, para cujo bem-estar poderemos trabalhar, com um sentido, até ao fim dos
nossos dias. (Popper, s/d., p. 3).

O progresso da ciéncia exige que as teorias sejam cada vez mais falsificaveis e em
conseqiliéncia tenham cada vez mais informacdo. Isso exclui, no entanto, que se efetuem
modificacdes nas teorias destinadas simplesmente a protegé-las da falsificacdo ou de uma
falsificagdo ameacadora. Essas modificacdes, tal como a adi¢do de mais um postulado sem
consequéncias que ndo tenham sido ja comprovadas, sdo denominadas de modificagdes ad hoc.

O falsificacionista deve rejeitar as hipoteses ad hoc e estimular a proposta de
hipoteses audazes com melhorias potenciais em relagdo as teorias falsificadas. As confirmagdes
que sdo conclusdes conhecidas de antemao sdo insignificantes. Se hoje em dia confirmamos a
teoria da gravitagao universal de Newton atirando uma pedra ao solo, ndo contribuimos com
nada de valor para o progresso da ciéncia. Ao contrdrio, se amanha confirmamos uma teoria
especulativa que implica que a atracdo entre dois corpos depende das suas temperaturas,
falsificando a teoria de Newton, teremos realizado um avango importante no conhecimento
cientifico.

Popper atualiza e radicaliza o raciocinio de David Hume que se ligava, apesar de
tudo, ao indutivismo, por razdes de ordem pratica e psicolégica. Um grande nuimero de
enunciados singulares nunca permite inferir um enunciado geral. Em contrapartida, bastaria um
unico enunciado geral preexistente. Pouco importa o grande nimero de cisnes brancos que

tenhamos observado; ndo justifica a conclusdo de que todos os cisnes sdo brancos.
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Depois, invertendo a ordem de encadeamento criada pelos partidarios do empirismo
logico, Popper proclama a preeminéncia absoluta da teoria sobre a observacdo: em fase alguma
do desenvolvimento cientifico, escreve, comegamos por algo que ndo seja semelhante a uma
teoria, uma hipdtese, uma opinido preconcebida ou um problema que, em certa medida, guia as
nossas observacdes e nos ajuda a escolher, entre os inimeros temas de observacao, aqueles que
podem ser interessantes. A observagdo ¢ sempre seletiva, ndo se resume nunca a sensagdes ou
percepcdes que o observador se limitaria a transcrever em relatdrios escritos, ¢ parcialmente
determinada pelas expectativas e problemas que existem no espirito do investigador e que ele
retira de um conhecimento anterior (background knowledge). N&o existe observacdo e, de um
modo mais geral, conhecimento que nao esteja, a principio, impregnado de teoria.

O cerne do pensamento popperiano, em termos epistemologicos, se expressa na
concepgao de que sobreviver € um processo continuo de solu¢do de problemas para qualquer ser
vivo. No que diz respeito ao homem, embora este seja capaz de elaborar hipdteses acerca de seus
problemas vitais, Popper salienta, contudo, a impossibilidade de ele vir saber se suas hipoteses
sdo verdadeiras ou ndo. Ele ¢ capaz de testar (tentar falsear) uma teoria, e confirma-la reiteradas
vezes. Entretanto, isso ndo quer significar que possa admiti-la como verdadeira. E possivel,
contudo, que, a qualquer momento, alguém formule a respeito do problema novas hipdteses, ou
novas formas de se testar teorias € demonstrar se sdo falsas. Isso teria ocorrido, de forma
emblematica, com a teoria newtoniana que, ao longo de séculos, foi repetidas vezes corroborada,
até a formulacdo de novas hipoteses por parte de Einstein, que abalariam o grandioso edificio
teorico de Newton. Em outras palavras, para Popper a ciéncia vive de constantes conjecturas e
refutacbes — alias, titulo de seu livro publicado em 1963.

O pensamento de Popper possui conseqiiéncias que vao para além da filosofia da
ciéncia. Seu constructo certamente se prestou de maneira notavel a sustentagcdo epistemoldgica
dos proprios principios do movimento neoliberal de Mont Pélerin. Portanto, para além dos
quesitos epistemologicos, deparamos com os de natureza politica e ideologica de defesa do
ideario liberal. Nesse sentido, seus postulados se prestam a sustentar a tese da imponderabilidade
do devenir, isto €, das conseqiiéncias de nossos atos em relagao ao futuro.

No final dos anos 30, Popper se viu na contingéncia de deixar a Europa, indo com a
esposa para a Nova Zelandia, onde reiniciou sua vida académica. Nesse periodo, marcado pela I1
Guerra Mundial, Popper publicou duas obras fundamentais, demonstrando enorme familiaridade
com as ciéncias humanas: A miséria do historicismo (1942) e A sociedade aberta e seus inimigos
(1945). Elas representam o que Popper denominou de sua “contribuicdo para o esfor¢o de

guerra”, isto ¢, o primeiro livro visava, especialmente, refutar a concep¢ao marxista da historia
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(para Popper, marcada pela pretensao a previsibilidade e a busca por determinagdes histdricas),
bem como a impossibilidade de qualquer engenharia social. Ja o segundo trabalho trata de uma
analise sobre todos os pensadores que, desde Platdo, defenderam idéias contrarias a sociedade
aberta (sociedade esta que tolera o poder critico das pessoas).

Em A lbogica das ciéncias sociais, Popper afirma que ¢é impossivel reduzir a
sociologia a psicologia. Assim como Hayek, Popper ¢, acima de tudo, contréario a toda e qualquer
forma de subjetivismo. Lembremos que em Hayek este principio fica claro em sua recusa em
considerar os “motivos™ ou razdes pessoais que levam os agentes individuais a fazerem suas
escolhas ao atuarem no mercado. Basta, portanto, que se considere apenas as preferéncias
objetivas de tais individuos. Para os neoliberais as preferéncias ndo sdo subjetivas, mas sim, o
resultado de uma ordenacdo objetiva de opgdes e prioridades, sendo irrelevante as determinagdes
particulares (motivos) de tal ordenagdo (Gomez, 2003, p. 49).

Ainda nesta obra, Popper propde a logica da situagdo como unico método objetivo
aceitavel para as ciéncias sociais. O objetivo do mesmo seria, pois, o de explicar as condutas
individuais a partir exclusivamente da situacdo de sua atuacdo, sem recorrer a explicagdes
psicologicas. Em outros termos, “isto significa que o homem ¢ concebido como perseguindo tais
ou quais fins objetivos em fun¢do de sua situagdo. E um método individualista, mas ndo
psicolégico, e no qual se substituem as escolhas psicologicas por situagdes objetivas” (Popper,

1990, p. 134-135).

2.3. Algumas considerages preliminares sobre o ideario neoliberal

Se bem que o movimento neoliberal tenha sido entendido como um movimento
coeso e suficientemente organizado para influenciar e legitimar, ideologica e politicamente, o
recrudescimento liberal que presenciamos durante os anos de 1990, o mesmo suscita também
certas incoeréncias e contradicdes para com as mudangas observadas no periodo, o que tem
permitido questionamentos acerca da real amplitude e intensidade de sua influéncia. Do mesmo
modo que inumeras vozes se levantaram para denunciar sua presenga, seus pressupostos e
conseqiiéncias — dai resultando uma literatura cientifica que ndo pode ser negligenciada ou
subestimada —, outras vozes tém se manifestado no sentido de questionar a sua efetiva
importancia. Assim, alguns autores sustentam ter havido uma superestimagao do neoliberalismo
enquanto forca suficiente para a “radicalizagdo mercadologica” verificada a partir dos anos de
1980, consistindo o mesmo, antes de tudo, num alibi oportuno a dar uma suposta racionalidade a
medidas e processos que na verdade sdo proprios do atual estagio critico do modo de producao

capitalista (ver Coggiola & Katz, 1995, p. 195-202). A crise capitalista atual e suas



71

conseqiiéncias socio-econdmicas na verdade implicariam em um nivel de contradi¢des e de
desestruturacdo, que ao contrario de estar pautada num ethos liberal classico ou supostamente
“neo”, ndo poderia ser exclusivamente identificada com os ideais e propostas da sociedade de
Mont P¢lerin. Em outros termos, os postulados neoliberais ndo podem ser ignorados e cabem
dentro do anacronico momento em que se encontra o capitalismo contemporaneo, mas a atual
conjuntura capitalista ndo poderia ser reduzida a algum estatuto tedrico em especial. Nesse
sentido, ha que se levar em conta algumas incoeréncias entre inimeras politicas adotadas sob
signo neoliberal e os pressupostos defendidos por seus mentores. Possivelmente, a mais evidente
diria respeito a contradigdes entre a tese da minimizacdo do Estado regulador e planejador,
defendida ardorosamente pelos idedlogos neoliberais, € o crescimento da importancia e papel do
mesmo Estado para a reproducdo e acumulagdo capitalista, em detrimento da ampliagdo das

liberdades propriamente concorrenciais de mercado. Assim, Coggiola argumenta que:

Economicamente, e contrariamente a apregoada “ideologia de mercado”, estamos diante de
uma violenta reacdo anti-liberal (se é que o termo “liberalismo” conserva algum sentido
econdmico) que concretiza a mais violenta intervencao estatal na economia de que se tem
memoria na histéria do capitalismo. Apesar de todos os acordos de livre-comércio, a
realidade mundial ¢ a de um crescimento espetacular do protecionismo, expressdao da guerra
comercial entre as poténcias capitalistas (a tentativa de constitui¢do de blocos econdmicos
também obedece a essa tendéncia). Principalmente, porém, e especial e crescentemente
desde a declaragdo da inconvertibilidade do doélar pelo governo Nixon em 1971, o
capitalismo se sustenta gragas a intervengdo direta e cotidiana dos Estados nos mercados
monetario e financeiro, cujo desabamento implicaria no desabamento ulterior do comércio e
da industria. (Coggiola, 1995, p. 197).

O mesmo autor acrescenta que sdo evidentes as tentativas de se “ordenar”
globalmente este intervencionismo, seja por meio do G-7 (grupo dos sete maiores paises
capitalistas) ou articulagdes e deliberagdes envolvendo a OMC (Organizacdo Mundial do
Comércio), Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional, dentre outras organizagdes, de
modo a garantir a manutencdo do processo de acumulacio capitalista segundo interesses ainda
nacional-corporativos. Uma evidéncia de que a atuagdo e intervengdo estatal nos principais
paises capitalistas contraria a tese de sua minimizacao € que, apesar dos discursos e politicas
denominadas neoliberais, “os gastos sociais nos paises da OCDE* (o Primeiro Mundo) sdo hoje
maiores do que o eram em 1979, quando a ascensdo de Thatcher deu inicio a ofensiva
neoliberal” (Coggiola, 1995, p. 198). Para o autor “o crescimento geométrico da intervengao
monetaria e tributaria do Estado ndo consagra o seu confinamento num setor secundario, mas a
sua presenca em niveis historicamente inéditos da coercdo estatal no principal mercado do

capital, cujo desenvolvimento evidencia justamente o grau de parasitismo e, sobre essa base, de

37 Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico.
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crise do sistema capitalista em seu conjunto.” (Coggiola, 1995, idem).

Contudo, embora a argumentagdo do autor pretenda desmentir a tese da diminuigdo
do Estado, ela corrobora o fato inegavel de que os interesses e intervengdes manifestos pelos
Estados capitalistas na realidade ndo podem ser confundidos com agdes que contrariam os
objetivos do capital, evidenciando que os Estados na verdade sdo indispensaveis a sua
manuten¢do. Na tradi¢cdo marxista, diriamos que ambos s@o, na realidade, indissociaveis.

Outras analises econdomicas aprofundadas sugerem de forma contundente essa
simbiose entre o papel do Estado e os interesses do capital. Nesse sentido, um dos temas centrais
abordados por Francisco de Oliveira (1998) foi o relacionado ao que de fato tenha representado o
keynesianismo e “os trinta gloriosos” anos do Estado de Bem-estar para o capitalismo do pos-
Segunda Guerra, periodo em que, segundo o autor, uma série de medidas e intervengdes estatais
teriam permitido ao capitalismo manter suas taxas de lucro, sem, contudo, comprometer salarios
e postos de trabalho, as custas de um financiamento estatal do processo de acumulacio
capitalista por meio de fundos publicos que, cedo ou tarde, haveriam de tornar os proprios
Estados, em maior ou menor grau, cronicamente deficitarios. Uma relagdo paradoxal, segundo
Oliveira, “expressdo da abrangéncia da socializacdo da producdo, num sistema que continua
tendo, como pedra angular, a apropriagdo privada dos resultados da produgdo social” (Oliveira,
1998, p. 25-26). Uma vez tornadas criticas as possibilidades de sangria do financiamento
publico, o imperativo da apropria¢do privada teria que retomar as velhas formulas, métodos e
justificativas para a manuten¢do e ampliagdo de lucros, o que nos anos de 1980 e, sobretudo, na
década de 1990, implicou ndo s6 na busca por recursos baseados em inovagao tecnoldgica e na
intensificagdo da exploracao do trabalho humano visando garantir mais-valia (Katz, 1995), como
também, na grande e insidiosa investida empresarial sobre o proprio patrimonio publico que
ainda nao fora vilipendiado pelo capital, recurso passivel de garantir ainda lucros significativos a
diversas corporagdes, sob a peremptoéria alegagdo da ineficiéncia e faléncia do “estatismo” e a
necessidade de sua “urgente reforma” pela gestdo empresarial, cuja logica da eficiéncia,
produtividade e competitividade haveria de tornar os Estados consoantes com os novos tempos.
Essa suposta necessidade estaria sendo comprovada nao sé pela crise do Estado Providéncia e da
era keynesiana, como também pela derrocada dos regimes ditos comunistas — argumentos esses
centrais as teses do neoliberalismo e indicativos de sua presenga como demiurgo do reformismo
anti-estatal.

Outro flanco de andlise pode ser encontrado em Forrester (2001), que por sua vez,
analisa o que considera a relacdo mecéanica e de senso comum que se estabeleceu entre

globalizacdo e ultraliberalismo. A autora assume a posi¢dao de relegar o movimento neoliberal,
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em si, a um plano secundario, entendendo que o processo atualmente hegemonico de gestao do
capitalismo global ndo possui identidade, atuando anonima e exclusivamente em funcao do lucro
(Forrester, 2001, p. 16-17). E critica, por conseguinte, o credo comum no meio econdomico que
tornou o mercado capitalista sinonimia da propria economia, cedendo a idéia de que esta ultima

haveria suplantado a importancia da propria politica:

Mesmo que a globalizagdo pareca ser tdo geral e espontaneamente associada a economia, ¢
ndo ao politico, ndo é verdadeiramente de economia que se trata, mas do mundo dos
negbcios, do business reduzido a especulagdo. Em compensagdo, é exatamente uma certa
politica, o ultraliberalismo, que tenta — até agora com sucesso — liberar-se de toda
preocupagdo econdmica verdadeira, desviando o sentido do termo ‘“economia”, até aqui
ligado a vida das populagdes, limitado agora a definir apenas uma corrida ao lucro.

(Forrester, 2001, p. 17 — italicos nossos na tltima frase).

Para Forrester, a ditadura do lucro, mesmo estando onipresente a todas as atividades
econdmicas, politicas e sociais atuais, geridas pelo ultraliberalismo, permanece clandestina e
oficialmente ausente. Embora onipotente, determinante primario de praticamente todas as
atividades humanas, tornou-se uma obviedade simples e banal. Tornou-se “licita” e assumiu uma
certa condigdo virtuosa e inconteste de fundamento indispensavel da propria geracao de riquezas
e, por decorréncia, de todos os possiveis beneficios sociais, a comegar pela possibilidade de
empregos e, enfim, condi¢do para a propria subsisténcia humana. O lucro tornou-se sindnimo de
“criacdo de riquezas” e seus “criadores” sdo, portanto, os supostos e indispensaveis provedores
do enriguecimento das sociedades.

A gestao ultraliberal e seu real dimensionamento, em nosso entendimento,
ultrapassam as inumeras discussdes no que diz respeito ao papel e fungdes do Estado mediante
os imperativos do capital, o que tem implicado, pela magnitude de sua problematica, nas mais
heterogéneas interpretacdes criticas. Evidentemente, essa variabilidade nos indica que os
fenomenos e transformagdes do capitalismo contemporaneo sdo sumamente ubiquos,
multifacetados e contraditorios, e¢ ainda dificilmente redutiveis a uma tnica tese. Estas
ambigiiidades, incoeréncias e contradi¢des proprias a dindmica do capital — e cujas andlises
cientificas criticas certamente hdo de tornar cada vez mais inteligiveis, no seu conjunto —,
ultrapassam por certo o escopo do presente estudo, recomendando-nos cautela acerca de
conclusdes sobre o efetivo papel do movimento neoliberal no atual contexto do modo de
producado capitalista.

Por esse motivo, assumimos neste trabalho trés premissas em relagdo ao movimento
neoliberal: uma primeira, em que julgamos dispor de contribuigdes cientificas criticas e
evidéncias suficientes para ndo ignorarmos o movimento neoliberal como ideario presente e em

grande medida subsidiador do pensamento politico-econdmico ultraliberal que se estabeleceu
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nos quadrantes do capitalismo recente, sobretudo nos anos 1990; uma segunda, em que julgamos
temerario, entretanto, atribuir ao movimento neoliberal derivado de Mont Pélerin a magnitude e
identificagdo generalizada com os percursos do capitalismo contemporaneo, que alguns estudos e
debates, geralmente coetaneos as primeiras manifestacdes e conseqiiéncias da reconfiguracao
capitalista do final do século XX, contingencialmente conferiram ao pensamento neoliberal; uma
terceira premissa, por fim, em que cremos haver incoeréncias entre determinados postulados
neoliberais e diversas politicas atribuidas ao mesmo — como por exemplo, a posi¢cdo neoliberal
contra o estabelecimento de monopolios ou quaisquer formas de corporativismo, seja
empresarial, seja trabalhista, ¢ a importancia do papel do Estado para impedir as tendéncias
monopolistas (Hayek, 1990) e o posicionamento contrario a existéncia de agéncias de controle
monetario e de financiamento internacional (Friedman, 1994 e 2003).

Entretanto, hd que se levar também em consideracdo o cardter essencialmente
idealista dos postulados neoliberais, idealismo que abstrai da realidade evidéncias contundentes
entre a indissociabilidade do Estado para com a garantia da apropriagao privada, sempre tendente
a concentragdo, ¢ ndo a uma distribuigdo generalizada de riquezas.® A ascensdo dos trustes e, na
fase presente, de verdadeiros oligopolios ndo se dissocia da logica de acumulagdo e muito menos
do importante papel dos Estados capitalistas para sua consolidagdo. Hoje, Estados, oligopdlios e
imperialismo fazem parte de um mesmo e unico processo, como resultado de tendéncias do
modo capitalista hd muito ja descritas (ver Marx, 1867/1988a, p. 276-291; Lénin, 1919/2000a;
1917/ 2000b).*

Evidentemente, esse nosso posicionamento ¢ totalmente tributario de todos os
debates e estudos em questdo, valendo-se, portanto, da confortavel posicao daqueles que
usufruem os esfor¢os interpretativos a posteriori dos fatos, em termos de suas contingéncias

historicas.

3% Lénin, por exemplo, em seu texto O Estado (1916) diz: “As formas de dominagio do Estado podem variar: o
capital manifesta o seu poder de um modo onde existe uma forma e de outro onde existe outra forma, mas o poder
estd sempre, essencialmente, em maos do capital, quer com a existéncia do voto restrito ou outros direitos, quer se
trate de uma republica democratica ou ndo; na realidade, quanto mais democratica for, mais grosseira e cinica ¢ a
dominag¢do do capitalismo. Uma das republicas mais democraticas do mundo sdo os Estados Unidos da América do
Norte, e, no entanto, em nenhum outro lugar (e quem tiver estado 1a ap6s 1905 provavelmente o saiba) é tam cru e
abertamente corrompido como na América do Norte o poder do capital, o poder de um grupo de multimilionarios
sobre toda a sociedade. O capital, desde que existe, domina a sociedade inteira, ¢ nenhuma republica democratica,
nenhum direito eleitoral pode mudar a esséncia do assunto.” (LENIN, 2000a, p. 10-11)

* Em Imperialismo: etapa superior do capitalismo (1917), Lénin considera que “o resumo da historia dos
monopdlios € o seguinte: 1) Décadas de 1860 e 1870, o grau superior, culminante, de desenvolvimento da livre
concorréncia. Os monopo6lios ndo constituem mais do que germes quase imperceptiveis. 2) Depois da crise de 1873,
longo periodo de desenvolvimento dos cartéis, os quais constituem ainda apenas uma excec¢do, ndo sido ainda
so6lidos, representando ainda um fendmeno passageiro. 3) Ascenso de fins do século XIX e crise de 1900 a 1903: os
cartéis passam a ser uma das bases de toda a vida econdmica. O capitalismo transformou-se em
imperialismo.”(LENIN, 2000b, p. 7-8).
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2.3.1. John Maynard Keynes: menos liberal que os outros?

Como sabemos, o movimento neoliberal ¢ reconhecido como um antagonista feroz
do keynesianismo, uma vez que este ultimo teria representado a defesa do planejamento e
controle econdomico pelo Estado na Europa Ocidental ¢ América do Norte durante quase meio
século (se considerarmos que os postulados de J. M. Keynes (1883-1946) comegam a ser
difundidos ainda nos anos de 1930, tornam-se o fundamento econdomico do Capitalismo
Ocidental no pds-Segunda-Guerra juntamente com o new-deal e o welfare state, e alcanga seus
estertores durante os anos de 1970 (Oliveira, 1998, p. 19-32; Duménil & Lévy, 2003, p. 37-40).
Isto fora suficiente para que, a partir dos anos de 1940, os adeptos neoliberais cerrassem fogo
sobre o modelo keynesiano, sob a alegacdo mais que justificdvel de que tal modelo economico
representava a aceitagdo paradoxal, dentro dos “limites” do proprio capitalismo, do
intervencionismo de mercado. Logo, um arremedo e inclinagao tacitos dos modelos economicos
das chamadas economias planificadas do Leste Europeu ou, segundo Hayek (1944/2001), do
caminho para o estabelecimento de Estados totalitarios também a oeste dos modelos socialistas
do leste (Alemanha nazista, Italia fascista, URSS comunista), ou no seio dos principais guardides
do liberalismo (Gra-Bretanha e EUA). Nao para menos, ja que o proprio Keynes abre o seu

classico Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda dizendo o seguinte:

Denominei este livro A teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, dando especial
énfase ao termo geral. O objetivo deste titulo ¢ contrastar a natureza de meus argumentos ¢
conclusdes com os da teoria classica, na qual me formei, que domina o pensamento
econdmico, tanto pratico quanto tedrico, dos meios académicos e dirigentes desta geragao,
tal como vem acontecendo nos ultimos cem anos. Argumentarei que os postulados da teoria
classica se aplicam apenas a um caso especial e ndo ao caso em geral, pois a situacao que ela
supoe acha-se no limite das possiveis situacdes de equilibrio. Ademais, as caracteristicas
desse caso especial ndo sdo as da sociedade econdmica em que realmente vivemos, de modo
que os ensinamentos daquela teoria seriam ilusorios e desastrosos se tentassemos aplicar as
suas conclusdes aos fatos da experiéncia. (Keynes, 1936/1988, p. 21 — italicos nossos)

Acerca do posicionamento politico-econdmico de John Maynard Keynes, certamente
o grande mentor das politicas econdomicas de pleno-emprego e controle estatal da relagdo capital-
trabalho (o compromisso entre capital e trabalho da segunda metade do século XX), vale lembrar
que o mesmo poderia ser considerado tao radicalmente liberal quanto os liberais que o atacaram.
Surge dai a falsa impressdo de que Keynes representaria posi¢des menos conservadoras (ou até
progressistas) diante do ideério liberal. Ora, isto concorre para um desvio de aten¢do e um
reducionismo do contexto histdrico do capitalismo no periodo “keynesiano” a um embate que se
daria entre “progressistas e ortodoxos” exclusivamente no terreno politico-econdmico e
ideoldgico liberal. Nesse quadro as propostas keynesianas chegam a ser sugeridas como

contempladoras dos interesses da classe trabalhadora, quando sabemos que, se houve conquistas



76

trabalhistas, isto se deveu acima de tudo a propria acdo e lutas da classe trabalhadora e dos
partidos e movimentos revolucionarios durante mais de um século de entraves.

Esta observagdo se presta, ao mesmo tempo, para esclarecer o leitor quanto ao fato
de que em hipotese alguma, neste trabalho, nos permitimos iludir acerca do periodo do Estado de
Bem-Estar Social (defendido pela social-democracia européia ou, de modo mais circunstanciado,
por R. Delano Roosevelt nos Estados Unidos pela criacdo e estatizagdo da prote¢do social
estadunidense, mais conhecido por new deal). Longe disso, e como ja tratamos na introdugao
deste I Capitulo, tomamos esse periodo como proprio as tragicas conseqiiéncias do estado de

guerra e da grande depressao da primeira metade do século XX:

Como posso aceitar uma doutrina que estabelece como sua biblia, acima e além de qualquer
critica, um manual econémico obsoleto que sei que é ndo apenas cientificamente erréneo,
mas também sem interesse ou aplicacdo para 0 mundo moderno? Como adotar um credo
que, preferindo a lama ao peixe, exalta o proletariado rude acima da burguesia e da
intelligentsia que, com todas as suas falhas, representam a qualidade na vida e certamente
carregam as sementes de todo avango humano? Mesmo que precisassemos de uma religido,
como poderiamos encontra-la no desordenado lixo das livrarias vermelhas? E dificil que um
filho instruido, honrado e inteligente da Europa ocidental encontre ai seus ideais, a menos
que tenha sofrido antes um estranho e terrivel processo de conversdo que tenha mudado
todos os seus valores. (J. M. Keynes, “A short view of Russia” [1925], republicado em
Essays in persuasion. Nova York: Norton & Co., 1963, p. 300 — apud Mészaros, 1988/2004,
p. 60 — italicos no original)

O problema ideoldgico do liberalismo de Keynes se revela, aqui, no seu mais alto
grau, explicitando, a um s6 tempo, sua postura preconceituosa em relacao a classe trabalhadora
(ou, como prefere denominar, o “proletariado rude”), sua ignorancia cientifica em relagdo a
validade do referido “manual econdmico obsoleto” e “erréneo” adotado pelos vermelhos, tal
qual uma Biblia e, portanto, fruto de uma doutrina que prefere a lama ao peixe, negando a
intelligentsia da burguesia, representante e implementadora da qualidade de vida do mundo
moderno. Mundo moderno representado pela Europa ocidental, onde seus filhos aprendem os
melhores valores pela mais honrada e ideal instrucdo, da qual Keynes certamente foi objeto.
Mészaros nos apresenta uma série de notdveis exemplos do posicionamento ideolodgico e

“cientifico” de Keynes. E comenta:

Nao ¢ preciso dizer que, se um intelectual socialista agisse do mesmo modo e se aventurasse
a descrever as receitas keynesianas de manipulagdo monetaria capitalista como “o lixo
pseudocientifico das livrarias azuis”, ele seria instantaneamente excomungado por nossos
vigilantes “estudiosos” e expulso do mundo académico sem muita cerimonia. Mas Keynes
— cuja ignorancia da obra de Marx s6 ¢ superada por seu ilimitado senso de superioridade
em relagdo aqueles que produzem tudo aquilo que a “qualidade de vida” honradamente
expropria para si — ndo somente pode se sair com tais tiradas ponposas e grosseiramente
“nao-académicas” com seu alvo, como ser, a0 mesmo tempo, aclamado como o grande
exemplo de “objetividade cientifica” e a refutagdo final de Marx. Obviamente, o pensamento
que identifica os proprios desejos com a realidade ndo tem vergonha nem limites. (Mészaros,
op. cit., p. 60).
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E Keynes ndo tem reservas ou hesitagcdes ao acrescentar ao seu posicionamento
intelectual e também sua inabalavel crengca — patriética, como diz — em seu lugar e opgoes

sociais:

Quanto a luta de classes como tal, meu patriotismo local e pessoal, como os de qualquer um,
exceto uns poucos desagradaveis entusiastas, liga-se a meu proprio ambiente. Posso ser
influenciado pelo que me parece ser a justica € 0 bom senso, mas a guesrra de classes vai me
encontrar do lado da burguesia educada. (J. M. Keynes, “Am I a Liberal?” In: Essays in
persuasion, p. 324 —apud Mészaros, 1988/2004, p. 61 — italicos no original)

Em sua opinido, se o0 mundo ainda continua com problemas como uma “depressédo
reinante” e a anomalia do “desemprego em um mundo repleto de caréncias” (idem, p. 373 —
apud Mészaros, 2004, p. 62), tal seria porque:

Por enquanto, a propria rapidez dessas mudancgas [na eficiéncia técnica] esta nos causando
danos e provocando problemas dificeis de solucionar. Os paises que sofrem relativamente
mais SA0 0S que ndo estdo na vanguarda do progresso. Estamos sendo afetados por uma
nova doenca [...] isto é, o desemprego tecnoldgico [...]. Mas esta é somente uma fase
temporéria de desajuste. Tudo isso significa que, a longo prazo, a humanidade esta
solucionando seu problema econémico™® (J. M. Keynes, “Am I a Liberal? In: Essays in
persuasion, p. 364 — apud Mészaros, 1988/2004, p. 62 — italicos no original).

Nao foi o que a histdéria econdmica revelou apds estas palavras de Keynes, proferidas
ainda na década de 1930, ¢ verdade, periodo talvez nao tdo proibitivo aos prognosticos
vanguardistas de Keynes e sua crenga também inabaladvel na eficiéncia tecnoldgica como solucao
para todos os males da humanidade. Contudo, como observa M¢szaros, que “o conceito de
humanidade — que se considera prestes a solucionar o problema econdmico — ¢ limitado aos

paises “progressistas” e as “vanguardas do progresso” (seus codinomes para designar os paises

imperialistas dominantes). Isto, na visdo de Mészaros, “sublinha a total irrealidade de seu
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diagnéstico ‘cientifico’ ” (Mészaros, 2004, p. 62). E complementa:

Além disso, de acordo com o antigo postulado da economia politica burguesa, segundo o
qual a propria natureza implantara a “motivag@o das riquezas” em todos os seres humanos,
Keynes afirma “que fomos claramente desenvolvidos pela natureza — com todos os nossos
impulsos e instintos mais profundos — para solucionar o problema econdémico. Se o
problema econdmico for resolvido, a humanidade estara privada de seu propoésito tradicional
(Keynes, op. cit., p. 366 — apud Mészaros, 2004, p. 62).

Nesse sentido, esclarece o proprio Keynes a mudanga positiva que advird aos
individuos humanos, naturalmente determinados pela natureza a resolucao de seus problemas por

meio de seus impulsos e instintos:

Quando a acumulagdo de riqueza ja ndo for de alta importancia social, havera grandes
mudangas no codigo moral [...]. Estaremos entdo livres, afinal, para descartar todos os
costumes sociais e praticas economicas que afetam a distribui¢do de riqueza e de

* Nota de Mészaros: “...a humanidade esta solucionando seu problema econdmico” foi grifado por Keynes.
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recompensas e penalidades economicas, que agora mantemos a todo custo, por mais
desagradaveis e injustos que possam ser em si mesmos, por serem enormemente uteis para a
acumulagdo do capital [...]. Prestaremos honras aqueles que podem nos ensinar a aproveitar a
hora e o dia com virtude e bondade, as pessoas encantadoras que sdo capazes de colher um
gozo direto das coisas, os lirios do campo que ndo trabalham nem fiam. (Keynes, op. cit., p.
369-370 — apud Mészaros, 2004, p. 62-63).

O comentario de Mészaros...

Visto mais detidamente, no entanto, o discurso keynesiano sobre a miraculosa conversdo do
ser que, por um instinto natural, € um ganhador-de-dinheiro — conversao que, segundo ele
prevé, deveria ocorrer cerca de um século depois de 1930 — aparece como uma opinido
inteiramente gratuita. Sem qualquer base e, mais do que isso, contra os argumentos sobre a
forca da “natureza” que ele proprio havia enunciado poucas linhas antes, Keynes contrapde

3341

com arbitrariedade o mundo impotente do “dever ser” a realidade existente do que “é”,
sublinhando sua polaridade também pelo abismo temporal que coloca entre eles.

Em todo caso, a ilusdria redengdo quase religiosa proposta como real ndo € o verdadeiro
proposito do discurso de Keynes. Ele oferece o prémio moral-religioso da “recompensa
final” aos individuos — para quem a terra prometida estd no além, pois em cem anos estardo
todos mortos — com a condigdo de que troquem a busca numa possivel mudanga radical
num futuro ndo tdo distante pelo seu adiamento para além de qualquer expectativa de vida
possivel, aceitando assim com sua santa resigna¢do a ordem estabelecida das coisas.
(Mészaros, 2004, p. 63).

E, retornando por fim a Keynes, em seu Ensaio sobre a persuaséo, temos a seguinte

adverténcia imediatamente ap6s o elogio aos lirios do campo:

Mas cuidado! Ainda ndo chegou a hora para isso. Durante pelo menos outros cem anos
devemos fingir para nés mesmos e para todos os outros que o bom ¢ ruim e o ruim € bom,
porque 0 ruim é Util e 0 bom ndo é. A avareza, a usura ¢ a prudéncia devem ser nossos
deuses ainda por algum tempo. Somente elas podem nos tirar do tinel da necessidade
econdmica para a luz do dia. (Keynes, op. cit., p. 372 — apud Mészaros, 2004, p. 63).

Supomos, por ndo fazer parte de nossos objetivos estabelecermos aqui uma extensa
analise das posigdes liberais de Keynes, que os elementos discursivos levantados por Istvan
Mészaros e o didlogo que acaba por estabelecer com Keynes sejam por si suficientes para nao sé
ilustrarmos o posicionamento ideoldgico deste economista e sua total identificacdo com as fontes
mais genuinas do pensamento liberal classico (o que o identifica suficientemente com os liberais
de Mont Pé¢lerin, por exemplo) como também insistir na seguinte questdo, ja indicada em nosso
topico anterior (vide 2.3): Em que medida os tedricos e as teorias liberais foram ou podem ser
determinantes nos rumos do capitalismo? Podem estas produgdes ser compreendidas como
verdadeiros postulados cientificos com poder de sistematizacdo e ordenamento desse modo de
produg@o? Ou possuem, no maximo, o escopo de tentar tornar o capitalismo mais legitimo que
inteligivel? Enfim, o capitalismo pode, de fato, obedecer a alguma teoria? Se assim for, € com
grande estranhamento, a fragilidade das teorias liberais as colocam a mercé do grande postulado
de Karl Popper, ou seja, elas ndo podem ser falseadas porque a dindmica de seu objeto ndo ¢

metodologicamente apreensivel. Logo, todas as teorias liberais tornam-se refutaveis do ponto de
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vista de suas validades.

Uma ultima questdo, por fim. Que teoria seria capaz de apreender o capitalismo nao
somente em seus mecanismos constitutivos, mas, € sobretudo, em sua dindmica? A resposta, ao
nosso ver, estaria em uma teoria que fosse, metodologicamente, também dinamica, seja espago-
temporalmente, seja na capacidade de apreender o movimento concreto desse modelo de
producdo e organizacdo de nossas sociedades contempordneas. Mas aos liberais isso
representaria ter que realizar a “exegese” da propria biblia dos pagdos vermelhos. E isso, ao que

nos parece, sua cientificidade azul ndo admitiria.
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CAPITULO II

Liberalismo, sociedade industrial e o discurso da
escolarizagao para o Século XX

Uma vez que tenhamos estabelecido uma visdo geral dos principios epistemoldgicos,
histéricos e das contingéncias proprias ao advento do movimento neoliberal, convém
resgatarmos, do mesmo modo, as relagdes histéricas havidas entre o modo de producao
capitalista em sua fase de consolidacdo, isto €, sua fase industrial e suas relagcdes ou
conseqiiéncias sobre o trabalho e a educacao.

Hé algumas maneiras cldssicas de nos remetermos a esta histéria. Poderiamos
recorrer de forma mais objetiva aos processos revoluciondrios que envolveram a consolidagdo da
sociedade burguesa, narrados por ela propria a partir dos ideais iluministas que coroaram o que
se poderia entender por “era moderna” ou “modernidade”, e das chamadas revolugdes sociais,
tecnologicas e econOmicas sempre atribuidas a um progresso natural de nossas sociedades
civilizadas. No ambito da filosofia e da ciéncia, pautarmo-nos nas teses e hipoteses sobre a
organizacdo da natureza e da sociedade num mundo deslocado de sua “centralidade teoldgica”
por Copérnico, e fisica e matematicamente explicado por Galileu, Newton e Descartes — a era
da “cosmovisdo” a que se refere Gomez (2003, op. cit., Cap. I). No ambito da epistemologia,
focarmos as hipdteses e os confrontos metodoldgicos que, além dos pensadores ja citados,
envolveram John Locke, Bacon, Hume, Berkeley, Leibniz e outros. Ou, quando as nascentes
ciéncias humanas procuram entender ou explicar as relagdes entre os proprios homens em
sociedade ou numa “cosmopolis” (Gomez, 2003, op. cit., idem), avaliarmos o que nos legaram
Bentham, Maquiavel, Stuart Mill, Rousseau, Hobbes, Smith etc., acerca dos fundamentos e
funcionamento destas ciéncias.

Poderiamos, por outro lado, como se faz ao tomar os relatos quase “idilicos” da
origem da propriedade privada e da “riqueza das nagdes”, nos determos numa natural ou
metafisica origem da divisdo social do trabalho, em que por aptiddes naturais variadas ou por
decorréncia do pecado original, a humanidade parece haver-se dividido, desproporcionalmente,
entre muitos que tirariam seu pao do proprio suor e alguns que converteram esse suor de tantos
em riquezas das quais se apropriaram continuamente. (Marx, 1867/1988d, p. 251).

Mas em se tratando de nossos objetos e objetivos para este capitulo, optaremos
sobretudo, pelos fatos, em geral presentes em documentos e leis pouco referidas pelos grandes

pensadores da modernidade ilustrada, embora, em grande medida estes mesmos as tenham
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influenciado e fundado. E sdo nossos objetos, aqui, a constitui¢do de uma sociedade de mercado,
assentada na instituicio da propriedade privada capitalista e de um mercado de trabalho
assalariado competitivo. Nosso objetivo ¢ historicizarmos a consolida¢do da sociedade burguesa
fabril e os fatores que a tornaram, de fato, possivel.

E sobre a evolugdo deste processo que nos deteremos, ainda que sinteticamente, no
primeiro item deste capitulo, isto ¢, sobre as condi¢des que acompanharam a formagdo de uma
classe trabalhadora para o modo capitalista em suas fases pré-industrial e industrial,
propriamente ditas. Além de brutalmente baseadas na expropriagdo de terras, meios de trabalho e
na constitui¢do de latifindios, esse processo teve conseqiiéncias sobre o que Castel (2001)
denomina “questao social” com desequilibrios os mais variados, aos quais a historiografia liberal
em geral ndo faz referéncias.

No topico seguinte, e de forma intrinseca, nos remeteremos a conformagdo dos
mercados concomitantemente aos mesmos processos constitutivos e expropriadores aos quais a
Europa ocidental assistiu dos séculos XVII ao XIX. Trata-se do que Karl Polanyi (1944/2000)
denominou The great transformation, que redundaria na inversao do estatuto milenar dos
mercados, submetidos até entdo a vida econdmica comunitaria, para o de “mercados livres”, base
econdmica do capitalismo moderno e que passa a submeter a tudo e a todos aos seus designios,
tragados inapelavelmente pelo o que cunhou, metaforicamente, como o “grande moinho
satanico”.

Como terceiro item a ser considerado, objetivamos resgatar os principais elementos
da relagdo entre trabalho e educacdo e, mais especificamente, o inicio paradoxal das relagdes da
educagdao liberal com um de seus proprios coroldrios centrais: a educacdo para todos.
Analisamos, juntamente com Mariano Fernandez Enguita e Mario A. Manacorda, os dilemas da
burguesia, agora no poder, acerca da pertinéncia e de qual educac@o deveria ser concedida a
populacao trabalhadora.

No quarto e ultimo topico, resgatamos a pontual critica filosofica, politica e
pedagogica de Antonio Gramsci ao assédio do capital e do pragmatismo da escola ativa na
transicdo dos séculos XIX e XX sobre a educagdo — e, mais especificamente, sobre o ensino
profissionalizante (relagdo, portanto, entre trabalho e educa¢do). Procuramos evidenciar as
contradigdes entdo existentes entre a educacdo, enquanto processo de socializagdo de saberes
classicos e historicos humanos, e os imperativos proprios a logica produtivista e mercadoldgica
do capital — em que se destacam a necessidade de submissdo das classes trabalhadoras a

disciplina, valores e novos icones do mercado de trabalho assalariado, evidenciados nos tdpicos
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precedentes, no alvorecer do fordismo e da gestdo “cientifica” dos processos produtivos
sistematizada por Frederick Taylor.

Por fim, no quinto e ultimo item a ser tratado, adentramos no caso brasileiro da
relacdo entre capitalismo, trabalho e educacdo, pais onde, guardadas as suas peculiaridades
histéricas, econdmicas e socio-culturais, também observamos fendmenos similares ao europeu,
ainda que notadamente mais identificados com o modelo pragmético norte-americano de ideal

pedagdgico e desenvolvimentista.

1. A EVOLUCAO DA QUESTAO SOCIAL E DO TRABALHO ASSALARIADO: DO ESTADO
TUTELAR AO ESTADO SOCIAL DE DIREITO

A pobreza vestia apenas um velho saco estreito, miseravelmente remendado; era,
a0 mesmo tempo, seu casaco e Seu saido; era sé 0 que tinha para se cobrir; por
isso, tremia freqlientemente. Um pouco afastada dos outros, estava agachada e
encolhida como um cachorro triste e envergonhado. Maldita a hora em que o
pobre foi concebido, porque ele nunca serd bem alimentado, nem bem vestido,
nem bem cal¢cado! Também néo serda amado, nem educado.

Guillaume de Lorris, Roman de la Rose (1237)

1.1. Trabalho, expropriacéo e indigéncia

Karl Marx, ao investigar os fatos e fatores que estiveram na origem do
estabelecimento da nova ordem produtiva e social capitalista nos estertores do modo feudal de

producado, referiu-se aos mesmos da seguinte forma:

A estrutura econdmica da sociedade capitalista proveio da estrutura econdmica da sociedade
feudal. A decomposi¢a@o desta liberou os elementos daquela.

O produtor direto, o trabalhador, somente pdde dispor de sua pessoa depois que deixou de
estar vinculado a gleba e de ser servo ou dependente de outra pessoa. Para tornar-se livre
vendedor de forca de trabalho, que leva sua mercadoria a qualquer lugar onde houver
mercado para ela, ele precisava ainda ter escapado do dominio das corporagdes, de seus
regulamentos para aprendizes e oficiais e das prescrigdes restritivas do trabalho. Assim, o
movimento historico que transforma os produtores em trabalhadores assalariados, aparece,
por um lado, como sua libertagdo da serviddo e da coagdo corporativa; ¢ esse aspecto € o
unico que existe para nossos escribas burgueses da Historia. Por outro lado, porém, esses
recém-libertados s6 se tornam vendedores de si mesmos depois que todos os seus meios de
produgdo e todas as garantias de sua existéncia, oferecidas pelas velhas institui¢des feudais,
lhes foram roubados. E a histéria dessa sua expropriagdo estd inscrita nos anais da
humanidade com tragos de sangue e fogo (Marx, 1988d, p. 252).

O periodo de mudancas mais radicais para o alvorecer da nova era do capitalismo,

diz Marx em “A assim chamada acumulacgédo primitiva™, ocorreu, sobretudo, a partir do século
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XVI, e teve, como condi¢do, a abolicdo da forma de servidao feudal e a decadéncia de cidades

até entdo soberanas:

O que faz época na histéria da acumulagdo primitiva sdo todos os revolucionamentos que
servem de alavanca a classe capitalista em formagao; sobretudo, porém, todos os momentos
em que grandes massas humanas sdo arrancadas subita e violentamente de seus meios de
subsisténcia e langadas no mercado de trabalho como proletarios livres como os passaros. A
expropriagdo da base fundiaria do produtor rural, do camponés, forma a base de todo o
processo. Sua historia assume coloridos diferentes nos diferentes paises e percorre as varias
fases em seqiiéncia diversa e em diferentes épocas historicas. Apenas a Inglaterra, que, por
isso, tomamos como exemplo, mostra-se em sua forma classica (Marx, 1988d, p. 253).

Robert Castel (2001), em sua obra As metamorfoses da questdo social, procurou
investigar, a exemplo de Marx, os impactos das mudangas sociais observadas, sobretudo na
Inglaterra e Franca (a primeira representando o ber¢o dos processos de formacao da propriedade
capitalista e dos trabalhadores “expropriados”; a segunda representando pari passu as condi¢des
diferenciadas da Europa continental, ainda em processo de desconversao do feudalismo), a partir
de como estes Estados e o capitalismo pungente lidaram com a questdo do pauperismo social e
dele dependeram para se estabelecerem como sistemas institucionalizados. Nao por acaso, em
sua longa investigacdo Castel se depara com uma variavel continua deflagrada ainda no século
XIV, mas que acompanha a evolu¢do do modo de producao e organizagdo social burgués até
nossos dias, isto ¢, a formagdo de uma categoria social dependente do regime assalariado. Dai o

subtitulo de seu estudo: “uma cronica do salario”. E nos diz ele:

Nao penso aqui o trabalho enquanto relacdo técnica de produgdo, mas como um suporte
privilegiado de inscri¢do [de individuos e grupos] na estrutura social. Existe, de fato, como
se verificara a longo prazo, uma forte correlagdo entre o lugar ocupado na divisdo social do
trabalho e a participag@o nas redes de sociabilidade e nos sistemas de prote¢ao que “cobrem”
um individuo diante dos acasos da existéncia. Donde a possibilidade de construir o que
chamarei, metaforicamente, de “zonas” de coesdo social. Assim, a associag¢do trabalho
estavel-insercdo relacional sélida, caracteriza uma area de integragdo. Inversamente, a
auséncia de participagdo em qualquer atividade produtiva e o isolamento relacional
conjugam seus efeitos negativos para produzir a exclusdo, ou melhor, como vou tentar
mostrar, a desfiliagdo. A vulnerabilidade social ¢ uma zona intermediaria, instavel, que
conjuga a precariedade do trabalho e a fragilidade dos suportes de proximidade. (Castel,
2001, p.24 — italicos nossos).

Castel realiza uma retrospectiva documental, com sélida riqueza de dados, de toda a
dramatica ascensdo do modo capitalista apoiado sobre uma for¢a de trabalho inicialmente
cooptada sob a égide de uma relagdo servil e tutelar para a produgdo (portanto, ainda propria ao
modo feudal de dependéncia) até o advento do regime assalariado e contratual de trabalho,
propriamente dito. Isto nos permite incorporar ao classico inventario de Karl Marx, um

continuum de fatos e processos que certamente enriquecem nossos conhecimentos sobre a
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evolugdo das questdes sociais que envolveram a consolidacao da sociedade industrial capitalista
e da propria classe trabalhadora, desde os agrupamentos sociais pré-capitalistas.

Segundo o autor, “[...] no Ocidente cristdo essa estrutura fechada constituiu a
organizagdo social dominante da época feudal, marcada pela sacralizagdo do passado, pela
preponderancia da linhagem e dos lagos de sangue, pelo apego a relagdes permanentes de
dependéncia e de interdependéncia enraizadas em comunidades territoriais restritas.” (Castel,
2001, p. 49). Assim, cada individuo encontra-se no interior de uma rede complexa de trocas em
funcdo de uma estrutura de duplo sentido: a dependéncia em relagdo ao senhor eclesidstico ou

laico e a inscri¢ao no sistema das solidariedades e das coer¢des da linhagem e da vizinhanga.

Porém, mesmo nas sociedades mais reguladas pelas interdependéncias tradicionais, podem
ocorrer dificuldades nos processos de integracdo primaria. Por exemplo, a situacdo de um
orfao rompe o tecido de assisténcia familiar, uma enfermidade ou um acidente pode tornar o
individuo provisoria ou definitivamente incapaz de manter seu lugar no sistema regulador de
trocas que asseguram o equilibrio do grupo ao qual pertence, ou, ainda, a indigéncia
completa pode colocé-lo numa situacdo de dependéncia sem interdependéncia.

A desfiliacéo, tal como a entendo, é, num primeiro sentido, uma ruptura desse tipo em
relacdo as redes de integracdo primaria; um primeiro desatrelamento com respeito as
regulagdes dadas a partir do encaixe na familia, na linhagem, no sistema de
interdependéncias fundadas sobre o pertencimento comunitario. Ha risco de desfiliacdo
quando o conjunto das relagcdes de proximidade que um individuo mantém a partir de sua
inscricdo territorial, que ¢ também sua inscri¢do familiar e social, ¢ insuficiente para
reproduzir sua existéncia e para assegurar sua protecdo. (Castel, 2001, p. 49-51).

A passagem supra ¢ de grande importancia para se compreender o carater de
sociabilidade entdo existente, e o conceito de desfiliagdo a que Castel faz uma primeira
referéncia, e que nos sera caro ao final de seu raciocinio, ao atingirmos as sociedades capitalistas

contemporaneas. E complementa essa primeira descricdo com o que se segue:

Entretanto, as comunidades muito estruturadas podem, sob certas condi¢des, remediar de um
modo incompleto os fracassados da sociabilidade primaria, mobilizando as potencialidades
desta mesma sociabilidade. Agregam de novo os individuos desestabilizados, solicitando os
recursos econOmicos e relacionais do meio familiar e/ou social. Assim, o orfio sera
assumido pela familia ampliada, o invalido ou o indigente terdo um minimo de solidariedade
“natural” na comunidade de aldeia.

Desse modo foi possivel falar, metaforicamente pelo menos, de “familia-providéncia”. Além
da familia, a comunidade territorial pode, mesmo na auséncia de institui¢des especializadas,
assegurar algumas regulagdes coletivas, como se deu na Idade Média quanto a utilizagdo das
terras comunais, a divisdo da corvéia e de certas sujei¢des feudais. Também pode cuidar para
que os membros mais carentes da comunidade se beneficiem de uma assisténcia minima, na
medida em que seu abandono total abalaria a coesao do grupo. (Castel, 2001, p. 51).

Tais comunidades tendiam a funcionar, portanto, como “sistemas auto-regulados”,
homeostaticos, que recompunham seu equilibrio mobilizando seus proprios recursos. A
integracdo ou “inscricdo” na comunidade se processa sem alterar-se o quadro de referéncia da

propria comunidade ou grupo, e se dd sobre uma “base territorial” e no quadro de
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interdependéncias fornecidas por tais relagdes de inscrigdes (forma de reconhecimento da

filiagdo dos individuos na comunidade).

Quando surge uma dificuldade no sistema das protecdes mais proximas, a sociabilidade
primaria é menos rompida do que distendida, e o sucesso das operacdes de recuperagdo
depende de sua elasticidade, que ndo ¢ infinita. Podem ocorrer demissdes, abandonos,
rejeicdes. As redes primarias de solidariedade podem ser desequilibradas por tais
sobrecargas ¢ romper-se. Essa assisténcia também pode ter um pregco muito alto:
superexploracdo, pequenas persegui¢des ou um desprezo pesado. A vida do idiota da aldeia,
por exemplo, tolerada e em parte sustentada por sua comunidade, nem por isso € um paraiso.
(Castel, 2001, p. 51-52).

Assim, os documentos e testemunhos de etnologos sobre a presenca, nessas
sociedades, de individuos em situag¢do perturbadora, em geral reconhecem o costume comum do
isolamento social. Segundo Castel, “essa estrutura social ja conhece tal perfil de individuos que
serdo qualificados como supranumerarios. Mas ndo pode preparar-lhes nenhum tratamento.”

(Castel, 2001, idem). E, citando Georges Duby a esse respeito:

Todos os documentos da época (polipticos, censudrios, costumeiros) descrevem uma
sociedade camponesa certamente, € muito hierarquizada, mas uma sociedade enquadrada,
assegurada, provida. Disso resulta um sentimento de seguranga econdmica” (G. Duby, “Les
pauvres des campagnes dans 1’Occident médiéval juqu’au XIII® siécle”. Revue d’histoire de
I’Eglise en France, t. LII, 1966, p. 25 - citado por Castel, 2001, p. 53).

Evidentemente, trata-se de comunidades que convivem com a miséria, periodos de
fome, sujeitas as intempéries e conseqiiéncias de guerras, agressoes e saques. A instabilidade
geralmente vem, portanto, de fora. Entretanto, seu metabolismo social intrinseco ¢ relativamente
estavel e seguro. Esta estabilidade caracteristica as comunidades camponesas ¢ o que nos
permitira compreender, a seu turno, como nessas sociedades a pobreza pudesse ser imensa e
generalizada e, contudo, insuficiente para a criagao do que Castel denomina “questao social”. Ou
seja, os mais carentes nao representavam um fator de desestabilizacdo interna a essas formagdes
sociais, que controlavam os riscos de desfiliagdo macica gragas a rigidez de sua propria estrutura.
A precariedade existencial ¢ condicdo de todos e ndo rompe, portanto, o sentimento de
pertencimento comunitario. Eram sociedades cristalizadas e que dificilmente aceitavam a
novidade e a mobilidade.

Contudo, isto de modo algum implica a inexisténcia de andarilhos e individuos
isolados neste cenario historico. Estes sdo comuns, conquanto guardem consigo a condi¢do de
seres a parte, ndo pertencentes aos agrupamentos sociais domesticados. Fazem parte de um
mundo onde o homem ¢ raro e os nucleos de moradia sdo rarefeitos, deixando amplos espagos as

andangas:

E o universo da floresta e das charnecas, freqiientado pelo eremita, pelo cavaleiro errante,
pelos carvoeiros, pelos salteadores, mas também pelas for¢as magicas e maléficas. Mas estdo
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fora das fronteiras e, falando em termos exatos, excluidos do mundo organizado. A
representagdo do vagabundo sera sobredeterminada pela reminiscéncia dessas figuras
ameacgadoras. Entretanto, como se vera, o vagabundo representa um outro tipo de
estrangeiro. Tornou-se outro, desfiliado em relagdo a uma ordem social a que havia
pertencido anteriormente. Em sentido estrito, a figura do vagabundo s6 pode aparecer em um
mundo estruturado do qual se desatrelou. [...] Religiosos e estudantes podem igualmente
encontrar-se em situacdo, provisoria ou definitiva, de mobilidade geografica e social. Porém,
ele, o vagabundo, pertence a massa dos “pobres” que sé6 podem viver do trabalho de seus
bragos. Seu destino também sera especifico: esta submetido a dupla coergdo de ter que
trabalhar e de ndo o poder fazer. (Castel, 2001, p. 56).

Esse modelo comunitario de rara mobilidade e auto-regulado que Castel chama de
“sociedades sem social”* predominou durante a maior parte da Idade Média e somente a medida
da “desconversdo” do modelo feudal é que teria surgido a problematizagdo moderna do social.
Assim, este primeiro modelo de sociedades que “fazem economia do social permite, ao
contrario, caracterizar um primeiro tipo de intervengdes especiais constitutivas do social-
assistencial. Seja porque os lagos da sociabilidade primaria se tornam mais frouxos, seja porque
a estrutura da sociedade se torna mais complexa, a ponto de impossibilitar esse tipo de resposta
global e pouco diferenciada, o atendimento aos carentes constitui objeto de praticas
especializadas.” (Castel, 2001, p. 56-57). Enfim, o surgimento de tais instituigdes sociais
especializadas (hospitais, orfanatos, a distribuicdo organizada de suprimentos e esmolas etc.)
torna-se decorréncia de problemas que em sociedades menos diferenciadas eram de fato
assumidos, sem mediacdes, pela propria comunidade. A institucionalizagdo do social-assistencial
implica, segundo Castel, a presenca de certas caracteristicas formais que ele destaca:

1) Sdo entidades sociais que constituem um conjunto de praticas com fungdo

protetora e integradora (e, mas tarde, preventiva):

Entendo, quanto a isso, que o social-assistencial resulta de uma intervengdo da sociedade
sobre si mesma, diferentemente das instituigdes que existem em nome da tradi¢do e do
costume. A esse respeito seria possivel falar, pelo menos analogamente, de sociabilidade
secundaria, pois se trata de sistemas relacionais deslocados em relacdo aos grupos de
pertencimento familiar, de vizinhanga, de trabalho. A partir desse desatrelamento, vao se
desenvolver montagens cada vez mais complexas que originam a estruturas de atendimento
assistencial cada vez mais sofisticadas. (Castel, 2001, p. 57).

2) Tais praticas apresentam ao menos esbocos de especializagdo, nicleos de uma

profissionalizagdo futura:

Nao ¢ qualquer um, de qualquer modo, em qualquer lugar, que tem a responsabilidade desse
tipo de problemas mas, sim, individuos ou grupos mandatados, ao menos parcialmente, para
fazé-lo e identificados como tais. Por exemplo, o paroco, o fabriqueiro, um oficial
municipal... ja sdo, a sua maneira, “funcionarios” do social a medida que seu mandato &, ao
menos em parte, assegurar esse tipo de atividade especial. A delimitagdo de uma esfera de

* Na acepcdo do autor, “sociedades sem social” na medida em que sdo sociedades humanas que nio dispdem ou
prescindem de mecanismos institucionalizados, especializados quanto a resolugdo de questdes globais.
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intervencdo social suscita, assim, a emergéncia de um pessoal especifico para
instrumentaliza-la. E o esbogo da profissionalizac¢do do setor social” (Castel, 2001, p. 58).

3) Ha a presenca de uma tecnizagdo minima em tais fungdes:

Mesmo na auséncia de uma especializagdo exclusiva e, a fortiori, de uma formagéo
profissional especifica, o0 mandatado ¢ obrigado a avaliar as situagdes em relacdo as quais
deve intervir ou ndo, a selecionar os que merecem auxilio, a definir categorias, ainda que
grosseiras, para orientacdo de sua acdo. [...] Nao ha pratica social sem um nucleo, ainda que
minimo, de conhecimentos sobre as popula¢des concernidas ¢ sobre os modos de assisti-las
ou, ao contrario, de exclui-las do atendimento. (Castel, 2001, idem)

4) A localizagdo dessas praticas apresenta-se de imediato ¢ faz surgir em seguida
uma clivagem entre praticas “intra-institucionais” e ‘“‘extra-institucionais”, e por fim, a
demarcacdo de lugares especificos a seus fins (prédios publicos, oficinas, orfanatos, igrejas,

casas de misericordia, locais de detencao e confinamento etc.):

A razdo da intervengdo, como ja foi dito, é uma dificuldade na sociabilidade primaria. E
tentador, e geralmente mais econdmico em todos os sentidos da palavra, reparar no proprio
local; por exemplo, prestar atendimento a domicilio. Mas a natureza do problema pode
impedir isso, e ha, entdo, desterritorializacao-reterritorializagdo, quer dizer, tratamento num
local institucional especializado (por exemplo, tratar no hospital). Essa tensdo representa
uma linha de for¢a importante para o desenvolvimento do assistencial-social e ja ¢
identificada através das formas muito rudimentares de organiza¢do dos socorros. (Castel,
2001, p. 59)

5) Dentre as populagdes sem recursos, algumas serdo rejeitadas e outras atendidas:

Desenham-se dois critérios: o do pertencimento ao comunitario — a assisténcia se vincula, de
preferéncia, aos membros do grupo e rejeita os estrangeiros [...]; o da inaptiddo para o
trabalho — a assisténcia acolhe preferencialmente os que sdo carentes, porque, como o orfao
sozinho ou o idoso impotente, sdo incapazes de suprir suas necessidade através do trabalho
(mas, também aqui, deve-se precisar o critério através da analise das praticas e das
regulamentacdes que o definem). Essa distingdo [...] circunscreve o campo do social-
assistencial em sua diferenga quanto as outras formas de intervengdo social, voltadas para as
populagbes capazes de trabalhar. (Castel, 2001, idem).

Castel nos lembra, em seguida, que a Europa Medieval fora palco de desastres
naturais, sobretudo ligados a epidemias, que desmantelaram, sobretudo do século XIII ao XIV, o
equilibrio societario até entdo existente. Somente a Grande Peste que assolou o continente por
volta de 1350, dizimou cerca de 1/3 da populacdo européia (Castel, 2001, p. 43). Este fato teria
contribuido, em grande medida, para o desequilibrio da rede de sociabilidade primaria, que se
aplica, como vimos, as relagdes de dependéncia feudal e interdependéncia entre pares das aldeias
de entdo, sem, contudo, dependerem ainda de instituigdes especificas. O resultado mais imediato
de um tal fendmeno, desconsiderando-se suas conseqiiéncias sanitirias e religiosas, fora a
escassez de trabalhadores vélidos, de alimentos e o aumento da mobilidade social. E a partir dai

que pelo menos duas novas categorias (ou figuras sociais) passam a proliferar e se tornam um
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verdadeiro flagelo entre ingleses e europeus continentais. Trata-se de um aumento das figuras do
indigente e do vagabundo.

Obviamente, a miserabilidade do ocidente cristdo ndo ¢ novidade até entdo e, para
além de se tratar de uma condi¢do s6cio-econdmica, ¢, também, uma questio teoldgica, em que o
martirio do corpo e da alma ¢ exaltado como caminho para superar-se as tentagdes materiais €
assegurar-se um lugar digno post-mortem. A concep¢do cristd medieval ¢ sem duvida
responsdvel por uma concepcao socio-antropoldgica da assisténcia, mas opera também sobre a
distin¢do entre “bons” e “maus” pobres. Embora os preceitos cristdos eclesidsticos valorizem a
sublimacao das necessidades materiais e uma relagdo asceta com as necessidades do corpo com
vistas ao conforto no porvir espiritual, tais valores implicam também em classifica¢des
discriminatorias entre os dignos e os indignos de comisera¢do. Logo, de caridade e assisténcia. A
miséria pode ocorrer por vicios e, o principal, pela preguica. Assim, em toda a sociedade “o
pobre deve demonstrar muita humildade e exibir provas convincentes de seu infortunio para ndo

299

ser suspeito de ser um ‘mau pobre’ (Castel, 2001, p. 84). Este processo de discriminagao,

entretanto, ndo guarda seus fundamentos apenas na concepg¢ao cristd de pobreza, ja que:

Por outro lado, os progressos da urbanizacdo, o fortalecimento de um poder central, o
refinamento dos dispositivos institucionais e das técnicas de interveng¢do introduzem mais do
que nuangas nesses desenvolvimentos. Assim, a sistematizagdo da organizag¢ao dos auxilios a
partir de uma base municipal no inicio do século XVI, o intervencionismo crescente do
poder da realeza diante da mendicéncia, esta ‘lepra do reino’, da qual se suspeita, cada vez
mais, de que seja suscetivel de criar um problema social grave, marcaram etapas do social-
assistencial. Apesar disso, o conjunto dessas praticas continua dominado por dois vetores
fundamentais: de um lado, a relagdo de proximidade entre os que assistem e os que sdo
assistidos; de outro, a incapacidade para trabalhar. (Castel, 2001, p. 85).

Estar em situagdao de indigéncia ¢ o efeito de uma primeira ruptura em relagdo as
solidariedades mais imediatas e espontdneas que a familia, a vizinhanga, os grupos primarios de
pertencimento propiciam. A assisténcia surge como imperativo para se tentar atenuar as
privagdes, combatendo o risco permanente de desfiliacdo e procurando reativar essa espécie de
[13 LTINS 7 e r . . .

contrato social” implicito que mantém unidos os membros de uma comunidade a partir de seu
pertencimento  territorial.  Evidentemente, tais acdes, crescentemente estruturadas
institucionalmente, visam também a evitar o flagelo de uma mobilidade indigente totalmente

indesejavel e impertinente.

Tais praticas formam o nucleo do complexo tutelar cuja jurisdi¢cdo, como se vera, ultrapassa
a assisténcia, visto que tenta, também, regular as relagdes de trabalho, e que ultrapassa
igualmente o quadro de sociedades pré-industriais, visto que inspira as diferentes formas de
paternalismo filantrépico que vao atravessar o século XIX. (Castel, 2001, p. 86).
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Mas o critério de aptidao ou ndo para ao trabalho, daqui por diante, tornar-se-a cada
vez mais determinante para a classificagdo de auxilios. Sdo atendidos, sobretudo, os que nado

podem, por si mesmos, suprir suas necessidades, por serem incapazes de trabalhar:

A desvantagem, em sentido amplo (enfermidade, doenga, mas também a velhice, infincia

abandonada, viuvez com pesadas cargas familiares etc.), pode remeter a uma “causa”

familiar ou social, a uma ruptura acidental das redes primarias de assisténcia, assim como a

uma deficiéncia fisica ou psiquica. Mas, além dessas ocorréncias, um critério discriminante

essencial para ser assistido ¢, realmente, o reconhecimento de uma incapacidade para
trabalhar. (Castel, 2001, idem).

Por decorréncia, um grande numero de estratagemas sdo criados pelos mendicantes
com a finalidade de obtencdo de assisténcia, o que envolve uma série de simulacdes de invalidez
e o surgimento de falsos cegos, falsos estropiados, falsos feridos, falsos deficientes, assim como
estratégias para se despertar piedade, por vezes levadas ao extremo de mutilagdes infligidas
sobre si mesmos ou a criangas. Assim, simular a inaptiddo para o trabalho torna-se o objetivo por
exceléncia dos que passam a ser denominados “falsos indigentes” em contraposicao a categoria
dos “indigentes invalidos” e, por fim, dos “indigentes validos” (que podem trabalhar). Outra
condicdo de precariedade também ¢ aceita como passivel dos auxilios e diz respeito ao chamados
“pobres envergonhados”, formados por pessoas que outrora receberam boa educagido ou lugar de
prestigio, mas cairam em ruina. “Sua emergéncia esta ligada ao desenvolvimento de uma
sociedade urbana que, aumentando a diferenciagdo e a estratificagdo sociais, acarreta também
uma mobilidade descendente.” Estes em geral receberdo tratamento diferenciado, sendo
considerados honestos e de boa linhagem, e pelos quais a pardquia ou cidade se sente
especialmente responsavel. E conclui Castel:

Tal benevoléncia para com os “pobres envergonhados” demonstra, em primeiro lugar, o

desprezo em que sdo tidos os trabalhos bragais: uma pessoa de condigdes, mesmo reduzida a
miséria, estd dispensada de se entregar a essas tarefas degradantes. Confirma também a

violéncia negativa geralmente relacionada com a pobreza: o pobre “envergonhado” é
envergonhado por mostrar que esta pobre, porque conservou sua dignidade e porque a
pobreza ¢ indigna para um homem de qualidade. [...] Conhecidos e reconhecidos por terem
ocupado uma posicdo de prestigio, conservam um capital de respeitabilidade, cujos
dividendos recebem agora, sob a forma de auxilio. Esse forte coeficiente de participagdo
social chega a compensar a desvantagem paradoxal que representa, para ser ajudado, o fato

de poder trabalhar.

Essa aparente exceg@o a regra do trabalho ndo refuta, pois, sua importancia. De um lado,
porque o pobre envergonhado ndo estd dispensado da obrigagdo do trabalho enquanto tal,
mas, sim, de um trabalho servil que seria indigno de sua condigdo: a obrigagdo do trabalho
bragal so pesa sobre a plebe. (Castel, 2001, p. 89-90).

Sera por volta da metade do século XIV, entretanto, que a situacdo da mendicancia,
dos indigentes, inaptos, carentes e dos indesejaveis de todos os tipos foge aos mecanismos de

assisténcia ja operantes. Isto implica no surgimento de uma categoria cuja condi¢do escapa ao
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controle social, formada por individuos ocupam, em tal sociedade, a posicdo do que Castel
denomina supranumerarios: “nao tém nenhum lugar determinado na estrutura social nem em seu
sistema de distribuicdo das posi¢cdes reconhecidas, nem sequer o que faz dos indigentes
assistidos uma clientela integrada. S3o os ancestrais dos supranumerarios de hoje. Nao por uma
identidade de condigdo, ¢é claro, mas por uma homologia de posi¢do.” (Castel, 2001, p. 98). O
que acontece, mediante tais fatos, na sociedade de meados do século XIV, ¢ uma propensdo a
mobilidade numa formagdo social que ndo estaria disposta a aceitd-la e que a ela se opora por
todos os meios:

Essa comogdo pde em primeiro plano um novo perfil de indigentes. Em 1349,
Eduardo III, rei da Inglaterra, promulga o decreto conhecido como o Estatuto dos Trabalhadores

(Statum serventibus, Statute of Labourers). Reproduzimos aqui suas principais disposi¢oes:

“Dado que uma parte importante da populagdo, especialmente entre os trabalhadores
[workmen] e os servigais [servants], foi, recentemente, vitima da peste, muitos, vendo a
necessidade em que se encontram os senhores € a grande pentiria de servigais, ndo querem
mais servir [to serve], a ndo ser que ganhem salarios [wages] excessivos, € alguns preferem
mendigar na ociosidade a ganhar sua vida trabalhando. Nos, considerando os graves
inconvenientes que, a partir de agora, uma pentiria desse tipo provoca, apos deliberacao e de
acordo com os nobres, os prelados e as pessoas instruidas que nos assistem, com seu consen-
timento, ordenamos:

Que cada sudito, homem ou mulher, de nosso reino da Inglaterra, qualquer que seja sua
condi¢do, livre ou servil [bord], que seja valido, com menos de sessenta anos de idade, que néo
viva do comércio [not living in merchandise] ou que ndo exerca oficio de artesdo [craft], que
ndo possua bens dos quais possa viver, nem terras a cuja cultura possa dedicar-se, € que nao
esteja a servico de ninguém [not serving any other], se for requisitado para servir de um
modo que corresponda a seu estado, sera obrigado a servir aquele que assim o tiver requisitado;

* Mas ndo seriam estes os “socialmente excluidos” de hoje? Contudo, em relagdo ao tema muito em voga da
“exclusdo”, Castel objeta: “Mas, se a ‘questdo social’ ja se apresenta antes de sua primeira formulagdo explicita no
século XIX, ndo volta também a se apresentar depois que a problematica comandada pelas peripécias da integragdo
da classe operaria deixou de ser determinante? E verdade que essa seqiiéncia, que se situa entre a primeira metade
do século XIX e os anos 60 do século XX, esta em via de desaparecer. E verdade, também, que ndo ha mais palavra
para dar conta da unidade da multiplicidade dos ‘problemas sociais’ que a substituiram — donde a moda da nogéo
de excluséo, cuja indiferenciacdo vem recobrir uma infinidade de situacdes infelizes sem tornar inteligivel seu
pertencimento a um género comum. Realmente, que coisa partilham um homem que ha muito estd desempregado,
recolhido a esfera familiar, com mulher, apartamento e televisdo, e o jovem cuja ocupacdo penosa ¢ feita de
andancas sempre recomegadas e de explosdes de raiva abortadas? Eles ndo tém nem o mesmo passado, nem o
mesmo futuro, nem a mesma vivéncia, nem os mesmos valores. Ndo podem alimentar um projeto comum e nio
parecem suscetiveis de superar sua angustia por meio de formas de organizacdo coletiva. [...] Sdo menos excluidos
do que abandonados, como se estivessem encalhados na margem, depois que a corrente das trocas produtivas se
desviou deles.”(italicos nossos). Por esses ¢ outros motivos, Castel prefere considerar que estariamos diante de
“‘innteis para o mundo’, pessoas € grupos que se tornaram supranumerarios diante da atualizagdo das competéncias
econdmicas e sociais”. [...] “os supranumerarios nem sequer sdo explorados, pois, para isso, € preciso possuir
competéncias conversiveis em valores sociais. Sdo supérfluos. [...] Assim, inauguram sem divida uma problematica
tedrica e pratica nova. Se, no sentido proprio do termo, ndo sdo mais atores porque ndo fazem nada de socialmente
util, como poderiam existir socialmente?” (Castel, 2001, p. 32-33 — italico no original). Assim sendo, Castel ndo
considera a nocao de “exclusdo social” suficiente para expressar o fendmeno que se abate nas sociedades atuais, pois
o problema ndo estd no seu suposto antagbnico, a “incluséo social”, j4 que simplesmente ndo ha onde ou em qué
sejam requeridos ou incluidos. Por esse motivo sdo supranumerarios, até mesmo em relagdo a um possivel exército
de reserva, pois ndo se podem classificar sequer nesta categoria economicamente “justificavel” do ponto de vista do
mercado.
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e recebera, pelo lugar que serd obrigado a ocupar, somente o pagamento em géneros, alimento ou
salario que estava em uso durante o vigésimo ano de nosso reinado, ou durante um dos cinco ou
seis anos precedentes.

Que fique entendido que o senhor sempre sera preferido a qualquer outro por seus proprios servos
e meeiros, de tal forma que estes sejam mantidos a seu servigo - mas que, entretanto, os senhores
ndo serdo obrigados a conserva-los a seu servigo além do tempo necessario; e, se um homem
ou uma mulher, sendo assim requisitado para servir, ndo o fizer, este fato sendo atestado por dois
homens dignos de fé diante do xerife, do bailio, do senhor ou do preboste da cidade, ele ou ela
sera imediatamente levado por esses, ou por um desses, a prisdo mais proxima onde sera
mantido sob rigorosa vigilancia até que se tenha certeza de que servira sob uma das formas
enunciadas acima.

Que, se um trabalhador ou servigal deixar seu servi¢o antes do tempo requerido, sera preso.
Que os antigos salarios, sem nenhum acréscimo, serdo dados aos trabalhadores.

Que, se o senhor de uma cidade ou de um dominio infringir de algum modo esta
disposi¢do, pagara uma multa equivalente ao triplo da soma [dada].

Que, se um artesao [artificer] ou um operario receber um salario mais alto do que aquele que lhe
¢ devido, sera preso.

Que os alimentos serdo vendidos a precos razoaveis. Igualmente porque muitos mendigos
validos [able-bodies beggars], quanto mais puderem viver de esmolas, recusam-se a trabalhar ¢
entregam-se 4 preguica € ao vicio e, as vezes, ao roubo ou a outras abominagdes, ninguém
podera, sob pena de sangdes, dar nada a titulo de piedade ou de esmola, aqueles que podem trabalhar
ou encoraja-los em suas inclinagdes [desires], de tal forma que sejam obrigados a trabalhar
para viver.” (J.-C. Ribton-Turner, History of Vagrants and Vagrancy, and Beggars and
Begging - citado por Castel, 2001, p. 98).

Tomamos a liberdade de reproduzir todo o contetdo mencionado por Castel, haja
vista sua significancia para o entendimento das condigdes sociais em que se promulga tal edito.
Além disso, e a exemplo das demais leis que se seguirdo com o mesmo proposito, o decreto em
questdo ¢ um marco que registra o primeiro ato de um Estado mediante as profundas e
anacronicas mudangas sociais que se instalariam, dai por diante, permanentemente entre os
europeus. Uma era em que, verdadeiramente, a sociabilidade implica ou transmuta-se,
concretamente, em uma “questdo social” que reclama ndo sé por novas institucionalizagdes
como também por interferéncias legais. Por fim, estas disposi¢des representam, segundo Castel,
“um verdadeiro cédigo geral do trabalho” para todos os que estdo submetidos a condi¢do de

ganhar sua vida trabalhando. Além disso, segundo o autor, o referido codigo...

Funciona a partir de dois registros e traga uma linha diviséria entre dois tipos de
trabalhadores. A todos os que estdo inscritos no sistema instituido dos oficios de artesdo ou
que servem a um senhor, domésticos, empregados de casa, pessoal dos dominios
eclesiasticos e laicos, ou que, de condigdo livre ou servil, sdo ligados a uma terra de onde
retiram sua subsisténcia sob a dependéncia de um proprietario, o decreto se dirige em carater
preventivo: que permaneg¢am fixos em seu local de trabalho e que se contentem com sua
condi¢do e com a retribui¢do a ela vinculada. Correlativamente, o decreto condena o fluxo,
em via de formacdo, dos individuos “libertados” ou que se libertam das regulacdes
tradicionais, simultaneamente os que estdo sem emprego € 0s que se situam em posicao de
mobilidade quanto ao emprego. O decreto responde a constatagdo de que um certo tipo de
populagdes nao encastradas nas estruturas da divisdo do trabalho constitui, de agora em
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diante, um problema. Ao mesmo tempo, impde um solugdo: erradicar a mobilidade, bloquear
seu fluxo na fonte e reinscrever a forga, em estruturas fixas, todos os que desatrelaram.
(Castel, 2001, p. 99).

\

Acrescente-se ainda que o codigo proibe a possibilidade tradicional de se recorrer a
assisténcia para sobreviver, caso os individuos possuam condi¢des para trabalhar. Logo, ele ¢
formulado em oposicdo explicita aos codigos da assisténcia primdaria. Esta constituida, dessa
forma, a primeira grande questdo social do ocidente, e embora ja haja elementos suficientes para
se falar em organizagdes e leis institucionais criadas a partir de seu surgimento, estas instancias
ndo estardo destinadas a sua equagdo e resolucdo, funcionando, antes, como mecanismos de
contengao social.

O edito de Eduardo III, por exemplo, serd reiterado diversas vezes até¢ o final do
século XIV com esta finalidade. Assim, por exemplo, as leis se tornam cada vez mais austeras
quando Ricardo II acrescenta que os empregados (servants) que deixem seus postos devem estar
munidos de atestados emitidos pela autoridade de seu distrito, sob pena de, caso encontrados
vagando (wandering) sem os mesmos, serem presos até que retornem a seus servigos. Outra
clausula proibia que trabalhadores com mais de doze anos vinculados a agricultura mudassem de
trabalho ou aprendizagem. Por fim, todo e qualquer mendigo valido ¢ igualado aos vagabundos
que circulam sem atestado de permissdo, estando sujeitos a serem presos. Mendigos invalidos,
por sua vez, sdo tolerados desde que permanegam onde estdo ¢ desde que os habitantes locais os
aceitem; do contrario, deveriam ser deslocados até cidades com asilos ou para seus locais de
nascimento, onde deveriam permanecer até a morte.

Assim, leis de mesma natureza serdo disseminadas por toda a Europa continental
com finalidades idénticas: conter a mobilidade e obrigar a todos os que se encontrem em situacao
de indigéncia a se submeterem a uma atividade 1til, ou sofrerem sangdes por vezes insuportaveis
ou mesmo tao extremas como a pena capital. Esta altima viria a ser decretada, como ultimo
lenitivo quando, por exemplo, na Franca de 1556, passa-se a reconhecer a pouca validade das

medidas de banimento até entdo em pratica:

O banimento representa o desaparecimento do vagabundo no plano da fantasia, mas ndo o
realiza. A execucdo da pena capital, em contrapartida, realiza em ato a morte social que o
banimento ja constitui. A condenagdo desse parasita a morte representa a verdadeira solugdo
final par a questdo da vagabundagem. Foi efetivamente aplicada aos vagabundos. Na Franga,
a declaracao de Henrique II, de 18 de abril de 1556 [...], manda que sejam “levados a prisao
do Chatelet para, pelo dito tenente encarregado de crimes e oficiais do Chételet, serem
condenados a pena de morte se tiverem infringido nossa presente ordem e escrito, sobre esse
fato” (Castel, 2001, p. 122).

Esta sentenca, sem direito a recursos, era de aplicacdo imediata. A pena de morte

sera o nucleo resistente da “legislagdo sanguinaria” aplicada contra a vagabundagem no século
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XVI na Inglaterra. O Conselho do Rei era encarregado de nomear funcionarios especializados
em cacar os vagabundos e que dispunham do direito de mandar enforca-los. Assim, cerca de
12.000 vagabundos teriam sido enforcados sob o reinado de Henrique VIII, e 400 ao ano durante
o reinado de Elisabeth. (Castel, 2001, p.124).

Outras penas consistiam em se utilizar os vagabundos presos em trabalhos publicos,
como desentupir fossas ou consertar fortificagdes na Franca, desde 1367, “acorrentados dois a
dois” conforme a determinacdo de Francisco I, de 1516, ou ainda serem enviados para servir nas
galeras, pratica iniciada por Jacques Coeur para atender a suas empresas. Por fim, a deportagao

para as colonias européias pelo mundo, para a execugdo de trabalhos for¢ados, data de 1719:

Mas a jurisdicdo dos prebostes, que recebiam um prémio por cada prisdo, aplicou a medida
com tal zelo, que esta suscitou um descontentamento popular intenso e foi revogada em julho
de 1722. Porém, continuou sendo uma referéncia freqiiente até o fim do Antigo Regime para
numerosos “fazedores de projetos”, preocupados em “purgar o reino da mendicancia”,
tornando os vagabundos “uteis ao Estado”. O problema nunca foi resolvido com clareza,
porque a deportagdo enfrentou também a dupla hostilidade dos partidarios do mercantilismo
(Richelieu era um opositor), que temiam ver o “reino se despovoar”, e dos devotos, chocados
pelo fato de que a “escoria do povo” fizesse o papel de propagadores da fé nas colonias.
(Castel, 2001, p.125).

As sociedades doravante estardo ndo sO ‘“‘cadastradas” como inapelavelmente
policiadas e governadas. E o processo de desconversdo® das sociedades feudais que estd em
andamento, ainda que elas resistam ao recorrerem a manutencao da imobilidade e do servilismo.
Situacdo paradoxal diante das mudangas expressivas no modo de governabilidade, especialmente
na esfera da organizacao do trabalho.

Mediante as crescentes dificuldades das contengdes e encaminhamentos dados a
vagabundagem, entretanto, entre os séculos XVII e XVIII a indigéncia passa também a sofrer
com reclusdes em massa em prédios denominados “celeiros” para a execugdo de atividades
supostamente oficinais e ocupacionais. Inimeras institui¢des fechadas sdo criadas, onde se

amontoam desde de vagabundos, indigentes, invalidos, criminosos e loucos:

Desse modo, o antigo Regime, em via de se acabar, ¢ ainda caracterizado por um intensa
caca aos vagabundos e aos mendigos validos. A jurisdigdo dos prebostes € motivada por um
prémio de trés libras para cada captura. Necker estima em 50.000 o niimero de prisdes em
1767. Entre 1768 e 1772, 111.836 pessoas “entraram nos depositos”, contra 1.132
condenagdes as galeras. Sdo colocados em prédios insalubres, sem higiene nem cuidados
médicos. A mortalidade nesses locais ¢ espantosa: 21.339 mortes durante os mesmos quatro
anos 1768-1772, E claro que, como no hospital geral, o trabalho é uma ficcio nesses
morredouros. (Castel, 2001, p. 127).

*  (Castel enfatiza sua preferéncia pelo termo “desconversdo” em relagio a outros, como “decomposi¢io”

considerado exagerado ja que o suporte da sociedade ndo teria ruido, ou “crise”, considerado muito vago (Castel,
2001, p. 109).
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Na Inglaterra, desde um decreto real de 1547, ha o mais radical tratamento para que
os vagabundos trabalhem. Em sendo essas pessoas consideradas ociosas ou intteis da
comunidade e inimigas da coisa publica, Eduardo VI ordenou que se prendesse qualquer pessoa
que, sem meios de subsisténcia, permanecesse sem atividade por mais de trés dias. Os “bons
cidadaos” eram convidados a levarem esses individuos a presenca de juizes para serem marcados
com ferro em brasa com a letra V na testa. Apos isso, o apresentador (denunciante) apossava-se

de tal pessoa tendo-a por escrava durante dois anos seguidos:

Em pleno Renascimento, a legislagdo sobre a vagabundagem reinstaura, assim, a escraviddo
no reino da Inglaterra. Passivel de ser condenado a talha da corvéia, o vagabundo pode ser
chicoteado, acorrentado, preso, alugado por seu proprietrio e, no caso de morte deste, ser
transmitido como um bem aos herdeiros. Se a vitima fugir uma primeira vez, a pena sera
transformada em escraviddo para o resto da vida e, se houver a segundo tentativa de fuga, em
pena de morte. (Castel, 2001, p. 128).

1.2. A constituicao do proletariado e do Estado “modernos”

A questdo que se nos apresenta, apds esse retrospecto historico, passa a ser, agora, de
carater sociologico. Ela se resume no seguinte: quem sao, de fato, os vagabundos que proliferam
em toda a Europa ocidental nesse periodo? (lembrando que o leste europeu, por motivos variados
que ndo poderemos tratar aqui, iria manter vivos a estrutura e funcionamento tipicamente feudal
até a transi¢do do século XIX para o século XX). Assim, Castel apresenta um registro do perfil

dos individuos enviados ao depdsito de mendicancia de Soissons, que nos € bastante revelador:

Presume-se que os depdsitos, como ja foi dito, devam receber exclusivamente os vagabundos
e os assimilados (mendigos validos). O de Soissons, a véspera da Revolugdo Francesa, tem
854 internados. Entre eles, 208 individuos que o diretor classifica como “muito perigosos”,
“flagelos da sociedade”, a saber, 28 vagabundos “acabados” e 32 vagabundos “sem asilo”,
cerca de 50 loucos e loucas, 20 detidos por ordem do rei, 32 militares “sem asilo ou
desertores”. Cerca de 60 “verdadeiros” vagabundos, portanto, segundo a representagdo da
época. Porém, sobretudo dois grandes grupos constituem mais de dois tergcos dos efetivos do
deposito: 256 “trabalhadores bracais”, “exceto um notario”, e 294 “trabalhadores rurais sem
recursos”. A grande maioria dos albergados do depodsito é entdo composta, paritariamente,
por representantes de um subproletariado urbano e rural. Esses operarios estdo, sem
nenhuma duavida, fora do trabalho. Serdo, por isso, mendigos e vagabundos “profissionais”?
O mais provavel ¢ que a maior parte deles represente o que hoje chamariamos de
desempregados subqualificados em busca, de modo mais ou menos convincente, de um
emprego. E claro que, para falar de desemprego Stricto sensu, sera preciso esperar que
estejam reunidas as condi¢des constitutivas da relagdo salarial moderna, no inicio do século
XX. No entanto, o fato ¢ que ja existem desde antes [...] situagdes de ndo-ocupagdo
resultantes de uma organizagao do sistema produtivo baseada na atribui¢do do trabalho e ndo
na liberdade do trabalho. (Castel, 2001, p. 129).
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Evidentemente, podemos questionar a comparacdo entre inser¢do no sistema
produtivo de Castel, baseada na atribuicdo compulsoria do trabalho ao final do Ancien Regime ¢
uma liberdade para o trabalho nas condi¢des do século XX, o que implica numa visdo
eminentemente progressista da historia até o regime assalariado do Estado de Direito burgués,
sem que se estabeleca a devida critica a concepcdo de liberdade para ocupar-se postos de
trabalho da qual os trabalhadores do século XX passariam a usufruir, ao que ele fard referéncia
adiante, mas ndo com a devida profundidade. Temos motivos suficientes para crer que essa
liberdade, se existente, s6 pode ser atribuida aos empregadores e teriamos que retomar a falsa
discussdo da igualdade entre trabalhadores e proprietarios ao se defrontarem num suposto livre
mercado de trabalho. O autor reconhece a evidente falsa igualdade liberal, como veremos a
seguir; contudo, em sua tese o trabalho assalariado foi uma evolu¢do das relagdes de trabalho, da
condicdo servil do Estado Tutelar para uma condi¢do, embora desigual, amplamente favoravel e
superior aos trabalhadores no Estado de Direito Social. Isso ¢ particularmente verdadeiro se se
tomar como base a evolugdo da questdo social tal como ele a apresenta, isto €, dentro de um
processo dramatico e desumano, mas de aprimoramentos e conquistas paulatinas e regulares.
Dentro de uma tradigdo investigativa eminentemente foucaultiana e mesmo weberiana, Castel
nao foge a regra de se evitar o questionamento axiologico das origens dos fatos, como por
exemplo, quanto ao problema historico da divisao social de classes e do trabalho. Isso nao deixa
de possibilitar ao leitor o acesso a elementos que permitam um entendimento critico dos
acontecimentos. Mas tdo pouco pretende oferecer elementos suficientes a uma teoriza¢ao acerca
da realidade concreta relatada. Sua opgao metodologica se reflete, sobretudo, em suas opinides
geralmente pontuais e sociologicamente bastante localizadas nos fendmenos em si.

Mas sua contribuicdo ¢ inegavel e significativa quanto a constatacdo do
aparecimento e instalacdo de toda uma questdo social a partir da necessidade vital de inser¢ao no
mundo do trabalho assalariado. Portanto, quanto a nossa questdo levantada, e conforme o que
nos revelam os dados historicos que Castel nos fornece, a grande maioria dos vagabundos que
proliferam na alta Idade Média sdo aqueles que ja foram despojados ou descendem das
populacdes expropriadas de seus meios basicos e tradicionais de subsisténcia.

Nas zonas urbanas, ja hd toda uma diversificacdo de relagcdes de trabalho, e ¢
crescente a op¢do pelo regime assalariado, ainda que seu nucleo mais estavel fosse formado
pelos “companheiros dos oficios”, que Castel classifica como uma espécie de “aristocracia
operaria” por terem sido melhor preparados e serem especializados no que fazem. Essa elite,

contudo, vive sua decadéncia e ja ocorre a situacdo dos mestres artesdos rebaixados ou
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arruinados se verem obrigados a se submeterem a condi¢do crescente de assalariados de

terceiros:

Esta involugdo para a condigdo de assalariado ¢ geral nos oficios, como no caso da
fabricagdo da 13 ou da seda, para as quais o capitalismo mercantil dita sua lei mais facilmente
e mais cedo. Mas muitos outros artesdos independentes correm o mesmo risco em virtude da
freqiiéncia das crises nesse tipo de sociedade. Porque as crises de subsisténcia das sociedades
pré-industriais repercutem sobre a produgdo artesanal. A “carestia” dos precos alimentares,
provocada por uma ou varias colheitas ruins, acarreta uma queda da demanda por produtos
“industriais”. A expansdo do mercado nacional e internacional é outro fator de fragilizacdo
da posi¢do dos produtores diretos: suas reservas sdo, com muita freqiiéncia, demasiado
fracas para amortecer as flutuagdes desses mercados. Apesar disso, o processo de
pauperizacdo e¢ de colocagdo sob tutela ndo desemboca numa condi¢do salarial franca,
porque o que o artesdo arruinado vende é a mercadoria que fabricou e ndo sua forca de
trabalho. (Castel, 2001, p. 188).

Na Franga, em que diferentemente do que ocorre na Inglaterra, a industrializacao
caminha a passos lentos e se convive, ainda, com um campesinato nao expropriado de suas terras
e meios de subsisténcia, os esbocos de sua “proto-industria”, concentracdes industriais, minas,
forjas, fabricas de papel etc., em sendo em geral implantada no campo, cria uma condi¢do
ambigua de “camponeses-operarios”. Em parte porque esse semi-proletariado continua com
fortes ligagdes com a terra, sobretudo na época de cultivo e colheitas. Em parte porque

simultaneamente se submetem a trabalhos nas fabricas crescentes.

Esta situagdo mista apresenta vantagens para o empregador: os salarios podem ser
particularmente baixos, dado que o operario dispde de rendas anexas. Também apresenta
inconvenientes, pois o operdrio-camponés ¢ menos dependente da fabrica, pode ausentar-se,
seguir seu proprio ritmo de trabalho. A docilidade do operario as exigéncias da producao
industrial e sua fidelidade a fabrica s6 se imporao tardiamente, no século XIX. (Castel, 2001,
p-193).

Na Inglaterra, por sua vez o berco de um processo acelerado de industrializagao,
observamos que a institui¢do da propriedade privada na forma de latifindios impostos a forga de
leis e de coercdo, e onde pastagens e criacdo de ovelhas para o processamento de 1a
verdadeiramente expropriam uma massa de camponeses sem precedentes desde o século XV,
articulam-se a um s6 tempo, a evasdo rural e o favorecimento servil nas fabricas. Desde o
primeiro edito sobre a vagabundagem e a indigéncia, datado do século XIV, o reino assistiria, dai
por diante, & manutencdo e renovacdo de leis exclusivamente destinadas aos pobres (as poor
laws, como se tornaram conhecidas), que desproveram seus recursos de subsisténcia e protegao
comunais e disponibilizaram as manufaturas uma populagdo sem alternativas de sobrevivéncia,
sendo pela servidao compulsoria as fabricas nascentes. De um modo geral, apos a revolugao
industrial, a condicdo de assalariado ¢ pensada espontaneamente a partir do modelo da

“liberdade” e do “contrato”. Mas, nos diz ainda Castel:
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Ainda que se denuncie o carater leonino do contrato e a ficcdo da liberdade de um
trabalhador que, com freqiiéncia, é pressionado pela necessidade de vender sua forg¢a de
trabalho, admite-se que o mercado de trabalho pde em presenga duas pessoas independentes,
do ponto de vista juridico, e que a relagdo social, que estabelecem através dessa transacao,
pode ser rompida por qualquer uma das partes. Essa concepgdo liberal da condigdo de
assalariado representa, no entanto, uma extraordinaria revolugdo no que se refere as formas
que historicamente a precederam e que vao se perpetuar apds sua abolicdo formal. Para
compreender o carater tardio do advento de uma condi¢ao moderna de assalariado, os longos
tateamentos que a acompanharam e também as dificuldades que vai encontrar para se impor,
gostariamos de sugerir que 0 estado de assalariado ndo nasceu da liberdade ou do contrato,
mas da tutela. (Castel, 2001, p. 198).

A tutela, termo deveras atenuante em relacdo a arbitrariedade que de fato
representou, legado direto do modo de relagdo senhorial com sua vassalagem, quando transferido
as relagdes produtivas industriais envolvendo, por um lado, ndo mais vassalos protegidos numa
relacdo de regulacdo e interdependéncia entre as partes (entre senhores e servos), diz respeito
agora a uma situagdo unilateral de dominio dos proprietarios sobre os despossuidos. Os
proprietarios das novas manufaturas urbanas contam nao s6é com uma populacdo totalmente a sua
disposi¢dao como também deliberadamente coagida a se submeter a sua guarda e determinagdes.
A coacdo dos miseraveis atingird o ponto de impor aos mesmos, para além das obrigagdes
perante seus beneficiarios, a condi¢do de s6 poderem se ver livres de seus postos sob a emissdo
de autorizagdes expressas, oficialmente reconhecidas, fornecidas pelo empregador. Em caso de
fuga, serdo tratados como criminosos comuns, recolhidos as work-houses inglesas, “albergues”
ou depositos de indigentes (independentemente de suas designagdes formais). Assim, as proprias
fabricas se revelam verdadeiros depdsitos de contencdo da indigéncia, sob a chancela da tutela,
da beneficéncia e da caridade.

Esta situagdo ha de ser questionada por inimeros humanistas e utdpicos do trabalho,
sobretudo por aqueles que fomentam a causa liberal iluminista. Contudo, a defesa da libertacdo
de tais populacdes da coercdo em nome da dignidade da livre op¢ao ou liberdade filoséfica de
escolha para todos os homens, ndo se dara por acaso. Se por um lado ha que se sustentar o
discurso da liberdade e emancipacao dos cidadaos que precisam viver de sua propria forga de
trabalho, por outro a defesa dos direitos dos individuos criam um novo baluarte de argumentos
essencialmente conservadores da condi¢do da pobreza e legitimagdo da mercantilizagdo de seus
corpos pelo trabalho prestado a outrem. Isso implica uma mudanga na prépria concepcao de
trabalho, uma vez que filosofos e economistas descobrem ser ele a propria fonte de toda riqueza
e prosperidade. E isso, como vimos, ¢ essencialmente defendido por Adam Smith, o economista
do iluminismo escocés e britanico:

Adam Smith faz da quantidade do trabalho o fundamento do valor de troca de um produto,

sem chegar a dizer, como o fard Marx, que essa quantidade de trabalho constitui
verdadeiramente e exclusivamente o valor de todo produto. Mas é que — assim como Locke
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se interessa menos pelo trabalho em si do que pelo fundamento da propriedade privada —
Smith quer fundar a existéncia de um mercado, permitindo a livre circulagdo das
mercadorias e a acumulagdo ilimitada das riquezas. Para constituir semelhante mercado, ¢
necessario que os produtos do trabalho ai sejam trocados em funcao de seu custo.

A troca promove entdo o justo equilibrio dos interesses entre os parceiros, deixa de ser uma
troca desigual em que um deve levar a melhor sobre o outro. Mas com a condigdo de que
seja um mercado livre em que os produtos sejam trocados em fun¢ido de seu valor-trabalho,
produzido, ele préprio, por um trabalho livre. (Castel, 2001, p. 231)

Se Adam Smith pretende fundar a economia politica na liberdade de troca no
mercado, a realizagdo dessa liberdade de troca supde a liberdade do préprio trabalho e, portanto,

a liberalizagdo do proprio trabalho operario. E dira ele:

“A mais sagrada e a mais inviolavel de todas as propriedades ¢ a de sua propria atividade [do
trabalhador], porque esta na forca e na habilidade de suas maos; e impedi-lo de empregar
esta forca e esta habilidade da maneira que julgar mais conveniente, enquanto nao prejudicar
ninguém, é uma violagio manifesta dessa propriedade primitiva. E uma usurpagio gritante
em relacdo a liberdade legitima, tanto do operario quanto dos que estariam dispostos a dar-
lhes trabalho.” (Adam Smith, Recherches sur la nature et les causes de la richesse des
nations, p. 252 - citado por Castel, 2001, p. 232).

Desse modo, segundo Castel, a verdadeira descoberta que o século XVIII promove
ndo seria simplesmente a necessidade do trabalho, mas sim, a necessidade da liberdade de
trabalho, o que implicaria na destruicdo dos dois modos de organizacdo do trabalho até entdo
dominantes, o trabalho regulado e o trabalho for¢ado. Dai o fato de 0 movimento iluminista se
contrapor as formas tutelares e de contencdo do trabalho livre, ignorando ou dissimulando,
todavia, que essa liberdade para o trabalho pudesse ocultar uma relacdo de desigualdade entre
proprietarios e trabalhadores, e dissimular uma estrutura que, por sua natureza de apropriagao do
produto do trabalho com vistas a acumulagdo de riquezas (a crescente avidez por lucro), esta
fundada na exploragio dos despossuidos. E assim que, a partir de 1776 (data coincidente com a
Independéncia dos Estados Unidos e a publicagdo de A Riqueza das Nagdes de Adam Smith), a
liberdade torna-se o tema preponderante de todas as manifestagdes politicas e filosoficas, ainda
que, na origem, seus verdadeiros motivos sejam eminentemente econdmicos. As vésperas do
século XIX, a ideologia liberal ja estabeleceu que a liberdade de trabalho deve libertar também a

iniciativa privada, o gosto pelo risco e pelo esfor¢o, o sentido da competi¢ao:

[...] j& esta agindo uma comogdo revolucionaria que funda a necessidade de trabalhar na
natureza e ndo na sociedade. A liberdade do trabalho tem a legitimidade de uma lei natural,
ao passo que as formas historicas de sua organizagdo sdo contingentes. Disso resulta que,
como até o presente foram colocadas sob o registro da coercao, essas formas sdo arbitrarias e
despoticas. A historia desviou uma exigéncia racional, porque natural, impondo “o interesse
particular contra o interesse da sociedade”. A sociedade historicamente organizada sobre a
base de privilégios ¢ particularista. Legitimou corpos intermediarios inspirados pelo espirito
de monopolio. E urgente abolir essa heranga do mundo velho para deixar as leis naturais
intervirem. O livre acesso ao trabalho e a instituigdo de um livre mercado do trabalho
marcam o advento de um mundo social racional por meio da destrui¢do da ordem social
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arbitraria da antiga sociedade. (Castel, 2001, p.235).

A constituicdo da liberdade fundada no direito natural recoloca as categorias de
empregadores e empregados sob supostas novas bases, que antes de se revelarem antagonicas e
coercitivas, aparecem agora como munidos de interesses complementares. Assim dira Turgot, a

esse respeito:

“Devemos, sobretudo, protecdo a essa classe de homens que, tendo apenas seu trabalho
como propriedade, tém ainda mais a necessidade e o direito de utilizar em toda a sua
extensdo os Unicos recursos de que disponham para subsistir.

E em relagdo aos empregadores:

Todas as classes de cidaddos sdo privadas do direito de escolher os operarios que gostariam
de empregar e das vantagens que lhes daria a concorréncia pelo preco baixo e pela perfeigao
do trabalho.” (A. R. J. Turgot, Edit portant suppression des jurandes”. p. 376 - citado por
Castel, 2001, p. 236).

E Turgot antecipard, menos premonitoriamente do que mediante as contingéncias
que ja se verificam na segunda metade do século XVIII, as prerrogativas reguladoras (e

desiguais) do regime salarial e o surgimento do exército de reserva industrial:

“O simples operario que s6 tem seus bragos ¢ seu empenho ndo tem nada enquanto ndo
consegue vender a outros sua pena. Vende-se mais ou menos caro; mas o preco mais ou
menos alto ndo depende s6 dele: resulta do acordo que ¢é feito com quem paga seu trabalho.
Este o paga o menos caro possivel: como pode escolher entre um grande nimero de
operarios, prefere quem trabalha pelo menor prego. Entdo os operarios sdo obrigados a
baixar seu pre¢co em concorréncia uns com os outros. Em todos os tipos de trabalho, deve
acontecer, ¢ de fato acontece, que o trabalho do operario se limite ao que lhe ¢ necessario
para assegurar sua subsisténcia.” (A.R.J. Turgot, Formation et distribuition des richesses. p.
537 - citado por Castel, 2001, p. 272).

Segundo Castel, a economia politica inglesa ja havia comegado uma reflexao sobre a
necessidade suscetivel de subverter a idéia de natureza e de desvelar a perversidade do contrato
de trabalho. “Eliminadas as protecdes tradicionais, corre-se o risco de fazer aflorar ndo a
racionalidade das leis naturais mas, sim, o poder biologico dos instintos: os carentes serdo entao
impelidos pela necessidade natural, isto €, pela fome.” (Castel, 2001, p. 273). Trata-se de, sobre
o pano de fundo da reciprocidade juridica do contrato de trabalho, em que se pde em destaque
uma relagdo de “alteridade™ das posi¢des sociais dos contratantes, instaurar-se um verdadeiro
campo de batalha permanente, ja que o contrato introduz uma dimensdo temporal em tais
relacdes: o empregador pode esperar para contratar “livremente”, pois ndo esta sob o dominio da
necessidade. O trabalhador ¢ determinado biologicamente a vender sua forca de trabalho, pois
terd sempre a urgéncia de, ao menos alimentar-se para ndo desfalecer. Torna-se, pois, uma
necessidade imediata a obten¢do de seu saldrio para sobreviver. Por outro lado, o empregador,

sob a égide do contrato de trabalho, desvencilha-se do que antes a tutela lhe impunha: manter os
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trabalhadores que lhe eram remetidos oficialmente, e ndo poder contar com o necessario
empenho de seus tutelados. A responsabilidade pela propria sobrevivéncia estara definitivamente
transferida, daqui por diante, ao proprio trabalhador e sua “disposi¢do” em se manter produtivo,
tanto quanto competitivo em relacdo a seus concorrentes. O mecanismo do regime contratual
assalariado ja ¢ efetivamente o novo regulador das relagdes de trabalho da nascente sociedade
industrial, e embora va conviver com mecanismos ainda servis e, no caso das colénias do novo
mundo, escravistas, na medida em que se consolida com o modo de produgdo industrial,
implicard na crescente abolicdo destas formas de trabalho, sempre sob o argumento do ideal
burgués da liberdade de trabalho e de mercado.

Liberdades que, por serem essencialmente abstratas, terdo de ser garantidas a bem do
novo modo de organizacdo e relagdes do trabalho. O Estado, que ja cumpria esta tarefa em
relacdo a institucionalizagdo tutelar e social “assistencial”, regulard agora as conversdes
necessarias a nova organizagdo produtiva e social. Por isso precisa ser apropriado pela nova
classe ja consolidada e, para isso, devera ser destituido dos poderes seculares que o conduziram,
isto €, a nobreza e o clero. As bases materiais para este segundo movimento do capitalismo ja
existem e de modo algum podem conviver com tradi¢des impeditivas a producado e circulagdo de
mercadorias, sobretudo a nova mercadoria por exceléncia, Gnica capaz de produzir riqueza: o
trabalhador “livre”. A Revolugdo Francesa (1789) e, antes dela, a Independéncia dos Estados
Unidos (1776), ndo s6 foram conseqiiéncias das novas bases materiais de produgdo como
tiveram a fung¢do histérica de rompimento com o estatuto do Antigo Regime, substituindo seus
codigos sociais por aqueles que agora se tornavam imperativos a liberdade, a democracia e ao
exercicio de ambos, ainda que sacramentados pelo resgate do modelo republicano e do principio
da cidadania greco-romana com seus principais aderecos — fendmeno que Marx, por exemplo,
examinara criticamente em O 18 brumério de Louis Bonaparte, no que se refere aos
desencadeamentos essencialmente antidemocraticos, ditatoriais e imperialistas que se sucedem a

Revolucao Francesa, apos a conquista do poder pelas forgas burguesas.

1.3. A invencédo da “economia de mercado” e o papel do Estado

Denota-se, de todo o extenso processo até aqui descrito, que ao nos referirmos a
expropriacdo (em todos os sentidos) dos meios de subsisténcia das populagdes aldeds, e, por
outro lado, a apropriagdo desses meios de subsisténcia pela coer¢cdo do poder exercido pela
burguesia e nobres convertidos ao modo de produgdo e organizacdo social industrial capitalista,

o advento de duas novas estruturas fundamentais: primeiro, a apropriacdo privada dos meios de
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producdo e subsisténcia; segundo, a necessidade complementar de que o que antes figurava
como relacdes de troca de uma variedade de bens ligados a subisténcia das comunidades,
converta-se em relacdes dependentes de valores de troca.

Como nos lembra Karl Polanyi (1944/2000), as relagdes econdmicas e mercados
sempre existiram. Entretanto, estiveram sempre submetidos as necessidades sociais. O que muda
com a expropriacdo dos meios de subsisténcia a partir da propriedade da propria terra, ¢ a
necessidade de que tanto homens quanto seus bens de sobrevivéncia, transformem-se em
mercadorias a serem, doravante, negociadas segundo seus valores de troca, € ndo mais segundo
seus valores de uso. Est4 constituida, assim, a condi¢ao para que o mercado se amplie a tal ponto
de a tudo e a todos submeter. Desse modo, a propria civilizagdo ocidental capitalista converte-se
num imenso campo de trocas, subsumida a leis inexpugndveis do ponto de vista de sua
materialidade e hegemonia ideoldgica. Estamos diante da instituicdo da ldgica do mercado
supostamente livre, porque sem controle social. Sua principal mercadoria serd o proprio trabalho,
ou, como ¢ justo sempre lembrar, os proprios homens que, despojados de seus proprios recursos,
necessitam vender suas proprias vontades e corpos. Os principais usufruidores desse processo
monumental e sem precedentes, serdo os proprietarios dos recursos destinados a produgdo do
que, doravante, assume a mera condi¢ao de valores-de-troca: as mercadorias.

Mas quais foram os mecanismos subjacentes a economia de mercado, como 0s que o
século XIX articulou com sucesso? Para respondermos adequadamente a esta questdo, faz-se
necessario que explicitemos os extraordinarios pressupostos de um tal sistema. Sobre isso, nos
dira Polanyi:

Uma economia de mercado significa um sistema auto-regulavel de mercados; em termos

ligeiramente mais técnicos, ¢ uma economia dirigida pelos precos do mercado e nada além

dos pregos do mercado. Um tal sistema, capaz de organizar a totalidade da vida econdmica
sem qualquer ajuda ou interferéncia externa, certamente mereceria ser chamado ‘“auto-

regulavel”. Essas condi¢des preliminares devem ser suficientes para revelar a natureza
inteiramente sem precedentes de um tal acontecimento na historia da raca humana.

Vamos tornar mais preciso o que queremos dizer. Nenhuma sociedade poderia sobreviver
durante qualquer periodo de tempo, naturalmente, a menos que possuisse uma economia de
alguma espécie. Acontece, porém, que, anteriormente a nossa €época, nenhuma economia
existiu, mesmo em principio, que fosse controlada por mercados. Apesar da quantidade de
formulas cabalisticas acad€micas, tdo persistentes no século XIX, o ganho e o lucro feitos
nas trocas jamais desempenharam um papel importante na economia humana. Embora a
institui¢do do mercado fosse bastante comum desde a Idade da Pedra, seu papel era apenas
incidental na vida econémica. (Polanyi, 2000, p. 62).

Um pensador da estatura de Adam Smith sugeriu que a divisdo do trabalho na
sociedade dependia da existéncia de uma tendéncia ou, como ele colocou, da "propensdo do

homem de barganhar, permutar e trocar uma coisa pela outra”, frase que resultaria, mais tarde,
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no conceito do Homo economicus. Segundo Polanyi, poderia-se dizer que “nenhuma leitura

errada do passado foi tdo profética do futuro™:

Na verdade, até a época de Adam Smith, essa propensdo ndo se havia manifestado em
qualquer escala consideravel na vida de qualquer comunidade pesquisada e, quando muito,
permanecia como aspecto subordinado da vida econdmica. Uma centena de anos mais tarde,
porém, ja estava em pleno funcionamento um sistema industrial na maior parte do planeta e,
pratica e teoricamente, isto significava que a raca humana fora sacudida em todas as suas
atividades econdmicas, se ndo também nas suas buscas politicas, intelectuais e espirituais,
por essa propensao particular. (Polanyi, 2000, p. 63).

Assim, na segunda metade do século XIX, Herbert Spencer pdde equacionar o prin-
cipio da divisdo do trabalho com a barganha e a troca e, cerca de cinqilienta anos mais tarde,
Ludwig von Mises e Walter Lippmann repetiriam a mesma concepgao. Nessa ocasido, nao havia

necessidade de argumentos:

Uma série de escritores de economia politica, historia social, filosofia politica e sociologia
em geral havia seguido na esteira de Smith e estabelecido o seu paradigma do selvagem
barganhador com axioma das suas respectivas ciéncias. Na realidade, as sugestdes de Adam
Smith sobre a psicologia econdmica do homem primitivo eram tdo falsas como as de
Rosseau sobre a psicologia politica do selvagem. A divisdo do trabalho, um fendmeno tao
antigo como a sociedade, origina-se de diferengas inerentes a fatos como sexo, geografia e
capacidade individual. A alegada propensdo do homem para a barganha, permuta ¢ troca ¢é
quase que inteiramente apoécrifa. A historia e a etnografia conhecem varias espécies de
economia, a maioria delas incluindo a instituicdo do mercado, mas elas ndo conhecem
nenhuma economia anterior & nossa que seja controlada e regulada por mercados, mesmo
aproximadamente. Isto tornar-se-a perfeitamente claro numa rapida visdo da historia dos
sistemas econdmicos e mercados, apresentados separadamente. O papel desempenhado pelos
mercados na economia interna de varios paises, parece, foi insignificante até época recente e
a mudanca total para uma economia dominada por padrdes de mercados ficara ainda mais
ressaltada. (Polanyi, 2000, p. 63).

Segundo o autor, ¢ preciso colocar de lado alguns preconceitos etnocéntricos do
século XIX, que sustentavam a hipdtese de Adam Smith sobre a alegada “predilecdo” do homem
primitivo por “ocupag¢des lucrativas” e, uma vez que seu axioma foi “muito mais relevante para o
futuro imediato” do que para “o passado obscuro”, ele logrou induzir seus seguidores a uma

atitude estranha em relacdo a historia primitiva do homem:

Baseada nela, a evidéncia parece indicar que o homem primitivo, longe de ter uma
psicologia capitalista, tinha, na verdade, uma psicologia comunista (mais tarde também isto
foi provado como erro). Em conseqiiéncia, os historiadores economicos tendiam a confinar
seus interesses aquele periodo da historia, comparativamente recente, no qual a permuta e a
troca foram encontradas em alguma escala consideravel, e a economia primitiva foi relegada
a pré-histéria. Inconscientemente, isto levou a um peso na balanga em favor de uma
psicologia de mercado pois, no periodo relativamente curto dos ultimos séculos, tudo poderia
ser considerado como tendendo para o estabelecimento daquilo que foi eventualmente
estabelecido, ¢ ¢ um sistema de mercado, a despeito de outras tendéncias que foram
temporariamente submersas. Para corrigir essa perspectiva tdo "estreita" fazia-se mister,
obviamente, ligar a historia econdomica a antropologia social, passo esse consistentemente
evitado. (Polanyi, 2000, p. 64).
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Trata-se de um equivoco olhar para os tltimos dez anos, assim como para o conjunto
de sociedades primitivas, como mero “prelidio” da verdadeira historia da civilizagdo, ao qual a
publicagdo da Riqueza das NagOes, em 1776, apresenta-se como inteiramente fora de propdsito.
Mas a mesma tendéncia que levou a geragdo de Adam Smith a ver o homem primevo como
inclinado a barganha e a permuta induziu seus sucessores a descartar todo o interesse no homem
primitivo, uma vez que ja se sabia que ele ndo se inclinava para essas paixdes supostamente tao
naturais. Para Polanyi, a tradi¢do dos economistas classicos, que tentaram basear a lei do mer-
cado na alegada propensao do homem no seu estado natural, foi substituida por um abandono de
qualquer interesse na cultura do homem "nao-civilizado" como irrelevante para se compreender

os problemas da nossa era:

Uma tal atitude de subjetivismo em relagdo a civilizagdes primitivas ndo deveria fazer parte
da mente cientifica. As diferencas que existem entre povos "civilizados" e "ndo-civilizados"
foram demasiado exageradas, principalmente na esfera economica. De acordo com os
historiadores, até bem pouco tempo as formas de vida industrial na Europa agricola ndo eram
muito diferentes daquelas que existiram ha alguns milhares de anos. Desde o aparecimento
do arado — basicamente uma grande enxada puxada por animais — os métodos de agricultura
permaneceram substancialmente inalterados na maior parte da Europa Ocidental e Central
até o inicio da era moderna. Na verdade, o progresso da civilizagdo nessas regides foi
principalmente politico, intelectual e espiritual; quanto as condi¢des materiais, a Europa
Ocidental de 1100 d.C. ainda ndo havia sequer alcangado o mundo romano de milhares de
anos atrds. Mesmo mais tarde, a mudanga ocorreu mais facilmente nos canais da arte de
governar, na literatura e nas artes, principalmente religiosas e de conhecimentos, do que nos
da industria. Do ponto de vista econdmico, a Europa medieval se situava no nivel da Pérsia
antiga, da India ou da China, e certamente ndo podia rivalizar em riqueza e cultura com o
Novo Império do Egito, de dois mil anos atras. (Polanyi, 2000, p. 64-65).

Apo6s as criticas de Max Weber ao fato de as ciéncias econdmicas ignorarem as
economias primitivas, tomadas como irrelevantes para a questdo das motivagdes e mecanismos
das sociedades civilizadas, o trabalho subseqiiente da antropologia social comprovaria que ele
estava correto: acima de qualquer conclusdo que se puder ter no estudo recente das sociedades

primitivas, ¢ justamente a ndo-modificacdo do homem como ser social que se revela como regra:

A descoberta mais importante nas recentes pesquisas historicas antropologicas [até a década
de 1950, MFZ] é que a economia do homem, como regra, esta submersa em suas relagdes
sociais. Ele ndo age desta forma para salvaguardar seu interesse individual na posse de bens
materiais, ele age assim para salvaguardar sua situagdo social, suas exigéncias sociais, seu
patriménio social. Ele valoriza os bens materiais na medida em que eles servem a seus
propositos. Nem o processo de producdo, nem o de distribuicdo estd ligado a interesses
econdmicos especificos relativos a posse de bens. Cada passo desse processo esta atrelado a
um certo numero de interesses sociais, € sdo estes que asseguram a necessidade daquele
passo. E natural que esses interesses sejam muito diferentes numa pequena comunidade de
cacadores ou pescadores ¢ numa ampla sociedade despdtica, mas tanto numa como noutra o
sistema econdmico sera dirigido por motivagdes ndo-economicas. (Polanyi, 2000, p. 65).

No sentido da garantia de sobrevivéncia, no caso de uma sociedade tribal, o interesse

econdmico individual s6 raramente ¢ predominante, pois a comunidade vela para que nenhum de
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seus membros esteja sujeito a falta de alimentos ou protecdo, a ndo ser que ela propria seja
atingida por uma catastrofe, mas nesse caso os interesses sdo ameacados coletiva e nao
individualmente. Por outro lado, a manutencdo dos lacos sociais ¢ crucial. Primeiro porque,
infringindo o codigo estabelecido de comportamento, honra ou generosidade, o individuo se
afasta da comunidade e se torna um elemento marginal; em segundo lugar, a longo prazo, todas
as obrigagdes sociais sdo baseadas na reciprocidade, e sua observacdao atendera sempre melhor
aos interesses dos proprios individuos. Essa situacdo deve exercer uma pressdo continua sobre o
individuo no sentido de eliminar do seu consciente o suposto “auto-interesse econdmico”, a
ponto de torna-lo incapaz, em muitos casos, de compreender as implicagdes de suas proprias
acOes em termos de um tal interesse. A atitude em questdo serd refor¢ada pela freqiiéncia das
atividades comunais, tais como partilhar do alimento na caga comum ou participar dos resultados

de alguma outra atividade tribal.

O prémio estipulado para a generosidade ¢ tdo importante, quando medido em termos de
prestigio social, que ndo compensa ter outro comportamento sendo o de esquecimento
proprio. O carater pessoal nada tem a ver com o assunto. O homem pode ser tdo bom ou
mau, sociavel ou insociavel, avaro ou generoso a respeito de um conjunto de valores como a
respeito de outro. Na verdade, ndo permitir a ninguém ter motivos de ciime € um principio
aceito da distribuicdo cerimonial, da mesma forma como ¢ importante elogiar publicamente
um horteldo diligente, habilidoso tdo bem-sucedido (a menos que ele seja demasiado bem-
sucedido, em cujo caso pode-se permitir que ele definhe sob a ilusdo de ser vitima de magia
negra). As paixdes humanas, boas ou mas, sdo apenas dirigidas para finalidades ndo-
econdmicas. A exibicdo cerimonial s6 serve para incentivar a emulagdo até o maximo
possivel, e o costume do trabalho comunal tende a elevar ao maximo ambos os padroes,
quantitativo e qualitativo. (Polanyi, 2000, p. 65).

Neste esboco dos tragos gerais caracteristicos de uma comunidade primitiva da
Melanésia Ocidental, no qual o autor se baseia, advertindo ndo estar levando em conta a sua
organizagdo sexual e territorial, pois, em relagdo a estas o costume, a lei, a magia e a religido
exercem sua propria influéncia, se revela a maneira pela qual as assim chamadas motivagoes
econdmicas se originam no contexto da vida social. E nesse ponto que os etnégrafos modernos
concordam: a auséncia da motivacdo de lucro; a auséncia do principio de trabalhar por uma
remuneragdo; a presenga do principio do menor esforgo; e, especialmente, a auséncia de qualquer
institui¢ao separada e distinta baseada em motivagdes econdmicas.

A ordem na produ¢do e na distribuicdo ¢ garantida, em sua maior parte, por dois
principios ndo associados basicamente a economia: reciprocidade e redistribui¢do. Portanto, para
os habitantes de Trobriand, na Melanésia Ocidental, a reciprocidade atua principalmente em
relagdo a organizacao sexual da sociedade, isto ¢, familia e o parentesco. A redistribuicdo ¢
importante principalmente em relacdo aqueles que t€ém uma chefia em comum e tém, assim, um

carater territorial. A subsisténcia da familia — a mulher e os filhos — ¢ tarefa de seus parentes
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matrilineares. O homem que sustenta sua irma e a familia dela, entregando-lhe os melhores
produtos da sua colheita, ganhara crédito principalmente pelo seu bom comportamento, porém
tera em troca muito pouco beneficio material imediato. Se ele for preguicoso, sua reputacdo sera
a primeira a ser atingida. O principio da reciprocidade atuara principalmente em beneficio de sua
companheira e de seus filhos, compensando-o assim, economicamente, por seus atos de virtude
comunitaria. A exibicdo cerimonial dos alimentos, tanto em sua propria horta como ante o
deposito da que recebe, ¢ uma garantia de que todos conhecerdo a elevada qualidade da sua
atividade como cultivador. O amplo principio da reciprocidade ajuda a salvaguardar tanto a pro-

dugdo como a subsisténcia familiar. Mas ha também o principio seguinte, o da redistribuicao:

O principio da redistribuicdo ndo ¢ menos efetivo. Uma parte substancial de toda a producgao
da ilha ¢ entregue pelo chefe da aldeia ao chefe geral, que a armazena. Entretanto, como toda
a atividade comunal se centraliza em festas, dangas e outras ocasides quando os ilhéus
entretém uns aos outros, assim como aos vizinhos de outras ilhas (ocasido em que sdo
distribuidos os resultados de suas atividades em areas distantes, presentes sdo entregues e
reciprocados, de acordo com as regras de etiqueta, ¢ o chefe distribui a todos os presentes
habituais), torna-se aparente a extrema importancia do sistema de armazenamento. Do ponto
de vista econdmico, ¢ parte essencial do sistema vigente de divisdo do trabalho, do comércio
exterior, da taxagdo para finalidades publicas, das provisdes de defesa. Entretanto, essas
fungdes de um verdadeiro sistema econdmico sdo inteiramente absorvidas pelas experiéncias
intensamente vividas que oferecem uma superabundante motivagdo ndo-economica em cada
ato executado no quadro do sistema social como um todo. (Polanyi, 2000, p. 66-67).

A reciprocidade ¢ a redistribui¢c@o sido capazes de assegurar o funcionamento de um
sistema econdmico sem a ajuda de registros escritos ¢ de uma complexa administragdo apenas
porque a organizacdo das sociedades em questdo cumpre as exigéncias de uma tal solu¢ao com a
ajuda de padrdes tais como a simetria e a centralidade.

Desse modo, a reciprocidade ¢ enormemente facilitada pelo padrdo institucional da
simetria, um aspecto freqiiente da organizagdo social entre os povos iletrados. A marcante
"dualidade" que encontramos em subdivisdes tribais colabora para a unido de relacdes
individuais, ajudando assim o tomar-e-dar de bens e servicos na auséncia de registros
permanentes. As metades da sociedade selvagem, que tendem a criar um pendant em cada
subdivisdo, acabam resultando de, ¢ ajudando a, executar os atos de reciprocidade sobre os quais
o sistema repousa. Pouco se conhece a respeito da origem da "dualidade", porém cada aldeia da
costa nas llhas Trobriand parece ter a sua contrapartida numa aldeia do interior, de forma que a
importante troca de fruta-pao e peixe, embora disfargada sob a forma de distribuicdo reciproca de
presentes ¢ na verdade deslocada no tempo, pode ser perfeitamente organizada. Também no
comércio de Kula cada individuo tem o seu parceiro em uma outra ilha, personalizando assim,

numa extensdo marcante, a relacdo da reciprocidade.

A simetria € a centralidade vao ao encontro, na metade do caminho, as necessidades da
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reciprocidade e da redistribui¢@o; os padrdes institucionais e os principios de comportamento
se ajustam mutuamente. Enquanto a organizagdo social segue a sua rotina normal, ndo ha
razao para a interferéncia de qualquer motivagdo econdmica individual; ndo ¢é preciso temer
qualquer evasdo do esfor¢o pessoal; a divisdo do trabalho fica assegurada automaticamente;
as obrigagdes econdmicas serdo devidamente desempenhadas e, acima de tudo, estdo assegu-
rados os meios materiais para uma exibi¢do exuberante de abundancia em todos os festivais
publicos. Numa tal comunidade, ¢ vedada a idéia do lucro; as disputas e os regateios s@o
desacreditados; o dar graciosamente ¢ considerado como virtude; ndo aparece a suposta
propensdo a barganha, a permuta e a troca. Na verdade, o sistema econdmico ¢ mera fungio
da organizagio social. (Polanyi, 2000, p. 69).

Todas as economias desta espécie, em grande escala, foram dirigidas com a ajuda do
principio da redistribuicdo. Do reinado de Hammurabi, na Babilonia, ao Novo Império do Egito,
0 que se tinha eram despotismos centralizados do tipo burocratico, todavia fundados numa
economia como essa. A casa da familia patriarcal ¢ aqui reproduzida numa escala enormemente
ampliada, enquanto a sua distribuicdo "comunista" era classificada, envolvendo ragdes
agudamente diferenciadas. Havia um grande niimero de armazéns prontos a receber o produto da
atividade do camponés, fosse ele criador de gado, cacador, padeiro, cervejeiro, oleiro, teceldo ou
o que quer que seja. O produto era registrado minuciosamente e, desde que ndo fosse consumido
no local, era transferido de pequenos para grandes armazéns até alcancar a administracao central
localizada na corte do farad. Havia armazéns especiais para tecidos, obras de arte, objetos
ornamentais, cosméticos, prataria, guarda-roupa real; havia armazéns enormes para cereais,
arsenais e adegas de vinho.

Entretanto, a redistribui¢do na escala praticada pelos construtores das piramides ndo
se restringia a economias que ndo conheciam o dinheiro. Todos os reinos arcaicos fizeram uso de
moedas metalicas para o pagamento de impostos e saldrios, mas, no restante, dependiam de
pagamentos em espécie dos celeiros e armazéns de todo o tipo, a partir dos quais eles distribuiam
as mais variadas mercadorias para uso € consumo comum, mas principalmente a parte ndo-
produtiva da populacao, isto €, as autoridades, aos militares, a classe ociosa. Este era o sistema
em vigor na antiga China, no império dos Incas, nos reinos da India e também na Babildnia.
Nestas, como em muitas outras civilizagdes de grande desenvolvimento econdmico, foi
elaborada uma complexa divisao do trabalho por meio do mecanismo da redistribuicao.

Esse principio também se manteve sob as condi¢des feudais. Nas sociedades da
Africa, etnicamente estratificadas, acontece s vezes que o estrato superior consiste de criadores
de gado estabelecidos entre agricultores que ainda utilizam a pa ou a enxada. Os presentes
cobrados pelos criadores sao principalmente agricolas, como cereais, leite e cerveja, enquanto os
presentes por eles distribuidos podem ser animais, especialmente carneiros ou cabras. Nestes
casos, existe uma divisdo de trabalho, embora geralmente desigual, entre os varios estratos da

sociedade: a distribuicdo pode as vezes implicar uma medida de exploracdo enquanto que, ao
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mesmo tempo, a simbiose beneficia os padroes de ambos os estratos gracas as vantagens de uma
divisdo do trabalho melhorada.

Em termos sécio-politicos, tais sociedades vivem sob um regime feudal, seja o gado
ou a terra o valor privilegiado. Existem "feudos reguladores de gado na Africa Oriental.
Thurnwald, a quem seguimos de perto quanto ao tema da redistribuicao, pode dizer, assim, que o
feudalismo foi, em todos os lugares, um sistema de redistribui¢ao” (Polanyi, op. cit., p. 69). Seria
somente em condi¢cdes muito desenvolvidas e em circunstancias excepcionais que esse sistema
se tornaria predominantemente politico, como aconteceu na Europa Ocidental, onde a mudanca
surgiu da necessidade de prote¢do do vassalo e onde os presentes se converteram em tributos
feudais. Evidentemente, ja estamos diante de conseqiiéncias mais avancadas derivadas da divisao
social do trabalho, de classes e, por decorréncia, do poder. Mas a dualidade da interdependéncia
¢ o principio de toda a ordem social, num sentido, diriamos, ndo apenas homeostatico, mas
simbiotico.

Segundo Polanyi, o terceiro principio, destinado a desempenhar um grande papel na
historia, foi o principio da domesticidade, ¢ este consiste na produgdo para uso proprio. Os
gregos chamavam-no economia, étimo da palavra "economia". Entretanto, segundo os registros
etnograficos e antropoldgicos, ndo had o que nos autorize a presumir que a producdo para a
propria pessoa, ou para um grupo, seja mais antiga que a reciprocidade ou a redistribui¢ao sécio-
comunitaria. Pelo contrario, tanto a tradi¢do ortodoxa como algumas teorias mais recentes sobre

0 assunto foram refutadas enfaticamente:

O selvagem individualista, que procura alimentos ou caga para si mesmo ou para sua familia,
nunca existiu. Na verdade, a pratica de prover as necessidades domésticas proprias tornou-se
um aspecto da vida econdmica apenas em um nivel mais avangado da agricultura. Mesmo
entdo, ela nada tinha em comum com a motivagdo do ganho, nem com a instituicdo de
mercados. O seu padrio ¢ o grupo fechado. Tanto no caso de entidades de familia muito
diferentes, como no povoamento, ou na casa senhorial, que constituiam unidades auto-
suficientes, o principio era invariavelmente o mesmo, a saber, o de produzir e armazenar
para a satisfagdo das necessidades dos membros do grupo. O principio ¢ tdo amplo na sua
aplicagdo como o da reciprocidade ou da redistribuicdo. A natureza do ntcleo institucional é
indiferente: pode ser sexo, como na familia patriarcal; localidade, como nas aldeias; ou poder
politico, como no castelo senhorial. E também ndo importa a organizagdo interna do grupo.
Pode ser tdo despodtica como a familia romana ou tdo democratica como a zadruga sul-
eslava; tdo grande como os imensos dominios dos magnatas Carolingios ou tdo pequenas
como a propriedade camponesa média da Europa Ocidental. A necessidade de comércio ou
de mercados ndo é maior do que no caso da reciprocidade ou da redistribuicdo. (Polanyi,
2000, p. 69).

O mesmo concluirdo Karl Marx e Friedrich Engels, sobretudo em A ideologia alema

e particularmente Marx, em os Grundrisse:

Quanto mais se recua na historia, mais dependente aparece o individuo e, portanto, também o
individuo produtor, e mais amplo é o conjunto a que pertence. De inicio, este aparece de um
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modo ainda muito natural, numa familia e numa tribo, que ¢ a familia ampliada; mais tarde,
nas diversas formas de comunidade resultantes do antagonismo e da fusdo das tribos. S6 no
século XVIII, na “sociedade burguesa”, as diversas formas do conjunto social passaram a
apresentar-se ao individuo como simples meio de realizar seus fins privados, como
necessidade exterior. Todavia, a época que produz este ponto de vista, o do individuo isolado
¢é precisamente aquela na qual as relagdes sociais (e, deste ponto de vista, gerais) alcangaram
o mais alto grau de desenvolvimento. O homem ¢ no sentido mais literal um zoon politikon,
ndo s6 animal social, mas animal que s6 pode isolar-se em sociedade. A produ¢do do in-
dividuo isolado fora da sociedade — uma raridade, que pode muito bem acontecer a um
homem civilizado transportado por acaso a um lugar selvagem, mas levando consigo ja,
dinamicamente, as for¢as da sociedade — é uma coisa tdo absurda como o desenvolvimento
da linguagem sem individuos que vivam juntos e¢ falem entre si. [...] Nem sequer seria
necessario tocar neste ponto se essa banalidade que teve sentido e razdo entre os homens do
século XVIII ndo fosse seriamente reintroduzida na mais moderna Economia por Bastiat,
Carey, Proudhon, etc. Para Proudhon e alguns outros, parece, por certo, agradavel deduzir a
origem de uma relagdo econémica, cuja génese historica ignoram, de uma maneira historico-
filosofica, que lhes permite o recurso a mitologia, e dizer que as idéias surgiram de modo
acabado na mente de Addo ou Prometeu, e por isso em uso. Nada ¢ mais aborrecedeor e
arido do que o locus communis (lugar comum) disfar¢ado. (Marx,1987, p. 4 - italicos nossos)

Foi justamente esta situacdo que Aristoteles (384-322 a.C.) tentou estabelecer como
norma hé mais de dois mil anos. Pesquisando o passado das atitudes rapidamente declinantes de
uma economia de mercado de carater mundial, temos que concordar que a famosa distingdo que
ele faz entre a domesticidade propriamente dita ¢ o ato de se ganhar dinheiro, no capitulo
introdutério da sua Politica, foi provavelmente o indicador mais profético jamais feito no campo
das ciéncias sociais. Aristoteles insiste na produ¢do para uso, contra a produgdo visando lucro,
como esséncia da domesticidade propriamente dita. Assim, “uma produgdo acessoria para o
mercado,” argumenta ele, “ndo precisa destruir a auto-suficiéncia doméstica, uma vez que a
colheita seja reinvestida na fazenda, para sustento, seja como gado ou cereal. A venda dos
excedentes ndo precisa destruir a base da domesticidade.” (Aristoteles, sd/1978, p. 33-39)

Somente um génio do senso comum poderia afirmar, como ele o fez, nos diz Polanyi,
que o ganho era uma motivardo peculiar a produ¢ao para o mercado, e que o fator dinheiro
introduziria um novo elemento na situardo. Mas enquanto os mercados e o dinheiro fossem
meros acessoOrios de uma situardo doméstica auto-suficiente, o principio da produgdo para uso
proprio poderia funcionar. Nesse sentido, ele estava inteiramente perto, embora deixasse de ver
como era impraticavel ignorar a existéncia de mercados numa €época em que a economia grega
tinha se tornado dependente do comércio atacadista e do capital de empréstimos. Esse foi o
século em que Delos e Rhodes se desenvolveram em emporios de seguros de fretes, empréstimos
maritimos e bancos de capital de giro, comparados aos quais a Europa Ocidental de mil anos
depois foi o proprio retrato do primitivismo. E verdade que Aristoteles ndo reconheceu
claramente as implicagdes da divisdo do trabalho e sua ligagdo com os mercados e o dinheiro,

assim como ndo compreendeu as utilizagdes do dinheiro como crédito e capital. Evidentemente,
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o principio do ganho era a chave para uma civilizacdo inteiramente diferente, cujos contornos
Aristoteles, entretanto, previu de forma acertada dois mil anos antes do seu advento, baseando-

se, para isso, nos simples rudimentos de uma economia de mercado disponivel na época.

De forma mais ampla, essa proposi¢do sustenta que todos os sistemas econOmicos
conhecidos por nos, até o fim do feudalismo na Europa Ocidental, foram organizados
segundo os principios de reciprocidade ou redistribuirdo, ou domesticidade, ou alguma
combinacao dos trés. Esses principios eram institucionalizados com a ajuda de uma orga-
nizardo social a qual, inter alia, fez uso dos padrdes de simetria, centracidade e autarquia.
Dentro dessa estrutura, a producdo ordenada e a distribuirdo dos bens era assegurada através
de uma grande variedade de motivagdes individuais, disciplinadas por principios gerais de
comportamento. E entre essas motivagdes, o lucro ndo ocupava lugar proeminente. Os
costumes ¢ a lei, a magia e a religido cooperavam para induzir o individuo a cumprir as
regras de comportamento, as quais, eventualmente, garantiam o seu funcionamento no
sistema econdmico. (Polanyi, 2000, p. 75)

No que diz respeito ao periodo greco-romano, este, a despeito do seu contetido
altamente desenvolvido, ndo representou qualquer ruptura nesse sentido. Ele se caracterizou pela
redistribuicao de cereais, em grande escala, feita pela administrardo romana numa economia em
tudo doméstica, e ele ndo se constituiu em excegdo a regra vigente de que até o final da Idade
Média os mercados ndo desempenharam papel importante no sistema econdmico — prevaleciam
outros padrdes institucionais.

Somente a partir do século XVI os mercados passaram a ser mais numerosos e

importantes:

Na verdade, sob o sistema mercantil, eles se tornaram a preocupacdo principal dos governos.
Entretanto, ndo havia ainda sinal de que os mercados passariam a controlar a sociedade
humana. Pelo contrario. Os regulamentos e os regimentos eram mais severos do que nunca;
estava ausente a propria idéia de um mercado auto-regulavel. Para compreender a subita
mudanga para um tipo inteiramente novo da economia no século XIX, devemos nos voltar,
agora, para a histéria do mercado, uma instituicdo que praticamente negligenciamos em
nosso resumo dos sistemas econdmicos do passado. (Polanyi, 2000, idem).

Se queremos deixar de lado as superstigdes econdmicas do século XIX, a parte
dominante desempenhada pelos mercados na economia capitalista, o significado basico do
principio de permuta ou troca nessa economia exige uma pesquisa cuidadosa da natureza e

origem dos mercados.

A permuta, a barganha e a troca constituem um principio de comportamento econdmico que
depende do padrdao de mercado para sua efetivagdo. Um mercado ¢ um local de encontro
para a finalidade da permuta ou da compra e venda. A menos que este padrao esteja presente,
pelo menos em parte, a propensdo a permuta nio tera escopo suficiente: ela ndo podera
produzir pregos. Assim como a reciprocidade ¢ auxiliada por um padrdo simétrico de
organizacdo, a redistribui¢do ¢ facilitada por alguma medida de centralizagdo ¢ a
domesticidade tem que ser basecada na autarquia, assim também o principio da permuta
depende, para sua efetivacao, do padrdo de mercado. Todavia, da mesma forma como tanto a
reciprocidade como a redistribui¢cdo, ou a domesticidade, podem ocorrer numa sociedade
sem nela ocupar um lugar primordial, o principio da permuta também pode ocupar um lugar
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subordinado numa sociedade na qual os outros principios estdo em ascendéncia. (Polanyi,
2000, p. 77).

Em alguns outros sentidos, porém, o principio da permuta ndo estd em paridade
estrita com os trés outros principios. O padrao de mercado, com o qual ele esta associado, ¢ mais
especifico do que a simetria, a centralidade ou a autarquia — o0s quais, em contraste com o
padrao de mercado, sdo meros "tracos" e ndo criam institui¢des designadas para uma fungao
apenas. A simetria nada mais ¢ do que um arranjo sociologico que ndo da origem a institui¢des
isoladas, mas apenas padroniza as ja existentes (se uma tribo ou uma aldeia ¢ ou ndo
simetricamente padronizada, isto ndo envolve qualquer instituicdo distinta). A centralidade,
embora crie freqiientemente instituicdes distintas, ndo implica motiva¢ao que particularizaria a
instituicao resultante para uma func¢do especifica unica (o chefe de uma aldeia ou qualquer outra
autoridade central pode assumir, por exemplo, uma série de fungdes: politica, militar, religiosa
ou econdmica, indiscriminadamente). Finalmente, a autarquia econdmica ¢ apenas um traco

acessorio de um grupo fechada existente.

[...] o padrio de mercado, relacionando-se a um motivo peculiar proprio, o motivo da
barganha ou da permuta, é capaz de criar uma institui¢do especifica, a saber, o mercado. Em

r 7

ultima instdncia, é por isto que o controle do sistema econémico pelo mercado ¢
conseqiiéncia fundamental para toda a organizacdo da sociedade: significa, nada menos,
dirigir a sociedade como se fosse um acessorio de mercado. Em vez de a economia estar
embutida nas relagdes sociais, sdo as relagdes sociais que estdo embutidas no sistema
econdmico. A importancia vital do fator econdmico para a existéncia da sociedade antecede
qualquer outro resultado. Desta vez, o sistema econdmico organizado em instituigdes
separadas, baseado em motivos especificos ¢ concedendo um status especial. A sociedade
tem que ser modelada de maneira tal a permitir que o sistema funcione de acordo com as
suas proprias leis. Este é o significado da afirmagdo familiar de que uma economia de
mercado s6 pode funcionar numa sociedade de mercado. (Polanyi, 2000, idem).

Na verdade, foi crucial o passo que transformou mercados isolados numa econémia
de mercado, mercados regulados num mercado auténomo. O século XIX — aclamando o fato
como o apice da civilizagdo ou deplorando-o a0 mesmo tempo como um crescimento canceroso
— imaginava ingenuamente que um tal desenvolvimento era o resultado natural da difusdo dos
mercados. Nao se compreendeu que a engrenagem de mercado num sistema “auto-regulavel” de
tremendo poder ndo foi o resultado de qualquer tendéncia inerente aos mercados em direcao a
excrescéncia, e sim o efeito de estimulantes altamente artificiais administrados ao corpo social, a
fim de fazer frente a uma situag@o criada pelo fendmeno ndo menos artificial da maquina. Nao
foi reconhecida a natureza limitada e ndo expansiva do padrio de mercado como tal; e, no
entanto, ¢ este o fato que emerge com toda clareza da moderna pesquisa.

"Os mercados nao sdo encontrados em todos os lugares; a sua auséncia, embora

indicando um certo isolamento e uma tendéncia a reclusdo, ndo estd associada a qualquer
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desenvolvimento particular, € 0 mesmo também pode ser auferido da sua presenga." Essa frase
incolor, transcrita do Economics in Primitive Communities, de Thurnwald (1932), resume os
resultados significativos da moderna pesquisa sobre o assunto. "O simples fato de uma tribo usar
dinheiro diferencia-se muito pouco, do ponto de vista econdmico, de quaisquer outras tribos do
mesmo nivel cultural que ndo o utilizam." (R. C. Thurnwald, 1932: 147 — citado por Polanyi, op.
cit., p. 77).

Nao ¢ preciso mais do que salientar algumas das implicacdes mais importantes
dessas afirmativas. A presenca ou a auséncia de mercados ou de dinheiro ndo afeta
necessariamente o sistema econdmico de uma sociedade primitiva. Isto refuta o mito do século
XIX de que o dinheiro foi uma invengao cujo aparecimento transformava inevitavelmente uma
sociedade, com a criagdo de mercados, forcando o ritmo da divisdao de trabalho, liberando a
propensao natural do homem a permuta, a barganha e a troca. Com efeito, a historia economica
ortodoxa se baseou numa perspectiva imensamente exagerada do significado dos mercados,
como tais. Um "certo isolamento" ou talvez uma "tendéncia a reclusdao" ¢ o tUnico trago
econdmico que pode ser indeferido corretamente da auséncia de mercados; no que diz respeito a
organiza¢do interna de uma economia, sua presenga ou auséncia ndo faz necessariamente

qualquer diferenca:

As razdes s3o simples. Os mercados ndo sdo instituicdes que funcionam principalmente
dentro de um economia, mas fora dela. Eles sdo locais de encontro para um comércio de
longa distancia. Os mercados locais, propriamente ditos, sdo de pouca importancia. Além
disso, nem os mercados de longa distdncia, nem os mercado locais sdo essencialmente
competitivos. Conseqlientemente, tanto num como noutro caso, ¢ pouca a pressao para se
criar um comércio territorial, o assim chamado mercado interno ou nacional. Cada uma
dessas afirmativas choca-se com algum pressuposto axiomatico dos economistas classicos,
entretanto elas seguem muito de perto os fatos que aparecem a luz da pesquisa moderna.
(Polanyi, 2000, p. 78 — italicos nossos).

A légica que se apreende do até aqui exposto ¢ quase oposta a que subentende a
doutrina classica. Segundo o autor, o ensino ortodoxo partiu da propensdo do individuo a
permuta; deduziu dai a necessidade de mercados locais, bem como da divisdo do trabalho;
inferiu, finalmente, a necessidade do comércio, eventualmente do comércio exterior, incluindo
até mesmo o comércios de longa distancia. “A luz do nosso conhecimento atual, podiamos quase
reverter a seqliéncia do argumento: o verdadeiro ponto de partida do comércio de longa
distancia, um resultado da localizacdo geografica das mercadorias, e da "divisdo do trabalho"
dada pela localizacdo do comércio de longa distdncia, muitas vezes engendra mercados, uma
instituicdo que envolve atos de permuta e, se o dinheiro ¢ utilizado, de compra e venda.
Eventualmente, porém ndo necessariamente, isto parece a alguns individuos a oportunidade de

utilizar a sua alegada propensao para a barganha e o regateio.” (Polanyi, op. cit., p. 79)
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O aspecto dominante desta doutrina ¢ a origem do comércio em esfera externa, ndo
relacionada com a organizagdo interna da economia: "A aplicacdo dos principios observados na
caca para obter bens encontrados fora dos limites do distrito levou a certas formas de tal forma
que nos pareceram, mais tarde, como comércio".(Polanyi, 2000, p. 79). Chegamos a conclusao,
assim, de que embora as comunidades humanas nunca tenham deixado de lado, inteiramente, o
comércio exterior, esse comércio nem sempre envolvia mercados, necessariamente.
Originalmente, o comércio exterior sempre esteve mais ligado a aventura, exploragdo, caca,
pirataria e guerra do que a permuta. Ele pode implicar tanto em paz como em bilateralidade,
porém, mesmo quando implica em ambos, ele ¢ baseado, habitualmente, no principio da

reciprocidade, e ndo da permuta:

Num estagio posterior os mercados se tornaram predominantes na organiza¢do do comércio
exterior. Entretanto, do ponto de vista econdmico, os mercados externos sdo algo
inteiramente diferente, tanto dos mercados locais quanto dos mercados internos. Eles ndo
diferem apenas em tamanho; sdo instituicdes de fungdo e origem diferentes. O mercado
externo € uma transacdo; a questdo ¢ a auséncia de alguns tipos de mercadorias naquela
regido. A troca de 1as inglesas por vinhos portugueses constitui um exemplo. O comércio
local ¢ limitado as mercadorias da regido, as quais ndo compensa transportar porque sdo
demasiado pesadas, volumosas ou pereciveis. Assim, tanto o comércio exterior quanto o
local s@o relativos a distancia geografica, sendo um confinado as mercadorias que nao
podem supera-la e o outro as que podem fazé-lo. Um comércio desse tipo ¢ descrito cor-
retamente como complementar. A troca local entre cidade e campo e o comércio exterior
entre diferentes zonas climaticas baseiam-se neste principio. Um tal comércio ndo implica
competi¢do necessariamente, ¢ se a competicdo levasse a desorganizacdo do comércio ndo
haveria contradi¢do em elimina-la. Em contraste com o comércio externo e¢ o local, o
comércio interno, por seu lado, é essencialmente competitivo. (Polanyi, 2000, p. 80).

Parece natural presumir, como o pensamento econdmico do século XVIII sugere, que
em funcdo dos atos individuais de permuta, os mercados locais se desenvolveriam no correr do
tempo e que tais mercados, uma vez existindo, levariam naturalmente ao estabelecimento de
mercados internos ou nacionais. Entretanto, nem um nem outro aconteceu. Atos individuais de
permuta ou troca ndo levam, como regra, ao estabelecimento de mercados em sociedades onde
predominam outros principios de comportamento economico. Nos amplos sistemas antigos de
redistribuicdo, os atos de permuta e os mercados locais eram uma constante, porém apenas em
carater subordinado. Do mesmo modo, 0 mesmo se aplica onde a reciprocidade ¢ a regra, em que
os atos de permuta sdo geralmente inseridos em relagdes de longo alcance que implicam
aceitagdao e confianca, uma situacdo que tende a obliterar o carater bilateral da transag¢dao. Sao
varios os fatores limitantes, e eles surgem de todos os pontos do compasso socioldgico: o
costume ¢ a lei, a religido e a magia contribuem igualmente para o resultado, que ¢ restringir os
atos de troca em relacdo a pessoas e objetos, tempo e ocasido. Como regra, aquele que permuta

apenas entra em um tipo de transacao ja determinado, no qual tanto os objetos como as quantias
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a eles equivalentes ja sao dados. Desse modo, aquilo que parece como o aspecto essencial da
troca para o pensamento do século XVIII, o elemento voluntario da barganha e do regateio, tao
expressivo como motivagdo presumida da permuta, tem realmente um objetivo muito limitado na
verdadeira transagdo. Mesmo que seu motivo fosse subjacente ao ato, raramente se lhe permite

atingir a superficie:

Com efeito, em face da evidéncia, seria audacioso afirmar que os mercados locais se
desenvolveram a partir de atos individuais de permuta. Embora seja muito obscuro o inicio
do mercado local, podemos afirmar com seguranga que, desde o principio, essa instituigdo
foi cercada por uma série de salvaguardas destinadas a proteger a organizagdo econdmica
vigente na sociedade de interferéncia por parte das praticas de mercado. A paz do mercado
era garantida ao preco de rituais e cerimdnias que restringiam seu objetivo, enquanto
asseguravam sua capacidade de funcionar dentro dos estreitos limites dados. O resultado
mais significativo dos mercados - o nascimento de cidades e a civilizagdo urbana - foi, de
fato, o produto de um desenvolvimento paradoxal. As cidades, as crias dos mercados, ndo
eram apenas as suas protetoras, mas também um meio de impedi-los de se expandirem pelo
campo e, assim, incrustarem-se na organizacao econdmica corrente da sociedade. (Polanyi,
2000, p. 82).

A palavra "conter" possui aqui dois significados que talvez expressem melhor esta
dupla fun¢do das cidades em relagdao aos mercados, que elas tanto envolviam como impediam de
se desenvolver. O mercado local tipico, no qual as donas de casa vao comprar algumas de suas
necessidades domésticas diarias e nos quais os agricultores de cereais ou verduras, assim como
os artesdos locais, oferecem seus artigos a venda, revelam uma impressionante indiferenga
quanto a tempo e lugar. Reunides desse tipo sdo nao sé bastante generalizadas nas sociedades
primitivas como também permanecem praticamente imutaveis até meados do século XVIII nos
paises mais adiantados da Europa Ocidental. Elas constituem um acessorio da existéncia local e
diferem muito pouco, quer facam parte da vida tribal centro-africana, que de uma cidade da
Franca merovingia, ou de uma aldeia escocesa da época de Adam Smith. O que ¢é verdadeiro em
relacdo a aldeia ¢ também verdadeiro em relacdo a cidade. Os mercados locais sdo, essencial-
mente, mercados de vizinhanca e, embora importantes para a vida das comunidades, em nenhum
lugar revelam indicios de reduzir o sistema econdmico vigente a seus padroes. Eles ndo foram

pontos de partida do comércio interno ou nacional.

A cidade medieval tipica ndo tentou evitar o perigo diminuindo o abismo entre o mercado
local controlavel e as incertezas do um comércio de longa distancia incontrolavel, mas, ao
contrario, enfrentou o perigo refor¢ando com o maximo rigor aquela politica de excluséo e
protecdo que era o rationale da sua existéncia. (Polanyi, 2000, p 86).

Objetivamente, isto significa que as cidades levantaram todos os obstaculos possiveis
a formacao daquele mercado nacional ou interno pelo qual pressionava o atacadista capitalista.
Mantendo o principio de um comércio local ndo-competitivo e um comércio a longa distancia

igualmente ndo-competitivo, levado a efeito de cidade a cidade, os burgueses dificultaram, por
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todos os meios a seu dispor, a inclusdo do campo no compasso do comércio e a abertura de um
comércio indiscriminado entre as cidades e o campo. Foi esse desenvolvimento que forgou o
estado territorial a se projetar como instrumento da "nacionaliza¢do" do mercado e criador do
comércio interno.

A acao deliberada do estado nos séculos XV e XVI impingiu o sistema mercantil as
cidades e as municipalidades ferrenhamente protecionistas. O mercantilismo destruiu o
particularismo desgastado do comércio local e intermunicipal, eliminando as barreiras que
separavam esses dois tipos de comércio ndo-competitivo e, assim, abrindo caminho para um
mercado nacional que passou a ignorar, cada vez mais, a distingdo entre cidade e campo, assim

como as que existiam entre as varias cidades e provincias.

O sistema mercantil foi, na verdade, uma resposta a varios desafios. Do ponto de vista
politico, o estado centralizado era uma nova criagao, estimulada pela Revolucdo Comercial
que mudara o centro de gravidade do mundo ocidental do Mediterraneo para as costas do
Atlantico, compelindo, assim, os povos atrasados de grandes paises agrarios a se
organizarem para o comércio e os negocios. Na politica externa, o estabelecimento de um
poder soberano era a necessidade do dia; a nova politica estatal mercantilista envolvia a
disciplina dos recursos de todo territorio nacional para os objetos de poder nos assuntos
externos. Na politica interna, a unificacdo de paises fragmentados pelo particularismo feudal
e municipal foi o subproduto necessario a um tal empreendimento. Do ponto de vista
econdmico, o instrumento de unificacdo foi o capital, i.e., os recursos privados disponiveis
sob a forma de dinheiro acumulado, e portanto, peculiarmente adequado para o
desenvolvimento do comércio. Finalmente, a técnica administrativa subjacente a politica
econdmica do governo central foi fornecida pela amplia¢do do sistema municipal tradicional
ao territorio mais amplo do estado. Na Franga, onde as corporacdes artesanais tendiam a se
tornar orgdos do estado, o sistema de guildas foi simplesmente ampliado para todo o ter-
ritorio do pais. Na Inglaterra, onde a decadéncia das cidades fortificadas havia enfraquecido
fatalmente aquele sistema, o campo foi industrializado sem a supervisdo de guildas,
enquanto em ambos os paises 0s negdcios e o comércio se espalhavam por todo o territorio
da nacdo e se tornavam a forma dominante da atividade econdmica. Nesta situacdo reside a
origem da politica comercial interna do mercantilismo. (Polanyi, 2000, p. 86-87).

J& se compreendia, naquela época, que a competi¢do levaria, em ultima instancia, ao
monopolio, mas o monopolio era ainda mais temido do que posteriormente, pois ele muitas
vezes estava ligado as necessidades da vida, e, portanto, podia tornar-se facilmente um perigo
para a comunidade. A intervencao estatal, que havia liberado o comércio dos limites da cidade
privilegiada, era agora chamada a lidar com dois perigos estreitamente ligados, os quais a cidade
havia contornado com sucesso, a saber, 0 monopdlio e a competi¢do. A solu¢ao encontrada foi a
total regulamentacao da vida econdmica, s6 que agora em escala nacional e ndo mais apenas

municipal.

O que para a mente moderna pode facilmente parecer como uma imprevidente exclusido da
competi¢do, foi, na realidade, um meio de salvaguardar o funcionamento dos mercados,
naquelas circunstancias. Qualquer intrusdo temporaria de compradores ou vendedores no
mercado poderia destruir o equilibrio e decepcionar os compradores ¢ vendedores regulares,
e o resultado seria a cessa¢do do funcionamento do mercado. Os fornecedores antigos
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deixaram de oferecer suas mercadorias por ndo terem uma garantia de preco e o mercado,
sem suprimentos suficientes, tornar-se-ia uma presa do monopélio. (Polanyi, 2000, p. 87)

O mesmo perigo estava presente no lado da demanda, em escala menor, onde uma
queda rapida poderia ser seguida por um monopodlio da demanda. Cada passo que o estado
tomava para livrar o mercado de restrigdes particularistas, tributos e proibi¢des, punha em perigo
o sistema organizado de producdo e distribuicao, o qual se via cada vez mais ameagado por uma
competicdo ndo regulada e pela intrusdo de aventureiros que "esvaziavam" o mercado mas nao
ofereciam nenhuma garantia de permanéncia. Ocorreu assim que, embora os novos mercados
nacionais até certo ponto fossem competitivos, inevitavelmente, o que prevalecia era o aspecto
tradicional da regulamentacdo e ndo o novo elemento de competicao. (Polanyi, op. cit., idem).

A domesticidade do camponés auto-suficiente que trabalhava para sua subsisténcia
continuou sendo a base mais ampla do sistema econdmico que agora se integrava em grandes
unidades nacionais através da formagao do mercado interno. Este mercado nacional assumiu o
seu lugar ao lado dos mercados local e estrangeiro, as vezes sobrepujando-os. A agricultura era
suplementada, agora, pelo comércio interno - um sistema de mercados relativamente isolados,
inteiramente compativel com o principio da domesticidade ainda dominante no campo.

Isto conclui nossa sinopse da histéoria do mercado até a época da Revolugdo
Industrial. O estagio seguinte na historia da humanidade, como sabemos, acarretou uma tentativa
de estabelecer um grande mercado auto-regulavel. Nada no mercantilismo, essa politica distinta
do estado-nacdo ocidental, deixava prever um desenvolvimento tdo singular. A "libertagdo" do
comércio levada a efeito pelo mercantilismo apenas liberou o comércio do particularismo,
porém, ao mesmo tempo, ampliou o escopo da regulamentagao. O sistema econdmico estava
submerso em relacdes sociais gerais; os mercados eram apenas um aspecto acessorio de uma

estrutura institucional controlada e regulada, mais do que nunca, pela autoridade social:

Em sintese, o rapido esbogo dos sistemas econdmicos e dos mercados, tomados em separado,
mostra que até a nossa €poca os mercados nada mais eram do que acessorios da vida
econdmica. Como regra, o sistema econdmico era absorvido pelo sistema social e, qualquer
que fosse o principio de comportamento predominante na economia, a presenca do padrao de
mercado sempre era compativel com ele. O principio da permuta ou troca subjacente a esse
padrdao ndo revelava qualquer tendéncia de expandir-se as expensas do resto do sistema.
Mesmo quando os mercados se desenvolveram muito, como ocorreu sob o sistema mercantil,
eles tiveram que lutar sob o controle de uma administragdo centralizada que patrocinava a
autarquia tanto no ambiente doméstico do campesinato como em relagio a vida nacional. De
fato, as regulamentacdes e 0s mercados cresceram juntos. (Polanyi, 2000, p. 89)

O mercado auto-regulavel era desconhecido e a emergéncia da idéia da auto-
regulagdo se constituiu numa inversdo completa da tendéncia do desenvolvimento. Assim,
somente a luz desses fatos ¢ que podem ser inteiramente compreendidos os extraordindrios

pressupostos subjacentes a economia de mercado.



116

Uma economia de mercado ¢ um sistema econdmico controlado, regulado e dirigido
apenas por mercados; a ordem na produgéo ¢ distribuigdo dos bens é confiada a esse mecanismo
“auto-regulavel”. Uma economia desse tipo se origina da expectativa de que os seres humanos se
comportem de maneira tal a atingir o maximo de ganhos monetarios. Ela pressupde mercados
nos quais o fornecimento dos bens disponiveis (incluindo servigos) a um preco definido
igualardo a demanda a esse mesmo prego. Pressupde também a presenga do dinheiro, que fun-
ciona como poder de compra nas maos de seus possuidores. A producdo sera, entdo, controlada
pelos precos, pois os lucros daqueles que dirigem a producdo dependerdo dos precos, os quais
formam rendimentos, ¢ ¢ com a ajuda desses rendimentos que os bens produzidos sdo
distribuidos entre os membros da sociedade. Partindo desses pressupostos, a ordem na produgao
e na distribuicdo de bens seria assegurada apenas pelos pregos.

A auto-regulagdo significa que toda a producdo ¢ para venda no mercado, e que todos
os rendimentos derivam de tais vendas. Por conseguinte, hd mercados para todos os componentes
da industria, ndo apenas para os bens (sempre incluindo servigos), mas também para o trabalho, a
terra e o dinheiro, sendo seus pregos chamados, respectivamente, pre¢os de mercadorias,
salarios, aluguel e juros. Os proprios termos indicam que os pregos formam rendas: juro ¢ o
preco para o uso do dinheiro e constitui a renda daqueles que estdo em posi¢ao de fornecé-lo.
Aluguel € o preco para o uso da terra e constitui a renda daqueles que a fornecem. Salarios sao os
precos para o uso da forga de trabalho, que constitui a renda daqueles que a vendem. Finalmente,
os precos das mercadorias contribuem para a renda daqueles que vendem seus servigos
empresariais, sendo a renda chamada de lucro — na verdade, a diferenca entre dois conjuntos de
precos, o preco dos bens produzidos e seus custos, isto €, o prego dos bens necessarios para
produzi-los. Se essas condi¢des sdo preenchidas, todas as rendas derivardo das vendas no
mercado, e as rendas serdo apenas suficientes para comprar todos os bens produzidos.

Segue-se um outro conjunto de pressupostos em relacao ao Estado e a sua politica: a
formacdo dos mercados nao deve ser inibida por nada, e os rendimentos ndo poderao ser
formados de outra maneira a ndo ser através das vendas. Nao deve existir, ainda, qualquer
interferéncia no ajustamento dos precos as mudancas das condi¢des do mercado — quer sejam
precos de bens, trabalho, terra ou dinheiro. Assim, é preciso que existam ndo apenas mercados
para todos os elementos da industria, como também nao deve ser adotada qualquer medida ou
politica que possa influenciar a a¢do desses mercados. Nem os precos, nem a demanda devem ser
fixados ou regulados; so terdo validades as politicas e as medidas que ajudem a assegurar a auto-
regulagdo do mercado, criando condi¢des para fazer do mercado o unico poder organizador na

esfera econdmica.
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Para compreender inteiramente o que isto significa, vamos voltar por um momento
ao sistema mercantil e aos mercados nacionais que ele tanto concorreu para desenvolver. Sob o
feudalismo e o sistema de guildas, a terra e o trabalho formavam parte da propria organizagao
social (o dinheiro ainda ndo se tinha desenvolvido no elemento principal da industria). A terra, o
elemento crucial da ordem feudal, era a base do sistema militar, juridico, administrativo e
politico; seu status e fungdo eram determinados por regras legais e costumeiras. Se a posse da
terra era transferivel ou ndo e, em caso afirmativo, a quem e sob quais restrigdes; quais 0s
direitos de propriedade implicados; de que forma podiam ser utilizados alguns tipos de terra —
todas essas questdes ficavam a parte da organizagdo de compra e venda, e sujeitas a um conjunto
inteiramente diferente de regulamentacdes institucionais.

O mesmo também se aplicava a organizagdo do trabalho. Sob o sistema de guildas,
como sob qualquer outro sistema econdmico na histéria anterior, as motivacdes e as
circunstancias das atividades produtivas estavam inseridas na organizagdo geral das sociedades.
As relagdes do mestre, do jornaleiro e do aprendiz; as condi¢des do artesanato; o numero de
aprendizes; os salarios dos trabalhadores, tudo era regulamentado pelo costume e pelas regras da
guilda e da cidade. O que o sistema mercantil fez foi apenas unificar essas condigdes, quer por
meio de estatutos, como na Inglaterra, quer pela "nacionaliza¢do" das guildas, no caso da Franca.
Quanto a terra, seu status feudal s6 foi abolido naquilo que estava ligado aos privilégios
provinciais — no restante, a terra permaneceu extra commercium, tanto na Inglaterra como na
Franca. Até a época da Grande Revolugdo de 1789, a propriedade fundidria continuou sendo
fonte de privilégios sociais na Franga e, mesmo depois dessa época, a lei comum sobre a terra, na
Inglaterra, era basicamente medieval. O mercantilismo, com toda a sua tendéncia em direcao a
comercializa¢do, jamais atacou as salvaguardas que protegiam estes dois elementos basicos da
producdo — trabalho e terra — e os impedia de se tornarem objetos de comércio. Na Inglaterra,
a "nacionaliza¢do" da legislagao do trabalho, por meio do Statute of Artificers (Estatuto dos
Artifices - 1563) e da Poor Law (Lei dos Pobres - 1601), retirou o trabalho da zona de perigo, e a
politica anti-cercamentos dos Tudors e dos primeiros Stuarts foi um protesto concreto contra o
principio do uso lucrativo da propriedade fundiaria.

O mercantilismo, por mais que tivesse insistido enfaticamente na comercializagdo
como politica nacional, pensava a respeito dos mercados de maneira exatamente contraria a
economia de mercado, o que fica bem demonstrado pela amplitude da intervencdo estatal na
industria. Neste ponto ndo havia diferenca entre mercantilistas e feudalistas, entre planejadores
coroados e interesses investidos, entre burocratas centralizadores e particularistas conservadores.

Eles discordavam apenas quanto aos métodos de regulamentacdo: as guildas, as cidades ¢ as
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provincias apelavam para a for¢a dos costumes e da tradicdo, enquanto a nova autoridade estatal
favorecia o estatuto e as leis. Todos eles, porém, eram igualmente avessos a idéia da
comercializa¢do do trabalho ¢ da terra— a precondig¢ao da economia de mercado.

As guildas artesanais e os privilégios feudais s6 foram abolidos na Franga em 1790;
na Inglaterra, o Statute of Artificers s6 foi revogado entre 1813 ¢ 1814 e a Poor Law elisabetana,
em 1834. O estabelecimento do mercado livre de trabalho néo foi sequer discutido, em ambos os
paises, antes da ultima década do século XVIII, e a idéia da auto-regulacéo da vida econémica
estava inteiramente fora de cogitagdo nesse periodo. O mercantilismo se preocupava com o
desenvolvimento dos recursos do pais, inclusive o pleno emprego, através dos negocios ¢ do
comércio — e levava em conta, como um dado certo, a organizacao tradicional da terra e do
trabalho. Neste ponto ele estava tdo afastado dos conceitos modernos como do campo da
politica, onde a sua crenga nos poderes absolutos de um déspota esclarecido ndo continha
quaisquer tragos de democracia. A transi¢do para um Sistema democratico e uma politica
representativa significou a total reversao da tendéncia da época, e da mesma forma a mudanca
de mercados regulamentados para auto-regulaveis, ao final do século XVIII, representou uma

transformag¢@o completa na estrutura da sociedade:

Um mercado auto-regulavel exige, no minimo, a separagdo institucional da sociedade em
esferas econOmica e politica. Do ponto de vista da sociedade como um todo, uma tal
dicotomia é, com efeito, apenas um refor¢co da existéncia de um mercado auto-regulavel.
Pode-se argumentar que a separagdo dessas duas esferas ocorra em todos os tipos de
sociedade, em todos os tempos. Uma tal inferéncia, porém, seria baseada numa falacia. E
verdade que nenhuma sociedade pode existir sem algum tipo de sistema que assegure a
ordem na producdo e distribui¢do de bens. Entretanto, isto ndo implica a existéncia de
instituigdes econdmicas separadas. Normalmente a ordem econdmica ¢ apenas uma funcao
da sociedade, na qual ela esta inserida. Como ja demonstramos, ndo havia um sistema
econdmico separado na sociedade, seja sob condigdes tribais, feudais ou mercantis. A
sociedade do século XIX revelou-se, de fato, um ponto de partida singular, no qual a
atividade econdmica foi isolada e imputada a uma motivagdo econdmica distinta. (Polanyi,
2000, p. 92-93)

Uma economia de mercado sé pode existir numa sociedade de mercado. Chegamos a
esta conclusdo, de uma maneira geral, em nossa andlise do padrio de mercado. Podemos
especificar agora as razdes desta nossa afirmativa. Uma economia de mercado deve compreender
todos os componentes da industria, incluindo trabalho, terra e dinheiro. Acontece, porém, que o
trabalho e a terra nada mais sdo do que os proprios seres humanos nos quais consistem todas as
sociedades, € o ambiente natural no qual elas existem. Inclui-los no mecanismo de mercado
significa subordinar a substancia da propria sociedade as leis do mercado.

E com a ajuda do conceito de mercadoria que o mecanismo do mercado se engrena
aos varios elementos da vida industrial. As mercadorias sdo aqui definidas, empiricamente, como

objetos produzidos para a venda no mercado; por outro lado, os mercados sdo definidos
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empiricamente como contatos reais entre compradores e vendedores. Assim, cada componente
da industria aparece como algo produzido para a venda, pois s6 entdo pode estar sujeito ao
mecanismo da oferta e procura, com a intermediacdo do prego. Na pratica, isto significa que
deve haver mercado para cada um dos elementos da industria; que nesses mercados cada um
desses elementos ¢ organizado num grupo de oferta e procura. Esses mercados, uma vez
numerosos, sdo interligados e constituem “um grande mercado”. “Hawtrey vé a sua funcdo
tornando mutuamente consistente os valores relativos de mercado de todas as mercadorias". (G.

R. Hawtrey, The economic problem, 1925, p. 13 — citado por Polanyi, op. cit., p. 93)

O ponto crucial é o seguinte: trabalho, terra e dinheiro sdo elementos essenciais da industria.
Eles também tém que ser organizados em mercados e, de fato, esses mercados formam uma
parte absolutamente vital do sistema econdmico. Todavia, o trabalho, a terra ¢ o dinheiro
obviamente ndo sdo mercadorias. O postulado de que tudo o que é comprado e vendido tem
que ser produzido para venda ¢ enfaticamente irreal no que diz respeito a eles. Em outras
palavras, de acordo com a definicdo empirica de uma mercadoria, eles ndo sdo mercadorias.
Trabalho é apenas um outro nome para atividade humana que acompanha a propria vida que,
por sua vez, ndo ¢ produzida para venda mas por razdes inteiramente diversas, ¢ essa
atividade ndo pode ser destacada do resto da vida, ndo pode ser armazenada ou mobilizada.
Terra € apenas outro nome para a natureza, que ndo ¢ produzida pelo homem. Finalmente, o
dinheiro ¢ apenas um simbolo do poder de compra e, como regra, ele ndo ¢ produzido mas
adquire vida através do mecanismo dos bancos ¢ das financas estatais. Nenhum deles ¢
produzido para a venda. A descri¢do do trabalho, da terra e do dinheiro como mercadorias ¢
inteiramente ficticia. (Polanyi, 2000, p. 94)

E precisamente com a ajuda dessa ficgdo que sdo organizados os mercados reais do
trabalho, da terra e do dinheiro, donde a afirmativa de Marx sobre o carater fetichista do valor
das mercadorias (K. Marx, O Capital, s/ref. — citado por Polanyi, op. cit. p. 94). Esses elementos
sdo, na verdade, comprados e vendidos no mercado; sua oferta e procura sdo magnitudes reais, e
quaisquer medidas ou politicas que possam inibir a formagao de tais mercados poriam em perigo,
ipso facto, a auto-regulagdo do sistema. A fic¢do da mercadoria, portanto, oferece um principio
de organizacdo vital em relagdo a sociedade como um todo, afetando praticamente todas as suas
instituicdes, nas formas mais variadas. E este o principio de acordo com o qual nio se pode
permitir qualquer entendimento ou comportamento que venha a impedir o funcionamento real do

mecanismo de mercado nas linhas de ficcdo da mercadoria.

Ora, em relagdo ao trabalho, a terra e ao dinheiro ndo se pode manter um tal postulado.
Permitir que o mecanismo de mercado seja o unico dirigente do destino dos seres humanos e
do seu ambiente natural, e até mesmo o arbitro da quantidade e do uso do poder de compra,
resultaria no desmoronamento da sociedade. Esta suposta mercadoria, "a forga de trabalho",
ndo pode ser impelida, usada indiscriminadamente, ou até mesmo nao-utilizada, sem afetar
também o individuo humano que acontece ser o portador dessa mercadoria peculiar. Ao
dispor da for¢a de trabalho de um homem, o sistema disporia também, incidentalmente, da
entidade fisica, psicologica e moral do "homem" ligado a essa etiqueta. (Polanyi, op. cit., p.
94-95 — italico nosso)
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Uma vez despojados da cobertura protetora das instituigdes culturais, os seres
humanos sucumbiriam sob os efeitos do abandono social. A natureza seria reduzida a seus
elementos minimos, conspurcadas as paisagens e os arredores, poluidos os rios, a seguranca
militar ameacada e destruido o poder de produzir alimentos e matérias-primas. Por fim, a
administracao do poder de compra por parte do mercado liquidaria empresas periodicamente,
pois as faltas e os excessos de dinheiro seriam tdo desastrosos para os negdcios como as
enchentes ¢ as secas nas sociedades primitivas. Os mercados de trabalho, terra e dinheiro sdo,
sem duvida, essenciais para uma economia de mercado. Entretanto, nenhuma sociedade
suportaria os efeitos de um tal sistema de grosseiras ficgdes, mesmo por um periodo de tempo
muito curto, a menos que a sua substancia humana natural, assim como a sua organizacao de
negocios, fosse protegida contra os assaltos desse moinho saténico (Polanyi, op. cit., p. 95). A
artificialidade da economia de mercado est4 enraizada no fato de o proprio processo de producao
ser obtido sob a forma de compra e venda. Em sociedades comerciais, ndo ¢ possivel outra forma
de organizar a produgao para o mercado.

Durante a Idade Média, a produg¢do industrial para exportacdo foi organizada por bur-
gueses ricos e levada a efeito sob sua supervisdo direta, em sua cidade natal. Mais tarde, na
sociedade mercantil, a producdo foi organizada por mercadores ¢ ndo se restringia mais as
cidades. Esta foi a época dos deslocamentos, quando a industria doméstica era provida de
matérias-primas pelo capitalista mercador, o qual controlava o processo de produ¢do como uma
empresa puramente comercial. Foi nessa ocasido que a produ¢do industrial se colocou
definitivamente, e em grande escala, sob a lideranca organizadora do mercador. Ele conhecia o
mercado, o volume e a qualidade da demanda, e podia se encarregar também dos suprimentos
que, incidentalmente, consistiam apenas em 13, tinturas e, as vezes, molduras ou teares usados
pela industria doméstica. Se ndo houvesse suprimentos, o aldedo era o mais prejudicado, pois
perdia seu emprego durante algum tempo. O caso ndo envolvia nenhuma fabrica dispendiosa e o
mercador ndo incorria em risco sé€rio ao assumir a responsabilidade da producdo. Durante
séculos esse sistema cresceu em poder e objetivo até que finalmente, num pais como a Inglaterra,
a industria da 13, produto basico nacional, atingiu grandes setores do pais onde a produgdo era

organizada pelo negociante de tecidos.

A proposito, aquele que comprava e vendia provia também a producao - ndo era preciso uma
outra motivacdo. A criacdo de bens ndo envolvia atitudes reciprocas de ajuda mutua; ndo
havia a preocupacdo do chefe de familia por aqueles cujas necessidades provia; nem o orgu-
lho do artesdo no exercicio da sua profissdo; nem a satisfacdo do elogio publico - nada além
do motivo simples do lucro, tdo familiar ao homem cuja profissdo ¢ comprar e vender. Até o
final do século XVIII, a producdo industrial na Europa Ocidental ja era um mero acessorio
do comércio. (Polanyi, 2000, p. 96).
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Enquanto a maquina foi uma ferramenta barata e nao-qualificada, ndo houve
qualquer mudanga nesta situagdo. O simples fato do teceldo doméstico poder produzir
quantidades maiores do que antes, no mesmo espago de tempo, poderia induzi-lo a usar
maquinas para aumentar seus ganhos, porém este fato em si mesmo ndo afetava,
necessariamente, a organizacdo da profissdo. O fluxo de bens raramente se expandia; a
dificuldade maior continuava a ser o fornecimento de matérias-primas, as vezes inevitavelmente
interrompido. Mesmo em tais casos, o prejuizo do mercador proprietario das maquinas ndo era

substancial.

Nao foi o aparecimento da maquina em si mas a invengdo de maquinarias e fabricas
complexas e, portanto, especializadas, que mudou completamente a relagdo do mercador
com a produ¢do. Embora a nova organizagdo produtiva tenha sido introduzida pelo mercador

- fato esse que determinou todo o curso da transformagdo -, a utilizagdo de maquinarias e

fabricas especializadas implicou o desenvolvimento do sistema fabril e, com ele, ocorreu

uma alteracdo decisiva na importancia relativa do comércio ¢ da industria, em favor dessa
ultima. A producdo industrial deixou de ser um acessorio do comércio organizado pelo
mercador como proposi¢ao de compra ¢ venda; ela envolvia agora investimentos a longo
prazo, com os riscos correspondentes, ¢ a menos que a continuidade da producdo fosse

garantida, com certa margem de seguranga, um tal risco ndo seria suportavel. (Polanyi, 2000,

idem).

De acordo com a complexificacdo da producdo industrial, mais numerosos passaram
a ser os elementos da industria que exigiam garantia de fornecimento e trés deles eram de
importancia fundamental: o trabalho, a terra e o dinheiro. Numa sociedade comercial esse
fornecimento s6 podia ser organizado de uma forma: tornando-os disponiveis a compra. Agora
eles tinham que ser organizados para a venda no mercado, ou seja, em outras palavras, se
transformarem em mercadorias. A ampliagdo do mecanismo de mercado aos componentes da
industria — o trabalho, a terra e o dinheiro — foi a conseqiiéncia inevitavel da introdugdo do
sistema fabril numa sociedade comercial.

De certo, isto estava de acordo com a exigéncia de um sistema de mercado. Sabemos
que num sistema como esse os lucros s6 podem ser assegurados se se garante a auto-regulacao
através de mercados competitivos interdependentes. Como o desenvolvimento do sistema fabril
se organizara como parte de um processo de compra e venda, o trabalho, a terra e o dinheiro
também tiveram que se transformar em mercadorias para manter a produ¢do em andamento. E
verdade que eles ndo puderam ser transformados em mercadorias reais, pois ndo eram produzi-

dos para venda no mercado. Entretanto, a fic¢do de serem assim produzidos tornou-se o principio

organizador da sociedade. Dos trés elementos, um se destaca mais:

[...Jtrabalho (m&o-de-obra) é o termo técnico usado para os seres humanos na medida em que
ndo sdo empregadores mas empregados. Segue-se dai que a organizagdo do trabalho mudaria
simultaneamente com a organizagdo do sistema de mercado. Entretanto, como a organizagao
do trabalho ¢ apenas um outro termo para as formas de vida do povo comum, isto significa
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que o desenvolvimento do sistema de mercado seria acompanhado de uma mudanca na
organizagdo da propria sociedade. Seguindo este raciocinio, a sociedade humana tornara-se
um acessorio do sistema economico. (Polanyi, 2000, p. 97).

Dissemos que, como regra, o progresso ¢ feito a custa da desarticulacao social. Basta
relembrar o paralelo entre as devastagdes dos cercamentos na historia inglesa e a catastrofe
social que se seguiu a Revolucdo Industrial. Se o ritmo desse transtorno ¢ exagerado, a comu-
nidade pode sucumbir no processo. Os Tudors e os primeiros Stuarts salvaram a Inglaterra do
destino da Espanha, regulamentando o curso da mudanga de forma a torna-la suportavel, e
puderam canalizar seus efeitos por caminhos menos destruidores. Nada, porém, foi feito para sal-
var o povo comum da Inglaterra do impacto da Revolugdo Industrial. Uma fé cega no progresso
espontaneo havia se apossado da mentalidade das pessoas e, com o fanatismo de sectarios, os
mais esclarecidos pressionavam em favor de uma mudanca na sociedade, sem limites nem
regulamentagdes. Os efeitos causados nas vidas das pessoas foram terriveis, quase indescritiveis.
A sociedade humana poderia ter sido aniquilada, de fato, ndo fosse a ocorréncia de alguns

contramovimentos protetores que cercearam a a¢ao desse mecanismo autodestrutivo:

A historia social do século XIX foi, assim, o resultado de um duplo movimento; a ampliagdo
da organizagdo do mercado em relagcdo as mercadorias genuinas foi acompanhada pela sua
restricdo em relacdo as mercadorias ficticias. Enquanto, de um lado, os mercados se
difundiam sobre toda a face do globo e a quantidade de bens envolvidos assumiu propor¢des
inacreditaveis, de outro uma rede de medidas e politicas se integravam em poderosas
instituigOes destinadas a cercear a agao do mercado relativa ao trabalho, a terra ¢ ao dinheiro.
Enquanto a organizagdo dos mercados mundiais de mercadorias, dos mercados mundiais de
capitais e dos mercados mundiais de moedas, sob a égide do padrdo-ouro, deu um
momentum sem paralelo a0 mecanismo de mercados, surgiu um movimento bem estruturado
para resistir aos efeitos perniciosos de uma economia controlada pelo mercado. A sociedade
se protegeu contra os perigos inerentes a um sistema de mercado auto-regulavel, e este foi o
unico aspecto abrangente na historia desses periodo. (Polanyi, 2000, p. 98)

1.4. A regulacdo como condicdo dos mercados “livres”: a constituicdo do mercado de
trabalho

Embora, como vimos, desde os idedlogos da liberdade burguesa (de propriedade e
dos mercados “auto-regulados”), a suposicdo da evolucdo natural dos mercados livres haja sido
um dos seus principios mais ardentemente defendidos, o estabelecimento de uma economia de
mercado no Ocidente capitalista teria, paradoxalmente como condi¢do, o intervencionismo ¢ a
contengdo da propria liberdade de mercado. Fosse por seu carater totalmente estranho a
economia de sociedades fundamentadas na interdependéncia e reciprocidade, onde o trabalho, a
terra e o dinheiro jamais se justificavam como “mercadorias”, fosse pelo carater eminentemente

predatorio e desumanizador do novo sistema que se impunha por um oportunismo arbitrario e
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expropriador, a implantagdo de uma economia de mercado esteve longe de representar uma
evolucdo tdo “natural” quanto o termo “progresso” pretendesse caracteriza-la.

Desse modo, a sociedade do século XVIII resistiu, ainda que inconscientemente, a
qualquer tentativa de transforma-la em mero apéndice do mercado. Ndo era concebivel uma
economia de mercado que nao incluisse um mercado de trabalho, mas estabelecé-lo,
especialmente na civilizagdo rural da Inglaterra, significava nada menos do que destruir
totalmente o tecido tradicional da sociedade. Mesmo durante o periodo mais ativo da Revolucao
Industrial, de 1795 a 1834, impediu-se a criagdo de um mercado de trabalho na Inglaterra através
da Speenhamland Law.

O mercado de trabalho foi o ultimo dos mercados a ser organizado sob o novo
sistema industrial, e esse passo final so6 foi tomado quando a economia de mercado foi posta em
marcha e a auséncia de um mercado de trabalho provou ser um mal ainda maior para o préprio
povo comum do que as calamidades que acompanhariam a sua introducdo. No final, o mercado
livre de trabalho, a despeito dos métodos desumanos empregados na sua criagdo, provou ser
financeiramente benéfico para todas as partes envolvidas, uma vez que uma economia de
mercado, sem um mercado de trabalho, implicaria no perecimento da maioria da populagdo da
qual ele a0 mesmo tempo dependeria, estrutural ou “organicamente”, para poder existir.

E agora surgia o problema crucial: as vantagens economicas de um mercado livre de
trabalho ndo podiam compensar a destruicdo social que ele acarretaria. Tiveram que ser
introduzidas regulamentacdes de um novo tipo para mais uma vez proteger o trabalho, s6 que,

agora, contra o funcionamento do proprio mecanismo de mercado. Embora as novas institui¢des

protetoras — sindicatos e leis fabris — fossem adaptadas, tanto quanto possivel, as
exigéncias do mecanismo econdmico, elas interferiam com a sua auto-regulagdo e finalmente
destruiram o sistema.

Na ampla logica desse desenvolvimento, a Speenhamland Law ocupou uma posigdo
estratégica. Na Inglaterra, tanto a terra como o dinheiro foram mobilizados antes do trabalho.
Este se viu impedido de formar um mercado nacional pelas restrigdes estritamente legais

impostas a sua mobilidade fisica: o trabalhador estava praticamente restrito a sua paréquia.

O Act of Settlement (Decreto de Domicilio) de 1662, que estabeleceu as regras da assim
chamada serviddo paroquial, s6 foi abrandado em 1795. Esse passo tornaria possivel o
estabelecimento de um mercado nacional de trabalho se ndo tivesse surgido, no mesmo ano,
a Speenhamland Law ou "sistema de abonos". A inten¢do dessa lei tinha um sentido oposto,
isto €, o de reforcar poderosamente o sistema paternalista da organizacdo de trabalho, nos
moldes herdados dos Tudors e dos Stuarts. Os juizes de Berkshire, num encontro no Pelikan
Inn, em Speenhamland, proximo a Newbury, em 6 de maio de 1795, numa €época de grande
perturbagdo, decidiram conceder abonos, em aditamento aos salarios, de acordo com uma



124

tabela que dependeria do preco do pao. Assim, ficaria assegurada ao pobre uma renda
minima independente dos seus proventos. Isto foi feito como uma medida de emergéncia,
introduzida informalmente. Embora chamada comumente de lei, a propria tabela nunca foi
promulgada. Passou, porém, a vigorar como lei na maior parte do campo e, mais tarde, até
mesmo em alguns distritos manufatureiros. Na verdade, ela introduziu uma inovagdo social e
econémica que nada mais era que o "direito de viver" e, até ser abolida, em 1834, ela
impediu efetivamente o estabelecimento de um mercado de trabalho competitivo. Desde
1832, dois anos antes portanto, a classe média vinha for¢ando seu caminho em dire¢do ao
poder, em parte para remover esse obstaculo a nova economia capitalista. Com efeito, nada
poderia ser mais 6bvio do que o fato de o sistema de salarios exigir imperativamente a
abolicdo do "direito de viver" conforme proclamada pela Speenhamland. Naturalmente, sob
o novo regime do homem econémico, ninguém trabalharia por um salario se pudesse
sobreviver sem fazer nada. (Polanyi, 2000, p 100).

Outro aspecto da anulacdo do método Speenhamland revelou-se menos 6bvio para a
maioria dos escritores do século XIX, a saber, que 0 sistema de salarios teria que se tornar
universal no interesse dos proprios assalariados, embora isto significasse priva-los da sua
direito legal a subsisténcia. O "direito de viver" provara ser uma armadilha mortal. Com a
Speenhamland pretendia-se que a Poor Law fosse administrada liberalmente, porém, ela se
transformou de fato no oposto do seu intento original. Como vimos em Castel (2002), pela lei
elisabetana os pobres eram forgados a trabalhar com qualquer salario que pudessem conseguir
somente aqueles que ndo conseguiam trabalho tinham direito a assisténcia social. Nunca se
pretendeu e nem se concedeu qualquer assisténcia sob a forma de abono salarial. Durante a
vigéncia da Speenhamland Law, o individuo recebia assisténcia mesmo quando empregado, se
seu salario fosse menor do que a renda familiar estabelecida pela tabela. Ora, nenhum
trabalhador tinha qualquer interesse material em satisfazer seu empregador, uma vez que a sua
renda era a mesma qualquer que fosse o seu saldrio. A situagdo era diferente apenas no caso dos
saldrios-padrdo, isto ¢, quando os salarios pagos excediam a tabela, ocorréncia esta muito pouco
comum no campo, uma vez que o empregador podia conseguir trabalhadores a qualquer preco.
Por menos que ele pagasse, o subsidio auferido por meio dos impostos sempre elevava a renda
do trabalhador até o nivel determinado pela tabela. Assim, em poucos anos a produtividade do
trabalho comegou a declinar até o nivel do trabalho indigente, oferecendo aos empregadores
mais um motivo para ndo elevar os salarios além da tabela.

Depois que a intensidade do trabalho, o cuidado e a eficiéncia com o qual era execu-
tado cairam abaixo de um nivel definido, ele chegou quase a "inutilidade". Apesar de o trabalho
ainda ser obrigatorio em principio, na pratica a assisténcia externa se tornou geral, € mesmo
quando prestada nos asilos de indigentes dificilmente se poderia chamar de trabalho a ocupacao
obrigatdria a que se entregavam os seus internos.

Isto resultou no abandono da legislagio Tudor, ndo em nome de um menor

paternalismo, mas de um ainda maior. A ampliagdo da assisténcia externa, a introdugdo de
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abonos salariais, suplementados ainda por abonos separados para a mulher e os filhos, e que
aumentavam ou diminuiam de acordo com o pre¢o do pdo, significavam, em relagdo ao trabalho,
uma renovagdo dramatica do mesmo principio regulador que se estava eliminando rapidamente
na vida industrial como um todo. Nenhuma outra medida, segundo Polanyi, se popularizou mais
amplamente: pais ndo precisavam cuidar dos filhos; filhos ndo dependiam mais dos pais; os
empregadores podiam reduzir os salarios a bel-prazer e os trabalhadores ndo passavam fome,
quer fossem diligentes ou preguigosos. “Os humanitaristas aplaudiam a medida como ato de
piedade, sendo de justica, e os egoistas se consolavam com o pensamento de que se tratava de
um gesto de caridade e ndo de um ato liberal. Mesmo os contribuintes dos impostos custaram a
compreender o que aconteceria a esses impostos num sistema que proclamava o "direito de
viver" quer um homem trabalhasse por um salario vivo ou ndo.” (H. O. Meredith, Outlines of the
Economics History of England, 1908 — citado por Polanyi, 2000, p. 102).

Apesar de algum tempo ser necessario até que o “respeito proprio do homem
comum descesse a um nivel tdo baixo a ponto dele preferir a assisténcia aos pobres ao salario”, o
fato ¢ que esse salario, subsidiado por fundos publicos, chegou a um ponto tal que ele se viu
forcado a recorrer a assisténcia dos impostos. Pouco a pouco o pessoal do campo foi se
pauperizando; o adagio "uma vez por conta dos impostos, sempre por conta deles" passou a ser
uma verdade incontestavel. (Polanyi, op. cit.). Seria impossivel explicar a degradagao humana e

social do capitalismo primitivo sem os prolongados efeitos do sistema de abonos.

O episodio de Speenhamland revelou ao povo do principal pais do século a verdadeira
natureza da aventura social na qual estavam embarcando. Dirigentes e dirigidos jamais
esqueceram a ligdo daquele paraiso de todos. Se o Reform Bill (Reforma dos Impostos) de
1832 ¢ a Poor Law Amendment (Emenda da Lei dos Pobres) de 1834 foram vistos como
pontos de partida do capitalismo moderno, ¢ porque puseram um ponto final no dominio do
latifundiario benevolente e seu sistema de abono. A tentativa de criar uma ordem capitalista
sem um mercado de trabalho falhara e as leis que governavam uma tal ordem ja se haviam
afirmado e manifestavam seu antagonismo radical ao principio do paternalismo. Seu rigor
era visivel e sua violagdo acarretava sangdes cruéis contra aqueles que a tentavam. (Polanyi,
2000, p. 102).

Pela Speenhamland Law a sociedade se debatia entre duas influéncias opostas: a que
emanava do paternalismo e que protegia a mao-de-obra dos perigos de um sistema de mercado, e
a que organizava os elementos da produgdo, inclusive a terra, sob um sistema de mercado,
afastando a gente comum do seu status anterior, compelindo-a a ganhar a vida oferecendo seu
trabalho a venda enquanto, ao mesmo tempo, privava esse trabalho do seu valor de mercado.
Criava-se uma nova classe de empregadores, mas ndo se podia constituir uma classe
correspondente de empregados. Uma nova onda gigantesca de cercamentos mobilizava a terra e

produzia um proletariado rural, enquanto a "mé& administracdo da Poor Law" impedia esse
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proletariado de ganhar a vida com o seu trabalho. Nao ¢ de admirar que os contemporaneos se
sentissem estarrecidos diante da aparente contradi¢do entre um aumento quase miraculoso na
producdo e uma quase inani¢do das massas. Ja em 1834 havia a convic¢do geral de que qualquer
coisa era preferivel a continuagdo da Speenhamland Law. Ou as maquinas teriam que ser
desmontadas, como os Ludistas tentaram fazer, ou tinha que ser criado um mercado de trabalho
regular. Assim a humanidade se viu “for¢ada a ingressar no caminho de uma experiéncia
utopica”. (Polanyi, op. cit., p. 103).

Em face do teor dessa tal lei, o "direito de viver" deveria ter acabado de vez com o
trabalho assalariado. Os saldrios-padrdo deveriam ter baixado gradualmente até o nivel zero,
ficando totalmente por conta da pardquia o pagamento dos saldrios. Se isto ocorresse, ficaria
patente o absurdo desse dispositivo. Esse, porém, era um periodo essencialmente pré-capitalista,
em que as pessoas comuns ainda pensavam de modo tradicional e ainda ndo pautavam seu
comportamento apenas por motivagdes monetarias. A grande maioria das pessoas do campo era
de posseiros-proprietarios ou posseiros vitalicios que preferiam qualquer tipo de vida a situacao
de indigente, ainda que esta ndo fosse deliberadamente sobrecarregada por limitagdes penosas
como aconteceria posteriormente. Se os trabalhadores tivessem a liberdade de fazer combinagdes
para favorecer seus interesses, o sistema de abonos talvez pudesse causar um efeito contrario no
padrao de salarios: a assisténcia aos empregados, implicita numa administracdo tao liberal da
Poor Law, teria ajudado muito a ag¢@o dos sindicatos.

Se a Speenhamland significava a decomposi¢@o da imobilidade secularizada, agora o

perigo era a morte pela exposi¢ado:

Um mercado de trabalho competitivo so foi estabelecido na Inglaterra apos 1834; assim, ndo
se pode dizer que o capitalismo industrial, como sistema social, tenha existido antes desta
data. Quase imediatamente, porém, a autoprote¢do da sociedade se manifestou - surgiram
leis fabris e uma legislagdo social, assim como a movimentacao politica e industrial da classe
trabalhadora. Foi justamente com essa tentativa de evitar os perigos totalmente novos do
mecanismo de mercado que a agdo protetora entrou em conflito fatal com a auto-regulagéo
do sistema. Ndo ¢ exagero dizer que a historia social do século XIX foi determinada pela
logica do sistema de mercado propriamente dito, apos ter sido ele liberado pelo Poor Law
Reform Act de 1834. O ponto de partida dessa dinamica foi a Speenhamland Law.

Se sugerimos que o estudo da Speenhamland é o estudo do nascimento da civilizagdo do
século XIX, ndo temos em mente exclusivamente seus efeitos econdmicos e sociais, nem
mesmo a influéncia determinante desses efeitos sobre a moderna historia politica, mas o fato
de que a nossa consciéncia social foi fundida nesse molde, fato esse desconhecido da atual
geracdo. (Polanyi, 2000, p. 106)

A figura do indigente, quase esquecida desde entdo, dominava uma discussdo que
deixou marcas tdo profundas como as dos acontecimentos mais espetaculares da historia. Se a
Revolugdo Francesa muito deveu ao pensamento de Voltaire e Diderot, Quesnay e Rousseau, a

discussdo em torno da Poor Law formou as mentes de Bentham e Burke, Godwin e Malthus,
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Ricardo e Marx, Robert Owen e John Stuart Mill, Darwin e Spencer, que partilharam com a
Revolugdo Francesa a paternidade espiritual da civilizagdo do século XIX. Durante as décadas
que se seguiram a Speenhamland e & Poor Law Reform foi que a mente do homem se voltou para
a sua propria comunidade com um nova angustia e preocupacao: a “revolugdo” que os juizes de
Berkshire em vao tentaram frear e que a Poor Law Reform eventualmente liberou, modificara a
visdo dos homens em relagdo a seu ser coletivo, como se a sua presenca tivesse sido esquecida
até entdo. Descobriu-se um mundo de presenga insuspeitada, 0 das leis que governam uma
sociedade complexa. Embora a emergéncia da sociedade, neste sentido novo e caracteristico,
tenha ocorrido no campo econdmico, seu referencial foi muito mais abrangente, universal.

A realidade nascente chegou a nossa consciéncia por intermédio da economia
politica. Com efeito, suas regularidades surpreendentes e contradicdes assombrosas tinham que
ser enquadradas num esquema de filosofia e teologia para poderem ser assimiladas com
significados humanos. Os fatos obstinados e as leis brutais e inexoraveis que surgiram para
“abolir nossa liberdade” tinham que se reconciliar, de uma forma ou de outra, com essa mesma
liberdade. Isto se tornou a mola mestra das for¢cas metafisicas que secretamente sustentaram os

positivistas e os utilitaristas. Com muita agudeza Polanyi ira concluir:

A resposta ambivalente da mente a essas terriveis limitagdes foi uma esperanga irrestrita e
um desespero ilimitado, que se voltavam para as regides ainda ndo-exploradas das
possibilidades humanas. Do pesadelo da populagdo e das leis salariais destilou-se a
esperanga, a visdo de um possivel constante aperfeicoamento, e ela se materializou num
conceito de progresso tdo inspirados que parecia justificar as enormes ¢ dolorosas distor¢des
por vir, e que sempre vieram. O desespero provaria ser um agente ainda mais poderoso da
transformacao. (Polanyi, op. cit., p. 107 — italicos nossos).

Dai o fato do ideal de progresso, sempre prospectivo, devidamente apropriado
ideologicamente pelo liberalismo economico. Tudo o que ha de desesperador hoje, ¢ o efeito

colateral da cura para todo mal, que o proprio progresso trara.

Foi assim que a descoberta da sociedade integrou-se ao universo espiritual do homem. Mas,
de que forma essa nova realidade da sociedade seria traduzida em termos de vivéncia? Como
guias para a pratica, os principios morais da harmonia e do conflito tinham atingido seu
limite e pelejavam, dentro de um padrdo de completa contradi¢do. Dizia-se que a harmonia
era inerente a economia pois, em ultima instidncia, os interesses do individuo e da
comunidade eram idénticos. Todavia, uma tal auto-regulacdo harmoniosa exigia que o
individuo respeitasse a lei econdmica mesmo que ela o destruisse. O conflito também parecia
inerente & economia, seja como competi¢do entre individuos, seja como luta de classes —
mas esse conflito poderia transformar-se apenas no veiculo de uma harmonia mais profunda,
imanente numa sociedade atual ou talvez futura. (Polanyi, 2000, p. 107).

Assim, a questdo do pauperismo, a economia politica e a descoberta da sociedade
estiveram sempre estreitamente interligados. O pauperismo fixou a atencdo no fato

incompreensivel de que a pobreza parecia acompanhar a abundancia. Este, porém, foi apenas o
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primeiro dos surpreendentes paradoxos com os quais a sociedade industrial confrontou o homem
moderno. Este penetrara no seu novo dominio pela porta da economia e essa circunstancia
fortuita envolveu o periodo com a sua aura materialista. Para Ricardo e Malthus nada parecia
mais real do que os bens materiais. As leis do mercado significavam para eles o limite das
possibilidades humanas.

Foi em relacdo ao problema da pobreza que as pessoas comegaram a explorar o
significado da vida numa sociedade complexa, dominada pela economia de mercado. A
introducdo da economia politica no reino do universal aconteceu em duas perspectivas opostas: a
do progresso e do aperfeicoamento, de uma lado, e a do determinismo e da perdi¢do, do outro. A
sua traducdo para a pratica também foi alcangada por dois caminhos opostos: pelo principio da
harmonia e da auto-regulacdo, de um lado, e da competi¢do e do conflito, do outro. Tais

contradi¢cdes moldam nossas sociedades até presentemente.

2. A EDUCACAO PARA TODOS: O DILEMA E OS PARADOXOS DA EDUCACAO LIBERAL

Os primeiros sistemas escolares que surgem na historia do Ocidente tiveram pouco a
ver com a economia, sendo concernentes, antes de tudo, a fatores e fins politicos, religiosos ou
militares (Fernandez Enguita, 1989). Como vimos, esta afirmacao nao deve nos surpreender,
uma vez que, em primeiro lugar, a economia estava subsumida a vida comunitaria, sobretudo no
que se refere aos mercados. Em segundo lugar, porque até a consolidacdo da sociedade industrial

capitalista, quase todas as pessoas aprendiam seu trabalho fazendo-o:

A grande maioria, os camponeses, aprendiam sem necessidade sequer de sair da esfera
doméstica, constituida por unidades econdmicas quase auto-suficientes. E uma pequena
minoria por caminhos de um alcance um pouco maior, como os candidatos a artesdos em seu
périplo como aprendizes e oficiais, mas sem necessidade de recorrer a mecanismos alheios
as proprias instituicdes produtivas, embora transcendessem a unidade doméstica de origem.
(Fernandez Enguita, 1989, p. 129).

Para Enguita, os primeiros antncios de sistema escolar no caso ocidental foram
produto dos impérios, do Baixo Império Romano e do Império Carolingeo. Mas esta necessidade
se originava do fato de serem impérios burocraticos que ndo podiam prescindir de um corpo de
funciondrios instruidos para a fun¢do de escribas, individuos conhecedores, pelo menos, da
leitura e da escrita e dos rudimentos da matematica e das leis vigentes. Um sistema estatal, seja
em qual época for, estava sempre ligado a burocracia, que por sua vez deve sua funcdo e
legitimagdo ao monopolio de determinados saberes, e, portanto, necessita de um sistema escolar

para poder se reproduzir.
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Este quadro, que de certo modo pouco se difere quanto as origens burocraticas do
que teria ocorrido aos povos do Oriente, incluiu também os aspectos religiosos das diversas
civilizagdes letradas do globo, o que sem duvida também influiu decisivamente sobre a
sistematizagdo de conhecimentos e sua difusdo. Alids, em todas as civiliza¢cdes primitivas com
poderes instituidos, o proprio funcionamento das estruturas de poder era simbidtico a religido e
seus codigos e, portanto, possuiam o carater de indiferenciagao.

Outros sistemas escolares surgiram principalmente no calor das lutas estritamente

religiosas:

Isto é certo, quando menos, para os estados alemdes da época da Reforma protestante — e,
como reagdo, para os catolicos, por exemplo a expansdo do ensino dos jesuitas —, para a
Escocia e para um grande numero de escolas inglesas criadas como arma na luta entre as
seitas e as denominacdes. Em geral, para o protestantismo nao ha outro intermediario entre a
pessoa ¢ Deus sendo as Sagradas Escrituras, o que exige, e exigiu naquele momento, que
todos fossem capazes de 1é-las. Por outro lado, os reformadores religiosos, mais que
ninguém, nao ignoravam o enorme poder doutrinador da escola. (Fernandez Enguita, 1989,
p- 130).

Por sua vez, a formagdo dos estados nacionais modernos foi outro desencadeador da
expansdo do ensino. Estes reuniram dentro de algumas fronteiras Unicas, sob um poder e
algumas leis comuns e por uma so6 lingua, povos que pouco antes nao cessavam de guerrear entre
si, com costumes, leis e linguas diferentes e bastante alheios a idéia da unificagdo. A tarefa fora,
entdo, preponderantemente atribuida a escola e isto pdde ser claramente visto nos processos de
forma¢do da nacdo alemd ou espanhola. No mesmo sentido, deve-se interpretar o
empreendimento de assimilacdo das sucessivas levas de imigrantes aos Estados Unidos da
América ou, depois da Revolugdo de Outubro, na Unido Soviética, ou, para mudar de hemisfério,
o papel da escola nas na¢des da Africa negra e do Oriente Médio (Fernandez Enguita, op. cit,
idem).

O outro imperativo fora a necessidade de dominar uma certa quantidade de
conhecimentos e destrezas para desenvolver-se em qualquer trabalho ou fora dele em uma

sociedade industrializada e urbanizada:

Efetivamente, desde o momento em que a aprendizagem do trabalho e da vida social ja ndo
se revela possivel diretamente ou, a0 menos, exclusivamente, no proprio local de trabalho —
sobretudo a primeira — € preciso voltar-se para a escola (mas também para outras
institui¢des, velhas ou novas, como a familia ¢ os meios chamados de comunicagdo de
massas) para que desempenhe tal fungdo. (Fernandez Enguita, 1989, p. 130).

Deste modo, torna-se claro que as escolas antecederam o capitalismo e a industria e
continuaram a se desenvolver com eles, mas por razdes a eles alheias. Entretanto, diz-nos
Enguita, pode-se afirmar que, desde um certo momento de desenvolvimento do capitalismo

(processo que seria tao dificil quanto “ocioso” datar), as necessidades deste em termos de mao de
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obra “foram o fator mais poderoso a influir nas mudancgas ocorridas no sistema escolar em seu
conjunto e entre as quatro paredes da escola.” Este argumento poderia, por fim, ser ampliado
tendo-se em conta a existéncia do setor publico nas economias nacionais capitalistas ou
assinalando as semelhancas morfologicas e funcionais entre as escolas do capitalismo ocidental e
as dos sistemas burocraticos dos paises do Leste, “mas isto ndo acrescentaria nada de
essencialmente diferente ao que aqui se pretendeu demonstrar.” (Fernandez Enguita, op. cit.,
idem)

A questdo de por que o capitalismo teria sido tdo capaz de dar forma a escolariza¢ao
¢ algo relativamente facil de ser compreendido:

1) Em primeiro lugar, as grandes empresas capitalistas sempre exerceram uma grande

influéncia sobre o poder politico, quando nao foram capazes de instrumentaliza-lo
abertamente.

2) Em segundo lugar, além das autoridades publicas foram apenas os "filantropos"
recrutados ou auto-recrutados entre as fileiras do capital os que puderam prover de fundos
um grande numero de iniciativas privadas e, de preferéncia, como ¢ 16gico, as que mais se
ajustavam a seus desejos e necessidades.

3) Em terceiro lugar, os supostos beneficiarios das escolas ou os que atuavam em seu nome
sempre viram estas, essencialmente ou em grande medida, como um caminho para o trabalho
e, sobretudo, para o trabalho assalariado, aceitando, por conseguinte, de boa ou ma vontade,
sua subordinagdo as demandas das empresas.

4) Em quarto lugar, as escolas, como organizagdes que sdo, t€m elementos em comum com
as empresas que