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RESUMO

O presente trabalho investigou a Reforma do Estado e da Educagdo no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2000) e a centralidade do Exame Nacional do Ensino
Médio-ENEM no contexto da politica de acesso ao ensino superior, analisando sua rela¢ao
com a consolidagao da reforma do ensino médio e superior e a relagdo entre o discurso
democratizador associado ao ENEM e a elaboragdo de um novo pacto social. A
investigacdo empirica foi realizada na Universidade Estadual de Campinas-UNICAMP,
que comecou a utilizar os resultados do ENEM no vestibular de 2000, em dois cursos de
graduacao (Medicina e Matematica- Licenciatura/noturno), buscando evidenciar se ha ou
ndo impacto com o aproveitamento do ENEM no processo seletivo, no tocante & mudanca
de perfil socioecondmico dos estudantes recém-admitidos. Para consecucao de tal objetivo,
realizaram-se entrevistas com o Ministro da Educa¢do (gestdo FHC), com a Presidente do
INEP (gestao FHC), com um membro do Conselho Nacional de Educagdao-CNE (gestao
FHC), com a Coordenadora Executiva da Comissao Permanente para os Vestibulares e
Programas Educacionais da UNICAMP-COMVEST (gestao 1998-2002), com o Pro-Reitor
de Graduagdao da UNICAMP (gestdo 1998-2002), com o Coordenador Executivo da
COMVEST (gestao com inicio em 2002) e com o Coordenador de Pesquisa da COMVEST
(gestdo com inicio em 2002). Procedeu-se, também, a andlise de fontes documentais
referentes a educacdo basica e superior, ao ENEM, tais como: pareceres, decretos,
resolugdes, portarias; relatorios pedagodgicos, revistas, encartes de divulgagcdo, matérias em
jornais (sobre o ENEM) e atas de reunido da Camara Deliberativa da COMVEST. Os
resultados permitiram concluir que: a) a reforma do Estado teve como pressupostos
teoricos uma concepcdo de Estado minimo ¢ um modelo de administragdo gerencial
orientada pela logica de mercado e pelos critérios de eficiéncia e “qualidade” na prestagao
dos servicos; b) na reforma educacional, a educagdo é concebida como mercadoria e nao
como direito e tem como funcdo a formacdo das geracdes, inculcando nos individuos
valores mercantis e desenvolvendo as competéncias, habilidades e atitudes necessarias para
sua adaptacdo a sociedade vigente; c) a pedagogia das competéncias caracteriza-se como
pedagogia oficial do governo FHC e como categoria central na reforma da educagdo basica
e superior, mediante orientagdes para o ensino médio, a educacdo profissional e a politica
de formagao de professores; d) a criacdo, a centralidade ocupada pelo exame na politica de
acesso ao ensino superior € sua mistificacdo como mecanismo de democratizagdao
constituiram uma estratégia politica para estabelecer um novo pacto social, necessario a
consolidagao da reforma educacional em curso; €) o discurso democratizador associado ao
ENEM nao tem correspondéncia na realidade, pois a incorporacdo do ENEM no processo
seletivo da UNICAMP e o aproveitamento da nota do exame ndo mudaram o perfil
socioeconomico dos recém-admitidos, assim como ndo alteraram a lista dos matriculados
nessa instituicdo nem corresponderam a uma elevacdo do percentual de estudantes
oriundos de escolas publicas.



ABSTRACT

The present work investigated the State and Education Reforms during the
government of Fernando Henrique Cardoso (henceforth FHC) from 1995 through 2000 and
the central role of the National High School Examination (henceforth ENEM) as an
instrument to enter higher education. It also analyzed the relationship between the
democratizing discourse associated with ENEM and the elaboration of a new social pact.
The investigation took place at the State University of Campinas-UNICAMP-SP, which
pioneered the use of the results of ENEM as the university entrance criterion in 2000, in
two undergraduate courses (Medicine and Mathematics - nighttime). It was then central in
this work to investigate whether there was an impact or not on the university entrance
process with the utilization of the ENEM results in relation to the socioeconomic profile of
the novice students. To achieve this, interviews with top officials of FHC government and
with UNICAMP top staff members were carried out. These interviewees included: i) the
Minister of Education, ii) the president of the National Institute of Educational Research-
INEP; iii) one member of the National Council of Education-CNE; iv) one member of the
Executive Permanent Commission for the University Entrance Examination and
Educational Programs of UNICAMP (in office 1998-2002); v) the vice-dean of
undergraduation of UNICAMP (in office 1998-2002); vi) the Executive Coordinator of
COMVEST (in office at the beginning of 2002); and vii) the research coordinator of
COMVEST (in office at the beginning of 2002). In addition to this, the analysis of the
following official documents was conducted: documents dealing with the elementary and
higher education systems, technical advices, decrees, resolutions, directives, pedagogical
reports, magazines, informative leaflets, newspapers materials on ENEM and proceedings
of meetings of the Deliberating Chamber of COMVEST. The results allowed to conclude
that: a) the State Reform had as the theoretical grounding a concept of minimalist State and
a management model oriented by the market logic and by the criteria of efficiency and
‘quality’ in relation to services delivery; b) as for the Education Reform, education was
viewed as merchandising and not as a legitimate right with its main aim being to educate
the young generations based on commercial values and thus developing skills, abilities
and attitudes needed for their adaptation to the existing reality; c) the pedagogy of
competences is characterized as the official pedagogy of FHC government and is a central
category to reform the elementary and higher education systems, by providing
recommendations for high school, professional education, and the policy of teachers
training; d) the creation, the central role occupied by ENEM on the university entrance
policy to higher education and its mystification as a mechanism of democratization
constituted a political strategy to set up a new social pact, which was necessary for
establishing the reform in progress ; e) the democratizing discourse associated with
ENEM does not match to reality, since the incorporation of ENEM scores as a criterion
for entering UNICAMP did not change the socioeconomic profile of novice students,
neither altered the list of enrolled pupils in that institution, neither corresponded to an
increase of pupils from public schools.



RESUME

Le présent travail examine la réforme de I’ Etat et I’ Education du gouvernement
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) et le role central de 1’ Examen National de I’
Enseignement Secondaire-ENEM dans la politique d” acceés a I’ enseignement supérieur,
analysant sa relation avec la consolidation de la réforme de 1’enseignement secondaire et
supérieur, et la relation entre le discour démocratisateur associ¢ a I’ ENEM et I’
¢laboration d’ un nouveau pacte social. La recherche empirique a été réalis¢ a I’
Universidade Estadual de Campinas-UNICAMP, qui a commencé a utiliser les résultats de
I’ ENEM du vestibular de 2000, dans deux cours de graduation (Médecine et
Mathématique- Licence) cherchant a savoir si I’ utilisation de I’ ENEM dans la procédure
de sélection a ou n’ a pas d’ impact sur I’ evolution du profil social économique des
¢tudiants récemment admis. Pour réaliser um tel objectif nous avons interview¢ le Ministre
de I’ Education (gouvernement FHC), la Présidente de I’ INEP (gouvernement FHC), un
membre du Conseil National de 1’ Education-CNE (gouvernement FHC), la Coordinatrice
Exécutive de la Commission Permanente pour les “Vestibulares” et Programmes
Educationnels de 1’ UNICAMP-COMVEST (gestion 1998-2002), le Pro-Reitor de
Graduation de I’ UNICAMP (gestion 1998-2002), le Coordénateur Exécutif du
COMVEST (gestion début 2002) et le Coordénateur de Recherche du COMVEST (gestion
début 2002). Nouns avons procédé, aussi, a I’ analyse de fonds documentaires se référent a
I’ éducation primaire, secondaire et supérieur, a I’ ENEM, tels que: directives, décrets,
resolutions, arrétés ministériels, rapports pédagogiques, revues, encart publicitaire, articles
de journaux (au sujet de I’ ENEM) et actes de réunion de la Chambre Dé¢libérative du
COMVEST. Les résultats permettent de conclure que: a) la réforme de I’ Etat a eu comme
présupposé théorique une conception d’ un Etat minimum et un modéle de gestion
administrative guidé par la logique du marché et par les criteres d’ efficacité et de “qualité”
dans la prestation des services; b) dans la réforme éducationelle, 1’ éducation est congue
comme une marchandise et non comme un droit, et a comme fonction la formation des
générations, inculquant aux individus des valeurs mercantiles et développant les
compétences, les connaissances, et les attitudes nécessaires pour leurs adaptation a la
société em vigeur; c) la pédagogie des compétences se caractérise comme la pédagogie
officielle du gouvernement FHC et comme I’ axe principal de la réforme de I’ éducation
primaire, secondaire et supérieur au moyen d’ orientation pour 1’ enseignement secondaire,
I’ éducation professionnelle et la politique de formation des professeurs; d) la création, le
role central occupé par I’ examen dans la politique d’ accés a I’ enseignement supérieur et
sa mystification comme mécanisme de démocratisation constituent une stratégie politique
pour établir un nouveau pacte social, nécessaire a la consolidation de la réforme de I’
¢ducation en cour; e) le discour démocratisateur associ¢é a I’ ENEM n’ a pas de
correndance dans la réalité, car I’ incorporation de I’ ENEM dans la procédure de sélection
de I’ UNICAMP et I’ utilisation de la note de I’ examen n’ ont pas changé le profil social
économique des nouveaux étudiants, n’ ont pas modifi¢ la liste des inscrits de cette
institution, et n’ ont pas correspondu a une €élévation du pourcentage des étudiants issus des
écoles publiques.



INTRODUCAO

Convidamos o leitor a ler esse trabalho pela importancia que o debate sobre o acesso
ao ensino superior passou a ter nos anos de 1990. No final da década de 1980 a teméatica em
tela andou “esquecida”. Tal qual os periodos historicos quando as calmarias precedem as
tempestades, subitamente na década de noventa a temdtica Acesso ao Ensino Superior saiu do
ostracismo para ganhar o proscénio nos debates atuais, em decorréncia da redefini¢do do
papel do Estado e das implicagdes politico-sociais na educagdo superior brasileira.

Na verdade, na década de 1980, estavam sendo gestadas as premissas materiais para
a aplicacdo das politicas neoliberais. Anderson cita, em seu texto balango do neoliberalismo,
a conversa que teve com um economista neoliberal indiano, integrante da equipe do Banco
Mundial, no Rio de Janeiro, em 1987, que ele considerou sumamente inteligente. A conversa
versou sobre o processo inflacionario brasileiro durante o governo Sarney e esse representante
do Banco Mundial disse que o Brasil deveria passar por um choque hiperinflacionario para
tornar as medidas aplicadas em outros paises passiveis de aceite. Foi exatamente o que
ocorreu. Sem esposar nenhuma teoria conspirativa da historia, a hiperinflagdo na década de
oitenta foi o abre-alas que permitiu passar a bateria, os sambistas e os carros alegéricos do
intitulado ajuste estrutural cujas conseqiiéncias hoje sabemos quais sdo.

Parafraseando Marx, quando escreveu que, se um alemao lendo seus escritos sobre
0s operarios e camponeses ingleses, desdenhasse, achando que aquilo nao lhe dizia respeito
ele responderia afirmando: De te fabula narratur! (a histéria faz referéncia a voce!),
poderiamos responder da mesma forma. Estamos ndo s como expectadores de um processo
que se desencadeou em outros paises, mas o estamos vivenciando, também, sofrendo na carne
como educadores, ou como alunos, as reformas neoliberais que tém um impacto profundo na
vida social, economica e politica do Pais.

A nossa experiéncia como docente na Universidade Regional do Cariri, quando
desenvolvemos a tarefa de secretaria geral do Sindicato dos Docentes da URCA-SINDURCA,
filiado ao ANDES-SN, e como membro do Conselho Universitario-CONSUNI e Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensao-CEPE, levou-nos a refletir sobre a questdo do acesso, ja que a
URCA esta situada no entorno de uma das regides mais desassistidas do Pais e a reforma da
educacao superior do governo FHC foi realizada tendo como alega¢do a democratizacdo desse

nivel de ensino.
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Estamos, no cendrio socioeducacional brasileiro, presenciando a diversificagdo do
modelo de instituicdes de ensino superior, a ressemantizagao de conceitos como autonomia
universitdria e qualidade, a criagdo de mitos como “globalizacdo” e sociedade do
conhecimento, alteracdes legais referentes as formas de ingresso e a permanéncia da
dicotomia qualidade-quantidade em razdo das politicas adotadas, particularmente, a partir da
segunda metade da década de 1990.

Saviani (1989, p. 60), criticando a Escola Nova, assinalou que “quando mais se falou
em democracia no interior da escola, menos democratica ela foi...”. Parafraseando Saviani,
poderiamos assinalar, criticando as politicas de contra-reforma do ensino superior e seu
discurso de democratizagao do acesso, pois, quanto mais se falou em democratizar o acesso
ao ensino superior menos democratico ele foi.

Consideramos que a democratizagdo do acesso ao ensino superior s6 podera ser
efetivada com a garantia da democratizagcdo da educacdo basica, numa perspectiva gramsciana
de educagdo unitaria — de formagdo humanista ou de cultura geral, que teria como fungao
superar a communis opinio, o localismo estreito e as visdes folcloricas de mundo.

Com referéncia ao ensino superior, estudos da década de 1980 apontavam que o
acesso a este estava diretamente associado as condigdes socioecondmica ¢ educacional da
populagdo. No governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), recorte temporal de nossa
tese, essa problematica ocupou espaco privilegiado na agenda do Ministério da Educagdo. Ao
assumir o cargo de ministro, Paulo Renato Souza enfatizou que era preciso mudar o sistema
de acesso ao ensino superior, objetivando “democratiza-lo”, sem fazer referéncia, porém, as
condigdes socioecondmica e educacional da populacdo, mediante a substituigdo ou
complementacdo do processo seletivo das institui¢des de ensino superior pelo ENEM. O que
estaria por tras desse discurso?

Para tanto, diversas medidas foram efetivadas. No campo legal, a Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394/96, introduziu a expressao processo seletivo em

substituicdo a exames vestibulares.

Art. 44 A educacgdo superior abrangera os seguintes cursos € programas:
II- de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo. (BRASIL, 1996)

A Comissdao de Acesso ao Ensino Superior, do Conselho Nacional de Educagao,
entretanto, aprovou parecer que regulamenta o processo seletivo para acesso a cursos de
graduacdo de universidades, centros universitarios e instituicdes isoladas de ensino superior,

com base nos principios de igualdade de oportunidades de acesso, eqiiidade de tratamento na
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avaliagado realizada sobre a capacidade dos candidatos. O Ministro de Estado da Educagao,
Paulo Renato Souza, revogou, com a Portaria n® 1.120, de 16 de julho de 19991, a Portaria
Ministerial n® 837, de 31 de agosto de 1990, que concedia autonomia as instituicdes de ensino
superior para realizarem seus vestibulares.

No contexto dessas medidas, instituiu o Exame Nacional do Ensino Médio-ENEM,
pela Portaria n° 438, de 28 de maio de 1998, que pode servir como "modalidade alternativa
ou complementar de ingresso nos cursos profissionalizantes e no ensino superior"(BRASIL,
1998).

O ENEM ¢ um exame individual, aplicado pela primeira vez em 1998 com os
concluintes e egressos do ensino médio, que focaliza competéncias e habilidades bésicas.
Estrutura-se a partir de uma matriz composta de cinco competéncias e vinte € uma habilidades
e tem como referéncias norteadoras a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional n°
9.394/96, os Parametros Curriculares Nacionais, as Diretrizes do Conselho Nacional de
Educacao referentes a Educagao Basica e os textos da Reforma do Ensino Médio.

No plano politico-ideoldgico houve, por um lado, a tentativa de fabricagdo de um
consenso, por parte do Ministro, utilizando como recurso a imprensa escrita e falada, de que o
ENEM seria um instrumento de democratizagdo do acesso ao ensino superior €, por outro, o
desencadeamento de um convencimento das institui¢des de ensino superior para a utilizagao
dos resultados do exame em suas selecoes.

Acreditavamos, porém, que a criagdo de um exame de Estado — o ENEM — num
contexto de reforma do Estado e da Educagdo no plano internacional e nacional, ndo se
caracterizava apenas como uma mudan¢a de um mecanismo de ingresso no ensino superior
por outro. Compreendendo também, que, no ambito da sociedade atual, qualquer forma de
selecdo ¢ excludente, a indagagdo sobre a idéia que norteou a criagdo do ENEM e a

centralidade que ocupou no interior da politica educacional do governo Fernando Henrique

' A Portaria MEC n° 1.120, de julho, estabelece que as instituigdes de ensino superior, integrantes do sistema
federal de ensino devem publicar edital de abertura de processo seletivo para ingresso em cursos de graduag@o,
divulgando o que se exige em seu Art. 2° (informagoes referentes as habilitagdes de cada curso, autorizagdo ou
reconhecimento, niimero de vagas por turno, numero de alunos por turma, local de funcionamento dos cursos,
normas de acesso e prazo de validade do processo seletivo). Estabelece também a competéncia da supervisdo e
possibilidade de verificagao local do cumprimento das condigdes, por parte das IES, para realizagdo do processo
seletivo, bem como o alerta de que, nos processos de recredenciamento das IES, de reconhecimento e renovacao
do reconhecimento dos cursos de graduacdo, ¢ obrigatério comprovar que a institui¢cdo atendeu aos requisitos
minimos do Art. 2° da Portaria, sob pena de “suspensdo do credenciamento institucional ou do reconhecimento
do curso por um periodo de até cinco anos, ouvida a Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de
Educacao”.
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Cardoso, tornando-se claramente a proposta oficial de acesso ao ensino superior, configurou-

se como uma questao central em nosso trabalho.

Tentando compreender tal fato, participamos de um encontro realizado na cidade de
Fortaleza, promovido pelo MEC e a Universidade Federal do Ceard-UFC, sobre a utilizagdo
do ENEM em processos seletivos, o que aumentou ainda mais nosso desejo de analisar esse
fendmeno e torna-lo objeto de investigagdo no doutorado pois foi reiterado que o ENEM

democratizaria 0 acesso ao ensino superior.

O que pretendemos abordar neste trabalho ¢ a Reforma do Estado e da Educagdo no
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e a centralidade do ENEM no contexto da
politica de acesso ao ensino superior, objetivando analisar sua relagdo com a consolidacao da
reforma do ensino médio e superior e a vinculagdo entre o discurso democratizador associado
ao ENEM e a formag¢ao de um pacto social.

O tema em tela reveste-se de extrema importancia no contexto atual, em que se
discute o acesso ao ensino superior, a possibilidade de tornar obrigatério o exame e sua
utilizagdo como critério seletivo para participacdo no PROUNI-Programa Universidade para

2 A s .
Todos”, bem como pela caréncia de estudos sobre o referido exame.

Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo PROUNI sera pré-selecionado pelos
resultados e pelo perfil socioecondomico do Exame Nacional do Ensino Médio-
ENEM ou outros critérios a serem definidos pelo Ministério da Educacdo, e na
etapa final, selecionado pela instituicdo de ensino superior, segundo seus proprios
critérios, as quais competira, também, aferir as informagdes prestadas pelo
candidato (BRASIL, 2002, p. 1).

O PROUNI, elemento expressivo das parcerias publico-privado-PPP na educacdo, ¢
um dos mecanismos fundamentais para a consolidacdo da reforma educacional do governo
Lula da Silva, em curso, e aprofunda a reforma da educagdo superior iniciada no governo
FHC na perspectiva de mercantilizacdo da educacao e destruicdo das instituigdes de ensino

superior publicas.

Nossa investigacdo tem como pano de fundo uma realidade sombria. A educacdo
superior brasileira, no periodo delimitado para investigacdo, apresentava uma das mais baixas
taxas de matricula da América Latina.’ Esta realidade foi reconhecida no Plano Nacional de
Educagao, que apontou a necessidade de ampliar em 200% as vagas publicas nos proximos 10

anos. O MEC nio sinalizava, entretanto, com a possibilidade de ampliacdo dos recursos para a

* Programa criado por medida proviséria no governo Lula, que transfere recursos publicos para IES privadas,
enquanto a universidade publica padece com a falta de investimentos, mediante compra de vagas e sacraliza a
isenc¢do fiscal.

3 Atualmente, 0 acesso ao ensino superior esté restrito a apenas 9% da populagio na faixa de 18 a 24 anos.
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educagao superior € sim com o atrelamento da ampliacdo de vagas a uma racionalizacdo dos
recursos ja existentes e a reducao dos custos por aluno; e a diversificagao das IES em dois
modelos: em universidades voltadas para o ensino e universidades de pesquisa. O primeiro
modelo seria a regra e absorveria a maioria dos alunos, enquanto o outro constituiria os
centros de exceléncia, responsaveis pela produ¢do de conhecimento ¢ merecedores de forte

investimento publico (SAVIANI, 1998).

Partindo dessa realidade, da compreensdo sobre a relevancia do estudo acerca da
reforma neoliberal que se processou no governo Fernando Henrique Cardoso no ambito do
Estado, da educagdo basica e superior, ¢ tendo como foco de investigacdo a incorporacao do
ENEM no processo seletivo de ingresso ao ensino superior, suscitamos algumas indagagdes.

Quais os pressupostos teoricos da reforma do Estado em curso no plano internacional
e nacional? Quais as implicacdes da reforma do Estado para a educac¢do? Qual o paradigma
pedagogico que orientou as politicas publicas na area da educagdo no governo Fernando
Henrique Cardoso? Como e por que o ENEM se configurou como a proposta oficial para o
acesso ao ensino superior? Qual a relacdo entre 0 ENEM e a reforma educacional do ensino
médio? Que relagdo se estabelece entre o discurso democratizador associado ao ENEM e a
realidade?

No tocante ao desenvolvimento da pesquisa, expressamos que esta foi constituida de
fases diversas: levantamento e revisdo bibliografica de temadticas relacionadas a questdo:
reforma do Estado, da educagdo basica e superior, Pedagogia das Competéncias, entre outras;
levantamento e andlise de fontes documentais referentes a educagdo basica e superior, tais
como pareceres, decretos, resolucdes, portarias; relatoérios pedagdgicos, revistas, encartes de
divulgacdo, matérias em jornais (do ENEM); atas de reunido da Camara Deliberativa da
COMVEST; realizacdo de entrevistas com o ministro da Educacdo do governo Fernando
Henrique Cardoso, Paulo Renato Souza; com a presidente do INEP, Maria Helena Guimaraes;
com o membro do CNE/CEB, Francisco Aparecido Cordao; com a coordenadora executiva da
Comissdo Permanente para os Vestibulares e Programas Educacionais da UNICAMP-
COMVEST (gestao 1998-2002), Maria Bernadete Marques Abaurre; com o pro-reitor de
graduacdo da UNICAMP, Angelo Cortelazzo (gestdo 1998-2002); com o coordenador
executivo da COMVEST, Leandro Tessler (gestao com inicio em 2002); e com o coordenador
de pesquisa da COMVEST, Renato Pedrosa (gestdo com inicio em 2002).

Ao definir os entrevistados, buscamos contemplar os representantes governamentais,

responsaveis pela elaboragdo e operacionalizacdo do ENEM e os representantes da instituicao
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pesquisada que tiveram e/ou t€ém um peso institucional no tocante as decisdes sobre a
incorporagao e impacto do ENEM no processo seletivo. Utilizamos a entrevista semi-
estruturada para possibilitar maior expressdo do entrevistado e mais riqueza dos dados. Para a
consecucdo das entrevistas, contatamos os entrevistados via e-mail e/ou telefone e
aguardamos espaco em sua agenda de trabalho. As entrevistas foram por nés realizadas,
gravadas e transcritas com duracao de 30 a 90 minutos.

Uma das entrevistas foi prejudicada por problemas técnicos do aparelho de gravagao.
Neste caso, tentamos realizd-la novamente mas a agenda do entrevistado (Presidente do
INEP) ndo possibilitou tal situacdo. Assim empregamos apenas, em nosso trabalho, o que foi
possivel anotar no momento da entrevista e recorremos a materiais escritos que continham
informacdes dadas pela Presidente do INEP e que consideramos relevantes para a pesquisa.

O espago para investigagdo empirica foi selecionado a partir de um processo e de
critérios considerados relevantes a pesquisa.

Primeiro, fizemos um levantamento, no sitio eletronico do MEC, das institui¢des de
ensino superior que utilizavam o ENEM e obtivemos como resultado o fato de que 312
instituigdes de ensino superior do total de 1.180 existentes no Brasil utilizavam o ENEM em
seu processo seletivo, o que correspondia a 26% (INEP, 11/04/2002). Destas instituigdes, 275
eram privadas e 37 publicas.

Pesquisamos, também, no sitio eletrdnico, como cada institui¢do utilizava o exame.
Verificamos que a forma de utilizagdo do ENEM variava, j4 que as instituigdes tém
autonomia para definir seu processo seletivo. Em algumas instituigdes sdo reservadas vagas
para os candidatos que fizeram o ENEM utilizarem seus resultados no processo seletivo a
partir de uma nota de corte. O percentual de reserva de vagas nessas institui¢des varia de 5%
a 70%". Outras definiram que o ENEM corresponde a um peso de 20% ou 25% dos pontos na
primeira fase ou na média final do processo seletivo. Em outras ocorre a substituicdo do
exame seletivo, a partir de uma nota de corte atingida no ENEM, ou da 1? fase do processo, €
identificamos, também, dentre as formas de utilizacao, a atribui¢do de pontos na nota final da
selecdo procedida pela IES.

Do universo de institui¢des publicas (37), ha 21 universidades’; dez faculdades; trés

escolas; um centro universitario € um ¢ a Fundacao de Ensino Superior de Sao Jodo Del Rei.

* A reserva de vaga também pode ocorrer por curso.

5 As universidades publicas que utilizavam o ENEM, a época, eram:USP/SP, UNICAMP/SP, UNIFESP/SP,
UNESP/SP, Universidade Estadual de Montes Claros/MG, Universidade Federal de Lavras/MG, Universidade
Federal de Ouro Preto/MG, Universidade Federal de Uberlandia/MG, Universidade Federal de Vigosa/MG,
Universidade Estadual do Rio Grande do Norte/RN, Universidade do Rio de Janeiro/RJ, Universidade Estadual
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Destas institui¢oes, 14 estdo em S3o Paulo, dez em Minas Gerais, trés no Parana, duas em
Mato Grosso do Sul, uma no Rio Grande do Sul, uma no Rio Grande do Norte, uma no Rio de
Janeiro, uma em Pernambuco, uma no Ceara, uma no Mato Grosso, uma em Roraima e uma
no Espirito Santo.

Do conjunto de institui¢des privadas (275), sdo 27 centros universitarios, 17 escolas
isoladas, 159 faculdades, quatro faculdades integradas, 16 institutos superiores, 50
universidades®, e uma ¢ a Faculdade de Ciéncia e Tecnologia (Area 1- BA). Das 50
universidades, 22 estdo em Sao Paulo, trés no Parana, 11 no Rio de Janeiro, trés no Rio
Grande do Sul, duas no Mato Grosso do Sul, trés em Santa Catarina, trés em Minas Gerais,
uma no Para, uma no Rio Grande do Norte ¢ uma na Babhia.

Para delimitacdo de nosso espago de investigacdo, encontramos algumas
dificuldades de ordem metodologica. Como selecionar a(as) instituicao (des)?

Partindo da compreensdo de que a efetiva democratizagdo (acesso, permanéncia e
qualidade) do acesso ao ensino superior s6 € possivel, além da necessaria democratizagao da
educacdo basica, via expansdo de vagas nas instituicdes publicas, no modelo universitario
(baseado no tripé ensino-pesquisa-extensdo), para garantir um padrdo unitario de qualidade,
decidimos fazer contato, via fac-simile, com as 21 universidades publicas que utilizavam o
exame em seu processo seletivo e solicitar dados referentes a forma e inicio da incorporagao
do exame na sele¢do, perfil socioecondmico dos admitidos no periodo de 1995-2002,

objetivando analisar se hd ou ndo impacto com o aproveitamento do ENEM no que concerne a

do Mato Grosso do Sul/MS, Universidade Federal do Mato Grosso do Sul/MS, Universidade Estadual de Ponta
Grossa/PR, UNIOESTE/PR, Universidade Federal do Parana/PR, Universidade Federal do Mato Grosso/MT,
Universidade Federal de Pernambuco/PE, Universidade Federal de Roraima/RR, Universidade Federal do
Ceara/CE, Universidade Federal do Espirito Santo/ES.

® As universidades privadas que utilizavam o ENEM eram: PUC-Campinas/SP, PUC-Sdo Paulo/SP,
Universidade Anhembi/SP, Universidade Bras Cubas/SP, Universidade Catolica de Santos/SP, Universidade
Cidade de Sao Paulo/SP, Universidade Cruzeiro do Sul/SP, Universidade de Marilia/SP, Universidade Mogi das
Cruzes/SP, Universidade de Ribeirdo Preto-UNAERP/SP, Universidade de Sorocaba/SP, Universidade do
Grande ABC/SP, Universidade do Sagrado Cora¢ao/SP, Universidade Metodista de Piracicaba/SP, Universidade
Metodista de Sdo Paulo/SP, Universidade Paulista/SP, Universidade Presbiteriana Mackenzie/SP, Universidade
Santa Cecilia/SP, Universidade Sdo Francisco/SP, Universidade Sdo Judas/SP, Universidade Sao Marcos/SP,
Universidade de Taubaté/SP, PUC-Rio de Janeiro/RJ, Universidade Candido Mendes/RJ, Universidade Castelo
Branco/RJ, Universidade Catolica de Petropolis/RJ, Universidade do Grande Rio “Professor José de Souza
Herdy”/RJ, Universidade Estacio de Sa/RJ, Universidade Gama Filho/RJ, Universidade Salgado de Oliveira/RJ,
Universidade Santa Ursula/RJ, Universidade Severino Sombra/RJ, Universidade Veiga de Almeida/RJ,
Universidade Catdlica de Pelotas/RS, Universidade de Caxias do Sul/RS, Universidade Regional do Noroeste do
Rio Grande do Sul/RS, Universidade Catolica Dom Bosco/MS, Universidade para o Desenvolvimento do Estado
e da Regido do Pantanal/MS, Universidade da Amazoénia/PA, Universidade da Regido de Joinvile/SC,
Universidade do Sul de Santa Catarina/SC, Universidade do Vale do Itajai/SC, Universidade de Alfenas/MG,
Universidade de Uberaba/MG, Universidade Vale do Rio Verde/MG, PUC-Parand/PR, Universidade Tuiuti do
Parana/PR, Universidade Norte do Parana/PR, Universidade Potiguar/RN, Universidade Salvador/BA.
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mudancga desse perfil. Posteriormente, por telefone, contatamos com os dirigentes das
comissdes responsaveis pelo processo seletivo de cada IES e/ou com o pro-reitor de
graduacgdo, para expressar de que modo precisariamos dos dados: a) do perfil socioeconomico
dos admitidos de 1995 até o ano anterior a incorporagdo do ENEM no processo seletivo da
instituicao (a cada ano); b) do perfil socio-econdmico dos admitidos no ano de incorporagao
do ENEM na selegdo até 2002 (a cada ano), separados por grupos: grupo que aproveitou a
nota do ENEM e grupo que ndo aproveitou a nota do exame.

Do conjunto de universidades retrocitado, ndo conseguimos estabelecer contato com
duas, duas ndo utilizavam o ENEM e grande parte ndo dispunha dos dados completos (1995-
2002) e/ou nao tinham indicativos na forma do item b, o que tornava invidvel nosso recorte
espaco-institucional tendo como parametros indicadores das 21 universidades publicas.

Analisando o levantamento feito inicialmente, detectamos o fato de que a maioria
das universidades publicas que utilizavam o ENEM concentrava-se no Estado de Sao Paulo.
Assim, o primeiro recorte espago-institucional recaiu sobre as universidades paulistas. Deste
universo, surgiu o segundo recorte, tendo como referéncia quatro critérios basicos: o
reconhecimento institucional pela comunidade académica nacional e internacional; possuir os
dados necessarios; permitir o acesso aos dados e possibilitar a andlise comparativa do impacto
do aproveitamento do ENEM no processo seletivo, no tocante a mudanca de perfil
socioeconomico dos admitidos, em dois cursos da institui¢do (um pertencente a um grupo de
cursos de alta demanda e outro pertencente a um grupo de cursos de baixa demanda
(preferencialmente noturno), tendo como critério a relagdo candidato-vaga).

Quatro instituigdes constituiram a primeira amostra (USP, UNESP, UNICAMP e
UNIFESP). A UNIFESP, embora apareca na lista do MEC como instituicdo que utiliza os
resultados do ENEM, informou-nos que ndo emprega o exame. A UNESP possui campi
espalhados por varias cidades, dificultando assim a escolha dos cursos. Como definir a
institui¢ao mais representativa? Fazendo uma anélise mais detalhada do objeto empirico — o
ENEM — visualizamos um dado importantissimo como critério para nossa escolha: os
principais protagonistas da criacdo e operacionalizagdo do ENEM (O Ministro da Educagao, a
Presidente do INEP e a Coordenadora Nacional do ENEM) sdo todos professores da
UNICAMP, inclusive o ministro Paulo Renato Souza ja foi Reitor dessa institui¢ao.
Consideramos, entdo, que a UNICAMP seria a universidade que nos possibilitaria maior

riqueza de dados sobre o objeto em estudo.
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Os cursos que compuseram a amostra da pesquisa (Medicina e Matematica-
licenciatura/noturno’) foram selecionados a partir de uma série historica (1997-2002), extraida
de uma publicacio da UNICAMP sobre os concursos vestibulares realizados pela
Universidade (1987-2002), que possibilita a visualizagdo dos cursos mais procurados e dos
menos demandados, tendo como referéncia a relagdo candidato-vaga. Essa série historica foi
definida para que, no momento da analise comparativa, tivéssemos o mesmo periodo antes da
incorporagao do ENEM no processo seletivo e apos sua incorporacao.

Fruto dessa investigagdo ¢ a presente tese, que se divide em trés capitulos.

No primeiro, foram trabalhadas as categorias de analise — Estado; democracia e
educacao; e globalizagdo — buscando situd-las historicamente.

O segundo aborda a discussdo sobre a reforma do Estado brasileiro e da educagdo no
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), apontando como eixo estruturante da
reforma neoliberal o paradigma da competéncia, imprimindo destaque a analise da pedagogia
das competéncias, pedagogia oficial do governo e categoria central na reforma da educagao
basica mediante orientagdes para o ensino médio, para a educacdo profissional e para a
politica de formagdo de professores.

O terceiro, em sua primeira parte, trata da politica de acesso ao ensino superior no
governo Fernando Henrique Cardoso, evidenciando seus fundamentos teorico-politicos
(concepcao de sociedade e de educagdo). A segunda parte trata do ensino superior, enfocando
sua expansdo pautada na privatizagdo e na diversificacao institucional e seus mecanismos de
expansdo (cursos seqiienciais e flexibilizacdo curricular; FIES e educagdo a distancia). A
terceira versa sobre a centralidade do ENEM no contexto da politica de acesso ao ensino
superior: sua cria¢do e configuragdo como mecanismo de sele¢do, a elaboracao do “consenso”
do ENEM como mecanismo de democratizagdo do acesso (media ¢ universidades) e a
importancia da adesdo das universidades estaduais paulistas para consolidacio do ENEM
como exame final de ensino médio e sua relagdo com a consolidacdo da reforma do ensino
médio. Tratamos, ainda nesta se¢do, sobre a incorporacdo dos resultados do exame no
processo seletivo da UNICAMP; o fator politico como determinante da sua utilizagdo; o
impacto do ENEM no tocante a mudanca do perfil socioeconomico dos admitidos,

contrapondo, assim, o discurso democratizador associado a este e a concretude da realidade.

7 N , e pe s , .

Na selecdo do curso menos procurado, excluimos da série historica os cursos de tecndlogos e os cursos que requeriam
provas de aptiddo. Na série historica, o curso noturno que apareceu com maior freqiiéncia como sendo o menos demandado
foi o de Matematica (Licenciatura)
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A tltima parte corresponde as conclusdes sobre a realidade apreendida no processo

de investigac¢ao.



1 ESTADO, DEMOCRACIA E EDUCACAO: discutindo liberalismo,

Estado de bem-estar social e neoliberalismo

O Dicionario de Ciéncias Sociais (FGV, 1987, p. 686) assevera que o liberalismo
tem muitas definigdes, mas que ndo podemos separd-lo de sua origem latina /iber, livre. A
liberdade, nesse sentido, significa conservar algum grau de liberdade diante do Estado.

O Dicionario, ao remontar a origem do liberalismo, encontra-o em seus primordios
na assinatura da Magna Charta, em 1215. Locke ¢ reconhecido como um dos autores que mais
influenciou os liberais no campo teoérico.

Merquior (1993, p. 32) define o liberalismo classico da seguinte forma: uma
doutrina que defendia um Estado constitucional; autoridade central nacional com poderes
definidos e limitados ¢ um controle dos governados sobre o governo. Para ele, a doutrina
liberal contempla trés elementos — a teoria dos direitos humanos, o constitucionalismo e a
economia classica.

O liberalismo, segundo Petras (1997, p.15), foi uma doutrina politica no século
XVIII, que teve como expoente maximo Adam Smith. Essa doutrina apregoava a eficacia do
mercado como melhor instrumento para regular a vida social e a economia. Antes de Smith,
porém, no século XVII, John Locke ancorou a natureza humana no cardter mercantil do
homem, ao teorizar a existéncia, no estado de natureza, de um homem individualista, que nao
era socidvel por natureza, e sua primeira instdncia de sociabilidade humana teria sido o
mercado. O liberalismo classico assestava suas baterias contra as corporagdes de oficio ¢ o
Estado feudal.

Na andlise de Merquior (1993, p. 16), ha um consenso entre os historiadores no
tocante ao surgimento do liberalismo. Ele surgiu na Inglaterra, na luta politica que culminou,
em 1688, na Revolugdo Gloriosa®. Seus objetivos, segundo o autor, eram a tolerancia religiosa
e o governo constitucional. Apds a Revolugdo francesa e a ditadura jacobina, o pensamento
liberal adotou uma espécie de centro politico, o justo meio termo entre o antigo absolutismo e
a nova democracia.

Para Locke, o homem no estado de natureza era livre e proprietario. Teixeira (1995,
p. 51) assevera que a propriedade em Locke tem uma determinagdo natural e ¢ resultante de

seu trabalho, o que confere uma legitimidade para a propriedade baseada ndo mais numa

¥ Conforme Weffort (1991), o rei Jaime II foi deposto por Guilherme de Orange, que instituiu uma monarquia
limitada. A deposi¢do por Guilherme de Orange significou a vitoria do liberalismo sobre as forcas absolutistas.
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teologia ou numa visao esteada na ética paternalista cristd. Esta tltima assegurava uma
ordenacao as classes de acordo com a vontade divina e a necessidade da Igreja Catolica para
assegurar o beneplacito de Deus nesse ordenamento politico-social e econdmico.

Tanto Locke como Hobbes fizeram parte

... de uma época em que se inaugura uma nova forma de pensar e agir do homem.
Séo filhos de um tempo que fez da experiéncia o principio a partir do qual toda e
qualquer acdo humana deve ser julgada e compreendida (TEIXEIRA, 1995, p. 31).

O novo tempo a que o autor ora citado se refere estabeleceu uma critica ao
pensamento platonico e aristotélico, que embasava as visdes de mundo voltadas para a defesa
da estratifica¢do e da naturalizacao da ordem feudal.

O longo processo historico que operou a transicdo de um regime social para outro
foi consignado por Karl Marx como acumulacdo primitiva do capital, e, por outro alemao,
Max Weber, como o processo de desencantamento do mundo, cuja explicagdo de natureza
religiosa foi substituida por uma visao laica e cientifica. A nova forma de pensar a que
Teixeira faz alusdo traz no seu dmago a quantificagdo, o célculo, a racionalizacdo crescente do
mundo, tudo isto operado por empresas estatais e privadas que dominariam o cenario social.
Nio ¢ a toa que Weber termina seu livro 4 Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo com
uma perspectiva sombria do mundo, ao considerar que o homem moderno se encontra
enjaulado numa grade de ferro (1967).

A emergéncia do homem livre, designada por Teixeira (1995, p. 34), fez parte do
estabelecimento de um common sense, exatamente nessa disputa de hegemonia pela conquista
dos coragdes e mentes da populagdo contra uma ordem que ruia.

O liberalismo classico, segundo Petras (1997, p. 15), foi uma doutrina progressista,
pois significava, frente ao feudalismo, os seguintes aspectos: desmantelamento das unidades
agricolas autonomas; conversdo dos camponeses em proletarios e impulso ao surgimento das
cidades. Marx e Engels, no Manifesto Comunista (1978), demonstraram sua admiragdo pelas
proezas alcancadas pelo capitalismo. Essas proezas nao teriam paralelo na histéria da
humanidade; nem as pirdmides do Egito, as catedrais goticas e tampouco os aquedutos
romanos se equiparavam as facanhas do capitalismo, tais como: fazer surgir, das entranhas da
terra, forgas produtivas que dormitavam ha séculos, cidades modernas como centros nervosos
da vida econdmica e politica, o mercado mundial, a centralizagao de trabalhadores, antes
dispersos no oceano rural, nos centros urbanos, a criagdo de um mercado mundial.

Leher também assinala o cardter progressista do capitalismo nos seus primordios.

Em sua origem, o liberalismo ¢ um pensamento de “emancipagdo do social em relagdo a
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heteronomia religiosa e a emancipacao do individuo em relagao ao social. Tal movimento
conduz a um espaco de liberdade politica, metafisica e ética” (2001, p.155-156).

Conforme esse autor, Hayek destaca a existéncia de duas correntes liberais que
debatiam uma questdo central — a de como restringir a liberdade. A primeira tendéncia, a
inglesa, que tinha como expoentes maximos David Hume, Adam Smith, Burke, Glastone,
apresentava uma concepcao de liberdade dentro da lei e influenciou os movimentos liberais na
Europa e a tradicdo liberal nos Estados Unidos. O segundo grupo, o racionalismo
construtivista francés, que defendia os poderes ilimitados da maioria, tinha pensadores como
Voltaire, Rousseau e Condorcet, e foi o esteio para a Revolugdo Francesa e para o socialismo
moderno.

Merquior (1993, p.30) assinala a existéncia de dois focos distintos sobre a relagdo
individuo e sociedade — o inglés e o francés. O inglés visava a limitar o poder do Estado, e o
francés a fortalecer o poder de Estado. Para o mesmo autor, o liberalismo francés objetivava a
destruicao da velha ordem feudal e de seus privilégios.

Certamente as idéias liberais do inglés Locke, por exemplo, ajudaram no
desmoronamento do Estado feudal e de suas relagdes sociais, ao defenderem o argumento de
que todos os homens no estado de natureza eram iguais, e suas idéias empiristas também
foram importantes, pois a teologia € a cosmovisao predominantes pressupunham um mundo e
os homens estruturalmente diferenciados, portanto desiguais, e interditavam a pesquisa € a
ciéncia moderna por ferirem os dogmas estabelecidos pela Igreja Catodlica.

Nao poderiamos deixar de nos referir a Jean-Jacques Rousseau e a seu
democratismo radical. Toda a sua teoria estd voltada para a autonomia humana e ¢ contraria a
heteronomia de uma classe ou de classes ou de Estados que impediam aquela. O pensador
genebrino defendia um Estado que encarnasse a vontade geral e fosse um antidoto contra o
poder da nobreza e do clero.

Portanto, o surgimento dos sistemas modernos estatais de ensino e a nova
formatacdo das universidades devem ser compreendidos neste contexto mais amplo de luta
contra o ancien régime na gestagdo dos modernos estados nacionais.

O liberalismo vicejou, apesar dos percalcos (crises, a critica tedrica e pratica do
movimento socialista) até o advento da Grande Depressdo, quando seus pressupostos foram
questionados até pelos liberais que, descrentes da mao invisivel do mercado, defenderam a
ajuda da mao visivel do Estado para salva-los da crise que ameagava os proprios fundamentos
da economia capitalista; e foi, a partir dai, que surgiu o Estado do bem-estar social nos

Estados Unidos e posteriormente na Europa ocidental. Para Hobsbawn (1995), a Grande
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Depressao teria liquidado o liberalismo por meio século. A Grande Depressdo obrigou os

governos, premidos pela radicalizacdo da populacdo tanto a esquerda quanto a direita, a

aumentarem os gastos sociais e privilegia-los em suas politicas publicas.

A crise engendrada pela Grande Depressao nos Estados Unidos foi um fator decisivo

para a burguesia norte-americana substituir a velha cren¢a na mao invisivel do mercado pela

forte intervencgao estatal.

Até 1930, o capitalismo americano havia conseguido apartar o grosso do
proletariado da militdncia de classe, sem correr riscos, por causa da ilusdo do
american way of life. Mas com a depressdo que seguiu a crise de 1929 o panorama
mudou. Os milhdes de desempregados aumentavam sem cessar € o fantasma
comunista, tdo agitado na década anterior, podia tornar-se real, montar-se na onda
de desesperanca e amargura e tratar seriamente o problema do poder como
problema de classes em enfrentamento. A politica do presidente republicano
Hoover, de deixar que a crise se solucionasse sozinha podia entender-se como um
ultimo e tremendo esfor¢o que faziam os grandes bancos e a inddstria pesada para
controlar totalmente a economia nacional aproveitando uma depressdo que ndo
controlavam. Essa tentativa, porém, além de ser feita as custas de importantes
setores capitalistas, era demasiado perigosa. Um importante setor do Partido
Democrata estava convencido, desde tempos atras, da necessidade da intervengao
estatal na economia. Assim se comportou o setor mais licido e dindmico da
burguesia, que se imp0s nas elei¢des presidéncias de 1932. Franklin D. Roosevelt
comecgou a governar e a forjar o seu novo tratado (New Deal) sob a depressdo. A
oposicdo, vencida politicamente, ndo advertiu de que ela era a tUnica politica
alternativa frente a revolugdo social. O objetivo central do New Deal foi salvar o
sistema de seu colapso. Em esséncia, seu programa ndo existiu. Toda sua agfo
apoiou-se em uma série de marchas e contra-marchas impostas pela experiéncia de
cada dia. Contudo, em todas essas idas e vindas houve duas constantes: uma foi o
papel de protagonista que desempenhou o Estado, nas medidas econémicas que
propiciava. A outra, o acento permanente posto no problema social do pais
(COGGIOLA, 2002, p. 282).

Nao nos podemos esquecer de que o capitalismo ndo saiu da crise apenas utilizando

maior intervencdo do Estado, pois a guerra foi um fator decisivo para este regime social sair

das contradigdes em que estava enredado e possibilitar um novo ciclo de expansao no pos-

Segunda Guerra.

Em relacdo as transformagdes internas — primeiro aspecto indispensavel ao
entendimento do processo de afirma¢@o da hegemonia americana — cabe ressaltar
que a guerra permitiu aos Estados Unidos superar o quadro recessivo em que
ainda se encontrava ao final da década de 30, como decorréncia da crise de 29.
Apesar de todos os esfor¢os da administracdo Roosevelt (1933-1945), com o New
Deal, o fato é que, em 1940, a recuperagdo ndo era total; ainda havia oito milhdes
de desempregados no pais, o que equivalia a 15 % de sua for¢a de trabalho. A
guerra comegou na Europa em setembro de 1939 e rapidamente acelerou-se a
recuperagdo econdmica: as exportagdes elevaram-se de US$ 3,1 bilhdes em 1939
para US$ 5,2 bilhdes em 1941; o gasto publico passou de US$ 6 bilhdes em 1940
para US$ 17 bilhdes em 1941; a recordag@o da I Guerra Mundial, ainda muito viva
na lembranca de todos, fez com que se antecipasse os gastos de consumo; e efeito
multiplicador do aumento da demanda agregada elevou o PNB de US$ 90 bilhdes
em 1939 para US$ 124 bilhdes em 1941. Essa acelerag@o do crescimento manteve-
se, depois de dezembro de 1942, quando os Estados Unidos entraram na guerra. O
gasto publico, em particular, continuou a crescer, chegando a quase US$ 90 bilhdes
em 1944 e permitindo a continuidade da expansdo, mesmo quando a capacidade
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ociosa ja se havia esgotado e a economia americana operava proxima ao pleno
emprego (TEIXEIRA, 1999, p. 178)

Marx e Engels (1978, p. 99) destacaram a guerra como uma das formas de a
burguesia resolver as crises junto a conquista de mercados e exploracdo mais intensa dos
antigos, ou seja, como uma maneira de esconjurar as crises, embora essas fossem despontar
mais a frente de uma forma mais aguda.

O Estado de bem-estar social (Welfare State), também denominado Estado-
providéncia, aflorou como uma necessidade da expansdo capitalista no periodo que se seguiu
a II Guerra Mundial. Este Estado ¢ usado para gerir as contradi¢des sociais que se tornaram
cada vez mais explosivas, fruto da necessidade da intervengdo econdmica cada vez maior do
Estado para tentar debelar as crises e da necessidade de atender as demandas da populagao
que lutava contra os efeitos deletérios da crise e exigiam protecdo social contra a anarquia e a
voracidade do mercado, o qual sacrificava milhdes em busca dos lucros.

Afonso (2000) assinala que, para compreender o cardter contraditorio dessas
solicitagdes, € preciso visualizar os problemas centrais do Estado capitalista. Refere-se a Dale

(1989) e Dale & Orga (1991) para confirmar que esses problemas siao

a) anecessidade de apoiar o processo de acumulagdo; b) a necessidade de garantir
o contexto adequado a continua expansdo deste processo; e ¢) a necessidade de
legitimag¢do do modo capitalista de produgdo (AFONSO, 2000, p. 100).

O Estado de bem-estar social apresenta algumas caracteristicas, esposadas por

Santos (apud AFONSO, 2000, p. 101):

O Estado-providéncia ¢ a forma politica dominante nos paises centrais na fase de
‘capitalismo organizado’, constituindo, por isso, parte integrante do modo de
regulagdo fordista. Baseia-se em quatro elementos estruturais: um pacto entre o
capital e o trabalho sob a égide do Estado, com o objectivo fundamental de
compatibilizar capitalismo e democracia; uma relagdo constante, mesmo que tensa,
entre acumulaggo e legitimag@o; um elevado nivel de despesas em investimentos e
consumos sociais; ¢ uma estrutura administrativa consciente de que os direitos
sociais sdo direitos dos cidaddos e ndo produtos da benevoléncia estatal.

Na compreensdo de Chaui (2001, p. 178), a economia politica que servia de
sustentaculo ao Estado do bem-estar tinha trés caracteristicas bdasicas: o fordismo na
producdo; pleno emprego; monopdlios e oligopdlios atuando internacionalmente, mas tendo
como baliza reguladora o Estado nacional. Para a realizacdo do Estado de bem-estar social, o
Estado precisou intervir como regulador e parceiro mediante a criagdo de um fundo publico.
O fundo publico, entende Chauli, realizou dois tipos de financiamentos: 1) o da acumulacao do
capital, em que o complexo industrial militar ¢ o exemplo mais notério, ¢ a valorizagao

financeira do capital por intermédio da divida publica; e 2) o da reproducao da forca de

trabalho (educacdo gratuita, previdéncia social, saldrio-familia, salario desemprego etc.)
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O Estado do bem-estar social nao foi a tinica opcao do capitalismo diante da crise. O
nazi-fascismo foi outra solu¢do encontrada diante de um processo hiper-inflacionario
(Alemanha) e do risco de decursos revoluciondrios em razdo do desemprego em massa.

Ha intensa discussdo tedrica sobre o keynesianismo implementado pelo New Deal,
porém, o mais importante — ¢ que nao podemos negligenciar nessa analise — ¢ que ele foi
uma espécie de revolucao passiva, pois incorporou diversas reivindicagdes do movimento
operario, tais como: diminuic¢ao da jornada de trabalho sem redu¢do dos salarios, e jornada de
trabalho de trinta e trés a quarenta horas.

O keynesianismo, que possibilitou a criagdo do Estado do bem-estar social, foi sem
davida uma ruptura com o pensamento liberal da ¢época: regulagdo, planificagdo,
monumentais obras publicas e a busca do pleno emprego para conter a onda de enorme
descontentamento que grassava no seio da classe trabalhadora com o alto indice de

desemprego. Hobsbawm explica a revolucao “keynesiana” da seguinte forma:

Quanto aos trabalhadores, apds a guerra o ‘pleno emprego’, ou seja, a eliminacio
do desemprego em massa, tornou-se a pedra fundamental da politica econdmica nos
paises de capitalismo democratico reformado, cujo mais famoso profeta e pioneiro,
embora ndo o unico, foi o economista britanico Jonh Maynard Keynes (1883-1946).
O argumento Keynesiano em favor dos beneficios da eliminagdo permanente do
desemprego em massa era tdo econdomico quanto politico (1995, p. 99-100).

O argumento politico, a que o historiador se refere, € o risco de levantes populares e

radicaliza¢do nos métodos de luta da classe trabalhadora.

Apesar disso, o motivo pelo qual esse meio de aumentar a demanda recebeu tdo
urgente prioridade — o governo britdnico empenhou-se antes mesmo do fim da
Segunda Guerra Mundial — foi que se acreditava que o desemprego em massa era
politica e socialmente explosivo, como de fato mostrara ser durante a Grande
Depressdo (HOBSBAWM, 1995, p.100).

O periodo anterior a Segunda Guerra Mundial assistiu a enormes mobilizagdes que
pressionaram os Estados e os regimes politicos a tomarem medidas praticas contra o flagelo
que o periodo entre-guerras presenciou, e a crise de 1929 levou esse fendmeno ao paroxismo,
que fragilizava sobremaneira as democracias liberais — o desemprego em massa. Boron

(1994, p. 72-73) analisa este aspecto da seguinte forma:

Foi a guerra, esse avassalador ‘diretor’ que recordava Lénin em sua primeira Carta
de longe, a encarregada de acelerar vertiginosamente a marcha da histdria universal
e o desencadeamento de uma profunda crise da sociedade burguesa. Logo apds a
contenda e a eclosdo da Revolugdo Russa o mundo se transformard de maneira
irreversivel: essa nova consciéncia politica que Gramsci corretamente contempla
desenvolvendo-se nas trincheiras estava fadada a ter conseqiiéncias politicas
imediatas — e em alguns casos catastroficas — para os estados capitalistas da
época. A queda dos Romanov, do Império Austro-Hungaro e¢ da dinastia dos
Hohenzollern na Alemanha seriam apenas os primeiros episodios. Um apos o outro
foram saltando os diversos elos da cadeia imperialista: os mais frageis primeiros, os
outros mais tarde. A crise se resolveu, como ndo podia ser de outra maneira, de
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formas muito diversas em fun¢do das caracteristicas concretas das lutas nacionais
naquele momento histdrico. Na Russia, desencadeou uma revolug@o socialista; na
Italia inaugurou uma nova forma de Estado burgués, o fascismo; na Alemanha deu
lugar a instalagdo de uma republica burguesa dirigida pela social-democracia, que
jamais chegou a marchar sobre seus proprios pés € que em sua crise, abriu caminho,
para a ascensdio legal e pacifica de Hitler ao poder. Ao contrario, os menos
vulneraveis da cadeia conseguiram uma readequacdo profunda as novas condigdes
nacionais e internacionais sem chegar aqueles extremos: O New Deal
rooseveltiano, os governos frente-populistas na Franca e o auge da social-
democracia na Suécia sdo outras tantas ilustracdes disso. Mas tanto os caos
‘traumaticos’ como aqueles mais graduais tinham um denominador comum: a
bancarrota definitiva do velho modelo democratico liberal assentado sobre a
exclusdo das grandes maiorias nacionais.

Resumindo, uma das preocupagdes principais do keynesianismo era evitar rebelides
de massas que colocassem em xeque o capitalismo. Collazo (1994, p. 11) nos informa que o
fordismo-keynesianismo nao significou simplesmente uma estratégia do capitalismo para sair
da crise, mas também desferiu duros golpes na cultura do movimento operario que tinha uma
rede de organizagdes interessadas na superacdo do modo de produgdo capitalista, e que

remontavam ao final do século XIX, quando

La esencia de esa cultura era la critica radical al sistema capitalista y la
possibilidad tangible de una alternativa real en el socialismo, al que se llegaria por
medio de la lucha social de los trabajadores. Pues bien, com el fordismo surge un
nuevo obrero con otra conciencia politica; toma forma un nuevo movimiento obrero
a partir de las nuevas condices de produccon. Los sindicatos e su gran maioria se
aliearon con el reformismo.

Com a crise da economia internacional na década de 1970, crise de superproducao,
queda da taxa de lucro e baixas taxas de investimento, os postulados do Estado do bem-estar
social passaram a ser duramente criticados, € os direitos sociais também foram alvos de
violenta restricdo, pois seriam responsabilizados pelo engessamento da economia e pela
inflagdo, vale dizer, tudo isso foi a resposta do capital diante da crise. Dai o surgimento das
chamadas “reformas” do Estado, que visam a desobstruir o caminho para o mercado.

O neoliberalismo surgiu, para Anderson (1995), logo apos a Segunda Guerra
Mundial, e tinha como objetivo a reacdo ao intervencionismo estatal, colocando-se contra, no
plano teodrico, a qualquer restrigdo ao mercado por parte do Estado. Para esse historiador
inglés, tratava-se de um ataque passional contra qualquer medida que visasse a limitar a a¢ao
do mercado. Para o neoliberalismo esse constrangimento ao mercado ndo era s6 uma ameacga
mortal a liberdade econdmica, mas era também uma ameaca terminal a liberdade politica. A
diatribe era langada contra o Partido Trabalhista inglés, que era o provavel vencedor das
eleicdes de 1945, fato realmente que veio a ocorrer. Hayek, segundo o erudito historiador

inglés, ndo era nada suave na critica, equiparando o Partido Trabalhista ao nazismo e
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vaticinava 0 mesmo desastre que os camisas-pardas tiveram e prognosticava uma servidao
moderna.

Chaui (1999) corrobora o pensamento de Anderson, ao acentuar que a economia
politica neoliberal se originou de um grupo de economistas, cientistas e fildsofos — Popper e
Lippman, entre outros — que se reuniram em Mont-Saint Pélerin, em 1947, na Suica,
liderados pelos economistas Hayek, austriaco, e Friedman, americano, ¢ se opunham

radicalmente ao Estado de bem-estar de estilo keynesiano. Esse grupo elaborou um

... detalhado projeto econdmico e politico, no qual atacava o chamado Estado
Providéncia com seus encargos sociais e com a fungdo de regulador das atividades
do mercado, afirmando que este tipo de Estado destruia a liberdade dos cidadaos ¢ a
competi¢do, sem as quais nio ha prosperidade (CHAUI, 1999, p. 27).

Eram intelectuais que se opunham ao Estado do bem-estar europeu e ao New Deal,
e, a partir dai, formaram uma espécie de franco-magonaria neoliberal, segundo Anderson. O
texto seminal do neoliberalismo foi O Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek, que chegava
ao cuimulo de acusar o socialismo, € ndo o militarismo alemdo (o prussianismo), como o

responsavel pelo nazismo.

Mas seria um erro acreditar que foi o elemento especificamente alemao, e ndo o
elemento socialista, que produziu o totalitarismo. Era, com efeito, a preponderancia
das idéias socialistas, € ndo o prussianismo, o que a Alemanha tinha em comum
com a Italia e a Rtissia — ¢ foi das massas ¢ ndo das classes imbuidas da tradi¢ao
prussiana, e auxiliado pelas massas, que surgiu o nacional-socialismo (HAYEK,
1990, p. 37)

As diatribes de Hayek contra o Estado e o keynesiansmo ndo causaram muita
repercussao em virtude do ciclo expansivo da economia capitalista, mas foram revalorizadas
com o surgimento da crise da economia internacional na década de 1970, ndo s6 como
diagnostico, mas ainda como receitudrio para implementar medidas governamentais
orientadas para a estabilidade monetaria e a restauragdo de uma taxa “natural” de desemprego.
Expressa de outra forma, o ideario neoliberal ndo foi bem aceito até meados da década de
1970, pois ndo havia condi¢cdes materiais favoraveis a sua instalacdo, "... uma vez que o
capitalismo avangado estava entrando numa longa fase de auge sem precedentes  sua idade
de ouro _, apresentando o crescimento mais rapido da histéria, durante as décadas de 50 e
60." (ANDERSON, 1995, p. 10).

Alliez e Feher (1988) também se reportam aos “vinte anos de crescimento
relativamente equilibrado entre oferta e procura, investimento e consumo, lucros e salarios”
(1988, p. 157) que os paises “ricos” ou do “centro” conheceram a partir dos productivity deals

feitos nos Estados Unidos (a partir do New Deal) e em paises da Europa Ocidental, depois da

guerra. O acordo estabelecido entre sindicatos e o patronato tinha a intervencdo do Estado



33

como arbitro, e pressupunha a idéia de que o crescimento dos salarios reais e dos lucros €
possivel desde que a produtividade continue. O Estado assume nesse contexto o papel de
mantenedor dessa dindmica econOmica, além de ratificar e garantir os acordos de
produtividade. Consegue também o feito de amortecer, por um determinado periodo histdrico,
a luta de classes.

A partir da segunda metade da década de 1960, porém, tudo isso declinou. Os autores
apontam dois motivos para esse declinio: a) os acordos de produtividade possibilitaram um
relativo consenso social; esse consenso volta, no entanto, a ser questionado; e b) o regime de
acumulag¢ao do capital, base dos acordos, comegou a agonizar.

Teixeira (1996, p. 214) da-nos um quadro da crise que se instalou, cortando o ciclo

de crescimento econOmico € de desenvolvimento social.

... assiste-se a partir de entdo, a uma erosdo crescente do compromisso entre capital
e trabalho, da chamada ‘relacdo salarial fordista’. Lutas operarias contestando a
organiza¢do do trabalho, reivindicagdes de salarios reais acima dos ganhos de
produtividade, a crise fiscal do Estado, instabilidade financeira, inflagio etc.

O capitalismo foi gradativamente “engajando-se em um novo regime de acumulagao
do capital” e os arautos do neoliberalismo denunciam as convengdes coletivas e a “doutrina
dos direitos adquiridos que delas procede” (ALLIEZ e FEHER, 1988, p. 169-170). Defendem
a nog¢ao de que o Estado, que antes mediava os acordos de produtividade, recue como arbitro
e interventor direto.

Para os autores que defendem a idéia de uma acumulacdo neofordista, hd uma nova
forma de acumulagdo do capital, tendo como caracteristicas basicas: a) a transnacionaliza¢ao
do capital; b) a especializagdo flexivel; ¢) a automagdo da produgdo; e d) a nova segmentacao
da forg¢a de trabalho.

Conforme Alliez e Feher (1988), a organizagdo dos trabalhadores, que a estes
protege, leva o capital a se transnacionalizar.

O regime de especializagado flexivel combina a utilizagdo de mao-de-obra qualificada
e nao-qualificacdo. Vale ressaltar que a mao-de-obra ndo qualificada ¢ contratada de forma
temporaria ou subcontratada para a realizacdo de tarefas subalternas, muitas vezes com
desrespeito aos direitos trabalhistas.

A automacdo faz com que a produgdo dependa essencialmente do rendimento das
maquinas. O neofordismo “ndo faz desaparecer os trabalhadores da industria, embora
contribua para reduzir consideravelmente o seu numero dentro de cada unidade de producao,
mas modifica profundamente o seu estatuto” (ALLIEZ e FEHER, 1988, p. 185). Os

trabalhadores passam de encarregados de acionar as maquinas para a fun¢ao de supervisor de
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suas operagoes. Para exercer tal atividade, ¢ necessaria a requalificagdo deles, asseguram os

autores supracitados.

Essa requalificacdo passa pela aquisi¢do de um saber que confere a capacidade de
ler e interpretar as informagoes que se inscrevem nos quadros das salas de controle,
e também consiste numa melhor compreensdo do processo global de produgao (que
assegura um plano de carreira que permite ao supervisor tornar-se pouco a pouco,
um programador (id. ibid., p. 185).

Ressaltam eles, entretanto, que a requalificagdo dos trabalhadores que lidam com a
informacao (trabalhadores internos € com tempo integral) corresponde a uma precariedade
dos trabalhadores externos (encarregados de manter, consertar e/ou substituir as maquinas).

Na nova segmentacdo da forca de trabalho, a transnacionalizacdo do capital
“mantém os departamentos de trabalho qualificado nos antigos paises industrializados e
exporta as linhas de montagem para os novos paises industrializados onde os trabalhadores
sdo mal pagos e mal protegidos” (id., ibid., p. 186).

Se o liberalismo como doutrina assestava suas criticas contra o clero, a nobreza ¢ o
mercantilismo, as armas da critica do neoliberalismo estdo apontadas contra os sindicatos e os
partidos que reivindicam os direitos da classe trabalhadora. No neoliberalismo, palavras e
conceitos, antes utilizados pela esquerda ou correntes democraticas, foram apropriados pelas
agéncias multilaterais e forcas sociais que postulam o desmantelamento dos servigos publicos
(saude, educagdo, saneamento basico etc.). E o que alguns autores chamam de
“ressemantizacao”. Essa estratégia vista como nova e que teria dado um grande folego aos
seus postulados tampouco ¢ nova, pois, na década de 1930, o nazismo também utilizou esse
método ao se intitular socialista e utilizar algumas bandeiras dos comunistas alemaes.

Petras (1997, p. 19) resume as politicas neoliberais em cinco metas:

... estabilizacdo (de pregos e contas nacionais); privatizagdo (dos meios de producao
¢ das empresas estatais); liberalizagdo (do comércio e do fluxo de capitais);
desregulamentacdo (da atividade privada) e austeridade fiscal (restricdo dos gastos
publicos).

Como expresso anteriormente, as idéias de economistas e pensadores liberais
reunidos em Mont Pelérin, quando langaram seu credo, suas admoestagdes a intervengao do
Estado, ndo obtiveram guarida imediatamente. Os chamados ‘anos de ouro’ do capitalismo,
que vao de 1945-1970, obliteraram esses pensadores. Ao ser concedido a Milton Friedman o
prémio Nobel de Economia em 1976, ja se estava sinalizando o fim de uma era — Estado do
bem-estar social — e iniciava-se a crise do capitalismo, com a necessidade de politicas
publicas para sua contenc¢do. Dai o rosario de medidas que Petras (1997, p.19) elencou, o qual
tem como fito carrear recursos publicos para as grandes empresas num processo de

concorréncia desenfreada entre paises, grandes monopolios, ja que os Estados Unidos nao
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estavam sozinhos no cenario internacional, com o ressurgimento do Japao ¢ Alemanha na
condi¢do de grandes poténcias econOmicas.

Em vez de contratos coletivos de trabalho, de parcerias com os sindicatos, de
impostos progressivos, de salarios indiretos que caracterizavam o Estado do bem-estar social,
o discurso passou a ser de anatematizacao dos sindicatos, dos direitos sociais, ¢ de defesa da
privatizagdo dos servigos publicos. Nao nos podemos esquecer de que, para os neoliberais,
segundo Petras, o que antes era celebrado como virtuoso, pois era identificado com o ciclo de
expansdo do capitalismo, nos chamados anos de ouro (tais como a intervencdo estatal para
criar uma demanda agregada, a busca do pleno emprego como uma politica anti-ciclica)
passou a ser visto como um entrave para alcancar o desenvolvimento. O neoliberalismo
utilizou conceitos e expressdes caros a esquerda e a setores que propunham reformas, e deu-

lhes um novo sentido, como Petras (1997, p. 20-21) analisa a seguir:

... tomaram emprestado alguns conceitos-chave da esquerda e inverteram os seus
conteudos essenciais. Por exemplo, na década de 1960, os analistas de esquerda
elaboraram o termo ‘mudanga estrutural’ para significar a redistribuigdo de renda,
terra e propriedade de cima para baixo, no sentido da classe operaria e dos
camponeses sem-terra. Hoje os neoliberais usam o termo ‘reforma estrutural’ para
referir-se as transferéncias de propriedade publica para as grandes empresas
privadas — a reconcentracdo de riqueza e propriedade. Antes, a esquerda usava o
termo ‘reforma econdmica’ para descrever as politicas que realocavam os recursos
publicos dos mais abastados para a area social. O uso contemporaneo de ‘reforma
econdmica’ pelos neoliberais significa reduzir o bem-estar social e fornecer mais
subsidios sociais aos investidores privados, especialmente para os exportadores.

Nao ¢ a toa que diversos analistas do neoliberalismo acentuam que os conceitos
utilizados por estes autores no plano das politicas publicas servem-se do 1éxico utilizado pelo
liberalismo classico ou por intelectuais progressistas que propunham reformas no sentido de
democratizar a renda, a terra, o poder e a escola, para lhes dar outro sentido e outro conteudo.
Por exemplo, o conceito de autonomia utilizado pelo liberalismo classico como o oposto a
heteronomia dos dogmas religiosos, do despotismo, passa a ser um conceito central para os
neoliberais para a arquitetura de politicas publicas que visam a mercantilizar a educagdo e
deixé-la a4 mercé de oligarquias politicas e econdmicas. E importante frisar que, se o
neoliberalismo parafraseou conceitos dos liberais classicos, ndo nos podemos esquecer de que
uma visao mercantil e individualista dos homens ja estava contida nos escritos dos cléssicos
liberais.

Essa “ressemantizacdo” cumpriu e cumpre uma funcao politica cristalina, que ¢ a de
esconder o seu desiderato conservador e uma nova configuracdo de classes e do Estado no

plano internacional. No Brasil, essa reconfiguragdo visa a uma inser¢ao cada vez mais passiva
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do Brasil no mercado internacional. E esta a conclusdo que podemos depreender das auto-

intituladas reformas que estiveram e estdao em curso.

Retomo, entdo o mote de que ha uma aparente logica esquizofrénica que atravessa
a relagdo entre o discurso da ‘reforma’ e a implementagdo da politica econdmica, o
que € pouco surpreendente, ja que este ¢ um componente central da disputa
politico-ideologica em curso. Ver-se-4 que a pratica da “reforma” ¢ perfeitamente
compativel com a politica economica, o que reforca a idéia de que seu discurso ¢é
pura ideologia e mistificacdo, no sentido de falsa consciéncia, num explicito
cinismo intencional de classe (BEHRING, 2003, p. 202)

Leher (2001, p. 158) aponta que o neoliberalismo cultua a auto-organizagao do
mercado; ¢ uma ideologia que defende o mercado como elemento de equilibrio, de auto-
regulacdo e de autonomia (oposto ao Estado).

Quando a economia capitalista funcionava a pleno vapor, o Estado era quase
deificado. E famosa a frase do entdo presidente dos Estados Unidos, Nixon, quando afirmou
que todos somos keynesianos, ou seja, a intervengdo do Estado ndo era questionada nem do
ponto de vista tedrico nem politico, e os grandes expoentes do neoliberalismo hibernavam.
Bastou a crise da economia internacional em meados da década de 1970 para que se
condenasse o Estado como danoso para regular a economia ¢ também como instrumento
eficiente para o desenvolvimento.

A politica implementada pelo Welfare-State possibilitou maior capacidade de
consumo das classes sociais, principalmente da classe média, mas teria tido como
conseqiiéncia o endividamento do Estado, conhecido como déficit fiscal ou “crise fiscal do
Estado”. Nesse aspecto, ¢ interessante o questionamento levantado por Machado (2000, p.
39): “teria entrado em crise o Estado intervencionista, ou se trataria de uma crise geral do
sistema, fundada nas classicas disfuncdes da economia de mercado?”

Para superar tal situacdo, o neoliberalismo propde um “enxugamento” do Estado. Se
antes a intervencao estatal era encarada como uma forma de evitar crises econdmicas, hoje ela
¢ apontada como responsavel pela crise. E, para se sair dela, € necessaria a implementagao de
um ajuste estrutural materializado num conjunto de medidas, entre as quais se destacam:
reforma do Estado (privatizacdo dos servigos publicos), reforma fiscal (diminui¢do dos
impostos sobre as grandes empresas ¢ maior taxagdo da classe trabalhadora, dos médios e
pequenos empresarios) € maior violéncia do Estado para garantir essas medidas.

Para Wacquant (2003, p. 76), existem trés transformagdes na esfera do Estado que
estdo interligadas: retirada do Estado no plano econdmico; destrui¢do do Estado social e o
refor¢o do Estado penal. Para o autor em tela, ndo foi fortuito o fato de que Lionel Jospin,

durante o seu governo, se referiu as explicacdes sociais para a violéncia como desculpas
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sociologicas que supostamente serviriam para manter a impunidade e impediriam a punicao
dos infratores. A tdo propalada politica de Tolerancia Zero, que teve origem nos Estados
Unidos e depois foi difundida para outros paises como modelo de eficiéncia para combater a
criminalidade, ¢ analisada pelo autor como uma guerra contra os pobres na América. O
resultado desse Estado penal é que, de cada trés negros, um ja passou parte de sua vida na
cadeia. Essas medidas, conhecidas eufemisticamente como ajuste estrutural, apontam no
sentido de desmantelamento literal do Estado do bem-estar social nos paises céntricos do
capitalismo e de retirada dos poucos direitos sociais a que os trabalhadores tinham acesso nos
paises periféricos.

Nesse sentido, vale destacar a reunido ocorrida em Washington, em 1989,
patrocinada pelos bancos norte-americanos e com a participacdo de economistas,
principalmente da América Latina, que resultou num “documento prevendo grave recessdo na
economia mundial e recomendando medidas de ajustes para amenizar a crise do sistema”
(MACHADO, 2000, p. 39). Tal “pacote” ficou conhecido como o Consenso de Washington’.

Neste contexto, a privatizagdo entra como um aspecto central. O mercado ¢
santificado e o Estado é demonizado. E a defesa da tese do Estado minimo. O que ¢, porém,
Estado minimo? Minimo para quem? No neoliberalismo, o Estado ¢ minimo no tocante aos
encargos sociais, ou seja, no atendimento aos direitos sociais dos cidadaos. E maéximo,

entretanto, para garantir a acumulacdo e a reproducao do capital.

Visto sob a perspectiva da luta politica, o neoliberalismo ndo é, de maneira
nenhuma, a crenga na racionalidade do mercado, o enxugamento do Estado e¢ a
desapari¢do do fundo publico, mas a posi¢cdo, no momento vitoriosa, que decide
cortar o fundo publico no pélo de financiamento dos bens e servigos publicos (ou o
do salario indireto) e maximizar o uso da riqueza publica nos investimentos
exigidos pelo capital... (CHAUI, 2001, p. 181).

Percebemos, entdo, claramente, que, ao se falar em Estado, ndo se trata de um
Estado neutro, e sim de um Estado de classe, representante dos interesses do grande capital.
Nesse sentido, a reforma do Estado orientada pela logica neoliberal transforma os direitos
sociais (saude, educacdo, cultura etc.) em servigcos regidos pelo mercado, “porque o que era

um direito converte-se num servico privado regulado pelo mercado e, portanto, torna-se uma

? Consenso de Washington: expressdo cunhada pelo economista norte-americano John Williamson, referindo-se
a agenda politica para a América Latina confeccionada pelas agéncias multilaterais e funcionarios do governo
norte-americano, numa reunido na cidade de Washington em novembro de 1989. Para dar um ar de consenso e
participagdo dos paises latinos-americanos, varios economistas da Regido estiveram presentes para relatar a
situacdo de seus paises. Esta agenda foi denominada de Consenso de Washington em razdo de os Estados
Unidos da América do Norte terem sido o local do encontro e sediar os grandes bancos credores dos paises
periféricos.
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mercadoria a que tem acesso apenas os que tém poder aquisitivo para adquiri-la” (CHAUI,
1999, p. 31).

A educagdo ¢ concebida assim como uma mercadoria destinada a poucos
consumidores e restrita a “condi¢cdo de mercancia simbdlica que habilita para a competi¢dao no
mercado...” (GENTILI, 1994, p. 157).

O neoliberalismo torna-se politica governamental na década de 80 do século
passado. Sua pedra de toque ¢ a idéia de que o Estado ¢ responsavel pela crise, pela
ineficiéncia; e o mercado sindnimo de qualidade, produtividade e eqiiidade. Advoga a nogao
de que a saida para superar a crise seria minimizar o Estado, sua intervencdo nos gastos
sociais, na economia, ¢ desqualificar a organizacdao sindical dos trabalhadores e de seus
partidos politicos como corporativos, portanto contrarios ao conjunto da sociedade. A “Dama
de Ferro”, Margareth Thatcher, utilizou, a exaustdo, o borddo de que os sindicatos e seus

dirigentes representavam uma era ultrapassada.

Dessa forma, o sindicato dos trabalhadores das Docas foi identificado como ‘a
ultima das grandes guildas medievais’ e seus trabalhadores como ‘fosseis em uma
terra aruinada, criada por eles mesmos’. Os lideres sindicais eram tdo comumente
chamados de ‘bardes’ que isso virou parte do discurso cotidiano. Outras alusoes,
como a de ‘Mafia’, traziam consigo as idéias de poder e corrupgdo. Juntas tais
idéias serviram para identificar o sindicalismo (e, por extensdo, a classe
trabalhadora) como essencialmente ultrapassado e¢ vivendo no passado. As
manchetes dos jornais freqiientemente associavam a lideranga sindical aos
dinossauros. As referéncias tornaram-se ainda mais comuns apos o filme Jurassic
Park de Steven Spielberg. Nas fabricas, escritorios e universidades, sindicalistas e
militantes de esquerda passaram a ser chamados de ‘jurassicos’ (BEYON HUW,
2003, p.55)

O tratamento dado a greve dos mineiros durante o governo da “Dama de Ferro” nao
foi um desvio de percurso, mas um componente imprescindivel dessa politica de destrui¢ao
dos servigos publicos, de arrocho fiscal e “descidadanizacdo”. Fernando Henrique, no Brasil,

usou a mesma repressao extremada na greve dos petroleiros em 1995.

O que é importante perceber é que este ‘contra-ataque’ ¢ uma reversio de estratégia
pelas classes privilegiadas, ou ainda um retorno a estratégia do pré-1848, na qual se
administrava o descontentamento dos trabalhadores conjugando indiferenga e
repressdo. Apos 1848, até 1968, as classes privilegiadas tentaram apaziguar a classe
trabalhadora através da institui¢do do Estado liberal, combinada com doses de
concessdes econdmicas. A estratégia foi politicamente vitoriosa. Elas apenas
reverteram essa estratégia quando a conta tornou-se muito alta, o que apenas
aconteceu recentemente (WALLERSTEIN apud BEYNON, 2003, p. 47).

Assim, para a consecucao do objetivo da politica neoliberal, que ¢ a estabilidade
monetdria, seria necessaria uma mudanca na politica de impostos para incentivar os agentes
econdmicos mediante a reducdo "de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as

rendas" (ANDERSON, 1995, p. 11) e um Estado que abdicasse da regulagdo da economia,
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implementasse leis trabalhistas draconianas e tivesse como meta a privatizacao dos servicos
publicos e das empresas estatais.

No plano internacional, tal modelo foi protagonizado pelos governos de Thatcher, na
Gra-Betanha, e Reagan, nos Estados Unidos. Anderson nos mostra as duas vias distintas

tomadas por esses paises e o conjunto de medidas adotado.

Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de
juros, baixaram drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram
controles sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos,
aplastaram greves, impuseram uma nova legislagdo anti-sindical e cortaram
gastos sociais. E finalmente — esta foi uma medida surpreendentemente tardia —
se langaram num amplo programa de privatizagdo, comegando por habitacdo
publica e passando em seguida a industrias basicas como o ago, a eletricidade, o
petroleo, o gas e a agua (id. 1bid., p. 12).

Ja os Estados Unidos seguiram outra direcao, na qual

...a prioridade neoliberal era mais a competicdo militar com a Unido Soviética,
concebida como uma estratégia para quebrar a economia soviética e, por esta via,
derrubar o regime comunista na Russia. Deve-se ressaltar que, na politica interna,
Reagan também reduziu os impostos em favor dos ricos, elevou as taxas de juros e
aplastou a Unica greve séria de sua gestdo. Mas, decididamente, ndo respeitou a
disciplina or¢amentaria; ao contrario, langou-se numa corrida armamentista sem
precedentes, envolvendo gastos militares enormes, que criaram um déficit publico
muito maior do que qualquer outro presidente da historia americana (id. ibid, p. 12).

Na verdade, a ideologia neoliberal s6 ganhou foélego com a queda da URSS e a crise
que envolveu a economia internacional, pois foi desencadeada uma campanha nos meios de
comunicagdo para legitimar as privatizagdes, os ajustes fiscais, a “dolariza¢do” da economia,
a “flexibilizacdo” das leis trabalhistas, a desregulamentag¢ao financeira, a abertura comercial
nos paises periféricos do capitalismo, em nome do mercado triunfante e de seu regime social
como Unico horizonte da sociabilidade humana.

No caso brasileiro, ha um consenso na analise de que adotamos com certo atraso,
diante de outros paises latino-americanos, o receitudrio neoliberal. Silva Jr. e Sguissardi
(2001, p.26), em seu livro As Novas Faces do Ensino Superior no Brasil, ao analisarem essas
politicas que eles intitulam de liberalizacdo econdmica dos paises do Primeiro Mundo,
evidenciam que elas se iniciaram sob os governos Thatcher (GB), Kohl (Alemanha) e Reagan
(EUA) e que na América Latina tem aproximadamente as seguintes datas de inicio: Chile
(1976), México (1986), Argentina (1988), Colombia e Venezuela (1989) Brasil e Peru (1990).

O motivo para a adogado tardia do neoliberalismo no Brasil pode ser creditado a luta
contra a ditadura militar brasileira, que foi se fortalecendo com a criagdo do Partido dos
Trabalhadores, da Central Unica dos Trabalhadores, do Movimento dos Trabalhadores Sem-
Terra na década de 1980 e com a crise economica que foi corroendo as bases de sustentagdo

do regime militar.
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O governo Collor de Melo tentou levéa-lo a cabo, mas naufragou diante de sua
escassa base de apoio social e diante dos escandalos de corrupgao. O governo Itamar, que foi
o vice e assumiu a Presidéncia apds o impeachment de Collor de Melo, promoveu
privatizagdes, mas o projeto s6 tomou corpo com o governo Fernando Henrique, na segunda
metade da década de 1990.

O esforco oficial de reforma do aparelho do Estado (reforma administrativa,
especialmente), que se iniciou em 1990, no governo Collor de Mello, recrudesceu com o
governo Fernando Henrique Cardoso a partir de 1995, sob a batuta do ministro Luis Carlos
Bresser Pereira a frente do Ministério da Administra¢do e Reforma do Estado - MARE.

O governo de Fernando Henrique criou o MARE para consubstanciar a reforma e
dar-lhe agilidade. Esse organismo formulou um documento, em 1995 — o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estado, que estabeleceu as propostas de reforma e definiu suas bases

, . 1 .
“teoricas”'". O referido documento destaca que a

... reforma do aparelho do Estado (Mare), deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico ¢ social pela via da produgdo de bens e servigos, para
fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL
apud PERONI, 2003, p. 58)

Os pressupostos do documento do MARE podem ser encontrados naquilo que foi
intitulado Consenso de Washington, que estabeleceu as diretrizes para as reformas do Estado

na América Latina. Tal Consenso prescreveu as seguintes diretrizes:

1. equilibrio orcamentario, sobretudo mediante a reducao dos gastos publicos:

2. abertura comercial, pela reducdo das tarifas de importacdo e eliminacdo das
barreiras nao-tarifarias;

3. liberalizagdo financeira, por meio de reformulagdo das normas que restrigem
o ingresso de capital estrangeiro;

4. desregulamentacdo dos mercados domésticos, pela eliminacdo dos
instrumentos de intervengdo do Estado, como controle de pregos, incentivos, etc. ;
5. privatizacdo das empresas estatais ¢ dos servigos publicos (SOARES apud

SILVA JUNIOR e SGUISSARDI, 2001, p. 26).

Fiori (2002, p. 84-85) divide o Consenso e sua terapéutica para os paises periféricos
do capitalismo em trés capitulos: 1) a relacdo com as politicas macro-econémicas € prescri¢ao
de “rigorosa austeridade fiscal e disciplina monetaria” que tinha como cortejo necessario
cortes de gastos e reforma administrativa, previdenciaria e fiscais; 2) na esfera

microecondmica, eliminagdo de subsidios as empresas e de protecdo para expd-las a

' Quando colocamos entre aspas a palavra foi para acentuar que essas propostas nio nasceram de um
pensamento original brasileiro ou sequer latino-americano como a CEPAL ou o pensamento de Celso Furtado,
por exemplo.
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competi¢do internacional; e 3) desestruturacdo completa do “modelo de industrializagao
seguido pela maioria destes paises periféricos depois da Segunda Guerra Mundial”.

Sartre asseverou, em seu livro Questdo de Método, que o marxismo era o horizonte
intelectual de nossa €época. Parafraseando Sartre, podemos dizer que o horizonte intelectual
das classes dominantes brasileiras e latino-americanas passou a ser o fundamentalismo de
mercado, e seu corolario: a mercantilizacdo crescente de todos os espagos publicos; o
enfraquecimento do Estado no tocante aos servicos destinados a populacdo; e a criacdo de um
leviatd, no que concerne a empresas privadas para salva-las da faléncia diante de uma
concorréncia cada vez mais desenfreada entre os grandes grupos econdmicos ¢ da necessidade
da hipertrofia do Poder Executivo — hiperpresidencialismo — conforme Silva Jr. (2002),
para levar a cabo essas medidas que levam ao crescimento da concentracdo de renda e poder.

Bresser Pereira define a sua reforma do seguinte modo:

...significa superar de vez a crise fiscal, de forma que o pais volte a apresentar uma
poupanga publica que lhe permita estabilizar solidamente os pregos e financiar os
investimentos. Significa completar a mudanga na forma de intervencdo do Estado
no plano econdémico ¢ social, através de reformas voltadas para o mercado e para a
justica social. Reformar o Estado significa, finalmente, rever a estrutura do aparelho
estatal e do seu pessoal, a partir de uma critica ndo apenas das velhas praticas
patrimonialistas ou clientelistas, também do modelo burocratico classico, com o
objetivo de tornar seus servicos mais baratos e de melhor qualidade (BRESSER
PEREIRA apud SILVA JUNIOR e SGUISSARDI, 2001, p. 29)

Para Bresser Pereira, segundo os autores retrocitados, o Estado intervencionista
ligado ao modelo de substitui¢do de importagdes lograra éxito no passado, mas mostra-se
ineficiente, hoje, diante das novas configuragcdes da divisdo internacional do trabalho. Outro
grande obstaculo para Bresser Pereira fora a Constituicdo de 1988, que, na sua concepgao,
expandia o Estado excessivamente ao ponto de enrijecé-lo e torna-lo anacronico. Dai tecer
criticas a Constituicdo de 1988, por haver criado um Estado perdulério, ineficaz, exatamente
por ter assegurado na Constitui¢do alguns direitos sociais dos trabalhadores. Vale ressaltar
que muitos desses direitos sociais viraram letra morta. Bresser ndo esconde certa simpatia
pelo regime militar de 1964 ¢ o elogia por ter iniciado a administracdo gerencial no Brasil
com o Decreto-Lei n° 200/67, lamentando que ela tenha ficado no meio do caminho.

Depreendemos que a sua defesa da reforma gerencial, como instrumento para a
consecucdo da res publica, nao passa de ideologia, pois a reforma gerencial proposta por ele
levou o Estado a um processo de privatizacdo e a sua captura por grandes grupos econdmicos
e financeiros, e nao a uma democratizagdo no sentido de a populagdo passar a ter um controle
maior sobre o Estado. Essa mistificagdo da reforma gerencial levou-o a exaltacdo do regime

militar pela modernizacdao do Estado brasileiro e a condenacgdo da Constitui¢do de 1988.
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Para Bresser, uma das coisas mais lamentaveis da Constituicdo de 1988 foi ter
criado o regime juridico unico para o servigo publico federal. O regime juridico tinico, na sua
concepgao, reforcava os interesses corporativos dos servidores em detrimento da sociedade.

Para ele, a modernizacdo requerida para o Estado brasileiro exigia a sua
ultrapassagem de um Estado burocratico para um Estado gerencial. Para tanto, seria
necessario que o Estado fosse constituido de dois ntcleos centrais — o burocratico e o de
Servigos sociais.

O nucleo burocratico seria o nucleo “duro” do Estado, ou seja, aquele que faz parte
das fungdes de governo: “legislar e tributar, administrar a justi¢a, garantir a seguranga ¢ a
ordem interna, defender o pais contra o inimigo externo, e estabelecer politicas de carater
econdmico, social, cultural e do meio ambiente” (BRESSER PEREIRA apud SILVA
JUNIOR e SGUISSARDI, 2001, p. 30).

O setor de servicos sociais seria regido pelos parametros de mercado, “eficiéncia e
qualidade”. Silva Jr. e Sguissardi (2001, p. 31), ao analisarem o que diferenciaria os dois,
informa-nos de que o burocratico seria pautado “pela seguranca das decisdes tomadas, e o
setor de servigo seria pela qualidade dos servigos prestados aos cidaddos”.

Segundo Silva Jr. e Sguissardi, para levar a cabo a reforma do ensino superior, o
governo Fernando Henrique atuava em duas frentes: no MARE, mediante o Plano Diretor da
Reforma do Estado, e no MEC, com base no capitulo Da Educag¢do Superior, da LDB.

Nao nos podemos esquecer de que, tanto no cendrio nacional como no internacional,
a educagdo publica superior passou por percal¢os em razdo da ofensiva neoliberal que, como
vimos, sataniza o Estado e o publico para facilitar a sua posterior mercantilizagdo. As novas
abordagens sobre o ensino superior sdo economicistas e procuram subordinar a educagdo a
teorias gerenciais, como a Qualidade Total.

Na optica da reforma do Estado, Bresser Pereira teria encontrado a pedra filosofal —
a administragdo publica gerencial. Esta seria a responsavel pela transi¢do de uma
administragdo patrimonialista e burocratica para uma gerencial. Conforme Peroni, a
administragdo publica gerencial busca reduzir os custos e aumentar a qualidade dos servigos,
e a reforma do aparelho de Estado passa a ser orientada pelos “valores de eficiéncia e
qualidade na prestagdo de servigos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial
nas organizagdes” (BRASIL apud PERONI, 2003, p. 59).

Borén, ao fazer um balanco do afa reformista que impregnou os governos e classes
dominantes na América Latina, ndo poupou criticas. Para esse socidlogo argentino, as

mudangas ocorridas, € as que estdo ocorrendo, nao passam pelo veredicto da historia, pois os
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reformistas prometiam um novo ciclo de desenvolvimento, maior distribui¢do de renda e
inclusdo social, democratiza¢ao das instancias decisoérias, e, para o autor, em seu trabalho Las
Reformas Del Estado em América Latina: sus negativas consecuencias sobre la inclusion

social y la participacion democrdtica, o que vimos foi

En este sentido, el verecdito de la historia es inapelable: estas reformas fracasaron.
Y esta frustacion se puede determinar en tres aspectos fundamentales: a) no
lograron promover un crecimiento econdmico estable; b) no lograron aliviar la
situagdo de pobreza y exclusion social que prevalecia en nuestra regido como
producto del desplome del modelo de insdutrializacion sustitutiva de importaciones
y la crisis de la deuda; c) lejos de fortalecer las instituciones democraticas y su
legitimidad popular, este modelo tuvo como consecuencia debilitarlas y
desprestigiarlas hasta un nivel sin precedentes en la historia latinoamericanana
(BORON, s/d, p. 7).

Para Fiori (2002), as reformas foram efetuadas tendo como justificativa as novas
revolugdes tecnoldgicas e informacionais. O processo de “globalizacdo” era apresentado
como um processo inexoravel que exigia nova configuracdo do Estado e das classes sociais
nos paises periféricos do capitalismo. O protecionismo, assim como o nacionalismo, era visto
como entrave para as elites, para o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional, que
monitoram cada vez mais as politicas sociais, industriais e educacionais, entre outras.

O termo globalizag¢do, segundo o economista da UFRJ, foi cunhado na década de
1980 por autores que trabalhavam na area de Administracdo de empresas, mas as premissas

foram colocadas na década de 1970, com o fim da paridade ddlar-ouro.

Uma analise mais rigorosa das mudangas econdomicas das ultimas décadas,
entretanto, mostra que a globalizacdo ndo ¢ um fendmeno exclusivamente
econdmico, nem muito menos tecnoldégico. Mesmo no campo estrito da economia
sua especificidade ou ‘carro-chefe’ ocorreu no mundo das finangas, comegando no
inicio dos anos setenta com o fim do regime cambial baseado na paridade ‘dolar-
ouro’ e alcancando sua maxima intensidade e extensdo nos anos 80, quando ja se
pode falar, efetivamente, de um mercado global de capitais em atividade 24 horas
por dia. E por ai que circula e se acumula diariamente o que se costuma chamar de
‘investimentos estrangeiros’ que compram ¢ vendem moedas, agdes, titulos
publicos e privados, derivativos, seguros, empresas falidas, estatais a preco de
banana etc. Mas, se isto ocorreu com as finangas, 0 mesmo ndo se pode dizer da
manufatura, porque ndo existe ainda nem um mercado, nem uma produgdo
verdadeiramente globais (FIORI, 2002, p. 31-32).

Na sua analise, o autor entende, mesmo com toda a imprecisdo conceitual que o

termo carrega consigo, que este se transformou numa palavra-sintese. Ele assevera que ¢

Possivel identificar pelo menos quatro conotagdes fundamentais que
acompanharam a palavra globalizagdo no debate politico-econdmico da década de
1990, transformando-a no carro chefe do pensamento e das politicas neoliberais (id.
Ibid,, p. 29).

A primeira tese ¢ de que a “globalizacao” ¢ um processo natural das forgas de
mercado. Essa tese naturaliza um processo historico e mistifica a chamada terceira revolucao

tecnoldgica (microeletronica e informacional). Fiori relembra que esta tese confere a
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“globaliza¢do” o estatuto de uma teoria que apreende uma realidade irrecusavel e irreversivel,
vale dizer, ¢ um estado de coisas a que todos s6 se podem curvar. Seria uma espécie de
racionalizacdo teorica para o refrdo de Thatcher, There is no alternative, ou seja, querer adotar
outra politica ¢ quixotismo e inexeqiiibilidade. Nao ¢ a toa que o mesmo autor chegou a
escrever que os arautos dessa tese sdo adeptos do cosmopolitismo de cocoras, ou seja,
defendem uma insercao do Brasil na economia internacional completamente submissa e de
acordo com a nova divisdo do trabalho, que condena os paises periféricos do capitalismo a
serem meros exportadores de produtos primarios.

A outra tese refere-se a assun¢do de uma “nova economia” que teria depurado o
capitalismo de suas turbuléncias, das crises.

A terceira ¢ a de que o capitalismo, na sua nova etapa, teria realizado a utopia de

Adam Smith e David Ricardo, ou seja,

... que a globalizagdo € um processo universal, inclusivo e homogeneizador. Para os
que pensam assim, trata-se de um fenomeno efetivamente ‘global’ e de uma
promessa de desenvolvimento e aumento da participacdo dos paises mais pobres na
riqueza mundial... (FIORI, 2002, p. 30).

E, por ultimo, a “globalizacdo” efetivaria uma diminui¢do positiva da soberania dos
Estados nacionais. Fiori relembra que os mais empedernidos adeptos dessa tese

prognosticaram o fim dos Estados nacionais. O professor da UFRJ nos diz que

A construcdo desse mercado financeiro mundial, entretanto, foi obra do poder e de
decisdes politicas e teve conseqiiéncias que vao muito além da propria economia.
Comecou com a decisdo unilateral do governo americano, no inicio dos anos 70, de
suspender a convertibilidade e desvalorizar sua moeda, rompendo com as regras
estabelecidas em Bretton Woods, em 1944, e consolidou-se como um projeto global
a partir das politicas de liberalizagdo e desregulacdo dos mercados financeiros
nacionais promovidas ativamente, durante toda a década de 1980, pelos governos
conservadores de Ronald Reagan e Margaret Thatcher. A partir dali, o poder
estrutural das financas anglo-saxds impds aos demais paises desenvolvidos as
mesmas politicas desregulacionistas, sob pena de assistirem a uma fuga massiva de
capitais em dire¢do a Wall Street ¢ a City. Foi o que se chamou de ‘processo de
desregulacdo competitiva’ movido pelo poder das ‘altas financas’ e por uma
renovada crenca, quase religiosa, nas virtudes dos mercados auto-regulados. Logo
depois, os paises latino-americanos e alguns europeus, pressionados pela crise e
renegociagdo das suas dividas externas, aderiram as mesmas politicas liberalizantes,
caminho seguido na década de 1990 pelos antigos paises socialistas, o que criou
uma impressdo de automatismo e universalidade (FIORI, 2002, p. 32).

Para o autor, fica patente que as decisdes tomadas pelos EUA visaram a superar uma
série de obstaculos no plano nacional e internacional, pois a continuidade de sua hegemonia
vinha se deteriorando desde a década de 1960, e foram decisdes no plano politico, € ndo de
forcas espontaneas e inexoraveis do mercado ou da revolucdo informacional, que reverteram

momentaneamente esse Processo.
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Quanto a propositura do fim da soberania dos Estados nacionais, Fiori retruca,
argumentando que a universalizacdo dos estados nacionais ¢ uma coisa recente. O que existia
até o inicio do século XX era o dominio de grande parte da populacdo mundial sob o controle

de impérios europeus. O mesmo autor relembra que

... n8o havia mais do que 39 ou 40 Estados independentes. Hoje eles sdo cerca de
190, e se multiplicaram em trés grandes momentos: logo depois da Primeira Guerra
Mundial, quando se dissolveram os impérios austro-hingaro e otomano; depois da
Segunda Guerra Mundial, quando se dissolveram os impérios europeus na Asia e na
Africa; e depois de 1991, quando se desintegrou o territério do velho império russo
(FIORI, 2002, p. 36).

Portanto, se alguns Estados perderam sua soberania ¢ porque outros passaram a
controlar o cenario politico internacional, e isso para ele ndo significa o fim das soberanias
nacionais, mas o fortalecimento da soberania de alguns paises em detrimento dos demais. Os
chamados “paises emergentes” perderam sua soberania para os Estados Unidos, por exemplo,
e, segundo o autor, o0 inimigo ja ndo ¢ o comunismo, mas o “populismo macroeconémico’.

Em relacdo ao mito de uma suposta nova economia que teria suplantado a velha
economia, o autor frisa que a primeira estd relacionada a economia e as empresas ligadas
diretamente a Internet. Para contrastar esse argumento, ele assevera que ha limites claros para
a expansdo da utilizagdo da Internet. Mesmo nos Estados Unidos, onde a industria da Internet
cresceu significativamente na década de 90 do século XX, “sua receita representa apenas algo
em torno de 6% do PIB nacional do pais lider e maior beneficiario da ‘nova economia’ ”
(FIORI, 2002, p. 48); apenas 5% da populacdo mundial tém acesso atualmente a esse veiculo
e quase metade desse contingente estd nos Estados Unidos. Como vimos anteriormente, 0s
limites para que a “nova economia” suplante a “velha economia” sdo bastante claros.

Sobre o mito de que a “globalizagdo” seria um processo homogeneizador e inclusivo
e uma espécie de democracia global, o autor relembra que o mundo foi redesenhado apds a
queda do muro de Berlim, pela guerra e pelo dolar forte, e isso tira qualquer divida sobre essa
democracia e a suposta inclusdo dos paises nessa nova ordem.

Ainda sobre esse mito, Fiori (2002) assevera que Montesquieu afirmara que o

comércio adoga os costumes, ou seja, melhora as relagdes entre as pessoas e os paises.

Foi s6 mais tarde que Adam Smith e depois, David Ricardo profetizaram que a
expansdo do livre comércio e dos mercados promoveria, também, uma progressiva
homogeneizagcdo da riqueza das nagdes. A histéria econdomica mundial que se
seguiu ndo confirmou tal profecia. Mas, no final do século XX, a promessa — mais
ingénua — associada ao conceito de globalizagdo ¢ de que, agora sim, o fim das
fronteiras econOmicas permitiria um aumento do comércio e uma melhor
distribui¢do dos investimentos e da riqueza mundial, favorecendo os paises mais
pobres do planeta (p. 25).
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A origem do fendmeno intitulado de “globalizacdo” remonta aos anos 70 do século
XX, e os dados que ha sobre ele ndo permitem corroborar a posi¢do otimista que tem sido
apresentada, vale dizer, em vez de homogeneizador e de inclusivo, ele ¢ desagregador e
promove a exclusdo. Fiori elenca os seguintes elementos para afirmar sua tese: o crescimento
do comércio mundial foi muito mais significativo no periodo que vai de 1950 a 1973 do que
no estadio atual: o tdo decantado crescimento foi muito mais entre o comércio intrafirmas das
gigantescas corporacdes € o0s investimentos diretos estrangeiros, equivalentes a
aproximadamente 70%

. vieram dos Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Alemanha e Japdo (...) O
restante distribui-se entre alguns ‘mercados emergentes’: a maior parte foi para a
China e alguns de seus vizinhos do leste da Asia e outra pequena parte foi para o

México, Argentina e Brasil, sobretudo na década de 1990 (FIORI, 2002, p. 26).

Para fechar sua linha de raciocinio, o autor assevera que

... € possivel ler uma grave adverténcia nos informes anuais (de 1999) do BIRD,
BID, ONU e at¢ do FMI: a globalizacdo esta concentrando a riqueza e a renda
pessoal em todo o mundo, mesmo nos paises desenvolvidos. Além disso, esta
criando uma massa crescente de ‘excluidos’, sem nenhum tipo de perspectiva ou
horizonte de melhoria de suas vidas (Ibid., p. 27).

O economista John Galbraith, um insuspeito de simpatias pelo marxismo, liberal
convicto, declarou numa entrevista, em 1997, que a “globaliza¢do” foi conceito inventado
pelos americanos para acobertar seus interesses e sua dominagdo pelo mundo afora € legitimar

o capital especulativo.

a globalizagdo ndo ¢ um conceito sério e que nds, 0s americanos, a inventamos para
dissimular nossa politica de entrada econdmica nos outros paises, € para tornar
respeitaveis os movimentos especulativos de capital que sempre sdo a causa de
graves problemas (apud FIORI, 2001, p. 63).

Ricardo Carneiro, em seu livro Desenvolvimento em Crise, aponta que uma das
caracteristicas essenciais da economia brasileira no periodo de 50 anos, de 1930 a 1980, foi a
“vocacdo para o rapido crescimento” (2002, p.27), que destoa dos pifios crescimentos da
nossa economia do final do século XX e inicio do século XXI.

Diferente da versdo apregoada pelos neoliberais, o Brasil nunca foi a autarquia
isolada da economia internacional. Sobre essa questdo, Belluzo (2002, p. 21), escreveu o
seguinte:

Ao contrario do que reza a vulgata liberal, dentre os maiores paises da periferia
capitalista, o Brasil esteve longe de pretender a autarquia econdmica. Figurou
sempre no pelotdo de frente dos paises destinatarios do investimento estrangeiro.
No periodo aureo da industrializagdo, as empresas estrangeiras eram atraidas pelas
perspectivas de crescimento do pais, sobretudo por seu potencial mercado interno.
Com a ag@o desenvolvimentista do Estado ¢ o empresariado brasileiro nativo, os
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forasteiros ajudaram a transformar o Brasil numa das mais importantes economias
industriais do terceiro mundo.

A industrializacdo no nosso Pais foi um processo consentido, e o aporte de capital
estrangeiro para esse proposito ndo deixa desmentir esse fendmeno. Isso ndo significa que nao
tenha havido atrito do imperialismo com o modelo de industrializagdo ou com algumas
nacionalizacdes adotadas por Vargas, ou por outros governos desenvolvimentistas em alguns
momentos, mas, no essencial, as classes dominantes pensaram dentro daquela perspectiva, do
tipo “facamos a revolugdo antes que o povo a faga”, vale dizer, implementemos algumas
reformas antes que ecloda uma revolucao. Os economistas chamam esse fenomeno de fuga
para a frente, ou seja, a via do atalho mais curto que mais cedo ou mais tarde cobrard uma
hipoteca pesada. Foi assim com o modelo de substituicdo de importacdes e com o “milagre
brasileiro”, montado sobre a base de empréstimos externos em razdo da liquidez de capitais
no mercado internacional para evitar reformas fundamentais para o Pais, como a reforma
agréaria.

Em geral, a historia dessa industrializagdo sublinha o papel dos setores mais
dindmicos representados pela industria de ponta, concentrada em Sdo Paulo e tendo
a frente o complexo automobilistico. Essa foi, sem divida, a fragdo mais ‘moderna’
do capitalismo brasileiro e cresceu associada ao capital multinacional, sobretudo
depois de 1955. Mas outras fragdes ‘menos modernas’ do capital e das estruturas
oligarquicas de poder tiveram lugar de destaque dentro da ‘coalizdo de poder’
desenvolvimentista. O apoio externo e afluéncia dos capitais privados permitiu
manter juntos interesses econdmicos e politicos heterogéneos, num movimento de
‘fuga para a frente’, no qual a acumulacdo do capital e da riqueza privada
ocorreram ao mesmo tempo em que crescia a polarizacdo da distribuigdo da riqueza
¢ da renda entre as classes sociais. Mas o dinamismo e a permanente mobilidade da
fronteira de ocupagdo capitalista do pais deram ao modelo uma enorme capacidade
de amortecimento das tensdes presentes no processo que foi a0 mesmo tempo
desigual e excludente. (FIORI, 2002, p. 188).

Maria da Concei¢ao Tavares demonstra que o medo que assombrou as nossas elites
no século XIX, e ainda as espanta, dita a conduta das reformas implementadas, que sdo mais
emanadas do pavor do que da busca de um projeto de nacdo, claramente delineado, que

Incorporasse 0 povo nao como servo, mas como cidadao.

As nossas reformas burguesas sempre tiveram como limites dois medos seculares
das nossas elites ilustradas: o medo do Império e o medo do Povo. As nossas
republicas (velha e nova) e a nossa ‘revolugdo burguesa de 30’ nunca incluiram o
povo num ‘pacto democratico’. Nao porque fossem tardias ou resultassem da
heranga colonial, mas porque todas as tentativas reformistas democraticas tendiam
sistematicamente a extravasar os limites de tolerancia do pacto oligarquico de
dominagdo interna, fosse ele estabelecido pelas armas ou pelo famoso ‘pacto de
compromisso’ das burguesias regionais e das elites politicas (1999, p. 453-454).

Esse foi o modus operandi da burguesia brasileira diante de processos que exigiam

transformagoes de vulto. Existe j4 uma vasta literatura que trata desse tema.
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Colonia, Império e Republica mantiveram o carater heterondmico de nossa
economia, ou seja, a caracteristica principal destes era o controle que os centros decisorios
externos exerciam sobre a nossa economia, com profundos desdobramentos no plano politico,
social e cultural. Parafraseando Caio Prado Junior, o Brasil ¢ uma nacao a fazer-se, tal a
heranca com que ela tem que se defrontar.

Essa heranga, como os estabulos de Augeias da Elida, nunca foi varrida para gerar o
desenvolvimento do mercado interno, e, assim, incorporar uma vasta gama da populagdo na
participagdo da vida social e politica do Pais.

Se ¢ verdade que o Brasil foi um dos paises que mais cresceu no século XX, nao
nos podemos esquecer de que essas transformacdes por que ele passou ocorreram gragas a
revolugdes pelo alto ou revolugdo passiva''. Gramsci define revolugio passiva no caderno

Quatro (1930-1932), paragrafo 57, Cuoco e a revolugdo passiva, da seguinte forma:

Vicente Cuoco chamou de revolugdo passiva a revolug¢do ocorrida na Italia, como
conseqiiéncia imediata das guerras napolednicas. O conceito de revolugdo passiva
me parece exato ndo s6 para a Italia, mas também para os outros paises que
modernizaram o Estado através de uma série de reformas ou guerras nacionais, sem
passar pela revolugdo politica de tipo radical-jacobino. Ver como Cuoco
desenvolve o conceito para a Italia (GRAMSCI, 2002, p. 209-210).

Isto quer dizer que, na auséncia de uma revolucdo democratica que ensejasse uma
reforma agraria, independéncia nacional, um desenvolvimento organico do mercado e da
industrializagdo etc., as classes dominantes sempre primaram, em momentos de impasse da
vida nacional, por engendrar fortissima repressao combinada com o fendémeno do
transformismo, cooptacdo de grupos inteiros ou de individuos das classes dominadas.
Vejamos como Carlos Nelson Coutinho utiliza o conceito de revolugdo passiva com base em

Gramsci como recurso heuristico para estudar a realidade brasileira.

Ao contrario do que supunha a tradigdo ‘marxista-leninista’, o Brasil experimentou
um processo de modernizagdo capitalista sem por isso ser obrigado a realizar uma
‘revolugdo democratico-burguesa’ ou de ‘libertagdo nacional’ segundo o modelo
jacobino: o latifundio pré-capitalista e a dependéncia em face do imperialismo néo
se revelaram obstaculos insuperaveis ao completo desenvolvimento capitalista do
pais. Por um lado, gradualmente e ‘pelo alto’, a grande propriedade latifundiaria
transformou-se em empresa capitalista agraria; e por outro, com a
internacionalizacdo do mercado interno, a participacdo do capital estrangeiro
contribuiu para reforcar a conversdo do Brasil em pais industrial moderno, com
uma alta taxa de urbaniza¢ao e uma complexa estrutura social. Ambos os processos
foram incrementados pela acdo do Estado: ao invés de ser o resultado de
movimentos populares, ou seja, de um processo dirigido por uma burguesia
revolucionaria que arrastasse consigo as massas camponesas e¢ os trabalhadores

"0 conceito de revolug@o passiva ou de revolugdo-restauragdo, utilizado por Gramsci, segundo Coutinho, ¢ um processo
que implica dois momentos: “o da ‘restauragdo’ (na medida em que é uma reagio a possibilidade de uma transformacdo
efetiva e radical ‘de baixo para cima’) e o da ‘renovagdo’ (na medida em que muitas demandas populares sdo assimiladas e
postas em pratica pelas velhas camadas dominantes)” (COUTINHO, 1999, p. 198).
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urbanos, a transformacao capitalista teve lugar gracas ao acordo entre as fracdes das
classes economicamente dominantes, com a exclusdo das forcas populares ¢ a
utilizagdo permanente dos aparelhos repressivos e de intervengdo econdmica do
Estado. Nesse sentido, todas as opgdes concretas enfrentadas pelo Brasil, direta ou
indiretamente ligadas a transigdo para o capitalismo (desde a Independéncia politica
ao golpe de 1964, passando pela Proclamacdo da Republica e pela Revolugdo de
1930), encontraram uma solug¢ao ‘pelo alto’, ou seja, elitista e antipopular (1999,
p-196).

A revolucao pelo alto pode ser compreendida como um fortalecimento do Estado
diante da sociedade, a criacdo de um caldo de cultura profundamente antidemocratico, a
hipertrofia do Poder Executivo e a falta de independéncia do Legislativo onde sempre se
observam as solugdes bonapartistas para as crises.

O recurso do bonapartismo seria fruto de ocasides historicas em que as crises nao
podem ser resolvidas, via parlamento, e recorre-se a uma figura que fale por cima das classes
e se apresente como redentor da sociedade. Para a consecu¢do de sua tarefa, o bonapartista
apela para a repressdo estatal para dirimir a luta de classes. No bonapartismo, ha uma
preponderancia do Executivo em face dos outros poderes, e o Estado assume uma autonomia
relativa diante das classes sociais. Nao nos ¢ dado esquecer de que essa situagdo, para Marx, ¢
decorréncia de uma incapacidade da burguesia de continuar dominando por meios
constitucionais, em que a classe operaria ainda nao esta suficientemente forte para tomar o
poder. Desse impasse surge o bonapartismo. Eis o que Marx escreveu sobre esse processo de

hipertrofia do Estado que produz o fenémeno citado:

Compreende-se imediatamente que num pais como a Franca, onde o poder
executivo dispde de um exército de funcionarios de mais de meio milhdo de
individuos e tem portanto constantemente sob a sua dependéncia mais
incondicional uma massa de interesses e existéncias, onde o Estado manieta,
controla, regulamenta, vigia e tutela a sociedade civil, desde as suas manifestacdes
mais amplas de vida até as suas vibracdes mais insignificantes, desde as suas
modalidades mais gerais de existéncia até a existéncia privada dos individuos, onde
este corpo parasitario adquire, pela mais extraordinaria centralidade, uma
omnipresenga, uma omnisciéncia, uma capacidade acelerada de movimento e
elasticidade ... (1982, p. 454).

Barsoti (1996, p. 239) caracteriza da seguinte forma o bonapartismo:

Fica clara, a caracterizagdo do bonapartismo como um regime politico defensivo, de
contengdo e repressdo a luta de classes e de afirmagdo da ordem social vigente. Este
despotismo policial e militar cumpre o papel da ‘salvador da sociedade’, colocando-
se aparentemente acima das classes e de qualquer institui¢do parlamentar como
arbitro exclusivo das contendas sociais.

A presenga marcante das forcas armadas na vida social e politica brasileira ¢ uma
demonstracdo do corte autoritario de nossas elites, que sempre apelaram para a intervengao
dos militares como salvaguarda da ordem. As chamadas vivandeiras, ou seja, os politicos que

ficavam coqueteando os militares para que estes agissem como arbitro da situagdo politica
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toda vez que a populagdo saia as ruas irrompendo no cenario histérico e ameacando quebrar
os mecanismos de controle que a mantinham dentro da ordem, trazendo assim a baila suas
reivindicacdes mais sentidas, ¢ o maior exemplo disso. Esse fendomeno ndo foi uma coisa
exclusiva do surgimento da Republica e na Republica Velha, mas esteve bastante vivo e
atuante ao longo do século XX, em partidos como a UDN, no pds- 45, e, inclusive, nas
inimeras mobilizag¢des feitas por civis e pela igreja que precederam o golpe militar de 64 ¢
lhe deram respaldo. Durante o século XX, tivemos dois golpes — o do Estado Novo, que
durou de 37 a 45, e o golpe militar de 1964, que durou 21 anos — afora as iniimeras tentativas
golpistas como a que levou Getilio Vargas ao suicidio em 1954 ou a conspiragdo para
impedir a posse de Juscelino Kubitschek, ou o0 movimento para impedir a posse de Jango, s
para ficar nos exemplos mais famosos.

Outro autor que consideramos assaz importante para compreender a fragilidade das
instituicdes democraticas nos paises periféricos do capitalismo é Trotsky. O historiador e
revolucionario russo, ao analisar o desenvolvimento do capitalismo na Russia e na China,
fornece-nos elementos para compreender a falta de vitalidade da democracia nos paises que
ele intitulava de coloniais e semicoloniais.

Para o Revolucionario russo, as revolu¢des democraticas, principalmente a francesa,
ao repartir a terra, ao destronar a nobreza feudal e ao nacionalizar os bens da Igreja, haviam
criado uma base material para o desenvolvimento da democracia e suas instituicdes.

Esse ndo ¢ o caso das burguesias dos paises de capitalismo retardatario, que
nasceram num periodo de cristalizacdo da divisdo do trabalho e da partilha do mundo entre as
grandes nacoes hegemonicas. Tais fatores as impossibilitam de galgar os mesmos degraus e se
tornarem nagdes imperialistas e, portanto, desenvolvidas. Além desse aspecto, h4 outro que o
Revolucionério russo analisou por seus desdobramentos politicos: a diminuta base material
para a democracia, responsavel pelo bonapartismo como solug¢do diante das crises, quando as
divergéncias entre as fracdes das classes dominantes ndo podem ser resolvidas, via
parlamento, e diante também do recrudescimento das lutas populares, apelam para a solucao

bonapartista.

Asi, la debilidad de la burguesia nacional, la ausencia de una tradicion de gobierno
comunal propio, la presion del capitalismo extranjero y el crecimiento
relativamente rapido del proletariado minam las bases de cualquier régimen
democratico estable.

Los gobiernos de paises atrasados, es decir, coloniales y semicoloniales, asumen em
todas partes um caracter bonapartista o semibonapartista; difieren uno de outro en
esto: que algunos tratan de orientarse em una direccién democratica, buscando
apoyo em los trabajadores y campesinos, mientras que los otros instauran una
forma de gobierno cercana a la dictadura policiaco-militar. Esto determina
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asimismo el destino de los sindicatos. Ellos estdn bajo el patronato especial del
Estado o sometidos a cruel persecucion. El tutelaje por parte del Estado esta dictado
por dos tareas que éste tiene que afrontar: 1) atraer a la classe obrera ganando asi un
apoyo para su resistencia contra las pretensiones excesivas de parte del
imperialismo; 2) al mismo tiempo, regimentar a los trabajadores, poniéndolos bajo
el control de su burocracia (TROTSKY, 1992, pp. 51-52).

Numa linguagem gramsciana, isso significa que a burguesia domina, mas ndo ¢
hegemonica, pois hegemonia quer dizer a capacidade de a classe dominante governar sem
exercer de forma imediata a repressdo, vale dizer, ela teria a sua disposicdo uma série de
robustas defesas no seio da sociedade civil que prescindem do uso imediato do concurso do
aparelho repressivo. Dai a famosa distingdo que o Intelectual italiano faz entre Oriente e
Ocidente. Esta distingdo ndo ¢ de cunho geografico, mas social e politico.

O Oriente possui uma sociedade civil primitiva e gelatinosa, ¢ o Estado ¢ um ente
todo-poderoso enquanto no Ocidente, no seio da sociedade civil, hd uma relagdo menos
assimétrica entre o Estado e sociedade civil, pela existéncia de institui¢des parlamentares,
sindicatos e partidos que contrabalancam o poder do Estado.

Carlos Nelson Coutinho, ao analisar o Brasil mediante os conceitos de Oriente e

Ocidente, chega a conclusao de que o Pais possui mais tragos ocidentais do que orientais.

Portanto, nesse sentido, a formagao social brasileira jamais foi tdo ‘oriental’ quanto
a Russia czarista ou a China pré-revolucionaria. Houve em nosso passado, muitos
tracos peculiares que nos aproximavam das sociedades liberais européias da
primeira metade do século XIX.

Contudo, o que torna possivel afirmar a predominancia de pontos de semelhanga,
com o modelo ‘oriental’ é o fato de que ndo s6 a sociedade civil brasileira era até
pouco tempo ‘primitiva e gelatinosa’, mas também de que o Estado — ao contrario
das mencionadas sociedades liberais — foi sempre bastante forte (1999, p. 212).

Segundo Behring (2003, p.112), os tragos de ocidentalismo no Brasil podem ser
identificados nos seguintes aspectos: “(Estado laico, existéncia de partidos politicos; a
orientacao liberal, ainda que muitas vezes formal como se viu; a existéncia de sindicatos)”.

Embora Coutinho (1999) reconheca marcas de orientalismo na sociedade brasileira,
admite que as mudancas ocorridas, a partir da segunda década do século XX, foram aos

poucos dinamizando a economia e a politica do Pais.

Mas seria um erro ignorar as mudangas que se iniciam com a Republica e que se
afirmam, sobretudo a partir dos anos 20. A aboligdo da escravidao e, mais tarde, o
comego do processo de industrializagdo fazem com que o capitalismo nacional se
torne o modo de produgdo predominante no Brasil; a estrutura social do pais se
torna mais complexa, mais moderna, ainda que o ‘moderno’ permanega
estreitamente vinculado com o atraso pré-capitalista, sobretudo no campo (id. Ibid.,
p. 213-214).
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Coutinho, embora reconhecendo o peso das relagdes pré-capitalistas, equipara o Pais
a uma sociedade ocidental, e, portanto, a guerra de movimento'” sinénimo de assalto ao poder
ou ruptura estaria fora de ordem. O que estaria na ordem do dia seria uma longa guerra de
posicdes (participagdo do parlamento, disputa no terreno ideoldgico e politico no seio da
sociedade civil etc.). A analise de Coutinho parte do pressuposto de que, apesar do peso das
relagdes pré-capitalistas e das tarefas democraticas pendentes, o Brasil entrou definitivamente
na senda da tradicdo parlamentarista e de que o retorno as solugdes golpistas para as crises

vao-se tornando algo cada vez mais longinquo.

E daqui que se origina a crise dos modelos interpretativos terceiros-
internacionalistas proprios da velha esquerda. Se o Brasil ¢ hoje uma sociedade
‘ocidental’, entdo ndo mais se podem imaginar formas de transi¢do ao socialismo
centradas na  ‘guerra de movimento’, no choque frontal com os aparelhos
coercitivos de Estado, em rupturas revolucionarias entendidas como explosdes
violentas e concentradas num breve lapso de tempo. Comega a emergir também no
Brasil uma esquerda moderna, disseminada em diferentes partidos e organizagdes,
mas que tem em comum o fato de ter assimilado uma ligdo essencial da estratégia
gramsciana: o objetivo das for¢as populares ¢ a conquista da hegemonia, no curso
de uma dificil e prolongada ‘guerra de posigdes’. Ora, no caso brasileiro isso
significa que a consolidagdo da democracia pluralista, bem como seu ulterior
aprofundamento numa ‘democracia de massas’ devem ser considerados ponto de
partida e, a0 mesmo tempo, condicdo de nosso caminho para um socialismo

democratico (COUTINHO, 1999, p. 218).

Para Trotsky, a democracia sé seria atingida com o concurso da revolugdo socialista,
pois os paises atrasados ndo realizaram as tarefas democraticas, e as burguesias destes paises
estavam associadas ao capital estrangeiro; portanto, admitir uma fase historica intermediaria
anterior (democracia de massas) a uma revolucao socialista, € numa revolu¢do sem ruptura,
seria desconhecer a lei do desenvolvimento desigual e combinado (o mix de relagdes
capitalistas altamente desenvolvidas com relagdes no campo extremamente atrasadas num
mesmo periodo histdrico), que ¢ a forma original de inser¢do de cada pais atrasado no
mercado mundial e o profundo carater antidemocratico das institui¢des burguesas, incluindo o

parlamento.

1.1 Discutindo Democracia e Educacao
Discutir a democratizacdo do ensino e, em particular, do ensino superior implica

refletir sobre o que entendemos por democracia e quais os limites e as possibilidades postas.

'> Gramsci utiliza, na Arte da Politica, dois conceitos da arte militar: guerra de movimento e guerra de posigéo.
No conceito de guerra de posicao, subjaz a idéia de que as batalhas devem ser travadas inicialmente na sociedade
civil, buscando ocupar espacos e posigdes. Enquanto isso, a guerra de movimento ou guerra manobrada,
estratégia utilizada com éxito na Revolucdo Russa de 1917, realiza o ataque frontal com o aparelho coercitivo de
Estado, objetivando uma ruptura revolucionaria.



53

Antes de analisarmos a democratizacao do ensino superior, faz-se necessaria uma digressao
sobre a democracia € o ensino superior.

Democracia pode ser entendida como poder popular. Esta definicdo lapidar nos foi
legada pelos gregos. “A democracia, no sentido etimologico da palavra, significa o ‘governo
do povo’, o ‘governo da maioria’ “(ROSENFIELD, 1989, p. 7).

Bobbio (1988, p. 31) assevera que

O pensamento politico grego nos transmite uma célebre tipologia das formas de
governo das quais uma ¢ a democracia, definida como governo dos muitos, dos
mais, da maioria, ou dos pobres.

O autor ora citado nos informa de que, apesar da distdncia que nos separa da
civilizacdo grega, o significado da palavra democracia ndo se modificou; o que muda é o

valor que se dé a ela, ou seja, se € melhor o governo do povo ou o governo de poucos.

Seja o que for que se diga, a verdade é que, ndo obstante o transcorrer dos séculos e
todas as discussdes que se travaram em torno da diversidade da democracia dos
antigos com respeito a democracia dos modernos, o mesmo significado descritivo
geral do termo ndo se alterou, embora se altere, conforme os tempos e as doutrinas,
o seu significado valorativo, segundo o qual o governo do povo pode ser preferivel
ao governo de um ou de poucos e vice-versa (BOBBIO, 1998, p. 31).

Essa discussdo sobre democracia, tratada dessa forma, pode parecer um contra-senso
diante do debate moderno sobre o tema, ndo s6 pelo menosprezo aos classicos, mas porque a
filosofia politica passa a ser compreendida quase como uma técnica, despida de qualquer
discussao no campo da ética, ou seja, como uma engenharia social para garantir a
governabilidade ou como mero ritual das elei¢des ou alternancia de poder. Essa posi¢dao
oblitera os aspectos substanciais da democracia. Dai a indignagdo de Boréon (2003, p.18) com
essa visdo que se preocupa demasiadamente com ritos da democracia (eleigdes, rotatividade) e

“esquece” questdes relevantes, segundo o autor, como a justiga social, por exemplo.

Em todo caso, implica¢des conservadoras desse tipo de teorizagdes sdo mais do que
evidentes. Pode-se dizer o mesmo das relacionadas a eficacia das politicas de ajuste
praticadas pelas novas democracias, nas quais ndo se menciona o tema da justica
social nem sequer mencionado em uma nota de rodapé. A unica conclusdo possivel
de tal esquecimento — em autores que, por outro lado, ostentam uma extraordinaria
mintcia no momento de reunir evidéncias estatisticas em favor de suas teses — ¢é
que a questdo da justi¢a social é um problema que merece ser ignorado, seja porque
ndo hé injusti¢a no capitalismo ou porque, se ha, esta faz parte da ‘ordem natural’
das coisas e como tal é incorrigivel. Varrer os valores para debaixo do tapete ndo
significa que eles ndo existam (2003, p. 18).

Uma sociedade escravista ou que se baseava no trabalho servil certamente vai
levantar outros problemas sobre a democratizagdo e acerca do acesso ao saber. Aristoteles

defendeu a escraviddo como uma condi¢do natural para alguns homens ou certos grupos
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sociais, € a condicao de senhor para outros homens e grupos € com beneficios para ambas as
condicoes.

A filosofia da esséncia nas sociedades pré-capitalistas ndo tinha muitos problemas
em discutir a essencialidade humana, pois nessas sociedades a igualdade era vista no plano
teorico e politico em geral como circunscrita a um punhado de homens que seriam portadores
de direitos, inclusive o direito ao saber, ficando os demais alijados destes direitos nos planos

culturais e politicos.

Se nos voltarmos a antiguidade grega, vamos verificar que, em verdade, a filosofia
da esséncia ndo implica maiores problemas 14, e a pedagogia que decorria desta
filosofia, por sua vez, ndo implicava problemas politicos muito sérios, na medida
que o homem, o ser humano era identificado com o homem livre; o escravo ndo era
ser humano, conseqiientemente, a esséncia humana sé era realizada nos homens
livres. Entdo o problema do escravismo, sobre o qual se assentava a produgio
grega, fica descartado e nem era um problema do ponto de vista filoséfico-
pedagdgico (SAVIANI, 1989, p. 49-50).

Boron analisa com muita propriedade a idéia de que o horizonte intelectual de
Aristoteles era o de uma sociedade escravista e que o proprio Filosofo era defensor do
escravismo por ser algo “natural” naquela sociedade. O Socidlogo argentino quer lembrar
que, ao se estudarem as idéias de uma época, ndo se pode ficar circunscrito ao estudo das
idéias, mas € necessario analisar também o contexto da época e principalmente o modo de
producao.

A ‘historia das idéias’ ndo tem maior sentido se ndo for, simultaneamente, uma
historia dos modos de producdo e das instituigdes sociais e politicas que lhe sdo
proprias. Vejamos apenas alguns poucos exemplos, tomados da literatura, da arte e
da propria teoria social. Pablo Picasso ndo poderia ter surgido na cultura
militarizada, hierarquica e formalista do Japdo da restauragio Meiji. E bem
improvavel que escritores como Jorge Amado, Guimardes Rosa e Alejo Carpentier
tivessem desenvolvido a exuberancia de sua prosa se tivessem nascido e crescido na
calvinista Genebra, ou que Jorge Luis Borges tivesse sido um genuino representante
das letras belgas ... (BORON, 2003, p. 20).

Completando a linha de raciocinio, o autor em tela destaca ainda que

Essa ligagdo permite-nos compreender com muito mais clareza o significado de
certas teorias, ou a génese de certas preocupacdes prioritarias na mente de alguns
dos grandes tedricos politicos: por exemplo, a escraviddo era um fato estabelecido e
institucionalizado na Grécia de Aristoteles, e dificilmente poderia ter sido
concebido como um problema ou uma interrogagdo fatica ou moral para resolver.
Como observa Cerroni, em seu sugestivo paralelo entre Aristoteles e Locke, para o
primeiro a idéia de que os teares podiam ser manuseados por trabalhadores livres e
em troca do pagamento de um salario ‘era ndo sé conceitualmente impensavel, mas
praticamente irreal’ (Cerroni:13). A partir dessa premissa, de um ‘senso comum’
tdo profundamente arraigado, e indiscutivel para sua época, ¢ facil compreender
que as posigdes de Aristoteles em defesa da escraviddo fossem as ‘normais’ no tipo
historico de sociedade em que lhe coube viver. Sua imaginagdo, caudalosa e
fecunda, tropecava, apesar de tudo, nos limites insuperaveis em decorréncia de sua
inser¢@o num modo de producdo escravista e nas coordenadas espago-temporais do
século V antes de Cristo. Dai sua célebre justificativa da escraviddo: ‘¢ manifesto,
portanto que alguns sdo por natureza livres, outros escravos; e que a escravidao ¢é
justa e util para estes ultimos’ (Aristoteles: 13). Mais de dois mil anos depois, John
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Locke podia escrever em seu Primeiro tratado que a escraviddo era um ‘uma
condi¢do tdo misera e desprezivel e¢ contraria de modo tdo direto a natureza
generosa e valente de nossa nacdo, que ¢ dificil conceber que um ingl€s, com mais
razdo ainda se se tratar de um gentil-homem, a defenda’ (Locke: 33). A partir do
‘horizonte de visibilidade’ oferecido por uma Inglaterra ja irreversivelmente
transformada num sentido capitalista, na qual os antigos camponeses expulsos pelos
cercos ¢ ja transformados em proletarios constituiam a maioria da populagéo, Locke
legitimava a ‘resolugdo’ da escraviddo com a mesma naturalidade com que
Aristoteles admitira antes a justica e a utilidade da existéncia de tal situagdo. (p. 21)

Nas sociedades pré-capitalistas, o trabalho era considerado aviltante e indigno da
esséncia humana. O conhecimento nestas sociedades estava apartado da pratica, e a

experiéncia ndo entrava como elemento central do conhecimento.

Os sentidos e a experiéncia como elementos centrais para o conhecimento sé
apareceram na historia com as transformacgdes levadas a cabo pela burguesia, no plano
teorico, epistemoldgico, econdmico e politico.

A defesa da igualdade natural entre os homens teve o seu coroamento com a

ascensdo da burguesia e com a Modernidade.

Esta nova forma de saber, que emerge com a modernidade, ndo somente entrou em
choque aberta com o dominio da religido e com outras formas miticas de pensar,
dominantes na Idade Média, como também trazia uma critica radical a metafisica
classica, isto é, ao pensamento grego...(TEIXEIRA, 1995, p. 32)

A defesa da igualdade entre os homens, sem diivida nenhuma, foi progressista contra
o direito senhorial, o Estado feudal e as teorias que defendiam o direito divino dos reis. No
campo educacional, essa defesa significou também mudangas importantes porque representou
uma critica contundente ao monopolio do saber exercido pelo clero.

Os iluministas” foram os representantes mais emblematicos desta concepgio,
quando postulavam a no¢dao de que as luzes (o conhecimento) seriam um instrumento de
democratizagao do saber e luta contra o despotismo. O Iluminismo funcionou como um ariete

para derrubar os portdes do castelo (o regime social feudal).

O que significa que toda revolugdo foi precedida por um intenso e continuado
trabalho de critica, de penetragdo cultural, de impregnagdo de idéias em agregados
de homens que eram inicialmente refratarios e que s6 pensavam em resolver por si
mesmos, dia a dia, hora a hora, seus proprios problemas econémicos e politicos,
sem vinculos de solidariedade com os que se encontravam na mesma situagdo. O
ultimo exemplo, o mais proximo de nos e por isso o menos diferente do nosso, € o
da Revolucdo francesa. O periodo cultural que a antecedeu, chamado de
Iluminismo, tdo difamado pelos criticos superficiais da razdo teoérica, ndo foi de
modo algum — ou, pelo menos, foi inteiramente — aquele borboletear de
inteligéncias enciclopédicas superficiais que discorriam sobre tudo e sobre todos
com idéntica impertubalidade, que acreditavam s6 ser homens do seu tempo depois
de ter lido a Grande Enciclopédia de D’ Alembert ¢ de Diderot. Em suma, ndo foi

" Tluminismo: segundo Binetti (1986, p.605-606), foi um movimento surgido, provavelmente, antes do século
XVIIL, mas que foi desenvolvido em toda a sua plenitude no século XVIII. Esse movimento ndo era homogéneo
e propugnava o uso da razdo, do esclarecimento para evitar as tiranias e a intolerancia.
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apenas um fendémeno de intelectualismo pedante e arido, similar a0 que vemos
diante de nossos olhos e que encontra sua maior manifestagdo nas universidades
populares de baixo nivel. Foi ele mesmo uma magnifica revolug@o, mediante a qual
como observa agudamente De Sanctis em sua Storia della letteratura italiana,
formou-se em toda a Europa uma consciéncia unitaria, uma internacional espiritual
burguesa, sensivel em todos os seus elementos as dores ¢ as desgragas comuns, ¢
que foi a melhor preparagdo para a sangrenta revolta que depois teve lugar na
Frangca (GRAMSCI, 2004, p. 58-59).

A necessidade das “luzes” e de sua difusdo e a critica ao particularismo feudal
fizeram com que a luta pela escola publica seja um componente importante na teoria de
alguns pensadores iluministas e dos liberais na conformagdo dos modernos Estados nacionais
surgidos sob a égide da burguesia.

Dai a necessidade ndo apenas das luzes, mas que elas se difundam de modo que as
decisdes a serem tomadas sejam sempre as mais acertadas. Eis como a escola e
(logo veremos) mais precisamente a escola publica se pde como um elemento
inerente a propria teoria politica liberal (SAVIANI, 1991a, p. 88).

Rousseau foi o pensador mais emblematico do Iluminismo, pois, embora ndo
compartilhasse da concepcdo cientificista de muitos de seus pares, sua critica ao carater
particularista do regime social feudal, que expressava a heteronomia da sociedade e dos
individuos e impedia a constitui¢do de homens livres, autonomos, foi importante para a defesa

da soberania popular ou da vontade geral.

Rousseau, como se sabe, supunha que a presenca de ‘associagdes particulares’ no
seio da comunidade obstaculizaria a formacdo da ‘vontade geral’, ou seja, do que
ele julgava — com razdo — ser o pressuposto basico de uma ordem efetivamente
democratica (COUTINHO, 1992, p. 28).

Vejamos na seqiiéncia o que disse o Pensador genebrino sobre o assunto:

Ja disse ndo pode haver vontade geral visando objeto particular. Com esse efeito,
esse objeto particular encontra-se dentro ou fora do Estado. Se esta fora do Estado,
uma vontade que lhe ¢é estranha ndo ¢ geral em relagdo a ele. Se esta no Estado faz
parte dele: forma-se entdo, entre o todo e a parte, uma relagdo que produz dois seres
separados, sendo a parte um deles, ¢ o todo, menos essa parte, o outro. Mas o tudo
menos uma parte ndo ¢ o todo e, enquanto subsistir essa relagdo, ndo existe o todo,
sendo duas partes desiguais . Segue-se que a vontade de uma ndo ¢ mais geral em
relagdo a outra (ROUSSEAU, 1978, p. 60).

A filosofia da esséncia foi empalmada pela burguesia como uma arma da critica e foi

um instrumento assaz progressista de sociedade e de homem em face da Idade Média.

Nesse momento a burguesia, classe em ascens@o, vai se manifestar como uma
classe revoluciondria, enquanto classe revolucionaria vai advogar a filosofia da
esséncia como um suporte para a defesa da igualdade entre os homens como um
todo e ¢ justamente a partir dai que ela aciona as criticas a nobreza e ao clero. Em
outros termos: a dominac¢do da nobreza e do clero era uma dominagdo nio natural,
ndo essencial, mas social e acidental, portanto, historica (SAVIANI, 1989, p. 50).

A asserc¢ao de que os homens sdo livres, iguais e proprietarios no estado de natureza
significou um ataque ao despotismo ¢ ao regime de propriedade vigente. A teoria de Locke foi

importante para desferir golpes potentes ao arcabougo politico de entdo. Foi sobretudo Locke
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quem exprimiu, no terreno tedrico, os interesses da burguesia emergente. Nao por acaso,
portanto, ele € considerado o pai do liberalismo (BUFFA,1987, p. 17).

Nesse sentido, Locke exemplifica melhor o pensamento politico da burguesia que vé
a sociedade sob o prisma do contrato e do individualismo.

Educacdo nas sociedades pré-capitalistas e, principalmente, na Idade Média,
significava repressao e inculcagdo nos individuos das respectivas posicoes que estes deveriam
assumir na divisdo do trabalho social, ou seja, era um verdadeiro leito de Procusto para a

criatividade humana e para o mundo do trabalho.

O processo educativo congénito desses sistemas consistia de um lado no
aprimoramento reiterativo das habilidades das médos que trabalham e, de outro, na
repressdo de qualquer criatividade humana que, porventura e heresia, teimasse em
deslocar o corpo do homem trabalhador deste chdo, desta terra ou desta oficina
onde o ‘destino’ o fez nascer. Educacgdo era sindnimo de repressdo, pois equivalia a
cortar qualquer asa dos trabalhadores para que ndo voassem para longe do ‘seu’
feudo ou do tripalium do qual naturalmente faziam parte (NOSELA, 1987, p. 30-
31).

Segundo Braga (1997), a sociedade feudal pode ser caracterizada pelos seguintes
aspectos: economia natural, vale dizer, voltada para a produgdo de valores de uso; a extracao
de sobretrabalho era obtida mediante coagdo extra-econdmica; os lagcos de dependéncia
pessoal sujeitavam os servos aos senhores feudais; operava com uma reduzida base técnica;
dilapidacao de grande parte do excedente econdmico pela nobreza em suntuosidade, ou seja, o
consumo improdutivo e o cultivo do 6cio por parte da nobreza. “Na Idade Média, inclusive,
evidenciou-se a expressao latina otium cum dignatate, o 6cio com dignidade, isto ¢ a maneira
de se ocupar o tempo livre de forma nobre e digna” (SAVIANI, 1991b, p. 97).

A escola nesse sentido ndo era pensada como elemento central na formagao dos
individuos porque a formagdo dos servos ocorria no proprio trabalho, e s6 uma pequena
parcela da populagdo tinha acesso a escola.

O dito sentencioso de Marx, segundo o qual a burguesia precisa revolucionar
constantemente os meios de producao, pode servir como ponto de partida para explicar o
papel que a escola passou a ter na sociedade capitalista. A renovacdo constante da base
técnica levou a burguesia a necessitar de um minimo de escolaridade da classe trabalhadora
para que ela se insira no mercado de trabalho e possa também ser consumidora. Dai a escola
neste regime social ser um Jocus onde as geragdes aprendem o minimo de conhecimentos

necessarios para a reproducao social.

A burguesia ndo pode existir sem revolucionar permanentemente os instrumentos
de produgdo, por conseguinte as relacdes de producdo, por conseguinte todas as
relagdes sociais. A conservagdo, sem alteragdes, do antigo modo de producdo era,
pelo contrario, a condi¢do primeira de existéncia de todas as anteriores classes
industriais. O permanente revolucionar da produgdo, o abalar ininterrupto de todas
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as condi¢des sociais, a incerteza ¢ o movimento eternos distinguem a época da
burguesia de todas as outras. Todas as relacdes fixas e enferrujadas, com o seu
cortejo de vetustas representacdes e concepgdes, sdo dissolvidas, todas as recém-
formadas envelhecem antes de poderem ossificar-se. Tudo o que era dos estados
[ou ordens sociais — stindisch] e estavel se volatiliza, tudo o que era sagrado é
dessagrado, e os homens sdo por fim obrigados a encarar com os olhos bem abertos
a sua posicdo na vida e as suas relagdes reciprocas (MARX, 1982, p. 109-110).

A industrializacdo, a urbanizagdo e a concentragdo dos meios de produgdo nos
centros urbanos, a utilizagdo da ciéncia no processo produtivo, fizeram suscitar uma
necessidade da escolarizagdo que nao existia nas sociedades produtoras de valores de uso. Dai

a amplitude e centralidade que a formagao escolar passou a ter na sociedade atual.

Com o advento desse tipo de sociedade, vamos constatar que a forma escolar da
educagdo se generaliza e se torna dominante. Assim, se até o final da Idade Média a
forma escolar era parcial, secundaria, ndo generalizada, quer dizer, era determinada
pela forma ndo escolar, a partir da época moderna ela se generaliza e passa a ser a
forma dominante, a luz da qual s3o aferidas as demais (SAVIANI, 1991b, p. 99).

Nao se ha de esquecer de que, além desses aspectos citados anteriormente, a luta da
burguesia contra o monopdlio do saber, que o clero e a nobreza exerciam, também era parte
da luta daquela classe social, e a bandeira de democratizacdo do saber era um componente
importante deste processo. Assinalamos que, no plano politico-ideoldgico, a defesa da
igualdade juridico-politica foi desfraldada e teve importancia fundamental para a constituicao

das redes de ensino publicas.

Embora essa igualdade seja o reflexo no plano conceitual-politico das relagdes que
se estabelecem no mercado, ou seja, na esfera da circulagdo onde trabalhador e
capitalista assinam livremente um contrato de trabalho e onde estes aparecem como
iguais, proprietarios e livres, vale dizer, a igualdade ¢ puramente formal, esta
formulagdo ¢ profundamente inovadora e progressista face a sociedade feudal
(BRAGA, 1997, p. 33-34).

No interior desse contexto, as escolas publicas foram instituidas. Sua edificagdo
pode ser analisada como parte do processo para erradicar os entraves que obstaculizavam o
desenvolvimento do capitalismo. “A obrigatoriedade, a laiciza¢do e estatizacdo das escolas
sdo a argamassa que irdo sedimentar os individuos em torno dos Estados nacionais contra o
particularismo e o carater antinacional do clero” (BRAGA, 1997, p. 24)

Nao ¢ a toa que Rousseau ¢ o pensador mais emblematico do Iluminismo. Sua
defesa do ensino passa pela formacdo do individuo autdbnomo contra a heteronomia dos
estamentos e do clero, que impediam a expressdo da vontade geral. O Estado deveria utilizar o
ensino para a formagdo de um civismo ou patriotismo em que imperasse a vontade geral e nao

os interesses de grupos ou institui¢des antinacionais.

Uma crianga ao abrir os olhos deve ver a patria, ¢ até a morte, nada deve ver além
dela (...) Aos vinte anos um polonés nao deve ser outro homem; ele deve ser um
polonés (ROUSSEAU apud PETITAT, 1994, p. 142).
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Nao nos esquecemos de que as escolas publicas foram importantes para sedimentar
os Estados nacionais, pois a existéncia de inumeros dialetos era um elemento de nacional
dispersdo para a burguesia, e seu papel foi também o de unificar os individuos por meio de

uma lingua patria e eleva-los a condicdo de cidaddos e ndo de stditos.

Escolarizar todos os homens era condi¢do de converter os servos em cidadéos, era
condi¢do de que esses cidaddos participassem do processo politico, e, participando
do processo politico eles consolidariam a ordem democratica, democracia burguesa,
¢ 6bvio, mas o papel politico da escola estava ai muito claro. A escola era proposta
como condigdo para a consolidagdo da ordem democratica (SAVIANI , 1989, p. 51-
52)

Nesse sentido, o papel da escola seria bem claro: o de propagar conhecimentos,
obliterar visdes magico-religiosas do mundo e combater Opticas localistas que impedissem
que fosse consolidada a nagao.

A nacdo e o cidadao se forjam na escola. A piedade religiosa, o humanismo devoto
e o amor ao rei cedem lugar diante do principio da patria, que inspira uma
reorganizagdo completa dos programas escolares: leitura, escrita, historia,
geografia, economia, direito, todas as disciplinas encontram sua substincia na
propria realidade nacional (PETITAT, 1994, p. 142).

Na perspectiva de Braga (1997), a escola pensada pelos iluministas ndo seria mera
reprodutora do saber, mas um instrumento de luta, ndo s6 no campo ideoldgico, como também
no terreno politico. “Quando os jacobinos quiseram escrever a obrigatoriedade do ensino,
fizeram-no no sentido de formar cidaddos ativos que lutassem contra o ancien régime que
ameagava de morte a jovem Republica Francesa” (p. 25).

A universidade surgiu no século XII, mas a burguesia aproveitou esse espaco para
também disputar no campo epistemologico e politico, e arrancar do clero o monopdlio do
ensino superior.

A idéia de que a universidade devia ser um local de liberdade e busca da verdade
estava presente em varias instituicdes medievais, mas essa conceicdo nunca pode ser
plenamente desenvolvida, pois o poder do clero e os liames da institui¢do com o regime social
feudal eram muito fortes. Além disso, havia limites claros para a liberdade no interior da
universidade, tais como os dogmas religiosos e a interdicdo a pesquisa, para que esta ndo
desvelasse os véus da ideologia e da teologia que mantinham o regime social feudal. Dai os
liberais terem feito uma critica a este modelo de universidade e proposto outro tipo de
academia que ndo estivesse manietado pelas corporacdes ou tampouco pelos interesses de
castas. A instituicdo da licentia docenti — relembremos — procurava cercear a criacdo de
escolas superiores que, mesmo privadas, teriam que “ter em maos uma autoriza¢do de ensino
outorgada em cada diocese pela autoridade episcopal” (CHISTOPHE e VERGER, 1996, p.
14-15).
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Dai a concepcao liberal ter lutado pela liberdade de pesquisa e autonomia

universitaria, como podemos depreender da analise dos autores adiante citados:

Na concepgao liberal de Universidade, a liberdade académica ndo tem outra origem
sendo no direito da humanidade de prosseguir em toda a parte a busca da verdade
sem constrangimento. A liberdade académica ndo ¢é, entdo, um privilégio de casta,
nem da instituicdo como tal, nem dos professores como corporagdo, nem dos
estudantes como organizacdo sindical. Corporativa, politica ou ideoldgica; ela
procede do direito da universidade de prosseguir, em qualquer lugar, a busca da
verdade (DREZE & DEBELLE, 1983, p. 15).

Enquanto a burguesia nao foi suficientemente forte para contestar a ordem feudal,
sua aspiragdo era se tornar nobre por meio de varias brechas, e, a medida que ela foi
ganhando forga, passou a querer ampliar as franquias para os seus negocios até o desabrochar
das revolugdes democraticas; mas até 14 a burguesia atravessou diversas fases, como podemos

perceber no trecho seguinte:

A fundagdo das universidades permitiu que a burguesia participasse de muitas das
vantagens da nobreza e do clero, que até entdo lhe tinham sido negadas. Um dos
privilégios municipais outorgado por Afonso de Poitiers, no século XIII, por
exemplo, foi o de permitir que os filhos dos burgueses ingressassem nas ordens
religiosas. E se esse fato ¢ ilustrativo no que tange a Igreja, a lenta formagdo da
nobreza de ‘toga’, por oposigdo a auténtica, que era ‘de espada’, mostra também de
que modo a burguesia, por intermédio das universidades, ia-se apoderando da
justica e da burocracia. A conquista de um titulo universitario elevava o burgués
quase ao nivel da nobreza e, desde 0 momento em que ostentava orgulhosamente os
signos da dignidade doutoral — a borla, o capelo, o anel e o livto — ele ja
comecava a ser encarado como um nobre; tinha privilégio nos processos e
precedéncia no passo (PONCE, 1986, p. 101, grifos do autor).

Marx e Engels sintetizaram de forma brilhante na passagem a seguir todo o caminho

histérico percorrido pela burguesia:

Cada uma dessas etapas de desenvolvimento da burguesia foi acompanhada por um
progresso politico correspondente. Segmento social oprimido sob a dominagao dos
senhores feudais; organizado em associa¢do armada autogerida na comuna; aqui
republica urbana independente, ali terceiro estado sujeito aos impostos na
monarquia; ou mais tarde, no periodo manufatureiro, contrapeso da nobreza na
monarquia feudal ou absoluta; no geral, principal, fundamento da grande monarquia
— com o estabelecimento da grande indistria e do mercado mundial a burguesia
conquistou, finalmente, o dominio politico exclusivo no Estado representativo
moderno. O poder do Estado moderno ndo passa de um comité que administra os
negocios comuns da classe burguesa como um todo (MARX e ENGELS, 1998, p.
9-10).

Portanto, nesse terreno, queremos situar a analise sobre democracia, entendida esta
ndo como um valor universal, mas feito um regime politico e arcabougo institucional que
surgiram com a sociedade burguesa.

Sobre essa questdo, Marx se posicionou desde o inicio em defesa da democracia
direta e fazia uma “critica rousseauniana do principio da representacdo”, considerando que a
“verdadeira democracia implica o desaparecimento do Estado” (BOTTOMORE, 1983, p. 97)

e, assim, o fim da separagdo entre Estado e sociedade civil. Rousseau ja afirmava no século
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XVIII que “A soberania ¢ indivisivel pela mesma razao porque ¢ inaliendvel, pois a vontade
ou ¢ geral ou ndo o ¢; ou ¢ a parte do corpo povo, ou somente de uma parte ”’ (1978, p. 50).
Marx dé-nos um belo exemplo da possibilidade da democracia direta, ao se referir a

Comuna de Paris, que era

... composta de conselheiros municipais eleitos por sufragio universal nos diversos

distritos da cidade. Eram responsaveis e substituiveis a qualquer momento. A
comuna devia ser, ndo um orgdo parlamentar, mas uma corporacdo de trabalho,
executiva e legislativa ao mesmo tempo. Em vez de continuar sendo um
instrumento do governo central, a policia foi imediatamente despojada de suas
atribui¢des politicas e convertida num instrumento da Comuna, responsavel perante
ela e demissivel a qualquer momento. O mesmo foi feito em relagdo aos
funcionarios dos demais ramos da administragdo. A partir dos membros da
Comuna, todos que desempenhavam cargos publicos deviam receber saldrios de
operarios. Os interesses criados e as despesas de representacdo dos altos
dignatarios do Estado desapareceram com os com os proprios altos dignatarios. Os
cargos publicos deixaram de ser propriedade privada dos testas-de-ferro do governo
central. Nas maos da Comuna concentrou-se ndo s6 a administra¢do municipal, mas
toda iniciativa exercida até entdo pelo Estado. (MARX, 1986, p.72-73 ).

A Comuna de Paris, com seus delegados eleitos e revogéaveis e a substituicdo do
exército permanente por milicias armadas, era para os marxistas o caminho que a propria luta
de classes, portanto, a propria historia, se encarregou de apontar para dirimir essa polémica
entre os classicos sobre a melhor forma de governo ou Estado.

Sobre a democracia burguesa, que se caracteriza pela existéncia de sufragio
universal, parlamento, igualdade politica e juridica formais e pela existéncia dos partidos
politicos, Marx percebia as limitacdes dessa democracia para fazer avangar a luta pelo
socialismo e a compreendia como uma democracia para o grande capital. Lenin, ao discordar
da visdao de Kautsky sobre a democracia, diz com muita propriedade que este tedrico da

socialdemocracia alema

... ‘perdeu o costume’ de perguntar: para que classe, a democracia? Ele raciocina
partindo da democracia ‘pura’ (quer dizer, sem classes? ou acima das classes?). Tal
Shylock preso a sua ‘libra de carne”, de nada quer saber. Igualdade de todos os
cidaddos, ou ndo havera democracia (LENIN, 1979, p. 111-112)

Ramirez e Pimenta ressaltam que

... a democracia ndo ¢ a forma ‘por exceléncia’ (normal) do dominio burgués, mas a
sua forma 6tima. A liberdade e igualdade formais da democracia burguesa refletem,
a nivel das institui¢des politicas, a liberdade e igualdade formais da troca de
mercadorias... (RAMIREZ & PIMENTA, s/d, p. 19).

A educagdo desponta como uma condi¢cdo necessaria, porém nao suficiente, para a
democratizagdo social e politica da sociedade.

A democratizagdo do ensino superior insere-se neste ambito. Compreendemos o
vinculo entre a imprescindivel defesa intransigente da democratizagdo da educagao bésica e a

democratizagdo do ensino superior, sendo aquela uma condi¢do sine qua non desta.
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A contribui¢do de Gramsci para essa discussao ¢ fundamental. O autor expressa uma
concepgdo transformadora da escola. Para ele, a escola unitdria possibilitaria a
democratiza¢do do ensino. A escola unitdria (primaria e média) ou de formag¢dao humanista ou
de cultura geral, teria como tarefa “inserir os jovens na atividade social, depois de té-los
elevado a um certo grau de maturidade e capacidade para a criagdo intelectual e pratica e a
uma certa autonomia na orienta¢ao e na iniciativa” (GRAMSCI, 2000, p. 36).

A escola unitaria na perspectiva gramsciana teria como funcdo superar o senso
comum, o localismo estreito e as visdes folcloricas de mundo, formando o educando para
assumir a fungdo de dirigente ou de controlar quem dirige, fornecer uma cultura geral
humanistica e prepara-los para atender a fungdes produtivas da sociedade moderna. E patente
e valida a critica feita por Gramsci a proliferacao de escolas profissionalizantes, voltadas para
os interesses praticos imediatos, pois, além de ndo possuirem principios pedagodgicos
cristalinos, ndo democratizam o ensino, como aparentam, pois a verdadeira democratizagao
reside em que “cada ‘cidaddo’ possa tornar-se ‘governante’ e que a sociedade o ponha, ainda
que ‘abstratamente’, nas condi¢des gerais de poder fazé-lo (...)” (GRAMSCI, 2000, p. 36).
Parafraseando o autor, as escolas profissionais perpetuam e cristalizam as diferencgas sociais
em formas chinesas.

Gramsci criticava a escola tradicional por estar desvinculada do trabalho como base
formativa. O trabalho a que ele se referia ndo era o trabalho pré-capitalista mas o trabalho
industrial.

O marxista italiano mostrava sua clarividéncia como pensador ao se preocupar
também com o pré-escolar, pois, para ele, essa fase seria essencial para dar uma disciplina
coletiva e desenvolver nogdes e aptiddes necessarias as fases subseqiientes.

A escola unitaria, conforme Gramsci, teria que ser publica, ou seja, financiada pelo
Estado para permitir que as camadas populares tivessem acesso € para inseri-las no torvelinho

da luta de classes moderna, retirando das familias esse encargo.

A escola unitaria requer que o Estado possa assumir as despesas que hoje estdo a
cargo da familia no que toca a manutencdo dos escolares, isto €, requer que seja
completamente transformado o orcamento do ministério da educacdo nacional,
ampliando-o enormemente e tornando-o mais complexo: a inteira funcdo de
educacdo e formag@o das novas geragdes deixa de ser privada e torna-se publica,
pois somente assim ele pode abarcar todas as geragdes, sem divisdes de grupos ou
castas. Mas esta transformagdo da atividade escolar requer uma enorme ampliagdo
da organizagdo pratica da escola, isto é, dos prédios, do material cientifico, do
corpo docente, etc. (id., ibid., p. 36).
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A escola unitaria, portanto, era pensada como uma superacao da bifurcagdo da escola
— uma para os futuros dirigentes e outra para os futuros dirigidos — ou seja, seria a
unificacdo da mao que faz com a cabega que pensa .

E, nessa perspectiva, indagamos: ¢ possivel e fundamental a democratizagdo do
ensino superior publico?

E notoério o fato de que, na tltima década, houve uma explosdo das matriculas no

ensino superior comparadas aos anos anteriores.

... de 1997 a 1998, o niimero de matriculados nas faculdades brasileiras cresceu
9%, atingindo um total de 2 milhdes ¢ 125 mil alunos. Em 1988, o niimero de
alunos ndo atingia o milhdo e meio. Desde 1994 até o ano passado, o crescimento
do numero de aluno foi de 30%; pulou de 1 milhdo e 661 mil para mais de 2,1
milhdes. E uma média de 7% anual.

A comparagdo mostra a taxa de aceleragdo das matriculas. Entre 1980 ¢ 1994,
portanto, durante 14 anos, a evolugdo foi de 20,6%. Em 1980, o nimero de alunos
era de 1 milhdo e 337 mil. Em apenas 12 meses — de 1997 a 1998 — o aumento
foi metade do ocorrido em 14 anos. A maioria dos estudantes brasileiros esta hoje
em faculdades privadas: 1,3 milhdo do total de 2,1 milhdes, perfazendo 61% do
total. Os demais estdo divididos nas federais (28%), estaduais (7%) e municipais
(5%) (COGGIOLA, 2001, p. 117).

Essa explosdo de matriculas ocorreu por conta, principalmente, da expansdo de

matriculas no ensino superior privado, como podemos depreender da analise seguinte:

No periodo de quatro anos, as matriculas nas faculdades privadas evoluiram de 970
mil para 1,3 milhdo — ou seja, 34%. Nas federais, o salto foi de 18%; de 363 mil
para 430 mil, bem abaixo da média de 30%. As cifras podem ser imprecisas, mas o
fenémeno ¢ claro: no quadro de uma expansdo sem precedentes da matricula, ha
uma explosdo do ensino privado, que avanga com um ritmo ainda mais rapido que a
propria expansdo do contingente escolar universitario. Mas isso ¢ apenas um
aspecto do fendmeno: o outro € a crescente ‘privatizacdo branca’ das universidades
publicas, via fundagdes, convénios com a ‘iniciativa privada’ (ai incluidos os das
fundacdes de amparo a pesquisa, notadamente a Fapesp) e outros instrumentos (id.,
ibid., 2001, p. 117).

O recurso utilizado pela burguesia ‘“nacional” diante das tarefas democraticas
irrealizadas, como independéncia nacional, reforma agréria e inclusive uma escola publica,
que significariam a realiza¢do do Pais, consigna defendida por muitos intelectuais nas décadas
de 1960 e 1970, foi o aprofundamento de nossa dependéncia no campo econdmico,
tecnologico e politico, em relagdo aos paises centrais que manejam o poder no campo
internacional. Ao anseio da intelectualidade de alianca das elites com as camadas populares
para gestar uma nacdo moderna, a propria elite deu a resposta: o seu projeto de nacdo — o

ornitorrinco.

Em texto de 2003 [de Francisco de Oliveira], O Ornitorrinco, defendeu que a nagio
(brasileira) ndo estd mais em ‘construg@o’, inacabada (como sustentara em Critica
da Razdo Dualista, de 1973), mas que teria se consumado num resultado, uma
espécie de aborto, simbolizado no mamifero oviparo de bico de pato, uma
anomalia, que seria a melhor imagem do Brasil ‘realizado’ neste novo capitalismo
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mundial. Diante do que, Chico reclama uma °‘nova radicalidade critica’
(COGGIOLA, 2004, p. 50-51; esclarecimentos nossos).

Fizemos essa digressdo para demonstrar que o projeto de nacdo escolhido pela
burguesia nacional ¢ o desmonte puro e simples dos tragos de modernidade que havia no
Brasil, tais como o ensino publico superior, um espago publico oriundo da luta partidaria, da
laicizagdo da cultura e da politica etc.

Consideramos que a democratizacdo do ensino publico superior ¢ uma tarefa ainda a
realizar, e ¢ fundamental para o futuro do Pais. Diferentemente da andlise feita por agéncias
multilaterais que consideram as universidades publicas um luxo, que os paises do Terceiro
Mundo tém, e que isto impede que se invista em outros setores sociais, temos de nos lembrar
de que as politicas neoliberais tém um centro de gravidade: a focalizacdo, a descentralizacdo e
a privatizacao. Insistimos em que o investimento em ciéncia & tecnologia ¢ fundamental para
o desenvolvimento de um pais e de seu povo. Se abrirmos mao das nossas universidades e de

sua democratizacdo, ndo s6 estaremos abrindo mao de nosso pais, mas ainda de nosso futuro.



2. A REFORMA DO ESTADO E DA EDUCACAO NO GOVERNO
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E O PARADIGMA DA
PEDAGOGIA DAS COMPETENCIAS

Para diversos autores, o desenvolvimento engendrado posteriormente aos anos 1920
no Brasil ocorreu sob a égide do nacional-desenvolvimentismo ou desenvolvimentismo, em
que o Estado foi protagonista do processo de industrializacdo. Bielschowsky caracteriza o
desenvolvimentismo “como a ideologia da supera¢ao do subdesenvolvimento através de uma
industrializacdo planejada e orientada pelo Estado” (2001, p.118).

A partir da década de 1990, esse modelo passou a ser seriamente questionado pelas
classes dominantes brasileiras e iniciou-se o ciclo de “reformas” do Estado, ou seja, o Estado,
que era visto como solugdo para compensar as deficiéncias de capitais da burguesia nacional e

como promotor do desenvolvimento, passou a ser encarado como um problema e um estorvo.

A grande mudanga que vai se operar no tocante a visdo do Estado, pode ser assim
resumida: o Estado que durante o periodo desenvolvimentista ¢ visto como solugéo
para as falhas do mercado (por exemplo, para suprir as deficiéncias de capital de
nosso empresariado), passa a ser visto nesta Ultima etapa, como problema. Os
discursos a seu respeito enfatizam seu tamanho excessivo, sua ineficiéncia, seus
onerosos tentaculos agindo na sociedade, etc. E o liberalismo, que ja foi
identificado com o atraso neste pais, no retrato da Republica Velha, adquire agora a
fisionomia do novo e da modernidade. Contribuem para tal inversdo as seqiiclas
deixadas pelo estatismo do regime militar (BARRETO, 2000. p. 90).

As entidades representantes do sistema financeiro foram as primeiras a aderir ao
ideario neoliberal e contestar o “estatismo”, propugnando o receitudrio adotado por outros

paises latino-americanos.

No caso do Brasil, ademais, os grandes bancos ja tinham se identificado com a
ideologia e a plataforma neoliberal e lutavam para nuclear as demais fragdes da
burguesia em torno do seu programa. Desde o periodo do governo do general
Figueiredo, a Fenaban e a Febraban vinham defendendo a privatizacdo, a abertura
comercial e outros pontos da plataforma neoliberal como solu¢do para o pais. A
explicagdo monocausal que atribuia todos os problemas econdmicos — a comegar
pela elevagdo da taxa de inflagdo — ao déficit publico foi langada por essas
associacdes nesse periodo. Os grandes bancos tomaram a iniciativa de criar o
Instituto Liberal, que tinha como objetivo difundir o neoliberalismo no conjunto do
empresariado. A seg@o carioca foi criada em 1983 e a paulista em 1987.
Participaram da iniciativa empresas multinacionais do setor industrial e, inclusive,
grandes grupos econdmicos ndo-financeiros nacionais. Mas, os fatos indicam o
pioneirismo dos banqueiros na defesa do neoliberalismo e uma adesao posterior do
grande capital industrial. (BOITO Jr., 1999, p.117-118).

Boito Jr. (1999) assevera que, comparado a paises como Chile e Argentina, que

aderiram ao neoliberalismo na década de 70 do século passado, o Brasil entrou mais tarde,
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nao em virtude de pruridos nacionalistas da burguesia, mas em razao da resisténcia da classe
trabalhadora que avangava em termos organizativos e politicos na luta contra o regime militar.
Esse autor enfatiza também que foi formada e concentrada uma forte classe operaria e que o
emprego industrial cresceu, diferentemente da Argentina e do Chile.

Para esse autor, a recessdo que se abateu sobre o Pais, no periodo de 1981-1982,
trouxe revezes para a organizacao sindical com o crescimento do desemprego.

A década de 1990, certamente, ¢ um marco para a historia do Pais no plano social,
politico e econdmico. O proprio governo de Fernando Collor revestia-se dessa aura
mudancista, ao estabelecer como inimigos centrais as corporagdes (leia-se sindicatos) e o
“gigantismo estatal” que levavam o Pais a ter carrocas no lugar de carros ultramodernos,
parafraseando o pioneiro na aplicagdo destas politicas — Collor de Melo.

A derrota de Collor sustou momentaneamente o impeto do seu projeto, mas o
proprio governo de Itamar Franco, tido como nacionalista, implementou privatizacdes,
demonstrando com isso que a burguesia brasileira levava a sério a tarefa de desmontar a Era
Vargas.

A assuncao de Fernando Henrique a Presidéncia da Republica cristalizou o que Fiori
intitulou de cosmopolitismo de cocoras, ou seja, a saida para o Pais seria a sua submissao a
divisdo do trabalho internacional nos moldes das chamadas agéncias multilaterais e do Fundo
Monetério Internacional-FMI e o atrelamento ao sistema financeiro internacional.

Boito Jr., ao analisar a transi¢do das elites para o neoliberalismo, reporta-se ao
trabalho de Sebastido Cruz, no qual o autor enumera os fatores que teriam dificultado a
consolidagao de uma opc¢ao politica frente ao neoliberalismo no Pais, na segunda metade dos

anos 1980.

Primeiro, a amplia¢do da frente politica de oposigdo ao regime militar no momento
final da crise desse regime — os acordos para a elei¢do indireta de Tancredo Neves
e José Sarney. Tal estratégia restringia as opgoes de politica econdmica. Segundo, o
insucesso do Plano Cruzado no combate a inflagdo e a fissura que tal plano
produziu, tanto pelo seu insucesso quanto pela pratica do congelamento dos pregos,
entre a burguesia industrial e os economistas desenvolvimentistas. Terceiro, o
impacto politico e ideoldégico que a pressdo do governo Reagan pela abertura do
mercado brasileiro causou na burguesia brasileira. Penso que ¢ importante destacar
um quarto fator: a polarizagdo da eleigdo presidencial de 1989 entre Lula e Collor e
a vitoria desse ultimo (BOITO Jr., 1999, p. 119).

Para Boito Jr., a demissdo de Dilson Funaro do Ministério da Fazenda ja
demonstrava o crescimento das propostas neoliberais dentro do governo Sarney. O autor

retrocitado acentua que, no PMDB, ainda havia setores que defendiam o protecionismo. Para

ele, nesse partido, ainda sobreviviam proeminentes alas de adeptos das politicas
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desenvolvimentistas, que tiveram atuagao até o processo constituinte de 1986-1988. Apds essa
data, esses setores ficaram cada vez mais expungidos pela ampla adesao da burguesia do Pais
ao idedrio neoliberal.

A hipétese do autor € de que a polarizacdo da campanha presidencial de 1989 deixou
como alternativa a burguesia o apoio a Collor contra Lula, j& que Lula, naquela época,
assustava os setores burgueses da sociedade nacional.

Talvez se a campanha de 1989 ndo tivesse deixado uma polarizacdo tdo aguda, a
burguesia nao tivesse embarcado na nau que a perspectiva de Collor materializava, mas isso €
apenas conjectura ¢ ¢ bom nao esquecer de que as opgdes para a burguesia brasileira estavam
cada vez mais se afunilando com a pressdo do governo Reagan e da propria crise da economia
brasileira.

Collor ganhou com sua retdrica de critica aos “marajas”, aos privilégios, que
escondia todo o afa de desmonte dos servigos publicos, via privatizagdes, desregulamentagao
do mercado de trabalho e da economia etc.

No periodo entre 1987 e 1993, houve um deslocamento a direita nas eleicdes
proporcionais € na composi¢do do Congresso Nacional, segundo Boito Jr. (1999, p. 20). O
autor nos diz, para reforgar sua tese, que houve um crescimento de partidos a direita como
PFL, PTB, PDS, PDC, PL, PRN e PP ¢ a esquerda permaneceu minoritaria representada pelos
partidos PT, PDT, PCB, PC do B, PSB e PSTU, crescendo pouco e de forma irregular. O
centro (PMDB e PSDB) teve, segundo o autor, uma diminui¢do regular e acentuada. Ele
ressalta a conversao do centro, principalmente, o PSDB, ao neoliberalismo.

O governo Collor, com seu estilo “bateu-levou” e sua escassa base social — pelo
fato de representar um setor marginal das oligarquias nordestinas — ndo conseguiu levar a
cabo o projeto neoliberal, ndo s6 pela forga ainda ativa do movimento sindical e popular, mas
também pela divisdo interburguesa. O enfraquecimento do movimento sindical era condi¢ao

sine qua non para que esse projeto lograsse éxito.

A politica econdémica do governo Collor colocou o movimento sindical na
defensiva. Esse movimento tinha sido muito importante para o movimento popular
urbano ao longo da década de 1980. Seu enfraquecimento era estratégico para a
consolidagdo do neoliberalismo. Em 1989, a economia crescera +3,3%. Collor
assumiu o governo, em 1990, e empurrou a producdo para baixo: -4,4%, em 1990,
+1,1% em 1991 € —0,9% em 1992 (BOITO Jr., 1999, p. 120).

O autor enfatiza que o projeto neoliberal também teve guarida no movimento
sindical, com a Forga Sindical, em 1991, e, no campo da CUT, com a Articulagdo Sindical,

corrente majoritaria da central, que empalmou a defesa do sindicalismo propositivo,
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ensejando com essa proposta que a CUT ndo atuaria de forma “negativa” por meio de greves
ou apoiando ocupagdes de terras, mas como um braco sindical do PT na estratégia
parlamentar para conseguir algumas reformas.O autor analisa o sindicalismo propositivo da

seguinte forma:

... 0 marco inicial dessa mudanca foi a IV Plenaria Nacional da CUT, realizada em
agosto de 1990 na cidade de Belo Horizonte. Nessa plenaria, a dire¢do da CUT
langou e fez aprovar a idéia de um ‘sindicalismo propositivo’, que seria uma op¢ao
ao ‘sindicalismo defensivo’ dos anos 80. Segundo essa proposta, a central deveria ir
além da postura exclusivamente reivindicativa e de valorizacdo excessiva da agdo
grevista, que teria predominado nos anos 80, e¢ passar a elaborar propostas de
politicas a serem apresentadas e negociadas em foruns que reunissem os
sindicalistas, o governo e o empresariado. Essa mudanca de estratégia foi
consagrada no IV Congresso da CUT realizado em Sao Paulo em setembro de 1991
(BOITO Jr., 1999, p. 131-132).

A década de 1990 foi prodiga em investimento externo direto-IED e foi exatamente
durante os dois mandatos de Fernando Henrique, com as privatizagdes, a abertura comercial, a
paridade com o dodlar, que o investimento externo acorreu em profusdo para o Brasil, vale
dizer, esse investimento aportou no Pais ndo em busca da criacdo de plantas industriais, da
instituicdo de empresas, mas da “venda” das estatais, inclusive com recursos do BNDES.

Se Gramsci defendia o argumento de que a classe trabalhadora, por meio de sua luta
pela hegemonia, era portadora de uma reforma moral e social, a contra-reforma burguesa,
encetada nos anos 1990, pode ser definida como uma contra-reforma no campo moral e
social, pois todos os direitos sociais passaram a ser seriamente questionados ¢ houve ndo um
desenvolvimento social e econdmico do Pais, mas um retrocesso brutal em todos os avangos
que o Brasil tinha alcancado desde o processo de industrializagdo, passando pela legislagao
trabalhista.

A diminui¢do do Estado, no tocante as politicas sociais (direitos sociais inscritos na
Constitui¢do) que passaram por uma crescente desconstitucionalizacdao, foi racionalizada
como uma necessidade de reduzir o Custo Brasil, que supostamente encarecia os produtos
brasileiros, impedindo-os de obter competitividade.

A diminui¢do do Custo Brasil para as classes dominantes significava a flexibilizagdo
das leis trabalhistas, a desregulamentagdo do mercado de trabalho. Para os arautos dessa
politica, isso traria maior numero de empregos e aumento da competitividade dos empresarios
brasileiros. Somado a isso, seria necessaria a estabilidade monetaria para melhorar a renda das
camadas mais desassistidas, que seriam prejudicadas com o imposto inflacionario e a retirada

do Estado da esfera econdmica, via privatizagdes. Adotando esse receituario, o aporte de

investimentos externos viria para o Brasil, pois o espectro do nacionalismo e de politicas
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sociais “irresponsaveis” estariam fora de cogitagdo e o percurso para o desenvolvimento
estaria assegurado.

Berhing recorre a Reinaldo Gongalves (1999) para destacar que

. neste passo, o autor sinaliza alguns dados significativos: o estoque de IED
triplicou no Brasil, entre 1996 ¢ 1998, passando a razdo IED/PIB de 6,3% para
11,2%. Isto aconteceu no Brasil apesar da imensa concentragdo de IED na triade,
como se viu no capitulo 1. Se, do ponto de vista global, este volume de IED néo ¢
tdo significativo, para o Brasil isto resultou num aumento de 80% do grau de
desnacionaliza¢do da economia. (1999: 14). Gongalves constata que a participagdo
do capital estrangeiro na produgdo brasileira passou de 10%, no inicio dos anos
1990, para 15 a 18% na segunda metade da década, destacando-se ai sua orientagdo
para servigos de utilidade publica — conforme, é preciso dizer, preconizava o
PDRE. Na verdade, para os dirigentes da era Cardoso, tal politica fazia sentido e se
justificava ao assegurar uma fonte de financiamento externo, considerando a
macroeconomia do Plano Real, além de impulsionar o processo de reestruturagio
produtiva e modernizagdo da economia. (BERHING, 2003, p. 229).

O resultado disso foi a desnacionalizagdo, a acentuacdo da tendéncia ao
desequilibrio da balanca de pagamentos, pois, além desses servigos ndo serem passiveis de
exportagdo, ha uma tendéncia a importagdo de bens que antes eram fabricados no Pais,
contribuindo para o desequilibrio na balanca comercial, como assevera Berhing (2003, p.
229).

Essa perspectiva levou o Pais a uma inser¢ao passiva no processo de “globaliza¢do”,
aumentando a instabilidade e a crise, pois, segundo a autora ha pouco citada, com a pratica de
tal politica, além da perda de soberania pelo fato de o Estado Nacional perder sua autonomia
no manejo de escolhas estratégicas para o desenvolvimento do Pais, ele fica cada vez mais
dependente de decisdes externas.

Para Gongalves (2002) o fluxo de IED para o Brasil, no periodo de 1994-1998, teve
como elemento determinante a desnacionalizagdo da economia. Essa desnacionalizacao foi
tdo profunda que ele ndo encontra correspondéncia em nenhum outro pais. Nao se pode
esquecer de que a desnacionalizagdo no Pais ocorreu via privatizagdes e as mudancas no
campo legislativo, que favoreciam o capital estrangeiro em busca de significativos lucros no
mercado brasileiro.

O fluxo de IED, na década de 1930, atraido por uma politica econdmica que lhe
dava ampla margem de liberdade, ndo ¢ um acidente de percurso na historia brasileira,
embora tenha havido periodo de maior ou menor aporte de IED para o Brasil. Destoando do
mito, tdo decantado, de que o Pais se teria atrasado em razdo dos seus rompantes de
protecionismo e nacionalismo, que teriam levado o Brasil a uma espécie de autarquia,

segundo a andlise de Berhing, desde a colonia, o Brasil ¢ caracterizado pela presenca atuante
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do capital estrangeiro. Mesmo apods a diversificacdo de sua economia, nos idos da década de
20 do século XX, e ainda sob hegemonia inglesa, e a partir da década de 40, esse quadro ndo
mudou. A autora lembra que, na década de 70, o Brasil era o sexto pais mais
desnacionalizado.

Conforme Berhing, o estudo de Gongalves mostra “que houve recuo do IED e das
estratégias de investimento das ECE, no periodo da estagnagdo, especialmente na (primeira)
década perdida latino-americana, os anos 1980 (2003, p. 230), mas, mesmo nesse periodo, o
Pais ndo foi desconectado do IED e, na década de 1990, com a assungdo das politicas
neoliberais, chegou a ocupar o posto de 9° receptor de IED oriundo da triade Japao, Estados
Unidos e Unidao Européia.

Esse aumento do fluxo de IED, conforme Berhing, acentuou sobremaneira o carater
heteronomo de nossa economia. O capital estrangeiro penetrou célere os setores produtivos e,
no seu afa de lucros, ndo deixou de fora quase nenhum setor.

O Plano Real, feito para alcar FHC a Presidéncia da Republica, foi responsavel por
um grande fluxo de IED para o Pais e esse fluxo estd vinculado as privatizagdes, a
desregulamenta¢do da economia, as mudancas no plano constitucional que visavam a
recompor a relacdo entre as classes no Pais numa perspectiva claramente favoravel ao grande
capital. Nesse sentido, nao se pode analisar o Plano Real sem correlaciona-lo ao grande afluxo
de IED que aportou no Brasil.

Na perspectiva de Alberto Amadei (2004), o Plano Real foi um projeto econdmico
que permitiu uma espécie de recolonizagcdo do Pais, pois nenhum programa anterior havia
tirado os seus centros decisorios. O Real favoreceu o controle inaudito do Brasil pelos
credores internacionais e pelo agigantamento da divida externa e do crescimento dos

compromissos internos.

Franco criou a ficgdo do Real forte com uma operagdo de ancoragem da moeda
brasileira no dolar, cujo resultado foi o maior endividamento externo brasileiro
desde Cabral. O erro sério do Plano Real ¢ a sua propria existéncia. O Real é o pior
entre todos os planos de estabilizagdo. Isso porque nenhum outro plano arrancou de
dentro do Pais os principais centros de decisdo macroecondomica. Depois do Real
todos os presidentes passaram a condi¢do de titeres enfeitados com faixa
presidencial, que os fios do mercado financeiro manobram como querem
(AMADETI, 2004, p. 2).

Parafraseando Fiori (1995), a inovacao do plano de estabilizagao financeira nao
estava na jovialidade ou no suposto carater genial dos seus mentores, mas no uso deliberado
de um entusiasmo financeiro programado para Fernando Henrique ganhar as elei¢cdes para

presidente em 1994. O economista chamou a aten¢ao para um fato que € que extremamente
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revelador da natureza do Plano Real — a revista Newsweek, de 1° de agosto de 1994, isenta de
qualquer simpatia pelo marxismo ou nacionalismo, utilizou a expressao novo colonialismo
para classificar o Plano Real. Maior sinceridade ¢ impossivel de uma revista que ndo nutre
nenhuma simpatia pela luta antiimperialista dos paises periféricos do capitalismo.

O Real foi alicercado na paridade real-dolar, nos juros altos e nas privatizagdes. Essa
¢ a explica¢do para o grande volume de IED durante os anos 1990, principalmente apds a
ascensdo do PSDB ao Governo, que tinha como pedra angular de seu programa o desmonte da
Era Vargas, ou seja, a privatizagdo das estatais, a flexibilizagdo das leis trabalhistas,

desregulamentacdo do mercado, alteragdo na Constitui¢do para favorecer o grande capital etc.

No caso dos paises em desenvolvimento, essa revitalizacdo do IED na infra-
estrutura econdmica tem sido incentivada pelos programas de privatizagdo, pelas
otimas oportunidades de investimentos vinculados & compra de ativos reais a precos
reduzidos, e pelas expectativas de lucros anormais associados a monopodlios
naturais em paises com uma institucionalidade regulatéria fraca (GONCALVES
apud BERHING, 2003, p. 231).

O capital externo — convém lembrar — quer segurangca em suas operagdes
financeiras e as mudangas no plano constitucional visavam exatamente a assegurar a

tranqiiilidade aos credores na nocao de que os processos de privatizagdes nao seriam

revertidos e que seus superlucros seriam garantidos por lei.

Ja entre 1991 e 1993 foram feitas mudangas na legislagdo basica para facilitar o
fluxo do capital estrangeiro. Em 1994, cai a lei da informatica. Em 1996 ha a
quebra do monopdlio estatal do petroleo, permitindo sua exploragdo por empresas
privadas. A partir de entdo, foram ampliadas/flexibilizadas as condigdes para
participacdo do capital estrangeiro, inclusive em setores estratégicos, a exemplo do
petrédleo e da exploragdo de grandes riquezas minerais (Vale do Rio Doce). Os
fundos de privatizacdo e a emissdo de certificados que podem ser negociados em
nivel internacional foram alguns dos mecanismos criados para facilitar o fluxo do
IED. O maior fluxo de IED, de fato, voltou-se para os processos de privatiza¢do e
foi estimulado pelo tamanho do mercado interno brasileiro e as conseqilientes
possibilidades de lucros ‘anormais’ (BERHING, 2003, p. 232).

A autora assevera que o trabalho de Gongalves sobre o fluxo de investimentos
externos diretos deixa bastante claro que houve uma mudanga de direcdo desses investimentos
que desvenda o processo de desnacionalizagdo de nossa economia e que, em sua pesquisa,
datada de 1977 a 1985, sobre a importancia do capital estrangeiro por setor, o IED tinha como
destinatario a industria de transformacdo com alta tecnologia naquele periodo e o
investimento em servigos de utilidade publica e de comunicagdes. Na fase que vai de 1985 a
1995, nao houve alteragdo no tocante ao fluxo de investimento externo direto.

A alteragdo da rota desses investimentos ocorreu no ano de 1996, segundo a autora,

ou seja, com Fernando Henrique na Presidéncia e seu programa de privatizagdo intitulado
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eufemisticamente de Programa Nacional de Desestatizagcdo, orientado, segundo Gongalves
(apud BERHING, 2003, p. 233), pelo PNRE. Teve inicio a venda no atacado de empresas de
utilidade publica, e, em 1998, ocorreu a privatizacdo do setor de telecomunicacdes. O IED
cresceu de US$ 3,9 bilhdes em 1995 para aproximadamente US$ 20 bilhdes em 1998.

Em grande parte, esses investimentos foram de origem francesa, espanhola e dos
“paraisos fiscais”, notadamente nas privatizacdes. Esses investimentos dirigiram-se
principalmente para os servicos de utilidade publica e intermediacdo financeira, ou seja, sdo
distintos do fluxo de IED do periodo de 1977 a 1985 que se dirigiam para a industria de
transformagdo. Berhing (2003, p. 233) destaca que esse fluxo é marcado por um claro
processo de desnacionalizacao da economia brasileira, pois, excetuando os grupos nacionais,
como “Steinbruch, Opportunity, Organizacdes Globo, Grupo Votorantim, Jereissati,
Odebrecht, dentre outros”, conhecidos como bardes das privatizagdes, que ‘“arremataram”
empresas estatais, o que se verificou foi um fortalecimento do capital estrangeiro. Para

exemplificar esse processo, a autora assinala que

Entre 1995 e 1998, houve cerca de 1.500 processos de aquisi¢do e fusdo, com a
participagdo majoritaria do capital estrangeiro em 59% deles, atingindo mais
profundamente os seguintes setores: mineragdo, material eletrdnico, elétrico e de
comunicagoes, autopecas e produtos alimenticios diversos, mas com destaque para
os laticinios, bancos, seguros, energia elétrica, supermercados e meios de
comunicagdo. (2003, p. 233).

Sem duvida, FHC queria recuperar a adesdo tardia do Brasil ao neoliberalismo e
impulsionou um processo de privatizacdo mais ousado e danoso para a economia nacional.
Segundo Berhing, o crescimento do capital estrangeiro na economia brasileira foi tdo célere

“ C e . . ) .
que “fez crescer a participagdo do capital estrangeiro no conjunto das maiores empresas de
36% em 1997 para 42% em 1998. Aten¢do: num periodo curto de um ano!” (BERHING,
2003, p. 234).

A autora enfatiza ainda que as empresas privatizadas nao assumiram nenhum
compromisso com o Governo para fabricar pegas e componentes no Brasil; passaram a
importa-los e isso ocasionou um aumento da remessa de dolares para o Exterior que, em vez
de criar um equilibrio macroecondmico, engendrou um desequilibrio. Para corroborar sua
afirmacao, ela cita a Industria Dako (empresa nacional de fogdes), que fabricava as pecas no
Brasil. Quando foi comprada por uma multinacional, passou a importar 100% das pecas.

Pochmann (2001), analisando esse processo, chega a conclusdo de que o novo

modelo econdmico adotado foi o mais bem-sucedido em romper com as mudancas advindas

com a década de 1930, que tinha como nucleo central a intervengao estatal em areas em que a
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burguesia ndo tinha condi¢des de atuar para levar a cabo a industrializagdo do Pais. A
primeira tentativa de romper com o desenvolvimentismo foi durante o governo Dutra ¢ a
segunda foi no curso do governo militar, entre 1964 e 1966. Na primeira, o governo Dutra foi
tdo desastroso no seu liberalismo que conseguiu dilapidar as reservas internacionais
acumuladas durante a Segunda Guerra Mundial. Diante disso, retornou ao modelo de

intervengao estatal, abandonado o liberalismo. Na segunda tentativa,

os resultados promovidos pelo impulso liberal foram pifio, tornando-se
desacreditado pelos governos militares que sucederam o general Humberto Castello
Branco, levando-os a optarem pela retomada do padrdo estatal de intervengdo
econdmica de maneira redobrada (2001, p. 25).

No caso do petroleo, ficou patente a estratégia do Governo de esvaziar uma das

empresas brasileiras mais bem-sucedidas no ramo e que desenvolveu elevada tecnologia para

prospeccao de petréleo em alto mar.

Por sua importancia estratégica mundial e as possibilidades de autonomia presentes
no monopdlio estatal, por meio da Petrobras, uma empresa que desenvolveu
tecnologias ¢ pesquisas de ponta, mapeando imensas jazidas de petrdleo no litoral
do pais, sendo as maiores Marlim ¢ Roncador, em Campos (RJ) e Santos (SP). Em
1995, Tavares denunciava a mudanga do artigo 177 da Constituicao, flexibilizando
a exploragdo do petrdleo no Brasil, como o esfacelamento daquela que pode ser
considerada a mais bem-sucedida estrutura industrial do pais. Um ano depois da
quebra do monopolio, que ocorreu em 1996, vieram mais medidas liberalizantes,
que mantinham a Petrobrés, mas atribuiam superpoderes a Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP) para transformar a empresa em casca fragmentada por dentro, numa
espécie de ‘privatizacdo branca’, j4 que a agéncia teria poderes para fazer
concessdes indiscriminadas de explora¢do das reservas, sem preocupagdes com o
abastecimento interno ¢ o esgotamento das reservas e sem preservar as areas ja
exploradas pela empresa. Essas medidas excluiram a apreciagdo pelo Senado, da
diregdo da ANP e diminuiram a participagdo acionaria da Unido na empresa
(BERHING, 2003, p. 237-238).

O setor de energia elétrica foi vitima desse processo de desnacionaliza¢do e a
distribuicdo foi privatizada, s6 deixando de fora a geragdo e a transmissao.

As reformas (privatizagdes, desregulamentagdes) foram feitas sob a alegacdo de que
seria a possibilidade de melhorar os servigos, ja que as empresas publicas seriam ineficientes
e perdularias, além de melhorar a situacdo econdmica da populacdo, que seria beneficiada
com o aumento dos gastos sociais, fruto das privatizacdes.

Dissipada a cortina de fumaca, a impedir que grande parte da populagdo pudesse
visualizar os efeitos deletérios, e apos anos de privatizagdes, ¢ facil constatar os aumentos das
tarifas de telefonia, energia elétrica, acima da inflagdo, e a sensivel piora dos servigos.

O processo de privatizagdes, desregulamentacao, abertura comercial, levado a cabo,

principalmente na década de 1990, foi tdo prejudicial a economia dos paises latino-
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americanos, especialmente ao Brasil, que se fala em uma tendéncia a recolonizagdo pelo grau
acentuado de controle da economia, por parte dos paises centrais do capitalismo, e pela
desnacionalizagdo vertiginosa da economia e dos centros decisorios politicos dos paises
atrasados.

A venda da Companhia Vale do Rio Doce ¢ a face mais visivel de como esse
processo de privatizagdo lesou os interesses nacionais (da maioria da populacao), pois ela € a
maior produtora de minério do mundo, com jazidas suficientes para quatro séculos de

producdo, conforme Berhing (2003). Para visualizarmos a importancia desta empresa no

contexto econdmico do Pais, vejamos os dados referentes a sua capacidade produtiva:

... 41,5 bilhoes de toneladas de minério de ferro, 678 milhdes de toneladas de
bauxita, 994 milhdes de toneladas de cobre, 72 milhdes de toneladas de manganés,
e 250 toneladas de ouro, as quais se agregam 600 mil hectares de florestas
comerciais (TAVARES apud BERHING, 2003, p. 242).

A Companhia Vale do Rio Doce seria imprescindivel para o desenvolvimento do
Pais. A Companhia Siderurgica Nacional também foi privatizada e os donos sdo, na verdade,
os mesmos que compraram a Companhia Vale do Rio Doce, indica Berhing (2003).

Esse processo de privatizagdo realizado no Pais contou com empréstimos do
BNDES, com prazos e juros extremamente generosos. Tal processo levou a indignagdo do
jornalista Aluisio Biondi e a criagdo, por este, do neologismo “privadoagio”. E importante
destacar como esse subsidio e doagdes com dinheiro publico relembra a velha privatizacao do
Estado brasileiro utilizado pelas elites para enriquecer a expensas ndo s6 da populagdo mas de
qualquer desenvolvimento autdbnomo vindouro do Pais

A educagdo ndo ficou infensa a essas transformagdes, que reconfiguraram a relagdo
entre as classes e o Estado no Brasil. Foi efetivado outro ordenamento legal para dar suporte a
reforma educacional. A elaboragdao de uma Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Nacional-
LDB 9.394/96"*, a Emenda Constitucional n° 14 (EC-14), que institui o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério-FUNDEEF e a Lei
9.424 que regulamenta esse fundo, os Parametros Curriculares Nacionais-PCN’s, as Diretrizes
Curriculares para o ensino superior e ensino médio, os decretos n° 2.207/97 e n°® 2.306/97,

entre outros, sdo elementos desse processo.

4 A LDB n° 9.394/96 divide a educacio escolar brasileira em dois niveis: educacio bésica, compreendendo a
educagdo infantil, o ensino fundamental ¢ o ensino médio; e a educacgdo superior. Define também trés
modalidades: educag@o de jovens e adultos, a educag@o especial e a educagéo profissional.
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A reforma educacional neoliberal tem como principios norteadores agdes focalistas,
a combinacdo descentralizacdo/centralizacdo, a concep¢ao de Estado avaliador e a
privatizagao.

Relacionado a essa questdo, Gentili (1998) assinala que o neoliberalismo combina a
descentralizagdo com a centralizacdo, mesmo que isso parega contraditorio. Descentraliza as
responsabilidades e os recursos da educacdo e centraliza a avaliagao do sistema e o curriculo
escolar, bem como a proposta de formacao dos profissionais da educagdo.

Expressdo dos principios: descentralizacdo e acgdes focalistas, ¢ a “priorizacdo” do
ensino fundamental, diga-se de passagem, esta ¢ uma proposicdo do Banco Mundial, ¢ a
criacdo de um mecanismo especifico de financiamento — o FUNDEEF.

Em torno do FUNDEF foi realizada intensa campanha promocional, visando a criar
um consenso de que a institui¢do desse fundo era uma prova de que a educagdo, e em
particular o ensino fundamental, era uma prioridade governamental. Este fundo ¢ considerado
pelo ministro da Educagdo do governo Fernando Henrique Cardoso, Paulo Renato Souza,
como a realizagdo mais importante de sua gestdo. Num trecho da entrevista que nos foi

concedida, isso fica evidente.

Bom, na educagdo basica nds fizemos uma coisa muito importante que foi o
FUNDEF. O FUNDEF realmente foi, eu digo, a coisa mais importante que eu fiz.
As pessoas conhecem mais o provdo, mas o mais importante foi o FUNDEF.
Porque foi o FUNDEF que permitiu universalizar o acesso a educagdo basica, ao
ensino publico. Entdo aquilo realmente foi uma revolugdo porque através desse
financiamento, nds tivemos uma mudanga, e os prefeitos passaram a buscar
realmente, a atrair os alunos para as escolas para aumentar sua arrecadagao isso foi
0 que levou a universalizagdo do acesso. Essa mudanga, essa reforma no
financiamento da educacdo, no ensino fundamental tem que ter
complementariedade agora com uma coisa semelhante para o ensino médio e
semelhante para educagdo infantil (Ministro da Educagdo, entrevista realizada no
dia 29 de margo de 2004).

Autores como Nicholas Davies (1999) e Oliveira (2000) desmistificam e apresentam
a verdadeira face do FUNDEF. O Governo federal participa com exiguos recursos'’ no
financiamento do ensino fundamental e para o FUNDEF, cujos recursos sdo oriundos quase
que exclusivamente dos estados e municipios. Nao ¢ a toa que O Plano Nacional de
Educacdo, elaborado no II Congresso Nacional de Educacao-CONED, denuncia que, com o
FUNDEF, o Governo fez “cortesia com o chapéu alheio de Estados e municipios”, conforme

Davies.

15 Exemplificando tal fato, Davies apresenta os dados do MEC referentes ao primeiro ano do FUNDEF (1998), ao apontar
que “a receita total (somando-se a contribuicdo de estados e municipios; a receita do Distrito Federal ndo foi divulgada nem
pelo MEC nem pela Secretaria do Tesouro Nacional) do fundef alcangou R$ 13,311 bilhdes, porém o governo
federal s6 contribuiu com R$ 524,2 milhdes, ou 3,9% do total” (1999, p. 4).
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A Emenda Constitucional n® 14 diminuiu enormemente o percentual da receita do
Governo federal para o ensino fundamental. Isso fica expresso com as alteracoes feitas no § 5°
do art. 212 da Constituicdo e no Art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Federal de 1988. Vejamos, com o intuito de comparacao as redagdes originais
€ 0s novos termos desses artigos.

A redacdo original apresentava-se desta forma:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manuten¢ao e desenvolvimento do ensino.

§ 5° O ensino fundamental ptblico tera como fonte adicional de financiamento a
contribui¢do social do saldrio-educacio, recolhida, na forma da lei, pelas empresas,
que dela poderdo deduzir a aplicagdo realizada no ensino fundamental de seus
empregados e dependentes (BRASIL, 1988).

Com a alteracdo, a atual redagdo apresenta-se nos seguintes termos:

§ 5° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a
contribuigdo social do salario-educagdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.

E feita alteracdo no art. 60 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e sdo
inseridos mais sete paragrafos. Vamos destacar aqui, entretanto, a titulo de ilustrag¢do, apenas

oart. 60eo0 § 6 °.

No original, o art. 60 era expresso nesses termos:

Nos dez primeiros anos da promulgacdo da Constituicdo, o Poder Publico
desenvolvera esforcos, com a mobilizacdo de todos os setores organizados da
sociedade e com a aplicagdo de, pelo menos, cinqilienta por cento dos recursos a que
se refere o art. 212 da Constituicdo, para eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental (BRASIL, 1988).

Com a alteracdo, passa a ter a seguinte redagao:

Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta Emenda, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constitui¢do federal, 2 manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizagdo de seu atendimento e a remuneragdo condigna do magistério.

§ 6° A Unido aplicara na erradicagdo do analfabetismo e na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive, na complementagdo a que se
refere o § 3°, nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos recursos a que
se refere o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal.

Analisando tais alteragdes, fica evidente o fato de que a EC-14 reduz a participagdo
do Governo federal de 50% para no minimo 30% do percentual de sua receita vinculada a

- , . e eqe . o , . ~ 16
educacdo, além de criar a possibilidade de inclusdo do saldrio-educacdo ~ no percentual de no

' Esta contribuigao social ja é destinada exclusivamente ao ensino fundamental.
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minimo 30%, permitindo, assim, que o Governo federal invista percentual inferior a 30% dos
18%, que tem como obrigacdo, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino-MDE.
Outro problema detectado ¢ o céalculo do valor-aluno anual minimo nacional. Pela lei

9.424, que regulamenta o FUNDEF, em seu art. 6°,

§ 1° O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4°, sera fixado por
ato do Presidente da Republica e nunca sera inferior a razdo entre a previsdo da
receita total para o Fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior,
acrescida do total estimado de novas matriculas, observado o disposto no art. 2°, §
1°, incisos I e I1.

Como o Governo federal ndo levou em conta os dados referentes a estimativa de
novas matriculas, o valor minimo por aluno ficou aquém do correto e, conseqiientemente, a
complementacdo que deveria ser realizada pela Unido em favor de estados e municipios,
quando estes ndo alcangassem o valor minimo nacional.

Davies (1999) ressalta que, dentre os muitos problemas do FUNDEF, ha o fato de
que ele ndo traz recursos novos para o sistema como um todo, pois ¢ apenas um mecanismo
de redistribuicdo dos recursos ja vinculados a educagdo e sua arrecadacdo tem como base
apenas 15% de alguns impostos — ICMS, FPE, FPM, IPI-exporta¢do e LC 87/96 — e ndo a
totalidade de impostos. Adverte também para o fato de que o referido fundo pode ocasionar
verdadeira corrida ao ouro, onde tudo ¢ valido, inclusive, classes superlotadas, competicao
com a rede estadual por alunos e pode servir, também, como aventa Oliveira (2000), como
verdadeiro indutor da municipalizagao.

Outro fator que merece destaque nessa andlise ¢ o enfraquecimento gerado pelo
FUNDEEF, de outros niveis e modalidades de ensino, pois as matriculas da educagdo infantil,
educacdo de jovens e adultos (supletivo) e do ensino médio ndo sdo computadas para efeitos
de redistribui¢ao dos recursos.

As alteracdes realizadas pela EC-14, no art. 211 da Constituicdo Federal de 1988,
tém como foco a defini¢do de competéncias de cada ente federado, que também aparecerd na
LDB 9.394/96, e a apresentacdo da funcdo distribuitiva e supletiva da Unido no tocante a

educagdo. Sendo vejamos o que consta na redagdo original e no texto alterado:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara e financiara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
e prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatdria.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar
(BRASIL, 1988).
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O texto ¢ objeto de alteragdes nos §§ 1° e 2° e sdo inseridos mais dois paragrafos,

passando a ter a seguinte redacao:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituigdes de ensino publicas federais e exercera, matéria educacional, fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equaliza¢do de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagio
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatorio.

A partir de tais argumentos, depreendemos que o FUNDEF nao representa, nem de
longe, a solugdo para os problemas da educagdo basica publica, em particular o ensino
fundamental, em nosso Pais, como foi anunciado pelo governo Fernando Henrique Cardoso.
Trata-se de fato de um mecanismo que contribui para a desresponsabilizacdo do Governo
federal em relacdao ao ensino fundamental e a transferéncia de sua parte de responsabilidade
para os estados e municipios.

A avaliagdo ¢ outro aspecto central da reforma educacional neoliberal, na qual o

Estado assume o carater de Estado avaliador, isto é, o Estado adota

.. um ethos competitivo, neodarwinista, passando a admitir a 16gica do mercado,
através da importag@o para o dominio ptblico de modelos de gestdo privada, com
énfase nos resultados ou produtos dos sistemas educativos (AFONSO, 2000, p. 49).

A avaliacdo, na perspectiva do Estado avaliador, tem como foco o produto e ndo o
processo. Os resultados devem ser mensuraveis e servir de indicadores de qualidade'’ para a
escolha dos “clientes educacionais” no tocante aos “servi¢os” oferecidos, mediante sua
“publicizacdo” e constituicdo de ramkings educacionais. A avaliagdo, como bem sintetiza

Afonso (2000, p. 50), ¢

... utilizada como meio de racionalizag@o e como instrumento para a diminui¢ao dos
compromissos ¢ da responsabilidade do Estado. Nesse sentido, a avaliagdo passou a
servir como instrumento de desregulacdo social e foi uma forma de introduzir a
logica de mercado na esfera do Estado e da educag@o publica.

A avaliagdo ¢ um mecanismo fundamental para a imposi¢do de um curriculo

nacional, a exemplo dos Parametros Curriculares Nacionais-PCN’s, para o controle dos

7" A qualidade ¢ entendida no sentido da relagio custo-beneficio e visando a garantir o tripé qualidade-
produtividade-rentabilidade.
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resultados e sobretudo para introduzir no seio do sistema educacional a filosofia de mercado,
que requer a diversificacao da oferta e o ethos competitivo.

Nessa perspectiva, foi sendo estruturado um sistema nacional de avaliacdo, com seus
exames padronizados: Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica-SAEB,
denominado assim a partir de 1991; Exame Nacional do Ensino Médio-ENEM, realizado pela
primeira vez em 1998; Exame Nacional de Curso-ENC, criado em 1995 e iniciado em 1996,
mais conhecido como “provao”. Fazem parte também desse sistema de avaliacdo outros
mecanismos, tais como a Avaliagdo das Condi¢des de Oferta de Cursos de Graduacao,
iniciada em 1997, e outros: Avaliagdo dos Programas de Pés-Graduacdo, e o Programa de
Avaliagao Institucional das Universidades Brasileiras-PAIUB, criado em 1993.

Romualdo Portela de Oliveira (2000) contribui para o debate dessa tematica,
apontando-nos a crenga subjacente a essa Optica avaliativa — o poder de induzir
aperfeicoamentos pelo simples fato de existirem esses mecanismos — e as conseqiiéncias

dessa visao do ponto de vista de gestao do sistema:

a) Os orgdos podem ‘descentralizar’ e passar a assumir um papel de ‘monitoramento’ da qualidade
do sistema, transferindo a responsabilidade da gestdo (e de seu eventual fracasso) cada vez mais
para a ponta, no limite, até a escola;

b) Os érgdos administrativos intermediarios, particularmente aqueles destinados ao ‘controle’, a
‘inspe¢do’ e a ‘supervisio’, tornam-se obsoletos, podendo, tendencialmente, desaparecer (2000,

p. 88).

Ocorre assim a passagem de uma concep¢ao de Estado-executor e financiador da
educagdo para a de um Estado-avaliador e regulador. Esse Estado diminui suas
responsabilidades com a gestdo e o financiamento e passa a ter como funcdo a regulacdo, o
controle e a avaliagdo dos “servigos prestados”.

Associada a essa discussdo, temos a “ressemantizacdo” do conceito de qualidade. O
discurso da qualidade ¢ difundido na América Latina no final da década de 1980 e constitui
hoje um discurso ideologico hegemodnico baseado numa logica empresarial de educacio,

desviando, como refere Gentili (1994, p. 116), a luta pela democratizacdo da educagao.

... a retorica conservadora da qualidade no campo educativo presume uma dindmica
que chamaremos "duplo processo de transposi¢do". A primeira dimensdo deste
processo remete ao mencionado deslocamento do problema da democratizagdo ao
da qualidade...

Assim, como assinala o autor, no contexto educacional, qualidade ndo mais significa
um direito social do cidaddo, mas um privilégio para poucos.
Nessa logica, para garantir o tripé qualidade-produtividade-rentabilidade na

educagdo, os “reformadores” partem de dois pressupostos: a) a aplicacdo dos principios
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empresariais no campo pedagdgico; b) a qualidade ¢ mensuravel e medida por meio de provas
padronizadas.

A reforma educacional ndo fica restrita a educagdo basica. O governo Fernando
Henrique Cardoso, desde o seu primeiro mandato, procurou reestruturar as universidades
publicas tendo como sustentaculo a caracterizagdo feita por organismos internacionais, como
o Banco Mundial, e pelos elaboradores das propostas de reforma de que o ensino superior
brasileiro passa por uma crise por ndo absorver a demanda crescente, ndo preparar
adequadamente universitarios para o mercado de trabalho e por insistir no modelo
universitario das universidades de pesquisa, conforme Silva Jr. e Sguissardi (2001). Como
para todo mal ha um remédio, a solugdo proposta para o ensino superior apresentada em
textos legais, tais como a proposta de Plano Nacional de Educagio elaborada pelo MEC, na
LDB e regulamentada pelo Decreto n°® 2.306/97, que expressam a Optica neoliberal, é a quebra
do modelo universitario baseado na triade ensino-pesquisa-extensao e a diferenciagdo das IES

que passam a ser assim classificadas:

(1)Universidades- caracterizam-se por oferecer ensino, pesquisa e extensdo; tém
autonomia didatica; podem abrir e fechar cursos e vagas sem autorizagdo (exceto
em areas médicas); (2)Centros Universitarios- caracterizam-se por oferecer ensino
de exceléncia (na maioria dos casos nio tém pesquisa e extensdo; podem atuar em
uma ou mais areas do conhecimento; podem, a exemplo das universidades, abrir e
fechar cursos e vagas, sem autorizago; (3)Faculdades Integradas- constituem-se
em um conjunto de instituicdes em diferentes areas do conhecimento; oferecem
ensino e, as vezes, pesquisa ¢ extensdo; dependem da autorizagdo do Conselho
Nacional de Educag@o (CNE) para criar cursos e vagas; (4)Institutos Superiores ou
Escolas Superiores- atuam, em geral, em uma area do conhecimento; podem
realizar ensino ou pesquisa; dependem da autorizagdo do CNE para expandir sua
area de atuagdo (CATANI e OLIVEIRA, 2000a, p. 102)

Com efeito, cria de um lado os centros de exceléncia (universidades) e de outro os
centros de ensino'®. A ampliacdo de vagas se concentraria em IES voltadas para o ensino.

Assim como o lema para acabar com os direitos trabalhistas era liquidar com a Era
Vargas, o estribilho para exterminar com as universidades era acabar com o modelo
humboldtiano de universidade, ou seja, anular o tripé ensino-pesquisa-extensdo assegurado
pela Constituicdo Federal de 1988, por meio do Artigo 207, considerado oneroso e

improdutivo.

Art.207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecendo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

'® Essa diferenciagio ja tinha sido proposta desde a década de 1980, mais precisamente em 1986, com o Grupo
de Estudos para Reformulacdo do Ensino Superior (GERES), formado pelo MEC e que foi rejeitado pelos
movimentos docente e estudantil.
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Nao ¢ a toa que o discurso para a consecucao da reforma, dentre outras propostas, ¢
o do bindmio diferenciacao-diversificacdo, vale dizer, diferenciacdo institucional e
diversificacao das fontes de financiamentos.
Esta grita j& vinha sendo reverberada nos paises vizinhos e se consubstanciava nas
. 19 . . . . .. .
politicas de contra-reforma ~ do ensino superior e, de modo especialmente incisivo, a partir da

publicacao do famoso relatorio

La Enserianza Superior: las lecciones derivas de la experiéncia (El desarrollo en la
pratica), do Bird/Banco mundial (Washington. D.C, 1994). isto ndo quer dizer que
antes de sua edigdo e divulgacdo em espanhol, inglés e francés, ndo se tenham
tornado pratica, em paises como o Chile, muitas das propostas patrocinadas pelo
Banco Mundial e outros organismos multilaterais, praticas que se tornaram, nesse
Relatorio, recomendacgdes para a reforma da educagdo superior dos paises do
Terceiro Mundo. Isto é tdo verdadeiro que o exemplo chileno serviu para ilustrar
avant la lettre o que paises como a Tanzania, o Chade ou Daomé, na Africa, e o
Equador, a Argentina ou o Brasil, na América Latina, segundo o Banco, deveriam,
se tivessem vontade politica..., implementar (SGUISSARDI, 2000, p. 47).

Segundo Catani e Oliveira (2000b), as propostas para “reformar” o ensino superior
brasileiro foram ganhando corpo e aquilo que parecia fragmentado vai se revelando como um
projeto abrangente, fruto do diagndstico elaborado pelo Governo. Pelo diagndstico, dava para
se medir o alcance do receituario e de qudo desastroso ele seria para o ensino superior
publico:

a)  esgotamento do modelo unico baseado na indissociabilidade entre ensino-
pesquisa-extensio;

b)  tamanho do sistema extremamente modesto para as dimensdes ¢ necessidades
do pais;

c¢) inadequagdo do processo de credenciamento de novas instituigdes, o que
gerou um sistema sem competicao e de baixa qualidade;

d) falta de um sistema abrangente de avaliagdo do ensino de graduagao;

e)  desafio de modernizar o ensino de graduacdo;

f) ineficiéncia no uso dos recursos publicos na parte federal do sistema
(CATANI e OLIVEIRA, 2000Db, p. 64-65)

Além da diferenciagdo externa das instituigdes, Sguissardi (2000) nos leva a
perceber o objetivo da diferenciagao subjacente na reforma oficial.

E assim que se pode denominar o que consta na LDB (Lei 9.394/96), em seu artigo
54, caput e inciso 1 do § 1°, que prevéem a possibilidade de cada universidade ter
plano de carreira proprio, assim como foi mais recentemente proposto para as Ifes
via projeto de autonomia. Alids, os que sempre defenderam a dualidade de natureza
das IES desde o Geres também sempre se opuseram ao Regime Juridico Unico dos
servidores federais e a isonomia salarial no dmbito das universidades federais
(2000, p. 50).

O autor em tela também localiza muito bem a outra parte do binomio diferenciagdo-

diversificacdo. A diversificagdo das fontes de financiamento

1 Consideramos que essas medidas fazem parte de um projeto de contra-reforma, ou seja, ndo tém uma
conotagdo progressista, direcionada no sentido de ampliagdo dos direitos, mas conservadora, de retirada dos
direitos adquiridos.
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Reporta-se a ‘tese’ de que o conhecimento propiciado pelo ensino superior deve ser
visto cada dia mais como investimento produtivo, garantia de ganhos comparativos
consideraveis para os que dele possam a vir dispor, bem privado ou mercadoria de
interesse individual negociavel no mercado das trocas, disto decorrendo, portanto, a
recomendagdo de que o Estado, enfraquecido pelo déficit publico, gradativamente
se afaste (ainda mais) da manutencdo desse nivel de ensino. Responderia também a
“tese” de que a educacdo, mormente superior, seria um servico publico ndo
exclusivo do Estado e competitivo, disto resultando a proposta (mais que
recomendagao) constante do Plano Diretor de Reforma do Estado do atual governo
de transformacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes) em
organizagoes sociais, além das propostas do MEC de nova matriz de financiamento
e de autonomia das Ifes — incluindo os contratos de gestdo — até a retomada, no
executivo e no legislativo, da bandeira do ensino pago no ensino superior publico,
ao menos para aqueles que podem pagar-..., conforme o surrado argumento dos que
ndo véem no saber mais que simples mercadoria ou valor de troca. (2000, p. 48-49).

Outra medida ¢ a transformacdo das entidades de servicos do Estado em
“organiza¢des sociais™’, ja citada no capitulo anterior, entre as quais estdo as universidades.
O alvo principal seria as universidades federais que, transformadas em organizagdes, seriam
regidas por um contrato de gestio’'. Subjacente a essa idéia encontra-se a nogdo do publico
ndo estatal — espago entre o Estado e o mercado — também chamado de terceiro setor™”. Este
seria regido pela logica empresarial, com parte do financiamento publico e outra parte
privada, adquirida mediante contribuigdes ou venda de servicos ao mercado. Essa tentativa
nada mais ¢ do que efetivar a privatiza¢do do ensino publico.

A reforma da educagdo do governo Fernando Henrique Cardoso, considerada a
primeira geracdo de reformas, pois as reformas de segunda geracdo estdo sendo implantadas
pelo governo Lula, tem trés eixos centrais e conjugados: autonomia, avaliacdo e
financiamento. Da avaliacdo, entendida na Optica mercantil, eficientista, produtivista, com

enfoque nos resultados, depende a distribuicdo de recursos as IES e, conseqiientemente, sua

2 Para efetivagdo da reforma do Estado, o Ministério da Administragio Federal e da Reforma do Estado-MARE
deu inicio a implementacdo de amplo programa de reforma que tem entre suas agdes o “Programa de
Publicizacdo” que visa a transformacdo das entidades de servigcos do Estado em “organizacdes sociais”. Na
esfera da Unido, fazem parte deste programa universidades, escolas técnicas, centros de pesquisa, hospitais e
museus. A idéia ¢ transforma-las em entidades publicas ndo estatais ou fundagdes publicas de direito privado.
21O contrato de gestdo seria o instrumento legal que garantiria  instituigdo, organizagio social, receber recursos
publicos para parte de sua manutengdo e expansdo, a partir do estabelecimento de metas e obrigagdes por ela
assumida junto ao Poder Publico.

2 A reforma baseia-se na configuragdo do Estado em quatro setores: 1) nicleo estratégico do Estado, no qual sdo
definidas as leis e as politicas publicas; 2) as atividades exclusivas do Estado correspondem aos servigos que so
podem ser prestados pelo Estado, ou seja, o poder de legislar e tributar; 3) os servicos ndo exclusivos ou
competitivos do Estado sdo “aqueles que, embora ndo envolvendo poder de Estado, o Estado realiza e/ou
subsidia porque os considera de alta relevancia para os direitos humanos, ou porque envolvem economias
externas, ndo podendo ser adequadamente recompensados no mercado por meio da cobranga dos servigos”
(BRESSER, 1996, p. 283); 4) a produgdo de bens e servigos para o mercado, “realizada pelo Estado pelas
empresas de economia mista, que operam em setores de servigos publicos e/ou em setores considerados
estratégicos” (BRESSER, 1996, p. 283).
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autonomia, outro conceito “ressemantizado”.”> A autonomia estaria vinculada 4 mudanga da
natureza juridica das IES, em particular, das universidades federais, transformadas em

organizagdes sociais. Autores como Catani e Oliveira (2000a, p. 108) evidenciam tal fato.

A ‘autonomia’ proposta se vincula claramente ao aprofundamento da transformagao
da natureza das universidades federais. Tais institui¢des deveriam assumir um perfil
organizacional mais proximo das empresas prestadoras de servigos ao mercado
(organizagdes sociais), subordinando-se, de maneira crescente, ao setor produtivo.
O financiamento diferenciado, vinculado a um sistema de avaliagdo de
desempenho, estaria no centro desse processo de promogdo da diferenciagido
institucional.

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, foram realizadas duas tentativas de
regulamentar a autonomia da universidade nos moldes neoliberais.

A primeira, ainda no primeiro mandato, com o envio, por parte do MEC, de projeto
para o Congresso Nacional, objetivando a regulamentacdo da autonomia universitaria, pois,
na visao do MEC, o artigo 207 da Constituicdo nao garante auto-aplicabilidade desse
principio. Tal projeto teve seu tramite bloqueado em sua totalidade, conforme Ribeiro (2002),
pelo fato de constar, por pressdo da ANDIFES, a criagdo de um Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento Para o Ensino Superior, que garantia que “75% das verbas da Unido
vinculadas a educagdo fossem destinadas, por dez anos, ao financiamento das universidades
federais” (RIBEIRO, 2002, p. 99).

A segunda, no segundo mandato, apresentada pelo MEC em abril de 1999,

consubstanciava

Uma nova proposta de autonomia institucional para as universidades federais com
modificacdes significativas na sua proposta anterior de autonomia universitaria. A
maior novidade refere-se a um ‘contrato de desenvolvimento institucional’ que,
segundo o MEC, poderia ampliar a autonomia da universidade, desde que esta faca
uma op¢do pelo mesmo. Tal contrato encontraria, de acordo com o MEC, ‘plena
afinidade’ com a lei n. 9.637/98 ‘que dispde sobre as organizagdes sociais’ ¢ ainda,
com a lei n. 9.724/98 ‘que dispde sobre a autonomia de gestdo das organizagdes
militares prestadoras de servigos da Marinha’ (RIBEIRO, 2002, p. 99).

2.1 O Paradigma da Competéncia como Eixo da Reforma Neoliberal
Como vimos no capitulo anterior, Fiori escreveu sobre as quatro idéias-forgas que
estavam por tras do conceito de globalizagdo: 1) a globalizagdo ¢ fruto de for¢as do mercado;

2) a revolugdo tecnologica tera dado surgimento a uma nova economia; 3) a globalizacdo ¢

> A autonomia é uma bandeira cara aos setores progressistas e, entendida como um preceito auto-aplicavel do
art. 207 da Constituicdo Federal de 1988. Na logica neoliberal que orienta a reforma, ela é entendida como a
capacidade das instituicdes para captacdo de recursos externos para o auto-sustento e precisa ser regulamentada.
(vide Projeto de Autonomia Universitaria enviada ao Congresso Nacional pelo Executivo, que contou com a
resisténcia de varios setores da sociedade).
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um processo universal e homogeneizador; 4) a globalizacao traria uma redugdo pacifica e
benéfica dos Estados nacionais.

No nosso entendimento, sdo quatro mitos que a ofensiva neoliberal desenvolveu
para vencer a resisténcia da classe trabalhadora as privatizagdes, a retirada dos direitos
trabalhistas e ao retorno a selvageria do capitalismo nos seus primodrdios, onde inexistia
qualquer protecao social. Esta ofensiva do capital contra a classe trabalhadora visa a recuperar
a dinamica dos investimentos e a taxa de lucros do periodo pds Segunda Guerra Mundial, que
foi intitulada de anos de ouro do capitalismo.

Criar mitos ¢ bem caracteristico da fase atual de crise que o capitalismo atravessa.
Desses mitos desenvolvidos a exaustdo pelos “tedlogos” de mercado, vamos tratar aqui do
mito da nova sociedade do conhecimento trazida pela suposta revolugdo tecnoldgica, pois este
¢ utilizado para legitimar as atuais reformas do ensino médio e do ensino superior.

Bourdieu e Wacquant (2004) escreveram que os atuais intelectuais regiamente pagos
ruminam um novo vocabuldrio que eles chamam de novilingua, circulando por todos os
lugares com a maior desenvoltura e aparentemente nao teve origem em nenhum lugar. Essa
novilingua ¢ fruto de um novo imperialismo simboélico que pretende reconstruir o mundo sob
a égide do mercado. O termo novilingua é uma clara alusao ao livro /984, de George Orwelll,
que pintava um mundo sombrio controlado pelo grande irmao que obtinha o consenso,
inclusive por meio da criacdo de termos que procuravam recriar a realidade favoravel ao

grande irmao.

A difusdo dessa nova vulgata planetaria — da qual se encontram notavelmente
ausentes capitalismo, classe, exploragdo, dominagdo, desigualdade, e tantos
vocabulos decisivamente revogados sob o pretexto de obsolescéncia ou de uma
presumivel falta de pertinéncia — ¢é produto de um imperialismo apropriadamente
simbolico: os seus efeitos sdo tdo poderosos e perniciosos porque ele ¢ veiculado
ndo apenas pelos partidarios da revolugdo neoliberal — a qual, sob a capa da
‘modernizagdo’, entende reconstruir o mundo fazendo tabua rasa das conquistas
sociais e econdmicas resultantes de cem anos de lutas sociais, descritas agora como
arcaismos e obstaculos

a nova ordem nascente —, mas também por produtores culturais (pesquisadores,
escritores, artistas) e militantes de esquerda que, na sua maioria, continuam a
considerar-se progressistas (BOURDIEU e WACQUANT, 2004, p.24)

Gramsci escreveu que o Estado ¢ hegemonia encouragada de coerc¢do, ou seja,
nenhum regime politico pode se sustentar somente pela forca. Ao escrever nessa linguagem
metaforica, o marxista italiano estava se reportando a Maquiavel, ao dizer que o Principe
deveria combinar a astucia da raposa com a forca do ledo. A astlcia da raposa para escapar
das armadilhas e a for¢a do ledo para se fazer respeitar e impor. A linguagem, por ser um

elemento fundamental na comunica¢do entre os homens, ¢ ser um instrumento também de
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interacao, ¢ fundamental para a libertagdo ou para impor um dominio. Vale lembrar que o
educador brasileiro Paulo Freire também destacou a idéia de que a leitura ndo ¢ um ato
passivo, mas € carregado de sentido, de uma visdo de mundo.

Para Gramsci, a hegemonia ndo ¢ s6 econdmica, tampouco politica, pois ocorre
também no plano ideoldgico e cultural. Dai ele ter afirmado que a filosofia de uma época nao
pode ser buscada somente nas grandes descobertas, feitas por alguns filosofos mais
emblematicos, mas pelo sentido que a filosofia dava a época e pela perspectiva de acdo que

esse sentido trazia.

A filosofia de uma época ndo caracterizada por um grande filésofo ou pensador, ou
por um grupo de intelectuais, ou por uma parte das massas; mas sim por todo o
conjunto social. E aquela filosofia que culmina numa determinada direcio, na qual
essa culminagdo torna-se norma coletiva, isto é, torna-se historia concreta e
completa, integral (GRAMSCI apud GRUPPI, 1978, p. 78)

Estabelecendo uma analogia com a andlise do autor, podemos compreender a
disputa, no plano ideoldgico, implementada para neutralizar conceitos como dominagdo de
classe e imperialismo, e substitui-los por conceitos mais “assépticos” que ndo evocassem
tematicas tdo caras as lutas sociais na América Latina e nos paises do Terceiro Mundo, lutas
estas que se defrontaram com o imperialismo norte-americano, pois apontavam no sentido de
buscar mais autonomia politica e econdmica, reforma agraria e redistribuicao de renda, e elas
ndo contaram somente com a resisténcia tenaz das classes dominantes internas destes paises,
mas também com o apoio decidido dos Estados Unidos a essas classes dominantes (vide os
golpes militares chileno, brasileiro, uruguaio, nos anos 60 e 70 do século XX).

Nesse sentido, podemos compreender que a luta que se trava e a que se travou em
nominar os fendmenos niao sdo de somenos importancia, pois sdo determinadas visdes de
mundo em disputa. Chomsky, lingiiista progressista norte-americano, em seu livro Contendo
a Democracia, n6s dd uma bela analise de como a noc¢do de guerra fria foi desenvolvida para
combater sindicatos, entidades, partidos ou paises que ousassem colocar em risco os lucros
exorbitantes das multinacionais americanas e, além disso, como foi ela uma necessidade de
criar bodes expiatorios para justificar o disciplinamento dos sindicatos e da for¢a de trabalho
dentro dos Estados Unidos e nos paises periféricos diante de crises que ameagavam a

hegemonia norte-americana.

... A necessidade de uma ‘repressdo justa’ e de meios de controle sobre os
sindicatos, igrejas, escolas e de outras fontes potenciais de dissidéncia também se
enquadrou num padrdo mais amplo. A partir do fim da década de 1930, as
atividades comerciais tinham sido profundamente perturbadas pela politizagdo e
organizagdo crescentes do publico em geral — o que mais tarde se denominou de
‘crise da democracia’ nas condi¢es parcialmente semelhantes do periodo pos-
Vietna. O mesmo se deu imediatamente apds a Primeira Guerra Mundial. Em todos,
esses casos, a resposta foi a mesma: a ameaca vermelha de Wilson, a repressao pds-
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Segunda Guerra Mundial erroneamente rotulada de ‘macarthismo’ (na verdade,
uma campanha para minar os sindicatos, a cultura do proletariado e o pensamento
independente, langada por empresarios e democratas liberais muito antes de
McCarthy entrar em cena e cometer o erro, que acabou por destrui-lo, de atacar
pessoas poderosas); e os programas da policia politica nacional inaugurados pelo
governo Kennedy e ampliados por seus sucessores, visando a solapar os partidos
politicos independente e os movimentos populares, através da subversdao e da
violéncia. As guerras e outras crises tétm o dom de fazer com que as pessoas
pensem e até se organizem, e o poder privado recorre sistematicamente ao Estado
para conter essas ameacas a seu monopodlio da arena politica e da hegemonia

cultural... (CHOMSKY, 2003, p. 38).

Posto isso, ¢ possivel compreender como utilizaram um sentimento de mudangas
que tém o objetivo de melhorar a vida da populagdo (as reformas) e passaram a lhes dar outro
conteudo que apontavam no sentido inverso (privatizagdes, flexibilizacdo das leis trabalhistas,
desconstitucionalizagdo dos direitos sociais etc). Nesse sentido, o termo reforma passou por
um processo de “ressemantizacdo” para criar um apelo favoravel as referidas mudancgas
estruturais. Assim como a Reforma do Estado teve como justificativa a necessidade de torna-
lo mais eficiente e ajusta-lo as novas demandas ocorridas no processo produtivo, as reformas
no campo educacional eram realizadas tendo como pretexto o surgimento de tecnologias que
tornavam obsoletos os antigos métodos de ensino e a imperiosidade de ajustar o Pais a nova
fase que o capitalismo atravessava e atravessa. Como a nova divisdo do trabalho seria mais
fluida e menos estanque, a educagdo cumpriria um papel-chave nesse processo.

Alias, adaptar-se ¢ a palavra-chave para definir as politicas de contra-reformas, pois
o estribilho de Margareth Thatcher — ndo ha alternativa — ¢ inclusive usado sub-
repticiamente no campo educacional para ensejar as reformas da educagdo basica e do ensino
superior que visam a mercantilizagdo crescente da educagdo e do conhecimento, em particular

das universidades publicas.

Assim, o processo crescente de privatizagdo da educagdo superior ¢ entendido pelo
BM como ‘democratiza¢do’ deste nivel de ensino, numa ruptura com a logica da
universalidade do acesso a educagdo. O principio da universalidade ¢ substituido
pelo discurso da eqiiidade, que pressupde o conjunto de habilidades de cada
individuo para garantir seu acesso as universidades ou aos cursos pds-médios,
conforme suas competéncias. Como resposta a este documento La ensefianza
superior — las lecciones derivadas de la experencia, a Unesco elaborou em 1995 o
Documento de politica para mudanga e o desenvolvimento na educagdo superior
(LIMA, 2002, p. 48-49).

A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien
(Tailandia), no periodo de 5 a 9 de margo de 1990, convocada por 6rgaos como UNESCO,
UNICEF, PNUD e BM, ¢ considerada um evento fundamental para as posteriores
formulagdes de politicas publicas na area de educagdo, com um viés nitidamente neoliberal.

No exame de Oliveira (2000), desta “conferéncia resultaram ‘posi¢des consensuais’ que
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deveriam constituir as bases dos planos decenais de educagdo, especialmente dos paises mais
populosos, signatarios da Declaracdo Mundial de Educagao para Todos (2000, p.105)”.
Jimenez e Maia (2004) também entendem que esta Conferéncia foi um marco nao sé
pelo nimero de paises envolvidos, os organismos internacionais que a patrocinaram, mas
também pelas diretrizes tragadas que nortearam as politicas educacionais dos paises do
Terceiro Mundo e, quatro anos ap6s a Conferéncia de Jomtien, um grupo de pensadores,
coordenado pelo francés Jacques Delors, que fez parte da Comissdo Internacional sobre a
Educacdo para o Século XXI, elaborou um relatério sob os auspicios da UNESCO que
estabeleceu as linhas mestras para as “reformas” educacionais. Estas diretrizes nio se

resumiram ao ensino basico, mas também foram destinadas ao ensino superior destes paises.

A Conferéncia Mundial ocorrida em Jomtien, na Taildndia, em 1990, em torno do
tema Educacdo para Todos, representou, reconhecidamente, um marco no
pensamento educacional contemporaneo. Promovida pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), através de alguns de seus principais organismos UNESCO,
UNICEF, PNUD e Banco Mundial — contou com a participa¢do de mais de 150
paises. Apos o evento e ao longo de quase quatro anos, um grupo de notaveis
pensadores da area de educag@o, constituido como a Comissdo Internacional sobre
a Educagdo para o Século XXI, coordenado pelo pedagogo francés, consultor da
ONU, Jacques Delors, coordenou o Relatério Educagdo: um Tesouro a Descobrir,
o qual busca traduzir os principios pedagogicos, bem como especificar os
problemas e as solugdes apontadas naquela Conferéncia. Particularmente, no
capitulo quatro da segunda parte, intitulado Principios: os Quatro Pilares da
Educagdo, a Comissdo assinala as bases e os fundamentos que devem guiar a
pedagogia que respondera adequadamente aos desafios do século XXI (JIMENEZ e
MAIA, 2004, p. 106).

Para os autores, o Relatorio prescreve as reformas educacionais, que seriam uma
necessidade para acompanhar as mudangas advindas do campo econdmico, social e politico
no cenario internacional. O Relatdrio aponta dois principais problemas que perpassam a

educag¢do no plano global:

A hipervalorizacdo dos aspectos cognitivos e praticos do saber em detrimento de
outras dimensdes fundamentais do ser humano, o apego a um modelo de formagio
ultrapassado, baseado no aprendizado de contetudos e habilidades mais ou menos
estaveis, vinculados a uma determinada qualificacdo ou profissdo. Em outras
palavras, a educacdo atual enfatizaria excessivamente a teoria, o conteudo, a
informa¢ao (o aprender a conhecer) e/ou a pratica, ou seja, as habilidades e os
saberes necessarios a operacionalizagdo de tarefas (o aprender a fazer). O plano das
relagdes que os homens estabelecem entre si ( 0 aprender a conviver) dos valores e
das atitudes (o aprender a ser) seria sonoramente ignorado pela educagdo
tradicional e ‘cientifica’ de hoje (JIMENEZ e MAIA, 2004, p. 106).

O Relatorio elaborou os quatro pilares do conhecimento sobre os quais a educagao
deveria estar edificada: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e
aprender a ser. O aprender a conhecer e o aprender a fazer foram sobremaneira valorizados

pelo ensino formal, que descurou dos outros dois.
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Mas, em regra geral, o ensino formal orienta-se, essencialmente, se ndo
exclusivamente, para o aprender a conhecer e, em menor escala, para o aprender a
fazer. As duas outras aprendizagens dependem, a maior parte das vezes, de
circunstancias aleatorias quando nao sdo tidas, de algum modo, como
prolongamento natural das duas primeiras. Ora, a Comissdo pensa que cada um dos
‘quatro pilares do conhecimento’ deve ser objeto de atengdo igual por parte do
ensino estruturado, a fim de que a educagdo aparega como uma experiéncia global a
levar a cabo ao longo de toda a vida, no plano cognitivo como no pratico, para o
individuo enquanto pessoa e membro da sociedade (MEC/ UNESCO, 2003, p. 90).

A critica ¢ de uma clareza meridiana, vale dizer, segundo o documento, o ensino
formal tornou-se anacrdnico e incapaz de acompanhar a velocidade das mudangas, pelo apego
ao conteudo tradicional que ndo prepara os educandos para as mutagdes da vida social e do
mercado de trabalho. Para estar a altura das transformacdes, seria necessaria a educagdo
continuada, para instrumentalizar o trabalhador para as novas demandas. O modelo das
competéncias ¢ erguido como nova pedagogia que nuclearia a formagao dos professores, dos
alunos e dos curriculos.

Coerente com a ideologia neoliberal, o documento postula o argumento de que a
noc¢ao de qualificacao profissional estaria obsoleta e que a idéia mais pertinente para trabalhar
com as mudancas operadas no mundo do trabalho seria a de competéncia pessoal. Os autores
do documento responsabilizam o progresso técnico por tal mudanca de enfoque.

Os argumentos utilizados para justificar a ado¢do do conceito de competéncia
poderiam se resumir nos seguintes: necessidade do trabalhador executar atividades em
equipes — ¢ citado inclusive o exemplo japonés (o toyotismo) para corroborar a mudanca; a
reestruturacdo produtiva exige maior personalizagdo das tarefas em vez do trabalho
despersonalizado do fordismo; os empregadores exigem no lugar de uma qualificagdo

material uma competéncia que, segundo o documento, seria um

... coquetel individual,combinando a qualificagdo, em sentido estrito, adquirida pela
formagao técnica e profissional, o comportamento social, a aptiddo para o trabalho
em equipe, a capacidade de iniciativa, o gosto pelo risco (MEC/UNESCO, 2003, p.
94).

No cendrio promissor descrito pelos especialistas da ONU, onde o conhecimento
passa a ter um papel cada vez mais relevante — a idilica sociedade do conhecimento,
denominada no Relatério de sociedade da informacdo — percebe-se a intengdo de edulcorar a
funcdo das novas tecnologias que ndo estariam a servico do capital, mas abstratamente a

postos para a melhoria da comunicagdo entre os homens e o estreitamento dos lagos entre

estes.
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Com a “sociedade do conhecimento ou da informagao”, a educagdo retoma o seu
papel redentor que a Teoria do Capital Humano havia lhe destinado na década de setenta do

século XX. .

E por isso que a Comissio considera que o aparecimento de sociedades da
informagao corresponde a um duplo desafio para a democracia e para a educag@o, e
que estes dois aspectos estdo estreitamente ligados. A responsabilidade dos
sistemas educativos surge em primeiro plano: cabe-lhes fornecer, a todos, meios
para dominar a proliferacdo de informagdes, de as selecionar e hierarquizar, dando
mostras de espirito critico. Sdo, ainda, responsaveis por preparar as pessoas para
manterem a devida distancia em relagdo a sociedade dos meios de comunicagdo e
informagao que tende a ser, apenas, uma sociedade do efémero e do instantaneo...
As tecnologias da informagdo e da comunicagdo poderdo constituir, de imediato,
para todos, um verdadeiro meio de abertura aos campos da educagdo nao formal,
tornando-se um dos vetores privilegiados de uma sociedade educativa, na qual os
diferentes tempos de aprendizagens sejam repensados radicalmente. Em particular,
o desenvolvimento destas tecnologias, cujo dominio permite um enriquecimento
continuo dos saberes, deveria levar a reconsiderar o lugar e a funcdo dos sistemas
educativos, na perspectiva de uma educacdo prolongada pela vida afora. A
comunicagdo e troca de saberes ja ndo serfo apenas um dos polos principais do
crescimento das atividades humanas, mas um fator de desenvolvimento pessoal no
contexto de novos modos de vida social. (MEC/UNESCO, 2003, p. 66)

Como se vé, a educagdo calcada nas novas tecnologias ¢ a varinha de conddo que
transformard a sociedade e a levard para a sociedade da informa¢do. Bem, ndo ¢ dificil
compreender por que entidades ligadas a ONU pintam um quadro tdo cor-de-rosa num mundo
cada vez mais polarizado entre ricos e pobres, ndo so entre os paises, mas, no seio da propria
populagdo dos paises centrais, o fosso tem aumentado com a politica de corte dos direitos
sociais, privatizagdes etc. A ONU, assim como os 6rgdos multilaterais, sdo os responsaveis
pela reconfiguragdo do mundo sob a batuta do grande capital. Um relatério do proprio Banco
Mundial atesta como a disparidade cresceu no mundo e destoa das perspectivas alvissareiras
do Relatorio da Comissdao coordenada por Jacques Delors. O interessante ¢ que o Banco
Mundial ndo pode ser acusado de nutrir simpatias pela esquerda, mas também tem que
municiar seus financiadores com dados verossimeis para que eles tenham um quadro da

realidade para melhor poder atuar.

Mesmo nos paises da OCDE, apesar de seu rendimento médio per capita de 20.000
ddlares, mais de 100 milhdes de pessoas vivem abaixo da linha de pobreza oficial.
Cerca de 30 milhdes de pessoas estdo desempregadas e mais de 5 milhdes estdo
sem abrigo. Os paises da Europa do Leste e CEI viram seu rendimento per capita
de mais de 5% ao ano durante 1960/ 1980 deslizar para 1,3% ao ano (OLIVEIRA,
2000, p.128).

Mesmo o relatério da UNESCO fazendo ressalvas de que a educag@o ndo pode por
si resolver os problemas postos pelo esgarcamento do tecido social, afinal, os membros nao
podem desconhecer a realidade totalmente sendo o documento seria facilmente contraditado

— ¢ notorio o otimismo pedagogico e tecnoldgico do Relatoério.
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Outro aspecto importante a ser destacado do Relatorio ¢ o conceito de competéncia,
que passaria a justificar as mudancas no plano educacional, objetivando adequar os educandos
as novas facetas do mercado de trabalho. Este conceito deriva da andlise que o Relatorio faz
das transformacdes no campo produtivo, que sdo apologéticas e escamoteiam as contradi¢des
do capitalismo. Estas ndo sdo vistas como tais, mas como tensdes: entre o global e o local;
entre o universal e o singular; entre a tradicdo e a modernidade; entre as solu¢des de curto
prazo e as de longo prazo; entre a competicao e a igualdade de oportunidades; entre o incrivel
desenvolvimento do conhecimento e as capacidades de assimilacdo pelo homem; tensdo entre
o espiritual e o material.

A “globalizagdao” ¢ apresentada como uma panacéia que transformaria os paises
retardatarios do capitalismo em nagdes desenvolvidas e o receituario apresentado ¢ a

adaptacdo, como analisa o conhecido pesquisador francés:

Tanto mais que, no tocante ao ‘progresso técnico’, a globalizacdo ¢é quase
invariavelmente apresentada como um processo benéfico e necessario. Os relatorios
oficiais admitem que a globalizacdo decerto tem alguns inconvenientes,
acompanhados de vantagens que tém dificuldades em definir. Mesmo assim, é
preciso que a sociedade se adapte (esta é a palavra chave, que hoje vale como
palavra de ordem) as novas exigéncias e obrigagdes, ¢ sobretudo que descarte
qualquer idéia de procurar orientar, dominar, controlar, canalizar esse novo
processo. Com efeito, a globalizac@o ¢ a expressdo das ‘for¢as de mercado’, por fim
liberadas (pelo menos parcialmente, pois a grande tarefa da liberagdo esta longe ser
concluida) dos entraves nefastos erguidos durante meio século. De resto, para os
turiferarios da globalizagdo, a necessaria adaptacdo pressupoe que a liberalizagio e
a desregulamentacdo sejam levadas a cabo, que as empresas tenham absoluta
liberdade de movimentos e que todos os campos da vida social, sem excegdo, sejam
submetidos a valorizac¢do do capital privado (CHESNAIS , 1996, p. 25).

Percebemos, também, no discurso do presidente Fernando Henrique Cardoso, a
mesma palavra de ordem — adaptar-se — ser usada para justificar a reforma do Estado
brasileiro, ou seja, o Pais galgaria os degraus necessarios para atingir o patamar de nagao
capitalista avancada, subordinando-se de forma passiva ao mercado internacional e

implementando as reformas exigidas pelo mercado (leia-se agéncias multilaterais).

Insisto, assim, em um ponto: essa visdo de um Estado que se adapta para poder
enfrentar os desafios de um mundo contemporaneo nao pode ser confundida nem
com a inexisténcia de um Estado competente, eficaz, capaz de dar um rumo a
sociedade ou, pelo menos, de acolher aqueles rumos que a sociedade propde e que
requerem uma acdo administrativa e politica mais conseqiiente, nem tampouco
significar a inércia diante de um aparelho estatal construido em outro momento da
historia de cada um dos paises que se concentrou seja no corporativismo e no
assistencialismo seja na produgdo direta de bens e servigos (PEREIRA; SPINK
apud SILVA JR, 2002, p. 43).

As reformas do Estado sdo apresentadas como imprescindiveis para adequar o Brasil

a nova fase em que o capitalismo se encontra. Esse periodo (globalizacdo) teria sido
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determinado pela revolugdo tecnologica. Tal visdo foi criticada por seu fetichismo

tecnologico.

Os adoradores da nova tecnologia e defensores da Nova Economia créem que o
mundo mudou radicalmente em funcdo da revolucdo da tecnologia da informagao.
Nesse novo paradigma, o insumo fundamental é a informacdo, e a principal
“energia” do sistema de produgdo ¢ o semicondutor. O meio de transporte central ¢
a Internet. Nesse novo mundo, os fetichistas extasiam-se com a venda de produtos
pela Internet e maravilham-se com investidores conectados diretamente as bolsas de
valores de todo o mundo (GONCALVES, 2002, p. 39).

Outra analise que consideramos assaz pertinente € a critica de que existiria uma nova

configuragao do capitalismo (pds-fordismo), em gestagdo, que seria completamente oposta a

fase anterior chamada de fordista. A pecha de determinismo (fetichismo tecnologico) € justa,

pois esta analise, ou derivadas dela, menospreza a luta de classes no pos-guerra, que viu

nascer o fordismo nos paises de capitalismo avangado ¢ do chamado pés-fordismo.

Como todo ‘pdés-qualquer coisa’, ninguém sabe definir ao certo o que seja este
“p0s” e suas caracteristicas sdo geralmente enumeradas sem hierarquizagdo mutua.
O papa da regulacdo, Robert Boyer, incorre alegremente no determinismo
(fetichismo) tecnoldgico, quando caracteriza que o boom do pds-guerra estava
baseado, ndo em um dado resultado da luta de classes, mas ‘na implementagdo de
um sistema técnico e econdmico original’. A crise desse sistema (fordismo) estaria
vinculada a ‘dificuldade cada vez maior em obter um aumento da produtividade’;
‘crescimento gigantesco das unidades de produgdo’ e ‘rigidez’ decorrente; ‘redugdo
das margens de lucro’ e ‘mudanca importante no modelo de emprego’. Boyer nio
sabe hierarquizar estes fatores, enumerando-os apenas (a referéncia a taxa de lucro
¢ reveréncia oculta a0 marxismo), € ndo conseguindo vincular logicamente uns com
os outros (COGGIOLA, 1995, p.127).

Seria a mesma coisa que argumentar que a Revolucao Industrial foi causada pelas

maquinas e ndo pelas novas relagdes sociais que possibilitaram seu surgimento, como 0s

cercamentos, a criagdo de um mercado mundial, a expropriacdo dos artesdos, dos pequenos

proprietarios e sua transformagao em trabalhadores assalariados. Além disso, discute-se muito

a validade da utilizagdo do termo revolucdo para as novas tecnologias e se estas teriam o

efeito dinamizador e se teriam mesmo o félego das inovagdes tecnoldgicas anteriores.

O ponto a destacar é que o folego dessa revolugdo tecnoldgica assentada na
computagdo e nas telecomunica¢des talvez ndao tenha os efeitos dindmicos
observados em outras fases de inovagdo do capitalismo. A primeira fase ocorreu na
virada do século XVIII para o século XIX com a invencdo da maquina a vapor, que
deu inicio a Revolugdo Industrial. A segunda fase surgiu em meados do século XIX
com as estradas de ferro e a producdo de aco em larga escala. A terceira fase
comegou no inicio do século XX, apds a Segunda Grande Guerra, com os
petroquimicos, a eletronica e a aviagao.

Em todas as fases ou ondas de inovagdo tecnoldgica, houve um forte processo de
‘destruicdo criadora’, por meio do qual novos produtos e processos substituiram os
antigos. E uma questio pendente saber até que ponto a revolugdo da tecnologia da
informag@o constitui um verdadeiro processo de destruigdo criadora, com o escopo
e a profundidade dos processos anteriores (GONCALVES, 2002, p. 40).
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As novas tecnologias teriam criado a Sociedade do Conhecimento, que teria
invalidado as andlises criticas sobre a opressao que os paises centrais do capitalismo exercem
sobre os paises periféricos e retomam as surradas teses do Capital Humano. Nesse sentido, a
Sociedade do Conhecimento cumpre uma funcdo clara de escamotear os vinculos de
dominagdo cultural, economico e politico que mantém atados os paises atrasados ao circulo
vicioso do sub-desenvolvimento e passa de contrabando uma visao funcionalista de sociedade
que vé€ a sociedade como harmoniosa e as contradigdes como disfun¢des e ndo como algo
intrinseco a este regime social. Salta aos olhos outro aspecto embutido nessa concepgdo: ja
que o conhecimento foi democratizado, e é acessivel a todos, quem estd sem emprego ¢
porque ndo obteve conhecimento suficiente e tampouco estd apto a acompanhar as rapidas
mudangas que ocorrem. Dai a “teoria” da empregabilidade, que responsabiliza o proprio
trabalhador por sua situacdo de desemprego.

Esta concepcdo embasa as reformas educacionais do ensino basico e superior para
adequar os individuos a uma sociedade que atravessa mudancas vertiginosas. O lema
“aprender a aprender” defendido pelas concepg¢des pedagodgicas que compartilham do
construto ideologico da teoria da globalizacdo e da sociedade do conhecimento também
cumpre esse papel.

Duarte (2003), em seu livro Sociedade do Conhecimento ou Sociedade das Ilusaes,
faz uma citacdo de Vitor Fonseca (1998), da obra Aprender a Aprender: a educabilidade
cognitiva, para destacar a esséncia da idéia: o aprender a aprender ¢ apresentado como uma
arma na competicdo por postos de trabalho e tem o teor de desenvolver no individuo um
potencial de adaptabilidade e empregabilidade, ou seja, adaptabilidade a sociedade capitalista.

E o que podemos depreender da anélise seguinte:

O autor ndo deixa qualquer divida nessa passagem quanto ao fato do ‘aprender a
aprender’ ser apresentado como uma arma na competi¢@o por postos de trabalho, na
luta contra o desemprego. O ‘aprender a aprender’ aparece assim na sua forma mais
crua, mostrando seu verdadeiro nucleo fundamental: trata-se de um lema que
sintetiza uma concep¢ao educacional voltada para a formacao, nos individuos, da
disposicao para uma constante e infatigdvel adaptacdo a sociedade regida pelo

capital...(DUARTE, 2003, p. 11)

No tocante a relacdo entre o “aprender a aprender” e a sociedade do conhecimento, o
autor questiona o que seria essa sociedade do conhecimento. “Seria uma sociedade pos-
capitalista? Seria uma fase da sociedade capitalista?”’ (p. 12). Afirma ainda que essas questdes
ndo sdo levantadas pelos defensores da tese da sociedade do conhecimento e que parte do
principio de que continuamos a viver numa sociedade capitalista. Critica a atitude

epistemologica idealista de caracterizar a sociedade a partir de “olhares”.
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Se for o ‘olhar economico’, entdo podemos falar em capitalismo, se for o ‘olhar
politico’ devemos falar em sociedade democratica, se for o ‘olhar cultural’
devemos falar em sociedade pos-moderna ou sociedade do conhecimento, ou
sociedade multicultural ou sociedade sei 14 mais quantas outras denominagdes.
Essa ¢ uma atitude idealista, subjetivista, bem a gosto do ambiente ideologico pos-
moderno (DUARTE, 2003, p. 13).

O autor em tela considera que a sociedade capitalista passa por mudangas, mas que

nem de longe sua esséncia foi alterada e descarta a possibilidade de estarmos vivendo numa

sociedade radicalmente nova. Assevera que a denominada sociedade do conhecimento €, por

si mesma, uma ilusdo que tem uma funcao ideoldgica na sociedade capitalista.

No meu entender, seria justamente a de enfraquecer as criticas radicais ao
capitalismo e enfraquecer a luta por uma revolugdo que leve a uma superacdo
radical do capitalismo, gerando a crenca de que essa luta teria sido superada pela
preocupagdo com outras questdes ‘mais atuais’, tais como a questdo da ética na
politica e na vida cotidiana pela defesa dos direitos do cidaddo e do consumidor,
pela consciéncia ecoldgica, pelo respeito as diferencas sexuais, étnicas, ou de
qualquer outra natureza (id. ibid., p. 14).

Duarte escreveu que a sociedade do conhecimento perpassa cinco ilusdes:

1)

2)

o conhecimento, hoje, ¢ muito mais acessivel do que no passado em
decorréncia da democratizagdo dos meios de comunicacao (informatica,

internet);

que a capacidade de enfrentar desafios e mobilizar conhecimentos ¢

muito mais importante do que o acimulo de conhecimentos tedricos.

3)

4)

5)

O conhecimento ndo é a apropriacdo da realidade pelo pensamento, mas sim uma
construgdo subjetiva resultante de processos semidticos intersubjetivos, nos quais
ocorre uma negociagao de significados... (p.14)

Nao hé conhecimento que possa se arvorar de ter o estatuto de
verdadeiro ou de explicar a realidade (natural e social), portanto, todos

tém a mesma validade.

Uma visdo idealista da educagdo consubstanciada na idéia de que ¢

possivel modificar a realidade modificando a mentalidade dos
individuos sem modificar também a realidade.

Estas idéias que o autor em foco analisa ndo estdo desarmonicas em relacdo a

ideologia pds-moderna, muito pelo contrario. Segundo Chaui (2001), uma pensadora

brasileira, esta ideologia se caracteriza pela negagao:

I- negacdo de que haja uma esfera da objetividade. Esta é considerada um mito
da razdo, e em seu lugar surge a figura da subjetividade narcisica desejante;
II-  negagdo de que a razdo possa propor uma continuidade temporal e captar o
sentido imanente da historia. O tempo ¢ visto como descontinuo, a historia € local e
descontinua, desprovida de sentido e necessidade, tecida pela contingéncia;
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III- negacdo de que a razdo possa captar nucleos de universalidade no real. A
realidade ¢ constituida por diferencas ¢ alteridades, e a universalidade é um mito
totalitario da razéo;

IV- negacdo de que o poder se realiza a distancia do social, por meio de instituigdes
que lhe sdo proprias e fundadas tanto na loégica da dominag@o quanto na busca da
liberdade. Em seu lugar existem micropoderes invisiveis ¢ capilares que
disciplinam o social (CHAUT, 2001, p. 130).

Duarte (2000) relembra que Saviani também identifica semelhangas entre o pds-
modernismo e o neoliberalismo no tocante a relacdo entre a cultura e a fase histdrica que

vivemos, que ¢ de decadéncia cultural.

Se a cultura foi impulsionada e teve um grande avanco nas origens da época
moderna, no inicio da sociedade moderna, da sociedade capitalista, isto devia-se ao
fato de ter a burguesia se constituido como uma classe revolucionaria e, nesse
sentido, portadora de uma nova fase da humanidade que envolvia também um
avango cultural. Mas a medida que vai se consolidando no poder ela se esteriliza do
ponto de vista cultural. Surge um periodo em que a cultura se padroniza, perde a
sua criatividade, perde também seu vigor, a sua sistematicidade e se torna
fragmentada. E uma das caracteristicas da chamada pés-modernidade esta
fragmentacdo, esta superficialidade. Bem, entdo me parece importante a gente
pensar um pouco nesta questdo da estagnacdo cultural, da fragmentacdo, da
superficialidade que caracterizam este periodo e as relagdes disso com a pds-
modernidade (SAVIANI apud DUARTE, 2000, p. 76).

Saviani tocou numa questdo-chave para compreendermos as mudangas que estdo
ocorrendo no campo da educagdo superior € que apontam para a perspectiva de destrui¢ao
deste nivel de ensino. A burguesia diante da crise segrega sua destrutividade e arrasta todas as
esferas da vida social e cultural para a logica imediata da lei do valor, com a conseqiiente

destrui¢do ambiental, educacional e do proprio homem.

Sendo um modo de metabolismo social totalizante e, em ultima instancia,
incontrolavel, dada a tendéncia centrifuga presente em cada microcosmo do
capital, esse sistema assume cada vez mais uma logica essencialmente destrutiva.
Essa logica, que se acentuou no capitalismo contemporaneo, deu origem a uma das
tendéncias mais importantes do modo de produgdo capitalista, que Mészaros
denomina taxa de utilizacdo decrescente do valor de uso das coisas...

O capital operou, portanto o aprofundamento da separacdo entre a produgdo voltada
genuinamente para o atendimento das necessidades humanas e as necessidades de
auto-reprodug¢do de si proprio. Quanto mais aumentam a competigdo € a
concorréncia inter-capitalista, mais nefastas sdo suas conseqiiéncias, das quais duas
sdo particularmente graves: a destrui¢@o e/ou precarizacdo, sem paralelos em toda a
era moderna, da for¢a humana que trabalha e a degradagdo crescente do meio
ambiente, na relacdo metabolica entre homem, tecnologia e natureza, conduzida
pela logica societal subordinada aos pardmetros do capital e do sistema produtor de
mercadorias (ANTUNES, 1999, p. 25-26).

Todo esse palavrorio sobre uma terceira revolugdo tecnoldgica que teria superado
para sempre as caracteristicas essenciais da sociedade capitalista — tais como a contradi¢ao
entre o trabalho cada vez mais socializado e a apropriagao cada vez mais privada; o carater

anarquico da economia capitalista; a contradicdo entre os estados nacionais e a economia
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internacional etc — ndo passa pelo crivo de toda teoria que deve ter seus enunciados
comprovados pela realidade empirica.

Muitos autores ndo conseguem compreender ¢ que o capitalismo pode apenas
esbocar determinadas tendéncias, mas ndo as pode efetivar como, por exemplo, uma
sociedade do conhecimento baseada em novas tecnologias que possibilitaria que os homens
tivessem mais tempo livre para se dedicar a cultura, as artes. O que impede isso ndo sdo as
maquinas (as novas tecnologias), mas as relagdes sociais de hoje, no contexto das quais o
avancgo tecnoldgico ndo estd a servico da humanidade, mas da recomposicao da taxa de lucro.
Dai a enorme onda de precarizaciao do trabalho, desemprego em massa, destrui¢ao ecologica

inaudita, recortes dos direitos trabalhistas etc.

O aumento da desocupagdo ¢ correntemente explicado pela simples introdugdo de
novas tecnologias. Nesta interpretagdo, a perda de postos de trabalho seria uma
conseqiiéncia inevitavel do progresso. Nao obstante, ninguém pode explicar por que
o aumento da eficiéncia deve privar milhdes de pessoas de seu direito ao trabalho.
Se a acumulacdo expulsa mio de obra ndo ¢ porque a tecnologia seja naturalmente
redutora do emprego, mas em razio da valorizagdo do capital que requer um
exército de reserva — flutuante e estaciondrio — para regular os salarios. A mera
reducdo da jornada de trabalho resolveria o desemprego tecnologico. Ao invés de
substituir operarios por maquinas, poder-se-ia distribuir o menor volume de
trabalho direto entre os operarios, reduzindo o nimero de horas trabalhadas sem
afetar os salarios. H4 muito tempo sdo factiveis jornadas de quatro horas ou
semanas de trés dias trabalhados nas economias avangadas.

Mediante o aumento do tempo livre, o progresso tecnologico permitiria resolver
tanto o excesso de trabalho de que sofrem os operarios empregados, como a falta de
trabalho da qual padecem os desempregados. A mudanga tecnoldgica ndao entranha,
portanto, o aumento do desemprego, como erroneamente acreditavam os operarios
luddistas na alvorada do capitalismo. H4 dois séculos destruiam maquinas, em seu
desespero por frear a constituigdo de um exército de reserva, acreditando — como
muitos hoje em dia — que o ‘desemprego ¢é tecnologico’ (KATZ, 1995, p. 231-
232).

Na discussdo sobre o impacto da introducdo das novas tecnologias na divisdo do
trabalho, ¢ fundamental destacar o debate em torno da qualificagdo. Hirata nos faz evocar o
fato de que, na década de 1970, Braverman (1974) defendia a tese da polarizagao das
qualificacdes, isto €, apontava que a modernizacdo tecnoldgica criava, de um lado, uma gama
de trabalhadores desqualificados e, de outro, uma minoria de trabalhadores superqualificados.
Em meados da década de 1980, porém, garante a autora, ocorreu uma ruptura com esse
paradigma e a afirmacdo de um novo paradigma — a tese da requalificagdo dos operadores

com a utiliza¢do de novas condigdes de producao.

O novo ‘conceito de produgdo’ exigiria, assim, uma massa de conhecimentos e
atitudes bastante diferentes das qualificagdes formais requeridas pelas organizagdes
do trabalho de tipo taylorista... (HIRATA, 1994, p. 131).
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A emergéncia da tese da requalificacao dos operadores, além de obscurecer a tese da
polarizagdo das qualificagdes, faz emergir o modelo da competéncia.

A competéncia, segundo a autora, tem origem no discurso empresarial nos ultimos
dez anos, em Franca, e retomada em seguida por economistas e socidlogos. Trata-se,

conforme Hirata, de uma nogao bastante imprecisa, se comparada ao conceito de qualificagao.

No¢do marcada politica e ideologicamente por sua origem, e da qual esta
totalmente ausente a idéia da relag@o social, que define o conceito de qualificagdo
para alguns autores (cf. D. Kergoat, 1982; M Freyssenet, 1977, 1992) (HIRATA,
1994, p. 132).

E importante ressaltar que o conceito de competéncia estd associado a crescente
instabilidade do mercado de trabalho, fruto da enorme onda de desemprego e precarizagao da
for¢a de trabalho. E o que podemos depreender da analise seguinte, feita por Hirata (1994, p.

133).

Diferentemente desta acep¢do multidimensional da qualificagdo, o modelo da
competéncia corresponderia a um novo modelo pos-taylorista, de qualificagdo no
estagio de adog@o de um novo modelo, pds-taylorista de organizagdo do trabalho e
de gestdo da produgdo. Sua génese estaria associada a crise da nogdo de postos de
trabalho (Ph Zarifian, 1992), e a de um certo modelo de classifica¢do e de relagdes
profissionais.

Nesta nova empresa, ‘a qualificacdo, correspondéncia entre um saber, uma
responsabilidade, uma carreira, um saldrio, tende a se desfazer’ (P. Rolle, 1985:35),
na medida em que a divisdo social do trabalho se modifica. As exigéncias do posto
de trabalho se sucede ‘um estado instavel da distribuicdo de tarefas’ onde a
colaboracdo, o engajamento, a mobilidade, passam a ser as qualidades dominantes.

Existe uma polémica sobre a no¢do de competéncia. Para alguns autores, ela ¢ uma
atualizacdo do conceito de qualificacdo. Ferretti ¢ um representante dessa tese. Para Frigotto,
significa um rejuvenescimento da teoria do capital humano. Para ambos, ¢ um espécie de
ajustamento da nocao de qualificagdo as novas demandas do capital.

Ramos polemiza com os dois autores, certificando que ndo se trata de simples
metamorfose, mas que houve um deslocamento conceitual da qualificagdo a competéncia.

Nao intencionamos entrar no cerne dessa polémica, mas consideramos importante
ressaltar que a adocdo do conceito de competéncia vem no cortejo das transformagdes que
visam a fazer com que o fiel da balanca penda em favor do grande capital (reestruturacao
produtiva, precarizacdo do trabalho, formagdo de individuos adaptaveis ao mercado,
mercantilizagdo do conhecimento e da educacao etc.).

Na Idade Média, as corporagdes de oficio regulavam ndo so a qualidade do trabalho,
0 quanto seria produzido, mas também zelavam pela formagdo profissional. Com a
industrializacdo e o liberalismo, isso vai ser modificado. O conceito de qualificacdo surge

para preencher essa lacuna e dai a afirmacao da autora, de que “ele formaliza, de certo modo,
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as aquisi¢oes dos movimentos sociais precedentes” (RAMOS, 2001, p. 42). A qualificacao ¢
associada ao Estado do bem-estar social e visava a regular e integrar o trabalhador, mediante
sua formagdo, ao pacto social que representava de certa forma a alianga entre os sindicatos, o
Estado e as empresas.

Segundo Manfredi (1998), no Brasil, essa no¢do ja era conhecida desde os anos
1970, no ambito das ciéncias humanas, especialmente nas ciéncias da cognicdo e da
Lingiliistica, e passou a ser incorporada ao discurso empresarial, dos técnicos de orgdos
publicos e cientistas sociais como uma conseqiiéncia natural e origindria das transformagdes
ocorridas na base material do trabalho.

Destaca a autora que esta nog¢ao ¢ compreendida

. menos como ‘estoque de conhecimentos/habilidades’, mas, sobretudo como
capacidade de agir, intervir, decidir em situagdes nem sempre previstas ou
previsiveis. O desempenho e a propria produtividade global passam a depender em
muito dessa capacidade e da agilidade de julgamento e de resolucdo de problemas
(LEITE apud MANFREDI, 1998, p. 27).

Essa capacidade estd estritamente relacionado ao novo saber-ser, articulado a
autonomia e a criatividade, tdo necessarias a nova forma de produgdo e de organizacao do
trabalho.

Associada ao discurso da competéncia esta a defesa da tese da empregabilidade.
Machado (1998, p. 4) considera que o conceito de empregabilidade tem sido utilizado para

referir-se as

Condicdes subjetivas da integragdo dos sujeitos a realidade atual dos mercados de
trabalho e ao poder que possuem de negociar sua propria capacidade de trabalho,
considerando o que os empregadores definem por competéncia.

Gentili (1998) apresenta-nos em sua analise a relacdo entre a desintegracao da
promessa integradora da escola e o compromisso da empregabilidade.

Nos anos 1950 e 1960, a chamada Era de Ouro do desenvolvimento capitalista € o
contexto da difusdo do papel econdmico da educacdo, tendo como suporte teorico a Teoria do
Capital Humano. Nessa perspectiva, a escola ¢ vista como entidade integradora no plano
politico e econdmico. Isso foi possibilitado pelo papel que o Estado desempenhava no
planejamento da economia e da educagdo, garantindo assim o desenvolvimento da riqueza
social e da renda individual. O pleno emprego, apoiado em trés condigdes — o Estado de
bem-estar social, o avango tecnologico e o aumento do nivel educacional da populacio —
contribuia para a compreensao de que havia uma relacdo direta entre escolaridade-formacao-
emprego.

A ruptura com essa promessa integradora da escola, nos anos de 1980, anota Gentili,

¢ fruto da crise do capitalismo, pdés-Era de Ouro, e da desintegracdo das condicdes
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econdmicas e sociais oferecidas no periodo 1950-1973. Destaca o autor, entretanto, o fato de
que a desintegracdo da promessa integradora ndo nega a contribuicdo econdmica da

escolaridade, mas efetiva uma transformacao substantiva em seu sentido.

Passou-se de uma logica da integragdo em funcdo de necessidades e demandas de
carater coletivo (a economia nacional, a competitividade das empresas, a riqueza
social, etc.), a uma logica econdmica estritamente privada ¢ guiada pela énfase nas
capacidades e competéncias que cada pessoa deve adquirir no mercado educacional
para atingir uma melhor posi¢do no mercado de trabalho. Morta definitivamente a
promessa do pleno emprego, restara ao individuo (e ndo ao Estado, as instancias de
planejamento ou as empresas) definir suas proprias opgdes, suas proprias escolhas
que permitam (ou ndo) conquistar uma posi¢do mais competitiva no mercado de
trabalho. A desintegragdo da promessa integradora deixara lugar a difusdo de uma
nova promessa, agora sim, de carater estritamente privado: a promessa da
empregabilidade. (GENTILI, 1998, p. 81).

A promessa da empregabilidade ¢ apresentada, entdo, como a possibilidade de
insercdo, permanéncia ou reinser¢do num mercado de trabalho dindmico e em constante
transformacao.

A saida individualizada apontada pela desintegracdo da promessa integradora, como
denomina Gentili, ¢ estruturalmente excludente: a empregabilidade expressa pelas
competéncias flexiveis do individuo.

Mais do que pensar a integracdo dos trabalhadores ao mercado de trabalho, o
desenho das politicas educacionais deveria orientar-se para garantir a transmissao
diferenciada de competéncias flexiveis que habilitem os individuos a lutar nos
exigentes mercados laborais pelos poucos empregos disponiveis. A garantia do
emprego como direito social (e sua defesa como requisito para as bases de uma
economia ¢ uma vida politica estavel) desmanchou-se diante da nova promessa de
empregabilidade como capacidade individual para disputar as limitadas
possibilidades de inser¢do que o mercado oferece. (GENTILI, 1998, p. 89).

O contexto de surgimento da no¢do de empregabilidade ¢ de desestruturacdo do
Estado do bem-estar social e dos direitos sociais assegurados por este (emprego, educacao,
saude, entre outros) e de desregulamentacao das relagdes de trabalho.

Esse contexto se configura pela perda dos direitos trabalhistas e reducdo de gastos
com a for¢a de trabalho, somadas a ado¢do de novos métodos organizacionais da
producao e do trabalho, que incluem a terceirizagdo de atividades ndo estratégicas.
A ética profissional inspirada por essa nogdo baseia-se, entdo, na adaptagdo
individual a essas mudangas... (RAMOS, 2001, p. 253).

Machado assevera que o discurso da empregabilidade e da competéncia tem como
suporte a ideologia do pensamento liberal burgués, ao defender a idéia de que a posicao

ocupada no mercado de trabalho pelo individuo ¢

. imediatamente definida pelos seus méritos individuais, para os quais seriam
determinantes a qualidade de seus atributos, a gama de seus conhecimentos € a
eficacia real de suas capacidades pessoais. (MACHADO, 1998, p. 4).

Ocorre assim uma reificagcdo das qualidades, atributos e capacidades humanas. As
competéncias sdo naturalizadas, ndo sdo vistas como propriedades criadas e possibilitadas

socialmente, certifica a autora.
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Assim, o culto da competéncia “¢ a apologia do poder individual, mediante o qual os
produtos da atividade humana aparecem como magicas pois, se apresentam independentes das
relacdes sociais” (MACHADO, 1998, p. 5).

Nessa mesma linha de raciocinio, Ramos (2001, p. 135) também evidencia a

ideologia subjacente a no¢ao de competéncia:

Nocao de raiz essencialmente individual, identificdvel nas acdes praticas da vida,
seja na dimensdo das relagdes em geral, seja especificamente no ambito do
trabalho, quando ganham significados bastante peculiares.

A avaliagdo da competéncia tem como parametro a ldégica do mercado de trabalho e
da relacdo salarial, passando pela aquiescéncia, submissdo e resposta ao seu conjunto de

preceitos, normas e regulacdes.

Assim, a competéncia enquanto atributo pessoal se identifica com o ser rentavel e o
saber competir, a capacidade de pertencer ao mercado por direito, de concorrer e
fazer cumprir o objetivo de maximizagdo das condi¢cdes de venda da propria forga
de trabalho, mostrando que entre os dois termos — competéncia e competir — ha
mais que uma identidade étimica, ha uma identidade com a logica do capital.
(MACHADO, 1998, p. 5).

Como expresso anteriormente, a idéia da existéncia da fungdo econdmica da
educacdo ndo ¢ abandonada mas ¢ objeto de mudangas substantivas. Ocorre, como entende
Frigoto (1999), um rejuvenescimento da Teoria do Capital Humano. A educacdo ¢ necessaria
para formar um novo perfil de trabalhador: “amplo, generalista e iniciagdo a cultura especifica
do novo paradigma tecnolégico” (MACHADO, 1998, p. 2). E preciso educar os trabalhadores
para a competitividade, para atuar em circunstancias imprevisiveis, que vao desde o emprego
temporario, passando pelo subemprego, até o desemprego. Para tanto, ¢ conferida énfase a
“atributos relacionais e atitudinais (valores, motiva¢des e disposi¢des subjetivas) e de
habilidades praticas, que demonstrem capacidades efetivantes reais (agilidade, presteza e
eficacia na resolu¢do dos problemas cotidianos)” (MACHADO, 1998, p. 12), em detrimento
de conhecimentos tedricos e especializados.

A autora nos adverte também para a idéia de que a valorizacdo da educagdo no
discurso empresarial tem uma base concreta — a exigéncia de certificagao das competéncias

da forga de trabalho empregada pela concorréncia internacional capitalista®®.

Os trabalhadores deverdo, de agora em diante, ter seus certificados de competéncia
e, nestes documentos, o registro formal de reconhecimento da comprovagdo pratica
e perioddica do seu saber-fazer e da sua experiéncia. A forga-de-trabalho, entendida
no seu significado concreto de valor de troca, precisa também ser submetida a
critérios de validagao de qualidade (MACHADO, 1998, p. 11).

2% A titulo de ilustragdo, a autora menciona o Programa Nacional de Qualificacdo e Certificagdo, como parte do
Sistema Brasileiro de Certificacao.
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2.2 A Reforma do Ensino Médio e a Pedagogia das Competéncias

Kuenzer assinala que a no¢do de competéncia assume uma centralidade no contexto
das politicas publicas na area de educagdo, a partir da LDB 9.394-92. De fato, a pedagogia
das competéncias® caracteriza-se como pedagogia oficial do governo Fernando Henrique
Cardoso e como categoria central na reforma da educacdo bésica e superior, mediante
orientagdes para o ensino médio, para a educagao profissional e para a politica de formacao de
professores.

A Pedagogia das Competéncias, baseada no lema “aprender a aprender”, assenta
como uma luva na construgdo ideologica do que ficou conhecido como Sociedade do
Conhecimento. Tal lema traz em sua esséncia, segundo Duarte (2003), quatro
posicionamentos valorativos, que serdo trabalhados ao longo desta se¢do, e de acordo com o
contetdo dos depoimentos e documentos aqui analisados.

As mudangas fundamentais efetivadas com a integracdo da nocdo de competéncia

para a reforma educacional brasileira foram basicamente duas:

A definigdo da identidade do ensino médio como educagdo basica, sendo a ultima
etapa deste nivel e responsavel pela consolidacdo da formagdo que se inicia na
educagdo infantil e no ensino fundamental; e, por outro, a separacdo da educacdo
profissional técnica da educacdo bésica, adquirindo carater complementar ao ensino
médio. (RAMOS, 2001, p. 125-126).

No tocante ao curriculo, enfatiza-se a necessidade de reorientagdo de uma pratica
pedagdgica voltada para a transmissao de contetdos disciplinares para uma pratica ancorada
na construcdo de competéncias, mais adequada a sociedade do conhecimento ou sociedade
pos-industrial.

E ilustrativo dessa concep¢io o depoimento dado em entrevista que nos foi
concedida pelo principal protagonista da reforma — o ministro da Educag¢ao do governo
Fernando Henrique Cardoso, Paulo Renato Souza — quando aponta a no¢do de competéncias

como eixo estruturante da reforma e a concepcao ideoldgica de sociedade do conhecimento

como referéncia para a defini¢do da politica de acesso ao ensino superior.

Porque essa era a tendéncia, era o que havia de mais moderno no mundo em
matéria de discussdo do papel do ensino médio, ou seja, era 0 momento de
consolidar as competéncias e habilidades requeridas para a pessoa viver em
sociedade, neste mundo moderno, no mundo de hoje. Entdo todo componente da
tecnologia, todo componente da linguagem e de seus instrumentos, todo
componente do raciocinio 16gico, as habilidades que a pessoa tem que ter para viver
em sociedade, para estudar ou para trabalhar e nesse sentido a reforma do ensino

» Duarte (2003) destaca que a chamada Pedagogia das Competéncias integra ampla corrente educacional
contemporanea — denominada por ele de pedagogias do “aprender a aprender”. Sdo integrantes também desse
grupo: o construtivismo, a Escola Nova, os estudos na linha do “professor reflexivo” etc, conforme o autor.
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médio foi desenhada com esta centralidade nas habilidades e competéncias, o que
se espera das pessoas.

Eu acho que a concepgdo teodrica, filosofica mesmo que impulsionou é a concepgio
de que no mundo que nods estamos vivendo, a partir de metade dos anos 80, quando
passamos a viver uma nova revolugdo industrial no mundo, quando passamos a
viver de fato no que se chama sociedade do conhecimento, essa sociedade impoe
ao sistema educacional novos requisitos. Antigamente nés podiamos dizer que a
sociedade requeria do sistema educacional que preparasse a pessoa para vida
profissional durante o periodo da sua vida e a partir dai essa pessoa estava
preparada para vida, ela assimilava os conhecimentos. A sociedade do
conhecimento impde uma nova forma de organizagdo do setor, do sistema
educacional. Por qué? Porque o conhecimento ele ja ndo é mais...o conhecimento
ele se renova a cada 5-10 anos. Ndo pode mais se conceber a idéia da transmissao
do conhecimento ¢é preciso que as pessoas portanto tenham capacidade e
possibilidade de aprender permanentemente. Entdo para isso o sistema
educacional tem que se reestruturar. Primeiro, tem que haver a universalizagdo do
acesso ao ensino basico, nds conseguimos em relagdo ao fundamental, ainda falta
em relagdo a educagdo infantil e ao médio, ou seja, toda pessoa, todo cidaddo tem
direito a educacdo basica completa e nessa educacdo basica o objetivo central da
educacdo basica tem que ser desenvolver a capacidade de aprender a aprender.
(Ministro da Educacao, entrevista realizada no dia 29 de margo de 2004, grifos da
autora).

Outra argumentacgdo nesse sentido ¢ encontrada em texto do Ministro, que nos foi
entregue no momento da entrevista e que foi preparado em junho de 2003 para a Rede
Humana de Desenvolvimento-Banco Mundial, intitulado The Reform of Secondary Education

in Brazil.

Brazil’s Reform of intermediate or Secondary Education was actually very
ambitious in both its planning and implementation. It sought inspiration in what
was the best and most up-to-date in the experience of different countries at different
stages of economic and social development. Most importantly, however, its general
theme is fully attuned to the new challenges that the “Knowledge Society” has
provided for education systems: creating the conditions for permanent education.
On the one hand this requires that, in the context of basic education, education
systems must be able to develop in young people the ability to learn, abandoning
for ever ideas based on the transmission of knowledge, and that they must keep
their doors open for everyone to be able to continue studying at various levels. On
the other hand, in the context of post-secondary teaching, education systems must
be diversified and flexible enough to allow people to enter and leave school and the
labor market at frequent intervals. These two conditions are clearly present both in
the Reform of Secondary Education per se and in the Reform of Technical
Education that complemented it*® (SOUZA, 2003, p. 2).

% A Reforma da Instru¢do Intermediaria ou Secundaria no Brasil era realmente muito ambiciosa em seu
planejamento e execugdo. Procurou-se a inspiragdo no que era o melhor e o mais moderno na experiéncia de
diferentes paises em diferentes estagios do desenvolvimento econdmico ¢ social. O mais importante, entretanto,
¢ o seu tema geral inteiramente sintonizado aos novos desafios da “Sociedade do Conhecimento" que forneceu
mudangas para os sistemas de instru¢do: criando as condi¢des para a instrugdo permanente. Por um lado, isto
requer que, no contexto da instrugdo basica, os sistemas de instrugdo possam desenvolver nos jovens a
habilidade de aprender, abandonando para sempre as idéias baseadas na transmissdo do conhecimento, e que
devem manter suas portas abertas para que todos possam continuar estudando em varios niveis. Por outro lado,
no contexto do ensino post-secondary (po6s-secundario), o sistema de instrugdo deve estar diversificado e flexivel
o bastante para permitir os jovens entrarem e deixarem a escola e o mercado de trabalho em intervalos
freqiientes. Estas duas condi¢des estdo presentes claramente tanto na reforma da educagdo secundaria em si
quanto na reforma da educagédo técnica que a complementa.
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As 1idéias retromencionadas nos remetem a trés, dos quatros, posicionamentos
valorativos exposados por Duarte (2003). O primeiro valoriza as aprendizagens que o
individuo realiza por si mesmo em detrimento da transmissdao de conhecimentos descobertos e
elaborados por outras pessoas. O segundo, intimamente associado ao primeiro, encerra a
nog¢ao de que “o método de conhecimento ¢ mais importante que o conhecimento ja produzido
socialmente”. O terceiro, nessa perspectiva figura a funcdo da educagdo, que ¢ preparar os
individuos para acompanhar uma sociedade em acelerado processo de mudanga. O
conhecimento ¢ concebido como efémero e provisorio em relacdo a ser verdadeiro.

A Pedagogia das Competéncias e seu lema “aprender a aprender” apostam num
esvaziamento do papel da escola como institui¢do responsavel pela elevacdo do patamar
cultural dos trabalhadores e enfatizam sua responsabilidade na formacao e desenvolvimento,
no individuo, de competéncias e habilidades necessarias a sua adaptacdo numa sociedade
regida pelo capital.

Segundo o Ministro, a reforma do ensino médio teve como referéncia as experiéncias

e reformas em curso em todo o Mundo.

.. € tem uma série de definicdes dessa reforma do ensino médio que nés fomos
buscar inspirag@o nas reformas mais importantes de varios paises do mundo. Noés
fomos muito inspirados nessa reforma ... em alguns estados americanos, no Canada,
em Israel, na reforma argentina, no debate em geral da reforma do ensino médio
que estava ocorrendo na Europa, naquele momento, e foi um processo. A reforma
do ensino médio foi um processo de intensa participacdo das secretarias estaduais,
que sdo responsaveis pelo ensino médio. Entdo, eu diria que foi uma proposta que
nasceu quase como um consenso dentro do pais, & luz das experiéncias
internacionais e o que se pretendia justamente com o ENEM, eu acho que teve
bastante éxito nesse sentido, era transmitir ao pais todo esse novo ensino médio que
nds estavamos desenhando. (Ministro da Educacgdo, entrevista realizada no dia 29
de margo de 2004).

Da analise de tais experiéncias, foram identificados trés caminhos diferentes:

The first was setting out two paths, one in the direction of carrying no studies and
the other in the direction of preparation for work, whit no equivalence between
them, or with equivalence by means of excessively complicated procedures that
made in pratically unviable. The clearest examples were Spain, France, Germany
and Austria, among others.

The second group was trying to bring together all these by means of offering
education that was quite differentiated in itself but with equivalence that allowed
the continuance of studies. Among these were the examples of Portugal, Italy,
England and some American states.

The third way, which was at that time being sketched out in various ways, proposed
a general, contextualized education that attempted to combine a strongly scientific
and tecnological sector with humanites by means of differing paths that might be
pre-defined or not. In addition, thay tried to establish the complementary nature of
vocational education either in specialized schools or at the workplace. In this group
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we find the reforms that were being carried out in Israel, Australia and some
American states such as Oklahoma®” (SOUZA, 2003, p. 8).

Optando claramente pelo terceiro caminho, o ensino médio brasileiro teria em seu
conceito geral trés baluartes: uma educagdo geral baseada nas areas humanas, sociais e
tecnologica, com o foco no desenvolvimento pessoal dos cidaddos; a preparacdo para o
prosseguimento de estudos e a definicdo de competéncias e habilidades; o ensino médio
deveria abrir as portas da educagdo profissional pelo desenvolvimento de competéncias
necessarias ao trabalho. A educagdo profissional, como forma complementar, poderia ser
realizada em instituicdes especializadas, escolas ou no ambiente do trabalho, conforme

especifica o artigo 2° do decreto n°® 2.208/97%%.

... Brazil’s Reform defines secondary education as having a stong content based on
the humanities, science and technology, focused on the personal development of its
citizens. It also aims to offer preparation for further study and to define the skills
and abilities that have to be achieved at this level of education. Finally, secondary
education should open the doors to vocational education by developing the general
skills needed in the workplace® (SOUZA, 2003, p. 9-10, grifos nossos).

E estabelecida, com efeito, a cisdo entre formagio geral (ensino médio) e formagio
profissional (educacdo profissional) e atinge diretamente o ensino nas escolas técnicas
federais, consideradas onerosas para o Poder publico. A critica a essa dualidade fica expressa
na andalise de Ramos (2001) sobre a disseminacgdo da idéia sobre a democratizagdo do acesso a

educagdo basica e a educagdo profissional.

Assim, temos discutido que a tese da democratizagdo, do ponto de vista socio-
econdmico, fragiliza-se pelas seguintes razdes: primeiro, enquanto antes o aluno
disputava uma matricula visando o atendimento dessa dupla necessidade, agora ¢
obrigado a disputar duas matriculas num contexto de ndo universalizacdo da
oportunidade e da gratuidade nem do ensino médio nem dos cursos técnicos;

0 primeiro passo foi estabelecer dois caminhos, um no sentido de continuar seguindo com os estudos ¢ o
outro no sentido da preparagdo para o trabalho, sem nenhuma equivaléncia entre eles, ou com equivaléncia por
meio dos procedimentos excessivamente complicados que lhe fizeram praticamente inviaveis. Os exemplos mais
claros foram: Franga, Alemanha e Austria, entre outras.

O segundo grupo de idéias tentava acomodar todas as linhas de pensamento, ao oferecer uma educagao que fosse
bastante diferenciada em si mesma, mas com a equivaléncia que permitisse a continuidade dos estudos. Entre
estes exemplos estavam Portugal, Italia, Inglaterra e alguns estados Americanos.

O terceiro grupo de idéias, que estava sendo esbogado de varias maneiras, propunha uma educagio ampla,
contextualizada que combinasse fortemente o setor cientifico-tecnoldgico com as humanas através de caminhos
diferentes que pudessem ser predeterminados ou ndo. Além disso, tentaram estabelecer a natureza complementar
da educacg@o vocacional também em escolas especializadas ou em locais de trabalho. Nestes grupos, encontramos
as reformas que estavam sendo realizados dentro de Israel, Australia e alguns estados Americanos como
Oklahoma.

2 0 artigo 2° define que: “A educagio profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou em
modalidades que contemplem estratégias de educagdo continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino
regular, em institui¢des especializadas ou nos ambientes de trabalho.”

* A Reforma do Brasil define a educacdo secundaria como tendo um forte contetido baseado nas areas humanas,
sociais e tecnologicas, focadas no desenvolvimento pessoal dos cidadaos. Ele também propde a preparacio para
os estudos adicionais (suplementares) e define as competéncias e as habilidades que t€ém que ser alcangadas para
este nivel de instrugdo. Finalmente, a educagdo secundaria deveria abrir as portas da educagdo vocacional ao
desenvolver as competéncias gerais necessarias ao local de trabalho.
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segundo, porque, cursando o ensino médio e o técnico concomitantemente, a dupla
jornada escolar ocorre em condigdes precarias (alimentagdo impropria,
permanéncia desconfortdvel na mesma escola, ou traslados cansativos de uma
escola para a outra, além da despesa financeira muitas vezes dificil de ser arcada
pelo estudante ou por sua familia); terceiro porque, impossibilitados de enfrentar as
condigdes anteriores, os filhos das classes mais desfavorecidas acabam
abandonando, seja a propria educagdo regular, seja a educagdo profissional,
restando a esses, na melhor das hipdteses, a escolaridade minima obrigatoria e os
cursos de qualificacdo profissional (RAMOS, 2001, p. 128).

De fato, o direito a um ensino médio obrigatorio e gratuito foi restrito legalmente a
partir da EC-14, que alterou o texto original do artigo 208, inciso II, da Constitui¢do Federal
de 1988, que determinava “progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade do ensino
médio”, atribuindo-lhe nova redacdo: “progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito”.

O Decreto n° 2.208/97, que regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da LDB
9.394/96, estabeleceu uma organizacao curricular independente para a educacgdo profissional,
por meio de seu art. 5°: “a educacdo profissional de nivel técnico tera organizag¢do curricular
propria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou

seqliencial a este” (BRASIL, 1997, p. 2), bem como definiu os seus niveis.

Art. 3° A Educacdo profissional compreende os seguintes niveis:

I- basico: destinado a qualificacdo e reprofissionalizagdo de trabalhadores,
independente de escolaridade prévia;

técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados ou
egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por este
decreto.

II-  Tecnoldgico: corresponde a cursos de nivel superior na area tecnologica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico (BRASIL, 1997, p. 1).

A reforma do ensino médio foi efetuada mediante a modificacdo curricular. Essa
reforma encontra-se consubstanciada no Parecer da Camara de Educa¢ao Basica do Conselho
Nacional de Educacio n® 15/98°°, que define as Diretrizes Curriculares do Ensino Médio, ¢ na
Resolugao n® 3/98.

No Parecer n° 15/98, a reforma do ensino médio ¢ apresentada como fazendo parte
de um cenario de mudancas da educacdo secundaria na contextura mundial. Tais
transformagdes seriam uma exigéncia das mudancas de paradigmas no conhecimento, na
produ¢do e no exercicio da cidadania. As mudangas econdmicas ¢ tecnoldgicas, as
caracteristicas da producao pos-industrial, teriam desencadeado as reformas no mundo e no
Brasil, pois haveria necessidade de um novo perfil de formag¢do do aluno — criativo,
autonomo e capaz de solucionar problemas — e impunha a necessidade de superagdo da

dualidade da educagdo po6s-obrigatoria.

30 Parecer escrito pela conselheira Guiomar Namo de Mello.
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Com referéncia a esse aspecto da reforma, consideramos de extrema relevancia o
questionamento feito por Marise Nogueira Ramos (2001) sobre a que nos estamos referindo
quando nos reportamos a sociedade pos-industrial. Mais uma vez, podemos comprovar que o

arcabougo tedrico-politico-ideoldgico neoliberal ndo tem correspondéncia na pratica.

A nova fase de acumulagdo do capital caracteriza-se ndo sO pela
desindustrializagdo, mas também pela reestruturagdo produtiva e pela precarizagio
do trabalho. Nesse contexto convivem, as vezes numa mesma sociedade, as vezes
no interior da mesma organizagdo produtiva, formas arcaicas e/ou precarias de
producdo (normalmente associadas ao trabalho taylorista-fordista) com inovagoes,
sejam tecnologicas, sejam de gestdo do trabalho. Ademais esse processo ndo ocorre
de modo equivalente nos diversos paises. Nao obstante, como mostra Ferreti
(1999), as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Profissional de Nivel
Técnico, ao enfatizarem a dicotomia maniqueista entre trabalho taylorista-fordista e
trabalho flexivel e integrado (segundo o parecer, pos-fordista) desconsidera ou
minimiza estudos da sociologia do trabalho que destacam a heterogeneidade e a
diversidade de que falamos. Movido por uma interpretacdo quase apologética dos
efeitos da tecnologia e das informacdes sobre o trabalho e a educagfo, é um certo
determinismo tecnoldgico que sustenta a maioria das argumentacdes em defesa de
um novo ensino médio (RAMOS, 2001, p. 129-130).

Espera-se que o humanismo contido na reforma sirva como um antidoto aos efeitos
negativos do “pds-industrialismo”, alcangando, assim, uma conciliagdo entre humanismo e

tecnologia e a escola ¢ atribuido um novo papel.
Diante da violéncia do desemprego e da vertiginosa substituicdo tecnologica,
revigoram-se as aspiragdes de que a escola, especialmente a média, contribua para a
aprendizagem de competéncias de carater geral, visando a constituicdo de pessoas
mais aptas a assimilar mudangas, mais autonomas em suas escolhas, mais
solidarias, que acolham e respeitem as diferengas, pratiquem a solidariedade e
superem a segmentacdo social. (BRASIL, CNE/CEB, 1998, p. 17).

A partir dos pressupostos teodricos e ideologicos da Pedagogia das Competéncias e da
Sociedade do Conhecimento, respectivamente contidos no Parecer, consideramos que a
formacao basica para o trabalho, a defesa da criatividade e da autonomia, apontam para
formagao de recursos que apresentem capacidade, acdes e atitudes de adaptabilidade ao
sistema capitalista ¢ ndo de formas de agdes emancipatorias no sentido da transformacao
radical da sociedade atual, nem da formagdo de um novo ser social. Os problemas existentes
na sociedade seriam frutos ndo do regime social vigente, mas de valores, atitudes, convicgdes
individuais, como, por exemplo: o ndo-respeito as diferencas, a falta de participacdo e
solidariedade, a falta de capacidade de adaptagdo as novas situacdes etc.

Nas condigdes contemporaneas de produgdo de bens, servicos e conhecimentos, a
preparagdo de recursos humanos para um desenvolvimento sustentavel supde
desenvolver capacidade de assimilar mudangas tecnologicas e adaptar-se a novas
formas de organizacdo do trabalho. Esse tipo de preparacdo faz necessario o
prolongamento da escolaridade e a ampliacdo das oportunidades de continuar
aprendendo... (BRASIL, CNE/CEB, 1998, p. 18).
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A visdo educacional da reforma baseia-se nas quatro necessidades de aprendizagem
dos cidadaos do século XXI, contidos no Relatério Delors: aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a conviver e aprender a ser. Essa perspectiva estd subjacente ao Parecer
n°15/98 e foi expressa por um membro do CNE/CEB em entrevista que nos foi concedida, ao
falar qual a Optica de educacgao inerente ao ENEM, que ¢ assumida como sendo coerente com

a da reforma do ensino médio.

Essa visdo de educagdo comprometidas com resultados de aprendizagem no sentido
de desenvolvimento de competéncias cognitivas para a vida e para o trabalho. Uma
educagdo para quem nao basta ... ndo basta que o individuo saiba ter dominio do
conhecimento. E preciso além de dominar o conhecimento e ter acesso a
informagdo, ter condi¢do de trabalhar essas informagdes, manipular, articular,
mobilizar os conhecimentos para colocar em pratica na hora que precisar, um
conhecimento operativo.

O saber-fazer e ndo apenas saber-fazer mas porque estd fazendo dessa maneira e
ndo de outra e que existem outras maneiras para fazer. E muito mais do que o saber
fazer. E naquela perspectiva do Relatério Delors: é saber fazer, saber conviver,
saber ser. Nessa perspectiva de estar preparado para os continuos aprimoramentos
que a vida cidadd e do trabalho exigem das pessoas, ter condigdes de continuo
aprimoramento pessoal. E uma escola que estd centrada ndo no direito de ensinar
mas no direito de aprender. O direito de ensinar estd subordinado pelo direito de
aprender. O negdcio do professor ndo ¢ ensinar. O negoécio do professor ¢ provocar
aprendizagem nos seus alunos. Fazer com que seus alunos aprendam. Para isso ele
ensina, o ensino ¢ uma ferramenta que ele utiliza, assim como sdo ferramentas
todas as suas metodologias de ensino. Eu diria que a melhor frase que eu tenho para
significar essa mudanga da escola, eu digo que a escola tem que largar mao de ser
auditorio da informagdo e passar a ser laboratorio do conhecimento, da
aprendizagem. Ai a mudanga efetiva ocorreu. (Membro do CNE no governo de
FHC)

Os quatro pilares da educagdao do novo milénio materializam-se, na reforma, em trés
principios: a estética da sensibilidade, a politica da igualdade e a ética da identidade.

A estética da sensibilidade, relacionada ao aprender a conhecer e ao aprender a fazer,
¢ substituta da repeti¢do e da padronizacdo (predominante das revolugdes industriais) e nao
mais aceitdvel numa sociedade pos-industrial ou sociedade do conhecimento. Enfatiza a busca
do aprimoramento e do fazer-bem-feito em busca da qualidade, nao aceitando conviver com a
exclusdo, a intolerdncia e a intransigéncia, pois tem como base o respeito a diversidade.
Estimula a criatividade, o espirito inventivo, a afetividade para “facilitar a constitui¢do de
identidades capazes de suportar a inquietacdo, conviver com o incerto, o imprevisivel ¢ o
diferente” (BRASIL, CNE/CEB, 1998, p. 22).

O segundo principio, associado ao aprender a conviver, busca a eqiliidade, o
fortalecimento de uma nova forma de lidar com o publico e o privado, o respeito ao bem
comum, que se expressa “por condutas de participagdo e solidariedade, respeito e senso de

responsabilidade, pelo outro e pelo publico” (BRASIL, CNE/CEB, 1998, p. 22).
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O terceiro principio, no plano do aprender a ser, tem como ideal o humanismo de um
tempo de transicdo. A ética da identidade tem como fim a autonomia, esta como condi¢ao
para a realizagdo de um projeto proprio de vida, para a formagdo de pessoas solidarias,

responsaveis. A identidade autdnoma precisaria estar

. ancorada em conhecimentos e competéncias intelectuais que déem acesso a
significados verdadeiros sobre o mundo fisico e social. Esses conhecimentos e
competéncias ¢ que dao sustentacdo a analise, a prospeccdo e a solucdo de
problemas, a capacidade de tomar decisdes, a adaptabilidade a situagdes novas, a
arte de dar sentido a um mundo em mutac¢do (BRASIL, CNE/CEB, 1998, p. 22).

Ao analisarmos os principios supracitados, identificamos aspectos que precisam ser
destacados. O primeiro ¢ o fetichismo tecnoldgico que impregna tais principios e a realidade
apresentada ¢ algo inexoravel, ndo ha alternativa. A sociedade do conhecimento seria fruto da
globalizacdo e a formacao de pessoas criativas, leia-se adaptaveis, capazes de conviver com o
diferente, com o imprevisivel, seria fundamental para a insercao do pais nesse processo.

Outro aspecto refere-se ao fato de que as formas de organizagdo do trabalho, sejam
elas fordistas, pos-fordistas ou pos-qualquer coisa, sdo apresentadas de forma a-historica e
resultantes de um passe de magica, pois nao sao mencionadas as relagdes sociais que
engendraram tal organizacao.

A terceira diz respeito a possibilidade oferecida, pelos avangos da tecnologia, as

pessoas, para transformarem o tempo livre num exercicio criador.

Mas a estética da sensibilidade quer também educar pessoas que saibam
transformar o uso do tempo livre num exercicio produtivo porque -criador
(BRASIL, CNE/CEB, 1998, p. 22).

Trata-se, na verdade, de um discurso vazio e ideologizante, pois as condi¢des que a
apropriacao coletiva dos avangos produzidos pela tecnologia poderiam oferecer para a
passagem do reino da necessidade ao da liberdade, e com isso, garantir tempo livre para as
artes, a cultura, sdo abortadas pelo capitalismo, demiurgo ndo do tempo livre mas do
desemprego, da alienagdo e do embrutecimento da humanidade.

Por fim, as trajetdrias educacionais e profissionais sdo apresentadas como resultados
de escolhas individuais, de projetos proprios € nao determinados por condi¢des sociais
objetivas e de classe, tirando também de cena a possibilidade de elaboracdo de projetos

sociais coletivos.

E por isso que a pauta do ensino se desenha com vistas & constru¢io de
competéncias, no¢do de raiz essencialmente individual, identificavel nas acdes
praticas da vida, seja na dimensdo das relagdes em geral, seja especificamente no
ambito do trabalho, quando ganham significados bastante peculiares (RAMOS,
2001, p. 135).
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A educagdo profissional de nivel técnico ¢ também estruturada a partir da nogdo de
competéncias. O Decreto n° 2.208/97 define que o MEC, ouvido o CNE, estabelecera as

diretrizes curriculares nacionais, nas quais constardo as competéncias e habilidades, por

area profissional®’.

No mesmo documento, sdo apresentados os objetivos da educagdo profissional:
promover a transicdo entre a escola e o mundo do trabalho; inserir jovens e adultos
trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade, no exercicio do trabalho mediante
qualificagdo e reprofissionalizagdo.

Na sua organizagdo curricular, os cursos da educacdo profissional podem ser
modulados. Ramos assevera que a organizagdo em modulos esta associada ao enfoque da
competéncia, pois este “¢ essencial a idéia de itinerario ou trajetoria de formacao” (RAMOS,
2001, p. 152).

As competéncias profissionais requeridas agrupam-se em trés classes: competéncias
basicas, constituidas na educacdo bdésica; competéncias profissionais gerais, pertencentes ao
perfil técnico de cada area; e competéncias profissionais especificas, correspondentes a cada
qualificagdo ou habilitagdo.

Completando o desenho da reforma, O MEC, conjuntamente a outros Orgios
federais, ouvido o CNE, organizara um sistema nacional de certificacdo das competéncias
profissionais. Desse sistema, participardo representantes dos trabalhadores, empregadores e
comunidade educacional.

A nocdo de competéncia também orienta a politica para formacdo de professores.
Freitas (2002, p. 154) ilustra tal fato mediante a analise do documento-sintese do Conselho

Nacional de Educagao-CNE.

O parecer que embasa o documento das diretrizes de formag@o considera ‘a
concepgdo de competéncia (...) nuclear na organizagdo dos cursos de formagdo de
professores’ (CNE apud FREITAS, p. 154).

Destaca a matriz individualizante e o apelo competitivo subjacente a esta.

Antes pertencentes a uma categoria profissional, possuidores de uma qualificag@o
pela qual lhes eram atribuidas determinadas tarefas e fun¢des no desempenho do
trabalho, ao qual era atribuido um valor pelo salario/remuneracdo, os trabalhadores
e agora os professores de defrontam com uma nova realidade: a de disputar
individualmente pela formagdo e competir com seus pares pelos espagos e tempos
os direitos anteriormente garantidos pelo conteudo da formagdo profissional
(FREITAS, 2002, p. 156).

' A Resolugio CEB n° 4, de 8 de dezembro de 1999, definiu 20 areas profissionais: Agropecuaria, Artes,
Comércio, Comunicagao, Construgdo Civil, Design, Geomatica, Gestdo, Imagem Pessoal, Industria, Informatica,
Lazer e Desenvolvimento Social, Meio Ambiente, Mineragdo, Quimica, Recursos Pesqueiros, Saude,
Telecomunicagdes, Transportes, Turismo ¢ Hospitalidade.
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As competéncias compreendidas como um conjunto de habilidades individuais e
instaveis devem ser validadas permanentemente’’, diferentemente do dominio de uma

profissdo. A formacao ¢ reduzida ao desenvolvimento de competéncias

Para lidar com as técnicas e os instrumentos do ensino (tecnologia) e da ciéncia
aplicada no campo do ensino e da aprendizagem, incluindo a visdo instrumental da

investigacdo ¢ da pesquisa — competéncias referentes ao conhecimento de
processos de investigagdo que possibilitem o aperfeicoamento da pratica
pedagdgica — ¢ a individualizagdo do processo de formacdo continuada —

competéncia referente ao gerenciamento do préprio desenvolvimento profissional
(CNE apud FREITAS, 2002, p. 156).

Para validacao permanente das competéncias desenvolvidas,

... sera indispensavel portanto que existam mecanismos de avaliagdo dos resultados
para aferir se os pontos de chegada estdo sendo comuns. E para que tais
mecanismos funcionem como sinalizadores eficazes, deverdo ter como referéncia as
competéncias de carater geral que se quer constituir em todos os alunos e um corpo
basico de conteudos cujo ensino e aprendizagem, se bem sucedidos, propiciam a
constituicdo de tais competéncias. O Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica
(SAEB) e, mais recentemente, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
operados pelo MEC; os sistemas de avaliag@o ja existentes em alguns estados e que
tendem a ser criados nas demais unidades da federagdo; e os sistemas de estatisticas
e indicadores educacionais, constituem importantes mecanismos para promover a
eficiéncia e a igualdade. (BRASIL, 1998, p. 30).

2.3 Mecanismos de Implantacio e Consolidacdo da Reforma do Ensino Médio
A implantagdo da reforma do ensino médio foi efetivada mediante a combinacdo de

uma série de mecanismos

... some quite such as teacher training programs, others more innovate such as the
development of finance systems associated with implementing the Reform, the
creation of na instrument for assessing pupils and the use of communications and
distance,as well as using the new technologies of computing and information®
(SOUZA, 2003, p. 16).

No tocante ao sistema de financiamento, conforme Souza (2003), diferentemente do
ensino fundamental, que teve recursos garantidos com a criagdo do FUNDEF, o ensino médio
publico, apesar de ser o grande responsavel pelo atendimento da demanda por educacao
secundaria®®, so recebe uma parte dos recursos educacionais pertencentes ao Estado, que

muitas vezes também mantém a educagao superior.

32 A proposta de certificagio de competéncias dos professores da educacio basica vem ao encontro dessa idéia.

33 ... alguns bastante tradicionais, tais como os programas de treinamento de professores, outros mais inovadores
como o desenvolvimento dos sistemas de financa associados a implementagdo da Reforma, a criagdo de um
instrumento de avaliagdo dos alunos e o uso das comunicagdes e educagdo a distancia, assim como, as novas
tecnologias de informacdo e computacao.

3 Em 1995, o setor publico era responsavel por 78% das matriculas. Apresentou nos anos subseqiientes uma
onda de crescimento configurada da seguinte forma: 79% das matriculas em 1996; 80% em 1997; 83% em 1998;
84% em 1999; 86% em 2000; 86% em 2001; 87% em 2001 e em 2002; ¢ 88% em 2003.
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Para o Ministro Paulo Renato Souza, a reforma do ensino médio constitui-se como
uma excelente oportunidade para o Governo Federal canalizar recursos para este nivel de
ensino, tendo dois alvos bésicos a atingir: ajudar os estados a implementar a reforma e
favorecer os estados mais pobres. Para tanto, trés instrumentos foram utilizados, dois dos
quais com a ajuda financeira do Banco de Desenvolvimento Internacional-BID: o PROEP ¢ o
Projeto Jovem na Escola.

O Programa de Treinamento de Expansdo Profissional-PROEP contemplou o
aspecto geral da reforma — a separa¢do da educagdo secundaria da educacao profissional e a
amplia¢do da educagdo técnica. O projeto envolvia recursos da ordem de US$500 milhdes e

tinha como objetivo:

The program was aimed at modernizing and expanding the system by means of
transferring resources to schools in the federal and state areas and initiated the
creation of a new area: community schools. Transfer of the Program’s resources is
conditional on following the principles of the Reform in facilitating the adaptation
of existing schools, but the greater part of the investment has been aimed at
expanding the system within the new pattern®> (SOUZA, 2003, p. 17-18).

De acordo com o Ministro Paulo Renato Souza, a implementa¢do da reforma da
educagdao secundaria no Brasil faz parte de amplo programa de investimentos, também
financiado pelo BID, com valor financeiro igual ao programa supracitado. O Projeto Jovem
na Escola busca separar as escolas para criancas das escolas para jovens e adultos. O projeto

baseia-se em dois subprogramas:

A national sub-program to be executed by the Ministry of Education and the sub-
program of the Constituents of the Federation, to be executed by each of the 27
states which conform to certain pré-conditions, that is, the adoption of a plan for
reconstruction and rationalization in their school networks, actions for controlling
the rate of flow through primary schools, the instituion of a specific a gement organ
for secondary education within each secretariat of education and the availability of
financing the state’s own contribution to complement central funding. Resources
for the states are transferred on a non-return basis leaving the Government with the
onus of external funding. The national sub-program is divided into four large
components: policy-making, execution of policies, monitoring and evaluation, and
social communication. Putting in into pratice will allow actions of a universal
nature aimed at making up for inequalities between the various states to be put into
pratice, sice some states will face greater obstacles in carrying out the reform and in
setting up an investment project by reason of their financial difficulties.*® (SOUZA,
2003, p. 18).

% O objetivo do programa foi modernizar e expandir o sistema através da transferéncia de recursos para as
escolas das esferas estadual e federal e iniciar a criagdo de uma nova area: as escolas comunitarias. A
transferéncia de recursos do programa esta condicionada a observagdo dos principios da reforma em facilitar a
adaptacdo das escolas ja existentes, mas a maior parte do investimento tem sido direcionada para expandir o
sistema dentro de um novo paradigma.

% um subprograma nacional a ser executado pelo Ministério da Educagdo e outro dos Constituintes da
Federagio, a ser executado por cada um dos 27 estados em conformidade com algumas pré-condigdes, isto €, a
adocdo de um plano para reconstrucdo ¢ racionalizagdo nas redes de escolas, agdes para controlar a taxa de fluxo
nas escolas primarias, a instituicdo (educacional) de um 6rgdo de gerenciamento especifico para a educagio
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A terceira iniciativa, efetuada no periodo de 2000 a 2002, consistiu numa

Voluntary transfer of resources from central government to the 14 states with the
lowest rates of human development in the country. In three years, a bilion reais
werw transferred, the equivalent of more than US$500 milion, distributed among
the states in proportion to net transfers to their municipalities to be spent on primary
education according to the terms of Constitutional Amendment n°® 14. These
resources have to be applied exclusively to projects for expanding and improving
the quality of secondary teaching in accordance with the guidelines of the Reform
and could be used as a counter part funds by states for projects supported by the
Young School Project financed by BID*” (SOUZA, 2003, p. 19).

O uso da comunicacdo, da media, foi outro importante mecanismo utilizado na
implementagdo da reforma do ensino médio. No periodo de 1995 a 1997, tal estratégia foi
utilizada ostensivamente.

Interviews in newspaper, on radio and television, permanent information about
mettings, debates and negotiations, participation of Ministry experts and authorities
in seminars and events, including those organized by the major press organizations

and the unions, took place constantly from 1995 to 1997, contributing to the initial
construction of secondary education reform ** (SOUZA, 2003, p. 21).

Conforme assegura o Ministro Paulo Renato Souza, no texto que nos serve de fonte,
nos anos subsequentes, as idéias centrais da reforma foram transmitidas mediante campanhas
oficiais via televisdo e radio, como parte de uma estratégia de publicidade. Lancados os
Parametros Curriculares para o Ensino Médio, concomitantemente, ¢ realizada a primeira
campanha tendo como alvo a sociedade em geral, sujeitos que atuam na escola, especialmente
professores, mas também alunos, e ¢ elaborada uma marca para representar simbolicamente a

realidade pos-reforma escolar — a Escola Jovem.

The aim was to increase the impact of the idea of a new view of secondary
education and prepare for a cultural change in school and the public imagination. It

secundaria dentro de cada secretaria de educag@o e a disponibilidade de financiamento pelos proprios estados
para complementar o financiamento central. Os recursos estaduais sdo transferidos na base do ndo-retorno
deixando as bases Governamentais com o 6nus do financiamento externo. O subprograma nacional ¢ dividido
em quatro grandes componentes: criagdo das politicas administrativas, execugdo de politicas, monitoramento e
avaliagdo e comunicagdo social. A implementagdo desse subprograma permitira agdes de natureza universal
objetivando compensar as dificuldades entre os varios estados, uma vez que alguns deles enfrentardo maiores
obstaculos para implementar a Reforma e estabelecer um projeto de investimentos, em virtude de suas
dificuldades financeiras.

7 uma transferéncia de recursos do governo central para os 14 estados com as mais baixas taxas de
desenvolvimento humano do pais. Em trés anos, um bilhdo de reais foram transferidos (destinados) ao
equivalente de mais que U$ 500 milhdes, distribuidos entre os estados proporcionais as transferéncias liquidas
para seus municipios e a serem gastos na educaggo primaria de acordo com os termos da Emenda Constitucional
n° 14. Estes recursos tém que ser aplicados exclusivamente em projetos para expandir € melhorar a qualidade do
ensino secundario de acordo com as diretrizes da Reforma e poderdo ser usados como fundos de contrapartida
pelos estados para projetos apoiados pelo Projeto Nova Escola financiado pelo BID.

Entrevistas em jornais, radio e televisdo, informagdes permanentes sobre encontros, debates e negociagdes,
participagdo de especialistas e autoridades do Ministério em seminarios e eventos, incluindo aqueles organizados
pelas importantes organizacdes da imprensa e sindicatos, aconteceram constantemente de 1995 a 1997,
contribuindo para a constru¢do inicial da Reforma da Educagdo Secundaria.
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was also necessary to point out that this was not a school where the children of the
elite were preparing for entry to university, but that the school was na important
instrument for the life of the citizen, and to this end the slogan “education now is
for the rest of your life” was created ** (SOUZA, 2003, p. 21-22).

O programa Um Salto para o Futuro, destinado aos professores, foi assumido em
parte pelo Ministério e uma série de programas abordando a reforma curricular foram
elaborados e transmitidos.

Para consensuar a reforma entre os diretores, alunos e professores, em 2001, uma
iniciativa de marketing foi utilizada em programas de alta audiéncia entre os jovens e publico
em geral, enfocando a importancia da participagdo de todos no estabelecimento de uma nova

escola.

The presenters, each in their own language, stated Federal and state governments
were investing in schools but that if teachers, pupils and their families did not
involve themselves in school life, change would not come about. At the same time,
printed materials were sent to heads and teachers in schools, along with a wall
newspaper for pupils. At the same time, support programs for teachers and school
managers continued to be developed on TV Escola *“(SOUZA, 2003, p. 22).

O Ministro Paulo Renato Souza assevera ainda em seu texto que a comunicagdo
também foi extensivamente utilizada no processo de implementacdo do ENEM, que ¢ um
mecanismo fundamental na reforma do ensino médio, o qual abordaremos na seqiiéncia deste

escrito.

From its conception until its first general results, it was widely publicized and
debated in various areas of Brazilian society, involving state secretariats of
education, public and private higher education institutions and organizations
representing industry. The tests, the basic documents and the pedagogic reports
were always published on the Internet. The publicity strategy used radio, television
and mass-circulation magazines. In addition, several gatherings specialist mettings
were held all over the country to discuss the model for the test and is underlying
pedagogic concepts. The Ministry of Education held periodic press conferences to
present the test results to the media *' (SOUZA, 2003, p. 23).

%0 alvo era aumentar o impacto da idéia de uma nova visdo da educacio secundéria e preparar a escola para
uma mudanga cultural na imaginagdo publica. Foi também necessario chamar a atengdo para o fato de que esta
ndo era uma escola onde as criangas da elite estavam se preparando para entrar na Universidade, mas que a
escola era um instrumento importante para a vida do cidadao, e para esse fim o slogan “educacdo agora ¢é para o
resto da vida” foi criado.

40 ST .

Os apresentadores, cada um em sua propria linguagem, afirmavam que os governos estaduais e Federal
estavam investindo nas escolas mas que, se professores, alunos e seus familiares ndo se envolvessem na vida
escolar, as mudancas ndo aconteceriam. Ao mesmo tempo, materiais impressos eram enviados aos diretores e
professores das escolas, juntos com um jornal-parede para os alunos. Concomitantemente, programas de apoio
para professores e administradores continuaram sendo desenvolvidos pela TV Escola.

* Desde sua concepgdo até seus primeiros resultados, a reforma foi amplamente divulgada e debatida por varias
areas da sociedade brasileira, envolvendo secretarias estaduais de educacdo, instituigdes publicas e privadas de
educacdo superior e organizacdes representando as industrias. Os testes, documentos basicos e relatorios
pedagdgicos foram sempre divulgados na Internet. A estratégia publicitaria usou o radio, televisdo e revistas de
circulagdo em massa. Além do mais, varias reunides e encontros com especialistas foram realizadas por todo o
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Além disso, foi enviado as escolas de ensino médio o KIT ENEM, com pdsteres,
revistas e livretos explicativos, visando a estimular os alunos a fazerem o teste e estabelecer
um vinculo com os professores e diretores, a partir de informagdes sobre o teste e acerca da
reforma.

Outra estratégia utilizada para efetivagdo e consolidagdo da reforma foi o
treinamento daqueles que seriam indispensaveis na aplicacdo do plano — os professores.
Apos a etapa inicial de socializa¢do de informacgdes, mobilizagdo e publicidade massiva, trés
atividades foram desenvolvidas nesse processo:

Distribution of copies of the National Curriculum Parameters for Secondary
Education to all secretariats of education and secondary schools;

Provision of a 40-hour classroom-based course on curriculum development, for
seven specialists in each of the secretariats of education;

Provision of a 40-hour classroom-based course for training of multipliers for the
application of Parameters in Action — Secondary Education, in the areas of
languages, codes and their tecnologies and human sciences and their tecnologies **
(SOUZA, 2003, p. 24).

Além disso, foi criada uma rede de apoio, utilizando televisdo ou radio, para
encorajar mutuamente os profissionais, mediante a socializacdo de experiéncias inovadoras e
bem-sucedidas na implementagdo das Diretrizes Curriculares.

Desse programa de treinamento, no periodo de 1999 a 2001, participaram cerca de 40
mil professores de escolas do ensino médio. Para percebemos a evolu¢do no numero de
docentes que participaram das atividades de implementagdo da reforma, vejamos a tabela a
seguir:

TABELA 1 - Numero de Professores Participantes nas Atividades Ligadas a
Implementacio da Reforma da Educacio Secundaria (1999/2001)

1999 2000 2001 TOTAL
Cursos, Eventos 443 1.079 2.761 4.283
TV Escola, atividades em sala 657 816 1.558 3.031
TV Escola, educagdo a distincia 4.500 9.141 20.000 33.641
TOTAL 5.600 11.036 24.319 40.955

Fonte: SOUZA, 2003

Lugar central no processo de reforma foi reservado ao uso das novas tecnologias. O

Programa de Informagdo Nacional em Tecnologia e Educacao-PROINFO, criado em 1997, foi

pais para discutir o modelo de teste e seus conceitos pedagdgicos. O MEC promoveu varias conferéncias na
imprensa para apresentar os resultados do teste a midia.

2 Distribuido de copias dos Parametros de Curriculum Nacionais para Educagdo Secundaria em todas as
secretarias de educacao e escolas secundarias;

Oferta de um curso voltado para a sala de aula com duracdo de 40 horas sobre desenvolvimento de curriculo, e
direcionado a sete especialistas em cada uma das secretarias de educagao.

Oferta de um curso de 40 horas de sala de aula para o treinamento de multiplicadores para a aplicagdo dos
Parametros em Acdo — Educagdo secundaria, nas areas de linguagem, cdodigos e suas tecnologias e ciéncias
humanas e suas tecnologias.
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desenvolvido por meio da Secretaria de Educagdo a Distdncia em parceria com 0s governos
estaduais e municipais. Tal programa atingiu principalmente as escolas de ensino médio e
seus professores. Como rede de apoio ao PROINFO, foi montada uma estrutura composta de:
Centro para Experiéncias em Educacdo e Tecnologia-CETE; Nucleo de Tecnologia
Educacional-NTE, estrutura descentralizada do PROINFO para treinamento e apoio
pedagdgico; E PROINFO, ambiente de aprendizagem virtual, para atividades de treinamento
a distancia para gestores, professores multiplicadores, professores das escolas, técnicos de
apoio, técnicos aprendizes e funciondrios das secretarias de educacao.

A selecdo das escolas participantes do PROINFO, que receberiam computadores e
seus periféricos, estava vinculada a apresentacdo de projetos para aplicacdo de tematicas
aprovadas pelas comissdes € que contassem com professores dispostos a serem treinados para
implementagdo do projeto. O treinamento focaliza dois grupos: professores multiplicadores e

professores das escolas.

A multiplier teacher was chosen from among public school teachers with university
degrees and received training on postgraduate courses (part-time specialization
courses) run by public or private Brazilian universities chosen by reason of their
high quality in the area of using tecnology in education. Almost 125,000 people,
including teachers and tecnicians, were involved in the staff training program.

The school teachers were nominated by their head teachers in accordance with the
rules laid down in the state projects for the selection and training of educators.
Those responsible for in-service teacher training were the multipliers. The principle
that was adopted, therefore, was that of teachers training teachers * (SOUZA,
2003, p. 27).

O PROINFO atingiu mais de cem mil pessoas e cerca de cinco mil escolas, como
vemos nas tabelas que se seguem:

TABELA 2 - Numeros Agregados pelo PROINFO (municipios, escolas, NTEs e
computadores), por Regido

Regides Municipios Escolas NTEs Computadores
Meio Oeste 160 311 27 4.625
Nordeste 416 1019 81 15.327
Norte 95 306 24 4.580
Sudeste 707 1.927 87 16.654
Sul 371 841 39 10.037
Brasil (cursos completos) 1.749 4.404 258 50.838
Brasil (cursos a serem completados em 30 200 3 2.780
dezembro de 2002)
Brasil (totais) 1.779 4.604 261 53.618

Fonte: SOUZA, 2003 (dados de setembro de 2002)

# Um professor multiplicador era escolhido entre os professores das escolas publicas com diploma universitario
e treinamento recebido em cursos de pds-graduagao (cursos de especializagdo de meio periodo) funcionando em
universidades publicas ou privadas escolhidas por razdo de sua alta qualificacdo nas areas de uso na tecnologia
de educagdo. Quase 125.000 pessoas, incluindo professores e técnico, foram envolvidos na equipe de
treinamento do programa.Os professores das escolas foram nomeados pelos seus diretores de acordo com as
regras estabelecidas para a selegdo e treinamento dos educadores. Aqueles responséveis pelo treinamento interno
dos professores eram os multiplicadores. O principio adotado, entéo, era o de professores treinando professores.
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TABELA 3- Numeros Agregados pelo PROINFO (professores multiplicadores, gestores,
professores e técnicos), por Regiao

Professores Gestores  Professores Técnicos  Total
multiplicadores RH
Meio Oeste 140 4.724 48 4.912
Nordeste 600 16.311 122 17.033
Norte 167 332 5.657 84 6.240
Sudeste 332 77.723 614 78.669
Sul 236 109 6.069 14 6.428
Brasil (cursos completados) 1.475 441 110.484 882 113.382
Brasil (cursos a serem 640 3.500 6.905 11.045
completados em dezembro
de 2002)
Brasil (totais) 2.155 3.941 110.484 7.787 124.327

Fonte: SOUZA, 2003 (dados de setembro de 2002)

O ENEM assume um papel destacado no cenério da reforma do ensino médio. O
exame, criado em 1998, compde o sistema de avaliacdo configurado no governo Fernando
Henrique Cardoso e ¢ apontado como um poderoso mecanismo de implementacdo, nos

estados, da reforma curricular do ensino médio.

The National Secondary Education Test (ENEM) was created in 1998 and is
directly related to the changes proposed for reforming secondary education. Its aim
is not to identify weaknesses but to stimulate the development of citizens who are
can think for themselves and act dynamically to solve the problems of modern life.
In this sense the ENEM is a powerful instrument for change and is helping states to
implement reform of the secondary school curriculum. The ENEM is a form of
evaluation that focuses on the skills and abilities that is hoped the pupil will display
at the end of basic schooling. The ENEM is interdisciplinary and endeavors to
evaluate the overall performance of all those who take it, indicating pointers for
continuing studies, for individual improvement or even for entry into the labor
market ** (SOUZA, 2003, p. 19).

O ENEM, que enfatiza o desenvolvimento de competéncias e habilidades, coerente
com a concepgdo de sociedade do conhecimento e da pedagogia das competéncias, mostraria
as escolas sua nova funcao: deixariam de ser transmissoras de informacdes em favor de se

tornarem instituicdes sociais formadoras de modelos de competéncias e estrutura cognitiva.

The test consists of na essay on a current topic and objective questions that assess
the skills and abilities pupils have developed in school — that is, their ability to
reason and solve problems instead of memorizing the content of each subject area.

* 0 teste Nacional de Educagio Secundaria (ENEM) foi criado em 1998 e esta diretamente relacionado as
mudancas propostas pela reforma na educac¢do secundaria. Nao tem o objetivo de identificar as fraquezas, mas
estimular o desenvolvimento de cidaddos que possam pensar por eles mesmos e agir dinamicamente na solugdo
de problemas da vida moderna. Deste modo, o ENEM ¢ um poderoso instrumento para mudangas e esta
ajudando a implementar nos estados a reforma do curriculum da escola secundaria. O ENEM ¢ a forma de
avaliacdo que enfoca as competéncias e habilidades que se espera dos alunos ao final da educacdo basica. O
ENEM ¢ interdisciplinar e procura avaliar o desempenho geral de todos aqueles que o fazem, fornecendo
indicadores para a continuagdo dos estudos, para o crescimento individual e até para a inser¢do no mercado de
trabalho.
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By emphasizing the development of competences and skills the permit the young
person to establish relationships and turn information into knowledge, the ENEM
shows schools that they have a new function: going beyond the traditional concept
of being simply transmitters of information in favor of becoming social institutions
that shape abilities and cognitive structures. In this new function the pupil must no
longer be a passive spectator. With the teacher’s help he or she must manipulate
information, contextualize it and interact with it in a critical and independent way *°
(SOUZA, 2003, p. 19-20).

Do ENEM sao enaltecidas duas caracteristicas fundamentais: o seu efeito pedagogico
(na verdade, compreendido como indutor de mudancas comportamentais) e sua utilizagao
como mecanismo de selecdo ao ensino superior (objetivando, como veremos com maior

propriedade no capitulo seguinte, a consolidag¢ao da reforma do ensino médio).

This new type of school demands more from those working in it. It is a great
challenge for teachers and head teachers, who have to change the concepts on
which they base their day-to-day activities. This is the greatest pedagogical effect
of the ENEM: by assessing pupils in this way it is showing the whole of society
what should be taught. It is a specific instrument that allows the teacher to see what
to do in order to work with interdisciplinarity and contextualization, the twin pillars
on which the Secondary Education Reform is based. In addition, the ENEM is
being gradually adopted as a complement or an alternative to university entrance
examinations. About 300 higher education institutions are currently using ENEM
results in their selection procedures * (SOUZA, 2003, p. 20).

Para clarificar a afirmacdo da pagina retrocitada, vejamos o que diz a presidente do

INEP, Maria Helena Guimaraes de Castro, sobre o efeito indutor do ENEM.

Todos os processos de avaliagdo tém fortissimo poder de induzir mudangas. Isso é
historico, aconteceu na Franga, na Inglaterra, esta acontecendo na Alemanha. No
Brasil, a reforma do ensino médio ¢é a base referencial e tedrica para a elaboracdo
do ENEM. A prova ¢ como é porque tem como ponto de partida a proposta da
interdisciplinaridade. A medida que o ENEM tem como ponto de partida a reforma,
acaba sendo, para o professor que estda em sala de aula, ja trabalhando na
implantagdo da reforma, um instrumento concreto, que lhe permite ver como fazer

# Qs testes consistem num ensaio sobre temas atuais e questdes objetivas que avaliam as competéncias e
habilidades que os alunos tém desenvolvido na escola — isto ¢, sua capacidade de pensar de forma logica e
resolver problemas, ao invés de memorizar o conteudo de cada area de estudo. Ao enfatizar o desenvolvimento
de competéncias e habilidades que permitam aos jovens estabelecer relacdes e transformar informagdo em
conhecimento, 0 ENEM mostra as escolas que elas tém uma nova fung¢ao: ir além do conceito tradicional de ser,
simplesmente, transmissoras de informag¢des em favor de se tornarem instituigdes sociais que modelem as
habilidades e estruturas cognitivas. Nesta nova funcdo, os alunos ndo precisam ser espectadores passivos por
muito tempo. Com a ajuda dos professores, ele ou ela, precisa manipular as informagdes, contextualiza-la e
interagir com ela de uma maneira critica e independente.

* Este novo tipo de escola precisa muito além daqueles que trabalham nela. Ela é um desafio enorme para
professores e diretores que tém que mudar os conceitos nos quais se baseiam suas atividades diarias. Este ¢ o
melhor efeito pedagogico do ENEM: avaliando os alunos desta maneira, estd mostrando a toda a sociedade o que
deveria ser ensinado. E um instrumento especifico que permite ao professor ver o que fazer para trabalhar com a
interdisciplinaridade e contextualizac@o, os dois pilares em que a Reforma da Educacdo Secundaria ¢ baseada.
Além do que, o ENEM esta sendo, gradualmente, adotado como um complemento ou uma alternativa de exame
para entrada na Universidade. Cerca de 300 instituicdes de educagdo superior estdo atualmente usando os
resultados do ENEM nos seus procedimentos de selegdo.
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para trabalhar a interdisciplinaridade: se a prova esta formulada desse jeito, entdo
eu devo desenvolver os contetidos de determinada maneira para que o aluno possa
se habilitar a essa aprendizagem que aquela prova afere.

E um processo lento. Levard no minimo dez anos para a reforma estar totalmente
absorvida. Ainda sdo poucas as escolas que implantaram os novos parametros
curriculares. E ainda ndao conseguimos aprovar no Conselho Nacional de Educacdo
nossa proposta de mudanga curricular nos cursos de formagdo inicial de
professores, que ¢ um grande problema (INEP, 2001a, p. 19).

A reforma do ensino médio, tendo como eixo a no¢do de competéncias, a referéncia
do Estado avaliador e inserida numa politica educacional que enfatiza a certificacdo dessas
competéncias, tem uma organizagdo curricular estabelecida por areas de conhecimento
(Ciéncias da Natureza ¢ Matematica, Linguagens ¢ Cddigos, Ciéncias Humanas) com suas
respectivas competéncias € um exame para avaliar o desenvolvimento, pelos educandos,

dessas competéncias — o ENEM.

O ENEM sera realizado anualmente, com o objetivo fundamental de avaliar o
desempenho do aluno ao término da escolaridade basica para aferir o
desenvolvimento de competéncias fundamentais ao exercicio pleno da cidadania.
(INEP, 2000, p. 5).

As competéncias sdo entendidas como

Modalidades estruturais da inteligéncia, ou melhor, agdes e operagdes que
utilizamos para estabelecer relagdes com e entre objetos, situagdes, fendmenos e
pessoas que desejamos conhecer. As habilidades decorrem das competéncias
adquiridas e referem-se ao plano imediato do ‘saber fazer’. Por meio das acgdes e
operagdes, as habilidades aperfeicoam-se e articulam-se, possibilitando nova
reorganizagdo das competéncias (INEP, 2002b, p. 11).

As cinco competéncias (dominar linguagens, compreender fendmenos, enfrentar
situacdes-problema, construir argumentacdo e elaborar propostas) aferidas pelo exame serao

expressas por meio de vinte e uma habilidades.

The ENEM’s Framework of Competences is the basis on which the learner is
assessed in the test. It assumes that the content of different areas of knowledge in
the curriculum proposals of Brazilian schools is the result of collaboration, is
complementary and integrated. Five competences have been defined as being
fundamental for every citizen and summarize the skills that guide the construction
of the test: (1) mastering the standard pattern of the Portuguese language and
making use of the languages of mathematics, the arts and science; (2) constructing
and applying concepts from the various areas of knowledge to na understanding of
natural phenomena, historical and geographical processes, technological production
and artistic expression; (3) selecting, organising, relating and interpreting data and
information represented in different ways in order to make decisions and meet
different problem situations; (4) relating information represented in diferrent ways,
and knowledge available in specific situations, in order to construct consistent
arguments; (5) using knowledge developed in school formulate proposals for
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common action in society, respecting human values and socio-cultural differences
47 (SOUZA, 2003, p. 19).

A participacdo no ENEM ¢ voluntaria, bem como a utilizacdo de seus resultados, por
parte dos alunos, nos processos seletivos de ingresso nas institui¢des de ensino superior. Foi
desencadeado, porém, um processo de convencimento junto as instituicdes de ensino superior
para que estas utilizassem o exame em seus processos seletivos e realizada uma tentativa de
media para a fabricagdo do consenso de que o ENEM seria um instrumento de
democratizagao a esse nivel de ensino.

O resultado desse processo foi o aumento significativo do niimero de institui¢des
utilizando o ENEM em seus processos seletivos e de alunos que participam do exame, como
veremos na tabela a seguir, configurando-se, assim, no cenario da politica educacional, o
ENEM como proposta oficial de acesso ao ensino superior.

TABELA 4 - Evolu¢iao do Exame Nacional do Ensino Médio-ENEM (por milhares de

alunos)
N° de IES usando o N° de Municipios que N° de alunos N° de alunos
ENEM realizaram os exames inscritos presentes aos exames
1998 2 184 157.221 115.575
1999 93 162 346.953 315.960
2000 182 187 390.180 352.487
2001 296 277 1.624.131 1.200.883
2002 384 600 1.820.170 1.318.820

Fonte: INEP/ Relatorio Pedagdgico do ENEM (1998, 1999, 2000, 2001, 2002) (adaptacdo da autora)

Como vimos nesse capitulo, o eixo da reforma educacional neoliberal ¢ o paradigma
da competéncia que visa a adaptar os alunos, professores e trabalhadores em geral ao
mercado, a logica do capital. Nesse contexto, ¢ visivel a importancia assumida pela avaliacao,
da certificagdo das competéncias, em todos os niveis de ensino, e da conseqiiente criagdao de
um sistema nacional de avaliagdo com seus mecanismos especificos: SAEB, ENEM, ENC,

entre outros.

470 Quadro de Competéncias do ENEM ¢ a base na qual o aprendiz é avaliado no teste. Ele presume que o
assunto de diferentes areas de conhecimento nas propostas do curriculum das escolas brasileiras € o resultado de
colaboragdo e que ¢ complementar e integrado. Cinco competéncias tém sido definidas como sendo
fundamentais para todos os cidaddos e resumem as competéncias que guiam a construcdo do teste: (1) dominio
da lingua Portuguesa padrdo e faz uso das linguagens de matematica, arte e ciéncias; (2) construgdo e aplicagao
dos conceitos de varias areas de conhecimento para compreensiao dos fendmenos naturais, historicos e processos
geograficos, producdes tecnoldgicas e expressoes artisticas; (3) selecdo, organizagdo, relagdo e interpretagdo dos
dados e informacgdes representadas por diferentes maneiras com o objetivo de tomar decisdes e enfrentar
situagdes-problemas diferentes; (4) relacionar informagdes apresentadas de varias maneiras com o conhecimento
disponivel em situacdes especificas para construir argumentos consistentes; (5) usar o conhecimento
desenvolvido nas propostas escolares para uma agdo ac¢do social comum, respeitando os valores humanos ¢ as
diferencas socio-culturais.
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O ENEM, sua centralidade como mecanismo de acesso ao ensino superior associado
a um discurso democratizador e sua relacdo com a reforma do ensino médio, serd objeto de

analise em nosso proximo capitulo.



3. A POLITICA DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NO GOVERNO
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E A CENTRALIDADE DO ENEM

3.1 Os Fundamentos Teorico-Politicos da Politica de Acesso

A politica de acesso ao ensino superior tem como pressupostos fundantes uma

concepgdo de sociedade — a sociedade do conhecimento — e de educagdo baseada no lema

aprender a aprender ou aprender permanentemente. Tal pressuposto foi evidenciado em

entrevista realizada com o Ministro da educagdo do governo Fernando Henrique Cardoso e

encontra-se explicito em seu livro, lancado em 2005, A Revolu¢do Gerenciada: educagdo no

Brasil 1995-2002.

Eu acho que a concepgao tedrica, filosofica mesmo que impulsionou é a concepgao
de que no mundo que nods estamos vivendo, a partir de metade dos anos 80, quando
passamos a viver uma nova revolugdo industrial no mundo, quando passamos a
viver de fato no que se chama sociedade do conhecimento. (Ministro da Educagdo,
entrevista realizada no dia 29 de margo de 2004)

Vivemos hoje na chamada Sociedade do Conhecimento, produto de uma revolugéo
cientifica e tecnologica sem precedentes na historia. O conhecimento torna-se
obsoleto a cada cinco ou dez anos; da mesma forma, o padrdo tecnologico da
sociedade se renova em espacos de tempo semelhantes. Nossos avos e mesmo
nossos pais viveram um mundo muitissimo mais estavel nesses aspectos. Nessas
épocas o conjunto do conhecimento ou forma de produzir e viver em sociedade
permanecia mais ou menos estdvel pelo menos no espago de uma geragdo. Se
olharmos mais para trds na historia, encontraremos periodos em que o
conhecimento e a tecnologia permaneceram estagnados por muitas décadas ou
mesmo séculos (SOUZA, 2005, p. 6).

A Sociedade, a que se refere o Ministro Paulo Renato Souza, seria produto de uma

suposta revolugdo cientifica e tecnologica que tornaria o conhecimento obsoleto num

curtissimo tempo e imporia a educagdo e a escola um novo papel.

Essa sociedade impde ao sistema educacional novos requisitos. Antigamente nos
podiamos dizer que a sociedade requeria do sistema educacional que preparasse a
pessoa para vida profissional durante o periodo da sua vida e a partir dai essa
pessoa estava preparada para vida, ela assimilava os conhecimentos. A sociedade
do conhecimento impde uma nova forma de organizagio do setor, do sistema
educacional. Por qué? Porque o conhecimento ele ja ndo é mais...o conhecimento
ele se renova a cada 5-10 anos. Ndo pode mais se conceber a idéia da transmissdo
do conhecimento ¢ preciso que as pessoas portanto tenham capacidade e
possibilidade de aprender permanentemente. Entdo para isso o sistema educacional
tem que se reestruturar. Primeiro, tem que haver a universalizagdo do acesso ao
ensino basico, nds conseguimos em relagdo ao fundamental, ainda falta em relagdo
a educacdo infantil e ao médio, ou seja, toda pessoa, todo cidaddo tem direito a
educagdo basica completa e nessa educacdo basica o objetivo central da educacio
basica tem que ser desenvolver a capacidade de aprender a aprender. Entdo tudo
aquilo que nods fizemos em matéria de leitura, dar os livros para os alunos, o que
que ¢ isso? Isso ¢ desenvolver o raciocinio, desenvolver a capacidade de ler, de
entender, quando nos estabelecemos toda a politica do ENEM, do SAEB, de
avaliagdo do ensino basico, os parametros curriculares nacionais do ensino basico,
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em todas essas agdes estava presente sempre a idéia de que o objetivo ¢
universalizar e nessa universalizag@o as pessoas tém capacidade de raciocinar ¢ até
desenvolvem essa capacidade. E, por outro lado, toda a reforma, se vocé pensar a
reforma da educagdo profissional, a reforma do ensino superior, da educagéo
superior, diretrizes curriculares, avaliacdo etc., a grande expansio do ensino
superior foi tudo pensado como um sistema que tem que oferecer as oportunidades
de educagdo permanente. Entdo os cursos de dois anos, tecnélogos, seqiienciais,
toda essa flexibilizagdo do ensino pos-médio, foi justamente com esse sentido de
criar as oportunidades para que todas as pessoas pudessem ter oportunidade de
educagdo permanente e continuar a estudar ou voltar a estudar, ndo importa com
que idade, com que nivel educacional esteja, ou seja, a concep¢ao também ¢ que
nenhum nivel educacional mais pode ser considerado terminal, sempre havera de
oferecer mais indicagdo, por mais alto que tenha sido o nivel que essa pessoa tenha
alcangado ou o maior tempo que a pessoa tenha ficado fora da escola, ou seja, a
educacdo ndo pode mais ser concebida como algo dirigida a uma etapa da vida das
pessoas, a educacdo tem que ser concebida como uma educag@o ao longo da vida.
Esta foi a concepcdo geral de tudo que nés fizemos. (Ministro da Educagio,
entrevista realizada no dia 29 de margo de 2004)

Vimos no capitulo anterior como a Sociedade do Conhecimento ¢ um construto
ideoldgico utilizado para edulcorar o capitalismo atual e escamotear as suas contradigdes.
Nessa perspectiva, ¢ difundida uma visdo harmonica de sociedade e a escola ndo caberia mais
a func¢ao de transmissio do conhecimento mas o desenvolvimento de habilidades e
competéncias, a formacdo de um individuo com a capacidade de adaptacdo a uma sociedade
em constante transformacdo, dinamica, leia-se a sociedade -capitalista, e na qual,
supostamente, o conhecimento e a informagao foram universalizados.

Parafraseando Duarte (2003), ¢ indubitavel que o capitalismo atravessou mudancas
do final do século passado e inicio deste século, mas dai considerar que esse regime social se
modificou a tal ponto que teria anulado as suas contradigdes fundamentais, ou seja, a sua
esséncia, vai uma distancia muito grande.

Nessa optica, o perfil de aluno esperado no ensino superior, no governo Fernando
Henrique Cardoso, ¢ o que estd preparado para viver nessa sociedade do conhecimento, o que

desenvolveu a capacidade de aprender a aprender ou aprender permanentemente.

Eu acho que o perfil € o aluno que, digamos assim, tivesse saindo do ensino basico
com as habilidades e competéncias definidas no vestibular, ou seja, capacidade de
pensar, de raciocinar de aprender. Nos tinhamos claramente a concepgdo do ensino
basico como um nivel de ensino que tem que... cujo objetivo central ¢ desenvolver
no aluno a capacidade de aprender permanentemente, a capacidade de raciocinar,
de pensar, criticar, esse ¢ o objetivo do ensino basico. Ai o que nds queriamos € que
o aluno ao ingressar no ensino superior tivesse consolidado essa capacidade de
pensar e de aprender porque hoje no mundo da sociedade do conhecimento em que
nds vivemos, nods temos que distinguir o papel da educagdo basica e do pos-
secundario, pds-médio. Na educag@o basica o objetivo central é desenvolver a
capacidade de aprender, de raciocinar e¢ de aprender permanentemente. No pos-
médio é criar as oportunidades de educagdo, criar as oportunidades para que as
pessoas aprendam permanentemente, ndo apenas no nivel de graduagdo, mas que
possam aprender ao longo da vida. Entdo a estrutura do ensino pos-médio tem que
ser essa ¢ essa foi a nossa concepgdo desde o inicio, esses dois papéis claramente
diferenciados. Entdo o aluno para ingressar no ensino superior ele tem que ter
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consolidado essa capacidade de racionar e de aprender. (Ministro da Educagdo,
entrevista realizada no dia 29 de margo de 2004)

A educacdo no contexto da suposta sociedade do conhecimento ¢ percebida como
alavanca para o desenvolvimento econdmico e social. Retoma-se, com efeito, o otimismo
pedagogico, desarticulado de politicas socioeconomicas. A educacdo é concebida como
mecanismo superador dos problemas da sociedade e do sistema educacional e de

estabelecimento de um novo pacto social.

O elevado nivel de consciéncia que a sociedade brasileira vem demonstrando sobre
a importincia da educagdo como investimento estratégico para garantir o
desenvolvimento econdmico e a plena cidadania pode, portanto alicergar uma
verdadeira vontade politica, que permita a superagdes das deficiéncias do nosso
sistema de ensino (BRASIL/MEC, 1995, p. 2).

Na andlise de Duarte (2003), a ilusdo ou a reproducdo ideoldgica cumpre uma
funcdo na nossa sociedade e a func¢ao da ideologia da sociedade do conhecimento é criar uma
“desutopia”, vale dizer, de solapar uma critica que aponte a superacao do capitalismo por
meio do socialismo. Utilizamos, aqui, utopia ndo no sentido de algo que ndo pode ser
alcancado, mas na perspectiva da critica radical a essa sociedade, na qual os elementos para a
sua superagdo ja estdo presentes, tais como: a socializacdo do trabalho, a criagdo de uma
riqueza universal que permitiria a criagdo do homem omnilateral.

A educagao ¢ vista ainda como um fator de crescimento e um investimento, com
retorno individual e social. E aqui a identificagdo com a Teoria do Capital Humano nao ¢
mera coincidéncia, s6 que num contexto completamente distinto. A Teoria do Capital humano
criou asas na década de setenta do século passado, no Brasil, em pleno regime militar, quando
havia um crescimento econémico e desenvolvimento de cursos de pos-graduagdo para dar
suporte ao projeto desenvolvimentista e de industrializacdo do Pais. O projeto do II Plano
Nacional de Desenvolvimento-PND de Geisel era tornar o Brasil uma poténcia regional. A
Teoria do Capital Humano aplicada na década de 90 e atualmente no Brasil, se d4& num
contexto de destrui¢do das forcas produtivas, de eliminagdo dos 6rgaos de fomento a pesquisa
e dilapidagdo das escolas e universidades publicas.

Nesse sentido, o acesso a educacdo superior ndo deve ser efetivado de forma
gratuita, pois ndo existiria nenhuma razao a priori para que a oferta, o financiamento ¢ a
gestdo tivessem um carater publico. Além disso, para garantir a liberdade de escolha dos
estudantes e dos pais e resolver o problema do financiamento, este nivel de ensino deve ficar

na esfera do mercado.

Eu acho que o problema fundamental hoje para democratizar mais o acesso ao
ensino superior ¢ o financiamento, porque hoje nos estamos tendo... chegando as
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portas da universidade um contingente muito grande de pessoas que ndo pode pagar
pelo ensino superior. Os alunos oriundos da classe C, especialmente, ndo tém
dinheiro para pagar o ensino superior. Eu acho que € preciso modificar o sistema
de financiamento. Eu acho que nds precisavamos pensar um financiamento, um
financiamento ao aluno ndo a instituigdo, ou seja, o aluno carente teria
financiamento por bolsa. O aluno que pudesse teria que pagar independente da
institui¢do que tivesse e o aluno pode querer ter bolsa ou ensino gratuito ou ensino
financiado, independente da instituigdo que ele faz (Ministro da Educagao,
entrevista realizada no dia 29 de margo de 2004).

Indagamos ao Ministro como funcionaria esse sistema de bolsas e este nos

respondeu:

O governo acabou de fazer uma coisa que foi comprar vagas no setor privado. O
governo poderia ter um critério de todo mundo que tem condigdo de pagar, paga,
mesmo que esteja numa universidade piblica e com isso se tem um fundo de bolsas
para financiar quem ndo pode pagar, esteja na publica ou na privada. (Ministro da
Educagao, entrevista realizada no dia 29 de marco de 2004)

Com esse argumento, justifica-se a cobranca de matriculas na educacdo superior; a
oferta de empréstimo para aqueles que, em razao da baixa renda de seus pais ou da propria
renda, ndo podem pagar durante sua formagao, numa institui¢ao privada, mas que pagarao
posterior a ela; e a eliminagdo de uma politica que garanta a permanéncia dos estudantes
aceitos no ensino superior publico, tais como residéncia e restaurante universitarios,
transporte, assisténcia médica etc.

Podemos extrair das afirmagdes retrocitadas pelo menos duas implicagdes: a
legitimagdo da cobranca de mensalidades em institui¢des publicas, o que fere o artigo n°® 206,
inciso IV da CF/88, que garante “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”
e a introducdo da légica da parceria publico-privada, que também orienta o governo atual, isto
¢, a indistincdo entre instituicdes publicas e privadas, ¢ a necessidade da utilizacdo da
“eficiéncia” do setor privado.

Na definicdo dessa politica de acesso, o financiamento, o modelo da gestdo e
organizagdo do sistema sdo aspectos centrais.

A modernizagao gerencial em todos os niveis e modalidades de ensino, assim como
nos orgaos da gestdo, ¢ enfatizada no documento do MEC Planejamento Estratégico 1995-
1998. Tal documento, elaborado para a primeira gestdo do governo Fernando Henrique
Cardoso, traca os principios basicos que norteardo a agdo do governo eleito no quadriénio, as
metas, a estrutura operacional e os meios, as novas formas de atuacdo e os resultados
esperados.

De acordo com o documento supracitado, a eficiéncia na gestdo estd subordinada a

conjugacdo da autonomia-avaliagcdo-financiamento.
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Para o terceiro grau, a prioridade ¢ implantar a autonomia na rede federal de
estabelecimento de ensino para assegurar aumento de eficiéncia na gestdo e uma
maior liberdade na execucdo. Partindo do orcamento global, o MEC adotara
critérios relacionados ao desempenho nas areas de ensino, pesquisa e extensdo para
determinar o montante de recursos a serem repassados a cada instituigdo federal de
ensino superior. Além disso, 0 MEC definira novas formas de relacionamento com
as demais instituicdes de ensino superior, especialmente as estaduais e
comunitarias, criando mecanismos de fomento a melhoria da qualidade de ensino
(BRASIL/MEC, 1995, p. 7).

O documento enfatiza que o MEC atuara no sentido de:

1. transformar as relagdes do poder ptiblico com as instituigdes de ensino:

* substituir controles meramente burocraticos por processos de avaliacdo da
qualidade dos servigos oferecidos e da relagdo custo-beneficio;

* estabelecer exigéncias de padrdes minimos de eficiéncia e eficacia no uso de
recursos publicos;

* descentralizar o sistema, atribuindo maior autonomia as institui¢des de ensino.

2. expandir o sistema de ensino superior publico através da otimizacdo dos
recursos disponiveis e da diversificagdo do atendimento, valorizando alternativas
institucionais aos modelos existentes.

3. Reconhecer a diversidade e a heterogeneidade do sistema, formulando
politicas diversificadas que atendam as peculiaridades dos diferentes setores dos
ensino publico e privado (BRASIL/MEC, 1995, p. 26).

Em consonancia com essas proposi¢des, o Ministro da Educa¢do aplicou uma nova

matriz de distribuicao dos recursos, que segundo ele, garantiu uma expansdo significativa do

ensino superior publico.

Eu acho que houve muita expansdo. Primeiro nas estaduais e municipais, mas nas
federais a expansdo foi da ordem de 40%. Eu acho que o grande, o grande fator de
expansdo foi de um lado nods garantirmos um orcamento para custeio mais
constante, sem tanta flutuacdo e distribuido de acordo com uma matriz de
distribui¢do que se relacionava ao numero de aluno, a determinados critérios de
eficiéncia da universidade e do lado do salario, a GED. Eu acho que a gratificagdo
de estimulo a docéncia foi um grande fator que impulsionou o aumento da
matricula.

No caso do ensino superior o que nds fizemos nas universidades publicas foi
vincular de certa forma os recursos ao desempenho dessas universidades, nos néo
adotamos a matriz historica de distribui¢@o de recursos. Nos passamos a entregar o
dinheiro em funcdo de critérios objetivos, em relagdo ao nimero de alunos,
expansdo, relagdo professor-aluno, etc. E também em relagdo ao salario dos
professores com a GED. No caso do setor privado, o que nds fizemos foi encerrar o
antigo crédito educativo e criar um novo sistema do FIES, financiamento estudantil,
que teve um éxito bastante grande apesar de ter ainda uma dimensao pequena, face
as necessidades do pais. (Ministro da Educagdo, entrevista realizada no dia 29 de
margo de 2004)

Para melhor compreensdo da mudanga efetuada na distribuicdo dos recursos,

indagamos ao Ministro sobre a diferenca entre a forma de distribui¢ao anterior € a implantada

pelo seu ministério. Obtivemos como resposta:

No caso da matriz de distribuigdo de custo, essa matriz que havia, por exemplo, o
MEC recebia um determinado volume de dinheiro, havia uma matriz que tinha sido
negociado no ano passado com a ANDIFES que era historica, no qual se
considerava por exemplo, o nimero de metros quadrados de area construida da
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instituicdo, uma série de indicadores fisicos, ndo indicadores de desempenho. Nos
mudamos isso ao estabelecer indicadores de desempenho, entdo passou a ser o
niamero de alunos, a expansdo, numero de pessoa. Todos esses passaram a ser
elementos que influenciavam essa matriz. Entdo quando o MEC recebia algum
dinheiro do or¢amento do governo, a distribui¢do era sempre de acordo com essa
nova matriz e favoreceu e estimulou as universidades a terem mais alunos, a terem
mais produtividade. (Ministro da Educagao, entrevista realizada no dia 29 de margo
de 2004)

A referéncia a nova matriz de distribuigcdo dos recursos também ¢ feita em seu livro:

Entre as primeiras providéncias estava a introdug¢do de novo procedimento pelo
qual os recursos federais passaram a ser distribuidos as universidades publicas, de
acordo com o niimero de alunos e de concluintes, a quantidade e a qualidade das
pesquisas, o atendimento hospitalar ¢ demais servigos, segundo uma matriz
discutida e aprovada pelos reitores. Esse foi um passo muito importante, que
representou o rompimento com uma matriz historica de distribuigdo de recursos
baseada em alguns elementos estaticos, como a area fisica dos campi e o niimero de
professores e funcionarios (SOUZA, 2005, p. 188).

As assertivas contidas nos documentos e depoimentos evidenciam a articulagdo do
bindmio avaliagdo-financiamento. A dotacdo or¢amentaria das instituicdes de ensino superior
publicas passa a ser vinculada a indices de produtividade, introduzindo no interior das
instituicdes o ethos do mercado, descaracterizando-as como instituigdes sociais €
configurando-as, na pratica, como organizagdes sociais.

O destaque feito pelo Ministro a Gratificagdo de Estimulo a Docéncia-GED ¢
compreensivel, pois esta faz parte da politica de condicionar os recursos aos indicadores de

desempenho das institui¢cdes e dos professores.

A GED, ndo havia nenhuma gratificagdo pelo trabalho do professor, pelo
desempenho, entdo o salario era o0 mesmo independente do que fazia. O que a GED
fez foi exigir o minimo de hora em sala de aula e vincular uma parte do salario ao
desempenho do professor. (Ministro da Educacéo, entrevista realizada no dia 29 de
margo de 2004)

Depreendemos do exposto acima que a GED ¢ uma gratificacdo financeira de acordo
com atividades realizadas, com enfoque produtivista, que refor¢a a politica governamental de
ndo conceder reajustes ou aumento salarial e sim gratificagdes; e introduz um tratamento
diferenciado®, mediante diferencas salariais, no interior do conjunto dos docentes das
instituicdes, ndo contribuindo para a formacdo de uma universidade comprometida com um
projeto de desenvolvimento do Pais e de atendimento das necessidades sociais e cientificas de

sua populagao.

* O tratamento diferenciado concretiza-se, por exemplo, na atribuicdo de apenas 60% do valor da GED para os
docentes inativos, de acordo com seus respectivos niveis de carreira, e na exclusdo de colaboradores e visitantes
por ndo fazerem parte da carreira.
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Reconfigurando a relagao entre as classes e o Estado no Brasil e, conseqiientemente,
a relacdo entre Estado e educacdo, constituiu-se a avaliagdo como aspecto central da politica
para a educacdo superior. A avaliagdo, num contexto de Estado avaliador, tem como foco o
produto e ndo o processo e ¢ realizada mediante testes padronizados e procedimentos
burocraticos. Nesse sentido, o documento do MEC Planejamento Estratégico 1995-1998,
sinaliza como politica para o sistema:

* melhoria do padrao de qualidade do ensino de graduagao:

- estender o sistema de avaliagio para abranger o ensino de graduagfo através de
exames de final de curso e avaliagdo por comissdes especiais.

* controle de qualidade:

- estabelecer o sistema de recredenciamento periddico das instituigdes baseado em
processos avaliativos (BRASIL/MEC, 1995, p. 27).

A énfase na concepcao de Estado avaliador e da avaliagdo como controle também ¢

evidenciada em trecho do livro A Revolucdao Gerenciada: educagdo no Brasil , 1995-2002.

Na verdade, o governo procurava redefinir a esséncia da relagdo entre Estado e
sistema de ensino superior. O Estado deveria diminuir sua fungdo credenciadora de
institui¢oes de ensino e aumentar sua fun¢do avaliadora do sistema. O aspecto mais

importante da Lei n° 9.131, que criou o Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
ndo foi a instituicdo do Exame Nacional de Cursos, o Provdo, como um dos
critérios de avaliacdo, mas sim a necessidade do recredenciamento periddico das
instituicdes. Dai a necessidade da avalia¢do. Desde o inicio do funcionamento do
Conselho Nacional de educagdo, todos os reconhecimentos de cursos passaram a
ser outorgados por um periodo de tempo — em geral por cinco anos — e ndo mais
de forma permanente como ocorria no passado. Acabaram-se assim as outorgas de
“cartorios”. A cada periodo determinado de tempo o reconhecimento dos cursos
que confere validade aos diplomas emitidos deve ser renovado. Nessa
oportunidade, todos os indicadores objetivos de avaliagdo — incluindo o resultado
do Exame Nacional de Curso — devem ser considerados. Esse aspecto da avaliagdo
associada ao recredenciamento estd presente também na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo (LDB) (SOUZA, 2005, p, 174).

Completando sua linha de raciocinio e evidentemente sua visao politica sobre

organizagdo e expansdo do sistema de ensino superior, o0 Ministro afirma:

A traducdo dessa orientagdo geral para o dia-a-dia da a¢do do ministério conduzia a
uma maior énfase e importancia ao reconhecimento dos cursos e ao
recredenciamento (e eventual descredenciamento) das instituicdes do que a
autorizagdo inicial de funcionamento. A partir dai, o Conselho Nacional de
Educagdo deveria fixar as normas gerais que visassem a flexibilizagdo das
exigéncias para a criacdo de novos cursos. No discurso de abertura de um seminario
sobre o ensino superior, realizado em dezembro de 1996, com a participagdo de um
elevado ntimero de reitores de institui¢des publicas e privadas, eu afirmava que:

A meu modo de ver estes principios [a serem aprovados pelo Conselho Nacional de
Educagao] deveriam contemplar, entre outros, os seguintes aspectos:

* As instituigdes com certa tradigdo na area do ensino, ainda que ndo universitarias
e que tenham um bom historico de avaliacdo, deveriam gozar de autonomia
semelhante a das universidades para criagdo de novos cursos. A criagdo da figura
dos Centros Universitarios, prevista na futura LDB, facilitaria a operacionalizagdo
desse principio.

e A autorizacdo de novos cursos deveria ser mais livres nas carreiras menos
regulamentadas, tais, como turismo, relagcdes publicas, publicidade, informatica,
relagdes internacionais, comércio exterior etc.
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* O eventual controle prévio para a criacdo de novos cursos deveria concentrar-se
apenas nas areas da satde, do direito, da pedagogia e das engenharias.

Como conseqiiéncia, passaremos a ter um sistema de ensino superior realmente
diversificado, com varios tipos de instituigdes, gozando de graus diferentes de
autonomia e graus diversos de vinculacdo entre ensino e pesquisa dentro de cada
institui¢do. (SOUZA, 2005, p, 175).

Coerente com as premissas contidas nessa afirmacdo, o documento Planejamento
Estratégico 1995-1998 ja apontava como necessaria para a garantia da inova¢ao no sistema de

ensino em geral, a revisdo do arcabougo normativo, que implica:

retirar da Constitui¢ao dispositivos que engessam a gestdo do sistema educacional;
(2) aprovar uma nova lei de Diretrizes e Bases que possibilite a diversificacao
institucional: novos cursos, novos programas, novas modalidades; (3) instituir um
novo Conselho Nacional de Educagdo, mais agil e menos burocratico...
(BRASIL/MEC, 1995, p. 8).

A politica governamental buscava, assim, mediante a aprova¢do da LDB 9.394/96,
do Decreto n ° 2.306/97, atingir o cerne do modelo humboldtiano de universidade, assegurado
na Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 207, efetivando a diferenciagao institucional e
a conseqiiente separa¢do entre o ensino e a pesquisa, sob a alegacdo de ser uma das condigdes
para realizar a expansdo e conseqiientemente 0 acesso.

Abordamos esse aspecto em nossa entrevista com o ministro Paulo Renato Souza,

que expds a seguinte argumentagao:

Quando eu era reitor da UNICAMP, escrevi um artigo que era contra o modelo
unico de universidade. Nos ndo podemos ter um pais, um pais tdo diverso como o
nosso e em nenhum pais, nos EUA ndo existe, em nenhum pais existe, eu digo
EUA porque ¢ um pais que estd bem comparado ao nosso, diversidade comparada a
nossa, nio existe um modelo Gnico de universidade, de ensino superior. E preciso
que cada pessoa que queira ter acesso ao ensino superior tenha acesso a um tipo
diferenciado de ensino superior. A integragdo ensino-pesquisa-extensdo eu sempre
entendi, ja nesse artigo eu escrevia isso, como uma integra¢do no plano macro da
educagdo, ndo no plano micro de cada instituigdo, ou de cada departamento no
limite se vocé vé 1a cada departamento, cada cadeira tem que ter pesquisa integrada
em ensino e extensdo, o que ndo ¢ o caso. O que nods precisamos ter € que o sistema
do seu conjunto tenha dentro dele, uma fluidez, um intercambio académico que
permita que exista integragdo entre ensino-pesquisa-extensdo. (Ministro da
Educagdo, entrevista realizada no dia 29 de marco de 2004).

Indagado como isso se efetivaria, respondeu:

Estabelecendo justamente que existem institui¢des diferenciadas, que tem vocagdes
diferentes mas garantindo que a pesquisa que se faz no lugar tenha uma circulagio
muito ampla e que seja absorvida pelas demais institui¢des e integrada no sistema
de ensino. Ndo ¢é possivel que se pesquise conhecimento, se desenvolva
conhecimento em todas as areas, em cada instituigdo, é preciso entretanto que haja
este intercAmbio, este compartilhar dos conhecimentos e da pesquisa. (Ministro da
Educagdo, entrevista realizada no dia 29 de marco de 2004).
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Seguindo a logica da perspectiva do Ministro, questionamos que critérios seriam
utilizados para definir as universidades que devem fazer pesquisa e as que ndo devem realizar

essa atividade. Este assinalou:

E o que ela define. Na minha concepgdo cada universidade deve buscar sua
vocagdo, cada instituicdo a sua vocagdo, se a sua voca¢do € uma vocacdo de
pesquisa, se a sua vocagdo ¢ uma vocagdo de ensino. Nas proprias universidades
federais a vocagdo, a vocacdo da UFRJ e da UFMG. La ela tem que esta muito mais
preocupada com formagdo de professores, com a extensdo para... com a vinculago
com o sistema de ensino basico para ajudar a desenvolver o atual sistema de ensino
basico. A pesquisa dela pode esta vinculada a isso, mas a sua vocagdo principal é
essa. A universidade regional, nds ndo podemos, eu acho que seria desperdicio de
recursos que a Universidade do Amazonas tivesse preocupada em fisica nuclear,
mas fisica nuclear tem que ser pesquisada no pais e talvez a UFRJ, COOPE ou a
UFMG ou a USP teriam que fazer essa pesquisa e compartilhar essa pesquisa com
todos. Cada universidade tem que ter a sua vocagdo e com toda a sua insergdo
regional, o seu projeto de universidade. O projeto aqui em Sdo Paulo mesmo, o
projeto da UNICAMP ¢ diferente da USP, ¢é diferente da UNESP. A UNESP tem
muito mais a sua voca¢do de cobrir o estado inteiro, de oferecer educagdo de ensino
superior publico nas novas e possiveis regides. A USP ela ¢ mais a questdo dela
desenvolver o pensamento, a UNICAMP ¢é muito mais o desenvolvimento
tecnolégico, a vinculagdo com a industria. Cada uma dessas trés universidades aqui
em Sao Paulo tem a sua diversificacdo e € assim que tem que ser em todo o Brasil.
(Ministro da Educacao, entrevista realizada no dia 29 de margo de 2004).

A “vocacdo” de cada universidade ¢ “desistoricizada”. No lugar de questionar as
disparidades regionais, sociais e econdmicas, fruto do desenvolvimento desigual e combinada
do capitalismo em nosso Pais, com os conseqiientes reflexos nas institui¢des, Paulo Renato
Souza retoma o velho e surrado discurso das elites que defendiam a manutencao do Pais como
produtor de produtos primarios por conta de nossa suposta vocagdo agricola e o transpde para
uma lei de bronze da “vocacdo” das universidades que ndo poderia ser superada com uma
clara e inequivoca politica que visasse a transformacdes de vulto e a superacdo das
desigualdades regionais mediante investimentos e fortalecimentos das institui¢des de ensino
superior publicas, ja que estas s@o as responsaveis por quase toda a pesquisa desenvolvida no
nosso Pais. Conforme o Ministro, a separacdo entre centros de exceléncia, que
desenvolveriam pesquisa e centros de ensino, que teriam como funcdo a reprodugdo e a
transmissdo de conhecimentos elaborados por outros, constitui-se algo natural, com base na
vocac¢do natural de cada institui¢do. Tal fato, como vimos, aconteceria ndo em virtude das
desigualdades sociais e cientificas existentes em nosso Pais, fruto de décadas de atraso e
dominagdo de classes que ndo tém nenhum compromisso com o desenvolvimento de um
projeto de desenvolvimento autdbnomo, mas por uma questdao de vocagao institucional.

Identificamos nas afirmacdes do Ministro as teses centrais defendidas pelo Nucleo de
Pesquisa de Ensino Superior da USP-NUPES. Tal sintonia foi confirmada pelo proprio

entrevistado.
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Olha a professora Eunice que dirige o NUPES, ela foi uma pessoa importante na
formulagdo da politica do Ministério, ela ocupou a Secretaria de Politica
Educacional durante seus primeiros dois anos e portanto ela esteve muito por tras
de toda a concepgdo. Ela, por exemplo, trabalhou muito com o senador Darcy
Ribeiro na elaboragdo da LDB, na negociacdo no Congresso... entdo eu diria que
muito dessa concepcdo seguramente tenha a ver com o NUPES, na pessoa da
professora Eunice. Depois ela acabou se afastando, depois de 2-3 anos mas ela teve
nos primeiros anos uma importancia grande. (Ministro da Educacdo, entrevista
realizada no dia 29 de margo de 2004)

A politica de educacao superior defendida por intelectuais integrantes do NUPES,
como Eunice Ribeiro Durham, citada pelo Ministro, e Simon Schwartzman, ¢ a de abandono
do modelo unificado de universidade ou da universidade denominada multifuncional
(institui¢do que articula ensino, pesquisa e extensdo) e a diversificagdo das IES em centros de
pesquisa e centros de ensino. O argumento bdasico utilizado € que as universidades
multifuncionais, apesar de fundamentais para "o desenvolvimento econdmico, social e
cultural da sociedade moderna" (DURHAM, 1993, p. 5), tornaram-se onerosas € sao

empecilhos para a expansao do sistema

Mas, sua criagdo e manutenc¢do implicam aumentos constantes do custo absoluto e
relativo do sistema de ensino superior, que passa a absorver percentuais cada vez
maiores dos fundos publicos, o que é facilmente constatavel no caso brasileiro. Se,
mesmo nos paises desenvolvidos, a conjugagdo de pesquisa e ensino superior de
massa provocou uma crise de financiamento, desconsideram no Brasil, onde todas
as novas fungdes e o correspondente aumento de custos se concentram, em grande
parte, nas universidades publicas.

A raiz profunda da crise atual reside, portanto, em grande parte, no fato de que o
custo, tanto em termos financeiros como de recursos humanos, de instituicdes de
ensino que sejam, simultaneamente, grandes centros de pesquisa competitivos em
nivel internacional, ¢ demasiado elevado para que este modelo possa ser
multiplicado em numero suficiente, de modo a absorver toda a demanda por
formacao de nivel superior (DURHAM, 1993, p. 5).

O desfecho desse raciocinio € que € preciso diversificar as IES.

A verdade ¢ que ¢ possivel manter instituigdes nas quais se ministra ensino de
muito boa qualidade, sem os custos de manutengdo da pesquisa basica ou
tecnologica de ponta. Inversamente, é possivel desenvolver uma alta produtividade
cientifica em instituigdes especializadas, nas quais, 0 ensino ocupa um espago
pequeno (DURHAM.,, 1993, p. 6).

Corroborando esse pensamento, Simon Schwartzman (1984, p. 7) assevera que

O primeiro elemento de uma nova teoria deveria ser, portanto, deixar de falar em
‘universidade’ como um todo, e considerar o sistema de ensino superior brasileiro
em toda a sua diferenciagdo e complexidade. A conseqiiéncia seria admitir como
legitimo o fato de que este sistema ¢ diferenciado e plural, e devera continuar como
tal. Ele devera continuar a ter um setor publico, subsidiado, e um setor privado. Ele
continuard a desempenhar funcdes distintas, de ensino, pesquisa, pds-graduagao,
servigos comunitarios, educagdo geral. Estas fungdes continuardo a se distribuir de
maneira desigual, com diferentes estabelecimentos se especializando em algumas
delas conforme suas vocagoes.

Aceitar esta concepgdo diferenciada significa necessariamente deixar de aceitar o
dogma da indissociabilidade ensino-pesquisa. Isto ndo significa tirar a pesquisa da
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universidade. Significa, isto sim, aceitar que esta relacdo seja variavel, e que o
ensino enquanto tal também seja valorizado.

Nessa mesma logica argumentativa, Durham (1993, p. 7) anota que a defesa da
manuten¢do do modelo unificado ndo encontra base de sustentagdo na realidade nacional,

tampouco na realidade dos paises desenvolvidos

Entretanto, a quase totalidade das reivindicagdes dos setores organizados do meio
académico continua baseada numa posi¢do que se formou durante a década de 50 e
se consolidou na década seguinte: a de que toda a demanda por ensino superior
deve e pode ser atendida através de grandes universidades publicas multifuncionais,
gratuitas, que aliem o ensino & pesquisa € sejam inteiramente mantidas com os
recursos da Unido constitucionalmente destinados a educagdo. Uma analise da
realidade educacional brasileira mostra que essa expectativa ¢ irrealizavel e estd em
completo desacordo com os rumos que vém sendo seguidos pelo sistema de ensino
superior nos paises desenvolvidos.

Consubstanciada nesse prisma, a expansao do ensino superior foi

... desenhada a partir do entendimento de que o crescimento explosivo do ensino
médio e da educacdo de jovens e adultos provocaria o aumento da pressdo social
por mais vagas no ensino superior e por outras alternativas além da graduacdo no
bacharelato de pelo menos quatro anos de duragdo. Portanto, além de viabilizar a
expansdo, era preciso garantir a diversificagao do sistema (SOUZA, 2005, p. 181).

O Ministro demarca em seu livro, ja citado neste segmento, que os cuidados com a
diversificacao do sistema nasceram com sua experiéncia como reitor da UNICAMP e que ja
havia expressado tal preocupagdo em artigo publicado no Jornal do Brasil em 1989.

Transcreveremos, agora, o trecho do artigo citado pelo Ministro:

Para tanto a propria legislagdo deveria definir um sistema de ensino superior que
contemplasse numa estrutura matricial varios tipos de institui¢cdes e varios niveis de
especializacdo para cada uma delas. Assim, defendo a idéia da convivéncia de trés
tipos de instituicdo: universidades, faculdades e/ou institutos associados e
faculdades e/ou institutos isolados. No campo da especializagdo das institui¢des,
deveriamos contemplar varias possibilidades dentro de quatro areas de opgao:

a)  énfase diversa entre ensino e pesquisa;

b)  énfase diversa entre tipos de ensino: graduacdo, pos-graduacao e extensao;

c) énfase no ensino geral ou especializagdo no ensino tecnologico; e

d)  possibilidade real de associacdo com instituicdes do sistema de ciéncia e
tecnologia que ndo desenvolvem atividades de ensino.

e) Num sistema como esse seria essencial prever na propria legislagio os
mecanismos que viabilizassem e garantissem a articulagdo entre todas as
institui¢des do ensino superior. (...) Nessa conceituagdo o preceito constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo se daria no nivel de cada
universidade e também — e talvez principalmente — no nivel do conjunto do
sistema de ensino, contemplando em primeira instdncia o nivel superior, mas
também os trés graus de ensino numa abordagem mais geral. Dentro dessa visdo, a
fungdo principal do MEC, a ser prevista na propria lei, seria a realizagdo dessa
articulacdo e coordenacdo, orientando os seus gastos com essa finalidade precipua
(SOUZA, 2005, p. 181-182).

Assim, ao assumir o Ministério da Educacdo, no governo Fernando Henrique

Cardoso, Paulo Renato Souza e sua equipe ministerial pdem em pratica, ndo na sua totalidade
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em virtude da resisténcia da comunidade universitaria, seu projeto politico de universidade

brasileira. Discorreremos, agora, um pouco mais sobre alguns aspectos desse projeto.

3.2 A Expansdo Privatizada, A Diversificacio do Sistema e seus Mecanismos de
Expansao (flexibiliza¢ido curricular, cursos seqiienciais, educacio a distincia e FIES)

Em entrevista com o Ministro Paulo Renato Souza, indagamos sobre as diretrizes e
metas definidas para o acesso ao ensino superior no governo Fernando Henrique. Ele

enfatizou a expansdo do ensino superior.

O nosso objetivo central foi garantir o acesso, universalizar o acesso ao ensino
fundamental. Isso nos conseguimos, passamos de 87% para 97% de criancas na
escola e aumentamos muito o acesso a pré- escola que aumentou a matricula 24%,
o ensino médio aumentou para 80% a matricula, ou seja, no ensino superior
aumentou mais 100% a matricula, ou seja, a populagdo brasileira teve uma ...
expandiu-se, expandiram-se brutalmente as oportunidades de educagdo para a
populagdo, na quantidade, digamos assim. (Ministro da Educago, entrevista
realizada no dia 29 de margo de 2004)

Na ocasido, reformulamos a pergunta, questionando se houve expansdao do ensino

superior publico. O Ministro nos respondeu que:

Houve também... o ensino superior publico estava completamente estagnado nos
ultimos 14 anos, antes do nosso governo. Estava com a matricula... tinha o
crescimento zero em 14 anos. Nos conseguimos um crescimento de 40% da
matricula... um pouco acima de 40%, considerando o estadual e municipal chegou a
50%. (Ministro da Educagdo, entrevista realizada no dia 29 de marco de 2004)

No final da entrevista e diante dos argumentos colocados pelo nosso entrevistado,
dele solicitamos uma avaliacdo de sua gestdo e da do presidente Fernando Henrique Cardoso

em relacdo a politica de acesso ao ensino superior. Obtivemos como resposta:

Eu acho que mais do que uma avaliagdo que eu possa fazer. Os nimeros falam. Nos
tivemos uma expansdo de 116%-115% na matricula do ensino superior com
expansdo tanto nas publicas como nas privadas. Perddo, 116% foram as privadas, o
total foi 100% de expansdo. Por tanto eu acho que isso se deveu especialmente a
melhoria na educacdo bésica, ou seja, o acesso a educagdo, e a diminuicdo da
repeténcia e da evasdo, que levaram que o maior numero de jovens chegasse as
portas do ensino superior. Nos tivemos um aumento de quase 80% na matricula do
ensino médio regular, nos tivemos também uma duplicagdo nas conclusdes do
ensino médio, de 100%, e tivemos um aumento de quase 400% na certificagdo de
jovens e adultos no ensino secundario, ensino médio. Houve realmente uma massa
de gente, massa da populagdo que se habilitou a chegar as portas da universidade e
o sistema correspondeu abrindo oportunidades de educacdo superior. (Ministro da
Educagao, entrevista realizada no dia 29 de marco de 2004)

O Ministro se vangloria da enorme expansao do ensino superior no Brasil durante a

sua gestao e aponta o caso brasileiro como um dos poucos na historia.

A expansao do ensino superior em nosso pais nos ultimos anos foi muito
expressiva. Creio que a historia ndo registra muitos casos de paises que tenham
aumentado tanto a matricula no ensino superior em tdo pouco tempo, especialmente



132

no caso de grandes nagdes como a nossa. Obviamente, ha um lado bastante positivo
nessa constatagdo. Afinal estamos conseguindo fazer com que mais jovens
concluam o ensino médio e ingressem no ensino superior (SOUZA, 2005, p. 176).

Apresenta alguns dados como prova cabal de sua tarefa titanica:

Nos oito anos que vado de 1994 a 2002, a matricula no ensino superior cresceu 7
vezes mais do que nos 14 anos anteriores. Nesse ultimo ano, encontravam-se
matriculados 1,8 milhdo de estudantes a mais do que em 1994 — um acréscimo
superior a 110% por cento, superior inclusive ao crescimento econdomico do ensino
médio regular (SOUZA, 2005, p. 176).
Como ¢ impossivel, entretanto, camuflar uma realidade tdo gritante, o Ministro Paulo
Renato Souza admite que a expansdo maior deu-se no setor privado, embora considere que a

ampliagdo efetivada no setor publico tenha sido relevante.

A expansdo maior deu-se no setor privado, mas nas federais a matricula expandiu-
se em 32 por cento, depois de décadas de estagnagao, e nas publicas como um todo,
em 64 por cento (SOUZA, 2005, p. 176).

De fato, a expansdo do ensino superior, tdo propalada pelo Ministro e coerente com
seu projeto politico neoliberal de universidade, efetivou-se por via de um processo
desenfreado de privatizagdo do ensino superior, que pode ser visualizado mediante a anélise
dos proprios dados do grafico utilizado no livro de Paulo Renato Souza, que sera apresentado

a seguir:

Grafico 1 — Numero de Matriculas, em Milhdes, no Ensino Superior - 1994-2002.
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Fonte: MEC/INEP (apud SOUZA, 2005, p. 221)
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O resultado concreto desse processo ¢ que, em 2002, segundo dados do proprio INEP
(2002), tinhamos, em 1994, 25,6% de institui¢des publicas e, em 2002, apenas 11,9%; em
1994, tinhamos 74,4% de institui¢des privadas e, em 2002, esse percentual foi elevado para
88,1%. No tocante ao nimero de matriculas, em 1994, o setor publico era responsavel por
41,6% do total de 1.661.034 matriculas e, em 2002, esse percentual caiu para 30,3% de
3.479.913 matriculas; ja o setor privado, que era responsavel por 58,4% do total de matriculas
em 1994, teve esse percentual elevado para 69,7%. Tal fendmeno ¢ melhor visualizado nas
tabelas que se seguem, referentes ao percentual do numero de instituicdes de educagdo
superior, por categoria administrativa, no Pais, no periodo de 1994-2002, ¢ a distribui¢ao

percentual do nimero de matriculas, também por categoria administrativa, no mesmo periodo.

TABELA 5 - Distribuicdo Percentual do Numero de Instituicoes de Educacao
Superior, por Categoria Administrativa — Brasil 1994-2002

Ano | Total | Publica | % | Privada | %o
1994 851 218 25,6 633 74,4
1995 894 210 23,5 684 76,5
1996 922 211 22,9 711 77,1
1997 900 211 23,4 689 76,6
1998 973 209 21,5 764 78,5
1999 1.097 192 17,5 905 82,5
2000 1.180 176 14,9 1.004 85,1
2001 1.391 183 13,2 1.208 86,8
2002 1.637 195 11,9 1.442 88,1

Fonte: MEC/INEP/DAES (adaptagdo do autor)

TABELA 6 - Graduacao Presencial
Distribuicio Percentual do Numero de Matriculas, por Categoria
Administrativa — Brasil 1994-2002

Ano | Total |  Pablica | % |  Privada | %
1994 1.661.034 690.450 41,6 970.584 58,4
1995 1.759.703 700.540 39,8 1.059.163 60,2
1996 1.868.529 735.427 39,4 1.133.102 60,6
1997 1.945.615 759.182 39,0 1.186.433 61,0
1998 2.125.958 804.729 37,9 1.321.229 62,1
1999 2.369.945 832.022 35,1 1.537.923 64,9
2000 2.694.245 887.026 32,9 1.807.219 67,1
2001 3.030.754 939.225 31,0 2.091.529 69,0
2002 3.479.913 1.051.655 30,3 2.428.258 69,7

Fonte: MEC/INEP/DAES (adaptacdo do autor)

Analisando a evolucdo do numero de instituigdes por categoria administrativa no
Pais, no periodo de 1994 a 2002, percebemos nitidamente a expansdo acelerada do setor

privado e a retragdo do setor publico.
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TABELA 7 — Evoluc¢io do Numero de Instituicoes de Educacio Superior por Categoria
Administrativa — Brasil 1994-2002

Ano Publica % Privada % Total %

1994 218 - 633 - 951 -
1995 210 -3,7 684 8,1 894 5,1
1996 211 0,5 711 3,9 922 3,1
1997 211 0,0 689 -3,1 900 2.4
1998 209 -0,9 764 10,9 973 8,1
1999 192 -8,1 905 18,5 1.097 12,7
2000 176 -8.3 1.004 10,9 1.180 7,6
2001 183 4,0 1.208 20,3 1.391 17,9
2002 195 6,6 1.441 19,4 1.637 17,7

Fonte: DEAES/INEP/MEC (adaptagio do autor)

A retragdo do setor publico e a expansdo acelerada do setor privado também podem
ser observadas na Tabela 8, a seguir:

TABELA 8 - Graduacio Presencial
Evolucio do Numero de Matriculas, por Categoria Administrativa —
Brasil — 1994-2002

Ano Total % Publica % Privada %

1994 1.661.034 4.2 690.450 5,7 970.584 3,1
1995 1.759.703 5,9 700.540 1,5 1.059.163 9,1
1996 1.868.529 6,2 735.427 5,0 1.133.102 7,0
1997 1.945.615 4,1 759.182 3,2 1.186.433 4.7
1998 2.125.958 9,3 804.729 6,0 1.321.229 11,4
1999 2.369.945 11,5 832.022 34 1.537.923 16,4
2000 2.694.245 13,7 887.026 6,6 1.807.219 17,5
2001 3.030.754 12,5 939.225 5,9 2.091.529 15,7
2002 3.479.913 14,8 1.051.655 12,0 2.428.258 16,1

Fonte: DEAES/INEP/MEC (adaptagdo do autor)

O processo de privatizagdo do sistema continuou em 2003. Conforme o Censo de
2003, do conjunto de 1.859 institui¢des de educacdo superior, 1.652, isto €, 88,9%, sdo
privadas. Este indice, “segundo dados do World Education Indicators, coloca o sistema de
educagdo superior brasileiro entre os mais privatizados do mundo, atrds apenas de alguns
poucos paises” (INEP, 2003, p. 6). Esses dados podem ser visualizados nas duas tabelas que
se seguem:

TABELA 9 - Numero e Percentual de Institui¢cdes, por Categoria Administrativa —Brasil

-2003
Instituicoes \ Numero \ %
Publica 207 11,1
Privada 1.652 88,9
Total 1.859 100,0

Fonte: DEAES/INEP/MEC
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TABELA 9.1- Numero e Percentual de Instituicdes, por Categoria Administrativa-
Brasil- 2003

Instituicoes \ Nimero \ %
Federal 83 4,5
Estadual 65 3,5
Municipal 59 3,1
Privada 1.652 88,9
Total 1.859 100,0

Fonte: DEAES/INEP/MEC

A flexibilizagdo curricular também faz parte desse contexto de expansdao. Com a
LDB 9.394/96, marco institucional da reforma, foi possivel flexibilizar a estrutura dos cursos
de graduacdo, efetivar certificagdes parciais e introduzir as diretrizes curriculares por area de

ensino.

Na linha da flexibilizagdo do ensino superior foram definidas mudangas
importantes na estrutura curricular. Seguindo os preceitos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo (LDB) promovemos uma ampla reforma, flexibilizando a
estrutura dos cursos de graduagdo, permitindo certificagdes parciais para cursos de
curta duragdo e¢ abandonando a idéia até entfo vigente da fixacdo de curriculos
minimos para cada carreira, substituindo-a pelo conceito de diretrizes curriculares
por area de ensino (SOUZA, 2005, p. 182).

Souza (2005) anota que a criagdo dos centros universitarios, com algumas
prerrogativas da autonomia universitdria — como criar, organizar e extinguir cursos e
programas de educagdo superior — contribuiu significativamente para a expansdo ¢ para a
diversificacdo do tipo de cursos oferecidos. Em 2002, j4 havia 66 centros universitarios e
muitos deles ofereciam cursos de curta duragdo, como os seqiienciais e os de formagdo de
tecnologos™.

Para melhor entendimento, faremos uma analise sobre os cursos sequénciais. Essa
modalidade de curso surgiu no cenario da legislacao educacional brasileira com a elaboragao
da LDB 9.394/96, na qual ¢ apresentada, em sua versao final, de forma indefinida, a natureza
de tais cursos e sob o signo da “flexibilidade”. Vale destacar aqui que a men¢ao aos cursos
seqiienciais aparece, conforme demarca Segenreich (2000, p. 136), a partir do substitutivo do
senador Cid Saboia de Carvalho, que,

No Artigo 39, afirma que o ensino superior abrangera, além dos cursos de
graduacdo, pds-graduacdo e extensdo, cursos e programas pos-médios, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino.
No Artigo 45, o substitutivo determina que as instituicdes de ensino superior
poderdo conceder certificados de estudos superiores parciais, de diferentes niveis de
abrangéncia, aqueles alunos que acumulem créditos em pelo menos cinco
disciplinas relacionadas. Nos trés paragrafos que integram esse artigo é retomado: o
nimero minimo de disciplinas (cinco); o direito ao certificado; a autonomia da

* Os cursos de formagio de tecnologos conferem diploma de graduagdo de nivel superior, possibilitando, assim,
ingresso em cursos de pos-graduacao.
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universidade definir condigdes e requisitos de obtencdo desse certificado; e, a
possibilidade da institui¢@o abrir as vagas ociosas de suas disciplinas & comunidade.

A autora destaca ter a “inovagdo” suscitado algumas emendas por parte dos

senadores ou de grupos por eles representados, que expressaram:

a)  reagdes contrarias a proposta desse tipo de curso;

b) falta de consenso (e compreensdo) da denominagdo a ser dada a esse tipo de
curso: poés-médio, curta duragdo, seqiiencial por campo de saber;

¢) tendéncia a elevar a carga horaria desse tipo de curso (o numero minimo de
disciplinas passou de 5 para 6);

d) restricdo a concessdo de certificados (a emenda propde uma declaragdo)
(SEGENREICH, 2000, p. 137).

Das emendas destacadas pela autora, chamou-nos a atengao a rejeicao feita a de n°
209, que propunha suprimir os cursos seqiienciais por campo de saber, com a seguinte
justificativa: “¢é importante ressaltar que a finalidade da iniciativa ¢ de melhor aproveitar os
recursos das instituicdes de ensino superior, democratizando o acesso a educagdo...”; e a de n°
214, que defendia a concessao de certificado de conclusdo para os cursos seqiienciais no lugar
de declaragdo, sob alegag¢do de que a concessdo de certificado ¢ mais significativa do que uma
simples declaragdo. Inferimos do exposto a énfase dada a racionalizagdo dos recursos e a
importancia conferida a certificacgao.

Melhor definicao dos cursos seqiienciais foi realizada mediante sucessivos pareceres
— 670/97, 672/98 e 968/98 — até sua regulamentagdo por meio da Resolugdo CES n° 1, de
27 de janeiro de 1999.

A concepcdo de cursos seqiienciais e seus tipos sdo ampliados na legislagcdo. A
concepgao de curso seqiiencial contida no projeto de autoria do Senador Darcy Ribeiro, no
artigo 49, que afirma que “as institui¢des referidas neste artigo (IES) concederdo certificados
de conclusdo de cursos seqiienciais aos alunos que acumulem créditos em pelo menos seis

5055

disciplinas correlacionadas™” (grifos nossos) foi ampliada na LDB promulgada para:

Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos € programas:
I - cursos seqiienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituigdes de
ensino (BRASIL, 1996).

%0 A idéia embrionaria dos cursos seqilenciais ou programas de seqiiéncia estd expressa no livro 4 Universidade
Necessaria, onde o autor apresenta uma nova concep¢ao de universidade. Os trechos a seguir estdo relacionados
a tal idéia.

35) As disciplinas ministradas por todos os departamentos que integram os institutos centrais e as faculdades
serdo articuladas em planos de estudos graduados para formagdo nas diversas carreiras profissionais que dado
direito a diplomas e em programas de seqiiéncia destinados a preparar especialistas, os quais terdo direito a
certificados de aprovacao.

41) Todos os cursos ministrados pela universidade deverao reservar uma certa percentagem de matriculas abertas
para estudantes ndo curriculares que reunam condigdes para freqlienta-los com proveito para efeito de
atualizacdo ou aperfeicoamento. (RIBEIRO, 1969, p. 162-163)



137

E, mais ainda, pelo Parecer CES 968/98 bem como pela Resolugao CES n° 1/99, que

regulamentou os cursos seqiienciais e os definiu como:

Art. 1° Os cursos seqiienciais por campos de saber, conjunto de atividades
sistematicas de formacdo, alternativas ou complementares aos cursos de graduacao,
caracterizados no inciso I do art. 44 da Lei 9.394/96, sdao regulamentados nos
termos da presente Resolugdo (BRASIL, 1999, p. 1).

No tocante aos tipos de cursos, o Parecer 670/97 introduz a figura do curso

seqiiencial de destinacdo coletiva, que independe da existéncia de vagas em disciplinas da

graduacao e pode ser oferecido pelas instituicdes como curso novo, experimental ou regular.

Vale destacar que o proprio documento afirma que os cursos seqiienciais podem “responder a

necessaria diversificacdo de nossa educacdo superior” e que “a flexibilidade na concep¢ao dos

cursos permite que eles sirvam ao proposito de enfrentar os desafios das novas demandas

sociais por ensino superior, em carater experimental...” (BRASIL, CNE/CES, 1997, p. 8-9).

Indagamos ao ministro Paulo Renato Souza, no momento da entrevista, sobre o

papel dos cursos seqiienciais na politica de expansdo do ensino superior. O Ministro destacou

que

Vocé veja, nés no Brasil ndo tinhamos um curso superior de curta duragdo. Nos
EUA e na Espanha, por exemplo, cerca de 40% da matricula p6s-médio é em curso
de dois anos. Nos EUA, o Comunity College, ... curso muito especifico de
preparagdo profissional. Nos ndo tinhamos isso. Entdo nds achamos que era uma
lacuna, e em vez de criar um novo segmento como sendo o Comunity College nos
EUA, nos decidimos permitir que as universidades oferecessem os cursos de curta
durag@o, as institui¢des de ensino superior em geral. E o que nés vemos hoje, nds
ndo temos cerca de 10% da matricula em cursos de curta duragdo, seqiienciais ou
tecnologos. (Ministro da Educagdo, entrevista realizada no dia 29 de margo de
2004)

Na ocasido, enfatizou que a clientela desses cursos de curta duragdo ¢ formada por

pessoas mais velhas, que ja estdo no mercado de trabalho.

O que nods observamos € que quem esta freqlientando esses cursos € a populagio
mais velha, gente que ja estava no mercado de trabalho e que voltou a estudar.
Talvez tenha o diploma do ensino médio, pela via do supletivo, ¢ voltou a estudar.
Entdo ele ndo é um substituto do ensino de quatro anos, regular de 5-6 anos. Ele se
dirige a uma camada da populacdo que ndo teria acesso e ndo teria como estudar no
curso regular de quatro anos. Certo! Entdo ¢é isso que nds ¢ os dados mostram
claramente isso, a populagdo que vai para esses cursos ¢ a populagdo que ndo teria
acesso ao outro ¢ que ¢ importante que essa populagdo tenha acesso a educagdo
porque no mundo de hoje, como eu disse, ¢ preciso estar permanentemente
atualizado. (Ministro da Educagdo, entrevista realizada no dia 29 de marco de 2004)

Solicitamos, ainda, que o Ministro fizesse, de forma mais precisa, referéncia aos

dados estatisticos. Que percentual estes cursos representavam no contexto da expansido do

ensino? O Ministro conjecturou que era em torno de 10% do total da matricula.
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Eu ndo sei dizer... os seqiienciais e tecnodlogos, sdo hoje... representam 10% da
matricula total. (Ministro da Educacéo, entrevista realizada no dia 29 de margo de
2004)

Lendo o livro do Ministro, identificamos um desejo latente de que esses cursos

passem a absorver cada vez mais a demanda por vagas no ensino superior.

Nos Estados Unidos, no Canada e nos paises europeus, os cursos pos-secundarios,
de carater profissionalizante e de duragdo semelhante a de nossos cursos
seqiienciais e de formacdo de tecndlogos, ja absorvem grande parte da demanda por
vagas no ensino superior (SOUZA, 2005, p. 183).

Ainda sobre a expansdo, temos o depoimento de um membro do Conselho Nacional
de Educagdo-CNE, concedido também em entrevista, que analisa a regulamentagdo dos cursos
seqiienciais a partir do relatorio do conselheiro do CNE, Jacques Veloso, como uma decisdo

equivocada e vista a época como um mecanismo de expansao do ensino superior.

O Conselheiro interpretou que esta seria uma boa alternativa de trabalho de nivel
superior. Uma alternativa de expansdo do ensino superior. Eu acho que foi uma
decisdo equivocada. Mas foi a decis@o que pareceu a melhor naquele momento. Foi
logo depois da LDB, estava todo mundo aprendendo, inclusive o proprio Conselho.
Hoje o Conselho ndo aprovaria algo similar e com toda certeza num curto espago de
tempo deve rever. (Membro do CNE na gestdo de FHC)

De fato, a existéncia dos cursos seqiienciais serviu como oportunidade de negocio e
expansao do setor educacional privado, que utilizou a concessao de diploma de nivel superior

como chamariz para tais cursos. Tal fato € reconhecido pelo proprio membro do CNE.

Nao. Foi por oportunidade de negocio. Para atender necessidades emergenciais e
muita gente até acabou sendo ‘enganada’, atraida mais do que enganada, atraida
pela propaganda curso superior em dois anos com diploma de nivel superior mas
que ndo tem nenhuma validade do ponto de vista profissional. Um dia desses, ha
uns seis meses atras, eu quase apanhei numa reunido do sindicato, do SEDESP, do
sindicato das mantenedoras de educagdo superior porque eu disse que o grande
resultado do curso seqiiencial € cela especial para o bandido porque ai ele ja tem
curso superior e ndo precisa ir para cela comum. Eu ndo vejo outra, na medida que
ndo da direito a registro profissional nenhum. Agora, eu vejo um outro sim, que é
importante, a pessoa ter condigdes de rapidamente no ramo de ocupagdo livre, ndo
regulamentado, de uma preparacdo rapida para o mercado de trabalho e uma
preparagdo que pode ser ... cujas competéncias cognitivas desenvolvidas podem ser
aproveitadas para fins de continuidade de estudos. Essa eu vejo como a grande... o
grande beneficio para mim esta no seqiiencial, ndo no coletivo mas no individual
(Membro do CNE na gestao de FHC, grifos nossos).

Na mesma linha de argumentag@o, o proprietario da maior rede privada de ensino,
Jodo Carlos Di Génio, afirma que a inadimpléncia no ensino superior privado passa dos 25%

€ que os cursos seqlienciais sao a saida para a expansao desse setor.

O namero de alunos que podem pagar uma escola particular no Brasil é, na melhor
das hipoteses, 1,8 milhdo. Nao vejo como esse niimero possa crescer.

Em 2010, havera sete milhdes de alunos na faixa de 18 a 24 anos aptos para o
ensino superior, mais dois milhdes fora dessa faixa. Dos trés milhdes existentes
hoje, teremos nove milhdes. Mas s6 1,8 milhdo pode pagar escola. Como foi
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cortado 0 aumento de vagas na escola piiblica’', como ¢ que esses alunos vio fazer?
(REVISTA DA FOLHA, 2002, p. C7).

A resposta a essa interrogacdo ¢ dada pelo proprio empresario.

Tem outra saida: cursos seqiienciais, com dois anos de durag@o, podem absorver o
excedente que vira da escola publica.

Esses cursos sdo mais voltados para a empregabilidade. As empresas ou sindicatos
podem ajudar o aluno a pagar. A graduagdo deve permanecer como estd, mesmo
porque se vocé ndo mantiver professor em tempo integral, ndo remunerar
corretamente e ndo fizer investimento, a qualidade cai mesmo.

Pode-se pensar ainda no incremento do ensino a distdncia. Hoje a lei permite 20%
do curriculo em ensino & distancia. Talvez se possa ir para 40%. (REVISTA DA
FOLHA, 2002, p. C7, grifos nossos).

Estd implicita no depoimento supracitado a vinculagao dos cursos seqiienciais a tese
da empregabilidade™. E difundida a idéia de que os cursos seqiienciais garantiriam o acesso
ao emprego mediante uma formacdo mais rapida e pela garantia do desenvolvimento de
competéncias, habilidades e atitudes necessarias ao atual mercado de trabalho. A capacidade
individual de integra¢do ou reintegracdo seria um pré-requisito exigido por um mercado de

trabalho dinamico e competitivo. Desmistificando tal idéia Coggiola afirma que,

Sob o pretexto de tornar a formagdo superior para o ‘mercado de trabalho’ mais
rapida e mais barata (e de combater a evasdo), na verdade se propde a substituicdo
da formacdo por um simples treinamento, que a veloz mudanga cientifica e
tecnoldgica tornaria rapidamente obsoleto. A instituicao educacional deixaria de ser
responsavel por uma formagdo integral, com centro nas bases cientificas do curso
escolhido, o que permite a atualizagdo posterior do formando — tnica formagdo
que merece o nome de universitaria.

A inundacdo do mercado com diplomas desqualificados tornaria, obviamente, mais
barata a mao-de-obra especializada ou com formagéo superior. Mas o que seria um
grande negdcio para as empresas (em especial para aquelas universidades privadas,
que fariam plenamente jus a sua alcunha de ‘fabricas de diplomas’) seria um
péssimo negdcio para o Brasil e para a populagao trabalhadora.

O crescimento eventual da parcela da populagdo com formagdo superior seria
apenas a mascara da desqualificagdo. O pais abriria mdo de uma alavanca
fundamental para projetar e expandir seu futuro, e a sua formacao cientifica ficaria
nas maos de uma elite cada vez mais restrita, socialmente selecionada (o que
acontece ja desde os primeiros niveis do ensino basico), acrescentando mais um
elemento de desigualdade num pais que ja possui um dos maiores indices do
planeta na matéria. (FOLHA de S. PAULO, 2002, p. A3)

Reportando-nos novamente a legislagdo, Segenreich (2000, p. 140) destaca que o

Parecer 672/98 também traz modifica¢do significativa em relagdo ao anterior.

Pode-se perceber uma diferenca significativa na defini¢do dos diferentes tipos de
curso, caracterizando mais alguns passos na definigdo profissionalizante que
comega a se impor em relagdo ao projeto original: surge o curso superior de

°! Di Génio refere-se ao veto feito pelo Presidente FHC ao item do Plano Nacional de Educagio que previa que
40% das vagas no ensino superior deveriam ser publicas.

> A tese da empregabilidade, de matriz ideologica individualizante, consiste em afirmar, grosso modo, que o
desemprego tem sua origem na falta de qualificagdo do individuo e que ha uma relagdo direta entre qualificacdo
e emprego. A teoria da empregabilidade responsabiliza o proprio trabalhador por sua situacdo de desemprego.
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formagdo especifica, como um tipo diferenciado de curso seqiiencial de destinagdo
coletiva, com a exigéncia de uma carga horaria minima de 1600 horas integralizada
em prazo nunca inferior a 400 dias letivos e, o mais importante, com a prerrogativa
de conduzir ao diploma (grifos no original).

Sobre a idéia original e as modificagdes por que passou no percurso até sua

regulamentacdo e a prerrogativa de conduzir a diploma, o membro do CNE critica tal

regulamentagdo e afirma que de fato ¢ oferecido ao publico-alvo um diploma de segunda

categoria.

Os cursos seqiienciais foram criados para atender necessidades emergenciais das
pessoas ou da comunidade. Necessidades das pessoas. Eu quero fazer um curso de,
por exemplo, na area de educagdo. Eu quero conhecer um pouco de Psicologia da
Educagao, eu quero orientar o curso na area de educagdo com conhecimentos de
Psicologia, de Sociologia etc., para que eu tenha uma visdo diferente de trabalho na
educagdo ou no preparo dos professores para as necessidades de desenvolvimento
da crianga, orientar pesquisa, etc. Entdo eu monto o meu curriculo aproveitando as
disciplinas, a capacidade instalada da universidade. Se tem um professor X que tem
40 vagas para alunos mas ele s6 tem 30, entdo 10 podem ser utilizadas por esses
alunos especiais que montam, que estruturam seus proprios cursos por campos
especificos do saber. Ou a propria universidade, diante de uma realidade nova que
esta surgindo, ela organiza um curso emergencial, por exemplo, para formar o
Webdesigner, porque essa estd sendo a grande exigéncia nesse momento na
localidade onde ela esta situada, ela monta um programa para atender gerentes de
hospedagem ou para atender pessoal, um curso na area de gastronomia, ou enologia
la no Rio Grande do Sul, etc.. Quer dizer, para atender necessidades que sdo
emergenciais na comunidade por campos do saber. Esses conhecimentos dos cursos
seqiienciais, essas competéncias desenvolvidas, elas podem ser aproveitadas num
outro curso, na continuidade de cursos. Entdo, na medida em que o conselho
regulamentou esse curso seqiiencial dando diploma para o seqiiencial, ai fez
besteira. Nao € isso que estd na LDB. Cristalizou, a regulamentagio do seqiiencial
significa cristalizar aquilo que é para ser essencialmente nao-formal. O seqiiencial
estd para a educagdo superior como o curso de qualificagdo profissional de nivel
basico esta para os niveis técnico e tecnologico da educagdo profissional.

Ele da o diploma de 3° grau mas ndo ¢ graduagdo. Entdo acabou com isso criando
um diploma de segunda categoria. E diploma mas nio tem valor de diploma. Isso é
muito confuso para a cabega dos alunos, para a cabega dos empreséarios. E um mix
na minha opinido que contraria o proprio espirito da lei. A LDB trata dos cursos de
graduacdo, de pos e depois dos cursos seqiienciais por campos do saber, nessa
perspectiva de curso mais livres, mais soltos etc., que depois podem ter os seus
conhecimentos avaliados para fins de continuidade de estudos num curso afim
(Membro do CNE na gestido de FHC).

O Parecer CES 968/98 define de forma mais precisa os tipos ¢ finalidades dos novos

cursos

Os de destinagdo individual ou os de destinagdo coletiva com duracdo inferior a
dois anos letivos (ou 400 dias letivos), conduzindo a certificado, serdo
denominados cursos superiores de complementagdo de estudos. Os de destinagdo
coletiva com duragdo igual ou superior a dois anos letivos (ou 400 dias letivos),
conduzindo a diploma, serdo denominados cursos superiores de formagdo
especifica. (BRASIL, 1998, p. 10).

O documento ha pouco citado explicita a natureza dos cursos mencionados:
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Os cursos seqiienciais nao sdo de graduagdo. Os primeiros estdo contemplados no
inciso I do art 44, anterior ao inciso II, que trata dos cursos de graduagdo. Ambos,
seqlienciais e de graduagdo, sdo pos-médios e portanto de nivel superior. Mas
distinguem-se entre si na medida em que os de graduagdo requerem formagao mais
longa, académica ou profissionalmente mais densa do que os seqiienciais.
Anteriores, simultdneos ou mesmo posteriores aos de graduagdo, os cursos
seqiienciais permitem mas ndo exigem que seus alunos sejam portadores de
diploma de nivel superior. Ndo se confundem, assim, com os cursos e programas de
pos-graduagdo, tratados no inciso III do mesmo artigo (BRASIL, 1998, p. 2).

O mesmo parecer ainda enfatiza a importancia desses cursos para o atendimento as
novas demandas sociais e a ‘“necessaria diversificacio de nossa educagdo superior’.
(BRASIL, 1998, p. 9).

Tais cursos serdo regulamentados pela Resolugdo CES n° 1/99, que define: “os
cursos seqiienciais por campos de saber estardo abertos a candidatos que atendam aos
requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino e sejam portadores de certificados de
nivel médio” ; os cursos seqiienciais “por campos de saber, de nivel superior e com diferentes
niveis de abrangéncia, destinam-se a obtencdo ou atualizacdo: I- de qualificagdes técnicas,
profissionais ou académicas; II- de horizontes intelectuais em campos das ciéncias, das
humanidades e das artes.”; os cursos seqiienciais sdo de dois tipos: “I- cursos superiores de
formagao especifica, com destinagdo coletiva, conduzindo a diploma; II- cursos superiores de
complementacdo de estudos, com destinagdo coletiva ou individual, conduzindo a
certificado.” (BRASIL, 1999, p. 1).

Outro conceito novo aparece com a LDB/96, o de campos de saber. Este distingue-

se do de dreas do conhecimento e é definido no artigo 2° da Resolug¢do supracitada como

§ 1° Os campos de saber dos cursos seqiienciais terdo abrangéncia definida em cada
caso, sempre desenhando uma légica interna e podendo compreender:

parte de uma ou mais das areas fundamentais do conhecimento; ou

parte de uma ou mais das aplicagdes técnicas ou profissionais das areas
fundamentais do conhecimento.

§ 2° As areas fundamentais do conhecimento compreendem as ciéncias
matematicas, fisicas, quimicas e bioldgicas, as geociéncias, as ci€ncias humanas, a
filosofia, as letras e as artes (BRASIL, 1999, p. 1).

Vale ressaltar ainda que os cursos seqiienciais, segundo a Portaria n® 612/99 do
MEC, os de formagao especifica, estdo sujeitos a autorizagdo e reconhecimento. Quanto a
autorizagao, ¢ ressalvada, no documento, a autonomia das universidades ¢ dos centros
universitarios.

Em outra Portaria, a de n° 514/2001, o ministro Paulo Renato Souza define a

clientela de cada curso seqiiencial.

Art. 4°. Os cursos superiores de formagdo especifica e os cursos de
complementacdo de estudos com destinagdo coletiva serdo oferecidos a alunos
portadores de certificado de conclusdo do nivel médio ou superior que demonstrem
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capacidade para cursa-los com proveito, mediante processo seletivo estabelecido
pelas institui¢des de ensino.

Paragrafo tnico. Os cursos superiores de complementagdo de estudos com
destinagdo individual sdo destinados exclusivamente a egressos ou a matriculados
em cursos de graduagdo, devendo as instituigdes de ensino superior explicitar esta
exigéncia no edital de abertura de vagas (BRASIL, 2001, p. 1).

E notério que os cursos seqiienciais sio apontados como um mecanismo importante
para o atendimento a “necessaria diversificacdo” da educacdo superior e para democratizar o
acesso a esse nivel de ensino. Na visdo de seus defensores, no modelo humboldtiano, os
cursos de longa duracao (4 anos) nao atendem a demanda (quantitativamente nem em
aspiragdes), pois sio onerosos e nao preparam adequadamente para o mercado de trabalho. E
expressivo desse pensamento o argumento apontado por Schwartzman (FOLHA de S.
PAULO, 2002, p. A3).

Em um sistema de educacao superior de massas, os cursos longos sdo a op¢do para
um segmento dos estudantes, normalmente mais jovens, vindos de escolas
secundarias de boa qualidade e ainda fora do mercado de trabalho. No entanto
existem muitas outras pessoas querendo continuar ou retomar seus estudos — gente
que trabalha, mais velha, com uma formagdo prévia mais limitada. Para estas, os
cursos regulares representam uma maratona de longo prazo, custosa e de resultados
incertos. (...)

Mas existe hoje um mercado educacional fortemente competitivo, que esta levando
a uma oferta de cursos de qualidade bastante aceitivel no setor privado, e o
segmento dos cursos seqiienciais €, evidentemente, um novo nicho que comega a
ser explorado. O setor publico, livre da competi¢do, move-se mais lentamente, mas
precisa decidir sua vocagdo especifica, que poderia ser de concentrar nas carreiras
mais caras e de maior duragdo, ou entdo se voltar a outro publico, para qual o
ensino superior convencional nem sempre serve nem conveém.

Para o autor, a diversifica¢ao do sistema e a oferta de novas modalidades de cursos

democratizariam o acesso ao ensino superior.

O problema do Brasil é o sistema ser muito restrito. Ha uma tendéncia nos paises
desenvolvidos e na América Latina de oferecer condi¢des para alunos continuarem
estudando apés o ensino médio, mas ndo necessariamente na universidade
tradicional. Seriam cursos para adquirir uma qualificagdo para atuar no mercado,
sem precisar de um curso tradicional (mais longo). (FOLHA de S. PAULO, 2002,
p. A4)

Ressaltamos que, sob a bandeira da diversificagdo, o Banco Mundial passa a sua
politica de mercantilizagdo da educacdo superior, alegando que as instituigdes de ensino
superior publicas sdo ineficientes para atender as novas demandas e, ao mesmo tempo,
incentiva a expansao das instituicdes de ensino superior privadas.

Como vimos, o argumento mais utilizado em defesa dos cursos seqiienciais € que
estes contribuiriam para a expansdo do ensino. De fato, num pais onde apenas 9% da
populagdo na faixa etdria de ingressar na educagdo superior ¢ atendida com esse direito, que

para alcangar os patamares de paises como Argentina, Chile, Venezuela e Bolivia precisaria
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triplicar esse percentual, a expansao do ensino ¢ imperativa. O que observamos no Brasil,
porém, ¢ a privatizagao crescente desse nivel de ensino, ou seja, ¢ uma massificagao do ensino
superior sem qualidade, com rarissimas excegdes.

Dados estatisticos do INEP apontam que em 2000 havia no Pais 178 cursos
seqiienciais. Em 2002 eles ja somavam 799, um crescimento da ordem de 448%. Os cursos
seqliéncias apresentam-se, pois, como um fildo para o setor privado. Conforme os dados de
2002 (INEP), do total dos cursos de formacao especifica presenciais (551), 414 sdo oferecidos
por institui¢des privadas; dos cursos de formagao especifica a distancia (3), dois sdo ofertados
por instituicao privada; dos cursos de complementagdo de estudos (245), 221 sdo oferecidos
por instituigdes privadas.

Assim, concordamos com Coggiola (FOLHA de S. PAULO, 2002, p. A3), quando
este entende que a oferta de cursos seqiienciais ¢ uma medida paliativa a necessaria expansao
do ensino superior publico, o inico que garante patamares minimos de qualidade.

Posto isto, consideramos que nao podemos cair no canto da sereia do governo
Fernando Henrique Cardoso, dos empresarios e dos meios de propagacdo da ideologia
dominante, pois os cursos seqiienciais configuram-se, na verdade, como mecanismo de
diversificacdo e de expansdo do ensino superior numa perspectiva neoliberal de Estado ¢ de
politicas publicas.

A expansdo dessa modalidade de curso vem enfrentando resisténcia, no interior das
universidades publicas, de grande parte dos docentes e alunos. Consideramos que isto decorre
do fato de compreender que a universidade publica deve possibilitar uma so6lida formagao
integral do individuo e que os cursos seqiienciais ndo cumprem o papel de democratizar o
acesso a um ensino superior de qualidade.

A educagdo a distancia é outro mecanismo presente nesse cenario. No documento ja
citado nessa se¢do, Planejamento Estratégico (1995-1998), este mecanismo aparece como um

dos itens da politica para as instituicdes federais.

Estimular o ensino superior a distincia e analisar a viabilidade e a oportunidade de se criar a
universidade aberta (BRASIL/MEC, 1995, p. 28).

Sua institucionalidade, como alternativa de formacdo regular, ¢ efetivada com a

promulgacao da LDB 9.394/96, especificamente nos artigos 80 e 87, § 3°, incisos II e III:

Art. 80 O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educagdo continuada.

§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por institui¢cdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educagdo a distancia.
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§ 3° As normas para a produgdo, controle e avaliacdo de programas de educagdo a
distancia e a autorizagdo para sua implementagdo, caberao aos respectivos sistemas
de ensino, podendo haver cooperagdo e integracéo entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educagdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

L. custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens;

II.  concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

III. reserva de tempo minimo, sem Onus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

Art. 87 E instituida a Década da Educagio, a iniciar-se um ano a partir da
publicagdo desta Lei.

§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

II. prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

III. realizar programas de capacitagdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educacdo a distancia.

A regulamentacdo desse mecanismo foi realizada mediante o Decreto n° 2.494, de 10
de fevereiro de 1998, alterado pelo Decreto n® 2.561, de 27 de abril de 1998, e pela Portaria
MEC n° 301, de 7 de abril de 1998. Essa legislagdo regulamentava a oferta de cursos de
graduacao, nas modalidades de bacharelado, licenciatura e formagdo de tecnélogos. Em 2001,
a Resolugdo CES/CNE n° 1/2001 possibilitou a oferta de pds-graduacdo stricto sensu a
distancia.

Conforme documento da Comissdo Assessora para Educagio a Distancia™, diante
da demanda por ensino superior, das dimensdes do Pais, da infra-estrutura disponivel e do
nimero de educadores, a educagdo a distancia, mais do que vidvel, torna-se uma necessidade.

Segundo o documento, a partir de 1998, houve um aumento consideravel do nimero
de credenciamento e autorizagdo de cursos superiores regulares de educagdo a distancia. E o
que ilustram os dados da tabela 10.

TABELA 10 - Numero de Pedidos de Credenciamento e Autorizacao de Cursos
Regulares de Educacio a Distancia

1998 1999 2000 2001 2002

Pedidos 08 14 05 10 47

Fonte: MEC/SESu/DEPES, maio de 2002

Os pedidos totalizaram 87 e, destes, 80% consistiam em solicitacdes para cursos de

graduacdo de formacdo de professores. E 60% do percentual citado anteriormente

3 A Comissdo foi designada pelas Portarias MEC n° 335, de 6 de fevereiro de 2002, C 698, de 12 de margo de
2002, e n° 1.786 de 20 de junho de 2002, com o objetivo de “apoiar a Secretaria de educa¢ao Superior — SESu _
na elaboracdo de proposta de alteracdo das normas que regulamentam a oferta de educagdo a distancia no nivel
superior ¢ dos procedimentos de supervisdo e avaliagdo do ensino superior a distdncia, em conjunto com
representantes da Secretaria de Educag@o a Distancia-SEED - da Secretaria de Educagdo Média e Tecnologica-
SEMTEC - da Fundag@o Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES - e do Instituto
de Estudos e Pesquisas Educacionais-INEP (BRASIL/ MEC, 2002, p. 4).
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correspondiam a pedidos para cursos de Pedagogia e de Normal Superior. Outro dado
evidenciado no documento aponta que, ha cerca de 40 mil alunos matriculados em cursos
superiores a distancia, sendo que, destes, no minimo 39 mil participam de cursos para
formagao de professores.

Percebemos pelos dados citados que o publico preferencial dessa modalidade de
curso sdao professores do ensino fundamental, que, premidos pela situacdo colocada pelo
artigo 87, que exige habilitacdo em nivel superior para este publico, e diante da auséncia de
uma politica governamental que garanta sua formag¢ao no ensino regular, acorrem a esse tipo
de ensino.

Com a Portaria n° 2.253, de 18 de outubro de 2001, torna-se possivel também que
20% do tempo previsto para a integralizacdo do curriculo dos cursos superiores presenciais
utilizem método ndo presencial.

A respeito do papel dos cursos a distancia no contexto da expansao, o depoimento do
Ministro Paulo Renato Souza acena para a elaboracdo, no futuro, de um amplo sistema de
educacdo totalmente a distancia e aponta como positiva a flexibilizagdo introduzida durante a

sua gestdo, de 20% da carga horaria nos cursos regulares.

O mesmo papel eu vejo para o curso a distancia. Nos flexibilizamos inclusive a
oferta de curso & distancia nas proprias instituicdes regulares, 20% da carga horaria
pode ser a distancia, como também nds passamos a regulamentar o ensino
totalmente a distdncia. Mas ainda falta. Eu acho, muita experiéncia no pais,
material, muita metodologia pedagodgica para que nds possamos ter um amplo
sistema de educagdo a distancia, totalmente a distincia sem nenhum conteudo
presencial, sem nenhuma parte presencial. (Ministro da Educagfo, entrevista
realizada no dia 29 de margo de 2004)

Considera, porém, que quantitativamente, o nimero de cursos a distancia ainda ¢

pequeno.

A distancia ainda ¢ muito pequeno, ¢ ilusério o volume... (Ministro da Educacao,
entrevista realizada no dia 29 de marco de 2004)

Os dados da tabela a seguir, no entanto, nos mostram que houve uma elevagdo

significativa no numero de cursos a distancia no periodo de 2000-2003.

TABELA 11 - Cursos de Graduacao a Distancia — Brasil 2000-2003

Ano N° de Cursos
2000 10
2001 16
2002 46
2003 52

Fonte: Deaes/INEP/MEC
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A educacdo a distancia também ¢ considerada pelo membro do Conselho Nacional

de Educacao como alternativa de expansao do acesso ao ensino superior.

A educacdo a distancia é voltada, ¢ uma alternativa de expansdo do acesso ao
ensino superior ¢ educagdo basica também, mas especialmente em relacdo ao
ensino superior. Ha determinados locais do Brasil, e quando eu falo determinados
locais eu ndo estou querendo nem dizer Roraima, nem Rond6nia, nem buscar
Tocantins, etc., a regido Norte. As vezes Sdo Paulo, para os individuos, por
exemplo, que trabalham por turnos, tém grandes dificuldades de freqiientar uma
escola regular, em turno regular. Porque se ele trabalha por turno, uma semana ele
pode, na outra ele ndo pode dai ele falta. Entdo essas metodologias de educagéo a
distancia facilitam que o proprio individuo possa compor as suas alternativas de
estudo a luz das suas disponibilidades, da sua situagdo real de trabalho etc. Agora
cometem um engano aquelas escolas que entram na educag@o superior como se
fosse para baratear custos. A escola a distdncia € mais cara do que a presencial.
Entdo ndo ¢é para baratear custo porque ela implica um pesado investimento em
tecnologia educacional, implica num pesado investimento junto aos professores
para que eles tenham condi¢des de serem tutores para os seus alunos, sendo caso
contrario vira bagunca e nao ¢ educagdo, acaba sendo meio empulhagdo. A
educagdo a distancia ¢ uma excelente ferramenta para quem estd disposto a
trabalhar de maneira concreta, trabalhar o desenvolvimento das competéncias, ai ela
pode ser uma boa alternativa. Eu acho que ela ¢ um excelente caminho de
profissionalizacdo das pessoas, especialmente num pais como o Brasil. Agora
imagina, por exemplo, a educagdo a distancia para aperfeicoamento de professores,
¢ fantastica. Pessoas que inclusive estdo habituadas a ler, estdo habituadas a
estudar. Caso contrario, tem que criar habitos de leitura ¢ de estudo. (membro do
CNE na gestdo de FHC).

Destacamos, por oportuno, o fato de que as politicas educacionais precisam ser
analisadas a partir do contexto de sua elaboracdo e de seus protagonistas. A educagdo a
distancia, além dos problemas pedagdgicos acarretados pela auséncia da relagdo professor-
aluno, aluno-aluno, e da sua incapacidade de garantir uma so6lida formagao inicial, necessaria
a um aluno do ensino superior, ¢ parte integrante de um projeto de mercantilizacdo da
educag@o no plano internacional orientado pelas diretrizes do Banco Mundial, que concebe a
educagdo como um campo de investimento para o capital estrangeiro.

Admitindo a idéia de que a expansao da oferta ocorre e continuara a suceder, no setor
privado, o Ministro, em seu livro, garante que o governo procurou aperfeigoar os mecanismos

de apoio ao acesso ao ensino superior de alunos provenientes de familias de baixa renda.

Como boa parte da expansdo da oferta estd, e continuard a estar, no segmento
privado, o governo se preocupou em aperfeigoar os mecanismos de apoio ao acesso
ao ensino superior, de alunos provenientes de familias menos abastadas. No novo
Programa de Financiamento Estudantil (Fies), implantado em 1999, ha uma
participacdo conjunta das faculdades, do agente financeiro e do governo federal no
risco de inadimpléncia por parte dos estudantes. No Fies, o aluno paga uma parcela
de juros de, no maximo, 50 reais a cada trimestre, para amortizacdo do débito. O
Fies financia até 70 por cento do valor da mensalidade, com juros fixos de 9 por
cento ao ano e prazo para pagamento de uma vez e meia o tempo de duragdo do
curso. O estudante tem um ano de caréncia depois de formado, periodo em que
continua a desembolsar 30 por cento da prestacdo, no mesmo valor que pagava na
faculdade. Destinado aos estudantes mais carentes, o programa vincula-se a
avaliacdo, porque apenas financia cursos bem colocados no Provao e na Avaliacao
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das Condicdes de Ensino. Mais de 85 por cento dos alunos selecionados em 1999
tinham renda familiar per capita entre um e cinco salarios minimos... (SOUZA,
2005, p. 177).

Nesse sentido, implantou em 1999 o Programa de Financiamento Estudantil-FIES,

que substituiu o Crédito Educativo, que apresentava sérios problemas de inadimpléncia

O credito educativo estava quebrado, com uma inadimpléncia, assim de 70%, nds
achamos que era impossivel corrigir o crédito educativo. Entdo criamos um novo
sistema em outra base, exigindo garantias, uma série de outras exigéncias para que
o sistema pudesse ser permanente, ou seja, o aluno que recebe financiamento hoje
possa pagar o crédito amanhd e possa financiar outros alunos, ou seja, criar um
sistema recorrente coisa que achdvamos ser impossivel fazer com crédito educativo.
(Ministro da Educagéo, entrevista realizada no dia 29 de margo de 2004)

O antigo crédito educativo ou, como denominado atualmente, FIES, ¢ na verdade um
mecanismo que efetiva a destinagdo de recursos publicos para as institui¢des privadas e ndo ¢é
de se admirar que a inadimpléncia seja alta, pois, em tempos de crise do capitalismo e de
desemprego estrutural, os egressos do ensino superior, financiados pelo referido programa,
amargam a desilusdo com a promessa integradora da escola.

Para reduzir a inadimpléncia, ¢ exigido pelo FIES que a renda bruta total mensal
familiar seja igual ou superior a 30% do valor da mensalidade do curso no qual o estudante
estd matriculado. Também ¢ preciso um fiador, pessoa fisica maior de idade, com idoneidade
cadastral, com renda pessoal comprovada de, no minimo, o dobro do valor total da
mensalidade do curso a ser financiado. Trata-se, portanto, de uma operag¢do financeira,
mediante concessdao de financiamento concedido ao estudante, por meio de assinatura de
Contrato de Abertura de Crédito pelo estudante.

Em termos percentuais, o FIES, segundo o préprio Ministro, atinge 10% ou mais de

alunos das escolas privadas.

Nos estamos, hoje ele deve estar em torno de 200.000 alunos. Sao 2.400.000 alunos
aproximados, ou seja, anda em torno de 10% ou mais. (Ministro da Educacao,
entrevista realizada no dia 29 de margo de 2004)

A critica feita pelo Ministro e pelo membro do CNE ao FIES, porém, ndo diz
respeito a destinagdo de recursos publicos para as institui¢cdes privadas e sim pelo volume de

recursos, na optica de ambos, insuficientes, e a forma como este se organiza.

Agora, a demanda ¢ muito maior que isso. Eu vi os dados ai, do tltimo FIES do ano
passado so foram atendidos 25% dos candidatos. (Ministro da Educagdo, entrevista
realizada no dia 29 de margo de 2004)

Primeiro, ele ¢ em volume insuficiente. Segundo, a forma de amortizagdo desse
financiamento ¢ bastante, se mostra bastante inadequada tanto em relacdo aos
alunos como em relagdo as proprias escolas. A forma burocratica com que ¢
conduzido desestimula a escola a participar e a forma como ¢ tratado o pagamento
do aluno, desestimula o aluno a participar, pelo menos assusta o aluno. Entao ele
acaba ndo servindo nem a um proposito nem a outro. (membro do CNE na gestio
de FHC)
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O incremento no nimero de alunos atingidos pelo FIES foi significativo. Desde a sua
criagdo, no 2° semestre de 1999 até o 1° semestre de 2002, foram contratados 183.648 alunos.
Conforme dados do proprio MEC, em trés anos e meio, teria atendido a cerca de 60.000
estudantes a cada ano, enquanto o antigo Crédito Educativo-CREDUC atendia em média a
pouco mais de 20.000 estudantes por ano. Foi um crescimento fantdstico em termos
comparativos. Houve também um aumento do numero de campi/unidades administrativas
participantes do Programa, cujo total passou de 745 em 1999 para 1.370 em 2002.

Depreendemos, a partir dos dados evidenciados, que a politica de acesso ao ensino
superior teve como principios norteadores: a introdugdo da légica da gestdo empresarial,
condicionando distribui¢cdo de recursos a indicadores de desempenho, a expansao privatizada

e a diversificacao do sistema.

3.3 O ENEM como proposta oficial do MEC para o acesso ao ensino superior: novo
pacto social pelo acesso

3.3.1 A Configurac¢ao do ENEM como Mecanismo de Selecio ao Ensino Superior e sua
Relacido com a Consolidacdo da Reforma do Ensino Médio

A questdo do acesso ao ensino superior no governo Fernando Henrique Cardoso
ocupou espago privilegiado na agenda do Ministério da Educagdo, gestio Paulo Renato
Souza. Ao assumir a pasta da Educagdo, o ministro Paulo Renato Souza enfatizou que era
preciso mudar o sistema de acesso ao ensino superior, tornando-o mais flexivel e inspirado na
experiéncia francesa e americana.

Conforme a ex-presidente do INEP, Maria Helena Guimardes de Castro, nos
informou, em entrevista realizada no dia 30 de mar¢o de 2004, o Ministro da Educacao Paulo
Renato Souza, solicitou que fosse pensado um exame de saida do ensino médio, como o Bac
francés e o SAT americano, informagao essa também divulgada em entrevista da Presidente
do INEP em 2001 a Revista do ENEM e em entrevista que nos foi concedida pelo proprio
Ministro no dia 29 de mar¢o de 2004:

Quando o ministro Paulo Renato assumiu, em janeiro de 1995, o primeiro assunto
da agenda dele foi o vestibular, que estava sendo realizado em todo o Brasil. Havia,
na opinido publica, uma tendéncia de considerar extremamente excludente o
modelo brasileiro de acesso ao ensino superior. Na primeira entrevista coletiva que
deu, o ministro disse que criaria um exame parecido com o SAT, o Scholastic
Aptitude Test norte-americano. Falou sobre a experiéncia dele e dos filhos nos
Estados Unidos e sobre as mudangas que fez no vestibular como reitor da
UNICAMP — provas discursivas, duas fases, saida da FUVEST. Afirmou, ainda,
que a experiéncia norte-americana era muito mais democratica. (INEP, 2001a, p.
17)
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Nos desde o inicio, talvez a medida mais... que primeiro foi anunciada e teve mais
repercussdo ¢ que nds queriamos mudar o sistema de acesso ao ensino superior. A
imprensa inclusive naquela ocasido deu grande destaque dizendo que nds iamos
acabar com o vestibular, como se fosse j4 no ano seguinte que nés iamos acabar
com o vestibular. Entdo deu muito trabalho explicar o que nos queriamos, quer
dizer, nds dissemos que iamos acabar com a forma tradicional do vestibular como
unico critério de acesso. NOs precisavamos, pensavamos que era preciso criar um
sistema mais flexivel e deixar, deixar mais para as institui¢des se decidirem qual o
sistema de acesso queriam adotar. Entdo ndés concebemos a idéia. Primeiro,
tinhamos que mudar a legislacdo porque a legislacdo exigia o vestibular; depois,
tinhamos que...e foi feita na LDB, a LDB deixou claro que seria um processo
seletivo para ingresso e depois tinhamos que criar, a idéia sempre foi criar um
exame nacional que tivesse algumas caracteristicas semelhantes ao SAT americano
mas que também se aproximasse um pouco do Baccalareaut francés no sentido de
que seria mais de contetido e ndo tanto de prontiddo como é o caso do SAT e depois
de muitos debates, discussdes processo muito longo, inclusive por testes do ENEM
que foi feito 96/ 97, 97 acho que fez o teste. Nos conseguimos desenvolver e
conceber o ENEM.... (Ministro da Educacdo, entrevista realizada no dia 29 de
mar¢o de 2004)

Na ocasido, segundo a Professora Maria Helena Guimardes de Castro, esta o teria
alertado de que isso ndo seria a idéia mais vidvel e constituiu uma comissdo para estudar o
assunto e propor sugestdes. Foi entdo promovido o Semindrio Internacional sobre Avalia¢do
do Ensino Médio e Acesso ao Ensino Superior’*, no periodo de 30 de junho a 2 de julho de
1997, realizado em Brasilia, pelo MEC, para, a partir dele, ser proposto um exame voluntario
que pudesse avaliar as competéncias e habilidades do Ensino Médio e servir também como

um mecanismo de ingresso.

O evento teve a finalidade de ndo apenas discutir como a avaliagdo pode melhorar
o ensino médio, mas de trazer importante subsidios para a elabora¢do do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), instrumento pelo qual o Ministério da
Educacgdo e do Desporto pretende avaliar o desempenho dos alunos ao término da
escolaridade basica, para aferir o desenvolvimento das competéncias fundamentais
ao exercicio pleno da cidadania. (INEP, 1998, p. 5)

Ao perguntarmos sobre qual era a idéia inicial do ENEM, a Presidente do INEP nos

respondeu que:

A idéia inicial era um exame de saida ¢ que pudesse ser trabalhado como forma
alternativa ou complementar de ingresso no ensino superior. (Presidente do INEP,
entrevista realizada no dia 30 de margo de 2004)

A mesma idéia aparece na entrevista da Revista do ENEM:

... nos criamos um exame capaz de avaliar as competéncias e habilidades que os
estudantes devem desenvolver apds 11 anos de escolaridade. Entdo, o ENEM ¢é uma

prova que avalia o perfil de saida do aluno ao final da educac¢ao basica, ¢
ndo uma prova de acesso ao ensino superior, embora sirva para isso
também. (Presidente do INEP, 2001, p. 17-18)

** No seminario, foram apresentadas as experiéncias educacionais francesa, chilena, argentina, americana e
inglesa.
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Embora nas discussoes iniciais sobre a utilizacgdo do ENEM tenha sido dito que o
ENEM nao foi criado para substituir o vestibular, essa possibilidade j& constava em seus

objetivos especificos, como veremos a seguir:

a)Oferecer uma referéncia para que cada cidaddo possa proceder a sua auto-
avaliagdo com vistas as suas escolhas futuras, tanto em relagdo ao mercado de
trabalho quanto em relagdo a continuidade de estudos; b) Estruturar uma
avaliacdo da educa¢do basica que sirva como modalidade alternativa ou
complementar aos processos de sele¢do nos diferentes setores do mundo do
trabalho; c¢) Estruturar uma avaliacdo da educacdo bdsica que sirva como
modalidade alternativa ou complementar aos exames de acesso aos cursos
profissionalizantes pos-médios e ao ensino superior (grifos nossos) (INEP/MEC,
2000, p. 5-6 ).

Essa possibilidade fica mais explicita quando, na entrevista da Revista do ENEM ha

pouco citada, a professora Maria Helena Guimaraes de Castro expressa que:

Logico que nos ja previamos a utilizagdo do ENEM, fatalmente, como instrumento
de acesso a universidade, mas ao mesmo tempo, respeitando a autonomia das
universidades, ndo queriamos interferir na defini¢do dos critérios de selegdo, porque
nds sabemos que o sistema de ensino superior € bastante diferenciado e sua
tendéncia é de ser, também, bastante diversificado. Quer dizer, o ensino superior
vai ter de oferecer diferentes cursos, para diferentes demandas, para diferentes
clientelas, cursos de curta duragdo, cursos de longa duragdo. Portanto, interessa a
um sistema que vai se diversificar cada vez mais ter um referencial de saida da
educagdo basica, para poder trabalhar com esse referencial de diferentes maneiras,
agregando a esse diferencial novas provas, ou entrevistas, ou uma redagdo, sei 1a,
cada universidade decide o que vai fazer. (Presidente do INEP, 2001, p. 18)

O fato de o ENEM, desde sua génese, ter sido pensado como mecanismo de ingresso

¢ ratificado pelo ministro Paulo Renato Souza.

Desde o inicio.

Desde o inicio nds tinhamos na concepgao de fazer, criarmos um exame nacional.
Exatamente... ¢ que pudesse ser utilizado com um dos critérios de ingresso. Nos
ndo queriamos, nds achdvamos...a coisa mais importante em relagdo o ingresso era
terminar com o modelo seja de vestibular, seja de examinar no ensino médio, nds
ndo queriamos ter um modelo Gnico de acesso, ndés queriamos que cada instituigdo
decidisse, mas que para decidir noés achdvamos que era essencial que nods
desenvolvéssemos um exame e oferecesse esse exame para todas as instituigdes.
(Ministro da Educagdo no governo FHC, entrevista realizada no dia 29 de margo de
2004)

De fato, o governo FHC consegue, mediante a aprovacdo de uma nova LDB, acabar
com a exigéncia do vestibular, que estava prevista na legislagdo anterior, na Lei 5.540/68. A
nova LDB 9.394/96, em seu artigo 44, inciso II, prevé a realizagdo de processo seletivo para

Ingresso ao ensino superior.

Art. 44 A educagdo superior abrangera os seguintes cursos ¢ programas:
II. de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo (BRASIL, 1996).
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Assim, cada instituicdo de ensino superior pode definir as normas para ingresso,
respeitando algumas regras basicas: o candidato deve ter o ensino médio completo, o processo
seletivo ndo pode discriminar candidatos, o contetido do processo seletivo deve ser o da
educagdo basica e o processo seletivo ndo pode atrapalhar o ensino médio. Estas regras

foram explicitadas, em entrevista, por um membro do CNE, no governo de FHC.

A primeira, que ¢ definida logo no inicio do capitulo sobre educagiao superior —
para ingresso na educagdo superior o individuo tem que ter a educagdo basica
completa. A educagdo basica completa significa que tenha completado o ensino
médio, que € a etapa de consolidacdo da educago basica. Segundo, o processo
seletivo para a educagdo superior, para aqueles que concluiram o ensino médio, ele
ndo pode discriminar os candidatos, as regras deverdo ser universais, valer para
todos. Entdo, eu ndo posso por exemplo, garantir vagas para uma determinada
escola. Ndo pode uma escola de ensino médio, por exemplo, fazer um convénio
com uma escola de ensino superior e ter vaga cativa para a escola de ensino médio
para a escola de ensino superior, ndo pode. Terceiro, o contetdo do processo
seletivo tem que ser o conteudo da educagdo bésica, o contetido previsto nas
diretrizes curriculares nacionais para a educacdo profissional de nivel basico, quer
dizer, no maximo a educagdo profissional, a educagdo profissional, ndo, desculpe, a
educagdo regular média, que o ensino médio ¢ a conclusdo da educagdo basica.
Entdo esse ¢ o contetido do processo seletivo. Quarto, o proprio processo seletivo,
ele ndo pode atrapalhar o ensino médio, certo? Eu ndo posso fazer o processo
seletivo no meio do ano, garantindo vaga para o inicio do ano seguinte se o
individuo ainda tem seis meses de aula, por exemplo. O que € permitido ¢ a maioria
das universidades acaba fazendo sdo os...

O que eles chamam de treineiros, as pessoas que acabam se matriculando para
treinarem e pagam as taxas do vestibular e etc. para treinar. Ndo pode € classificar o
treineiro para fins de ingresso na educacgdo superior. Essas sdo as principais regras
basicas e em cima disso, cada universidade monta, estrutura o seu processo
seletivo. Entdo ela pode, desde que as regras sejam universais, ela pode decidir que
todo o individuo que faz 0 ENEM— o exame nacional do ensino médio — tem X
pontos para o ingresso, isso ¢ possivel. E possivel a alternativa que algumas
universidades utilizam, de acompanhar os individuos, todos os que queiram,
durante o ensino médio, ¢ uma espécie de vestibular por etapas, como aquele...

O seriado, como aquele organizado pela UNB. Néo ¢ s6 de Brasilia, ¢ do Brasil
inteiro, tem gente que pode, se quiser pode se submeter aquela avaliagdo anual que
vai garantir acesso a X porcento das vagas, que ¢ um processo universal, todos t€ém
que ter o mesmo direito. Entdo desde que ndo haja discriminagdo, essas alternativas
sdo absolutamente vidveis. (Membro do Conselho Nacional de Educagdo no
governo FHC).

A partir desta explicagdo, podemos compreender por que a centralidade assumida
pelo ENEM ndo levou a uma universalizagdo compulsoria desse exame. Havia um

impedimento legal para que isso acontecesse, o qual ¢ enfatizado pelo membro do CNE:

A idéia inicial do ENEM era para desempenhar esse papel mesmo. O ENEM ser
uma espécie de exame de conclusdo do ensino médio, uma espécie de Baccalauréat
franceés.

Ou Abitur alemio, ou inglés, a Inglaterra também tem o exame. Quer dizer, que
vocé ao terminar seu ensino médio, ao terminar a sua formacdo basica, vocé tenha
condigoes de ingressar em qualquer curso superior. Vocé tendo Baccalauréat
francés vocé pode ingressar em qualquer universidade. O ENEM foi planejado
nessa perspectiva. SO que como a lei diz que cada universidade deve estabelecer o
seu processo de selecdo, o governo ndo pode, a revelia da lei, dizer a partir de hoje,
dizer por decreto: a partir de hoje nés temos um exame, quem ndo passar nesse
exame, quem ndo tiver um minimo de X pontos nesse exame, ele nao pode
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ingressar no ensino superior. Essa competéncia, por lei, ¢ dada a universidade e
pela nossa Constituigdo, a universidade, ela inclusive tem autonomia didatico e
administrativa para organizar o seu ensino. Entdo, o maximo que o governo pode
fazer é fazer um exame que faga uma adequada avaliacdo do ensino médio, como
etapa de conclusdo da educacdo basica. E ao mesmo tempo, convencer as escolas a
pontuar este ENEM como, para ingresso na universidade. E que nem a universidade
americana, o brasileiro quer entrar na universidade, tem 14 faz 600 pontos no Toffel,
vocé entra. Ou 800, 900, depende da universidade, cada universidade pontua: eu
quero tantos pontos no Toffel como condigdo minima para participar do meu
processo seletivo. O ENEM esta sendo um pouco por ai, quem fez o ENEM tem
tantos pontos, X pontos na primeira fase do vestibular e acaba passando melhor e
tendo condi¢des de se preparar melhor para uma segunda fase, etc. Nao da para...
Quer dizer, desde o inicio, o ENEM estava pensado sim para ser um dos
instrumentos de avaliagdo. O que o governo ndo pode ¢ impor o ENEM como um
instrumento de avaliagdo, a ndo ser que ele seja assumido pela universidade.
Eventualmente, um estabelecimento de ensino pode decidir, teoricamente ele
poderia decidir, eu vou aproveitar, passou no ENEM, passou no meu vestibular. Por
que que ele ndo pode fazer, restringir todas as suas vagas ao ENEM? Porque o
ENEM ndo ¢é obrigatorio. Se o ENEM tivesse sido o que esta ai, ele estaria
discriminando. Como o ENEM ¢ livre, como nem todos os concluintes do ensino
médio fazem ENEM, so aqueles que quiserem fazer o ENEM, o méaximo que ele
pode ¢é contar pontos. Porque se a universidade diz: s6 entra na minha universidade,
no meu instituto superior, na minha instituicdo superior quem fez ENEM, ela esta
discriminando que ndo fez o ENEM. Seja aqueles concluintes do ensino médio, do
ano, que ndo quiseram fazer ENEM, seja os anteriores a instituicio do ENEM. Eu
ndo poderia me candidatar a uma faculdade, a um instituto superior desse porque na
minha época ndo tinha ENEM, isso ¢ discriminatorio. (Membro do Conselho
Nacional de Educag¢ao na gestdo de FHC).

Por isso, para disseminar a utilizacio do ENEM como mecanismo de ingresso no
ensino superior, era preciso cumprir com &xito duas tarefas: criar um consenso de que o
ENEM seria um instrumento de democratizagao do acesso ao ensino superior € convencer as
institui¢des de ensino superior a incorpora-lo em seus processos seletivos.

A determinacdo em realizar a segunda tarefa estd explicita na fala do ministro Paulo

Renato Souza e da Presidente do INEP (gestao de FHC):

Ah, sim. Entdo uma vez criado o ENEM uma vez feito o pré-teste, depois criado o
ENEM, nos passamos a um trabalho muito grande de convencimento das IES de
usar o ENEM. Entdo foram feitas muitas reunides, foram feitas exposigdes, a
professora Maria Helena percorreu varias universidades, levando aos conselhos
universitarios, discutindo muitas vezes nos conselhos com as comissdes do
vestibular. E eu acho que ha alguns marcos importantes dessa adesdo. Primeiro
marco importante foi a adesdo da PUC-RIO, que passou a reservar algumas vagas
para os candidatos que tirassem nota 7 no ENEM acima de 7, ali ja foi uma reserva
direta. O segundo marco importante foi aceitagdo por parte da UNICAMP e da
USP, os dois vestibulares aqui de Sdo Paulo, de que o ENEM seria, contaria pontos
na primeira fase do vestibular. (Ministro da Educag@o do governo FHC, entrevista
realizada no dia 29 de margo de 2004)

Sim. Em 1998, iniciamos uma grande articulagdo com as universidades, porque
entendiamos que a principal utilizacdo do ENEM, por enquanto, ¢ para o acesso ao
ensino superior. No primeiro ENEM, noés tivemos duas instituigdes de ensino
superior usando os resultados. E uma adeso estudantil ainda pequena, fortemente
apoiada por alguns estados que pagaram para seus alunos fazerem a prova, como o
Parana e, em parte, Sdo Paulo, Rio, Minas ¢ Pernambuco. Esses estados tinham
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interesse de usar os resultados com outra finalidade que, talvez, seja a mais
importante: a implantag@o da reforma do ensino médio. (INEP, 2001a, p. 18)

Logo apos a divulgacdo do primeiro resultado do exame, o Ministro fez um apelo as

universidades:

Ap6s a divulgagdo do resultado do 1° ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio),
no dia 16/12/98, houve um apelo do Ministro da Educacado, Prof. Paulo Renato, no
sentido de que as Universidades de todo o pais estudassem a possibilidade de

utilizacdo total ou parcial desse exame nos processos seletivos de ingresso aos seus
cursos de graduacdo. (UNICAMP/COMVEST, s/d)

Nesse sentido foi realizada reunido com os pro-reitores de graduagdo das

universidades brasileiras para que estas incorporassem o ENEM em seus processos seletivos.

Tal fato foi

comentado em reunido ordinaria da Camara Deliberativa da Comissao

Permanente para os Vestibulares da UNICAMP.

O prof. Angelo lembra da participagdo das professoras Maria Helena Guimaries de
Castro, Presidente do INEP, e Maria Inés Fini, Coordenadora do ENEM, na reunido
de 20.11.98, quando expuseram a filosofia do Exame Nacional do Ensino Médio-
ENEM. Comenta o convite do MEC aos Pro-Reitores de Graduagdo das
universidades brasileiras para reunido em Brasilia durante a qual foram
oficialmente entregues os resultados desse exame. Neste momento o ministro da
Educagao incentivou as universidades a aproveitaram os resultados do ENEM no
processo seletivo. Lembra que foram apresentados como principais objetivos deste
exame:

1) a verificagdo do desempenho dos alunos no Ensino Médio; 2) a interferéncia no
ensino médio em nivel nacional. Passa a comentar a reunido das Pro-Reitorias de
Graduagdo da USP, UNICAMP e UNESP para discussio do ENEM, da qual
participaram também as Professoras Maria Helena Guimardes de Castro e Maria
Inés Fini. Comenta a existéncia de proposta do MEC para o aproveitamento, pelas
Universidades, do resultado do ENEM. Comenta ainda que, para o MEC, se ndo
houver uma sinalizagdo das Universidades como USP, UNESP ¢ UNICAMP de
que o ENEM ¢ importante, jamais havera a consolidagdo desse Exame e, por
conseqiiéncia, ndo ocorrerd influéncia no ensino médio. (ATA da reunido do dia
01/03/99)

O registro dessa reunido ¢ encontrado também no documento do ENEM-Relatorio

Final 1999:

Em dezembro de 1998, o Ministério da Educacdo e do Desporto, por meio do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), promoveu uma
reunido para a apresenta¢do dos resultados do Enem 1998, no Auditério do
Conselho Nacional de Educagdo, ocasido em que o senhor ministro da Educagdo
apresentou as possibilidades de utilizagdo dos resultados do Enem, como
instrumento inico ou complementar ao sistema de acesso ao ensino superior, com a
presencga dos pro-reitores de graduacdo das Institui¢des de Ensino Superior.

Esta reunido deflagrou, a convite do senhor ministro, um processo amplo de
discussdo no ambito das Instituigdes de Ensino Superior, no ano de 1999. Até o
final de novembro de 1999, 93 (noventa e trés) instituigdes manifestaram-se
formalmente favoraveis quanto a utilizacdo dos resultados do Enem em seus
processos seletivos. (INEP, 1999, p. 27)
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A adesdao das universidades ao ENEM assume assim uma conotagdo politica

relevante e esse aspecto ¢ destacado quando do processo de decisdao sobre o uso ou ndo do

ENEM, como, por exemplo, no caso da UNICAMP.

O Prof. Angelo diz que esse é o momento de estar participando e influenciando esse
Exame Nacional do Ensino Médio. O Prof. Lobdo diz que ndo estd se sentido a
vontade para aceitar ou ndo essa forma de aproveitamento do exame. Quanto a
questdo politica, acredita que devera ser resolvida pela Administragdo Superior da
Universidade. O Prof. Angelo informa que ja conversou com o Reitor da Unicamp,
assim como os Pro-Reitores das outras Universidades Paulistas conversaram com
os seus respectivos Reitores e chegaram a conclusdo de que, politicamente, se torna
importante para as Universidades participarem do ENEM. (ATA da reunido da
Camara Deliberativa da COMVEST do dia 31/03/99)

Isto também ¢ enfatizado no momento de decidir se haverd continuidade do

aproveitamento da nota do ENEM no vestibular, ainda tendo como objeto de exemplificacao a

UNICAMP.

Analisando a questdo pelo aspecto politico, o Prof. Angelo, diz que ¢ complicado
protelar essa decisdo. Informa que o MEC esta considerando que a UNICAMP
estara aproveitando no proximo Vestibular os resultados do ENEM. Lembra
novamente que a USP e a UNESP ja decidiram pelo aproveitamento, sendo que a
UNESP ja decidiu que o candidato escolhera o ano do ENEM que vai aproveitar.
(ATA da reunidao da Camara Deliberativa da COMVEST do dia 11/04/2000)

A expectativa do MEC referente a incorporacao da nota do exame pelas IES era de

que estas utilizassem seus resultados como um exame da 1* fase, conforme demarca a

Coordenadora do exame em reuniao na Camara Deliberativa da COMVEST.

Quanto a expectativa de utilizagdo do ENEM, a Prof*. Maria Inés diz que se espera
que as Universidades utilizem o resultado como um exame da 1* fase. (ATA da
reunido da Camara Deliberativa da COMVEST do dia 20/11/98)

Para defini¢do e consolidagdo desse exame como mecanismo de ingresso no ensino

superior, o ENEM precisaria ser usado por grandes e renomeadas instituicdes de ensino

superior, como ¢ o caso das estaduais paulistas. Com estas institui¢des, entdo, foi feito um

trabalho de recrutamento que logrou €xito e originou uma tendéncia crescente de adesdao por

parte de alunos e de institui¢des a0 novo exame.

... Conversamos muito e elas acabaram aceitando o ENEM, de forma entusiasmada.
Precisavamos mesmo da ades@o de grandes e boas universidades publicas. Ai varias
foram se somando. Em 1999, o ENEM cresceu. Mesmo com a grande redugo do
subsidio das secretarias estaduais no pagamento das inscri¢des, o maior nimero de
voluntarios pagantes compensou. Tivemos cerca de 300 mil alunos fazendo a
prova. A maioria era do Sudeste e do Sul, que sdo as duas regides com grande
concentragdo de oferta do ensino superior ¢ que usam os resultados do Enem,
enquanto que no Norte, Nordeste e Centro-Oeste o numero de instituicdes que
aceitam o exame ¢ muito menor. (INEP, 2001a, p. 19)

Com o fito de conseguir adesdo, foi realizada reunido com os pro-reitores de

graduagdo das trés universidades publicas estaduais paulistas, com a participacdo de duas
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técnicas especialistas do MEC e a presidente do Conselho Estadual de Educacao de Sao

Paulo, professora Bernadete Gatti, para discutir o ENEM e sua utilizagao.

Tendo em vista a quantidade de alunos que prestaram o 1° exame e as criticas que
foram feitas ao seu conteudo, em Sdo Paulo, os pro-reitores de graduagido das 3
Universidades publicas paulistas se reuniram, juntamente com as duas professoras
do MEC e ainda com a Profa. Bernadete Gatti, presidente do CEE.

Nessa reunido, foi decidido que havia a necessidade de um maior envolvimento das
Instituicdes de Ensino Superior na discussdo dos objetivos, das capacidades e
habilidades a serem cobradas no exame, incluindo a participagdo na sua elaborag@o.
Foi ainda consensual a idéia de que o ENEM s6 poderia ser efetivamente
aproveitado quando um numero maior de estudantes participasse do mesmo,
possibilitando assim um estudo da correlagdo existente (ou ndo) entre esse exame e
os concursos vestibulares do Estado (Fuvest, Vunesp e Unicamp).

Em resposta, o MEC constituiu uma Comissdo Técnica do ENEM (Cotenem), com
a participacdo de 12 membros, incluindo a participagdo de representantes dos 3
exames das estaduais paulistas (pela Unicamp, o Pro-Reitor de Graduagao), além da
Presidente do CEE-SP. Essa Comissdo indicou novos membros para 2
subcomissoes, sendo uma delas encarregada da discussdo e viabilizagdo das
questdes do exame (pela Unicamp, a Coordenadora Académica da Comvest) e para
a discuss@o da Redagdo no ENEM (pela Unicamp, a Coordenadora Executiva dos
Vestibulares). Os trabalhos da primeira subcomissdo estdo em andamento; a
segunda, devera se reunir em abril/99.

Apds esse envolvimento, foi solicitado o aproveitamento imediato do exame, tendo
em vista a participagdo das Universidades, para possibilitar um estimulo a
participacdo de estudantes, ja em 1999, viabilizando assim os estudos comparativos
entre os diferentes instrumentos utilizados (ENEM X Vestibulares).

As 3 pro-reitorias, juntamente com os 3 presidentes executivos das respectivas
comissdes de vestibular, apos duas reunides, decidiram formalizar uma proposta
indicativa no sentido de ser aproveitado o ENEM, até um limite de 20%, como
boénus nas provas de primeira fase dos vestibulares, proposta essa balizada em
alguns pressupostos salientados abaixo. Ficou ainda acordado que cada Pro-
Reitor/Coordenador de Vestibular, apresentaria proposta a sua Camara Deliberativa
ou instancia correspondente, para sua discussdo, modificacdo e avaliacdo da
pertinéncia de sua implementagdo. (UNICAMP/COMVEST, s/d)

A utilizagdo do ENEM pelas universidades estaduais paulistas ¢ apontada como

sendo um marco para a adesdo de outras instituicdes de ensino ao ENEM:

... 0 segundo marco importante foi aceita¢ao por parte da UNICAMP e da USP, os
dois vestibulares aqui de Sdo Paulo de que o ENEM seria, contaria pontos na
primeira fase do vestibular. (Ministro da Educag@o no governo FHC, entrevista
realizada no dia 29 de margo de 2004)

Concomitante a isso, ¢ também realizado junto ao setor das instituicdes federais de
ensino um trabalho de persuasdo para que estas passem a utilizar o exame, fato este noticiado
na grande imprensa com o seguinte teor: o ministro Paulo Renato Souza anunciou que “vai
‘pressionar’ as universidades federais para usar os resultados do ENEM como parte do critério
de selecao dos candidatos ao exame vestibular” (FOLHA DE S. PAULO, 28/08/2000).

E, em 2001, o ministro assinou a Portaria n® 2.941/2001, que passou a vigorar em 1°
de janeiro de 2002, estabelecendo a obrigatoriedade da redagdo em todos os processos

seletivos nas institui¢des de ensino superior. O que nos chamou a ateng¢do nessa portaria foi o
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fato de que, entre outras coisas, fixa a obrigatoriedade do Exame Nacional do Ensino Médio-
ENEM em todos os processos seletivos de faculdades ou de centros universitarios. (grifos
Nnossos)

A Referida Portaria expressa mais uma tentativa de universalizacdo do ENEM nos
processos seletivos de acesso ao ensino superior. Sobre tal fato ¢ relevante o comentério do

membro do CNE.

Essa obrigatoriedade do ENEM nos centros universitarios e faculdades, ela...
primeiro, ela vale s6 para o sistema federal porque ¢ um ato do sistema de ensino da
Unido. Se fosse uma determinagdo do Conselho Nacional de Educacdo enquanto
orgdo federal, articulador dos sistemas de ensino da Unido, dos estados e
municipios, valia para os trés. Sendo uma norma emanada do Ministério ¢ uma
norma que vale para a sua rede e para as universidades subordinadas a sua rede. A
USP, por exemplo, ndo precisa obedecer. Apenas as escolas publicas federais e as
escolas particulares subordinadas ao sistema de ensino da Unido. Agora essa ¢ a
maneira que o governo encontrou de fazer, de provocar a universalizagdo do
ENEM. Pelo menos com aquelas faculdades do seu sistema de ensino. Eu acho que
¢ contraditoria com a propria concep¢do do ENEM, que ¢ para ser um exame
voluntario, etc. Embora alinhada a pretensao inicial do ENEM de ser um similar do
Bac francés etc. (Membro do Conselho Nacional de educagdo no governo FHC)

Mesmo com todo esse trabalho de “convencimento”, houve uma aceita¢ao imediata
do ENEM pelas IES privadas e uma certa rejeicao das publicas, cujo fato ¢ atribuido a dois
fatores, pelos representantes do governo FHC: um, financeiro — medo da perda de fonte de
receita pelas comissdes de vestibular— e o outro, politico — a “queda de brago” entre

governo e sindicato nacional da categoria docente.

Eu acho que, o que nés observamos é que a resisténcia nas publicas era muito mais
uma resisténcia das comissdes de vestibular, ou seja a universidade publica muitas
vezes tem no vestibular uma fonte de receita importante, e eu acho que elas temiam
que o avanco do ENEM pudesse limitar esse aspecto, e as comissdes de vestibular
s30, a comiss@o de vestibular dentro de cada universidade sdo instancias de poder,
dentro da universidade. Entdo eu acho que, o que houve ali foi uma resisténcia ndo
das universidades, mas das comissdes de vestibular. Muitas vezes a gente
observava, por exemplo, que o Conselho Universitario era a favor de colocar o
ENEM e a Comissdo do Vestibular resistia, por isso é que foi importante as
Comissdes de Vestibular da UNICAMP e da USP adotarem o ENEM como parte
da primeira fase. (Ministro da Educacdo, entrevista realizada no dia 29 de margo de
2004)

O sindicato nacional fez a maior greve da historia, em 2001, e as institui¢cdes
aderirem ao ENEM, era aderir a proposta do governo, o qual eles combatiam.
(Presidente do INEP, entrevista realizada no dia 30 de margo de 2004).

Consideramos pouco consistentes os argumentos citados, pois, no tocante a questao
financeira, o uso do ENEM pelos concluintes e egressos do ensino médio ndo inviabilizaria a
arrecadagdo de recursos pelas comissdes de vestibulares, pois a expectativa inicial desse
exame, como bem disse a professora Maria Inés Fini, era de ser usado na primeira fase do
processo seletivo, o que de fato, regra geral ocorre. Assim o candidato teria que pagar, de

qualquer forma, a inscricdo na instituicdo para a qual estaria concorrendo a uma vaga.



157

Referente ao segundo argumento, consideramos que a Presidente do INEP faz uma anélise
subjetiva, que carece de fundamentagao empirica. Entendemos, porém, que a forma como o
sistema nacional de avaliacdo, no governo FHC, foi elaborado e implementado, de forma
autoritaria e sem auscultar a comunidade universitaria, pode ser também um dos elementos
que nos ajude a compreender essa rejeigao.

No tocante a consensuar o papel do ENEM no processo de democratizagdao do
acesso ao ensino superior, o uso da comunicagdo foi fundamental. Por meio da imprensa
falada e escrita (jornais, revistas, livretos etc.) transmitiu-se a imagem de que o ENEM e sua
incorporagdo no processo seletivo das instituigdes de ensino superior possibilitaria essa
democratizagao.

O exame configurou-se, entdo, no cenario da politica educacional como proposta

oficial de acesso ao ensino superior € estava associado a um discurso democratizador.

... de que 0 Enem vai funcionar como um elemento de democratizagdo do acesso ao
ensino superior. A tese é a de que, como o Enem avalia habilidades e ndo
conhecimento, aumentam as chances dos alunos da rede publica, que teriam, menos
oportunidade de acesso aos conteudos, mas ndo necessariamente, menos capacidade
de resolver problemas cotidianos na compara¢do com alunos das particulares.
(FOLHA DE S. PAULO, 24/09/1999)

4

Esse argumento ¢ ratificado quando, em nossa entrevista com o Ministro,
perguntamos se o ENEM poderia ser considerado um instrumento de democratizagao do

acesso ao ensino superior e este nos afirmou que:

De melhoria porque o que nos observamos no caso do vestibular da UNICAMP e
da USP ¢é que o ENEM ajudou a que um niimero maior de alunos oriundos da
escola publica tivesse acesso a UNICAMP e a USP, ou seja, eles fizeram uma
simulacdo sem o0 ENEM e com o ENEM e ai vimos que o nimero de alunos que
vinham da escola publica aumentou por causa do ENEM. (Ministro da Educagao,
entrevista realizada no dia 29 de marco de 2004)

Completando sua linha de raciocinio, o Ministro destacou que a utilizacdo do ENEM

garantiria o aumento do numero de egressos da escola publica matriculados nas universidades.

Matriculados. Que passaram, os que tiveram acesso. Entdo aquela ponderagdo que
houve na USP e na UNICAMP dando peso ao ENEM na primeira fase ajudou a
colocar mais alunos oriundos da escola publica para dentro dessas universidades.
(Ministro da Educagéo, entrevista realizada no dia 29 de margo de 2004)

Esse mesmo argumento ¢ defendido pela Presidente do INEP:

Certamente. No caso das trés paulistas, as pesquisas ja demonstram que houve
enorme favorecimento aos alunos egressos de escolas publicas. A medida que tém
bom desempenho no ENEM e isso se soma a média da primeira fase do vestibular
— ¢ 0 nosso sonho ¢é que as universidades abandonem a primeira fase, substituindo-
a pela nota do ENEM —, eles acabam sendo favorecidos, tém mais chance de ser
selecionados para a segunda fase. (INEP, 2001a, p. 19-20)
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Afinado com o discurso governamental, em trechos de sua entrevista, o membro do
Conselho Nacional de Educagdo também defende a idéia de que o ENEM se constitui um
mecanismo de democratizagdo do acesso, na medida que, coerente com a orientacao
curricular disseminada nas escolas pela politica educacional do governo Fernando Henrique
Cardoso, o exame avaliaria as competéncias cognitivas desenvolvidas e isso beneficiaria os

egressos de escolas publicas.

O aproveitamento do ENEM esta um pouco nessa perspectiva também porque o
ENEM nio analisa contetdos de forma estanque, as disciplinas do ensino, mas ele
trabalha, especialmente, com competéncias cognitivas desenvolvidas pelo alunos
nos varios campos do saber, muito coerente com as diretrizes curriculares nacionais
que foram definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo. Com a orientacdo
bastante grande para que as escolas publicas trabalhem com essas diretrizes
curriculares nacionais ¢ elas ¢ que sdo cobradas pelo ENEM, entdo ha uma
expectativa de que com o ingresso do ENEM, haja um incremento do aluno de
escola publica.

Exatamente, instrumento de democratizagdo do acesso. Porque na realidade, o
ENEM, ce¢le acaba influenciando o préprio desenvolvimento do curriculo. Néo
adianta vocé fazer diretrizes curriculares nacionais para orientar o ensino médio, se
depois o vestibular ou algo similar, ou aquele que o substitui, fica trabalhando com
disciplinas estanques etc. porque dai € o vestibular que acaba orientando o ensino
médio. Entdo o que é que o ENEM faz? Na medida em que o ENEM trabalha com
as competéncias cognitivas desenvolvidas, na medida que ¢ esta a orientacdo basica
da escola publica, na medida em que o ENEM ¢ utilizado como parte do processo,
ele acaba sendo um instrumento de democratizagdo do acesso. (Membro do CNE na
gestdo FHC)

Vejamos, agora, como o ENEM vai se firmando como mecanismo de acesso ao
ensino superior defendido pelo MEC e em que consiste o exame.

O ENEM foi instituido pelo MEC pela Portaria n® 438/98 e ¢ aplicado aos alunos que
concluem o Ensino Médio no ano de realizagdo da prova, podendo participar também

concluintes de anos anteriores. O exame, conforme Relatorio Final de 1998,

... caracteriza-se como um servico que o MEC estruturou para que o conjunto da
sociedade brasileira discipline seus usos académicos e sociais. Esse mesmo carater
de prestagdo de servigo € que justifica que o ENEM seja, parcialmente, financiado
pelo MEC, ficando o restante dos recursos como responsabilidade de cada um dos
participantes que optem voluntariamente por realiza-lo. Em 1998, a contribuicao de

cada um foi de R$ 20,00 (vinte reais). INEP, 1998, p.7-8).

Foi realizado pela primeira vez no dia 30 de agosto de 1998, sendo precedido de uma

5

pré-testagem™ e abrangeu 184 municipios brasileiros. Contou com 157.221 inscritos e a

> Conforme o documento Relatério Final 1998 o banco de questdes do exame foi pré-testado no periodo de 15 a
19 de junho de 1998 em 204 turmas distribuidas por escolas, em 33 localidades, entre capitais de estado e cidade
do interior de todas as cinco regides brasileiras.

As questdes foram organizadas em 24 cadernos, contendo de 19 a 20 questdes cada um, e foram aplicadas em
um total de 5.427 alunos e realizada entrevista com 204 alunos (1 por turma) para extrair dados sobre:
dificuldade encontrada nas questdes, clareza de enunciado, propriedade dos termos empregados, precisdo das
ilustragdes e uso do conhecimento cotidiano.

Os resultados, conforme o documento, indica que “a maioria dos alunos sentiu-se motivada a responder as
questdes da maneira como foram apresentadas, julgou que os enunciados estavam claros, ndo teve dividas
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participagdo de 115.575° candidatos e um percentual de 26,5% de abstencio.(INEP, 1998).
Do total de inscrigdes realizadas, 130.330 correspondem a inscricdes de alunos da rede
publica estadual patrocinadas por suas respectivas secretarias estaduais de Educacao,
secretarias municipais de Educacdo, secretarias de Ciéncia e Tecnologia e delegacias do
MEC/Iniciativa Privada, conforme Relatorio Final de 1998°’. No tocante & utilizacdo do
ENEM em processos seletivos, apenas duas instituigdes aproveitaram o exame. A aplicagao

da prova foi feita pela Fundagdo CESGRANRIO e a correcdo por especialistas indicados por

esta Fundacao.

No tocante ao perfil dos candidatos, torna-se relevante a apresentacdo de alguns
dados, tendo como referéncia algumas variaveis (trajetoria escolar, renda familiar mensal e
expectativas dos participantes), pois estes estdo relacionados ao trabalho de articulacdo
politica do MEC junto as secretarias de Educacao.

A grande maioria dos participantes fez sua trajetéria escolar em escola publica, tanto
o ensino fundamental (70,3%) quanto o ensino médio (78,1%), e declararam ter renda mensal
familiar entre 2 e 5 salarios (30,7%) e entre 5 a 10 salarios minimos (21,5%). Fica evidente,
entdo, que a maioria dos participantes do ENEM em seu primeiro ano foi oriunda de escola
publica, com inscri¢do patrocinada pelas secretarias estaduais e municipais de educagdo
(82,89%).

Referente as expectativas, planos e objetivos dos participantes do exame, possuem
um alto grau de importancia: ter um bom emprego (98,5%); ser bem-sucedido na carreira
(98,2%); ter emprego (98,1%), ganhar um bom salario (97,7%) e conseguir diploma
universitario (96,9%). A expectativa dos participantes apds a conclusdo do ensino médio esta

mais voltada para: prestar vestibular (92,9%) e procurar emprego (88,6%) e menos para

quanto a palavras ou expressdes empregadas, achou as ilustragdes legiveis e entendeu o que era solicitado para
ser feito. Menos da metade dos alunos informou que ndo utilizou conhecimentos do cotidiano para responder
algumas questdes, apenas o conhecimento escolar e, em igual quantidade, opinaram que algumas questdes (cerca
de 1/3 do total) apresentavam grande dificuldade” (INEP, Relatorio Final 1998, p. 20).

*6 Segundo dados do Censo Escolar-1998, o numero de concluintes do ensino médio foi de 1.330.150. Do total
de participantes do ENEM em 1998,0 nimero de egressos do ensino médio foi de 9,1% e de concluintes foi de
86,9%.

°7 As inscrigdes foram patrocinadas nas seguintes proporgdes: Secretaria Estadual de Educagdo do Parana,
55.897; Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro, 32.448; Secretaria Estadual de Educagdo de Minas
Gerais, 20.172; Secretaria Estadual de Educagdo de Pernambuco, 9.475; Secretaria Estadual de Educa¢do do Rio
Grande do Norte, 4.462; Secretaria Estadual de Educac¢do de Santa Catarina, 1.000; Secretaria Estadual de
Educagdo de Roraima, 1.000; Secretaria Estadual de Educacdo de Mato Grosso, 1.276; Secretaria Estadual de
Educacao do Acre, 500; Secretaria Municipal de Educagdo de Sdo Paulo, 986; Secretaria Municipal de Educacao
de Recife, 366; Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro, 2.690; Delegacia do MEC no Espirito
Santo/Iniciativa Privada, 58 alunos (INEP, 1998).
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constituir familia (84,%), fazer um curso profissionalizante (82%) e trabalhar por conta
propria ou em negdcio da familia (57,1%).

Percebemos que hd um terreno fértil para a aceitacdo da idéia do ENEM como
mecanismo de ingresso no ensino superior ¢ do discurso democratizante, o que vai ser
intensificado com a incorporacdo da nota do ENEM, por parte das IES, em processos
seletivos.

Como expresso anteriormente, ¢ feita uma cruzada para que as IES passem a utilizar
os resultados do ENEM em seus processos seletivos. Essa cruzada tem inicio logo no primeiro
ano de aplicacdo do exame, que contou com um percentual baixo de participantes, mesmo
com o patrocinio financeiro de algumas secretarias de Educagdo, e recebeu criticas ao seu
conteudo.

A incorporacdo do exame pelas universidades estaduais paulistas e o trabalho de
“convencimento” realizado pelo MEC, fizeram com que o ENEM passasse a uma tendéncia
crescente de adesdo por parte de outras IESs e de participantes. Em 1999, 93 institui¢cdes
passaram a utilizar o ENEM. O exame contou com 346.953 inscritos e 315.960 participantes,
apresentando 8,93% de abstengdes. A taxa de inscrigdo permaneceu R$ 20,00, como também
o apoio financeiro de algumas secretarias estaduais e municipais de educa¢do, seja com
financiamento total ou parcial da inscri¢io™". A prova foi aplicada em 162 municipios, no dia
29 de agosto de 1999. A aplicacdo da prova permanece sob responsabilidade da Fundacao

CESGRANRIO e os critérios de escolha de locais para aplicagdo da prova sdo:

.. em todas as capitais; nos municipios com densidade significativa de matricula
nas ultimas séries do ensino médio (acima de 1000 alunos das redes publica e
particular); em alguns Estados considerou-se, ainda, os municipios de localizagéo
estratégica para a realizagdo do exame, de acordo com as solicitagdes, em tempo
habil, das Secretarias Estaduais de Educagéo. (INEP, Relatorio Final 1999, p. 19).
O perfil dos candidatos ¢ alterado, 43% fizeram o ensino médio em escola publica e
49% na escola privada. A renda mensal familiar apresenta grande concentracdo nas faixas
médias de 5 a 10 e de 10 a 30 salarios minimos, respectivamente 27,6% e 31,7%. Apenas
6,1% localizam-se na “considerada ‘linha de pobreza’, de até 2 salarios minimos de renda

familiar” (INEP, 1999, p. 33). Na faixa entre 2 e 5 salario minimos, encontram-se 17,7% e

6,5% na faixa de mais de 50 salarios minimos.

%% Secretaria Estadual de Educagdo do Rio de Janeiro, patrocinio de 50% do valor da taxa de 1.881 inscritos;
Secretaria Estadual de Educagdo de Roraima, 100% do valor da taxa de 600 inscritos; Secretaria Estadual de
Educacdo do Parana, 50% do valor da taxa de 22.708 inscritos; Secretaria Estadual de Educacdo de Pernambuco,
100% do valor da taxa de 6.193 inscritos e Secretaria Municipal de Sdo Paulo, 100% do valor da taxa de 1.569
inscritos.
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Hé4 uma demanda muito significativa por acesso ao ensino superior. “Do total de
participantes, mais de 89% declararam pretender, com certeza, nos proximos 3 anos,
continuar seus estudos. Esse cendrio ¢ observado em todos os estados com pequenas variagdes
de proporcdes” (INEP, 1999, p. 52).

Em 2000, o exame contou com 390.180 inscritos e 352.487 participantes. A prova foi
aplicada no dia 27 de agosto com duracdo de cinco horas™, em 187 municipios. Apesar de ter
ocorrido reduc¢do no total de secretarias que patrocinavam o exame, total ou parcialmente, este
ainda contou com o financiamento: da Secretaria Estadual de Educa¢do do Parana, que
patrocinou 40% do valor da taxa para 11.184 concluintes da rede publica; Secretaria Estadual
de Educacdo do Acre, patrocinando 100% do valor da taxa para 310 inscritos; e a secretaria
Municipal de Educagdo de Sdo Paulo, respondendo por 100% do valor da taxa para 1.919
inscritos. Nesse ano, a adesdo das institui¢des de ensino superior ao ENEM contabilizou 182
instituicdes. A operacionalizacdo do exame ficou sob a responsabilidade de um consorcio
formado pela Fundagdo CESGRANRIO e Fundagao Carlos Chagas.

No tocante a renda familiar mensal dos participantes, os maiores percentuais
concentram-se nas faixas médias de renda e estdo assim distribuidos: 26,9% declararam estar
na faixa de 5 a 10 salarios minimos; 30,9% estdo na faixa de 10 a 30 salarios minimos; 17,6%
estao no intervalo de 2 a 5 salarios minimos. No que se refere a trajetoria escolar, o Relatério
Final de 2000 apresenta que: 38% fizeram o ensino fundamental somente em escola particular
e 44% somente em escola publica e que 49% fizeram o ensino médio somente em escola
particular e 43% somente em escola publica.

As expectativas para a imensa maioria (98%) dos participantes para os proximos 3
anos sao de continuar estudando e 75% deles esperam conseguir um emprego.

Como podemos ver, os participantes t€m como objetivo o0 acesso ao ensino superior e
véem no ENEM uma forma de realiza-lo, o que ¢ destacado inclusive no proprio documento

em tela.

A utilizag@o dos resultados do Enem nos processos de selecdo das Instituigdes de
Ensino Superior (IES) ¢ a primeira modalidade social de uso do exame e, desde sua
implantacdo, ha trés anos, constitui-se o mais forte atrativo aos que a ele se
submetem (INEP, 2000, p. 25).

Em 2001, o ENEM contou com um fator extra para ampliar sua abrangéncia — a

gratuidade. Ficaram isentos de pagar a taxa de inscricao de R$ 32,00:

% Conforme o documento Relatério Final 2000, foi concedida a quinta hora, tendo por base os argumentos
apresentados pelos participantes do ENEM 1999 sobre o tempo necessario a realizagdo da prova.
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Estdo dispensados de pagar a taxa de inscri¢do para fazer o ENEM 2001 todos os
alunos do terceiro no do ensino médio de instituigdes publicas de ensino —
federais, estaduais e municipais. O Exame também sera gratuito para os estudantes
carentes do terceiro ano da rede particular, mediante declaragdo do dirigente da
institui¢do. Outro grupo que ndo precisara pagar nada pelo ENEM ¢ o de
concluintes do ensino médio na modalidade de educagdo de jovens e adultos — o
antigo supletivo — que tenham terminado todos os exames entre abril de 2000 e
abril de 2001. Finalmente, esté isento da taxa de inscri¢do todo aquele que concluiu
em anos anteriores o ensino médio, mediante declaracdo de que ¢ carente e ndo
pode pagar, firmada pro si proprio, quando capaz, pelos pais ou responsaveis.
(INEP, 2001b, p. 6)

Conforme dados do documento do ENEM Relatério Final 2001, a isengdo da taxa
beneficiou 82,6% dos inscritos (1.624.131). O nimero de participantes saltou para 1.200.883.
A prova foi realizada no dia 26 de agosto de 2001 em 277 municipios. O ENEM contou mais
uma vez com os servigos da Fundagdo CESGRANRIO. O ntimero de institui¢des que aderiu
ao exame, até o momento de elaboracdo do Relatorio Final 2001, também aumentou — 296
IES. Sobre os critérios de definicdo de locais de aplicacdo de prova, houve o acréscimo do
item: “sediar institui¢des de ensino superior que utilizam o Enem em seus processos
seletivos” (INEP, 2001, p. 21).

Com a isencdo da taxa, o perfil dos candidatos ¢ alterado novamente. 65% dos
participantes cursaram o ensino médio em escola publica e 19,2% cursaram apenas na escola
privada. Aumentou consideravelmente a participag¢do de inscritos oriundos de faixa de menor
renda. Sendo vejamos: o percentual de procedentes de familias com renda até 5 saldrios
minimos saltou de 25%.,em 2000, para 60%, em 2001. A faixa de até¢ 2 saldrios minimos
aumentou sua participacdo de 7,4% para 26,8%. A participacdo das faixas intermediarias e
altas diminuiu: familias com renda entre 5 a 10 saldrios minimos cairam de 27% para 20,5% e
as familias com renda na faixa de 10 a 30 salarios minimos reduziram de 31% para 14%.

Mais da metade do total de participantes declarou que teve como motivagao principal
para participar do exame as novas oportunidades de acesso ao ensino superior oferecidas por
ele. Tal fato ¢ corroborado no documento Relatdrio Final 2001 (p. 43) quando lemos que a
maioria (57,6%) dos participantes do exame tem como principal meta prestar o vestibular e
que sua expectativa a médio prazo, 4 ou 5 anos, ¢ vir a ter um diploma universitario e
conquistar um emprego — pouco mais de 60%.

Constatamos que a metade dos participantes do ENEM o fizeram por percebé-lo
como uma forma de ingresso ao ensino superior. Vale indagar: o exame democratiza o acesso
a0 ensino superior como esperam esses jovens?

Nas consideragdes finais do documento retrocitado, afirma-se que:
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Se considerarmos ainda que do total de participantes 66% realizaram o ensino
médio em escolas publicas e 50% declararam ter feito o Enem para obter pontos
para o vestibular, podemos inferir que o Enem esta associado a uma diminui¢do da
auto-exclusdo tradicional dos alunos da escola publica motivada por baixa auto-
estima e, também, que o objetivo primeiro do Enem comega a ser compreendido,
introduzindo na vida dos jovens brasileiros o uso de instrumento que serve de
referéncia para auto-avaliagdo. (INEP, 2001, p. 157).

Consideramos que aqui cabe levantar alguns questionamentos: o que demonstra o
alto indice de participantes oriundos de familias de baixa renda, com a introducdo da isengao
da taxa do exame? Serd que os alunos egressos do ensino médio publico se excluiriam por si
proprios de prestar vestibular para obter uma vaga no ensino superior se o processo seletivo
fosse gratuito? A declaracdo de que fizeram o ENEM para obter pontos no vestibular mostra
que ele estd sendo compreendido como instrumento de auto-avaliagdo ou como mecanismo de
Ingresso ao ensino superior?

Vérios estudos ja& demonstraram que as desigualdades das condigdes
socioeconomicas determinam as dessemelhangas das condigOes socioeducacionais, do acesso
a elevagdo do patamar cultural de uma classe. Na verdade, ndo sdo os alunos da escola ptblica
que se excluem, em razdo da sua suposta baixa auto-estima, do acesso aos niveis
sistematicamente mais elevados do saber. Estes sdo excluidos estruturalmente, pela enorme
concentragdo de renda, auséncia de uma boa rede escolar publica, pelas condi¢des insalubres
de habitacdo, pela precarizacdo do trabalho que atinge hoje os lares das familias
trabalhadoras, pelo desemprego, pelos baixos saldrios percebidos pelos pais desses alunos, e,
por fim, por um regime social — capitalista — que no Pais foi incapaz de levar a cabo as
suas tarefas democraticas, dentre elas a garantia do acesso da populagdo a uma escola publica
de qualidade e a independéncia nacional. Quanto a compreensdo que os participantes tém
sobre o exame, vale ressaltar que o nimero de candidatos teve crescimento diretamente
proporcional a aceitagdo desse exame pelas IES e que estes declaram, em sua maioria, que
dele participaram para obter pontos no vestibular, o que sinaliza ser este percebido como um
mecanismo de ingresso € ndo como uma auto-avaliagdo.

Em 2002, os nimeros referentes a inscritos, participantes e absten¢des ficaram assim
distribuidos: 1.820.170 inscritos; 1.318.820 participantes; e 510.350 (27,9%) abstengdes. Os
critérios de isencdo da taxa permaneceram os mesmos de 2001 e atingiram 87% dos inscritos.
A prova foi realizada no dia 25 de agosto de 2002 em 600 municipios brasileiros. Até a
elaboracgdo do Relatorio Final 2002, 384 institui¢des de ensino superior haviam formalizado a

utilizagdo do ENEM em seus processos seletivos.
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No tocante ao perfil dos participantes, houve decréscimo no percentual de pessoas
que fizeram o exame para obter pontos no vestibular (43%). 73% dos participantes cursaram o
ensino médio apenas em escola publica. A faixa de renda concentra-se em até 5 salarios
minimos (65,4%).

A reducdo percentual de pessoas que fizeram o exame tendo como perspectiva
utiliza-lo como mecanismo de ingresso ao ensino superior pode ser considerada como,
parafraseando Gentili, uma possivel desintegra¢do da promessa integradora? Nao temos
elementos suficientes para responder a esta indagacao, neste estudo.

O ENEM organiza-se a partir de uma matriz de competéncias, no total de 5,
desdobrando-se em 21 habilidades articuladas aos contetidos do ensino fundamental e
médio. O exame ¢ composto de apenas uma prova com 63 questdes objetivas de multipla
escolha sobre conhecimentos gerais, elaboradas a partir de uma situagdo-problema e uma
redagao.

As cinco competéncias (dominar linguagens, compreender fendmenos, enfrentar
situacdes-problema, construir argumentacdo e elaborar propostas) sdo avaliadas tanto na
prova objetiva quanto na redag¢do. Na prova objetiva, as 21 habilidades sdo testadas trés vezes,
ou seja, trés questoes para cada habilidade.

Cada parte da prova (objetiva e redagdo) vale 100 pontos e o desempenho ¢ avaliado
nas duas partes. O desempenho ¢ mensurado a partir da matriz de competéncias e sera

expresso nas seguintes faixas:

... insuficiente a regular, que corresponde as notas entre 0 a 40, inclusive; regular a
bom, que corresponde as notas entre 41 a 70, inclusive; e de bom a excelente, que
corresponde as notas entre 71 a 100, inclusive (INEP, 1999b, p. 9).

A redacdo ¢ estruturada "na forma de texto em prosa do tipo dissertativo-
argumentativo, a partir da proposta de um tema de ordem social, cientifica, cultural ou
politica". (INEP, 1999b, p. 10)

A tese de que o ENEM, ao avaliar competéncias e habilidades e sua prova ser
baseada em situacdes-problemas, contribui para que os egressos de escolas publicas tenham
resultados mais satisfatorios por ndo exigir conteiidos é bastante questionavel, pois sera que
os conhecimentos historicamente produzidos e acumulados pela humanidade em todas as
areas do conhecimento sdo prescindiveis ao individuo no momento de andlise da realidade, de
situacdes, de fatos, de compreensdo de fendmenos naturais e de processos historico-
geograficos, de compreensdo das diferentes linguagens, de constru¢do de argumentos e de
elaboragdo de propostas de intervencao na realidade, como afirma o discurso oficial ser o eixo

da proposta do ENEM? Questionemos um pouco mais: competéncias e habilidades sdo
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suficientes para a formagao de um individuo capaz de atuar criticamente na realidade social
na qual estd inserido ou ¢ o suficiente e necessario para adaptabilidade dos individuos a
pratica social vigente?

Concordamos com Duarte (2000), quando assinala que a fungdo central da escola,
assim como da educacdo, deve ser a de socializar o saber historicamente construido pela
humanidade, pois a constitui¢ao da historicidade humana dar-se-a pela relacao dialética entre
apropriagdo e objetiva¢do. O homem transforma a natureza apropriando-se dela por meio do
trabalho. Essa apropriacdo ocasiona uma objetivacdo que, com o desenvolvimento das forgas
produtivas e o aumento gradativo do controle do homem sobre a natureza ocasiona uma
apropriacao cada vez maior. Esta ndo se limita a ser uma apropriacao diretamente material,
mas também cultural. Cada geragdo que sucede a outra se assenhora dos instrumentos e da
cultura para continuar subsistindo e essa apropriagdo ndo ¢ sO mera imitagdo, mas se
desenvolvem novas formas de se resolver problemas. A escola entra ai como elemento dessa
apropriacao da heranca e do desenvolvimento cultural da humanidade. Querer libertar a
escola da camisa-de-forca das relagdes sociais capitalistas ¢ uma coisa, mas querer manieta-la
cada vez mais, colocando-a num leito de Procusto para se adequar a divisdo do trabalho e de
mundo cada vez mais opressor, utilizando eufemismos para velar essa opressao € outra coisa
totalmente distinta. Nesse sentido, o ENEM ¢ mais uma pec¢a do quebra-cabecas, reunido as
outras pecas (contra-reformas), que foi sendo montado para remodelar de forma totalmente
subordinada a relagdo entre o Estado e a sociedade brasileira diante do capitalismo
internacional.

O discurso democratizador associado ao ENEM sera contestado pelos depoimentos
dos membros da Administragdo Superior de uma das trés universidades estaduais paulistas,
escolhida como espaco de investigacdo de nossa tese e pelos dados empiricos coletados na

mesma institui¢ao.

Acreditavamos que a criagdo de um exame de Estado — o ENEM — num contexto
de reforma do Estado e da Educagdo no plano internacional e nacional, ndo se caracterizava
apenas como uma mudanga de um mecanismo de ingresso no ensino superior por outro.
Assim, a indagacao sobre a idéia que norteou a criagdo do ENEM e a posigdo privilegiada que
ocupou no interior da politica educacional do governo FHC, configurando-se claramente a
proposta oficial de acesso ao ensino superior, tornou-se uma questdo central em nossa

investigagao.
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A andlise dos documentos oficiais sobre a reforma educacional efetivada durante os
oitos anos de governo e a fala dos protagonistas apontaram para dois fatores fundamentais: o
ENEM como parte integrante de um sistema nacional de avaliacdo, na perspectiva do Estado
avaliador; e uma articulagdo estreita entre a consolidacdo da reforma do ensino médio ¢ a
utilizagdo do ENEM como mecanismo de ingresso no ensino superior.

O ENEM foi criado num contexto de desenvolvimento de sistemas de coleta de
informacgdes e de avaliagdo em todos os niveis e modalidades de ensino, objetivando o
controle e a regulagdo da educagdo e a constituicdo de um verdadeiro Sistema Nacional de
Avaliag¢do, em detrimento de um Sistema Nacional de Educagao. Tal sistema de avaliagdo é
composto por testes padronizados aplicados de forma massiva — SAEB, ENEM, ENC
(provao) — que contribuem significativamente para a imposi¢do de um curriculo nacional,
tanto na educacao basica quanto na educag@o superior, para a mistificagdo da avaliagdo como
instrumento que, por si s, pode garantir a qualidade do ensino e para a introdugdo do ethos de
mercado, mediante a competi¢ao e ranqueamento das instituigdes educacionais.

A fala do membro do Conselho Nacional de Educagdo do governo FHC evidencia

tal perspectiva:

Exatamente, de ampliar as oportunidades de acesso, considerando a flexibilidade
exigida de nossas escolas, de acordo com a nossa realidade. Agora, se a
flexibilidade ¢ um dispositivo da lei a orientar os curriculos da educagéo basica e
educagdo superior, a avaliagdo ¢ um outro requisito essencial. Nesse sentido o
ENEM ele tem como exame que avalia o ensino médio, a oferta do ensino médio, a
qualidade da oferta do ensino médio, ele tem o conddo de provocar uma
reestruturagdo em todo o ensino médio. O nosso ensino médio ainda esta fraco no
desenvolvimento de competéncias cognitivas ligadas a codigos e linguagens, ligada
a codigos matematicos, ligadas ao proprio cddigo das ciéncias, entdo vocé vai
ajustando o curriculo escolar, o desenvolvimento de docentes a luz desses exames
nacionais. E o Brasil, no governo Fernando Henrique, ele criou para todos os niveis
de ensino uma espécie de cultura da avaliagdo colocando o ENEM para o ensino
médio; o ENSEJA, o exame nacional da educag@o de jovens e adultos; colocando o
provado para varios cursos de nivel superior; o SAEB para a avalia¢do do ensino
médio, de algumas etapas do ensino médio e alguns estados como Sdo Paulo, Séo
Paulo ainda criou o SARESP, que é um sistema regional de avaliag@o para o estado
de Sao Paulo. Quer dizer, entdo com o ENEM, ENSEJA, provao, SAEB, ele criou
uma espécie de cultura da avaliagdo. E por qué? Para que as proprias escolas, elas
tendo acesso confiavel aos dados de avaliacdo, ela tenha condi¢des de melhorar a
qualidade da sua oferta. E essa ¢ uma mudanga muito grande, proposta ndo apenas
pelo governo Fernando Henrique Cardoso mas pela LDB. (membro do CNE no
governo FHC)

O exame também ¢ parte integrante da reforma do ensino médio e superior.
Conforme expresso em documentos, no caso especifico do ensino médio, a implantagao da
reforma e sua consolidagdo foram efetivadas mediante a utilizacdo de varios mecanismos,

entre os quais o ENEM.
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O ENEM tem como base referencial e tedrica a reforma do ensino médio. Em que
nos pautamos para fazer tal afirmag¢ao? Qual a base de sustentagao tedrica da relagdao reforma
do ensino médio e ENEM?

O ponto de interseccio do ENEM com a reforma do ensino médio ¢ a
fundamentagdo tedrico-politica de ambos, os quais tém como orientagdo basica a pedagogia
da competéncia, a concepcdo de sociedade do conhecimento e como referéncia o lema
aprender a aprender.

Miranda (2000) enfatiza que Popkewitz viu semelhancas nas reformas educacionais
realizadas em quatro paises (Russia, Africa do Sul, Suécia e Estados Unidos) e que os
pressupostos utilizados para essas reformas tinham como elemento comum as psicologias
construtivistas. A autora ressalta também que, nessas pedagogias, o professor se torna mais

um “solucionador de problemas” num meio que se modifica constantemente.

Moreira, citado por Miranda (2000), analisou a proposta curricular brasileira, que
recebeu uma influéncia muito grande do espanhol César Coll, e enfatizou que ha uma
“psicologizacdo” do espago escolar e um deslocamento da preocupacdo com o que ensinar
para o como ensinar € uma valorizacao de habilidades cognitivas em detrimento dos proprios

conteudos curriculares

r

Conforme a presidente do INEP, a fundamentacdo tedrica do ENEM ¢ o

construtivismo, relacionado com o lema aprender a aprender e baseado em competéncias e

habilidades.

O fundamento teorico do ENEM ¢ o construtivismo, ndo o radical que diz que néo é
preciso livro didatico. Esta relacionado ao lema aprender a aprender. (Presidente
do INEP na gestdo de FHC, entrevista realizada no dia 30 de margo de 2004)

Definiu competéncias e habilidades, ressaltando que sdo relacionadas mas distintas.

Competéncia esta relacionada as estruturas mentais da inteligéncia, ¢ mais amplo
do que habilidades. Habilidades esta mais relacionada a aplicabilidade, ao fazer.
(Presidente do INEP, entrevista realizada no dia 30 de margo de 2004)

Tendo como referéncia a reforma curricular do ensino médio, é nitida a visdo
cognitivista de César Coll, na concepgao tedrica do ENEM, e de sua defesa do lema aprender
a aprender como finalidade tltima da educa¢do. Nas pedagogias do lema aprender a aprender,
o conhecimento ¢ secundarizado em favor da capacidade de enfrentar desafios e mobilizar
conhecimentos; sdo mais desejaveis as aprendizagens que o individuo realiza sozinho e mais
importante o dominio do método de aquisicio do conhecimento do que o proprio

conhecimento; a atividade do aluno deve ser dirigida pelos interesses dele; e, por fim, ¢é tarefa
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da educagdo preparar individuos que se adaptem a uma sociedade em constante mudanca e
que tenham a compreensao de que o conhecimento ¢ efémero.

O Ministro acrescentou que os fundamentos tedricos do ENEM sdo:

E justamente medir, avaliar as competéncias e habilidades que... definidas como
objetivos do ensino médio, esses sdo os fundamentos tedricos mais importantes. O
ENEM, cle é um exame que se vé totalmente coerente com a reforma do ensino
médio e com o SAEB. Entdo ¢ um exame que consolida, d4 um sinal para todo
sistema do que que se quer consolidar com o ensino basico brasileiro. (Ministro da
Educagao, entrevista realizada no dia 29 de marco de 2004)

A partir dessa fundamentacdo tedrica, ¢ definido um perfil de aluno esperado no
ensino superior — um aluno que tenha capacidade de aprender a aprender numa sociedade do
conhecimento — e que o ENEM, como exame, traduziria esse perfil.

Resta clara a defesa do curriculo pés-moderno ja que, numa sociedade que muda
celeremente o saber também deve mudar na mesma dinamica. Essa perspectiva privilegia,
conforme Duarte (2000), o saber cultural origindrio do meio do aluno em detrimento do saber
historicamente construido, ou seja, ha um relativismo cultural subjacente a tal proposta, onde
o discurso cientifico ¢ igualado ao discurso baseado no senso comum.

As reformas do Estado que visam a submeter o Pais aos ditames do capital e da
configuracdo atual da divisdo internacional do trabalho ndo poderiam deixar de fora a
educagao. Nao so pela oportunidade de lucros vultosos, mas também pela formacao das novas
geragdes que seriam preparadas no interior das escolas para o mercado de trabalho. A escola
teria também como tarefa inculcar nos individuos valores mercantis por meio de um curriculo
que tivesse como balizamento atitudes, valores, concepgdes ¢ crengas, tais como:
competitividade, adequagdo, competéncias, habilidades, qualidade, naturalizacdo do mercado
etc.

Sobre a tarefa desempenhada pela educacdo, esclarecedoras sdo as palavras de

Rossler (2004, p.85):

Nesse sentido, s6 ¢ possivel concluir que, se no plano teérico o discurso
educacional hegemoénico se embeleza com palavras sedutoras que escondem os
interesses a que se prestam, ou seja, desviar a atencdo da verdadeira luta que os
individuos devem travar para superarem as condigdes de existéncia reais, na pratica
essa mesma educagdo vem sofrendo adequag@o a logica selvagem do capital. O que
dificulta ainda mais o processo de superacdo das relagdes sociais de alienagdo
vigentes, posto que a desqualificagdo de nosso ensino implica perdas e danos
irreparaveis na formagdo moral, intelectual e social dos individuos. O que em
ultima instancia significa que, em um ou outro plano, seja no dmbito do discurso
educacional ou no ambito da realidade concreta da escola, o que de fato acontece é
que a educacdo acaba refor¢cando e contribuindo para a manutengdo da realidade
atual, em vez de contribuir para a sua negacao e superagao.
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A estreita relagdo entre a reforma do ensino médio e o ENEM também fica

evidenciada na fala dos proprios representantes do governo:

O ENEM esta diretamente relacionado a reforma do ensino médio que também ¢
baseada em competéncias e habilidades. (Presidente do INEP, entrevista realizada
no dia 30 de margo de 2004)

A reforma do ensino médio e o ENEM s3o baseados em competéncias e
habilidades. Isso foi decidido tendo como referéncia o debate internacional, que
ainda ndo havia chegado no Brasil e pautou a reforma da Espanha, na Alemanha
(em curso), na Argentina e no Chile. (Presidente do INEP, entrevista realizada no
dia 30 de margo de 2004)

Esta relacdo também aparece no documento basico do exame, langado pelo INEP. O

exame tem como referéncia

. a LDB, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a reforma do Ensino
Médio, bem como os textos que sustentam sua organizagio curricular em Areas de
Conhecimento, e, ainda, as Matrizes Curriculares de Referéncia para o SAEB.
(INEP/MEC, 2000, p. 5)%

Outro aspecto revelador da relacdo supramencionada ¢ que o exame ¢ apontado
como um poderoso instrumento de indu¢do de comportamento no trato com o curriculo e com
a avaliacdo, necessaria a reforma do ensino médio. As falas dos protagonistas da reforma
destacam o poder de inducdo a determinadas mudangas que um mecanismo de ingresso ao
ensino superior pode produzir no ensino médio, como, por exemplo, consolidar a reforma

deste nivel de ensino.

...Esses estados tinham interesse de usar os resultados com outra finalidade que,
talvez, seja a mais importante: a implantacdo da reforma do ensino médio.

Todos os processos de avaliagdo tém fortissimo poder de induzir mudangas. Isso é
historico, aconteceu na Franga, na Inglaterra, estd acontecendo na Alemanha. No
Brasil, a reforma do ensino médio é a base referencial e tedrica para a elaboragdo
do Enem. A prova é como é porque tem como ponto de partida a proposta da
interdisciplinaridade. A medida que o Enem tem como ponto de partida a reforma,
acaba sendo, para o professor que esta em sala de aula, ja trabalhando na
implantagdo da reforma, um instrumento concreto, que lhe permite ver como fazer
para trabalhar a interdisciplinaridade: se a prova esta formulada desse jeito, entdo
eu devo desenvolver os contetidos de determinada maneira para que o aluno possa
se habilitar a essa aprendizagem que aquela prova afere.

E um processo lento. Levara no minimo dez anos para a reforma estar totalmente
absorvida. Ainda sdo poucas as escolas que implantaram os novos parametros
curriculares. E ainda ndo conseguimos aprovar no Conselho Nacional de Educacao
nossa proposta de mudanca curricular nos cursos de formagdo inicial de
professores, que ¢ um grande problema. (INEP, 2001a, p. 18-19)

Quando eu fui reitor na UNICAMP, eu criei o vestibular da UNICAMP e nos
criamos um... muito inovadores, porque ndés criamos um vestibular que tinha
redagdo, ¢ a redagdo era 50% do peso da prova da primeira fase, na nota da primeira
fase a redagdo, ou seja nods inovamos ali e depois muitas universidades, que até
entdo era simplesmente o processo de multipla escolha. Entdo nos criamos... a
primeira fase era totalmente discursiva sendo a redagdo 50% da nota e a segunda
fase entdo podia ter multipla escolha. O que eu observei, o que nds observamos a

% SAEB- Sistema de Avalia¢do da Educacio Basica.
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partir da UNICAMP ¢é que ao fazer isso, nos primeiros influenciamos outras
universidades a que nos seguissem, a UFRJ nos seguiu, a USP acabou adotando a
redagdo também, mas o mais importante foi que o ensino médio brasileiro mudou a
partir daquele vestibular porque eles comegaram, o ensino médio, a dar énfase de
novo na redacdo. Entdo aquela experiéncia eu trouxe para o ministério, eu sabia que
eu queria fazer um exame para o ensino médio, ndo para simplesmente ter um
método novo de acesso a universidade, eu queria fazer um exame para o ensino
médio que consolidasse a reforma do ensino médio, e esse foi o objetivo, sem
davida, o objetivo mais importante do Enem foi consolidar a reforma do ensino
médio, seria como um aviso para todo o sistema, porque o ensino médio ¢
responsabilidade basicamente dos estados, a defini¢do curricular € dos estados, toda
defini¢do ¢ do estado. Entdo o que nés queriamos era mandar um sinal para todos
estados brasileiros de qual reforma nos estados nds queriamos, de qual reforma nos
estivamos falando. Entdo como eu tinha essa experiéncia da UNICAMP, de que o
exame influencia o médio quando ele ¢ aceito no vestibular, quando ele é adotado
no vestibular ¢ capaz de mudar o médio, eu usei a mesma estratégia. (Ministro da
Educag@o do governo FHC, Entrevista realizada no dia 29 de margo de 2004)

A Prof*. Maria Inés comenta que o objetivo principal do ENEM ¢ ajudar a reforma
nacional do ensino de nivel médio. (ATA da reunido da Camara Deliberativa da
COMVEST do dia 20/11/98)

Neste sentido, constitui-se um poderoso indutor de mudangas, favorecendo a
implantagdo da reforma curricular do ensino médio (INEP, 1999a, p. 10)

A estratégia utilizada, e assumida pelo Ministro, para garantir a influéncia do exame
no ensino médio e a consolidag@o de sua reforma foi a incorporacdo do ENEM nos processos

seletivos das institui¢des de ensino superior.

No6s queriamos um exame que modificasse o médio, mas nos sabiamos que para
que ele tivesse esse poder ele tinha que influenciar o acesso a universidade, para
que ele tivesse o poder de esparramar pelo Brasil todo. Entdo a concepgio
estratégica foi essa, ¢ um exame para o ensino médio, para consolidar a reforma do
ensino médio, mas um exame que para isso ele tinha que ser aceito pelas
universidades. (Ministro da Educacao no governo FHC, entrevista realizada no dia
29 de margo de 2004)

3.3.2 A Incorporac¢iao do ENEM no Processo Seletivo da UNICAMP

Buscando analisar a existéncia de correspondéncia ou nao entre o discurso
democratizador associado ao ENEM e a realidade empirica, utilizamos como objeto de
exemplificag¢do a incorporacao do exame no processo seletivo da UNICAMP.

Sabemos que a Universidade no Brasil foi criada tardiamente, no século passado,
porém, a UNICAMP, apesar de contar apenas com 39 anos de existéncia, ¢ uma universidade
reconhecida nacional e internacionalmente pelas atividades que realiza no campo cientifico.

A UNICAMP foi criada pela Lei Estadual n® 7655, de 28 de dezembro de 1962,
alterada pelas leis n® 9715, de 30 de janeiro de 1967, ¢ 10214, de 10 de setembro de 1968.
Teve seu campus oficialmente instalado no dia 5 de outubro de 1966. E uma autarquia

estadual de regime especial com autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e
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disciplinar. Sua manuten¢do financeira ¢ garantida, em sua maior parte, pelo Governo
estadual de Sao Paulo, mediante quota do Imposto de Circulagao de Mercadoria e Servigos-
ICMS e por instituicdes nacionais e internacionais de fomento. Possui 5 campi, estando o
principal (Zeferino Vaz) situado em Campinas, no Distrito de Bardo Geraldo. As faculdades e
institutos constituem as unidades de ensino e pesquisa, que s3o em numero de 20. Estas sdo
responsaveis pela oferta e organizacio dos cursos de graduacdo (54)°' e de pos-graduagdo
(120). Por meio de seus centros e nucleos (24), desenvolve pesquisa com a colaboracdo de
especialistas, docentes e alunos das diferentes 4reas do conhecimento. E composta ainda por
dois hospitais, dois colégios técnicos e um centro de educacdo tecnoldgica. Instituicdo que
tem como base o modelo humboldtiano, ou seja, articula ensino, pesquisa e extensao,
desenvolve essas atividades em quatro grandes areas: Exatas (Fisica, Quimica, Matematica e
Geociéncias), Tecnoldgicas (Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica, Engenharia Quimica,
Engenharia Civil, Engenharia de Alimentos, Engenharia Agricola e Arquitetura), Biomédica
(Medicina, Biologia, Odontologia ¢ Educacao Fisica), Humanas e Artes (Filosofia, Ciéncias
Sociais, Historia, Economia, Lingiiistica, Literatura, Educacdo e Artes). Concentra 15% da
produgdo cientifica brasileira e cerca de 10% da pos-graduacgdo nacional. Seu corpo docente é
composto por 2.050 professores ativos. Deste total, 95% possuem a titulagdo de doutor ou
acima. Atende um universo de 14.740 alunos de graduagdo, 4.563 de mestrado, 4.779 de
doutorado e 663 de especializacdo. Além disso, oferece como politica de assisténcia
estudantil: moradia estudantil, bolsas (bolsa trabalho, bolsa alimentacdo/transporte, bolsa
emergéncia, bolsa iniciacdo cientifica e Programa de Estagio Docente-PED). Conta ainda com
a area de saude, que realiza consultas médicas, intervengdes cirurgicas, internagdes, exames

laboratoriais, procedimentos odontologicos e leitos para internagdes.

3.3.2.1 Adesao, Papel Politico e Impacto no Processo Seletivo dos Candidatos

A discussdo sobre a possibilidade de incorporagdao do ENEM no processo seletivo da
UNICAMP teve inicio em 1998, mais precisamente na reunido do dia 27/10/98, quando o pro-
reitor de graduagdo informou sobre uma reunido ocorrida com a presenga das trés pro-reitorias
de graduacao (USP, UNICAMP e UNESP) com o “objetivo de definir medidas comuns entre
as trés universidades publicas paulistas e promover interagdes em nivel de cursos de
graduacdo” (Ata da reunido do dia 27/10/98 da COMVEST, p. 2) e que esta reunido teve

como assunto principal o vestibular e a possibilidade de utilizagdo do ENEM no processo

%1 Os dados ora apresentados sdo referentes ao ano de 2003 e foram retirados do sitio eletronico da UNICAMP.
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seletivo destas instituicdes. Na ocasido, o pro-reitor de graduacao informou também que
haverd uma reunido extraordiniria da Camara de Vestibular da UNICAMP com o tema
Exame Nacional de Ensino Médio-ENEM: apresentag¢do dos fundamentos e objetivos por
representante do ENEM .

A reunido da Camara Deliberativa da Comissdo Permanente para os Vestibulares
da UNICAMP-COMVEST®, no dia 20/11/98, contou com a participacdo das representantes
do MEC/INEP Maria Helena Guimaraes de Castro e Maria Inés Fini, que apresentaram os

fundamentos e objetivos do ENEM:

Passa a palavra a Prof'. Maria Helena que cumprimenta a todos, agradece ao
convite e informa que ¢é extremamente importante a oportunidade de estar
conversando e trocando idéias sobre a nova proposta que o Ministério da Educagdo
esta comecando a implantar. Passa a expor as analises realizadas que permitiram a
realizag¢@o do Exame Nacional do Ensino Médio. Com a palavra, a Prof*. Maria Inés
passa a explicitar a concepc¢do, o desenvolvimento conceitual da prova e dos
instrumentos de avaliagdo. Informa que ¢ grande a expectativa de que as
Universidades analisem a prova do ENEM, que ¢ constituida de uma prova de
conhecimentos gerais e uma redacdo, ¢ diz que ¢ importante que se discuta a
possibilidade de sua utilizacdo na sele¢do dos seus candidatos. (Ata da reunido do
dia 20/11/98 da COMVEST, p. 2)

Nesta reunido, questionou-se se o uso do exame pela universidade ndo iria

pressionar o aluno a prestar um exame que nao € obrigatorio. Como resposta, foi dito que:

A Prof*. Maria Inés diz que nao entende como uma pressdo, mas sim como uma
motivagdo o que leva o aluno a prestar o exame. (Ata da reunido do dia 20/11/98 da
COMVEST, p. 5)

Este questionamento ¢ relevante, pois, o que em tese deveria ser voluntario torna-se
compulsorio a partir do momento em que o exame passa a ser utilizado pelas IES como
mecanismo de pontuagdo no processo seletivo, o que ficou comprovado pelos relatorios do
proprio INEP, ja mostrados sobre a expectativa dos candidatos ao participarem do exame.

Na ocasido, foi também apontada a questdo da taxa como um fator a mais para a
elitizacdo do ensino e mais uma vez foi utilizado o argumento de que o ENEM pode

democratizar o acesso ao ensino superior para os oriundos de escola publica:

Segundo a Prof*. Maria Inés, a questdo da elitizacdo do ensino superior ja € uma
questdo posta. Se houver um patrocinio maior das secretarias estaduais para assumir
o0 pagamento da taxa de seus alunos, um maior numero de alunos das escolas

2 A COMVEST ¢ constituida por um espago executivo composto pelo coordenador executivo, coordenador
académico, coordenador de logistica, coordenador de pesquisa ¢ de divulgacdo e de comunicagdo com o apoio
estrutural de funcionarios, e uma Cémara Deliberativa dos Vestibulares da UNICAMP que tem representagdo de
todas as unidades de ensino. Nessa Camara ¢ definida a estrutura, filosofia, objetivos do vestibular; socializados
os resultados de desempenho académico e perfil socio-econdmico dos alunos que ingressam na instituicao; sdo
tomadas decisdes sobre isen¢do de taxa de inscri¢do para alunos carentes, etc. A COMVEST ¢ uma Comissdo
vinculada a Pré-Reitoria de Graduagdo, diferentemente da USP e UNESP que tém fundagdes.
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publicas terd a oportunidade de entrar nas Universidades publicas. Comenta que no
Rio de Janeiro muitos alunos de escola publica entraram na PUC-RJ e talvez muitos
deles ndo fossem prestar o exame da PUC-RJ. (Ata da reunido do dia 20/11/98 da
COMVEST, p. 5)

Consideramos que se caracteriza, como condi¢do sine qua non para a efetiva
democratizagdo do acesso a educagdo superior, a garantia de uma educagdo basica de
qualidade para toda a populacdo e a expansao, com qualidade, de vagas nas IES publicas.
Num contexto de exclusdo social de uma classe — a classe trabalhadora — aos bens
espirituais produzidos pela humanidade, a mudan¢a de um mecanismo de sele¢do por outro
ndo tem efeito significativo. Além do mais, a tdo propalada (nos discursos oficiais)
democratizagdo nao se restringe ao acesso. Esta sO se concretiza com politicas publicas que
garantam o acesso, a permanéncia com qualidade e a gestdo democratica. Viabilizar tal
democratizagdo requer, ainda, a garantia de financiamento publico para o desenvolvimento
das agdes necessarias. Como concretizar uma tarefa tdo imprescindivel, urgente e dessa
magnitude? Num contexto neoliberal, num governo neoliberal, como o de Fernando Henrique
Cardoso, no qual o Estado se desresponsabiliza da garantia do financiamento e participa como

avaliador e regulador da educacdo, falar em democratizacdo da educagdo em geral e do ensino

superior em particular ¢ mera peca de retdrica.

O acesso ao ensino superior nao € passivel de garantia no momento do ingresso. Esse
também ¢ o entendimento do Pro-Reitor de Graduacdo da UNICAMP (1998-2202), que,
apesar de simpatizar com o sistema de sorteio, apontou, ao ser indagado se o ENEM poderia

ser considerado um mecanismo de democratizagdo do acesso, que:

Nao. Eu ndo diria isso. Eu ndo diria justamente porque apesar dele ter alguma
ajuda, e poder ser utilizado e tal, isso acabou ndo acontecendo da forma como
deveria. Entdo, eu acho que num primeiro momento como exame balizador, exame
pré-qualificador, tudo bem. Agora, tudo, eu acho que toda... a democratizagdo do
acesso para o ensino superior, ela é impossivel de ser realizada, qualquer que seja, o
milagre, o instrumento, a cota, ou o que vocé quiser fazer. E so6 vai ter
democratizagdo de duas formas: ou com numero de vagas suficiente para todo
mundo que deseja entrar, ou com sorteio. Qualquer outra forma ndo ¢
democratizadora, porque um sorteio vai, de forma aleatdria, contemplar todas as
parcelas da populagdo, sejam os esforcados, os niao esforcados, os brancos, os
negros, os japoneses, indianos, etc. Qualquer outra tentativa pode corrigir alguma
distorcdo mais séria, em algum momento, mas ndo vai democratizar o acesso,
democratizar o acesso é anterior, vocé democratiza o acesso dando as mesmas
condigdes de preparo ...

Isso, ai comeca 14 da creche. Nao tem jeito de fazer a democratizagdo do acesso na
hora do ingresso, com o nimero de demanda muito maior do que a oferta de vagas.

A expectativa do MEC/INEP, de utilizagdo do ENEM pelas IES, era de que este

substituisse a primeira fase do processo seletivo.
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Referente ao trabalho de convencimento, por parte do Ministério, das instituigdes de
ensino superior ¢ a adesdo da UNICAMP, a Coordenadora Executiva da COMVEST (1998-
2002) destaca:

O ENEM, digamos assim, na sua primeira edi¢do, ele teve um niimero de escritos
que deixava a desejar no ponto de vista do que se esperava, fosse a adesdo a essa
avaliagdo de saida do segundo grau, ndo é? Entdo houve vérias reunides de pessoas
do MEC, mais particularmente do INEP, com reitores de universidades, houve
congressos em alguns lugares pelo que eu me lembro do noticiario da época, no
sentido de convencer essas instituigdes a fazerem o uso do ENEM na sua selegao.
(Coordenadora Executiva da COMVEST, entrevista realizada no dia 23 de margo
de 2004).

Na reunido do dia 01/03/99 da Camara Deliberativa da COMVEST, o ENEM voltou
a pauta de discussao e o Pro-Reitor de Graduacao comentou sobre a importancia da utilizagao
do ENEM pelas universidades estaduais paulistas, sem a qual, na visdo do MEC, nao
ocorreria a consolidagdo do exame. Ressaltou que a criacdo de uma Subcomissdo de Estudos
do ENEM® era importante no sentido de analisar possibilidades de utilizagdo do ENEM e
assim auxiliar o MEC nesse processo de consolidagdo. Na ocasido, destacou qual a tendéncia

das trés pro-reitorias em relagcdo a forma de utilizagdo do exame:

Comenta a existéncia de proposta do MEC para o aproveitamento, pelas
Universidades, do resultado do ENEM. Comenta ainda que, para o MEC, se ndo
houver uma sinaliza¢do das Universidades como USP, UNESP ¢ UNICAMP de
que o ENEM ¢ importante, jamais havera a consolidagdo desse Exame e, por
conseqiiéncia, nao ocorrerd influéncia no ensino médio. O Prof. Angelo diz que a
idéia da Subcomissdo de Estudos do ENEM ¢ a de estudar possibilidades concretas
para propor a Camara Deliberativa, no sentido de estar auxiliando o MEC na
consolidacdo do ENEM. Comenta que a proposta mais aceita nas Pro-Reitorias da
USP e UNESP ¢ a de usar o ENEM como um bonus, € ndo como substituto da 1?
e/ou 2* fases dos exames das universidades. (Ata da reunido do dia 01/03/99 da
COMVEST, p. 5)

De fato, o aproveitamento do ENEM pelas IES paulistas (UNICAMP, USP e
UNESP) funcionou como um indutor para a participagdo no exame no plano nacional. Os
depoimentos da Coordenadora Executiva da COMVEST e do Pro-Reitor de Graduagao (1998-

2002) corroboram essa afirmagao.

.. € aumentou assim drasticamente o numero de inscritos no ENEM a partir do
momento em que as trés paulistas exigiram o ENEM. De maneira que eu acho do
ponto de vista que foi o nosso objetivo, que foi sinalizar, para o interesse de existir
esse exame no pais ele é um objetivo que foi plenamente alcangado — consolidar o
ENEM exatamente. Agora ndo era nosso objetivo que essa nota provocasse um
impacto na nossa porque o nosso vestibular ele sempre foi muito discutido do ponto
de vista mesmo do seu desenho como um todo. Entdo qualquer mudanga nesse
desenho, ela ¢ muito discutida na Camara. Para ser aprovada a modifica¢do sua-se
sangue. Agora, por exemplo, ¢ 0 momento que a gente tem que pensar um pouco na

53 A Subcomissdo de Estudos foi formada com a seguinte composigio: pro-reitor de graduagio, coordenadora
executiva da COMVEST, representante da Reitoria, coordenadora académica da COMVEST e mais quatro

docentes.
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questdo da redag@o na primeira fase. Infelizmente eu digo isso assim com dor no
coragdo, mas nos ja chegamos a 50.000 candidatos. Entdo manter o nosso padrdo de
qualidade no tempo disponivel é uma coisa complicada, uma engenhariazinha
complicada. Entdo qualquer mudanga que a gente faz é uma mudanga muito
pensada, o nosso vestibular ele nasceu muito organico, de maneira que para nos,
ndo havia assim nenhum motivo nem para substituir a primeira fase pelo ENEM e
nem para colocar o ENEM com um peso extraordinariamente grande. O acordo foi
esse: noés vamos com isso, com essa aceitagdo do ENEM sinalizar para o pais
inteiro e eu acho que a gente teve bons resultados. (Coordenadora Executiva da
COMVEST, entrevista realizada no dia 23 de margo de 2004).

Ah! Com certeza. Isso passou de nove mil no ano em que nés ndo aproveitavamos e
na UNICAMP, no parametro das trés, na FUVEST sempre foi o maior vestibular do
pais, acho que até muito mais que a propria UNICAMP. Mas sem duvida passou
de 9 mil num ano para 150 mil no outro. Em S0 Paulo aumentou ¢ nesse trabalho
que eu te falei, que foi publicado, ele analisa justamente esse, o efeito da decisdo
das universidades publicas no ENEM, no exame e ndo o contrario, ndo do ENEM
nos nossos vestibulares. E também ja teve isso, com toda certeza, a propria
FUVEST repensou um pouco a sua primeira fase, em termos de contetido. Essa
idéia de tirar dois dias e voltar para um dia, cobrando menos contetido na primeira
fase, também ja foi inspiragdo e constatagdo de resultados que o proprio ENEM
nos ajudou a tirar. Ainda que ele ndo tenha influenciado, ele influenciou os nossos
instrumentos também. (Pro-Reitor de Graduagdo da UNICAMP, entrevista
realizada no dia 26 de margo de 2004)

Na discussdo sobre o aproveitamento do ENEM no vestibular da UNICAMP, que

conforme destaca a coordenadora da COMVEST, ndo foi uma decisao tranqiiila, foi solicitado

ao MEC que, em contrapartida, se possibilitasse a participagdo das instituigdes no

acompanhamento pedagogico do exame. Dessa negociagdo politica, surgiram o Comité

Técnico do ENEM-COTENEM e o Comité Consultivo, com representantes de institui¢des de

ensino superior.

Entdo discutimos muito. Inclusive a professora Maria Inés Fini e a professora Maria
Helena Guimaraes, que na ocasido presidia o INEP, a Maria Inés era encarregada
diretamente do ENEM, elas vieram uma reunido da Camara Deliberativa nossa e
foram submetidas a todas perguntas, a todas as criticas... ndo foi uma coisa
tranqiiila, ndo sabe, na Camara mas por fim se aceitou. Mas com esse objetivo
entende e a partir dai, as universidades fizeram algumas exigéncias também com
relagdo ao melhor controle com o instrumento que estava sendo elaborado. A gente,
por exemplo, tinha vérias criticas a primeira prova de redago, tem algumas coisas
em questdes... de maneira que o INEP aceitou que se criasse no ENEM mesmo um
conselho meio que consultivo do qual faziam parte representantes, dentre outros,
das universidades paulistas. Entdo o Pro-Reitor de Graduagdo nosso na época, o
presidente coordenador da FUVEST, foram designados para esse conselho e além
disso ele designou também para uma consultoria de redagdo, a mim e para uma
consultoria de questdo, a pessoa, que na época, era minha coordenadora académica,
que era a professora Eugénia Charnet, que ¢ do Departamento de Estatistica. De
maneira que a gente a partir dai comecou a trabalhar no ENEM. Noés na parte de
redagdo junto com colegas da USP e da UNESP, também com uma pessoa
representante do proprio INEP. De maneira que ali discutiamos, dentre outras
coisas, tema de redagdo, corre¢do da redagdo, fomos nds que acabamos elaborando
aqueles critérios de corregdo e traduzindo as competéncias do ENEM basicas, em
termo de competéncias especificamente avaliaveis na prova de redacdo. Deu um
trabalhdo terrivel, eu trabalhei nisso até que eu sai da comissdo de vestibulares. Ai
eu ndo quis mais, meio coincidiu também com a mudanga de governo, ai a coisa no
INEP ficou meio enrolada. O proprio ENEM sofreu algumas, alguns acidentes de
percurso, mas enfim eu falei: eu ja dei minha contribuicdo, eu ja aprendi o que eu
queria com o ENEM, eu sai, mas foi um periodo produtivo sem duvida nenhuma
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porque uma coisa € vocé€ preparar um vestibular para um aluno que vocé conhece
com objetivos nitidamente de selegdo para vagas, outra coisa € vocé conceber uma
avaliacdo de redacdo por exemplo com objetivos muito especificos que serd uma
prova aplicada de norte a sul, leste-oeste do Brasil. Enfim ¢ um desafio sabe? Mas
eu fiquei contente com o que foi possivel fazer. Eu s6 sinto que ndo se tenha de fato
podido ou querido porque ai eu ndo sei por onde passam essas questdes, levar o
ENEM um pouco adiante, ou seja, fazer com que ele ndo fosse apenas uma
avaliagdo que revela, através das suas proprias estatisticas contidas no seus
relatorios, o perfil do egresso do ensino médio. Mas eu, pelo que eu vi dos dados
numéricos mesmo e das questdes e pelo que eu via diariamente na analise dos
textos desses meninos, eu achava impensavel que ndo tivesse no proprio MEC
equipes trabalhando nesses dados para que dai saisse de um lado, material para
professor; por outro lado, um programa de reunides com professores de...
acompanhamento. (Coordenadora Executiva da COMVEST, entrevista realizada no
dia 23 de margo de 2004).

No depoimento que se segue, fica explicito o fato de que o COTENEM foi criado
para atrair o apoio das IES e alcangar o objetivo de expandir a utilizagdo do ENEM nos

processos seletivos das instituigoes.

O COTENEM, foi o Comité Técnico Nacional do qual eu fiz parte. Bom agora ndo
tem mais sentido falar, ndo fomos mais convocados mas, em principio, eu ndo sei
de nada se ele continua existindo ou ndo, ti. Porque quando a gente conversou com
o MEC, uma das coisas também que nds abordamos foi a de que a universidade, ela
tinha que participar, tecnicamente de um instrumento de tal importancia, porque se
a idéia era sinalizar contetidos, sinalizar as competéncias, habilidades, que foi
calcado mais nisso do que conteudos, mas sinalizar alguma coisa do ensino médio,
que era na universidade, alias, o ENEM usa parte da universidade para fazer os seus
parametros, que a gente queria participar mais efetivamente. Tendo em vista, que a
gente tem os quadros, o Ministério, ndo. A academia que tem os quadros para
orientar esse tipo de coisa, e que a gente tinha algumas contribuigdes que com
certeza poderia estar socializando com o ENEM, caso houvesse essa... quase que
uma cooperagdo, deles com 0 nosso processo seletivo, € nossa com o instrumento,
com a influéncia no ensino médio.

E ai foi criado o COTENEM, que inclusive contou com a presenca de um
representante de cada uma das trés estaduais, mas também representantes, tinha
representantes de Minas, de Pernambuco, do Parana, vieram doze pessoas
especialistas na area técnica que ajudavam a analisar relatorios, e verificar
eventuais politicas e criou os comités de area, uma para reda¢do ¢ um mais para
questdes, mas pelo COTENEM ficou mais como uma coisa técnica, mas ndo
operacional, de andlise, e depois as comissdes, outras, de redagdo, de analise de
elaboragdo das questdes, contou com participagdo de especialistas al mais
especificos de cada uma das areas. E eu acho que com isso cresceu bastante a
qualidade do exame. (Pro-Reitor de Graduagao (1998-2002), entrevista realizada no
dia 26 de margo de 2004)

Surgiram assim duas propostas de utilizagdo do ENEM: uma elaborada pelos trés
pro-reitores de graduagdo e os trés presidentes (ou coordenadores) das comissdes de
vestibulares das trés universidades estaduais paulistas e outra elaborada pela Subcomissao da

Camara Deliberativa da COMVEST®, que serdo apresentadas na seqiiéncia, conforme

5 Composta pelos membros: Albetiza Lobo de Aratjo, Anésio dos Santos Junior, Anselmo Eduardo Diniz,
Carlos Roberto Galvao Sobrinho, Claudina Izepe Rodrigues e Eugénia M. Reginato Charnet.
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expostas no texto Exame Nacional do Ensino Médio: possibilidade de aproveitamento pela

COMVEST (s/d):

1) proposta de calculo para o aproveitamento do ENEM, conforme discussdes
entre as 3 pro-reitorias de graduagio

O fator de ponderagdo da 1? fase (caso da USP e Unicamp) ou da Prova de
Conhecimentos Gerais (caso da UNESP), seria igual a 1,y sendo 0 <y < 20.
A férmula de ponderagdo seria a seguinte:

NF=N.Lyey=x.20/100

Onde:

NF = Nota final, ponderada com a influéncia do ENEM,;

N = Nota obtida na 1? fase (ou prova geral);

1,y = fator de ponderagao;

y = frag@o a ser acrescida ao peso 1;

x = nota obtida com as questdes do ENEM, numa escala de 0 a 100 pontos.

Exemplos:

a) Aluno obteve zero no ENEM:

Y =0.20/100 = 0/100 NF =N

b) Aluno obteve 100 pontos no ENEM:

Y =100 . 20/100 = 2000/100= 20 NF=N.1,20
¢) Aluno obteve x pontos no ENEM:

Y =x.20/100 =20x/100 NF=N. Ly

2) resumo da proposta elaborada pela subcomissdo da camara deliberativa da
comvest

Levar em conta os resultados obtidos pelos alunos no componente de
Conhecimentos Gerais do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), até um total
de 20% do valor da primeira fase, do seguinte modo:

NF =4.N + 1.ENEM ou NF =N
5
Onde: NF = Nota Final da primeira fase
N = Nota obtida na primeira fase pelo aluno
ENEM = Nota obtida no ENEM
A maior das duas notas finais sera tomada como a Nota Final da Primeira Fase do
Vestibular.

Analisando a proposta das trés pro-reitorias, a Subcomissdo da Camara Deliberativa
apontou que, embora haja forte estimulo para que o aluno realize o exame, “alguns alunos
podem se sentir prejudicados por terem tido um desempenho igual ou até superior no
vestibular e, com o calculo de aproveitamento, serem preteridos em funcdo de acréscimo
efetuado a algum outro candidato” (UNICAMP/COMVEST, p. 3, s/d). A Comissdo destacou
ainda que a sua proposta também estimulava os alunos a fazerem o ENEM mas nao
prejudicava aqueles que ndo o fizeram.

Percebemos que a proposta das trés pro-reitorias, mais afinada com o objetivo do
MEC, implicaria um maior estimulo (leia-se compulsoriedade) para que os alunos realizassem
0 exame e 0 aproveitassem como parte do processo seletivo, mas encontrou uma barreira —
esta forma feria um dos critérios legais: o processo seletivo ndo pode discriminar candidatos.

Na reunido do dia 31/03/99, foram apresentadas, na Camara Deliberativa, as

propostas da Subcomissdo de Estudos do ENEM e a proposta elaborada pelas trés Pro-
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Reitorias de Graduagao das universidades estaduais paulistas. O pro-reitor de graduagao da
UNICAMP “comenta que a FUVEST® aprovou a sugestdo de aproveitamento do ENEM
conforme a proposta de calculo elaborada pela Subcomissdo da Camara Deliberativa da
COMVEST” (Ata da reunido do dia 31/03/99 da COMVEST, p. 3) e que a UNESP ainda nao
se decidiu mas que sera apresentada apenas a proposta elaborada pela Subcomissdo da
Cémara Deliberativa da COMVEST/UNICAMP.

Durante a reunido, foram feitas algumas ponderagdes no sentido de que seria melhor
aguardar a consolidagdo do exame antes de usa-lo como parte do processo seletivo.
Contrapondo-se a isso, foi ressaltada a importancia politica de utilizagdo do ENEM pela

UNICAMP e desta participar como colaboradora da avaliacao final do ensino médio:

O Prof. Angelo informa que ja conversou com o Reitor da Unicamp, assim como os Pro-Reitores das
outras Universidades Paulistas conversaram com os seus respectivos Reitores e chegaram a conclusao
de que, politicamente, se torna importante para as Universidades participarem do ENEM. Além do
aspecto politico, o Prof. Angelo ressalta a importancia das trés Universidades Paulistas estarem sendo
colocadas como colaboradoras da avaliagdo final do ensino médio. (Ata da reunido do dia 31/03/99
da COMVEST, p. 3)

Outra ponderacdo se refere a interferéncia do MEC nas instituigdes € em sua

autonomia:

O Prof. Lobdo refor¢a seus argumentos de ndo aproveitamento, neste momento, do ENEM, pois

parece que esta havendo uma interferéncia direta do Ministério da Educagdo nas Universidades, o que

estaria interferindo na autonomia da UNICAMP. (Ata da reunido do dia 31/03/99 da COMVEST, p.

4)

Tal agdo estd em consonancia com a politica governamental da reforma do Estado e
da educagdo de FHC, que combina descentralizagdo/centralizacgdo, ja4 destacada por Gentili
(1998). Nesse sentido, ¢ desfechada a tentativa de interferir na autonomia das institui¢des de
ensino superior de definir seus processos seletivos tendo como objetivo a consolidacido da
reforma implementada no ensino médio mediante o controle curricular realizado pela
avaliacao.

Na ocasido, foi ressaltada a importancia da utilizacdo do ENEM como forma de

interferir no ensino médio e informado que a Coordenadora Académica da UNICAMP

participa de uma comissao que:

... Comissdo, da qual a Prof’. Eugénia faz parte, que tem contato com todos os
elaboradores, e que essa Comissdo podera descartar questdes mal elaboradas e
também solicitar a substituicao de elaboradores, com a indica¢do de nomes. (Ata
da reunido do dia 31/03/99 da COMVEST, p. 4)

E destacado também que a forma de utilizagdio do ENEM no processo seletivo

proposta ndo altera significativamente seus resultados:

% Fundagdo que realiza o vestibular da USP.
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O Prof. Anselmo explica que se o candidato tirar 5,0 na Unicamp e 7,0 no ENEM,
ficara com média 5,4 na 1 * fase da Unicamp, enquanto que na 2 * fase isso vai
significar mais ou menos 0,04 de acréscimo na média final. Ndo estaria, assim,
sendo dada grande importancia a0 ENEM, mas uma importancia residual, o que ndo
acarretaria grandes diferengas nos resultados do Vestibular da UNICAMP. (Ata da
reunido do dia 31/03/99 da COMVEST, p. 4)

Apoés a discussdo ora citada, a proposta de utilizagio do ENEM elaborada pela
Subcomissao ¢ colocada em votacao pelo pro-reitor de graduagdo, que ¢ aprovada com 22
votos favoraveis, 04 votos contrarios e 2 abstencdes, na reunido do dia 31/03/1999, para
aproveitamento no vestibular UNICAMP-2000.

No ano subseqiiente, ¢ feita uma avaliagdo do uso do ENEM no vestibular da
UNICAMP, na reuniao do dia 11/04/2000. Nesta reunido, ¢ aprovada a utilizacio do ENEM
no vestibular UNICAMP-2001, consoante a formula utilizada no ultimo vestibular e
utilizando-se o resultado do primeiro ENEM realizado pelo candidato, excetuando o
ENEM/1998 com a seguinte votagdo: 18 votos favoraveis; 05 votos contrarios e 03
abstencoes.

A avaliacdo retrocitada ¢é realizada tendo como referéncia dados oriundos de um
estudo do impacto da utilizagdo da nota do ENEM na convocagdo dos candidatos ao
vestibular UNICAMP 2000, destacando: a) estudo do ganho médio e maximo na nota da fase
I, por curso (escala: [0-1000]), considerando o total de inscritos, convocados e matriculados;
b) dados do aproveitamento da nota do ENEM por curso, considerando o tipo de
estabelecimento cursado no ensino médio (escola publica ou particular); ¢) apresentagdo dos
resultados gerais da utilizagdo da nota do ENEM no vestibular, estabelecendo a comparacao
entre os grupos convocados com e sem ENEM, conforme o tipo de estabelecimento
(freqiiéncia e média bruta), que sdo apresentados pela coordenadora académica da
COMVEST.

Apoés apresentacdo desses dados, a coordenadora da COMVEST, encerrou sua

apresentacao, concluindo que:

Com base nos estudos sobre o impacto do aproveitamento do ENEM, conclui que o
maior impacto foi o aumento de candidatos convocados para a 2* fase e, quanto ao
resultado final da 2? fase, ndo ocorreram mudangas significativas. Comenta que os
dados mostram que houve um pequeno aumento de matriculados oriundos de escola
publica, porém o ENEM nio prejudicou a sele¢do dos candidatos 8 UNICAMP.
(Ata da reunido do dia 11/04/2000 da COMVEST, p. 5)

O pro-reitor de graduagdo ressaltou que, em razdo do pequeno aumento no nimero
de matriculados oriundos de escola publica, as universidades estaduais paulistas pensaram em

modificar o critério de aproveitamento do exame.
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O Prof. Angelo informa que o pequeno aumento nos matriculados oriundos de
escola publica verificado tanto na UNICAMP quanto na USP ¢ UNESP fez com
que a USP chegasse a pensar em modificar o critério de aproveitamento do ENEM.
Lembra que a preocupagido da subcomissdo da Camara Deliberativa da UNICAMP
que definiu a formula para o aproveitamento do ENEM era de trazer para o
Vestibular mais alunos de escola publica e, também, com um nimero maior de
alunos prestando ENEM, poder verificar o que estava sendo avaliado por esse
exame. (Ata da reunido do dia 11/04/2000 da COMVEST, p. 6)

Na mesma reunido, outro membro da Camara Deliberativa também destacou que o
ENEM nao traz mudancas significativas no resultado final do processo seletivo mas

acrescenta que ¢ interessante a continuidade do uso do exame:

O Prof. Cobo diz que os dados apresentados mostram que ndo ocorre, no resultado
final, uma modificagdo significativa ao se aproveitar a nota do ENEM. Porém,
como questdo filosofica, talvez seja interessante manter o aproveitamento do
ENEM como uma motivagao para que o aluno faca bem essa prova e possamos de
fato diagnosticar se o ensino médio esta sendo bom ou ruim. (Ata da reunido do dia
11/04/2000 da COMVEST, p. 6)

E também destacado, na reunido, que o uso do ENEM produz uma expectativa nos
alunos oriundos de escola publica e que esta expectativa ¢ frustrada, pois ndo ocorre alteragao

no resultado final dos convocados:

O Prof. Cobo diz que a expectativa acaba mascarando a realidade fazendo com que
alunos de escolas publicas passem para a 2 ? fase, porém nao ocorrem mudangas no
resultado final de convocados. (Ata da reunido do dia 11/04/2000 da COMVEST, p.
7).

Ao lermos a ata da reunido 11/04/2000, fica evidente que os resultados do processo
seletivo da UNICAMP ndo constituem alvo de alteragdes significativas e que, mais uma vez
pela questdo politica, decide-se continuar usando o ENEM conforme os mesmos critérios
anteriores, mesmo estando evidente que a formula de célculo proposta ndo causa um impacto

significativo. Do trecho que serd apresentado a seguir, podemos inferir tal fato:

O Prof. Angelo lembra que, na avaliagdo inicial de aproveitamento do ENEM,
partiu-se da hipotese de que poderiam estar sendo beneficiados candidatos do
ensino médio publico, porque se o desempenho deles no ENEM ndo fosse ruim,
poderia o Vestibular passar a ser uma alternativa também para eles, que muitas
vezes se auto-excluem. Lembra ainda que a subcomissdo da Camara Deliberativa
estipulou uma férmula com o objetivo de fazer com que essa prova atingisse um
numero de candidatos e pudesse avaliar o que esta sendo medido pelo ENEM.
Acredita que os resultados, pela propria formula utilizada pela UNICAMP, ndo
causam grande efeito. Sugere que continue sendo aproveitado o ENEM com o
mesmo critério e que sejam aprofundados os estudos. Informa que a USP e a
UNESP vio utilizar o ENEM com o mesmo critério utilizado no tltimo ano, que a
UNESP decidiu que o candidato podera escolher, dentre os exames do ENEM que
prestou, aquele que quer utilizar e que a USP estard aguardando a decisdo da
UNICAMP. (Ata da reunido do dia 11/04/2000 da COMVEST, p. 7).

Outro trecho da Ata reforga nossa inferéncia:
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A Prof®. Bernadete acha importante ser retomada a questdo de ordem politica antes
de eventualmente se tomar a decisdo de que ndo sera aproveitada a nota do ENEM.
Acredita ser importante acompanhar mais uma vez os resultados do ENEM e,
quanto a criar uma expectativa ao promover candidatos para a 2° fase, acredita que
o proprio fato de fazerem a 2° fase ¢ interessante para os candidatos pois poderdo
definir outras expectativas com relagdo as escolas que cursaram e poderdo fazer
uma certa cobranga com relagdo a maneira como devem ser preparados em suas
escolas. Lembra que o argumento que sempre manteve a redagdo na 1* fase no
Vestibular da UNICAMP foi o de dar a oportunidade a um maior nimero de alunos
de passarem por um exercicio que ndo costumavam fazer nas escolas. Quando nio
aprovados para a 2* fase, esses alunos retornavam para a escola cobrando o trabalho
com a escrita e leitura. A Prof'. Bernadete acredita que o mesmo pode ocorrer,
atualmente, com alunos de escolas publicas que, com o aproveitamento do ENEM,
chegaram até a 2° fase e ndo foram aprovados. Estes poderdo retornar as escolas
cobrando um pouco mais o trabalho com certos conteudos que fazem com que seja
dificil a competig¢@o pela vaga no curso desejado. (Ata da reunido do dia 11/04/2000
da COMVEST, p. 8).

Também ¢ destacado como argumento de defesa para continuidade do uso do
ENEM o fato de membros da UNICAMP estarem participando da elaboracdo e aplicacdo da
prova e da analise do ENEM, o que foi uma das condi¢des colocadas pela UNICAMP ao
MEC/INEP para que o exame fosse utilizado.

O Prof. Angelo lembra que uma das condi¢des para o aproveitamento do ENEM foi
a da UNICAMP participar na elaboragéo e na aplicagdo do exame. Informa que isso
ocorreu pois a Prof*. Eugénia estd numa equipe que coordena a escolha do material
que vai compor a prova ¢ a Prof*. Bernadete participa da equipe de redacdo. Tanto a
UNICAMP, como a UNESP e a USP estdo participando da elaboracdo da prova e
da analise desse instrumento. Isso ndo aconteceu da mesma forma com outras
faculdades e universidades, que simplesmente passaram a utilizar o resultado do
ENEM. O Prof. Angelo vé com isso a importancia das trés Universidades Publicas
estarem juntas, pois poderdo estar conversando com a Coordenacdo do INEP, no
sentido de contribuir na discussdo de certos aspectos e de comegar a interferir no
ensino. Comenta que, ao comparar o 1° exame, ocorrido em 1998, com o 2° exame,
em 1999, ja percebe que foi positiva a participacdo das trés Universidades Publicas
Paulistas, e essa participa¢do podera influenciar o ensino médio. Lembra que este
instrumento vai avaliar a qualidade do ensino médio em todo pais. Por isso, defende
a continuidade do aproveitamento do ENEM com os mesmos critérios utilizados no
ultimo vestibular. Acredita ser impossivel a substituicdo do Vestibular pelo ENEM,
pois os objetivos sdo diferentes, ou seja, 0 ENEM se propde medir as habilidades e
competéncias desenvolvidas no ensino médio e o Vestibular se propde classificar
candidatos para ingressar na Universidade, que tem uma demanda maior que as
vagas disponiveis. (Ata da reunido do dia 11/04/2000 da COMVEST, p. 8-9).

Quando surge, na reunido, a proposta de adiar a decisdo sobre a continuidade do

aproveitamento ou ndo do ENEM, mais uma vez ¢ utilizado o argumento politico:

Analisando a questdo pelo aspecto politico, o Prof. Angelo, diz que ¢ complicado
protelar essa decisdo. Informa que o MEC esta considerando que a UNICAMP
estara aproveitando no proximo Vestibular os resultados do ENEM. Lembra
novamente que a USP e a UNESP ja decidiram pelo aproveitamento, sendo que a
UNESP ja decidiu que o candidato escolhera o ano do ENEM que vai aproveitar.
(Ata da reunido do dia 11/04/2000 da COMVEST, p. 9).

A reunido passou a deliberar sobre o aproveitamento do ENEM de acordo com a

formula do ultimo vestibular. Esta proposta ¢ aprovada com 17 votos favoraveis; 07 votos
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contrarios e 03 abstengdes. No que se refere a questdo de qual ENEM aproveitar, sdao

apresentadas trés propostas:

1) utilizar o resultado do tltimo ENEM, realizado no ano em que o candidato estara
fazendo o Vestibular: 01 voto favoravel; 21 votos contrarios ¢ 04 abstengdes. 2)
utilizar o resultado do primeiro ENEM que o candidato realizou, exceto o
ENEM/1998: 18 votos favoraveis; 05 votos contrarios e 03 abstengdes; 3) utilizar o
resultado de qualquer exame ENEM, de escolha do candidato: 05 votos favoraveis;
17 votos contrarios e 04 abstengdes. (Ata da reunido do dia 11/04/2000 da
COMVEST, p.12).

Assim, foi aprovada a continuidade da utilizagdo do ENEM no processo seletivo,
conforme o mesmo critério do ano anterior e aproveitando o resultado do primeiro exame
realizado pelo candidato, exceto o de 1998%.

No ano seguinte, na reunido da Camara Deliberativa do dia 10/05/2001, foi
apresentado o impacto da nota do ENEM no vestibular de 2001 e novamente ¢ mostrado que

o aproveitamento do ENEM nio altera os resultados do vestibular UNICAMP.

A Prof*. Eugénia faz breve relato dos resultados dos estudos realizados com relagio
ao desempenho dos candidatos e informa que a conclusdo do estudo mostra que a
forma como esta sendo aproveitada a nota do ENEM ndo estd interferindo na
convocagdo dos candidatos para a 2* fase. Ressalta a importancia de se continuar a
aproveitar a nota do ENEM, para que os estudos de seu impacto no Vestibular da
Unicamp, possam basear-se em uma série mais confiavel. Ressalta que com a
isencdo de taxa para os alunos das escolas publicas, esse segmento deve aumentar
significativamente no ENEM 2001. (Ata da reunido do dia 10/05/2001 da
COMVEST, p.3).

O aproveitamento do ENEM para o vestibular 2002 ¢ aprovado, conforme a forma
utilizada nos ultimos vestibulares, s6 que desta vez por unanimidade.

Na reunido do dia 13/06/2002 um dos pontos de pauta foi o aproveitamento da nota
do ENEM para o vestibular 2003. Nessa reunido, ndo ¢ apresentado nenhum dado estatistico
sobre o impacto do exame no vestibular passado. E apresentada a proposta de aproveitamento
dos dois ultimos exames, 2001 e 2002, e informado que “a USP vai considerar o
aproveitamento dos dois ultimos ENEMs e a Vunesp apresentou essa mesma proposta para a
Reitoria da Unesp e aguarda decisdo” . (Ata da reunido do dia 13/06/2002 da COMVEST,
p-4). A proposta de continuidade de utilizagdo dos resultados do ENEM no vestibular de
2003, com o mesmo peso utilizado no vestibular anterior e com o aproveitamento dos dois

ultimos exames (2001 e 2002) foi aprovada por unanimidade.

% Na reunido do dial0/05/2001, fica explicito o motivo da exclusdo do Enem 1998: “...informa que nio poderio
ser aproveitados somente os resultados do ENEM de 1998, pois neste exame ainda ndo havia sido constituida a
assessoria técnica que as Universidades Publicas Paulistas passaram a dar na elaboracdo e discussdo desse
exame” (Ata da reunido do dia 10/05/2001 da COMVEST, p.4).
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A adesdao ao ENEM pela UNICAMP esta vinculada a importancia da utilizacao do
exame pelas IES paulistas e ndo por uma necessidade institucional de mudanga no seu
processo seletivo. O depoimento da coordenadora executiva da COMVEST ¢ bastante

esclarecedor nesse sentido.

Entdo a situagdo ¢ muito diversa. Bom, ai porque que nos resolvemos usar o
ENEM? Porque nos foi solicitado pelo professor Paulo Renato, na época, que a
gente de fato discutisse isso, as universidades publicas paulistas. Porque nos, enfim,
temos uma certa visibilidade, uma demanda muito grande, essas trés universidades.
Aqui, vocé sabe, o sistema estadual ¢ muito mais presente do que o federal? Nos
temos federal, a Escola de Medicina de Sao Paulo e a Federal de Sao Carlos. Mas
enfim, ¢ pouquissimo com relagdo as outros estados. Entdo isso veio num momento
também em que o proprio ministro tinha uma série de questdes politicas ai tensas a
resolver com as federais, de maneira que havia uma certa, um certo pé atras das
federais...em relagdo a aceitacdo do ENEM. Isso ficou patente em varios encontros
havidos, promovidos ai pelo INEP, em que a discussdo ficava muito pesada mesmo,
e era dificil discutir a questdo em si porque a coisa passava pelas altas instancias do
MEC. Entdo nesse contexto, fizemos uma série de discussdes aqui em Sdo Paulo,
muitas reunides ao longo do ano e até que chegamos a decisdo de que aceitariamos
introduzir o ENEM em nossa avaliacdo. Nao porque ele fosse importante para nods,
mas como uma maneira de sinalizar para o publico em geral a respeito da
importancia de se dispor do exame como esse, entdo nos aceitamos o ENEM. Eu
preciso ver, eu acho que foi em 99, mas eu ndo vou jurar para vocé€, mas eu acho
que foi. (Coordenadora Executiva da COMVEST, entrevista realizada no dia 23 de
margo de 2004).

Posto isto, inferimos que a utilizagdo do ENEM pela UNICAMP deu-se mais por
uma questdo politica — de ajudar o MEC a consolidar o exame no ensino médio — que, por
entendé-lo como um mecanismo de democratizagdo do acesso, pois desde o inicio foi
ressaltado que a utilizagdo do ENEM, nao alteraria significativamente os resultados do
processo seletivo, ou por uma necessidade pedagodgica institucional. Outro motivo destacado
nos documentos foi a possibilidade de a UNICAMP, por meio do uso do ENEM, influenciar o

ensino médio.

3.3.2.2 O Discurso Democratizador e a Realidade Empirica: o que nos revelam os dados
e depoimentos?

Como dito ao longo do texto, foi criada e divulgada pelo Governo a idéia de que o
ENEM democratizaria o acesso ao ensino superior para os alunos oriundos de camadas menos
favorecidas. Nesta se¢do, analisaremos os dados e depoimentos referentes a essa afirmagao,
buscando evidenciar se ha ou ndo impacto com o aproveitamento do ENEM no processo
seletivo, no tocante 8 mudanga de perfil socioecondmico dos estudantes admitidos.

Para tanto, selecionamos a partir da publicagio UNICAMP 2002- vestibular
nacional: o vestibular de 1987 a 2002 através de dados que permitem uma andlise

comparativa dos concursos realizados pela universidade, dois cursos de graduacdo para
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servirem como amostra de nossa pesquisa. Os cursos selecionados, tendo como referéncia a
série historica 1997-2002, foram Medicina e Matematica (licenciatura- noturno). A escolha
dos referidos cursos baseou-se em dois critérios: a) pertencer a um grupo de cursos de alta
demanda, tendo como referéncia a relagdo candidato-vaga; b) pertencer a um grupo de cursos
de baixa demanda, tendo como referéncia a relagdo candidato-vaga e, preferencialmente,
noturno. Consideramos que tais critérios sao fundamentais para verificar se tem
correspondéncia com a realidade a afirmagdo do Governo de que o aproveitamento do
ENEM, no processo seletivo das universidades, ¢ um mecanismo integrante de uma politica
de democratizagao do acesso, e se essa politica teria impacto irrestrito a qualquer curso, seja
de baixa ou alta demanda.

Apods feita a selecdo dos cursos, coletamos junto a COMVEST os dados do
questionario sociocultural, composto de 67 questdes, respondidos pelos candidatos, a época
da inscricdo do vestibular. A COMVEST nos forneceu estes dados (dos admitidos), ja
tabulados por ano e por curso.

Do questionario foram selecionadas as questdes que consideramos estarem mais
diretamente relacionadas ao objetivo da investigag¢do, ou seja, informac¢des mais detalhadas
sobre o nivel socioecondmico dos que ingressam. Nessa perspectiva, trabalhamos com as
seguintes variaveis:

« Em que tipo de estabelecimento vocé cursou o ensino fundamental (1° grau)?

« Em que tipo de estabelecimento vocé cursou o ensino médio (2° grau)?

+ Vocé realizou cursinho pré-vestibular?

+ Qual a renda mensal total da sua familia?

+ A que categoria pertence a ocupacao de seu pai?

+ Qual a ocupagdo de sua mae?

+ Qual o nivel de instrugdo de seu pai?

* Qual o nivel de instru¢ao de sua mae?

+ Vocé exerce alguma atividade remunerada?

Alguns elementos nos levaram a escolha das variaveis citadas: a) a andlise das duas
primeiras variaveis ¢ importante, a medida que podem nos informar um pouco sobre a origem
social dos admitidos, pois supomos (hipotese) que os oriundos de classes pouco privilegiadas
freqlientam escolas publicas e poucos sdo, destas classes, os que freqiientam escolas
particulares e, quando o fazem, restringem-se ao ensino médio, enquanto os filhos de classes
mais favorecidas sdao alunos de escolas particulares; b) historicamente, o ingresso na

universidade tem como pré-requisito, além de boa formagao, uma preparacao especifica para
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a realizacdo das provas, portanto, supomos que os alunos que freqlientaram cursos
preparatérios tém maior chance de lograr €xito no processo seletivo; c¢) a renda familiar
também nos revela a origem social, porém precisa ser analisada no conjunto e em estreita
relagdo com as demais variaveis selecionadas; d) as variaveis referentes ao nivel de instrugao
e ocupacao dos pais sdo essenciais para a percep¢ao do capital cultural dos que ingressaram;
e) a ultima variavel nos permite saber se eles sao alunos-trabalhadores ou o que costumamos
denominar de alunos-profissionais.

Para tracarmos o perfil socioeconomico dos admitidos, utilizamos a média aritmética
dos dados, de cada varidvel, da série historica 1997-1999 (dados do grupo de admitidos antes
da incorporagdao do ENEM no processo seletivo da UNICAMP), da série historica 2000-2002
(dados do grupo que aproveitou a nota do ENEM no processo seletivo) e da série histdrica
2000-2002 (dados daqueles que ndo aproveitaram a nota do ENEM no processo seletivo da
UNICAMP) para elaboragdo das tabelas que serdo apresentadas mais adiante.

O universo de admitidos no curso de Matematica e Medicina, no periodo de 1997 a
1999, foi respectivamente, 113 e 319. No periodo 2000-2002, as populagdes de admitidos
que aproveitaram a nota do ENEM, nos cursos de Matematica e Medicina da UNICAMP,
foram, respectivamente, 102 ¢ 322. Enquanto isso, os admitidos que ndo aproveitaram a nota
do ENEM, nos cursos de Matematica e Medicina, foram, respectivamente, 50 e 12. Isto
mostra claramente que quase a totalidade dos candidatos ao curso de Medicina aproveitou a
nota do exame. Partindo destes dados, consideramos que a analise comparativa, referente ao
curso de Medicina, entre o grupo de alunos que aproveitou o ENEM e o grupo que nao
aproveitou o exame ficou um tanto quanto prejudicada em algumas variaveis, porque foram
identificadas distor¢des na distribuicdo dos estratos, em razdo do baixo nimero de
ingressantes que ndo aproveitou o exame. A despeito disso, a andlise global ndo foi
prejudicada.

Vejamos, agora, a analise dos dados referentes ao perfil socioeconomico dos
admitidos ao curso de Matematica e Medicina da UNICAMP.

Conforme os dados da TABELA 12, a seguir, observamos que, concernente aos
alunos que ingressaram no curso de Matematica da UNICAMP, considerando-se a situagao
antes da incorporagao do ENEM, verificamos que o grande contingente ¢ de alunos oriundos
de ensino fundamental publico (66,49%), enquanto 16,46% sdo de ensino fundamental
particular. No periodo 2000-2002, do total de estudantes que aproveitaram o ENEM, 31,52%
sdo de ensino fundamental particular e 50,88% sao de ensino fundamental publico. Do total

de estudantes que ndo aproveitou o ENEM, 34,59% sdo de ensino fundamental particular e
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49.41% de ensino fundamental publico. Tragando um paralelo entre o grupo que aproveitou o
ENEM e o que ndo aproveitou o exame, encontramos praticamente o mesmo percentual de
alunos oriundos de ensino fundamental piblico em ambos os grupos. O mesmo verificamos
para os alunos egressos de ensino fundamental particular. Ademais, constatamos que o
percentual de estudantes provenientes de ensino fundamental particular aumentou tanto para o
grupo que utilizou o ENEM quanto para o que nao o utilizou. Por outro lado, o percentual de

estudantes oriundos de ensino fundamental ptblico diminuiu em ambos os grupos.

TABELA 12 - Freqiiéncia relativa dos universitirios do curso de Matematica da
UNICAMP, conforme natureza administrativa da escola de ensino
fundamental freqiientada, distribuida nos periodos: 1997-1999 (antes da
incorporacio do ENEM); 2000-2002 (ingressantes que nio aproveitaram
o0 ENEM); 2000-2002 (ingressantes que aproveitaram o ENEM)

Ensino Fundamental Antes da incorporacdo | Sem o aproveitamento | Com o aproveitamento
do ENEM (%) do ENEM (%) do ENEM (%)

Particular 16,46 34,59 31,52

Publica 66,49 49,41 50,88

Mais publica 9,66 6,96 8,88

Mais particular 4,76 4,52 8,72

Particular e publica 1,28 - -

Branco 0,64 1,96 -

Outros 0,71 2,56 -

Total 100 100,00 100,00

Fonte: COMVEST-UNICAMP (adaptagdo da autora)

No que concerne aos alunos que ingressaram no curso de Medicina da UNICAMP,
considerando-se a situagdo antes da incorporagdo do ENEM observamos que a grande
incidéncia € de alunos provenientes de ensino fundamental particular (69,02%) e que somente
12,24% sao de ensino fundamental ptblico. No periodo 2000-2002, do total de estudantes que
aproveitaram o ENEM, 69,55% sdo de ensino fundamental particular e 11,83% sdo de ensino
fundamental publico. Do total do grupo de estudantes que ndo aproveitou o ENEM, 87,78%
sdo de ensino fundamental particular. Ao compararmos a situacdo dos estudantes do grupo
que aproveitou o ENEM com a situacdo antes da incorporacdo do ENEM ao processo
seletivo, verificamos que o percentual de alunos provenientes de ensino fundamental publico
¢ praticamente igual e, que o mesmo acontece com o percentual de estudantes de ensino

fundamental particular. (TABELA 13)
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TABELA 13 — Freqiiéncia relativa dos universitirios do curso de Medicina da
UNICAMP, conforme natureza administrativa da escola de ensino
fundamental freqiientada, distribuida nos periodos: 1997-1999 (antes

da incorporacio do ENEM); 2000-2002 (ingressantes que nao
aproveitaram o ENEM); 2000-2002 (ingressantes que aproveitaram o
ENEM)
Ensino Fundamental Antes da incorporacdo | Sem o aproveitamento | Com o aproveitamento
do ENEM (%) do ENEM (%) do ENEM (%)
Particular 69,02 87,78 69,55
Publica 12,24 - 11,83
Mais publica 5,02 - 6,85
Mais particular 9,01 12,22 9,29
Particular e publica 1,93 - 1,88
Branco 0,94 - 0,30
Outros 1,84 - 0,30
Total 100 100,00 100,00

Fonte: COMVEST-UNICAMP (adaptagdo da autora)

A TABELA 14, a seguir, mostra que, do conjunto de alunos que ingressaram no
curso de Matematica da UNICAMP, considerando-se a situacdo antes da incorpora¢ao do
ENEM, 57,52% sao oriundos do ensino médio particular e 43,21% sao do ensino médio
publico. De 2000 a 2002, de todos os estudantes que aproveitaram o ENEM, 41,78% sdo de
ensino médio particular e 53,34% sdo de ensino médio publico. Do universo de estudantes
que nao aproveitou o ENEM, 39,75% sdo egressos de ensino médio particular e 53,77% de
ensino médio publico. Analisando comparativamente a situagdo antes da incorporacao do
ENEM com a situagdo posterior a sua incorporagdo, depreendemos que o percentual de alunos
oriundos de ensino médio publico aumentou tanto no grupo que aproveitou o ENEM quanto
no que nao o aproveitou. Verificamos ainda que o percentual de estudantes egressos de
ensino médio particular diminuiu tanto no grupo que aproveitou o ENEM, quanto no que nao
o aproveitou.  Portanto, a situacdo dos estudantes oriundos de ensino médio publico
melhorou, tanto para os que utilizaram o ENEM quanto para os que ndo o utilizaram. Ainda,
tragando um paralelo entre o grupo que aproveitou o ENEM e o que ndo aproveitou o exame,
encontramos praticamente o mesmo percentual de alunos oriundos de ensino médio publico
em ambos os grupos, € o mesmo pode ser observado para os alunos de ensino médio

particular.
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TABELA 14 - Freqiiéncia relativa dos universitiarios do curso de Matematica da
UNICAMP, conforme natureza administrativa da escola de ensino
médio freqiientada, distribuida nos periodos: 1997-1999 (antes da
incorporacio do ENEM); 2000-2002 (ingressantes que nao
aproveitaram o ENEM); 2000-2002 (ingressantes que aproveitaram o

ENEM)

Ensino Médio Antes da incorporagdo | Sem o aproveitamento | Com o aproveitamento
do ENEM (%) do ENEM (%) do ENEM (%)

Particular 47,52 39,75 41,78
Publica 43,21 53,77 53,34
Mais publica 2,77 4,52 4,00
Mais particular 1,42 - 0,88
Particular e publica 3,80 - -
Branco 0,64 1,96 -
Outros 0,64 - -
Total 100 100,00 100,00

Fonte: COMVEST-UNICAMP (adaptagdo da autora)

Com relagdo aos estudantes que ingressaram no curso de Medicina da UNICAMP,
considerando-se a situacdo antes da incorporacdo do ENEM, temos a seguinte distribui¢ao
percentual: grande incidéncia de alunos provenientes de ensino médio particular (85,99%) e
somente 7,18% sdo de ensino médio publico. Na série historica 2000-2002, do total de
estudantes que aproveitaram o ENEM, 86,64% sdao de ensino médio particular e somente
9,01% sao de ensino médio publico. Do grupo de estudantes que ndo aproveitou o ENEM,
100% s3o de ensino médio particular. Comparando a situagdo dos estudantes do grupo que
aproveitou o ENEM com a situagdo antes da incorporagdo do ENEM ao processo seletivo,
verificamos que o percentual de alunos provenientes de ensino médio publico é praticamente
igual e, que o mesmo acontece com o percentual de estudantes de ensino médio particular
(TABELA 15).

TABELA 15 — Freqiiéncia relativa dos universitirios do curso de Medicina da
UNICAMP, conforme natureza administrativa da escola de ensino médio
freqiientada, distribuida nos periodos: 1997-1999 (antes da incorporacio
do ENEM); 2000-2002 (ingressantes que niao aproveitaram o ENEM);
2000-2002 (ingressantes que aproveitaram o ENEM)

Ensino Fundamental Antes da incorporacdo | Sem o aproveitamento | Com o aproveitamento
do ENEM (%) do ENEM (%) do ENEM (%)

Particular 85,99 100,00 86,64

Publica 7,18 - 9,01

Mais publica 0,94 - 2,18

Mais particular 4,04 - 1,57

Particular e publica 0,60 - -

Branco 0,95 - 0,30

Outros 0,30 - 0,30

Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: COMVEST-UNICAMP (adaptagdo da autora)
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Analisando os dados da TABELA 16, a seguir, percebemos que, antes da
incorporacdo do ENEM no processo seletivo, 52,42% dos admitidos ao curso de Matematica
da UNICAMP, fizeram cursinho e 45,59% ndo freqlientaram cursinho. Com a incorporagao
do ENEM, a partir de 2000, observamos que, dos alunos que aproveitaram a nota do exame, a
maioria (79,06%) preparam-se em cursinho e 20,94% ndo o freqiientaram. Do universo de
estudantes que nao aproveitou o ENEM, 34,15% sdo egressos de cursinho e 63,89% ndo
freqiientaram o referido curso. Contrastando os dados relativos a situagdo do grupo de
estudantes que aproveitou o ENEM com o grupo de estudantes antes da incorporacdo do
ENEM, observamos que houve um aumento significativo no percentual de alunos que fizeram
cursinho. Comparando a situacao do grupo de estudantes que nao aproveitou o ENEM com o
grupo de estudantes antes da incorporagdo do ENEM, verificamos que houve um aumento no
percentual de alunos que ndo fizeram cursinho. Fazendo uma comparagdo entre o grupo que
aproveitou o ENEM e o que ndo aproveitou a nota do exame, notamos que os estudantes do

primeiro grupo, majoritariamente, fizeram cursinho, e situacdo inversa verificamos no outro

grupo.

TABELA 16 — Freqiiéncia relativa dos universitarios do curso de Matematica da
UNICAMP, referente a ter feito ou nao cursinho, distribuida nos
periodos: 1997-1999 (antes da incorporacio do ENEM); 2000-2002
(ingressantes que nao aproveitaram o ENEM); 2000-2002 (ingressantes
que aproveitaram o ENEM)

Fez cursinho Antes da incorporacdo | Sem o aproveitamento | Com o aproveitamento
do ENEM (%) do ENEM (%) do ENEM (%)

Sim 52,42 34,15 79,06

Nao 45,59 63,89 20,94

Em branco 1,99 1,96 -

Total 100 100,00 100,00

Fonte: COMVEST-UNICAMP (adaptagdo da autora )

Os dados da TABELA 17, a seguir, apontam que antes da incorporagdo do ENEM no
processo seletivo, a maioria (71,44%) dos admitidos no curso de Medicina da UNICAMP fez
cursinho e 27,61% nao freqiientaram tal curso. Depois da incorporacio do ENEM,
verificamos que permanece a predomindncia de alunos que fizeram cursinho tanto no grupo
que aproveitou o ENEM (78,90%) quanto no grupo que ndo o aproveitou (71,11%). Portanto,
podemos afirmar que a propor¢ao de alunos que fizeram cursinho permaneceu elevada nas

trés situacdes consideradas.
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TABELA 17 — Freqiiéncia relativa dos universitirios do curso de Medicina da
UNICAMP, referente a ter feito ou nao cursinho, distribuida nos
periodos: 1997-1999 (antes da incorporacido do ENEM); 2000-2002
(ingressantes que nao aproveitaram o ENEM); 2000-2002 (ingressantes
que aproveitaram o ENEM)

Fez cursinho Antes da incorpora¢do | Sem o aproveitamento | Com o aproveitamento
do ENEM (%) do ENEM (%) do ENEM (%)

Sim 71,44 71,11 78,90

Nao 27,61 28,89 20,80

Em branco 0,95 - 0,30

Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: COMVEST-UNICAMP (adaptagdo da autora)

Na TABELA 18, no que diz respeito a renda familiar mensal bruta dos admitidos no
curso de Matematica, antes da incorporagdo do ENEM no processo seletivo, observamos
grande incidéncia de estudantes provenientes de familias que se encontram situadas no
intervalo de 5,01 a 20 saldrios minimos, correspondendo a 72,74% enquanto 11,51% se
originam de familias que recebem os menores rendimentos, até 5 salarios minimos; e 14,40%
encontram-se situados na faixa acima de 20 saldrios minimos. Apds a incorporacdo do
ENEM, percebemos que, no grupo de estudantes que ndo aproveitou o ENEM, permanece a
maior incidéncia de familias na faixa de renda de 5,01 a 20 salarios minimos (65,42%),
malgrado tenha havido um decréscimo de 7,32% em relagdo a situacdo antes da incorporacao
do exame. No tocante aos estudantes oriundos de familias na faixa de renda de até 5 salérios
minimos (19,47%), observamos uma elevacdo de 7,96% em relagdo ao estado antes do
ENEM. Nesse mesmo grupo, verificamos que 13,15% dos estudantes sdo provenientes de
familias com niveis de renda acima de 20 saldrios minimos, apresentando um pequeno
decréscimo de 1,25% em relacdo ao estado antes da incorporagdo do ENEM. Sobre o grupo
que aproveitou o ENEM, obtivemos a seguinte caracterizacdo: permanéncia da concentracio
de familias nas faixas de 5,01 a 20 salarios minimos (67,93%), apesar de ter havido uma
reducdo percentual de 4,81%, em relagdo ao periodo anterior ao ENEM; o percentual de
familias que percebem os menores rendimentos, até¢ 5 saldrios minimos, totaliza 16,23%, e
apresenta um acréscimo de 4,72%, comparando com o periodo anterior ao ENEM; as familias
que se encontram na faixa de renda acima de 20 salarios minimos totalizam 15,84% e
apresentam uma elevacao de 1,44%, considerando a situagao anterior ao exame. Fazendo uma
analise comparativa, tendo como referéncia a distribuicdo de faixas de renda, entre o grupo
que aproveitou 0 ENEM e o que ndo aproveitou, na mesma série historica, observamos ainda
a maior incidéncia de familias na faixa de 5,01 a 20 salarios minimos em ambos 0s grupos,

com uma pequena diferenca percentual de 2,51%, nessa faixa, para o grupo que aproveitou o
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ENEM; no que diz respeito as familias que se encontram na faixa de menor renda, até 5
saldrios minimos, ocorre uma pequena diferenca percentual de 3,24%, para o grupo que ndo
aproveitou o exame; finalmente, verificamos que, para as familias com renda acima de 20
salarios minimos, a diferenca percentual foi de 2,69% para o grupo que aproveitou o ENEM.
TABELA 18 — Freqiiéncia relativa dos universitarios do curso de Matematica da
UNICAMP, referente a renda mensal familiar bruta, distribuida nos
periodos: 1997-1999 (antes da incorporacido do ENEM); 2000-2002

(ingressantes que niao aproveitaram o ENEM); 2000-2002 (ingressantes
que aproveitaram o ENEM)

Renda mensal (1) Antes da incorporacdo | Sem o aproveitamento | Com o aproveitamento
do ENEM (%) do ENEM (%) do ENEM (%)
<1,00 SM - 1,96 -
1,01 3,00 3,66 5,13 5,26
3,01 5,00 7,85 12,38 10,97
5,01 10,00 23,14 19,33 28,95
10,01 15,00 28,57 30,37 23,68
15,01 20,00 21,03 15,72 15,30
20,01 30,00 7,00 6,19 10,80
30,01 1 40,00 6,05 5,29 4,00
>40 SM | 1,35 1,67 1,04
Em branco 1,35 1,96 -
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Fonte: COMVEST-UNICAMP (adaptacdo da autora)
(1)- Salario Minimo

Analisando os dados sobre a renda familiar mensal bruta dos admitidos ao curso de
Medicina, conforme a TABELA 19, constatamos que, antes da incorporagao do ENEM no
processo seletivo, a grande incidéncia ¢ de alunos com rendimento familiar mensal no
intervalo acima de 20 salarios minimos, representando 67,94%; enquanto 26,48% apresentam
rendimento familiar mensal na faixa de renda intermediaria, de 5,01 a 20 salarios minimos e
2,41% encontram-se situados na faixa de menores rendimentos, até 5 salarios minimos.
Depois da incorporacdo do exame, verificamos que, no grupo de estudantes que ndo
aproveitou o ENEM, permanece a maior incidéncia de ingressantes com faixa de renda
familiar acima de 20 saldrios minimos (76,94%), embora tenha havido um acréscimo de
8,75% em relacdo ao estado anterior a incorporagdo do exame. O total de estudantes que se
encontram na faixa intermediaria de renda familiar de 5,01 até 20 salarios minimos é de
23,33% e apresenta uma pequena reducdo de 3,15% em relagdo a situagdo antes do ENEM.
No grupo que aproveitou o ENEM, observamos que permanece a concentra¢do de admitidos
nas faixas de renda familiar acima de 20 salarios minimos (57,45%), ndo obstante tenha

apresentado uma reducdo percentual em relacdo ao periodo anterior ao ENEM, de 10,49%; o
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percentual de alunos com rendimento familiar intermediario, de 5,01 até 20 salarios minimos,
totaliza 37,61%, e apresenta um acréscimo de 11,13%, comparando com o periodo anterior ao
ENEM; os estudantes que se encontram na faixa de menor renda familiar, até 5 salarios
minimos, correspondem a 4,02% e apresentam pequena elevagdo de 1,61%, confrontando os
dados com a situagdo anterior ao exame. Analisando comparativamente, tendo como
referéncia a distribuicao de faixas de renda familiar, entre o grupo que aproveitou o ENEM e
0 que ndo aproveitou, observamos maior incidéncia de alunos com faixa de renda familiar
acima de 20 salarios minimos em ambos os grupos, com uma diferenca percentual de 19,22%
para o grupo que aproveitou o ENEM; referente aos estudantes que se encontram na faixa de
renda familiar intermediaria, de 5,01 até 20 salarios minimos, observamos uma diferenca
percentual de 14,28% para o grupo que aproveitou o exame; verificamos ainda que, para os
alunos com menor renda familiar, até¢ 5 saldrios minimos, ocorre uma diferenca percentual de

4,02% para o grupo que aproveitou o ENEM.

TABELA 19 — Freqiiéncia relativa dos universitirios do curso de Medicina da
UNICAMP, referente a renda mensal familiar bruta, distribuida nos
periodos: 1997-1999 (antes da incorporacio do ENEM); 2000-2002
(ingressantes que nao aproveitaram o ENEM); 2000-2002 (ingressantes
que aproveitaram o ENEM)

Renda mensal (1) Antes da incorporacdo | Sem o aproveitamento | Com o aproveitamento
do ENEM (%) do ENEM (%) do ENEM (%)

<1,00 SM - - 0,30

1,01 3,00 0,60 - 0,93

3,01 5,00 1,81 - 2,79

5,01 10,00 6,75 - 9,64
10,01 15,00 9,05 12,22 12,77
15,01 20,00 10,68 11,11 15,20
20,01 30,00 14,79 12,22 19,23
30,01 1 40,00 17,47 - 15,88
>40 SM | 35,68 64,45 22,34

Em branco 3,17 - 0,92
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Fonte: COMVEST-UNICAMP (adaptacdo da autora)
(1)- Salario Minimo

Os dados da TABELA 20, a seguir, mostram as categorias profissionais dos pais dos
admitidos ao curso de Matematica da UNICAMP. No periodo anterior a incorporagao do
ENEM, observamos que as categorias profissionais predominantes, dos pais dos admitidos,

sdo a I11°7(24,24%) e a VI®*(20,76%). No grupo dos admitidos que aproveitou o ENEM,

57 Posigdes mais baixas de supervisdo ou inspegdo de ocupagdes ndo manuais, proprietario de pequenas empresas
comerciais, industriais, agropecuarias etc.
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percebemos a predominancia das mesmas categorias profissionais, com 0s respectivos
percentuais: categoria III (29,93%) e categoria VI (19,52%). E, no grupo de estudantes que
ndo aproveitou o ENEM, predominam as categorias profissionais II® (30,54%) e VI
(24,47%). Ao compararmos os trés grupos entre si, destacamos o fato de que permanece a
mesma predominancia de categorias nos grupos: antes da incorporagdo do ENEM e o grupo
que aproveitou o ENEM. No tocante ao grupo que ndo aproveitou o ENEM, observamos que,
diferentemente, a categoria principal de profissionais ¢ a II, permanecendo a categoria VI

como segunda maior incidéncia.

TABELA 20 - Freqiiéncia relativa dos universitarios do curso de Matematica da
UNICAMP, referente a ocupac¢ao do pai, distribuida nos periodos: 1997-
1999 (antes da incorporacio do ENEM); 2000-2002 (ingressantes que nio
aproveitaram o ENEM); 2000-2002 (ingressantes que aproveitaram o

ENEM)
Categorias Antes da incorporag@o | Sem o aproveitamento | Com o aproveitamento
do ENEM (%) do ENEM (%) do ENEM (%)
I 3,09 - -
I 8,17 30,54 18,31
11 24,24 14,05 29,93
v 18,58 11,78 13,05
\Y% 10,55 10,11 7,51
VI 20,76 24,47 19,52
VII 7,47 7,09 4,72
VIII - - 2,08
Branco 7,14 1,96 4,88
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: COMVEST-UNICAMP (adaptagdo da autora)

Fazendo uma comparagdo entre os trés grupos (antes da incorporagdo do ENEM,
grupo que aproveitou o ENEM e grupo que o ndo aproveitou), observamos a predomindncia
das mesmas categorias profissionais (dos pais dos admitidos ao curso de Medicina da
UNICAMP), quais sejam: II e III. Aqui, no periodo que antecede a incorporagdo do ENEM,
67,41% correspondem a categoria Il e 17,78% a categoria III. Na série historica 2000-2002,
no grupo que aproveitou o ENEM, 54,03% correspondem a categoria Il e 29,26% a categoria
III. Nesse mesmo periodo, no grupo que ndo aproveitou o ENEM, 75,56% referem-se a
categoria II e 13,33% a categoria III. Vale ressaltar que as duas categorias, em conjunto,

representam mais de 80% para cada um dos trés grupos. (TABELA 21)

% Ocupagdes manuais especializadas e assemelhadas, como, por exemplo, agricultor, alfaiate, eletricista,
mecanico, fotdgrafo, musico de banda, sapateiro, dono de banca de jornais e revistas etc.

% Profissionais liberais (advogado, arquiteto, economista, entre outros), cargos de geréncia ou diregdo,
proprietarios de empresas de tamanho médio.
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TABELA 21 — Freqiiéncia relativa dos universitirios do curso de Medicina da
UNICAMP, referente a ocupacdo do pai, distribuida nos periodos:
1997-1999 (antes da incorporacio do ENEM); 2000-2002 (ingressantes
que niao aproveitaram o ENEM); 2000-2002 (ingressantes que
aproveitaram o ENEM)

Categorias Antes da incorporag@o | Sem o aproveitamento | Com o aproveitamento
do ENEM (%) do ENEM (%) do ENEM (%)

I 1,24 11,11 2,48

I 67,41 75,56 54,03
11 17,78 13,33 29,26
v 5,54 - 6,22
\Y% 1,58 - 2,19
VI 3,66 - 4,30
Vil 0,30 - 0,30
VIII - - 0,32
Branco 2,49 - 0,90

Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: COMVEST-UNICAMP (adaptagdo da autora)

Analisando os dados da TABELA 22, referentes as categorias profissionais das maes
dos ingressantes no curso de Matematica da UNICAMP, percebemos a predominancia da
categoria VIII"® nos trés grupos (antes da incorporagio do ENEM — 55.83%; grupo que
aproveitou o ENEM — 51,66% e grupo que nao aproveitou o ENEM — 47,37%).

TABELA 22 — Freqiiéncia relativa dos universitarios do curso de Matematica da
UNICAMP, referente a ocupaciao da mae, distribuida nos periodos:
1997-1999 (antes da incorporacio do ENEM); 2000-2002 (ingressantes
que nao aproveitaram o ENEM); 2000-2002 (ingressantes que
aproveitaram o ENEM)

Categorias Antes da incorporacdo | Sem o aproveitamento | Com o aproveitamento
do ENEM (%) do ENEM (%) do ENEM (%)
I 0,71 2,56 -
II 0,71 11,49 8,71
I 15,71 6,67 14,81
v 13,04 7,86 18,31
\Y 1,35 7,09 2,96
VI 6,36 6,79 4,88
VII 1,28 1,96 1,04
VI 55,83 51,66 47,37
Branco 5,01 3,92 1,92
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: COMVEST-UNICAMP (adaptagdo da autora)

Ao fazermos um paralelo entre os trés grupos (antes da incorporagdo do ENEM,
grupo que aproveitou o ENEM e grupo que nao aproveitou o ENEM), identificamos a

predominancia das mesmas categorias profissionais (das maes dos ingressantes no curso de

" Ocupagdes do lar.
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Medicina da UNICAMP), quais sejam: II e VIII. Aqui, no periodo que antecede a
incorporacdao do ENEM, 28,49% correspondem a categoria Il e 32,40% a categoria VIII. Na
série historica de 2000-2002, no grupo que aproveitou o ENEM, 27,62% correspondem a
Nessa mesma série historica, no grupo que nao

Vale

categoria II e 30,14% a categoria VIIL

aproveitou o ENEM, 63,33% referem-se a categoria Il e 17,78% a categoria VIII.

ressaltar que a participagdo das duas categorias permanece praticamente estavel, comparando

a situacdo antes da incorporacdo do ENEM e depois com o aproveitamento do exame

(TABELA 23).

TABELA 23 - Freqiiéncia relativa dos universitarios do curso de Medicina da
UNICAMP, referente a ocupacio da mae, distribuida nos periodos:
1997-1999 (antes da incorporacio do ENEM); 2000-2002 (ingressantes

que niao aproveitaram o ENEM); 2000-2002 (ingressantes que
aproveitaram o ENEM)

Categorias Antes da incorporag@o | Sem o aproveitamento | Com o aproveitamento
do ENEM (%) do ENEM (%) do ENEM (%)
I 0,34 - 0,62
I 28,49 63,33 27,62
11 21,29 5,56 22,72
v 13,81 13,33 15,85
\Y% 0,30 - 0,30
VI 1,21 - 1,25
VII 0,60 - 0,60
VIII 32,40 17,78 30,14
Branco 1,56 - 0,90
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: COMVEST-UNICAMP (adaptagdo da autora)

Analisando os dados da TABELA 24, a seguir, referentes ao nivel de instru¢do dos
pais dos admitidos ao curso de Matematica da UNICAMP, na série histérica anterior a
incorporagao do ENEM, identificamos que os niveis de instru¢ao predominantes sao: primario
incompleto (20,45%); primario completo (19,55%) e superior completo (18,15%). Apods a
incorporacao do exame no processo seletivo, verificamos que no grupo dos ingressantes que
aproveitou a nota do ENEM e no que ndo aproveitou a nota do exame, ha uma concentragao
maior de pais com nivel superior. Observamos ainda a predominancia dos mesmos niveis de
instrucdo, quais sejam: superior completo — (31,36%) no primeiro grupo e 40,17% no
segundo grupo; primario completo (18,31%), no primeiro grupo, € 14,95% no segundo grupo.
Posto isto, podemos depreender que, mesmo tendo havido um significativo aumento no grupo
de pais com nivel superior, apos a incorporagdo do ENEM, detectamos que isso aconteceu

tanto no grupo que aproveitou o ENEM, quanto no que ndo o aproveitou.
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TABELA 24 — Freqiiéncia relativa dos universitarios do curso de Matematica da
UNICAMP, referente ao nivel de instrucdo do pai, distribuida nos
periodos: 1997-1999 (antes da incorporacio do ENEM); 2000-2002
(ingressantes que nao aproveitaram o ENEM); 2000-2002 (ingressantes
que aproveitaram o ENEM)

Nivel Antes da incorporagdo | Sem o aproveitamento | Com o aproveitamento
do ENEM (%) do ENEM (%) do ENEM (%)
Primério incompleto 20,45 8,76 6,25
Primario completo 19,55 14,95 18,31
Ginasio incompleto 9,70 3,33 7,68
Ginasio completo 7,07 10,72 9,92
Colegial incompleto 1,99 1,66 2,96
Colegial completo 11,19 12,86 13,44
Superior incompleto 5,47 1,96 5,04
Superior completo 18,15 40,17 31,36
Nao freqiientou a 5,15 3,63 2,08
escola
Branco 1,28 1,96 2,96
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: COMVEST-UNICAMP (adaptagdo da autora)

Os dados da TABELA 25, que se segue, sobre o nivel de instrugdo dos pais dos
ingressantes no curso de Medicina da UNICAMP, mostram-nos que ha predominancia do
mesmo nivel de instru¢cdo — superior completo — nos trés grupos (antes da incorporacido do
ENEM — 75,22%; grupo que aproveitou o ENEM — 69,92% e grupo que ndo aproveitou o
ENEM - 71,11%).

TABELA 25 — Freqiiéncia relativa dos universitirios do curso de Medicina da

UNICAMP, referente ao nivel de instruc¢ido do pai, distribuida nos
periodos: 1997-1999 (antes da incorporacio do ENEM); 2000-2002
(ingressantes que nio aproveitaram o ENEM); 2000-2002 (ingressantes
que aproveitaram o ENEM)

Nivel Antes da incorporagdo | Sem o aproveitamento | Com o aproveitamento
do ENEM (%) do ENEM (%) do ENEM (%)
Primario incompleto 1,92 - 0,95
Primario completo 3,10 - 3,10
Ginasio incompleto 1,20 - 2,17
Ginasio completo 0,91 - 3,10
Colegial incompleto 1,54 - 3,38
Colegial completo 9,89 17,78 7,46
Superior incompleto 4,63 11,11 9,31
Superior completo 75,22 71,11 69,92
Nao freqiientou a - - -
escola
Branco 1,59 - 0,61
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: COMVEST-UNICAMP (adaptagdo da autora)
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Os dados da TABELA 26, que se segue, no tocante ao nivel de instru¢do das maes
dos ingressantes no curso de Matematica da UNICAMP, no periodo anterior a incorporagao
do ENEM, indicam que os niveis de instru¢do predominantes sdo: primario incompleto,
20,58%; primario completo, 16,98%; e colegial completo, 19,41%. Apos a incorporaciao do
ENEM no processo seletivo observamos que, no grupo dos ingressantes que aproveitou a nota
do ENEM e naquele que nao o aproveitou, ha predominancia dos mesmos niveis de instrugao:
superior completo — (22,47%) no primeiro grupo e 26,14% no segundo grupo; colegial
completo — (24,07%) no primeiro grupo e 18,74% no segundo grupo. No geral, observamos
que, nos trés grupos, hd uma concentragdo de maes que cursou até o colegial completo: antes
da incorporagdo do ENEM — 80,06%; grupo que aproveitou o ENEM — 68,48% e grupo que
ndo aproveitou o ENEM — 64,21%. Observamos ainda que, mesmo tendo acontecido um
significativo incremento no grupo de maes com nivel superior, apos a incorporagdo do exame,
detectamos que isso aconteceu tanto no grupo que aproveitou o ENEM, quanto no que ndo o
aproveitou.

TABELA 26 — Freqiiéncia relativa dos universitirios do curso de Matematica da
UNICAMP, referente ao nivel de instrucao da mae, distribuida nos
periodos: 1997-1999 (antes da incorporacio do ENEM); 2000-2002
(ingressantes que niao aproveitaram o ENEM); 2000-2002 (ingressantes
que aproveitaram o ENEM)

Nivel Antes da incorporagdo | Sem o aproveitamento | Com o aproveitamento
do ENEM (%) do ENEM (%) do ENEM (%)
Primério incompleto 20,58 11,49 5,93
Primario completo 16,98 13,15 11,84
Ginasio incompleto 12,61 10,42 8,88
Ginasio completo 5,33 10,41 8,88
Colegial incompleto 5,15 - 8,88
Colegial completo 19,41 18,74 24,07
Superior incompleto 1,35 5,13 8,01
Superior completo 10,55 26,14 22,47
Nao freqiientou a 6,76 2,56 1,04
escola
Branco 1,28 1,96 -
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: COMVEST-UNICAMP (adaptagdo da autora)

Quanto ao nivel de instru¢do das maes dos ingressantes no curso de Medicina da
UNICAMP, os dados da TABELA 27, a seguir, revelam-nos que ha predominancia do mesmo
nivel de instru¢do — superior completo — nos trés grupos (antes da incorporagdo do ENEM —
64,07%; grupo que aproveitou o ENEM — 69,92% e grupo que ndo aproveitou o ENEM —
75,56%).
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TABELA 27 — Freqiiéncia relativa dos universitirios do curso de Medicina da
UNICAMP, referente ao nivel de instrucio da mae, distribuida nos
periodos: 1997-1999 (antes da incorporacio do ENEM); 2000-2002
(ingressantes que nao aproveitaram o ENEM); 2000-2002 (ingressantes
que aproveitaram o ENEM)

Nivel Antes da incorporagdo | Sem o aproveitamento | Com o aproveitamento
do ENEM (%) do ENEM (%) do ENEM (%)
Primério incompleto 1,59 - 0,95
Primario completo 3,06 - 3,10
Ginasio incompleto 1,59 - 2,17
Ginasio completo 2,15 - 3,10
Colegial incompleto 1,85 - 3,38
Colegial completo 16,98 24,44 7,46
Superior incompleto 7,46 - 9,31
Superior completo 64,07 75,56 69,92
Nao freqiientou a 0,30 - -
escola
Branco 0,95 - 0,61
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: COMVEST-UNICAMP (adaptagdo da autora)

No tocante aos ingressantes no curso de Matematica da UNICAMP exercerem ou
ndo atividade remunerada, considerando-se a situacdo antes da incorporagdo do ENEM, os
dados da TABELA 28 nos revelam que 42,25% dos ingressantes exercem atividade
remunerada em tempo integral; 19,88% trabalham meio expediente e 16,39% nao
desenvolvem tal atividade. Com a incorporacdo do exame, no grupo que aproveitou o ENEM,
observamos que 45,45% exercem atividade remunerada e 38,87% nao exercem. Verificamos
ainda que, no grupo de ingressantes que ndo aproveitou o exame, hd uma predominancia
maior de alunos que exercem atividade remunerada, 60,14%. Ao fazermos uma comparagao
entre a situacdo antes da incorporacdo do ENEM e depois, com a incorporacdo do exame no
processo seletivo e com o aproveitamento da nota deste, observamos que o percentual de
ingressantes que exercem atividade remunerada permaneceu praticamente o mesmo, € houve
uma elevacao significativa do percentual dos ingressantes que nao exercem atividade
remunerada no grupo que aproveitou o ENEM. Confrontando, porém, os dados do grupo que
ndo aproveitou o ENEM com os dados do grupo antes da incorporagdo do ENEM,

identificamos um vertiginoso incremento no percentual de alunos que exercem atividade

remunerada em tempo integral.
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TABELA 28 — Freqiiéncia relativa dos universitarios do curso de Matematica da
UNICAMP, referente a exercer atividade remunerada, distribuida nos
periodos: 1997-1999 (antes da incorporacio do ENEM); 2000-2002
(ingressantes que nao aproveitaram o ENEM); 2000-2002 (ingressantes
que aproveitaram o ENEM)

Exerce atividade Antes da Sem o aproveitamento | Com o aproveitamento
remunerada incorporagdo do do ENEM (%) do ENEM (%)
ENEM (%)
Nao exerce 16,39 11,47 38.87
Sim, em tempo parcial 8,05 - -
Eventual 10,87 10,11 9,05
Meio expediente 19,88 423 1,75
Semi integral 1,92 10,42 4,88
Integral 42,25 60,14 45,45
Branco 0,64 3,63 -
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: COMVEST-UNICAMP (adaptagdo da autora)

Quanto aos ingressantes no curso de Medicina da UNICAMP exercerem ou ndo
atividade remunerada, considerando-se as diferentes situagdes: antes da incorporacdo do
ENEM, com a incorporacdo do ENEM ao processo seletivo e com seu aproveitamento, com a
incorporacao do ENEM ao processo seletivo e sem o seu aproveitamento, percebemos que:
nas trés situagdes, a maioria ndo exerce atividade remunerada (antes da incorporagdo do
ENEM - 92,46%; grupo que aproveitou o ENEM — 94,75% e grupo que ndo aproveitou o
ENEM — 100%). Esses dados nos revelam que o estudante do curso de Medicina, & época do

vestibular, ja era um aluno que se dedicava integralmente aos estudos (TABELA 29).

TABELA 29 - Freqiiéncia relativa dos universitarios do curso de Medicina da

UNICAMP, referente a exercer atividade remunerada, distribuida nos
periodos: 1997-1999 (antes da incorporacio do ENEM); 2000-2002
(ingressantes que niio aproveitaram o ENEM); 2000-2002 (ingressantes
que aproveitaram o ENEM)

Exerce atividade Antes da incorporagdo | Sem o aproveitamento | Com o aproveitamento
remunerada do ENEM (%) do ENEM (%) do ENEM (%)
Nao exerce 92,46 100 94,75
Eventual 4,11 - 3,71
Sim, em tempo parcial 0,98 - -
Meio expediente 0,30 - 0,61
Semi integral 0,90 - 0,63
Branco 1,25 - 0,30
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: COMVEST-UNICAMP (adaptagdo da autora)

Em suma, fazendo um perfil comparativo dos alunos admitidos ao curso de

Matematica da UNICAMP do grupo que aproveitou o ENEM com o grupo que ndo
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aproveitou o exame, constatamos: a predominancia de alunos oriundos de ensino fundamental
e médio publicos, em ambos os grupos; uma concentracao de alunos que fizeram cursinho, no
primeiro grupo, e de alunos que ndo fizeram cursinho no segundo grupo; a concentracdo de
renda mensal familiar bruta na faixa salarial de 5,01 a 20 salarios minimos, em ambos os
grupos; predominancia das categorias profissionais Il e VI (dos pais) e VIII (das maes), tanto
num quanto no outro grupo; a predominancia do nivel superior (dos pais) e até o colegial
completo (das maes), em ambos os grupos; uma parcela expressiva dos alunos exerce
atividade remunerada em tempo integral, nos dois grupos.

Da mesma forma, tracando um perfil comparativo dos admitidos ao curso de
Medicina da UNICAMP do grupo que aproveitou o ENEM com o grupo que nao aproveitou o
exame, verificamos: a grande concentracdo de alunos oriundos de ensino fundamental e
médio particulares, em ambos os grupos; elevada concentracdo de alunos que fizeram
cursinho, nos dois grupos; a incidéncia de renda mensal familiar bruta na faixa salarial acima
de 20 salarios minimos e um percentual reduzido na faixa de até 5 saldrios minimos, em
ambos os grupos; predominancia das categorias profissionais II e III (dos pais) e II e VIII (das
maes), tanto num quanto no outro grupo; a predominadncia do nivel de instrugdo superior,
tanto dos pais quanto das maes, em ambos os grupos; quase a totalidade dos ingressantes nao
exerce atividade remunerada, nos dois grupos.

Sendo assim, inferimos que o aproveitamento da nota do ENEM nao alterou o perfil
socioecondomico dos admitidos aos cursos de Matematica e Medicina da UNICAMP. Nossa
afirmacdo estd em consonancia com os depoimentos dos representantes da COMVEST, ao
destacarem que o aproveitamento do ENEM nao mudou o perfil socioeconomico dos

estudantes admitidos aos cursos.

Que o ENEM mudou o perfil sécio-econdmico nenhum. Noés tinhamos em torno de
30% de alunos tanto candidatos como matriculados [de egressos de escolas
publicas] isso vem permanecendo, o ENEM ndo tem impacto sobre o perfil socio-
econdmico assim macroscopicamente falando. Portanto ele ¢ um pouquinho aqui,
um pouquinho ali, mas se vocé olha os niimeros, eu acho que sdo até bem... no
lugar... o percentual de... nossos candidatos, dos nossos matriculados que vém de
escola publica ele ¢ bastante estavel, em torno de 30%, as vezes um pouquinho
mais, as vezes um pouquinho menos. O ano passado foi 29%. Esse ano acho que ¢
cerca de 28%. Os inscritos sio em torno de 30%, 32%. As vezes hd uma pequena
queda. Ja houve até anos que houve um pequeno aumento, mas o ENEM nunca foi,
ndo parece que a gente tenha um fator que levante esse indice. (Coordenador de
Pesquisa da COMVEST, entrevista realizada no dia 23 de margo de 2004)

Nao, ndo, e ndo podia, dada caracteristica mesmo, ndo mudou, no nosso caso néo
mudou. (Coordenadora Executiva da COMVEST de 1998-2002, entrevista
realizada no dia 23 de margo de 2004)

Nao, de forma nenhuma, ele...a influéncia dele é muito pequena. (Coordenador
Executivo da COMVEST a partir de 2002, entrevista realizada no dia 23 de marco
de 2004)



201

Outro aspecto que corrobora nossa afirmagdo esta expresso nos depoimentos
enfatizando que o aproveitamento da nota do ENEM nao alterou significativamente a lista de

matriculados da UNICAMP.

Nao, ndo altera significativamente. Até por que a nossa primeira fase, ela nio é
exclusiva, exclusiva ... ela ndo é eliminatéria totalmente. Quem tirar 50% ou mais,
até 8 candidatos/vaga, que ¢ um nivel bastante grande, consegue passar. Entdo o
ENEM possibilitou que muitas pessoas que eventualmente ndo teriam condigoes da
primeira para segunda fase, pudessem estar experimentando e fazendo a segunda
fase também. Mas no computo final a influéncia foi pouca. Até porque 20% de
uma das notas, de um dos instrumentos, sé possibilitou, eu acho, uma analise um
pouco mais detalhada por parte da gente e agora mereceria alguns avangos.

Ou se mudou, mudou de uma forma bastante, pouco significativa. De tal maneira
que eu tenho plena convicgdo de que um aluno eventualmente ndo aproveitado em
fungdo de ndo ter feito o ENEM versus um aluno que foi aproveitado em fungdo de
ter feito o ENEM, eu tenho plena conviccdo que esses alunos sdo absolutamente
parecidos ¢ que a UNICAMP ndo perdeu com essa opgdo, entendeu? E nem
ganhou. Assim nds estamos falando da ultima faixa de candidatos, que essa
influéncia de 20% que no final vai acabar sendo, ndo 20% da nota final, mas 2, 3
% que tem todas as outras provas de segunda fase contando, entdo que isso vai ser
tdo, vai influenciar tdo no limiar da chamada e ndo chamada, da exclusdo ou
inclusdo, que acaba ndo tendo grandes efeitos, no nosso tipo de aluno, ¢ o mesmo.
(Pré-Reitor de Graduagdo de 1998-2002, entrevista realizada no dia 26 de margo de
2004)

Praticamente nenhuma, nada significativo do ponto de vista estatistico.
(Coordenadora Executiva da COMVEST de 1998-2002, entrevista realizada no dia
23 de margo de 2004)

Olha, eu tenho alguns estudos feitos. Logo que se iniciou a utiliza¢do, 2000/2001,
foram feitos estudos e ndo altera significativamente. Entdo ¢ importante que se
observe que a primeira fase ¢ uma triagem grossa, ¢ uma primeira... primeiro filtro
e um filtro relativamente grosso. NoOs passamos, mesmo nos cursos de alta
demanda, a gente passa para segunda fase até 8 candidatos por vaga, entdo a gente
ndo acredita que o ENEM vai decidir quem vai passar no vestibular. Pode, vamos
dizer numa pequena margem, entre os Ultimos colocados, ele pode decidir quem
que entra ou ndo na segunda fase, mas ja é numa... num grupo de alunos, na maioria
dos cursos, que tem poucas chances de passar no vestibular final. Além dos...
porque mesmo que a primeira fase seja uma tiragem grossa ela ja indica
razoavelmente quem serdo os melhores classificados, mas tem uma certa influéncia
que nés ndo vamos dizer, mesmo que ndo pode dizer, que a gente ndo sabe o que
aconteceu com aquele que ndo entrou. Ele ndo fez a segunda fase, ¢ impossivel se
saber e pode ter casos em que ele pode decidir uma classificagdo. Entre os ultimos,
ele decide entre os alunos que vao fazer, ele pode ter uma pequena influéncia na
nota final que... ai a nota final entra com peso mais ou menos em torno de 15% da
nota final, ent3o... dependendo do numero de notas de 15 e 20% na nota final, da
primeira fase entdo o ENEM entraria 20% de 20% seria mais ou menos 4%, que o
ENEM compde impacto em cima da nota final. Entdo numa escala como a gente
usa corresponderia a um certo nimero de pontos que pode, pode influenciar na
classificacdo daqueles ultimos, mas ndo, ndo ¢ uma coisa decisiva . (Coordenador
de Pesquisa da COMVEST, entrevista realizada no dia 23 de margo de 2004)

Quanto ao argumento do exame beneficiar os egressos de escolas publicas, os

depoimentos sinalizam no sentido da desconstru¢do desse discurso.

Aparentemente da mesma maneira os dois, os dados que eu mostrei, ¢ que o pessoal
tanto da escola particular como de escola publica tem em média o mesmo aumento



202

de pontuagdo, entdo dentro de um erro razoavel, ndo tenho muita certeza... a gente
pode dizer que o efeito do ENEM sobre escola publica e sobre escola particular é o
mesmo, tem anos em que favorece um pouquinho os estudantes de escola
particular, tem anos que ele favorece um pouquinho estudantes de escola publica,
mas se vocé pega um periodo longo acaba sendo indiferente. (Coordenador
Executivo da COMVEST a partir de 2002, entrevista realizada no dia 23 de margo
de 2004)

Quanto a participagdo beneficiar estudantes de escola publica, a UNICAMP tem um
esforgo muito grande para atrair estudantes de escola publica aqui para dentro e
para, ndo s6 fazer com que eles se inscrevam, fazer com que eles sejam aprovados.
Fico muito orgulhoso de dizer em todas as instancias, que a UNICAMP ao longo de
todos esses anos mantém a propor¢do de inscritos e matriculados, egressos de
escolas publicas, constante. Eles se inscrevem, essencialmente um tergo de nossos
candidatos sdo de escolas publicas ¢ um ter¢o de nossos matriculados vem de
escolas publicas. Se o ENEM, se o efeito do ENEM fosse aumentar essa
participagdo da escola publica é claro que a gente ia esta olhando para isso com
outros olhos. Mas como eu estou falando, ndo tem uma influéncia muito clara a
favor ou contra a escola publica. O que acontece hoje é que todo mundo faz o
ENEM, todo mundo pontua muito bem no ENEM e ai a gente acaba tendo mais
candidatos a disputar.

Antes de existir o ENEM ja era assim e continua assim, isso ndo mudou.
(Coordenador Executivo da COMVEST a partir de 2002, entrevista realizada no dia
23 de margo de 2004).

Outro dado que refor¢a as afirmagdes ora reproduzidas — o ENEM ndo altera
significativamente a lista de matriculados, tampouco o percentual de alunos egressos da
escola publica na Instituigdio — nos foi fornecido pela Coordenadora Executiva da

COMVEST, em alguns trechos de sua entrevista

Isso, isso, nas inscri¢des. E o legal ¢ que historicamente, até o ultimo vestibular
onde houve uma mudancinha por outro motivo, sempre nés mantivemos a relagdo
no ingresso entende? Nossa relagdo sempre se manteve, pelo menos 30% sao os que
se inscrevem de escola publica, mais ou menos 30% sdo os que se matriculam de
escolas publicas, isso no geral. E claro que se vocé for olhar curso por curso essa
relagdo varia, mas com relagdo a USP por exemplo ja hd uma diferencga gritante
porque eles tém mais ou menos como noé6s 30% na inscrigdo e uns 17, 18% de
matricula, entendeu? Isso se deve sem davida a prova conforme ela ¢é feita
sobretudo na primeira fase. A primeira fase da FUVEST e¢la ¢ filtrdo mesmo.
(Coordenadora Executiva da COMVEST, entrevista realizada no dia 23 de margo
de 2004).

A coordenadora refor¢a o pensamento de que essa relacao percentual ndo foi alterada

com o aproveitamento do ENEM.

Independente da utilizagdo do ENEM. E isso ndo mudou, ndo mudou entendeu? Eu
estou te dizendo no geral ? Se vocé for procurar, se tiver interesse mas eu nio sei se
vai ter quem levante para vocé, a COMVEST tem perfil do, do...¢ inscrito, o perfil
do aprovado e o perfil do matriculado, curso a curso, ao longo dos anos e essas
coisa ndo varia muito. Mas ha uma variagdo interna, de curso para curso.
Obviamente se vocé for perguntar quantos alunos de escola publica tem na
medicina, tem, tinha na minha época, sei 14 10%, uma coisa assim. Em outros
cursos, nos noturnos, se chega a 50%. E onde nos temos mais alunos de escolas
publicas € nos nossos cursos noturnos.

Independente da utilizagdo do ENEM isso ja é o perfil do candidato e do
ingressante do vestibular.

(Coordenadora Executiva da COMVEST, entrevista realizada no dia 23 de margo
de 2004).
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Diante do exposto fica evidente a inconsisténcia tedrico-empirica da tese do ENEM

como mecanismo de democratizagdo do acesso ao ensino superior.



4. CONCLUSOES

O Brasil aplicou tardiamente as reformas ditas neoliberais, ndo por falta de esmero
das classes dominantes no Pais em aplica-las, mas pela resisténcia dos movimentos sociais
que renasceram no final dos anos 70 do século passado e tiveram nos anos 80 um
desabrochar que retardaram, mas ndo impediram, nos anos 90, com os dois mandatos de FHC,
a sua materializacdo. Se chegamos tarde a esse processo, o afd de recuperar e acompanhar os
chamados ajustes estruturais dos demais paises latino-americanos fez com que o governo
FHC fizesse um processo de privatizagdo que levou a uma desnacionalizagdo sem paralelo na
historia de outros paises. Essa politica antinacional se reveste de véarias faces, tal qual Medusa,
que possuia varias serpentes na cabega: desmonte da economia nacional, liquidacdo da Era
Vargas, adequagdo passiva do Pais a divisdo internacional do trabalho e ao mercado
financeiro, que passou a ser visto como benfazejo, e, no campo da educagdo superior, a
liquidagio da heranca humboldtiana. E um projeto claro de fazer a roda da historia
movimentar-se para trds, ou seja, de retornarmos ao periodo em que produziamos produtos
primarios. Os efeitos dessa politica ja foram estudados por varios economistas. Gongalves
(2002) demonstrou que o resultado dessas politicas foram: a “reprimarizagdo”, o
esgarcamento do tecido social, crises sistémicas. O autor denominou esse fenomeno de
africanizacdo do pais. A Africa a que o autor se refere é a Africa subsaariana, que detém os
piores indices sociais do mundo. Nao ¢ mera coincidéncia o fato de que 14 ja tenham sido
aplicadas as reformas econdmicas e educacionais.

A reforma do Estado brasileiro teve como pressupostos: uma concepcao de Estado
minimo, um Estado que se apresenta sem nenhuma duvida como um comité executivo da
burguesia e tem como fun¢do garantir a reproducdo e acumulagdo do capital; e um modelo de
administracdo gerencial pautada pela 16gica de mercado e pelos critérios de “eficiéncia” e
“qualidade” na prestacao de servigos.

No plano conceitual, presenciamos um movimento de ressemantizacdo de conceitos,
tais como autonomia, qualidade, reformas, entre outros, e a construcio de um novo
vocabulario para se contrapor aos velhos, mas nem por isso ultrapassados, conceitos de
classes sociais, imperialismo, luta de classes, dominagao de classes etc..

A educacdo ndo escapou da voracidade do capital em busca de novas fontes de
lucros para os monopélios internacionais que sdo representados pelos governos dos paises

centrais do capitalismo e das agéncias multilaterais. Dai a grita contra o ensino superior nos
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paises periféricos e a focalizagdo do ensino fundamental. Foram elaborados diagnosticos,
como em Jomtien, para tragar diretrizes para as reformas da educacdao no plano mundial. O
cosmopolitismo de cdcoras, expressdo aplicada por Fiori para definir a sanha das classes
dominantes brasileiras que embarcaram de mala e bagagem na cruzada reformista, dos
governos latino-americanos, especialmente do governo Fernando Henrique Cardoso, levou a
destruicao dos servicos publicos, a “dolarizagdo” da economia, a abertura comercial, a
“flexibilizacdo” das leis trabalhistas e a uma mercantilizagdo das esferas politicas, como
denomina Silva Jr.(2002), entre elas a educacional.

Na perspectiva da reforma neoliberal, a educacdo ¢ concebida ndo s6 como uma
mercadoria lucrativa mas também como responsavel pela formagao das novas geragdes, de
inculcar nos individuos os valores mercantis, de desenvolver as competéncias, habilidades,
valores e atitudes necessarias para a sua adaptagdo a sociedade vigente — a sociedade
capitalista.

Assim, o governo Fernando Henrique e seus technopols elaboraram e
implementararam uma reforma curricular tendo como referéncia a ‘“pedagogia das
competéncias” e como nucleo central o lema aprender a aprender. Tal orientagdo pedagogica
aposta no esvaziamento do papel da escola, no rebaixamento do patamar cultural dos alunos,
no desenvolvimento no individuo de caracteristicas adaptativas para conformagdo social.
Completando esse quadro, a reforma do ensino superior ¢ pautada pela expansdo privatizada,
pela diversificacdo do sistema e diferenciagdo institucional e autonomia conjugada a avaliagdo
e ao financiamento.

Nesse contexto, o que explica a centralidade assumida pelo ENEM no cendrio da
politica de acesso ao ensino superior?

A criacdo do ENEM — sua configuragcdo como proposta oficial do governo FHC e
sua mistificagdo como mecanismo de democratizagdo do acesso ao ensino superior — foi uma
estratégia politica para o estabelecimento de um novo pacto social, necessario a consolidagao
da reforma educacional em curso, em particular do ensino médio, que tem como pano de
fundo a mercantilizagdo da educacdo, a consolidagdo de um projeto de desenvolvimento
dependente do capital internacional ¢ a forma¢do de um ser social, conformado pelas
demandas trazidas pelas novas tecnologias e pela suposta nova forma de organizagao flexivel
do trabalho, que requer um individuo com capacidade de adaptabilidade, de enfrentar
situacdes inesperadas.

E nesse sentido que podemos compreender o ENEM, como um elemento

constitutivo da reforma do Estado e de adequagdo do ensino ao léxico do mercado, aos
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conceitos e valores palataveis ao interesses dos grandes grupos econdmicos que dominam o
mercado.

Para que este mecanismo porém, cumprisse o seu papel, ele precisaria ser aceito nos
processos seletivos de ingresso ao ensino superior e se consolidar como exame final do ensino
médio. Assim, obviamente, o ENEM ¢ apresentado como pega progressista que
democratizaria o acesso ao ensino superior, mas, como dizia Marx: se esséncia ¢ aparéncia
coincidissem, ndo seria necessario fazer pesquisa, ou seja, ciéncia. Por trds da aparéncia
esconde-se o desiderato de consolidar a reforma que j& vinha sendo realizada por meio da
LBD, dos Parametros Curriculares, da municipalizagdo do ensino fundamental etc. O ENEM
entra nesse processo como um arremate para formatar o ensino médio dentro do escopo da
reforma educacional.

O ENEM ¢ uma peca do mosaico da contra-reforma e o discurso democratizador
associado a ele ndo tem correspondéncia na realidade. Nossa pesquisa evidenciou que a
incorporagdo do ENEM no processo seletivo da UNICAMP e o aproveitamento da nota do
exame ndo mudaram o perfil socioecondmico dos estudantes admitidos, assim como ndo
alteraram a lista dos matriculados nessa instituicdo nem significou uma elevagdo do
percentual de admitidos procedentes de escolas publicas.

E ndo poderia ser diferente, pois a democratizacdo do acesso ao ensino superior nao
pode ser efetivada por um mecanismo de selecdo. Esta estd diretamente vinculada a garantia
de uma boa formac¢do na educagdo basica para toda a populagdo e a expansdo com qualidade
de vagas nas IES publicas. Para tanto fazem-se necessarios investimentos massivos no ensino
superior para garantir as condi¢des de formagao e permanéncia dos alunos, mediante politicas
de assisténcia estudantil, tais como residéncia e restaurante universitarios, bolsa de iniciagao a
pesquisa, transporte, bibliotecas, entre outros.

Nesse sentido ¢ tarefa do Estado a responsabilidade pelo financiamento. A fungao de
educar e formar as novas geragdes deve ser publica, pois sO assim todos poderao ter acesso a
esse direito. A marca social da escola no capitalismo, porém, esta no fato de que cada classe
social tem um tipo de educacdo, propria para a conformacdo dos futuros dirigentes e dos
dirigidos.

A superacao de tal fato aponta para a necessidade de superagdo tanto desse tipo de
escola quanto do regime social que a engendra.

Nessa perspectiva, consideramos que, como leciona Gramsci, a verdadeira
democratizagdo reside em que cada cidaddo se possa tornar governante ou esteja apto mesmo

em termos abstratos de se tornar dirigente.
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APENDICE I

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Entrevistado: Paulo Renato de Souza (Ministro da Educacao do governo FHC/1995-2002)
Entrevista realizada no dia 29 de margo de 2004, no escritorio de consultoria do
entrevistado em Sao Paulo

1.

16.
17.
18.

19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.

Forma de ingresso no ensino superior no governo FHC (1995-2002)

Idéia inicial do ENEM e sua centralidade como mecanismo de ingresso no ensino
superior

Papel do MEC no processo de decisdo das IES em utilizar o ENEM como mecanismo
de ingresso no ensino superior

A utilizagdo do ENEM pelas IES, como mecanismo de ingresso no ensino superior, €
sua relagdo com a consolidagdo do exame no ensino médio

Politica que norteou a reforma do ensino médio

A reforma do ensino médio e a no¢do de competéncias e habilidades

O ENEM e a consolidagdo da reforma do ensino médio

O ENEM e a democratizagdo do acesso ao ensino superior

Fundamentos teéricos do ENEM

. Aceitagao do ENEM pelas institui¢des privadas e resisténcia por parte das publicas

. Criagao e papel do COTENEM

. Perfil de aluno esperado no ensino superior e 0 ENEM

. O ENEM e a certificacdo para o mercado de trabalho

. Perspectivas do ENEM

. Fundamentos tedricos da politica de acesso ao ensino superior no governo FHC (1995-

2002)

Expansdo do ensino superior no periodo de 1995-2002

Mecanismos utilizados para garantir a expansao

Os cursos seqiienciais, o ensino a distancia e a flexibilizacdo curricular no contexto da
expansao

Diretrizes e metas para o0 acesso ao ensino superior

A opgdo pela diversificagdo do sistema e diferenciagdo institucional e a politica
defendida pelo NUPES-Nucleo de Pesquisa de Ensino Superior da USP

A separacao do ensino e pesquisa no ensino superior

Financiamento da educagdo bdésica e superior

Visdo sobre o FIES

Relacao sistema de avaliacao e qualidade

Avaliacao da gestdo no Ministério da Educacao e a politica de acesso ao ensino superior
Medidas necessarias para a democratizacdo efetiva do ensino superior
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APENDICE II

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Entrevistado: Francisco Aparecido Cordao (membro do Conselho Nacional de Educagao)
Entrevista realizada em Sao Paulo em 2003

Acesso ao ensino superior no governo FHC (1995-2002)

Diretrizes e metas para o0 acesso ao ensino superior

Principios norteadores da politica de acesso ao ensino superior

Modelo de ensino superior (diversificagdo do sistema e diferenciagdo institucional)

Expansdo do ensino superior no periodo de 1995-2002

Mecanismos utilizados para garantir a expansao

Visdo sobre os mecanismos de selecdo para ingresso no ensino superior (vestibular,

ENEM, processo seletivo seriado) e sobre cotas

8. Idéia inicial e centralidade do ENEM como mecanismo de acesso ao ensino superior

9. Vantagens da utilizagdo do ENEM como mecanismo de ingresso ao ensino superior

10. Aceitagdo do ENEM pelas instituigdes privadas e resisténcia das publicas

11. O ENEM e a democratiza¢ao do acesso ao ensino superior

12. Visdo de educacdo inerente ao ENEM

13. Concepgao e modelo de universidades subjacentes ao ENEM

14. Perfil de aluno esperado no ensino superior e 0 ENEM

15. Tendéncias e perspectivas da politica de acesso expressas no ENEM

16. Visao sobre a regulamentagdo dos cursos seqiienciais

17. Significado dos programas de ensino a distancia no contexto da politica de acesso ao
ensino superior

18. A flexibilizagdo curricular como forma de ampliar e absorver novas demandas

19. Visao sobre o FIES

20. O FIES e o destino dos recursos publicos para as instituigdes privadas

A e



220

APENDICE III

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Entrevistada: Maria Bernadete Marques Abaurre (Coordenadora Executiva da Comissdo
Permanente para os Vestibulares e Programas Educacionais da UNICAMP-COMVEST
(1998-2002)

Entrevista realizada no dia 23 de margo de 2004 na UNICAMP

1.

2.

15

Estrutura ¢ competéncias da COMVEST e sua relagdo com a definicdo do processo
seletivo da UNICAMP

O processo de decisdo da utilizagdo do ENEM no processo seletivo da UNICAMP (por
qué? como? quando teve inicio?)

. Forma de utilizacdo do ENEM pela UNICAMP e sua relagao com o processo seletivo ja

existente

Se o ENEM trouxe alteragdes para o resultado da sele¢do dos alunos da UNICAMP
(modificagdes nas listas de matriculados)

Perfil socioeconomico dos alunos que ingressam na UNICAMP e a utilizagdo do
ENEM (antes e depois)

Relacdo da utilizagdo do ENEM no processo seletivo e o ensino médio (a existéncia do
ENEM no ensino médio e a participacdo dos egressos do ensino médio nesse exame ¢ a
importancia do exame no processo de selecdo de ingresso no ensino superior para
efetivacao dessa relagao)

A utilizagdo do ENEM no vestibular da UNICAMP e a consolidacdo do exame no
plano nacional

Consideracdes sobre a prova do ENEM (explorar a questdo de habilidades e
competéncias, grau de dificuldade e facilidade para os alunos oriundos da escola
publica e da particular)

. Consideragoes sobre a prova da UNICAMP e a do ENEM (tragando um paralelo)
10.
11.
12.
13.
14.

Perfil de aluno esperado pela UNICAMP e o ENEM

Concepc¢ao e modelo de universidade subjacentes ao ENEM

Concepcao e modelo de universidade subjacentes ao vestibular da UNICAMP
Visdo de educagdo inerente ao ENEM

Avaliagao da utilizagdo do ENEM no processo seletivo da UNICAMP

. Perspectivas do ENEM na UNICAMP
16.

Visdo sobre os mecanismos de selecdo para ingresso no ensino superior (vestibular,
ENEM, processo seletivo seriado) e sobre cotas
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APENDICE IV

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Entrevistado: Leandro Tessler (Coordenador Executivo da COMVEST (a partir de 2002)
Entrevista realizada no dia 23 de margo de 2004 na UNICAMP

1.

2.

10.
11.
12.

13

19.

Estrutura e competéncias da COMVEST e sua relagdo com a definicdo do processo
seletivo da UNICAMP

O processo de decisao da utilizagdo do ENEM no processo seletivo da UNICAMP (por
qué? como? quando teve inicio?)

. Forma de utilizagdo do ENEM pela UNICAMP e sua relagdo com o processo seletivo ja

existente

Criagao e papel do COTENEM

Se o ENEM trouxe alteragdes para o resultado da selegdo dos alunos da UNICAMP
(modificagdes nas listas de matriculados)

Perfil socioeconomico dos alunos que ingressam na UNICAMP e a utilizacdo do
ENEM (antes e depois)

Relacdo da utilizagdo do ENEM no processo seletivo e o ensino médio (a existéncia do
ENEM no ensino médio e a participacdo dos egressos do ensino médio nesse exame € a
importancia do exame no processo de selecdo de ingresso no ensino superior para
efetivacao dessa relagdo)

A utilizagdo do ENEM no vestibular da UNICAMP e a consolidagdo do exame no
plano nacional

Consideragdes sobre a prova do ENEM (explorar a questdo de habilidades e
competéncias, grau de dificuldade e facilidade para os alunos oriundos da escola
publica e da particular)

Consideracdes sobre a prova da UNICAMP e a do ENEM (tragando um paralelo)

Perfil de aluno esperado pela UNICAMP e o ENEM

Concepgao e modelo de universidade subjacentes ao ENEM

. Concepgdo e modelo de universidade subjacentes ao vestibular da UNICAMP
14.
15.
16.
17.
18.

Visao de educagao inerente ao ENEM

Avaliacao da utilizagdo do ENEM no processo seletivo da UNICAMP

Perspectivas do ENEM na UNICAMP

O ENEM e a democratizagdo do acesso ao ensino superior

Visdo sobre os mecanismos de selecdo para ingresso no ensino superior (vestibular,
ENEM, processo seletivo seriado) e sobre cotas

O impacto do ENEM e da isen¢do da inscri¢do do vestibular da UNICAMP para os
alunos oriundos de escola publica
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APENDICE V

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Entrevistado: Renato Pedrosa (Coordenador de Pesquisa da COMVESTY/ a partir de 2002)
Entrevista realizada no dia 23 de margo de 2004 na UNICAMP

10.
. Concepcao e modelo de universidade subjacentes ao ENEM
12.
13.
14.

11

15.

. O processo de decisdo da utilizagdo do ENEM no processo seletivo da UNICAMP (por

qué? como? quando teve inicio?)

. Forma de utilizacdo do ENEM pela UNICAMP e sua relagao com o processo seletivo ja

existente

Se o ENEM trouxe alteragdes para o resultado da sele¢do dos alunos da UNICAMP
(modificagdes nas listas de matriculados)

Perfil socioecondmico dos alunos que ingressam na UNICAMP e a utilizagdo do
ENEM (antes e depois)

. Relagao da utilizagdo do ENEM no processo seletivo e o ensino médio (a existéncia do

ENEM no ensino médio e a participagdo dos egressos do ensino médio nesse exame € a
importancia do exame no processo de selecdo de ingresso no ensino superior para
efetivacao dessa relagao)

A utilizagdo do ENEM no vestibular da UNICAMP ¢ a consolidacdo do exame no
plano nacional

O ENEM e a democratizagdo do acesso ao ensino superior

Consideracdes sobre a prova do ENEM (explorar a questdo de habilidades e
competéncias, grau de dificuldade e facilidade para os alunos oriundos da escola
publica e da particular)

Consideracdes sobre a prova da UNICAMP e a do ENEM (tragando um paralelo)

Perfil de aluno esperado pela UNICAMP e o ENEM

Concepcao e modelo de universidade subjacentes ao vestibular da UNICAMP
Avaliagao da utilizagdo do ENEM no processo seletivo da UNICAMP

Visdo sobre os mecanismos de selecdo para ingresso no ensino superior (vestibular,
ENEM, processo seletivo seriado) e sobre cotas

O impacto do ENEM e da isen¢do da inscri¢do do vestibular da UNICAMP para os
alunos oriundos de escola publica
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APENDICE VI

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Entrevistado: Angelo Cortelazzo (Pro-Reitor de Graduagio/1998-2002)
Entrevista realizada no dia 26 de marco de 2004 na UNICAMP

1.

2.

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

O processo de decisao da utilizagdo do ENEM no processo seletivo da UNICAMP (por
qué? como? quando teve inicio?)

Forma de utilizagdo do ENEM pela UNICAMP e sua relagdo com o processo seletivo ja
existente

Reunido dos 3 pro-reitores das estaduais paulistas com representantes do MEC e CEE
sobre 0o ENEM

Criagdo e papel do COTENEM

Se o ENEM trouxe alteragdes para o resultado da sele¢do dos alunos da UNICAMP
(modificagdes nas listas de matriculados)

Perfil socioeconomico dos alunos que ingressam na UNICAMP e a utilizacdo do
ENEM (antes e depois)

Relagdo da utilizagdo do ENEM no processo seletivo e o ensino médio (a existéncia do
ENEM no ensino médio e a participacdo dos egressos do ensino médio nesse exame ¢ a
importancia do exame no processo de sele¢cdo de ingresso no ensino superior para
efetivacdo dessa relagao)

A utilizagdo do ENEM no vestibular da UNICAMP e a consolidacdo do exame no
plano nacional

Impacto do ENEM no ensino médio e a relevancia de sua consolidacao nesse nivel de
ensino

O ENEM e a democratizagdo do acesso ao ensino superior

Consideracdes sobre a prova do ENEM (explorar a questio de habilidades e
competéncias, grau de dificuldade e facilidade para os alunos oriundos da escola
publica e da particular)

Consideracdes sobre a prova da UNICAMP e a do ENEM (tragando um paralelo)

Perfil de aluno esperado pela UNICAMP e o ENEM

Concepc¢ao e modelo de universidade subjacentes ao ENEM

Concepcao e modelo de universidade subjacentes ao vestibular da UNICAMP
Avaliagao da utilizagdo do ENEM no processo seletivo da UNICAMP

Visdo sobre os mecanismos de selecdo para ingresso no ensino superior (vestibular,
ENEM, processo seletivo seriado) e sobre cotas

O impacto do ENEM e da isencao da inscrigdo do vestibular da UNICAMP para os
alunos oriundos de escola publica
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APENDICE VII

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Entrevistado: Maria Helena Guimaraes Castro (Presidente do INEP do governo FHC/1995-
2002)
Entrevista realizada no dia 30 de margo na Secretaria de Ac¢do Social do estado de Sao
Paulo

1.

el e

e

10.
. Criagdo e papel do COTENEM
12.
13.
14.

15.
16.
17.

18.
19.

20.

21

Forma de ingresso no ensino superior no governo FHC (1995-2002)

Idéia inicial do ENEM e sua centralidade como mecanismo de ingresso no ensino
superior

Papel do MEC no processo de decisdo das IES em utilizar o ENEM como mecanismo
de ingresso no ensino superior

A utilizagdo do ENEM pelas IES, como mecanismo de ingresso no ensino superior, €
sua relagdo com a consolida¢do do exame, no ensino médio

Politica que norteou a reforma do ensino médio

A reforma do ensino médio e a nogao de competéncias e habilidades

O ENEM e a consolidagdo da reforma do ensino médio

O ENEM e a democratizacdo do acesso ao ensino superior

Fundamentos te6ricos do ENEM

Aceitacdo do ENEM pelas institui¢cdes privadas e resisténcia das publicas

Perfil de aluno esperado no ensino superior e 0 ENEM

O ENEM e a certificagdo para o mercado de trabalho

Fundamentos tedricos da politica de acesso ao ensino superior no governo FHC (1995-
2002)

Expansao do ensino superior no periodo de 1995-2002

Mecanismos utilizados para garantir a expansao

Os cursos seqiienciais, o ensino a distancia e a flexibilizacdo curricular no contexto da
expansao

Diretrizes e metas para o0 acesso ao ensino superior

A opgdo pela diversificagdo do sistema e diferenciagdo institucional e a politica
defendida pelo NUPES-Nucleo de Pesquisa de Ensino Superior da USP

A separacao do ensino e pesquisa no ensino superior

. Financiamento da educagdo basica e superior
22.
23.
24,
25.
26.

Visdo sobre o FIES

Relagdo sistema de avaliacao e qualidade

Perspectivas do ENEM

Avaliacao da gestdo no Ministério da Educacdo e a politica de acesso ao ensino superior
Medidas necessarias para a democratizagao efetiva do ensino superior
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Vestibular UNICAMP- Série Historica 1997-1999 (antes da incorporag¢iao do ENEM)

Questionario sociocultural

Curso Matematica (N)- Total de ingressantes

1997 1998 1999
Ensino Fundamental Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Particular 3 21,43 5 10,64 9 17,31
Publico 9 64,28 31 65,96 36 69,23
Mais Publica 2 14,29 6 12,76 1 1,92
Mais Particular - - 4 8,51 3 5,77
Particular e Publica - - - - 2 3,85
Branco - - - - 1 1,92
Outros - - 1 2,13 - -
Total 14 100,00 47 100,00 52 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
1997 1998 1999
Ensino Médio Fi Fr (%) Fi Fr(%) | Fi Fr (%)
Particular 9 64,29 16 34,04 23 44,24
Publico 4 28,57 24 51,06 26 50,00
Mais Particular - - 2 4,26 - -
Mais Publica - - 3 6,38 1 1,92
Particular e Publica 1 7,14 2 4,26 - -
Outro - - - - 1 1,92
Branco - - - - 1 1,92
Total 14 100,00 47 100,00 | 52 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
1997 1998 1999
Fez Cursinho Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Sim 7 50,00 26 55,32 27 51,92
Niao 7 50,00 20 42,55 23 4423
Em Branco - - 1 2,13 2 3,85
Total 14 100,00 47 100,00 52 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
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Periodo | Nivel de Renda Freqiiéncia Freqiiéncia Relativa
Absoluta (%)
1997 Até 1 sm - -
1,01 a3 sm 1 7,14
3,0l a5 sm 1 7,14
5,01 a10 sm 1 7,14
10,01 a 15 sm 6 42,86
15,01 220 sm 2 14,29
20,01 a 30 sm 1 7,14
30,01 a40 sm 2 14,29
Acima de 40 sm - -
Em Branco - -
Total 14 100,00
1998 Até 1 sm - -
1,01 a3 sm - -
3,0l a5sm 5 10,64
5,01 a10 sm 13 27,66
10,01 a 15 sm 12 25,53
15,01 a 20 sm 13 27,66
20,01 a 30 sm 2 4,25
30,01 a40 sm - -
Acima de 40 sm 1 2,13
Em Branco 1 2,13
Total 47 100,00
1999 Até 1 sm - -
1,01 a3 sm 2 3,85
3,01 a5 sm 3 5,77
5,01 a 10 sm 18 34,61
10,01 a 15 sm 9 17,31
15,01 220 sm 11 21,15
20,01 a 30 sm 5 9,62
30,01 a 40 sm 2 3,85
Acima de 40 sm 1 1,92
Em Branco 1 1,92
Total 52 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)



1997 1998 1999
Ocupacio do Pai Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Categoria I 1 7,14 1 2,13 - -
Categoria I1 2 14,29 3 6,38 2 3,85
Categoria I11 2 14,29 13 27,66 16 30,77
Categoria IV 3 21,42 8 17,02 9 17,31
Categoria V 1 7,14 7 14,89 5 9,61
Categoria VI 2 14,29 9 19,15 15 28,84
Categoria VII 2 14,29 2 4,26 2 3,85
Categoria VIII - - - - - -
Em Branco 1 7,14 4 8,51 3 5,77
Total 14 100,00 47 100,00 52 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
1997 1998 1999
Ocupacio da Mae Fi Fr(%) Fi Fr(%) Fi Fr (%)
Categoria I - - 1 2,13 - -
Categoria I1 - - 1 2,13 - -
Categoria I11 2 14,29 10 21,28 6 11,54
Categoria IV 1 7,14 6 12,76 10 19,23
Categoria V - - 1 2,13 1 1,92
Categoria VI 1 7,14 2 4,25 4 7,69
Categoria VII - - - - 2 3,85
Categoria VIII 9 64,29 25 53,19 26 50,00
Em Branco 1 7,14 1 2,13 3 5,77
Total 14 100,00 47 100,00 52 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
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1997 1998 1999
Nivel de Instrucao do Pai Fi | Fr(%) Fi Fr(%) Fi | Fr(%)
Primario Incompleto 5 35,72 3 6,38 10 19,23
Primario Completo 2 14,29 10 21,28 12 23,08
Ginasio Incompleto 1 7,14 4 8,51 7 13,46
Ginasio Completo 1 7,14 3 6,38 4 7,69
Colegial Incompleto - - 1 2,13 2 3,85
Colegial Completo 1 7,14 7 14,89 6 11,54
Superior Incompleto - - 5 10,64 3 5,77
Superior Completo 3 21,43 11 23,41 5 9,61
Nio Freqiientou a Escola 1 7,14 3 6,38 1 1,92
Em Branco - - - - 2 3,85
Total 14 | 100,00 | 47 100,00 | 52 | 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
1997 1998 1999
Nivel de Instruciao da Mie Fi Fr (%) Fi | Fr(%) Fi | Fr(%)
Nao Freqiientou a Escola 2 14,29 1 2,13 2 3,85
Primario Incompleto 5 35,71 5 10,64 8 15,38
Primario Completo 2 14,29 10 21,28 8 15,38
Ginasio Incompleto 1 7,14 9 19,15 6 11,54
Ginasio Completo - - 3 6,38 5 9,62
Colegial Incompleto 1 7,14 3 6,38 1 1,92
Colegial Completo 2 14,29 8 17,02 14 26,92
Superior Incompleto - - 1 2,13 1 1,92
Superior Completo 1 7,14 7 14,89 5 9,62
Em Branco - - - 2 3,85
‘ Total 14 100,00 | 47 100,00 52 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
1997 1998 1999
Exerce Atividade Fi Fr(%) | Fi Fr(%) Fi Fr (%)
Remunerada
Niao Exerce 1 7,14 8 17,02 13 25,00
Sim, em Tempo Parcial 1 7,14 8 17,02 - -
Em Tempo Integral 10 71,43 26 55,32 - -
Trabalho Eventual 2 14,29 5 10,64 4 7,69
Meio Expediente - - - - 31 59,62
Semi-Integral - - - - 3 5,77
Em Branco - - - - 1 1,92
Total 14 100,00 47 100,00 52 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
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Vestibular UNICAMP- Série Historica 1997-1999 (antes da incorporaciao do ENEM)
Questionario sociocultural

Curso Medicina- Total de ingressantes

1997 1998 1999
Ensino Fundamental Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi | Fr(%)
Particular 69 70,41 74 67,27 77 69,37
Publico 12 12,25 18 16,36 9 8,11
Mais Publica 5 5,10 4 3,64 7 6,31
Mais Particular 7 7,14 8 7,27 14 12,61
Particular e Publica 3 3,06 3 2,73 - -
Em Branco 1 1,02 2 1,82 - -
Outros 1 1,02 1 0,91 4 3,60
Total 98 100,00 110 100,00 111 | 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
1997 1998 1999
Ensino Médio Fi Fr(%) Fi Fr(%) | Fi | Fr(%)
Particular 87 88,78 88 80,00 99 89,19
Publico 6 6,12 12 10,91 5 4,51
Mais Publica 1 1,02 1 0,91 1 0,90
Mais Particular 3 3,06 6 5,45 4 3,60
Particular e Publica - - 1 091 1 0,90
Em Branco 1 1,02 2 1,82 - -
Outro - - - - 1 0,90
Total 98 100,00 110 100,00 | 111 | 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
1997 1998 1999
Fez Cursinho Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Sim 69 70,41 81 73,64 78 70,27
Nao 28 28,57 27 24,54 33 29,73
Em Branco 1 1,02 2 1,82 - -
Total 98 100,00 110 100,00 111 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
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Periodo | Nivel de Renda | Freqiiéncia Absoluta | Freqiiéncia Relativa (%)
1997 Até 1 sm - -
1,01 a3 sm - -
3,01 a5 sm - -
5,01 a 10 sm 3 3,06
10,01 a 15 sm 8 8,16
15,01 a 20 sm 11 11,22
20,01 a 30 sm 16 16,33
30,01 a 40 sm 23 23,47
Acima de 40 sm 33 33,68
Em Branco 4 4,08
Total 98 100,00
1998 Até 1 sm - -
1,01 a3 sm - -
3,0l a5sm 4 3,64
5,01 a 10 sm 8 7,27
10,01 a 15 sm 10 9,09
15,01 a 20 sm 11 10,00
20,01 a 30 sm 12 10,91
30,01 a 40 sm 13 11,82
Acima de 40 sm 49 44,54
Em Branco 3 2,73
Total 110 100,00
1999 Até 1 sm - -
1,01 a3 sm 2 1,80
3,0la5sm 2 1,80
5,01 a10 sm 11 9,91
10,01 a 15 sm 11 9,91
15,01 a 20 sm 12 10,81
20,01 230 sm 19 17,12
30,01 a 40 sm 19 17,12
Acima de 40 sm 32 28.83
Em Branco 3 2,70
Total 111 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
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1997 1998 1999
Ocupacio do Pai Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Categoria I 1 1,02 1 0,91 2 1,80
Categoria 11 74 75,51 69 62,73 71 63,97
Categoria I11 15 15,31 21 19,09 21 18,92
Categoria IV 3 3,06 6 5,45 9 8,11
Categoria V 2 2,04 1 0,91 2 1,80
Categoria VI 1 1,02 8 7,27 3 2,70
Categoria VII - - 1 0,91 - -
Categoria VIII - - - - - -
Em Branco 2 2,04 3 2,73 3 2,70
Total 98 100,00 110 100,00 111 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
1997 1998 1999
Ocupacio da Mae Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Categoria I 1 1,02 - - - -
Categoria 11 27 27,55 31 28,18 33 29,73
Categoria I11 20 20,41 27 24,54 21 18,92
Categoria IV 14 14,29 14 12,73 16 14,42
Categoria V - - - - 1 0,90
Categoria VI - - 3 2,73 1 0,90
Categoria VII - - 1 0,91 1 0,90
Categoria VIII 35 35,71 31 28,18 37 33,33
Em Branco 1 1,02 3 2,73 1 0,90
Total 98 100,00 110 100,00 111 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
1997 1998 1999
Nivel de Instrucao do Pai Fi | Fr(%) Fi | Fr (%) Fi | Fr(%)
Nao Freqiientou a Escola - - - - - -
Primario Incompleto 3 3,06 1 0,91 2 1,80
Primario Completo 2 2,04 7 6,36 1 0,90
Ginasio Incompleto - - - - 4 3,60
Ginasio Completo - - 3 2,73 - -
Colegial Incompleto 1 1,02 - - 4 3,61
Colegial Completo 6 6,13 13 11,82 13 11,71
Superior Incompleto 3 3,06 4 3,63 8 7,21
Superior Completo 81 82,65 80 72,73 78 70,27
Em Branco 2 2,04 2 1,82 1 0,90
Total 98 | 100,00 | 110 | 100,00 | 111 | 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)



1997 1998 1999
Nivel de Instrucao da Mae Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Nao Freqiientou a Escola - - 1 0,91 - -
Primario Incompleto 2 2,04 2 1,82 1 0,90
Primario Completo 1 1,02 8 7,27 1 0,90
Ginasio Incompleto 2 2,04 2 1,82 1 0,90
Ginasio Completo 1 1,02 4 3,63 2 1,80
Colegial Incompleto 1 1,02 2 1,82 3 2,70
Colegial Completo 10 10,21 23 20,91 22 19,82
Superior Incompleto 6 6,12 7 6,36 11 9,91
Superior Completo 74 75,51 59 53,64 70 63,07
Em Branco 1 1,02 2 1,82 - -
Total 98 100,00 110 100,00 111 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
1997 1998 1999
Exerce Atividade Fi Fr(%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Remunerada
Naio Exerce 90 91,84 105 95,45 100 90,09
Sim, em Tempo Parcial 2 2,04 1 091 - -
Trabalho Eventual 5 5,10 2 1,82 6 5,41
Meio Expediente - - - - 1 0,90
Semi-Integral - - - - 3 2,70
Em Branco 1 1,02 2 1,82 1 0,90
Total 98 100,00 110 100,00 111 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
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Vestibular UNICAMP- Série Historica 2000-2002 (com o aproveitamento do ENEM)

Questionario sociocultural

Curso Matematica (N)- Total de ingressantes

2000 2001 2002
Ensino Fundamental | Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Particular 9 28,13 12 37,50 11 28,95
Publico 19 59,37 13 40,63 20 52,63
Mais Publica 2 6,25 4 12,50 3 7,89
Mais Particular 2 6,25 3 9,37 4 10,53
Total 32 100,00 32 100,00 38 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
2000 2001 2002
Ensino Médio Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Particular 13 40,63 17 53,12 12 31,58
Publico 19 59,37 12 37,50 24 63,16
Mais Publica - - 3 9,38 1 2,63
Mais Particular - - - - 1 2,63
Total 32 100,00 32 100,00 38 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
2000 2001 2002
Fez Cursinho Fi | Fr(%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Sim 26 81,25 28 87,50 26 68,42
Nao 6 18,75 4 12,50 12 31,58
Total 32 100,00 32 100,00 38 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
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Periodo | Nivel de Renda | Freqiiéncia Absoluta | Freqiiéncia Relativa (%)
2000 Até 1 sm - -
1,01 a3 sm - -
3,0l a5 sm 4 12,50
5,01 a10 sm 8 25,00
10,01 a 15 sm 8 25,00
15,01 a 20 sm 5 15,63
20,01 a 30 sm 6 18,75
30,01 240 sm 1 3,12
Acima de 40 sm - -
Em Branco - -
Total 32 100,00
2001 Até 1 sm - -
1,01 a3 sm - -
3,0la5sm 4 12,50
5,01 a 10 sm 8 25,00
10,01 a 15 sm 8 25,00
15,01 a 20 sm 8 25,00
20,01 a 30 sm 1 3,12
30,01 a 40 sm 2 6,25
Acima de 40 sm 1 3,12
Em Branco - -
Total 32 100,00
2002 Até 1 sm - -
1,01 a3 sm 6 15,79
3,0l a5sm 3 7,90
5,01 a 10 sm 14 36,84
10,01 a 15 sm 8 21,05
15,01 a 20 sm 2 5,26
20,01 a 30 sm 4 10,53
30,01 a 40 sm 1 2,63
Acima de 40 sm - -
Em Branco -
Total 38 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
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2000 2001 2002
Ocupacio do Pai Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr(%)

Categoria I - - - - - -
Categoria I1 4 12,50 6 18,75 9 23,68
Categoria 111 9 28,12 13 40,63 8 21,05
Categoria IV 5 15,63 5 15,63 3 7,90
Categoria V 3 9,38 - - 5 13,16
Categoria VI 6 18,75 6 18,75 8 21,05
Categoria VII 2 6,25 - - 3 7,90
Categoria VIII 1 3,12 1 3,12 - -
Em Branco 2 6,25 1 3,12 2 5,26

Total 32 100,00 32 100,00 38 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)

2000 2001 2002

Ocupacio da Mae| Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Categoria | - - - - - -
Categoria I1 3 9,37 2 6,25 4 10,53
Categoria 111 5 15,63 5 15,63 5 13,16
Categoria IV 5 15,63 5 15,63 9 23,68
Categoria V 2 6,25 - - 1 2,63
Categoria VI - - 3 9,37 2 5,26
Categoria VII 1 3,12 - - - -
Categoria VIII 15 46,88 17 53,12 16 42,11
Em Branco 1 3,12 - - 1 2,63

Total 32 100,00 32 100,00 38 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)



2000 2001 2002
Nivel de Instrucao do Pai Fi | Fr(%) Fi | Fr(%) Fi | Fr(%)
Nao Freqiientou a Escola 2 6,25 - - - -
Primario Incompleto 4 12,50 2 6,25 - -
Primario Completo 7 21,88 3 9,37 9 23,68
Ginasio Incompleto 2 6,25 2 6,25 4 10,53
Ginasio Completo 4 12,50 3 9,37 3 7,90
Colegial Incompleto 2 6,25 - - 1 2,63
Colegial Completo 2 6,25 5 15,63 7 18,42
Superior Incompleto - - 4 12,50 1 2,63
Superior Completo 8 25,00 12 37,50 12 | 31,58
Em Branco 1 3,12 1 3,13 1 2,63
Total 32 100,00 | 32 100,00 | 38 | 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
2000 2001 2002
Nivel de Instruciao da Mae Fi | Fr(%) | Fi | Fr (%) Fi | Fr (%)
Nao Freqiientou a Escola 1 3,12 - - - -
Primario Incompleto 3 9,38 1 3,13 2 5,27
Primario Completo 4 12,50 4 12,50 4 10,53
Ginasio Incompleto 2 6,25 4 12,50 3 7,89
Ginasio Completo 3 9,38 3 9,38 3 7,89
Colegial Incompleto 4 12,50 2 6,25 3 7,89
Colegial Completo 6 18,75 7 21,87 12 31,58
Superior Incompleto 2 6,25 4 12,50 2 5,27
Superior Completo 7 21,87 7 21,87 9 23,68
Total 32 100,00 | 32 | 100,00 38 | 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
2000 2001 2002
Exerce Atividade Remunerada| Fi |Fr(%)| Fi |Fr(%)| Fi | Fr(%)
Niao Exerce 10 | 31,25 13 | 40,62 | 17 44,74
Eventual 5 15,63 2 6,25 2 5,26
Semi Integral 1 3,12 2 6,25 2 5,26
Integral 16 | 50,00 15 | 46,88 15 39,48
Meio Expediente - - - - 2 5,26
Total 32 100,00 32 |100,00 38 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
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Vestibular UNICAMP- Série Historica 2000-2002 (com o aproveitamento do ENEM)
Questionario sociocultural
Curso Medicina- Total de ingressantes

2000 2001 2002
Ensino Fundamental Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Particular 79 72,50 70 66,70 75 69,44
Publico 11 10,10 16 15,20 11 10,19
Mais Publica 5 4,60 7 6,70 10 9,26
Mais Particular 12 11,00 8 7,60 10 9,26
Particular e Publica - - 4 3,80 2 1,85
Igualmente 1 0,90 - - - -
Outro 1 0,90 - - -
Em Branco
Total 109 100,00 105 100,00 108 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
2000 2001 2002
Ensino Médio Fi Fr (%) Fi Fr(%) Fi Fr (%)
Particular 98 89,91 91 86,70 90 83,30
Publico 8 7,34 10 9,50 11 10,20
Mais Publica 2 1,83 2 1,90 3 2,80
Mais Particular - - 2 1,90 3 2,80
Outro - - - - 1 0,90
Em Branco 1 0,92 - - - -
Total 109 100,00 105 100,00 108 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
2000 2001 2002
Fez Cursinho Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Sim 84 77,10 84 80,00 86 79,60
Nio 24 22,00 21 20,00 22 20,40
Em Branco 1 0,90 - - - -
Total 109 100,00 105 100,00 108 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
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Periodo Nivel de Renda Freqiiéncia Absoluta Freqiiéncia Relativa (%)
2000 Até 1 sm 1 0,92
1,01 a3 sm - -
3,01l a5sm 3 2,75
5,01 a10 sm 12 11,01
10,01 a 15 sm 12 11,01
15,01 a 20 sm 15 13,76
20,01 a 30 sm 21 19,27
30,01 a 40 sm 15 13,76
Acima de 40 sm 28 25,69
Em Branco 2 1,83
Total 109 100,00
2001 Até 1 sm - -
1,01 a3 sm 1 0,95
3,0l a5sm 3 2,86
5,01 a10 sm 10 9,53
10,01 a 15 sm 17 16,19
15,01 a20 sm 13 12,38
20,01 a 30 sm 17 16,19
30,01 a 40 sm 21 20,00
Acima de 40 sm 22 20,95
Em Branco 1 0,95
Total 105 100,00
2002 Até 1 sm - -
1,0l a3 sm 2 1,85
3,0l a5sm 3 2,78
5,01 a10 sm 9 8,33
10,01 a 15 sm 12 11,11
15,01 a20 sm 21 19,45
20,01 a 30 sm 24 22,22
30,01 a 40 sm 15 13,89
Acima de 40 sm 22 20,37
Em Branco - -
Total 108 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
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2000 2001 2002
Ocupacio do Pai Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Categoria I 3 2,80 1 0,95 4 3,70
Categoria 11 59 54,10 57 54,29 58 53,70
Categoria I11 32 29,40 36 34,29 26 24,10
Categoria IV 4 3,70 5 4,76 11 10,20
Categoria V 2 1,80 3 2,86 2 1,90
Categoria VI 7 6,40 2 1,90 5 4,60
Categoria VII - - - - 1 0,90
Categoria VIII - - 1 0,95 - -
Em Branco 2 1,80 - - 1 0,90
Total 109 100,00 105 100,00 108 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
2000 2001 2002
Ocupacio da Mae Fi Fr(%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Categoria I 1 0,90 1 0,95 - -
Categoria 11 29 26,60 26 24,77 34 31,50
Categoria I11 23 21,10 30 28,57 20 18,50
Categoria IV 17 15,60 16 15,24 18 16,70
Categoria V - - - - 1 0,90
Categoria VI 3 2,80 1 0,95 - -
Categoria VII 1 0,90 - - 1 0,90
Categoria VIII 33 30,30 31 29,52 33 30,60
Em Branco 2 1,80 - - 1 0,90
Total 109 100,00 105 100,00 108 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
2000 2001 2002
Nivel de Instrucao do Pai Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr(%)
Primario Incompleto - - 1 0,95 2 1,90
Primario Completo 5 4,59 4 3,81 1 0,90
Ginasio Incompleto 3 2,75 3 2,86 1 0,90
Ginasio Completo 3 2,75 3 2,86 4 3,70
Colegial Incompleto 6 5,50 1 0,95 4 3,70
Colegial Completo 6 5,50 7 6,67 11 10,20
Superior Incompleto 9 8,26 7 6,67 14 13,00
Superior Completo 76 69,73 79 75,23 70 64,80
Em Branco 1 0,92 - - 1 0,90
Total 109 | 100,00 105 100,00 108 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
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2000 2001 2002
Nivel de Instrucao da Mae Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Nao Freqiientou a Escola 1 0,90 2 1,91 - -
Primario Incompleto - - - - 2 1,85
Primario Completo 2 1,80 2 1,91 2 1,85
Ginasio Incompleto 4 3,70 1 0,95 4 3,70
Ginasio Completo 3 2,80 - - 4 3,70
Colegial Incompleto 2 1,80 6 5,71 1 0,93
Colegial Completo 18 16,50 11 10,48 17 15,74
Superior Incompleto 9 8,30 9 8,57 10 9,27
Superior Completo 69 63,30 74 70,47 68 62,96
Em Branco 1 0,90 - - - -
Total 109 100,00 105 100,00 108 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
2000 2001 2002
Exerce Atividade Remunerada Fi Fr (%) Fi | Fr(%) Fi Fr (%)
Nio Exerce 101 92,70 102 97,10 102 94,44
Eventual 5 4,60 2 1,90 5 4,63
Meio Expediente 1 0,90 - - 1 0,93
Semi Integral 1 0,90 1 1,00 - -
Em Branco 1 0,90 - - - -
Total 109 100,00 105 | 100,00 | 108 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
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Vestibular UNICAMP- Série Historica 2000-2002 (sem o aproveitamento do ENEM)
Questionario sociocultural
Curso Matematica- Total de ingressantes

2000 2001 2002
Ensino Fundamental Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Particular 6 35,30 6 30,00 5 38,46
Publico 8 47,06 11 55,00 6 46,16
Mais Publica 1 5,88 3 15,00 - -
Mais Particular 1 5,88 - - 1 7,69
Outro - - - - 1 7,69
Em Branco 1 5,88 - - -
Total 17 100,00 20 100,00 13 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
2000 2001 2002
Ensino Médio Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Particular 7 41,18 11 55,00 3 23,08
Publico 8 47,06 9 45,00 9 69,23
Mais Publica 1 5,88 - - 1 7,69
Em Branco 1 5,88 - - - -
Total 17 100,00 20 100,00 13 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
2000 2001 2002
Fez Cursinho Fi Fr(%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Sim 8 47,06 8 40,00 2 15,38
Nao 8 47,06 12 60,00 11 84,62
Em Branco 1 5,88 - - - -
Total 17 100,00 20 100,00 13 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)



242

Periodo Nivel de Renda Freqiiéncia Absoluta Freqiiéncia Relativa (%)
2000 Até 1 sm 1 5,88
1,01 a3 sm - -
3,0l a5sm 2 11,76
5,01 a10 sm 6 35,29
10,01 a 15 sm 3 17,65
15,01 a 20 sm 2 11,76
20,01 a 30 sm 1 5,88
30,01 a 40 sm 1 5,88
Acima de 40 sm - -
Em Branco 1 5,88
Total 17 100,00
2001 Até 1 sm - -
1,01 a3 sm - -
3,0l a5sm 2 10,00
5,01 210 sm 3 15,00
10,01 a 15 sm 7 35,00
15,01 a20 sm 4 20,00
20,01 a 30 sm 1 5,00
30,01 a 40 sm 2 10,00
Acima de 40 sm 1 5,00
Em Branco - -
Total 20 100,00
2002 Até 1 sm - -
1,0l a3 sm 2 15,38
3,0l a5sm 2 15,38
5,01 a10 sm 1 7,70
10,01 a 15 sm 5 38,46
15,01 a20 sm 2 15,38
20,01 a 30 sm 1 7,70
Acima de 40 sm - -
Em Branco - -
Total 13 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)



243

2000 2001 2002
Ocupacio do Pai Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Categoria I - - - - - -
Categoria 11 4 23,53 9 45,00 3 23,08
Categoria I11 2 11,76 3 15,00 2 15,39
Categoria IV 3 17,65 2 10,00 1 7,69
Categoria V 3 17,65 1 5,00 1 7,69
Categoria VI 3 17,65 5 25,00 4 30,77
Categoria VII 1 5,88 - - 2 15,38
Categoria VIII - - - - - -
Em Branco 1 5,88 - - - -
Total 17 100,00 20 100,00 13 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
2000 2001 2002
Ocupacio da Mae Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Categoria I - - - - 1 7,69
Categoria I1 2 11,77 3 15,00 1 7,69
Categoria 11T - - 4 20,00 - -
Categoria IV 1 5,88 2 10,00 1 7,69
Categoria V 1 5,88 - - 2 15,39
Categoria VI - - 1 5,00 2 15,39
Categoria VII 1 5,88 - - - -
Categoria VIII 10 58,82 10 50,00 6 46,15
Em Branco 2 11,77 - - - -
Total 17 100,00 20 100,00 13 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
2000 2001 2002
Nivel de Instrucao do Pai Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr(%)
Nao Freqiientou a Escola 1 5,88 1 5,00 - -
Primario Incompleto 1 5,88 1 5,00 2 15,39
Primario Completo 2 11,77 2 10,00 3 23,08
Ginasio Incompleto - - 2 10,00 - -
Ginasio Completo 2 11,77 1 5,00 2 15,38
Colegial Incompleto - - 1 5,00 - -
Colegial Completo 1 5,88 5 25,00 1 7,69
Superior Incompleto 1 5,88 - - - -
Superior Completo 8 47,06 7 35,00 5 38,46
Em Branco 1 5,88 - - -
Total 17 100,00 20 100,00 13 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
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2000 2001 2002
Nivel de Instrucio da Mae Fi Fr(%) Fi Fr (%) Fi Fr(%)
Nio Freqiientou a Escola - - - - 1 7,69
Primario Incompleto 2 11,77 3 15,00 1 7,69
Primario Completo 2 11,76 4 20,00 1 7,69
Ginasio Incompleto 1 5,88 2 10,00 2 15,39
Ginasio Completo 4 23,53 - - 1 7,69
Colegial Completo 4 23,53 5 25,00 1 7,69
Superior Incompleto - - - - 2 15,39
Superior Completo 3 17,65 6 30,00 4 30,77
Em Branco 1 5,88 - - -
Total 17 100,00 20 100,00 13 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
2000 2001 2002
Exerce Atividade Remunerada Fi | Fr(%) Fi | Fr(%) Fi | Fr(%)
Nao Exerce 5 29,41 1 5,00 - -
Eventual 3 17,65 1 5,00 1 7,69
Semi Integral 1 5,88 2 10,00 2 15,39
Integral 7 41,18 14 70,00 9 69,23
Meio Expediente - - 1 5,00 1 7,69
Em Branco 1 5,88 1 5,00 - -
Total 17 100,00 20 100,00 13 | 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
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Vestibular UNICAMP- Série Historica 2000-2002 (sem o aproveitamento do ENEM)

Questionario sociocultural

Curso Medicina- Total de ingressantes

2000 2001 2002
Ensino Fundamental Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Particular 1 100,00 5 83,33 4 80,00
Publico - - - - - -
Mais Publica - - - - - -
Mais Particular - - 1 16,67 1 20,00
Outro - - - - - -
Em Branco - - - - - -
Total 1 100,00 6 100,00 5 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
2000 2001 2002
Ensino Médio Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Particular 1 100,00 6 100,00 5 100,00
Publico - - - - - -
Mais Publica - - - - - -
Em Branco - - - - - -
Total 1 100,00 6 100,00 5 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
2000 2001 2002
Fez Cursinho Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Sim 1 100,00 2 33,33 4 80,00
Nao - - 4 66,67 1 20,00
Em Branco - - - - - -
Total 1 100,00 6 100,00 5 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)



Periodo

Nivel de Renda

Freqiiéncia Absoluta

Freqiiéncia Relativa (%)

2000

Até 1 sm
1,01 a3 sm
3,0l a5sm
5,01 a 10 sm

10,01 a 15 sm
15,01 a 20 sm
20,01 a 30 sm

30,01 a 40 sm

Acima de 40 sm
Em Branco

Total

2001

Até 1 sm
1,01 a3 sm
3,0la5sm
5,01 a 10 sm

10,01 a 15 sm
15,01 a 20 sm
20,01 a 30 sm

30,01 a 40 sm
Acima de 40 sm

Em Branco

Total

2002

Até 1 sm
1,0l a3 sm

3,0l a5sm
5,01 a 10 sm

10,01 a 15 sm
15,01 a 20 sm
20,01 a 30 sm

30,01 a40 sm
Acima de 40 sm
Em Branco

Total

5

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
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2000 2001 2002
Ocupacio do Pai Fi Fr(%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Categoria I - - 2 33,33 - -
Categoria 11 1 100,00 4 66,67 3 60,00
Categoria I11 - - - - 2 40,00
Total 1 100,00 6 100,00 5 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
2000 2001 2002
Ocupacio da Mae Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Categoria I1 1 100,00 3 50,00 2 40,00
Categoria I11 - - 1 16,67 - -
Categoria IV - - - - 2 40,00
Categoria VIII - - 2 33,33 1 20,00
Total 1 100,00 6 100,00 5 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
2000 2001 2002
Nivel de Instrucao do Pai Fi | Fr(%) Fi | Fr(%)* | Fi Fr (%)
Colegial Completo - - 2 33,33 1 20,00
Superior Incompleto - - 2 33,33 - -
Superior Completo 1 100,00 2 33,33 4 80,00
Total 1 100,00 6 100,00 5 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
2000 2001 2002
Nivel de Instruciao da Mae Fi Fr (%) Fi Fr (%) Fi Fr (%)
Colegial Completo - - 2 33,33 2 40,00
Superior Completo 1 100,00 4 66,67 3 60,00
Total 1 100,00 100,00 5 100,00
Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
2000 2001 2002
Exerce Atividade Remunerada Fi Fr (%) Fi | Fr(%) | Fi | Fr(%)
Nao Exerce 1 100,00 6 5
100,00 100,00
Total 1 100,00 6 100,00 | 5 | 100,00

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptagdo da autora)
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APENDICE XIV

Relacio dos cursos mais procurados e dos cursos menos procurados, com a exclusiao dos
cursos de tecndélogos e artes (requer prova de aptidao) no periodo 1997-2002

ANO Cursos Mais Procurados Cursos Menos Procurados
1997 Medicina - 95,0 ¢/v Estatistica — 2,7 ¢/v
Odontologia - 36,6 c/v Fis/Mat/Mat Aplic. Comput. (D) — 4,0 c/v
Ciénc. Biol. (D) -34,3 c/v Matematica Licenciatura (N) — 4,4 c/v
Ciénc. Comp. (N) - 27,4 c/v Filosofia - 5,1 c/v
Eng. Comp. - 22,6 c/v Ciéncias Sociais (N) — 5,4 c/v
Enfermagem-UN — 18,9 c/v Pedagogia (D) — 5,8 c/v
1998 Medicina - 84,3 c/v Matematica Licenciatura (N) - 2,9 ¢/v
Ciénc. Biol. (D) - 37,8 ¢/v Geografia Bach. e Lic. (N) - 3,1 ¢/v
Odontologia - 30,6 c/v Fis/Mat/Mat Aplic. Comput. (D) - 3,4 ¢/v
Ciénc. Comp. (N) - 29,6 c/v Estatistica — 4,3 c¢/v
Eng. Contr. Autom. (N) - 26,1 c/v Filosofia - 4,4 c/v
Enfermagem-UN — 20,4 c/v Fisica (N) —4,4 c/v
1999 Medicina - 89,5 c/v Quimica/Fisica (N) - 1,5 ¢/v
Arquitetura e Urb. (N) — 49,0 c/v Estatistica - 3,0 ¢/v
Ciénc. Biol. (D) — 45,0 c/v Lingiiistica Bach. (D) - 3,2 ¢/v
Ciénc. Comp. (N) — 33,3 c/v Filosofia - 3,4 c/v
Eng. Contr. Autom. (N) — 30,1 ¢/v | Fis/Mat/Mat Aplic. Comput. (D) — 4,2 c/v
Odontologia - 28,0 c/v Matematica Licenciatura (N) - 5,3 ¢/v
2000 Medicina - 89,6 ¢/v Fis/Mat/Mat Aplic. Comput. (D) - 5,0 ¢/v
Ciénc. Biol. (D) - 44,1 c¢/v Enfermagem FA - 5,5 c/v
Ciénc. Comp. (N) - 39,3 ¢/v Estatistica - 5,7 c/v
Arquitetura e Urb. (N) — 35,1 ¢/v Geografia Bach. e Lic. (N) - 5,9 ¢/v
Eng. Contr. Autom. (N)- 32,9 c/v Matematica Licenciatura (N) - 6,1 c¢/v
Medicina- RP — 27,6 c/v Engenharia Agricola — 6,9 c/v
2001 Medicina- UN — 84,6 c/v Quim/Fis. Lic Integ. (N) - 2,3 ¢/v
Ciénc. Biol. (D) — 55,6 c/v Filosofia - 5,0 c/v
Medicina- RP — 42,7 c/v Estatistica - 5,2 c/v
Ciénc. Comp. (N) - 38,9 c/v Fis/Mat/Mat Aplic. Comput. (D) - 6,2 c/v
Arquitetura e Urb. (N) - 34,3 ¢/v Engenharia Agricola - 6,2 c/v
Eng. de Cont. e Aut.- 32,9 ¢/v Matematica Licenciatura (N) - 6,6 ¢/v
2002 Medicina- UN — 80,0 c/v Matematica Licenciatura (N) - 6,6 c/v
Ciénc. Biol. (D) —46,3 c/v Estatistica — 6,7 ¢/v
Ciénc. Comp. (N) — 36,6 c/v Engenharia Agricola - 6,8 c/v
Arquitetura e Urb. (N) — 32,0 c/v Fis/Mat/Mat Aplic. Comput. (D) — 7,1 ¢/v
Eng. Contr. Autom. (N)- 28,4 c/v Lingiiistica Bach. (D) — 8,0 c/v
Eng. De Computagdo — 28,4 c/v Pedagogia (D)

Fonte: COMVEST UNICAMP (adaptacdo da autora)
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ANEXOS
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