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RESUMO

Neste trabalho, analiso o ideario desenvolvimengssua influéncia nas politicas educacionais
do Parana nas décadas de 1980 e 1990 e suas goipcdbuscando para compreender a
tematica, pressupostos histéricos, politicos easciA pesquisa realizada mostrou que a
influéncia das agéncias internacionais de cunha@uo e as estruturas do governo estadual
contribuiram para a organizacao e aplicacdo desagdecacionais, como também a marcha
nacional em nome da redemocratizacdo do pais bontripara a configuracdo de uma
educacdo voltada aos interesses politicos, econéng@cdesenvolvimentistas do Parana. O
estudo se concentrou em quatro gestdes estadumiscqueram nas décadas referidas: José
Richa (PMDB), Alvaro Dias (PMDB), Roberto Requid@MWDB) e Jaime Lerner (PDT/PFL),
onde as principais politicas e ac¢dfes no meio edutzc ocorreram repercutindo e
influenciando até os nossos dias. Todas as quesébedisadas foram subsidiadas
principalmente por autores com estudos voltadosstria da educacdo paranaense e das
politicas educacionais do Parana, como também datios oficiais, tendo como base o
materialismo histérico.



RESUME

Cet article analyse l'idéologie du développemerstoet influence sur les politiques éducatives
du Parand dans les années 1980 et 1990 et leulisatigms, en cherchant a comprendre la
question, les hypothéeses historiques, politiquesoeiaux. L'enquéte a montré que l'influence
du cachet international et les structures éconoasiglu gouvernement de I'Etat a contribué a
l'organisation et la mise en ceuvre des actionsatises, ainsi que le Mars national au nhom de
la démocratisation du pays a contribué a la création intérét de I'éducation politiques,
economiques et de développement Parana. L'étudetéa qur quatre administrations de I'Etat
qui ont été relevés dans les décennies: José RrM®B), Alvaro Dias (PMDB), Roberto
Requido (PMDB) et Jaime Lerner (PDT / PFL), ou pemcipales politiques et les actions
survenus dans les domaines éducatif répercussionseeinfluence a ce jour. Toutes les
guestions examinées étaient principalement sulbremds par les auteurs des études portent sur
I'histoire de I'éducation Parana et les politigédscatives du Parand, ainsi que des documents

officiels, basés sur le matérialisme historique.



SIGLAS E ABREVIATURAS

ARE - Avaliacdo do Rendimento Escolar

BIRD - Banco Interamericano de Desenvolvimento

CAICs - Centros Integrados de Atendimento as Criancas
CELEPAR - Centro Eletronico de Processamento de Dados
CEPAL - Comisséo Econdmica para a América LagraCaribe
CIEPs - Centros Integrados de Educacéo Publica

CLT - Consolidacao das Leis de Trabalho

COAPAR - Companhia de Habitacdo do Parana

COCEP - Coordenacao das Classes Econdmicas do Parana
CODEPAR - Companhia de Desenvolvimento do Paran&
FDE — Fundo de Desenvolvimento Econdmico

FUNDEPAR - Fundacéo Educacional do Estado do Parana
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento

ICM - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias

MEC - Ministério da Educacéo

NREs - Nucleos Regionais de Ensino

ORTN — ObrigacGes Reajustaveis do Tesouro Nacional
PLADEP - Plano de Desenvolvimento Econbmico

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostras a Domicilio
PROEM - Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio
PROFIC - Programa Formacéao Integral a Crianca
PRONAICA - Programa Nacional de Atenc¢éo Integral a Crianga Adolescente —
SAEB - Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica
SANEPAR - Departamento de Aguas e Esgoto

SEED - Secretaria Estadual de Educacao

TELEPAR - Companhia de Telecomunicac¢des do Paran&



SUMARIO

INTRODUGAO ....ooviitiieieeeeeee ettt emet ettt et e etsste et e s teeeeses st ssesaeeesesstesreaneeeesees 13

CAPITULO |

RETROSPECTIVA HISTORICA, ECONOMICA E SOCIAL PARA CO MPREENSAO
DA CULTURA DO PARANA ...ttt ettt neete et s ene e 22
1.1. O territdrio, a ocupacao e @aspectos sociais da Provincia do Parana — Séc..X28

1.2. A vida econdbmica, a emancipacdo, principioudeanizacdo e desenvolvimento da

ECONOMIA PATANAEIISE ... uvviiiieeeeeeittteereeaeeeaasttreeeeeesaasareeeaeeeaastssesaaaaaseeaeesaansssneeeeeesannses 25
1.3. Condicdes SociaiS dO Parana..........cceeeeeeieeeiriiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeesseeeeseeesenennn s 30
3 AN o €= 11= T To= W o (o T =Y = Vo [ S 32
1.5. Politica social do estado para @ @dUCAGAQ...........ccoviiiiiiiiieeiiiiiiieee e 36

CAPITULO Il

PROJETO DE DESENVOLVIMENTO PARANAENSE: IDEOLOGIAS D O ESTADO
FRENTE AO CAPITAL (1960-1980M41

2.1. Manifestacao do projeto de desenvolvimentammBNSe .........ccccceeeeeeeiiiiieeeiiiiiiceenns 41
2.2. Suportes do projeto deSeNVOIVIMENTISTA cuamaan oo v et 43
2.3. CODEPAR: Companhia de Desenvolvimento Econ6rdo Parana e seu Projeto Politico
L3N =T olo] o011 1o o PO OPPPPPPPPPPPP 46
2.4. O Parané: a utopia da unidade federativa gragnte................cccccvvviviiiiiiieieeeeeeeee. 60

CAPITULO Il
A EDUCACAO FRENTE A IDEIA DESENVOLVIMENTISTA NA DEC ADA 1980 E

SUAS IMPLICAGOES ..ottt nns 65
3.1. As caréncias educacionais na década de 1980............cccooiiiiiiiiiiiiiiiiieiieee e 66
3.2. Situacéo da Educacédo no Parana na décad@de.19...........ccccceeeveiieeeeeieiei v ieeeeeenens 70

3.3. A década de 1990 € a NOVA EUUCAGAD . . e e e v vvvvervrrnrnnnnnnnnsssssseeeesesssaaneeeaseeeseeeees (O
3.4. A autonomia como diScurso da escola paranaenSe.............uueeeeeiiiiieeeeeeeeeineeeeeeeeens 78
3.5. Uma critica ao discurso oficial do adminidmaescolar...............ccoeeevvvvvivvviennenennee. 81



CAPITULO IV

A POLITICA DOS GOVERNOS ESTADUAIS PARA A EDUCACAO P ARANAENSE
NAS DECADAS DE 1980 E 1990.......cc.ciiuiiteeeeeeeeeeeeeeeteeteeteeteeeeeee e steetessssnsnesessesne s 88
4.1. Abertura politica na década de 1980 no Beasila influéncia na educacéo.............. 88...

4.2. Governos do estado do Parana frente asgasliliblicas educacionais: décadas de 1980 e

1990, ittt —————————— et e o 11ttt et e e e e o R R bttt e e e e eannne e e e e nEEeeeeeeeaannnnarteaeeeaannrees 95
4.2.1. Governo José Richa (1983-1986): modermpizea fortalecer ............ccccceeeeeernnneeee. 95
4.2.2. Governo Alvaro Dias (1987-1990): redireciomsmfuncdes do Estado...................... 2.10
4.2.3. Governo Roberto Requido (1991-1994): estafiara investir no publico................... 109
4.2.4. Governo Jaime Lerner (1995 — 2003): remodiela Estado no projeto liberal .......... 119
N o N o = 1 T T 0 L= Ao 0 L= SR 120
4.2.4.2. PGE - Projeto Qualidade no Ensino PUBLCO...........cvvviiieeiiiiiiiiieeeeee. 123
CONSIDERACGOES FINAIS .....ooeieeeeeeeeeeee et eaeeae et testeste e e enesaeste e naennenens 130

REFERENCIAS ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt aeanete s b, 135



13

INTRODUCAO

Este trabalho analisou as politicas educacionaisEstado do Parana, nas
décadas de 1980 e 1990, procurando investigar coimeario desenvolvimentista influenciou
a educacdo paranaense. Convém esclarecer inictelman, a expressdo “desenvolvimento”
esta ligada a industrializacédo, forma caractedstie desenvolvimento das forcas produtivas
sob o dominio do capital, consolidando-se comoeamiclo conjunto de mudancas sociais,

politicas e culturais.

De acordo com XAVIER (1990, p.25) os debates emotala preocupacdo com
a educacéao se deram exatamente no periodo deniedlefdos rumos de consolidacao final da
ordem capitalista lograda no pais. Pode-se dizeragujustaposicfes da economia sobre a
educacdo ajudaram nas ideologias desenvolvimestidtsim, a educagdo € apontada como
fator de desenvolvimento econbémico, e como préisgqupara instalacdo de um regime
supostamente democratico. Nesta logica, a retérecaratica educacional devem ser derivados
do discurso econémico. Por isso, é na formulacaplales de desenvolvimento econémico e
social que se constitui a proposta para a educdgdn.termos gerais a educacdo acaba
expressando as estratégias em prol de uma idealeg@nvolvimentista econémica.

Tal preocupacédo culmina na associacédo entre ddsaneato e educacdo. Em
texto datado de 1968, intitulado “Esséncia da Sewa’, Robert MacNamdrafirma que

educacéo é desenvolvimento e que sem desenvoldiméatha educacéo.

A preocupacdo com a educacdo passa a ser presareteda gestdo de
MacNamara na presidéncia do Banco Mundial de 196884, pois 0s empréstimos para este
setor passam a ser muito mais volumosos. Porénanjemte com estes empréstimos de
investimentos no setor educacional, cresce tambéngéncia de que os paises tomadores de
empréstimos se adéquem as prerrogativas econdmdcaBanco. Para tomar as acdes
educacionais do Banco mais efetiva, MacNamara weumiormacdes de cada tomador,
principalmente numeéricas, ampliando a capacidadentigvencdo nas politicas dos seus

tomadores.

(1) MacNamara foi Ministro da Defesa dos E.U.A erit®61 a 1968
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Com bases nestas informagdes o Banco passou argequedancas nas
estruturas administrativas e nas prioridades edutas, o que reflete uma aproximagéao da
educacao com o setor produtivo na perspectiva sengielvimento e de crescimento. O Brasil
por sua vez, passa de forma mais acentuada a tempréstimos para o setor social e
consequentemente para a educagdo, assim como dp EkiaParang, tendo em vista que a
educacéo é considerada um mecanismo fundamenttit@el técnico, para o planejamento do
desenvolvimento e das suas relacdes efetivas amapitalismo em ambito mundial, para tanto

a consolidacdo se da sustentada politicamentengelieralismad.

Dessa forma, o interesse em invesagapoliticas educacionais do Parana e o
ideario desenvolvimentista influenciando a educagéice as décadas de 1980 e 1990, surgiu a
partir da minha prética docente na rede estaduahsi@o como professor contratado no regime
da Consolidacéo das Leis de Trabalho (CLT), commbé&n do estudo desenvolvido em minha
dissertacay onde o foco principal foi & gestdo administraties escolas estaduais do Parana.
A pesquisa demonstrou que a forma de administealuaacao estd interligada com os acordos
feitos entre o governo do Estado do Parand junt®aseo Mundial em meados da década de
1980. Outro fator relevante para o entendimenttad@®blematica foi a constituicdo do povo
paranaense, da historia politica e da dinamicaéema do estado. O Parana ndo obteve
relevancia no cenario brasileiro até o final daadécde 1970, sempre foi tomado como um
estado agricola e de colonos europeus, principaémeEioneses, ucranianos, aleméaes, italianos
€ russos que chegaram mais intensamente as tareasmpnses apos a 22 Guerra Mundial com

0 proposito de colonizar e produzir em terras visg@ao povoadas) no interior do estado.

A representatividade administrativa nos Uultimos 20o0s com toques
empresariais presente na burocracia do governcstiml& do Parana, tornou-se mais evidente
devido aos programas e projetos vinculados aoslas@mom organismos internacionais, como
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRBpaco Mundial. J& no ambiente escolar,
essa configuracao se refletia nas escolas do ERsimdamental ao Médio por onde passei.

(2) Neoliberalismo é apontado como “o mais popdias fendmenos da globalizacdo, é a ideologia qoeaag
aparece avassaladora e que sempre foi a ideologismante nas sociedades capitalistas” (VIEIRA, 2@031)

(3) GONCALVES. Ademir Nunes. A ambiglidade do poeleito: o caso Parana. Marilia/SP. PPGE-Unesp4 200
(Dissertacdo de Mestrado)



15

Como professor, observava o modo como os direseslares articulavam as
unidades sob sua responsabilidade, mantendo powedacdo entre o aspecto administrativo e
0 pedagogico propriamente dito (burocratico, fojprab seu trabalho administrativo, ou seja,

mais tempo dispensado ao trabalho administrativgueicao trabalho pedagdgico.

Comecei a perceber mais claramente e, a0 mesmooewiyenciar esse
processo de administragdo escolar: eram tantawefag burocraticas, reunides a cumprir, ou
seja, uma preocupacao muito grande em cumprir gasreens indices impostos pela Secretaria
Estadual de Educacédo (SEED/PR), a exemplo disdazireo indice de evaséo escolar como
também, adequar a idade do aluno a sua série, fmmaaso do “Projeto Correcédo de Fluxo”
*. Restavao minimo tempo para o processo ensino-aprendizaEos que dificultavam a

relacdo entre a forma de administrar e o procesgagbgico.

Essas inquietacOes levaram-me a indagar o qua bawrrido realmente com a
educacdo paranaense e a querer investigar ase®ldathistoria, da economia e da sociedade

gue determinaram o formato das politicas educaisammaParana.

Dessa forma, meu problema de pesquisa foi anakissno o ideario
desenvolvimentista adotado pelo Parand acaboueiflando as politicas educacionais do
estado nas décadas de 1980 e 1990, frente sua Edsenecessario estudar as relacdes
histdricas, sociais e econdmicas da sociedade geamaa, exercendo influéncia no ensino e por
muitas vezes demonstrando um pioneirismo nas aglesacionais, frente aos demais estados
brasileiros, como foi 0 caso das eleicdes demeasipara diretores das escolas estaduais, a
distribuicdo de Nucleos Regionais de Educagdo (NREJo interior do Estado,
descentralizando assim a Secretaria Estadual deaE#@lo antes sediada apenas em Curitiba, o
repasse financeiro direto as escolas estaduaicaldoacom seu porte escolar, ou seja, de
acordo com o numero de alunos, dentre outras agiéeslas na gestdo do governador de José
Richa (1983-1986).

(4) O Projeto denominado de “Corregéo de Fluxotofgiela Resolugdo1553/97 com o objetivo de atender
alunos em defasagem de idade série de no minin®ados em relacdo a série em que estavam mattas)la
considerando a idade de 7 anos para primeira &rgg&rie - 11 anos; 62 série - 12 anos; 7 sé&rianos e 82 série
— 14 anos, do ensino fundamental
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Mas investigar, de forma cientifica a influenciaideario desenvolvimentista e
as politicas educacionais do Parana entre as d&dadh980 e 1990, assim como as questdes
comuns ao processo educacional inseridas na rdalisiacial, trata-se, antes de tudo, de um
compromisso assumido nesta tese, portanto, a esgelam referencial tedrico e metodoldgico

parte sempre de um pressuposto inicial, assim:

"Um pressuposto fundamental, quando nos propomaiehate teérico, entendemos
deva ser que as nossas escolhas tedricas nadieajmsnelas mesmas. Por tras das
disputas teéricas que se travam no espaco acadésifoa-se um embate mais
fundamental, de caréater ético-politico, que dizpe#® ao papel da teoria na
compreenséo e transformagdo do modo social med@amjeal os seres humanos
produzem sua existéncia, neste fim de século, aonbtaa égide de uma sociedade
classista, vale dizer, estruturada na extracdo i@ua de mais-valia absoluta,
relativa e extra. As escolhas teoricas, neste d®ntido sdo nem neutras e nem
arbitrarias - tenhamos ou ndo consciéncia distdo(grosso). Em nenhum plano,
mormente o ético, se justifica teorizar por teariaa pesquisar por diletantismo".
(FRIGOTTO, 1989, p.26)

Dessa forma, a dialética materialistamade ser uma postura ou concepgao
ontolégica de mundo, é também um método, cuja tafatica central € a apreensao radical da
realidade. Contudo, para além dessas instancitaniéém praxis, ou seja, sintese teorico-
pratica na busca da transformacgdo, também radazal.estrutura social historicamente

construida.

Portanto, uma primeira consideracdo a sea fads estudos que procuram
discutir as politicas educacionais do Parana éparitéincia da observacdo, que traz consigo a
unidade da postura do materialismo historico, ne diz respeito a analise da realidade

concreta, e a necessidade de sua transformacao.

A realidade concreta € um conceito central panaaterialismo dialético. Para
MARX (1982), a realidade ndo é cadtica, desordemad&ragmentada, incompreensivel em
sua totalidade. Ela possui uma dimensao concrete, dgve ser apreendida, trazendo a
representacdo cadtica da realidade (abstracadglimente para o plano do concreto idealizado
(pensado) e, a partir de categorias historicas rdeugdo material, chegar finalmente a
totalidade concreta.. Outrossim, a realidade @actambém n&do € fruto do pensamento

humano, ou de sua consciéncia, mas justo o camtrari
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"S&80 os homens que produzem suas representacéssdéias etc., mas os homens

reais, atuantes, tais como sdo condicionados pataterminado desenvolvimento de
suas forcas produtivas e das relacbes que a etessgondem, inclusive as mais
amplas formas que estas podem tomar [...] E, séodma ideologia, os homens e
suas relacdes nos aparecem de cabeca para baigoetorama camera escura, esse
fendmeno decorre de seu processo de vida histé@iaamente como a inversao dos
objetos na retina decorre de seu processo de \imsamente fisico” (MARX,
ENGELS, 1989, p.20)

O materialismo histérico ndo desconsidera a &xtsa dos fendmenos a serem

investigados (descaso, desvalorizacdo, desinteregsg pois estes integram, sem davida, a
realidade pesquisada. Ndo obstante, tal apreengfa ndo corresponde a totalidade concreta
da realidade, ou esséncia do fendmeno. Os fendmeéospodem ser compreendidos
simplesmente em seu plano restrito, por meio deseptacdes ideais moldadas na consciéncia
individual. Isto porque ele constitui-se em mardedo da realidade. Ha necessidade, portanto,
em proceder a um aprofundamento investigativo eas fiases histérico-estruturais, o que
implica analisar, para estes casos, as bases amtéa sociedade que criam as necessidades,

desejos, inquietacdes e descasos, entre outros.

Trabalhar diretamente com a manifestacdo do fendmé justamente operar
com a inversao da realidade, ou em sua base idemlddgeologia na perspectiva marxiana
refere-se essencialmente ao conjunto de idéialadsecdominante formuladas para manter sua

hegemonia:

"Os pensamentos da classe dominante sdo tambémiodsms as épocas, 0s

pensamentos dominantes; em outras palavras, aectpass € o poder material
dominante numa determinada sociedade é tambémar psdiritual dominante [...]
Os pensamentos dominantes nada mais sao do queressho ideal das relacbes
materiais dominantes; eles sdo essas relacbesiarmattsminantes consideradas sob
forma de idéias, portanto a expressao que fazemmdeclasse a classe dominante; em

outras palavras sao as idéias de sua dominacag., O15).

Neste sentido, € necessaria a compreensao de goensamentos, desejos e
interesses manifestado pela nossa sociedade poremn, gm determinado momento, do
interesse da classe dominante, propagado em foendedlogia, que opera em dois sentidos:
a) através da universalizacdo das idéias da ctim®inante, que impde 0s seus interesses,

desejos e valores como 0s Unicos coerentes e psaiserem almejados, retirando os reais
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interesses historicos da classe dominada, e odoltarpossibilidade de superacdo do modelo
contraditério da atual sociedade, e do sentiddiicst da luta de classes; b) criando a falsa
idéia de que os interesses e desejos da classealimnédo sdo passiveis de serem alcancados
por todos em seu modelo social, pois a classe el dos meios da producdo material
dispbe também dos meios da producgédo intelectualaiio que o pensamento daqueles aos
quais sdo negados os meios de producéo intelestdatubmetido também a classe dominante.

E importante ressaltar que, ndo s6 o homem ¢é @reitdeterminacdes historicas,
porém todas suas producbes. Assim a educacada casio uma pratica nas formagdes
sociais e resulta de suas determinagBes econdérsmeigjs e politicas, também é espaco da
reproducdo das contradicdes que dinamizam as maslanpossibilitam a gestacdo de novas

formacgdes sociais.

Por sua vez, o conceito de totalidade - enquanta deapreensao da realidade
é distinto de tudo a ser apreendido. A totalida@ie pretende conhecer todos os aspectos da

realidade, contudo:

Se a realidade é entendida como concreticidadep comtodo que possui sua prépria
estrutura (e que portanto, ndo é cadtico), que eserndolve (e, portanto, ndo é
imutavel nem dado uma vez por todas), que se iaido (e que, portanto, ndo € um
todo perfeito e acabado no seu conjunto e ndo éwelubpenas em suas partes
isoladas, na maneira de ordena-las), de semelbantepcao da realidade concepcao
da realidade decorrem certas conclusGes metodakgigie se convertem em
orientacdo heuristica e principio epistemoldgicamstudo, descricdo, compreenséo,
ilustracdo e avaliacao de certas sec¢des tematidada&salidade. (KOSIK, 1986, p.36).

Novas abordagens e metodologias vém sendo criadas preocupacdes mais
pontuais e técnicas cientificas diferentes paravastigacdo no campo educacional. Neste
sentido, o materialismo histérico nédo se fecha cposicionamento ortodoxo as outras formas
metodoldgicas. Nao obstante, ressalta a importadeiaque as discussdes, abordagens,
questionamentos e formas investigativas sejamsfeitaforma subordinadas a sua tematica
central, ou seja, na perspectiva da luta de classe® motor da histéria, e na busca da

emancipagdo humana.
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Trata-se de entender a formagdo humana no cordextestruturacéo produtiva
e da globalizacdo excludente, da dramética crisetesal do trabalho assalariado, portanto,

das novas formas de alienac¢éo do trabalho.

Optei assim, em realizar uma pesquisa de cunhdceebibliografico, porque
entendo que fazendo um recorte na histéria daiggkducacional paranaense nas décadas de
1980 e 1990 e resgatando teorias e conceitos passpreender de forma macro a questao
aqui apresentada, pois pretendi estabelecer umasathm entre os anos da década de 1980,
quando o Parana adotou politicas proprias paraagéadhasica e os anos da década de 1990
quando o Estado inicia a execugdo aos pacotesnacienais. Os autores consultados
constituem-se como premissas ao problema levapi@adesta pesquisa, pois demonstraram em
seus estudos bases historicas e politicas quecalineposicoes manifestadas neste trabalho.
Realizar indagacdes sobre a constituicdo das gaditducacionais do Parana s6 podem ser
tomadas como cabiveis se autores utilizam a hast@iperspectiva do materialismo, pois isso
significa uma mudanca fundamental na interpretagés fenbmenos sociais que, até o
nascimento do marxismo, se apoiava em concepceéafisihs da sociedade, o materialismo
histérico ressalta a forca das idéias, capaz dedutir mudangas nas bases econémicas que as
originou. Assim, tais autores entendem que é sameeta histéria analisada de forma
materialista dialética que podemos compreenderngplexidade das politicas educacionais.
Parto da hipotese que para entender o ideal ddseneatista influenciando a educacédo do
Parand, ou seja, as politicas educacionais, € g@@escompreender que este povo foi
conduzido a superar o estigma de estado ruraféped, atrasado no mercado e demonstrar
gue somente com adesao as idéias e as praticéalistgs é que se traria desenvolvimento ao
estado, néo ficando mais a sombra do Estado d®&#do (até entdo, referéncia nacional), ou
seja, criando sua prépria identidade e por que décsuperacdo ao estado vizinho que se
destacava dentro do cenario da economia indust@alo contrario, jamais entrariamos no
cenario capitalista de disputa de mercado.

E também devido a isso, que o Parana ideologicamesssa a incorporar a
cultura da industria, da competicdo e da economidibreral como sendo a chave para o ideal
de desenvolvimento, fazendo com que caracteristieginais fossem reprimidas pelas
caracteristicas globais, como por exemplo, na @diaca expansao do ensino técnico ao invés
do ensino humanistico; gerenciamento administraéivndo pedagogico sobre o sistema de
ensino, refletindo diretamente para novas formasoteluzir a politica educacional. Parte-se

da premissa que a escola e conseqientemente g&olécmais um 6rgdo publico do processo
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administrativo, que vé a hierarquia como fundanieatajualquer organizagédo, a fim de
concretizar e realizar o seu trabalho “pedagdgica™gestéo” no interior da escola.

Nas politicas educacionais atuais, a intencaodd@agdo ndo se dirige a um
determinado projeto educativo a ser desenvolvido genjunto dos atores educacionais
diretos, mas, sob sua lideranca, restringe-se aocamsmos de controle do trabalho.

Deve-se, pois, fazer a reinterpretacdo e articalagéssas determinacdes
superiores com 0s objetivos de distribuicdo dentiser&lo saber historicamente produzido e o
desenvolvimento da consciéncia critica, objetivodisipensaveis para instrumentalizar os
alunos, cultural e politicamente, na luta pela cistq de seus direitos e inseri-los na
sociedade. Defino assim, como objeto de estudgurge problema:

Em que medida o ideal desenvolvimentista influem@movo ciclo da politica
educacional paranaense que se inicia nas décad®8de 1990 e os dilemas que carregamos
até os dias de hoje? Tais estudos sdo complemerdaaexiliares levando-me as seguintes

indagacoes:

1. Quais as repercussodes que o ideal desenvolvineetgist na constituicao da
histéria do Estado do Parana a partir das décadas8&0D e 19907

2. Que forca exerceu o ideal desenvolvimentista sotaeanco ou retrocesso
das politicas educacionais no Parana nas décad&8de 19907

3. Quais as relacdes existentes entre o ideal desemaoltista e as prioridades
educacionais do Paranda, ap0s os acordos interag?on

4. Quais os entraves e 0s desafios das politicas @dnes&s do Parana para os

nossos dias?

Essas perguntas nortearam o andamento dé&abalho.

(5) “Com estas politicas educacionais o discurdoiabfafirmava estar concretizando propostas inovasl
corrigindo distor¢gfes do passado que comprometialmsempenho do sistema e acompanhando os prockessos
reforma segundo as principais tendéncias em nitalriacional e nacional.” (SAPELLI, 2003, p.15)
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As dificuldades foram muitas para se fazer estastgacao, principalmente
porque os fatos muitas vezes ndo estéo registeadadocumentos, por isso a necessidade de
recorrer a histéria e a economia paranaense. Tadapiei também rever a bibliografia
produzida em forma de dissertacdes e teses pddasasa tematicas envolvendo a educacao do
Parana, dando um destaque a pesquisadora FrarguiiNoe ao historiador Romario Martins,
que possuem pesquisas sobre a educacgdo e a higioHRarana, principalmente envolvendo
este periodo, com também a necessidade em verdmadocumentos oficias do governo

estadual sobre as politicas educacionais.

O Estado do Parana, com recursos financeiros ectécrmo Ministério da
Educacdo (MEC), vem implantando, por meio de re&smmovas politicas educacionais a
partir das relacdes de producéo e das necessidamgdas pelo mercado. Hoje no Parana ha
uma expansao das escolas técnicas estaduais, camioérh, dos institutos federais
tecnoldgicos, politicas oriundas do atual govesuefal.

Para abordar a problematica das dinamicas dagcpsleducacionais do Parana
em seu contexto histdrico e econémico, esta tassaqa-se em quatro capitulos:

- no primeiro enfatizam-se os deteantes histéricos, econébmicos e sociais
para analise das politicas educacionais;

- 0 segundo capitulo, faz-se uma analise hist@iclo processo de aceleracéo
de desenvolvimento social e econémico do estadoaonacdo da CODEPAR - Companhia
de Desenvolvimento do Parand, com o projeto desémentista e ideologico e 0s primeiros
sinais de interferéncia da economia dentro dasigadieducacionais;

- terceiro capitulo posiciona a educacdo napgetva do desenvolvimento
econdmico do Estado do Parana, enfatizando a dflucacal e o papel do gestor escolar,
como ator articulador dentro deste contexto;

- finalmente no quarto capitulo, apontam-stré&sgestbes peemedebistas (José
Richa, Alvaro Dias e Roberto Requifo) que antecededaime Lerner e seus acordos

internacionais, resultando em ac¢des que influenai@eucacéo paranaense até os dias atuais.

Desta forma, enfatizei a necessidade de conheceraiages do ideario
desenvolvimentista influenciando as politicas edweeis do Estado do Parana nas décadas de

1980 e 1990, e compreendi o sentido limitado edeadroprio contexto educacional.
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CAPITULO |

RETROSPECTIVA HISTORICA, ECONOMICA E SOCIAL PARA CO MPREENSAO
DA CULTURA DO PARANA

Quando se observa o desempenho histérico da ecnoananaense, logo
chama a atenc¢@&ua extraordinaria vitalidade e suas contradigiasnedida em que o cresci-
mento do Parana sustentou-se nas Ultimas décamiessp considerar sua economia estrutural
e dinamica; e sdo exatamente as razfes deste dmangque devem ser explicitadas e
compreendidas para visualizar as mudancas nagaslfiublicas educacionais no Parana.

E necesséario compreender os pressupostos histogoondmicos, sociais e
politicos para elucidar o que a histéria do Parawsrevela sobre as questdes surpreendentes

do dinamismo e do pensar da educacao paranaense.

1.1. O territorio, a ocupacgdo e oaspectos sociais da Provincia do Parana — Séc. XIX

A ocupacao do territorio que hoje constitui o éstdo Parana se deu por um
processo inicialmente muito lento e bastante coatiApesar da referencia de Hans Staden de
que em Superagui, ja em 1549, se encontravam legurtugueses, tudo conduz a conclusao
de que estes provinham da provincia de Sao Vicenfeqiientavam o norte da baia de
Paranaguda, unicamente para traficar escravos hymaes pilotar embarcacdes ou, ainda para
“servir de interpretes ou de guias, para as esgqeadjue se dirigiam ao rio da prata, ou ao
pacifico; ou ainda como meros aventureiros em bdscanetal precioso. Portanto tudo parece
indicar que, até os fins da primeira metade doleé&l, nenhuma ocupacao efetiva do litoral
paranaense havia comecado.

Na verdade, apenas no comeco da segunda metadesdesllo teve inicio, por
parte dos espanhdis, a ocupacdo do territorio parme. Essa ocupacdo, pela propria
circunstancia, vinha do interior para o mar. Coeitef o governador do Paraguai, por volta de
1554, resolveu fundar varias vilas no territoriojehparanaense, com tripla finalidade: a de

subordinar cerca de 200.000 indios que habitavaagidao do Guaira, a de deter a penetracao
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portuguesa que se processava além da linha dedvécab Tratado de Tordesilhas e,
finalmente a de estabelecer uma saida maritimaopaitantico, através da baia de Paranagua.

Dado o insucesso dos espanhois, na subordinaggondigenas, o governo
espanhol confia esse trabalho aos jesuitas, gabedstem as chamadas reducgbes, que nao
eram sendo pequenos nucleos habitacionais, onaeda@éabitacdo e trabalho, os indigenas
recebem educacéo, especialmente relidiosa.

E discutivel que, por essa época, a captura dgendi era economicamente
bastante compensatoéria, pois ele alcancava bom®smo mercado paulista. Aléem disso,
consideravam as bandeiras paulistas, se conseguisapturar indios aldeados, teriam
vantagens financeiras maiores, pois estes posalgama instrucdo e certo conhecimento de
algum oficio. E exatamente pelos motivos acimaagiexpedicdes paulistas — principalmente
comandadas por Manuel Preto, Raposo Tavares ed-&a& — invadiram essa reducdes,
aprisionando indio<.

Realmente, s6 com a vinda da familia real ao Brgsir determinacdo expressa
de D. Joao, concedendo sesmarias e supondo esgosmdmwios pacificos, se estabelece a caca
e 0 aprisionamento do aborigine. Segundo TAYNAY3@, 9.132), na expedicdo de 1809,
rumo aos campos de Guarapuava, irdo mais de dgzeomoens s6 da For¢ca Armada e mais a
multiddo de paisanos. Com as mulheres e criancasescravaria, bem mais de trezentas
pessoas ao todo e nela serdo tomadas precaucd@esmgue nas antecedentes, para evitar a
repeticdo dos fracassos ocorridos. Seguira elarfestite e, a medida que avanca, vai abrindo
uma estrada. Ademais, esta bem armada e providas\Viaeses depois atinge seu destino,
constroi uma fortaleza e nela estabelece um nipdpalacional de ocupagéo. Mais tarde novo
local seré erigido para a povoacdo que dara origasidade de Guarapuava. Entretanto, a
ocupacdo do que se convencionou chamar de Paralh® Yi@o se completou aqui. O
movimento ocupacional até agora registrado se psaca no sentido leste-oeste, enquanto que
um outro nos séculos XVIII e XIX na dire¢do sulteoe norte-sul, e levado por razées que nao
a busca do ouro e nem politicas, se efetivara.

De fato, esta ultima deu-se através dos "Caminhie®itos": de condi¢cdes
bastante precarias e que permitiram praticamergeazpo transito de tropas de gado bovino e

muar.

(6) MARTINS, Romario. Historia do Parana. S&o Paulo: CuriBa/Ed. Rumo, 1977
(7) MONTOYA, Antonio Ruiz . Conquista espiritualnaes da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, 1939
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O estabelecimento de uma relagdo entre a poputig®rovincia do Parana a
época em que se emancipou e o0 conjunto da poputag8ieira foi bastante precéaria, desde
gue os levantamentos efetuados nas diferentes phrigais ndo obedeciam a critérios iguais,

Porém, tal comparacdo torna-se mais precisa comesagtados do primeiro
recenseamento geral do Brasil, em 1872. Nesseapopulacdo do pais era da ordem de
9.930.478 habitantes, enquanto que a populacdoathn® ndo ia além dos 126.722, o que
correspondia a menos de 1,3 % do total. No entanstopserva que o total da populacéo do
Parand em 1854 era de apenas 62.258 habitantes & época do primeiro recenseamento
geral era de 126.722, assim percebe-se que houimmento de mais de 100 % em apenas 18
anos. Mesmo que se considerem possiveis errosunacap de ambos os dados, € inegavel que
houve um crescimento apreciavel da populatéo.

Em igual intervalo, isto €, dezoito anos depoi89(, realiza-se um novo
recenseamento geral do Pais, que acusa uma papuiaigd de 14.333.915 habitantes,
enquanto que o Parana contava com 249.491 halsitanteseja, mais de 1,7 % do total geral
do pais. Observe-se que a participacao relatiyaogalacdo paranaense no conjunto nacional
aumentou, o que demonstra uma taxa de crescimezitw no Parana que no conjunto do Pais.
Por outro lado, a populacédo do Estado repetia ggased mesmo crescimento registrado em
igual periodo anterior, ou seja, de 1872 a 189fomulacdo paranaense cresceu em cerca de
97%. Com efeito, em 1920, encontravam-se no Estlad®arana nada menos que 62.757
estrangeiros, 0 que correspondia a mais de 9% palgg&o. Isto ndo quer dizer que todos
esses estrangeiros entraram no Estado nas duasirpandécadas deste século, porém,
consideravel parte deles imigrou nesse periodo.Hdospeus que se estabeleceram no Parana,
grande parte era constituida de poloneses, ou 28@00 poloneses entraram nesse estados
entre 1890 e 1896 e mais 27.000 no periodo queevad07 a 1914.

Entretanto, apesar disto, a populacdo paranaeasteve nesse periodo ritmo
ascendente, maior que o registrado no conjuntoad®, Bue nao ultrapassou a casa dos 34%.
Seria bastante simples a elaboracdo de uma estnt#tipopulacdo paranaense para o ano de
1930.

A taxa média de crescimento dessa populacdo @oderiobtida através dos

dados censitarios de 1900 e 1920 ou de 1920 e Neéntanto, a adequacgéo dessa estimativa

(8) CAMARGO, Joao Borba. Histéria do Parana MariRgé Ed. Bertoni, 2004, p. 123
(9) Ibidem, p. 134
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a realidade deixaria muito a desejar. Com efeitpppulacdo paranaense, durante todo esse
periodo, como em outros, sofreu uma grande infiaéthe fluxos migratérios quer nacionais,
quer estrangeiros. Ja, a partir do comeco da dédadz0, o Estado do Parana passa a se

constituir, talvez, no principal pélo de atracddldeos migratérios internog®

1.2.A vida econ6mica, a emancipacagrincipio de urbanizacdo e desenvolvimento da

economia paranaense

De um modo geral, toda a penetracéo populaciooal,a finalidade de ocupar o
territério, € movida fundamentalmente pela ativeladondmica, ou seja, a fixacdo de nucleos
populacionais em determinadas areas € possivdiséstise houver uma atividade econémica

gue a sustente e se estabeleca em carater permakssim, segundo SINGER (2002, p.81):

“As caracteristicas destas economias podem vai@mlgumas que se fixam com a
finalidade precipua de atendisubsisténcia e ao grupo estabelecido. Mesmo que a
economia ndo se torne praticamente fechada, afitieste, o setor "exportador” é

relativamente atrofiado, atingindo, por vezes, gigaificancia muito relativa”.

A economia desenvolve-se quase exclusivamente wemad de estimulos
externos - nacionais ou internacionais ndo raggseeconomias atingem niveis de producao e
de renda, consequentemente, de capacidade de ampastante consideraveis, flutuando para
mais ou para menos em funcdo dos deslocamenta®ciar externa. Nestes casos, uma parte
substancial da procura interna de bens acabadesdda através de importacoes.

No entanto, essa economia "reflexa” deixa margemparecimento de outras
atividades econdmicas - agropastoris e manufaagreicuja finalidade é, de uma parte, atender
a parcela da procura interna néo satisfeita patytos importados e, de outra, e talvez mesmo
a mais importante -, agir como que sustentaculcatdadade condutora da economia. A
ocupacao territorial e o desenvolvimento de atdgtaecondmicas no Brasil, como de resto,
em quase todo o continente americano, deu-se dadaumas referidas.

Assim, os grandes ciclos da economia brasileirde acucar, da mineracao e do

café - foram um reflexo evidente da procura exterio

(10) Ibidem, p. 156
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Esses fendmenos, a concentracdo dos investimentfosca potencialidade de
capitalizacdo e os estimulos externos a producdo, conduzindo, sistematicamente, a
economia a uma situacao de rigidez e de dependé&miéinhas gerais, foi isto que ocorreu no
Parana, ao longo de sua vida econémica, como sendeedemonstrar na analise que segue.
Alias, tudo o que existe, sobre o periodo em gqua@na permaneceu anexado a Sao
Paulo, ou seja, até 1853, sdo pequenas refer@nsissatividade econdmica.

De acordo com FURTADO (2007, p. 252) escreve quieoeana regiao do
sul houvesse fazendas cuja producao era considlegadlrgacdo destas com a economia

local era inexistente, pois:

"a populacdo e a producao dessas sesmarias ligg&apenas a Sao Paulo e, por
intermédio deste, aos centros consumidqgresjue permite a Manuel Cardoso de
Abreu observar que, em 1783, os moradores da vila deikkualém de ndo ter as
terras frutiferas e porque nao tém para qué, nem qgrade consumir os frutos de
sua lavoura, estdo ja no costume de plantar som@qi#do que baste para o
sustento de suas familias: ainda isto é aquelesémenodo; que a maior parte
nem isso cuida, porque muitos fazem vida conduairgonhas para a vila de
Paranagua, onde as permutam pelo sal, algodéoh#&arsem sairem desta miséria
desde o principio de seus avos e da mesma forneanvos da freguesia de Séo
JoséPelo testemunho de Cardoso de Abreu pode-se perieitte perceber que a
maior parte da populagéo dedicava-se a extrac@mvdamate em troca de alguns
poucos produtos obtidos em Paranagua e aqueledith@m "modo”, isto €,

algum capital, dedicavam-se a lavoura de subsistEapenas”.

O grande aumento populacional da década dos anosngaiado alterou pratica-
mente em nada a distribuicéo relativa da populagdi@ os setoragbano e rural, apesar de o
namero de cidades ter passado de 49, em 1940,e080950. Na década seguinte, entretanto,
essa composicao relativa foi alterada, embora amddasubstancialmente enquanto, entre 1950
e 1960, o numero de municipios do Estado tivesse gqu& duplicado, pois chegou a 162.

A primeira vista, poder-se-ia atribuir esse aumentondcleos urbanos a
evidéncia de um rapido processo de urbanizag@®estaria ocorrendo no Estado. Entretanto,
essa concluséo e se é nao totalmente falsa, pelosnaiscutivel, pois 0s municipios surgidos
foram decorréncias da colonizacdo rapida de umta \aea, distante dos nucleos urbajaos
existentes e carentes, portanto, de algumas ali$ddo setor terciario. As pequenas vilas que
surgiram eram apenas um ponto de reunido dos predutgricolas. Pode-se dizer, em
consequéncia, que no Parana o setor primario ffi@rfente urbanizador. Nao se pode esquecer
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ainda nesse aspecto o papel importante desempepletaldCompanhia de Terras Norte do
Parana, pois foi gragas ao seu planejamento qugsntidades - umas proximas as outras -
surgiram na regido norte. Mas, néo resta duvidgueemuitas dessas pequenas vilas criadas se
constituiam em nucleos proto-urbanos, pequenosnegémlos de casas de madeira ao longo da
estrada, onde praticamente tudo que caracteriza cidemle, mesmo pequena, inexistia.
Contudo, as exigéncias legais, que se consubstanti®undamentalmente nguantumde
impostos passivel de ser arrecadado, permitianfagpilenente fossem elevados a categoria de
municipios, dado o volume de producao agricoladobti

Em 1950, apenas uma quarta parte da populacastddd=era urbana e, desse
total, quase a sua metade (46,6 %) estava condanti@s trés Unicas cidades com mais de
vinte mil habitantes. Em 1960, o nUmero de cidatksse porte ja ascendia a oito e nelas se
abrigavam 53,3 % da populacéo urbana. Por outm dumero de pequenas cidades cresceu
consideravelmente no periodo compreendido entdoissultimos censos. Assim, em 1950, o
namero de cidades com menos de cinco mil habitardtesra além de 61, enquanto, em 1960,
chegava a casa das 114&m razdo dos grandes movimentos ocupacionais aayos,
especialmente ao norte do estado, pela Companhidedas e na regido sudoeste, e do
deslocamento da fronteira agricola do sul do paislieecdo a essas duas regifes, o Estado se
apresenta atualmente com poucas terras a sereradasup com uma populacdo que o coloca
entre os mais populosos da Federacdo. Entre 1998 a renda estadual multiplicara-se em
ritmo mais que duas vezes superior ao da naciendéletanto, se observa evolutivamente a
participacdo de uma na outra, percebe-se queedaetr consideravelmente até 19%8.mais,
esse crescimento foi continuo, ja que os dois gohtixos ocorridos em 1954 e 1956 sao
apenas resultantes de condi¢des acidentais: ddagygae reduziram a safra cafeeira.

Entretanto os anos posteriores a 1959, e até I9@jie se tem € uma total
estabilidade na participacdo relativa do Estadogemcao de renda nacional. Lembra-se,
ademais, que data dessa década a ocupacdo da saedi@@ste - 0 que, em outros termos,
significa acréscimo de producéo e de renda - es,mae nesse periodo a economia brasileira,
em dura fase, registra baixas taxas de crescingenpwoduto industrial, € de se concluir que a
crise atravessada pelo Parana - fundamentalmetaiddeagricola — em certo sentido é até mais

profunda que a do conjunto do pafs.

(11) OLIVEIRA, Josefredo Cercal de. Educadores &gnatssenses, p.51
(12) Ibidem, p. 105
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A principal causa da transferéncia de parte daaagetada no Estado para outros
centros do pais, provavelmente tem seus fundameatesguinte: o setor cafeeiro apresentava
as maiores vantagens dentro do Estado para odimeaesos dos capitais acumulados. Dessa
forma, nenhuma outra atividade seria suficientemegthuneradora e, portanto, atrativa desses
investimentos. Esendo assim, ndo se criavam condi¢des para aifinasgdo da producéo. Em
conclusao, pois, foi justamente a alta rentabikddd cafeicultura que limitou de inicio, a
destinacéo de recursos para outras atividades.

Entretanto, nos fins da década de 50, o cafécpragnte ja havia completado a
sua marcha no territério paranaense, tendo atépaksado os limites da area que lhe era
propicia. A partir de entdo, as novas inversdes nessa ativisaderam tornando cada vez
menores, em relacdo a renda gerada. Como ai exsa @izstado se encontrava extremamente
carente de infra-estrutura, dada a precariedadeiagsle comunicacao, a baixissima producao
de energia elétrica, a falta de armazéns e sildstab desaparelhamento de seus portos e,
sobretudo, a insignificAncia do setor secundaricectanomia, no momento em que o setor
cafeeiro torna-spoucocapaz de absorver novos investimentos, a renddaemEstado ndo
encontrava muitas alternativas de aplicacdo. Issoltou no aparecimento de uma tendéncia
crescente de sua evasao para outros centros do pais

Se ao perguntar por que o poder publico estaddal tomou medidas
suficientemente eficazes, sanando as deficiéneiasfih-estrutura e criando condigdes para 0s
investimentos industriais, a fim de antecipar-seinaa possivel perda de dinamismo da
economia local ou mesmo a sua paralisacdo, umastasmais detalhada envolvera varios
aspectos.

Em primeiro lugar, deve-se considerar que a exjmnsorrida no Estado entre
1930e 1960se deu a um ritmo surpreendente. Na época dadwi$829,0 Parana era um
Estado acanhado, quer no que se refere a paragbade do seu territi@, quer no que diz
respeito a sua situagdo econdmica e financeirdpfda aumento demografico e o povoamento
de grande parte do territério exigiam, do Estadea estrutura administrativa agil e largamente
dotada de recursos. Entretanto, a arrecadacaouaktdependia sobremaneira dos impostos
cobrados sobre as vendas de café e como os pregsss groduto, d&953 em diante,
evoluiram num ritmo bastante, inferior ao do nigetal de precos, é dgerceber que a
arrecadacdo estadual ndo cresceu na rapidez migess@olume de investimentos que deveria
ter sido feito. Na verdade, pode-se chegar a csaéclgue, durante todo o periodo de grande

producao cafeeira que caracterizou o Parana, ese qaala o Estado aproveitou para implantar
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uma infra-estrutura adequada a manutencdo do dinorescimento de sua economia. Esta
situacdo, em muito, faz lembrar os caminhos pedasrpelo Brasil em todo o periodo dos
ciclos de acucar e da mineracdo, quando era maitogomais que uma economia periférica da
Europal?®

A década de 60, entretanto, foi marcado por esfogovernamentaistevem
ser destacados aqueles que se dirigiram a supréasa@eficiéncias infra-estruturais e a criacao
de condicOes e estimulos a implantacao industrial.

Em 1963, um minucioso diagnostico da situacdoosgondmica forealizado
com varias medidas sugeridas ao governo do Esfagmartir desse documento, um grande
namero de estudos setoriais foi feito, com a iriende permitir que o poder politico agisse
com mais seguranca. As medidas concretas tomadasnmaira metade do decénio dos anos
sessenta consubstanciaram-se em investimentosakmias a 45 % da receita estadual
arrecadada no periodo. Do total dos investimengitesf mas de 70 % foram em infra-
estrutura, dos quais trés quintas partes em rosliama terca parte em energia elétrica.
Porém, desse total, 70 % foram realizadas comgeswto Estado e, o restante, através dos
cofres da Unido. Dos efetuados com recursos estadia % o foram através de recursos
or¢camentarios e o restante com os fornecidos g@odrpublicos locais.

Foram relevantes ainda os esforgos governameptaispdo o decénio, no que
se refere a politica de incentivo a industrialivagd Estado. Tendo criado a CODEPAR -
Companhia de Desenvolvimento Econémico do Parargob-a forma de sociedade de
economia mista, com a finalidade de administraundé de Desenvolvimento Econémico e,
entre outras coisas, promover estudos e projetogndstimentos, bem como aprova-los
guando de sua autoria ou de terceiros e ainda,gwemo financiamento daqueles que julgasse
convenientes, o governo do Estado financiou ceeguihhentas empresas especialmente
industriais, durante a ultima década. Ja na segmedade da década del960 foi igualmente
marcada por consideraveis esforcos do poder pubstadual na sequéncia, em linhas gerais,
da mesma politica do periodo anterior.

Entretanto, a partir do fim da Segunda Guerrasterma econdmico brasileiro

ganhou gradativamente autonomia e complexidadeekgéo ao resto do mundo.

(13) Ibidem. p. 93
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Quando, pelo menos em grande parte, foram elimadalificuldades que se
apresentavam ao setor exportador nacional, o sef®mo, se ainda ndo ganhara folego
suficiente para auto-sustentar-se no seu desemaftd, recebeu decidido apoio
governamental, que |lhe garantiu que se expandids®ag bastante elevadd3ortanto, no
altimo quarto do século, o conjunto da economissil@iaa ganhou relativa autonomia em
relacdo ao exterior, isto €, os reflexos das crisggunturais externas na economia interna
passaram a ser menos sensiveis. Por outro ladmedala de sua maior complexidade, o
sistema econ6mico nacional passou a gerar as syasag crises e contradi¢oes.

Foi exatamente neste contexto que o Parana pasgaanhar maior significado
econbmico dentro do pais, pois foi a partir de 1§48 se transformou - ou, de certa forma,
especializou-se - no maior centro nacional de pg@dyara o mercado externo, isto €, passou a
crescer "para fora". Os reflexos desse crescimémtram-se sentir particularmente na
evolucdo demografica e no aumento da renda intbriastado. Entretanto, no fim da década
de 50, a expansao fisica do setor exportador eras@nd seu limite. A partir dai, o crescimento
da cafeicultura dependeria, cada vez mais, dosraoside produtividade econdmica, isto é, da
melhor qualificacéo.

Foi entdo que o Estado tentou reproduzir o modelarescimento ocorrido no
conjunto do pais. Tendo se manifestado algumasutiiides - que foram diagnosticadas quase
de inicio - para o setor externo, os esforcos gmmeentais se dirigiram em boa parte ao
incentivo do setor industrial do Estado, tentanalmef com que a economia local crescesse
também para dentro.

Os efeitos negativos dessa politica, para o Paranaifestaram-se em varios
sentidos. O ajuste da renda interna pelo decrésaiamoproducdo de café redundou
necessariamente na reducdo do poder aquisitivoalgldb Estado. Por outro lado, a
desocupacdo de mao-de-obra gerando forte contagdmt“volantes”, como se sabe, de
rendimento baixo e irregular, provocou, ainda que aguma medida, uma retracdo na

demanda de certos bens.
1.3. Condicdes Sociais do Parana
Segundo o IPEA (1985, p.29esde a década de 50, o Brasil apresentou nao

apenas um aumento do numero de habitantes vivemdoidades, mas, principalmente, a

concentracdo cada vez maior da populacdo nos reater@ros urbanos do pais. O Parana
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acompanhou a tendéncia nacional, diferindo das ideragides apenas pela sua intensidade.
Entre 1970 e 1980, a proporcao de populacdo urbalten de 36% para 59%, atingindo, em
1989, o indice de 69%. Do ponto de vista das coedigociais da populacdo, o fendmeno da
urbanizacdo sera um condicionante importante eme fada intima relacéo
urbanizacao/migracao, dentro do processo de praforatificacéo no sistema produtivo rural
do pais - notadamente nas Regides Sul/Sudestetm@aste - a partir da década de 1970.

Assim, associam-se de forma intensa 0s processsurbanizacdo e
marginalidade social ha medida em que a migragageacom maior impacto a populacao
mais pobre que, uma vez destituida do acessosaden doa meios de producgéo rural, tende a
se concentrar nas areas periféricas dos princigaigros urbanos. Estes processos estéo
ligados, muitas vezes, ao deslocamento da poputag&pobre internamente a propria regido
urbana, em funcdo da expulsdo dos moradores dascamtas em razdo da implantacao de
infra-estrutura, elevagdo do preco dos terrenagéemesmo, pela imposi¢cao de uma legislacdo
urbana mais rigorosa. Nesse sentido, cabe desfaeamais importante que a concentragao da
populacdo urbana em si, € o fato de essa poputacdmixo nivel de renda, tornando mais
aparentes os efeitos da pobreza urbana. Do pontstdeda formulacédo de politicas publicas
na area social, essa populagdo migrante, de baixtare concentrada em areas periféricas dos
principais aglomerados urbanos do estado, é querstitui na clientela tipica dos programas
sociais conduzidos pelo poder publico. Nesse sgngidanto mais rapido for o crescimento da
populacdo e quanto mais intensas as modificacoesiarmastrutura, tanto mais ageis devem ser
0s mecanismos publicos de prestacéo de servicaeaasocial*

A esse aumento da concentracdo regional da pd@umulagrresponde uma
ampliacdo das pressdes no sentido da criacdo deuniades de emprego e de expansédo da
oferta de servicos sociais.

Estreitamente associada ao processo de urbanieat@@a reducdo do tamanho
médio das familias, que responde a uma reducdoedandidade, a qual tem a ver
simultaneamente com a maior presenca da mulheramoaao de trabalho e com o aumento
dos niveis de pobreza. Os dois fendmenos foraroamts em todo o pais, na década de 1980,

dando sequiéncia a um processo que foi iniciadoléeadas anteriores.

(14) IPEA (instituto de planejamento economico ei@h Comissao Economica para America Latina. #ieas
1985
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A reducédo da fecundidade foi detectada desde andagumetade da década de
1960, em mulheres das Regides Sul e Sudeste. Ngsdandécada 1980, atinge mulheres de
todas as regibes do pais, em niveis sem precededasmesma forma que a migracdo, a
fecundidade é uma variavel sensivel ao crescimenotmémico e no Brasil, sua reducéo
vincula-se ndo apenas a urbanizacdo, mas tambémléagdo das dificuldades econémicas de
uma grande parcela da populacdo, conforme revedandas demogréficos recentes.

A ampliacdo da participacdo das mulheres no merdadrabalho, por sua vez,
assegura a manutencdo da expansao da economiapneesnface do rapido declinio da

fecundidade observado nas décadas de 1970 a 1990.

1.4. A presenca do Estado

A crescente presenca do Estado na vida econdmic®mcml em paises
industrializados ou que passam por processos dstimalizacdo, € um fenébmeno marcante. No
Brasil, ndo fugind@aregra, a partir de 1964, da-se um salto qualitatiesta area, aumentando
a participacao do estado, que passa a ter notapacicdade de intervencdo em praticamente
todas as areas da economia e da sociedade.

Um dos pontos de apoio desta intervencado € dddacppacidade do estado em
apropriar-se e manipular crescentes massas desosciimanceiros. Desde o inicio da década
de 19604 se detectava a inadequacao do sistema tribut@yemté, o qual passa por profundas
reformas em 1966. Por outro lado, a partir de 19&@dve notavel concentracdo de poderes
politicos nas maos do governo central. Como reftiesia centralizacdo de poderes, a reforma
tributaria que se implanta, centraliza também aacdade de isengdo de impostos na area
federal, reduzindo em termos relativos a partidpagos estados e municipios na arrecadacao
total.

A nova sistematica adotada, tornando monopdlioa@igo central o poder de
legislar sobre tributos, resulta em notaveis dessiguantca arrecadacao tributaria entre os
estados e 0 Governo Federal. Assim, a arrecadaif@matia federal, tal como ocorre nos
paises mais avancados, tende a crescer a taxasosgpaquelas do incremento da renda e do
produto. No nivel dos estados, a arrecadacao, deadeadamentalmente no Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICM), tende a crescaras@ue a renda, o que nao deixa de ser
paradoxal, pois 0s encargos e atividades aos gea&stados devem responder sdo crescentes.

Nestas condi¢cdes, na década de 1970, assisteesvamiamento financeiro dos
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estados, o qual vai ser enfrentado, em primeirar|uga transferéncias financeiras da Unido. A
nivel estadual, por sua vez, recorre-se com freg@ié&noperacdes de crédito, o que resulta em
crescente endividamento. Ressalta-se que o cavateulado das transferéncias federais
estreita ainda mais o raio de manobra dos estamogastos publicos.

Dessa forma, as operacdes de crédito, tornadaicgsrédabituais das admi-
nistracdes estaduais, fazem com que a participdgdorecursos assim conseguidos, seja
crescente em relacdo as receitas totais na mailwsa estados brasileiros. Também as
transferéncias federais vdo aumentando sua patéipnas receitas estaduais.

Entretanto, o Parana foge a regra dos estadoflebmss As operacbes de
crédito ndo se tornaram pratica habitual e o estailoecorrer a elas somente em algumas
ocasifes de quebra de arrecadacao, resultadorde agficolas desfavoraveis. Sera reduzida a
participacdo dos recursos assim obtidos na reimdh queé até mesmo superavitaria, quando
se considera a década de 1970. Por outro ladaandé um dos estados no qual menos pesam
as transferéncias federais em relacdo a receigd tBtsabida a estreita dependéncia da
economia paranaense em relacdo a agricultura, gpmsar da industria ter peso relativo
crescente, ela é basicamente agroindustrial, orgoeloca a questdo da dependéncia em
relacdoa agricultura. Tudo isto faz com que anos de quebtleasafras signifiquem anos de
dificuldades quanto as receitas estaduais. Satamoy estas circunstancias que explicam o
fundamental das dificuldades financeiras do Parama,seja, enquanto as dificuldades
financeiras dos estados brasileiros vao se tornartitocas, no Parana somente se manifestam
de forma episodica, nos casos de mas safras agicol

Assim, apesar da arrecadacao crescer relativanmeat®s que a renda, seu
incremento em termos absolutos foi alto, minimizaasd dificuldades financeiras do Estado.

Entretanto, ndo € somente esta a explicacdo,gadtstado pode contornar as
dificuldades financeiras via reducéo relativa dedasedespesas. Desta forma, se o governo
estadual garante o atendimento dos gastos da é@eamica, basicamente aqueles ligados a
construcdo de infra-estrutura, relega a um segptai® 0s gastos sociais, além de comprimir
as despesas com pessoal. Nestas condicbes, enquanenta a participacao relativa dos
gastos econdmicos na despesa total e, com exceg@ndamento basico, cai principalmente a
participacdo relativa dos gastos sociais, basictrem a educacédo, a saude e com o pessoal
do Estado, o que sem duvida afeta a qualidadeatoges prestados. Portanto, assistiu-se no
Parana, uma repeticdo do que ocorria a nivel nalcias autoridades concentraram a atencao

sobre as questdes econdmicas e, de certa fornregaram a um segundo plano as questbes
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sociais.

Nota-se que vao avolumando as criticas ao sistemaario vigente e a nova-
etapa, na qual ingressa o pais, esta a exigir wvia reforma que propicie maior autonomia
financeira aos municipios e aos estados. Por tadm torna-se cada vez mais evidente gse
gastos publicos deveriam ser mais equilibradamdidibuidos entre a area social e a
econdmica. Outro ponto importante a se destacar,célonizacdo, que se deu em "vazios
sociais”, o que imprimiréa sociedade que vai se conformando, caracteristieasarte
especificas. Até o inicio dos anos 40 era raeefia populacdo, concentrando-se nas regides
de colonizagdo européia e nas areas de grandetepianes dedicadapecudria.

Dois fluxos migratorios podem ser detectados. W e origina dos estados do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina, que vai ocuparthrana pelo Sul e Sudoeste em direcao
ao Oeste, e outro, com origem principalmente emP&Ado e Minas Gerais, que se dirige ao
Norte do Estado caminhando para Noroeste. Constsiente, em poucas décadas deu-se a
completa ocupacdao territorial do Paran&, num psacde colonizagéo que, evidentemente, nao
estava livre de conflitos pela posse da terra,equelgumas regides atingiu grande violéncia.

A auséncia de passado colonial e a colonizacabzada via pequenas
propriedades fardo com que surja no Parand umadsal® cuja base é dada por pequenos
produtores, com ou sem terras. Assim predomina quegme propriedade nas zonas de
colonizagdo européia, nas areas de ocupacao galmdtarinense, como também no Norte do
Estado, sendo que nesta ultima regido era tambéneroso o contingente de pequenos
produtores sem terra, como 0s colonos e meeiros.

Este tipo de sociedade vigente até meados de £86Gofrer profundas
alteracdes, principalmente ao longo da década d@. Em primeiro lugar a modernizacao da
agricultura dispensa meeiros e colonos, ja queepta época as condicdes do mercado de
trabalho eram favoraveis ao assalariamento. A nemgdo das lavouras vai, por sua vez,
dispensando crescentes contingentes de traballsadgrécolas. Finalmente, o processo de
concentracdo da propriedade vai eliminando pequerggietarios. Estes fendbmenos ndo séo
mais que o resultado da modernizacdo da agricujuease da em economias industriais;
processo este que tende a reduzir, em termosvosdatiu mesmo absolutos, o numero de

agentes dedicados as atividades rufais.

(15) MARTINS, Romario. Histéria do Parana. Sao BaGluritiba/PR. Ed. Rumo, 1977.
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Desse modo, se nas décadas de 1950 e 1960 o Regabi grandes massas de
migrantes de outros estados, o processo invert®mseanos de 1970. Os trabalhadores que
emigram do campo, sem condi¢cdes de permanéncegiéoy dirigem-se para outros estados, e
nesse ponto, chama-se a atencdo para a auséngaliieas do governo que visem a
permanéncia desta populagdo. E evidente que esti éxral representou grave problema
social.

O desenvolvimento econdmico € somente condicdessaoa para a melhoria
do bem-estar social, mas né@ale forma alguma, condicao suficiente. A historiapdds nos
altimos vinte anos, e a do Parana em particulastmcclaramente que o desenvolvimento
econdmico pode vir acompanhado de problemas sacimiesmo a quedas no padrao de vida
da populacédo, e que isto pode ocorrer sempre, asrgre se implementem politicas sociais
consequentes.

Até recentemente era patente o descaso com dregaaeam as questdes sociais
no Brasil. Entretanto, assiste-se agora as prisedacfes quanto a esta atitude, tendo mesmo
0 governo central abandonado a chamada teoria ldo &0 seja; primeiro crescer e depois
distribuir. Assim promovem-se estudos e debates gjuam de suporte as politicas de
emprego, de melhoria da alimentacao popular, derssgociais, etc.

Analisando a politica de gastos sociais do Pamota-se que até o presente
limitou-se a seguir a politica federal, restringinol &mbito de sua atuacdo aos campos da
saude, educacdo e saneamento basico. Por outroskd® problemas especificos, como a
questao social resultada do éxodo rural ou do pssgro assalariamento no campo, nao foram
enfrentados, e o fato da miséria absoluta e dainaiacao ndo serem tdo agudas no Estado é
devido exatament@&migracdo da populagéo, expulsa do campo para aegaes.

Ora, entende-se que se 0 governo estadual leeassmnta a questdo social,
considerando a pujanca da economia do Parana padiriar politicas sociais mais avancadas,
como, por exemplo: a efetiva erradicacéo das faweipolitica habitacional que atendesse as
populacdes mais carentes; extensao da assist&uoiare com a criagcdo de creches em locais
de trabalho, dada a crescente integracdo da muth@ercado de trabalho; extensao da politica
de alimentacdo popular; seguros e assisténciais@ga trabalhadores volantes da agricultura;
politica de emprego visando reter no Estado a pggolsaida do campo, etc.

Em resumo, da mesma forma como o0 governo, a piartittcada de 1960, agiu
decisivamente implementando uma politica de indligimcdo, subvencionando largamente a

instalacéo de industrias, etc., poderia agorazayadifetiva politica de gastos sociais, buscando
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a convergéncia entre uma economia dinamica e odstan-social.

1.5. Politica social do estado para a educacao

De acordo com ZATTI (2006, p. 93), aparentemeantsistema educacional do
Parana estava atendendo a contento a populacastatioEate o final da década de 1970. Pois,
em 1970, 67% dos paranaenses em idade escolarageadlidos pelo sistema educacional.
Quanto ao ensino médio, cresce o numero de estabelos e com velocidade maior
aumenta o0 numero de matriculas, atingindo estascurto espaco de cinco anos, um
incremento de 43%, saliento que este periodo davpensado dentro do apice das ideologias
do regime militar e também da Lei Federal 5692/71.

Mas ap0s metade da década de 1970, hd uma redigaoimero de
estabelecimentos, devido possivelmente, as migsa@g®e quais provocam a diminuicdo, em
termos absolutos, da populacdo de diversas migidae do Estado. Por outro lado, o lento
incremento das matriculas deve-se ao fato de quayelmente a populacdo em idade escolar
ja estar praticamente atendida nesta faixa de@nsin

A rapida evolucdo das matriculas no ensino méddicava a progressiva
extensdo deste nivel de ensino a crescentes camadaspulacdo. Entretanto dados do
IPARDES (1985, p. 56) mostrou quao desequilibrada & relacdo entre o numero de
matriculados nas duas faixas do ensino, ensinoafuedtal e médio, e como ainda era
reduzido o nimero de matriculas no ensino médiuab atingia somente 10% do total de ma-
triculas do Estado. Em outras palavras, o ensirdior&ndaeraprivilégio de pequena parcela
da populacéo do Estado.

Em sintese, pode-se concluir que algumas medio@aripm ser tomadas para
melhorar as condi¢cdes do ensino publico no Paégana gécada de 1980, como, por exemplo, a
extensdo do atendimento as criancas em idade poé&eatravés de creches, elevagdo do nivel
de qualificacdo dos professores, etc. Entretanfondamental € que as politicas educacionais
devem ser complementadas com medidas que garargdmores padrbes de alimentacdo e de
saude dos escolares, unica forma de elevar osr@vendimentos do ensino.

Segundo o IPARDES (1985, p. 78) no Parana, aoolalagdécada de 1980, a
rede publica de ensino foi responsavel pelo atemalion de 92% do total de alunos
matriculados no ensino fundamental. De 1980 pa8&,1® rede escolar estadual aumentou sua

participacdo de 55% para 61% desse total, enq@argde escolar municipal diminuia de 37%
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para 31%. E conveniente lembrar que boa parte ast®gcom ensino nas redes municipais €
coberta com recursos repassados pelo Estado attavésnvénios com as municipalidades.
Assim, pode-se dizer que o governo estadual foiamde responsavel pela educacéo, nessa
ultima década.

A explicagdo para essa queda do municipio est@ate, na falta de vagas -
decorrente da falta de investimento em salas de eutm professores -, mas também é
resultado do baixo rendimento do sistema escoley cpm altas taxas de reprovagdo e pouca
adequacao ao universo das criangas.

Na Constituicdo Estadual (1989, p. 29 ) ficou aaga a obrigacdo do Estado
com o ensino fundamental, ndo apenas para a ftixia €e 7 a 14 anos, mas também para a
totalidade da populacdo que ainda nao tenha tiessaca esse grau de ensino. A ampliacdo da
obrigatoriedade do Estado com tais niveis se delda@ constatacdo que o ensino basico no
Parana, durante os anos 80, ndo atendeu convenenite nem mesmo as criangas da faixa
etaria adequada.

Por outro lado, tem-se firmado entre os pesquisade especialistas em
educacdo o conceito de alfabetizacdo funcionalitcageternacionalmente. Segundo esse
conceito, considera-se funcionalmente alfabetizagassoa que freqientou pelo menos quatro
anos de escola e assim se tornou capaz de lendente reproduzir o que |é. Esse seria 0 ponto
limite entre a possibilidade de avanco autodidata regressédo ao semi-analfabetismo. Por
varios estudos da PNAD, nota-se que o0 Parana apeetsxas inferiores as da Regido Sul e
bem inferiores as da Regido Metropolitana de Garitiom relacdo ao semi-analfabetismo.

Segundo LUPORINI (1997, p.35) o Parana apreseotomenor indice de
criangcas que somente estudam e o maior indiceialecas que somente trabalham. Se for
somado o indice das criancas que trabalham e estaddndice das que somente trabalham e
realizam afazeres domésticos, tem-se que cercé8diag criancas de 10 a 14 anos estavam de
alguma forma envolvidas com o trabalho, em detrimela escola. Foi também do Parand, o
maior indice de criangcas que realizavam afazerasésiicos, estando incluidas nessa
classificacdo aquelas que precisavam abandonacadaesara cuidar da casa e de irmaos
menores enquanto o0s pais saiam para o trabalho.

Do que foi exposto, pode-se concluir que a sitnagieducagéo, no Estado, no
que toca ao ensino fundamental e ao atendimentordas;as na faixa etaria de 7 a 14 anos,
nao obstante os pequenos avancos alcancados aocdamtgcada € ainda era bastante precaria.

Conforme estatisticas da FUNDEPAR (1982, p.42)sinenmédio e o atendimento as pessoas
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na faixa de 15 a 17 anos ndo apresentou um quadis satisfatério. Poucos alunos
matriculados no ensino fundamental conseguiam attelcom aproveitamento a ponto de
estarem aptos a cursarem o ensino médio.

A rede particular atendeu em média, na década @@ 8922% das matriculas, o
governo federal foi responsavel por cerca de 3é6ube a rede publica estadual o atendimento
as 75% restantes.

A baixissima taxa de escolarizacdo reflete o me@nvolvimento dos jovens
com o mercado de trabalho. No Parana até 1986e guametade das pessoas com idade de 15 a
17 anos somente trabalhava. Somando-se a essaagagselas que trabalhavam e estudavam
e as que se dedicam a afazeres domésticos, teaesé8éo dos jovens adolescentes estavam
trabalhando?’

A atividade econbmica atual que mais gera aumedéo capital e
desenvolvimento econdmico é a industria de transigéo. Tal atividade continuamente
incorpora avancos tecnologicos e seu grau de cdivjplstde € 0 que determina sua
permanéncia no mercado. Porém, quanto mais osaqermios se modernizam, maior passa a
ser a necessidade de mao-de-obra qualificada.

Os dados mostram que se o critério de escolhaipstedacdo de uma empresa
for a qualificacdo da méo-de-obra, os empresanesgssariamente, escolherdo um dos outros
dois estados da Regido Sul, pois a populagdo e¢oammnte ativa do Parand é menos
instruida e menos alfabetizada do ponto de visteidnal que a daqueles estados.

Convencido de que para o Estado fazer frente aeafids da nova politica
industrial teria de promover uma revolucdo no setducacional, afirma o economista
BURLAMAQUI (1984, p.234):

Tenha-se presente que ndo se esta falando deo gmsifissionalizante ou
treinamento de méao-de-obra, mas sim do acessob&o saiversal acumulado, do estudo de
histéria, geografia, ciéncias, além da lingua nadi@ da matemética. A solucéo é dar para
todas as criangas e adolescentes a possibilidaaiereleder a pensar.

(16) A Lei Federal 9394/96 traz nova substitubmenclatura de ensino de 1° e 2° graus, para eiusidamental
e médio respectivamente.
(17) IBGE. Perfil Estatistico de Criancas e Mae8nasil, 1990
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...nao é apenas uma questdo de acabar com o atisliat, mas de fazer com que o

analfabeto se torne um cidaddo, com capacidaderd&pos processos produtivos.

Além da necessidade de investir em educagdo parzar ffrente ao
desenvolvimento econdmico que se desejava, tamb&uonatituicdo Federal de 1988, no
artigo 60 das Disposicdes TransitOrias, estabefezo até 1998 para o poder publico eliminar
o analfabetismo e universalizar o ensino fundanheAtaConstituicdo Estadual de 1989, no
Artigo 18 das Disposicdes Transitérias, impde etsggacdo aos "poderes publicos estadual e
municipal". No Parand, o ensino pré-escolar, deraatanos de 1980, atendeu em média a 49%
das criancas de 0 a 6 anos. A rede particularefspansavel por cerca de 19% desse total,
restando 30% para a rede publica, dos quais 11&epestadual e 19% para a municipal. Essas
informacgBes sdo da FUNDEPAR (1982, p. 35) e o ti#adriancas nessa faixa etéria foi obtido
através das projecBes demograficas realizadas&RDES (1985, 76) que considerava como
ensino pré-escolar, para fins de estatistica edut¢ todo atendimento a criancas de 0 a 6
anos, incluindo centros municipais de educacamiihfa ensino pré-escolar propriamente dito,
destinado a criancas de 4 a 5 anos.

Quanto a taxa de escolariza¢do do ensino préagquaa criancas de 5 e 6 anos,
esta podia ser calculada gracas as tabulacfedaspmc PNAD utilizadas no estudo do IBGE
(1990, p.12) intitulado Perfil Estatistico de Cgas e Maes no Brasil. O Parana apresentou a
terceira menor taxa.

Até o final da década de 1980, no Parana, s6 26&%criancas de 5 a 6 anos
foram atendidas pela pré-escola. Apesar dos esforealizados pelo setor publico,
particularmente pelo governo estadual, a situad@caeional paranaense ainda deixava muito
a desejar. Estavam fora da escola cerca de 450cmaihcas entre 7 e 14 anos e
aproximadamente a metade do numero de adolesceatd® a 17 anos. O analfabetismo
funcional entre os trabalhadores, apesar de detresatingia a alarmante taxa de 58%; cerca
de 13% da populacdo com 10 anos ou mais ndo eaa saguer de rabiscar um
bilhete simples; mais da metade das criancas dé 8n@s nao recebia atendimento em creche
ou pré-escola. Por outro lado, ao longo da década980, ampliou-se a estadualizacédo do
ensino superior, que estendeu a gratuidade doceastonstituiu uma rede de universidades e
faculdade que concentrou a grande maioria dos sludw ensino superior do Estado.
IPARDES (1985, p. 99)

Como observagdo final, é importante lembrar quéagoas informacgdes
apresentadas neste trabalho fazem parte de eéssatisficiais, mas sabe-se que existe uma
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parcela da populacdo que ndo tem sido atingidas pesquisadores e, consequentemente, nao
esta integrando qualquer estatistica. Sdo os nergnoneninas de rua, 0os mendigos e
andarilhos e até familias empobrecidas que estdGanmo nas ruas. Esse grupo, por nao ter
endereco ou local de referéncia, ja que peramimlés widades maiores e dorme em pracgas e
calcadas, ndo tem como ser encontrado pelo pedquisio Censo ou das pesquisas
domiciliares. Assim, ndo se pode saber quantases8as pessoas nem onde estdo. Pela
observacdo do movimento nas grandes cidades, aritbepercebe-se que estes grupos vém
aumentando e que, evidentemente, deve ser prieridadEstado reintegra-los a sociedade,
sendo necessario, portanto, localiza-los e queatifis. Nesse sentido, é urgente inovar 0s
métodos de pesquisa a fim de atingir também esgesemntos marginalizados da populacao.

As projecdes demograficas realizadas pelo Instifdédranaense de Estudos
Sociais mostram que a populacdo paranaense enselhac longo das décadas de 1980 e
1990, dado que a proporgcao de jovens diminuiu erorfdo aumento da populacdo com 18
anos ou mais. Para fins de planejamento e prog&omaé uma perspectiva entre 30% e 40%
do total, o tamanho da populacdo que o governodestaserd chamado a atender,

constitucionalmente, com servicos de educacéo fabédlada década atual.
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CAPITULO I

PROJETO DE DESENVOLVIMENTO PARANAENSE:
IDEOLOGIAS DO ESTADO FRENTE AO CAPITAL
(1960-1980)

2.1. Manifestacao do projeto de desenvolvimento panaense

A manifestacdo de um "projeto de desenvolvimem@t@maense”, ja emergente
na década de 80, como se pode depreender de aspueos desenvolvidos pela Comissao de
Coordenacdo do Plano de Desenvolvimento EcondmiPeADEP® atuando no Estado do
Parana desde 1955e que explicita-se, no entanto, no inicio da déck60.

A andlise desse "projeto” constitui-se como eldémeprincipal para o
entendimento da atuacdo desenvolvida pela Compaehidesenvolvimento Econémico do
Parana — CODEPAR, até sua posterior transformag@dBanco de Desenvolvimento do
Parana - BADEP, visto ter sido essa a agénciaipahdanto no sentido de financiar como de
orientar as politicas publicas sociais e em espaadia educacdo. Basicamente, a constatacéo
de uma tendéncia ao empobrecimento relativo daedtece a utilizagdo que era dada ao
excedente gerado pela producéo cafeeira, soma&t@@ncia de crise no mercado internacional
do principal produto, levaram a "opcao"” pela indabtacéao. A posicéo agricola do Parana na
divisdo nacional do trabalho era uma das causaswésubdesenvolvimento” e, nesse sentido,
industrializacdo e desenvolvimento aparecem coménsnos. A superagcdo da situacdo
"periférica" esta indissoluvelmente ligada as gobkdades de uma industrializagc&o intensiva e
extensiva do estado.

No estagio atingido pelo Parand na década de 1f8&se necessario uma
reestruturacdo administrativa de base a fim dedateas novas solicitacdes de servigcos
publicos estaduais e aumentar a produtividade dpuims administrativa governamental.

Aliada a crenca da necessidade de participac@paielho estatal na promocgéo
do desenvolvimento, cria-se a necessidade desagdatiem se desenvolver um plano mais

"técnico" que "politico”.

(18) Coordenacéo do Plano de Desenvolvimento Ecmodm
(19) A comisséo de Coordenacdo do Plano de Desamaito Econémico do Estado — PLADEP foi criadcapel
Lei 2431 de 3 de novembro de 1955
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Modernizacdo e racionalizagdo do aparelho estatdse plano, significam
“"tecnificacdo" de seu conteudo, ou seja, maior ttaBdade" face aos grupos em presenca de
tal forma que sua eficacia seja maior, que se pcesea década de 1980, como também a
criacao de nucleos de técnicos nas diversas Seasetem ligacdes politico-partidarias, com a
atribuicdo de se dedicarem totalmente a coorderdagiatividades publicas desenvolvidas nos
multiplos setores da economia paranaense. Prinograé naqueles mais ligados ao
desenvolvimento econémico. Num primeiro momentatatse da qualificacdo de pessoal nos
diversos organismos da administracao direta, loggestambém a necessidade de uma atuacao
centralizada.

Ao mesmo tempo, essa atuacdo ndo se restringenso@e'criacdo da infra-
estrutura necessaria a industrializacao", ou sgjgma acao indireta, propiciadora de um clima
favoravel a instalacdo de industrias no Estado, mai®-se da intervencdo do Estado
diretamente na promoc¢ao da industrializagéo, adrdeéum mecanismo financeiro subsidiador
das mesmas. Isso fica revelado na lei criadora@REPAR.

O FDE era constituido, inicialmente, com recurgosvenientes de um
empréstimo compulsorio com porcentagem retiradavalor das vendas, consignacdes e
transacfes efetuadas no estado e que seria adecdi@nte um periodo de 5 anos. Ao final
desse prazo, o montante do empréstimo deveri@sgatado mediante titulos emitidos. Foram
criadas: Companhia Agropecuéaria de Fomento EcorohicParand - CAFE do Parana em
agosto de 1961, paralela a Secretaria da Agriajlttundacdo Educacional do Parana —
FUNDEPAR - em julho de 1962, paralela a Secretalga Educacdo; Companhia de
Saneamento do Parand SANEPAR - em janeiro de I@88lela ao Departamento de Aguas
esgoto; Companhia de Telecomunica¢fes do ParaBdEFAR em marco de 1963; Centro
Eletronico de Processamento de Dados CELEPAR - gtubm de 1964; Companhia de
Habitacdo do Parana COAPAR - em maio de 1965; &jetm deste trabalho, Companhia
Desenvolvimento Econémico do Parand - CODEPAR emcaonae 1962, com funcgbes
paralelas as desenvolvidas pela PLADEP. E tambémaursidiaria dessa ultima, CODEPAR
— Crédito, Financiamento e Investimentos, em ferede 1965. Ao lado disso, destacam-se
entre seus objetivos, 0s seguintes: a) Implantagiaovas formas, mais dinamicas e mais
flexiveis de acdo governamental, racionalizando etorspublico; b) Hierarquizacdo de
prioridades para investimentos, estudando e sel@ctn, para estimulo, os projetos mais
necessarios e uteis, ou de efeitos multiplicadorais ponderaveis, para a economia do Estado;

c) Contribuicdo para a mudanca da mentalidade Is@riainando a comunidade a mobilizar
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suas poupancas a fim de permitir a mais rapidars§uade servicos publicos basicos a que o
Estado sozinho ndo pode dar atendimento satisgfatori

Ao mesmo tempo, a observacédo da atuacdQIREPAR permitiu perceber de
que forma o projeto contido em sua criacao foieskefinindo e reformulando, possibilitando a
caracterizagdo de um novo projeto. Este, ao radefinelementos contidos na idéia inicial,
indica re-equacionamento das perspectivas paragmeusnto ao papel a ser desempenhado
pelo Parana no ambito da federacdo. Em outras rpalage houve a nivel nacional uma
"atualizacdo" da ideologia desenvolvimentista a eranpela qual se realizava (realiza) a
expansdo capitalista no Brasil, essa mesma "afgaliy; em termos estaduais, reflete-se na
forma de conceber o desenvolvimento (possivel eja@ed), € tomado o Parana como foco de
interesse. Dessa forma, na medida em que os apsud¢hEstado ndo ‘criam' a ideologia, mas
tém por funcado principal elabora-la e inculca-#0 i€, na propria medida em que realizam a
ideologia, a CODEPAR aparece como realizando adadeodesenvolvimentista, adequando-
se a duas variacdes suas ("nacionalismo” e "desémemtismo™) no periodo em que atua.
Assim, num segundo momento de atuacdo da CODEP&gendolvimento e industrializacéo
permanecem como idéia e necessidade. Entretamiga siferentes os elementos capazes de
efetiva-los.

Entretanto, h& que acentuar que este continua oseridculado ao

"desenvolvimento nacionalista” ou adequado ao, o&asionismo”, ainda e sempre
"paranaense”. A atualizacdo refere-se também agdlizdo "Parana”. Se novas séo as formas

com que se cré possivel a criacdo do "Parana drandktia de alcanca-lo permanece.

2.2. Suportes do projeto desenvolvimentista

Para REBELO (2004, p. 71) ndo existe uma intggraestadual em termos
econbmicos, a unidade existente é apenas terfimadministrativa. Mesmo esta se encontra
comprometida pela fragmentacgao, visto o surgimdettentativas de separagcao de regidoes do
estado, ora para se vincularem a outras unidadeduess, como Sao Paulo - em entrevista, o
ex-governador Ney Braga afirmou que havia, por iGocage sua campanha eleitoral para
governo do estado, no Norte do Parana, um menuwial dezenas de milhares assinaturas,
guerendo formar um chamado Estado do Paranapaonempara formarem uma nova divisao,
um novo Estado — é o caso do Estado de IguacuteEedsante observar que 0os movimentos

separatistas tiveram origem nas regides de povdamecente, indicando a desagregacéo, de
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fato presente, no estado. A propdsito do separatstitico do Norte do estado, encontrou-se
a seguinte fala do ex-deputado estadual DalcafrilB):

"Cansada por uma nitida insuficiéncia de recursasa plesenvolvimento, tanto

publicos como privados, e realcada por um condlittre os de ordem cultural entre os
paulistas, progressistas e agressivos, e os natovd®lho Parana, caracterizados por
uma atitude mais serena e tradicional, a longaigéaglia de Curitiba, no tocante as
necessidades de transporte e outras exigéncifimesirutura da regido provocou um

forte espirito de separatismo politicé”.

Quanto a outra manifestacao:

“(...) é preciso que esta Casa (Assembléia Legislato Parana) dé o seu voto de
repudio as pretensdes de lideres que vém buscamel@sses pessoais, que vém
buscando alcancar posicbes que jamais ocuparanveearti, que vém agora
apregoando no sudoeste e oeste do Parana um mowicherdesmembramento do
territério do Parana em dois Estados, para quetigoaterritério federal do Iguacgu

seja convertido no Estado do Iguacu abrangend@direh de Santa Catarind".

Qualquer dos estudos realizados sobre o Paramharh carater pragmatico ou

analitico partem da afirmacao do ex-governador Blraga:

"Havia em seu territorio trés sub-temas econdmilifesentes e que praticamente ndo
mantinham relagéo entre si. O Norte do Estado, pgueElbngamento da economia
paulista, a ela se vinculava quase totalmente. didoe Sudoeste, ocupada em
consequéncia de problemas que atingiram o Rio @ralod Sul, com este Estado
mantinha seus vinculos. Quanto ao chamado 'Parelé'V/cuja formagdo datava de
época bem mais antiga, era a Unica parte do Esiadopodia ser considerada
'‘paranaense”. Quando assumi o governo (1961p(P3rana precisava ser integrado:
em praticamente dividido em Parana do Norte e do I$&0 havia nem mesmo

ligacdo politica, social ou cultural (em termosioegis) entre os dois. Nao havendo
isso, toda a riqueza daquela faixa economicamentis poderosa (o Norte), seu

intercambio fazia-se com S3o Paufg".

(20) Palavras do ex-deputado Dalcanalle, do exBriB, Anais da Assembléia/1962
(21) Ibidem. (17)
(22 Mensagem a Assembléia Legislativa do Parandtiltzy 1962
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A criacdo de uma nova economia, a do Norte do Bgjad estava vinculada a
economia paulista somente no cbmputo edstatistica figurava como paranaense,
considerando o capital que se dirigiu para aqueg&o o caso do Parana pode ser conceituado
como uma expansao do capital em direcdo a atividageicolas em terras boas, que em
condi¢cdes propicias de mercado interno e extermwecém rentabilidade favoravel em
comparacao, por exemplo, com a agricultura paubigtaulina ; quanto no que respeita a mao-
de-obra utilizada, que proveio em boa parte de Bé@do e de outros estados do Sul a
experiéncia do Parana, em certa medida, continaaagperiéncia de Sdo Paulo em décadas
anteriores, pelo desenvolvimento agricola.

O que se esta querendo mostrar é que a integdid@stado do Parana na
economia nacional, que se da basicamente atravéaféoindica ndo uma situacéo periférica
do estado mas, pelo contrario, aponta para umansdpalo poélo dinamico capitalista. A idéia
de periferia atribuida ao Parané prende-se, panaemtos diferentes, a situacdes diversas.

Num primeiro momento o Parana é periférico por e8tar integrado na
economia nacional: de certa forma, por permaneaemargem” do processo em que se
centralizava a economia, e por seus vinculos, datiadependéncia” que caracterizava 0s
estados na formagao federada, estabelecerem-f#odeom o exterior. Pode-se falar assim,
periferia aqui diz respeito a "estar fora de" ne tpca a economia nacional e ser dependente
(diretamente) do mercado internacional.

O "projeto desenvolvimentista” indica a negacaandeneira como se opera a
expansdo capitalista, ou seja, somente para o isetostrial’> Na realidade, ndo se trata de
uma negagdo na acepc¢do precisa do termo. A temtaidy verdade, contém a pretensdo de
mantidos os parametros em que se enquadram a8e®lagricultura-inddstria, recomporem no
plano estadual essas mesmas relacdes - que auttafeie@ a producao agricola em geral, como
fonte de acumulagcdo, cumpram esse papel, mas ndoédmterno do estado (PR). Isso se
afigurava possivel a partir de uma acdo do apafedippessivo) estatal que, ao mesmo tempo
proporcionasse as "condi¢cdes para a industrialivagftavés do estabelecimento da "infra-
estrutura” necessaria - basicamente estradas @ia@neeétrica. configurando-se bastante
importante a "integracdo” das trés regides que oahmum o estado - e subsidiando a inddstria

com empréstimo de recursos, a baixas taxas de juros

(23) Nao se afirma que esta incorporacédo se déoraha capitalista, apesar das evidencias apontpagaisso.
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E importante ressaltar, também, que parece teestcado uma coincidéncia
no estado, entre a emergéncia do projeto e a rexxgdp do bloco no poder, em termos de
dominacdo politica. Porém, confirmar ou negar dspatese teria exigido uma pesquisa
paralela que ultrapassa os limites deste trabalssim a observacdo se restringe as
modificacdes impressas a cena partidaria ondegdenal forma tal recomposicao se manifesta.

No periodo em andlise, pode-se perceber a virémlagistente entre classes e
fracOes de classes e os diversos partidos polificesentes no estado. A substituicdo que se
realiza nos postos governamentais vem acompank@danga "nova visao" do papel que o
estado deve desempenhar na orientacdo da ecori@anege ter havido um confronto entre
"atuacdes tradicionais" e "atuacdes modernizantesi,o prevalecimento das ultimas.

Esses "novos homens" e as "novas concepc¢Oes'digam basicamente a
ideologia cepalina, pois nos cursos da CEPAL fors®rande parte da equipe organizada
pelo novo governo. Como se pode depreender da Igemsajue propOs a criacdo da
CODEPAR, esta poderia contribuir para o aceleramdatracionalizagédo e modernizacao do

aparelho administrativo estadual:

2.3. CODEPAR: Companhia de Desenvolvimento Econdéoo do Parand e seu Projeto
Politico e Econdmico

Através da Lei 4529, de 12-01-1962, cria-se a Goihja de Desenvolvimento
Econbmico do Parana - CODEPAR. O grande objetissalempresa € o desenvolvimento
econdmico do Parana.

Como ja visto anteriormente, duas funcdes Ihe ddanediato, atribuidas como
condicdo de realizacdo do fim proposto: a primeiizendo respeito a suplementacdo de
recursos ao governo estadual para investimentd$néra-estrutura”, visto que principalmente
a inexisténcia de uma rede viaria razoavel e alidabbe em energia elétrica era atribuida a
dificuldade no que toca as possibilidades "intéraasambito estadual existente no estado para
a dinamizacdo a economia. Nesse sentido, uma atyggé&rnamental diretiva desta se via
diretamente condicionada a uma maior quantidadedesos manipulaveis para aquele fim.
Entdo, se a funcao principal da CODEPAR era formaoegoverno um instrumento capaz de
obter e aplicar recursos destinados ao investimemauantidades maiores e de forma mais
eficiente do que a maquina administrativa seriaaza@ reconhecimento de que sem a

industrializacdo o desenvolvimento nao se dariecauwda segunda dessas funcgdes:
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- Fornecer ao governo um instrumental capaz de pkenitir financiar a
atividade industrial dentro das normas moderndsmento ao desenvolvimento.

Ambas as funcbes, conjugadas a uma terceira, delasrente, de estudar a
realidade estadual, elaborando projetos especitiesinados a permitir a acdo do governo
sobre ela, derivavam da situacdo especifica emogestado se encontrava a época em que
assumiu o governador Ney Braga e da conscién@agpte na equipe que o assessorava, de
que, persistindo as mesmas condicdes, o futurodeton do Parana estaria comprometido
uma vez que decrescera a geracao de renda peleuttafa, que havia permitido a rapida
ocupacao de seu solo e propiciado o incrementenidarinterna do Estado. O Conselho de
Investimentos, 6rgdo decisorio, cujas atribuic@asre outras, eram estabelecer prioridades de
financiamentos e investimentos de acordo com agss&lades da economia paranaense;
determinar a regido em que € conveniente o investimrpretendido; estabelecer prioridades ou
conceder estimulos quando se tratar de atividadegranhde significado para o desenvol-
vimento do Estado; estimular, através de medidéisadas, a formac&o de técnicos e operarios
qualificados para o desenvolvimento industrial ddaBo, tinha a seguinte composicédo: um
membro e seu suplente indicados pelo Conselho €padibr das Classes Econdémicas do
Parana - COCEP; por um membro e seu respectivergepindicados pela Universidade do
Parana; por um membro e seu suplente indicados pedderacdes dos Empregados em
Estabelecimentos Bancarios do Estado do Paranalrdbalhadores nas Industrias do Estado
do Parana, dos Trabalhadores no Comércio do EstadBarana e dos Trabalhadores nas
Industrias de Alimentacdo do Estado do Paranaas fi@iretores da CODEPAR. A Diretoria
era triplice - Diretor Presidente, Diretor Finamged Diretor Administrativo - e sua agéo sofria
a fiscalizacdo de vérias entidades, as mesmassegpaelas no Conselho de Investimentos de
modo que a populacéo estivesse presente, de afguma, na administracao e fiscalizacdo do
6rgdo; esses representantes compunham o Consstiad?Fi

A Diretoria era escolhida diretamente pelo Goveonavisto que o Estado era
acionista majoritario da Companhia; a equipe técmcadministrativa, recrutada através de
concurso. Em ultima instancia, a orientacdo do®fga@va dependente (mesmo que de forma

disfarcada) do Executivo e dos grupos que o apwiava

(24) Revista de Desenvolvimento Paranaense, vbB89
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A participagdo dos trabalhadores, restrita a urnalelemento, apresentada pelo
PTB como condi¢gdo para apoiar a proposta goverramaiém de submersa numericamente,
era manipulavel na direcdo dos interesses predomemsaNa realidade, o PTB, através do
deputado Waldemar Daros, apresentou emenda admbgelei pleiteando que, tanto na
Diretoria como nos Conselhos de Investimentos ecaFKisos trabalhadores tivessem
representantes em maioria sobre aqueles indicalo<COCEP.

A emenda, entretanto, foi rejeitada. Ressaltaocemti@l a funcdo da participacao
dos trabalhadores no organismo: cumpria um papsjuadio a popularizacdo do projeto de
desenvolvimento que se explicitava na criacdo dapamhia, mas seu poder de interferéncia
era quase nulo. Como se vera adiante, mesmo dssarépresentatividade foi mais tarde
abandonada.

Outro elemento presente na Lei e importante psteteabalho, ja que parte da
suposicdo da existéncia de uma adequacao estadiebdlagia desenvolvimentista vigente a
nivel nacional - era a negacgéo de financiamento@esas controladas por capital estrangeiro:
A conta do FDE nao se concederia empréstimos dicipacdo de qualquer forma a empresas
sob controle de capital estrangeiro.

Retomando alguns pontos antes mencionados: enpessupostos da ideologia
nacional-desenvolvimentista, presente na fasediesinalizacao substitutiva de importacdes e
componente da perspectiva que cria possivel Zagalb de um capitalismo auto-sustentado no
Brasil, encontra o sinbnimo entre desenvolvimentan@ustrializacdo; a associacdo de
progresso material com bem-estar coletivo, poupammg@stimentos produtivos e elevacéo
geral do nivel - de vida; a necessidade de o dpmarebktatal ser posto a servico da
industrializagéo, atuando como promotor do desemnweinto; o sacrificio deliberado de todos
para que o desenvolvimento se torne realidade.

Ha uma correspondéncia razoavel entre essasiegsartas propostas contidas

no "novo caminho" que se propde para o Parana.

NOGUEIRA (2001, p.97) buscar tracar uaratelo das diversas crises, seus
significados e 0 contexto nas quais elas estaagidiase objetivando a questdo de crise em
relacdo a politica, no sentido de dizer que eleebga’, pde em xeque alguns conceitos,
desorganiza, bagunga, num primeiro momento mosiraadisso o que afasta os cidadaos da

politica, fazendo-os perder a confianca.
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A crise na politica, é algo que enfragualguns sentimentos e instituigcdes, que
nao beneficia diretamente alguns conservadoresosiaipnistas, mas atinge as bases do
Estado, suprimidas pelo mercado, ainda mais nundaam que “ o homem é lobo do proprio
homem.” Estando a politica inter-relacionada dimsate com as acdes dos cidaddos no
convivio social, ndo podendo ficar isolada, o pmi{um dos representantes da politica) deve
mesmo que ndo esteja disposto, representar, sinseldwzir, a fim de que o poder possa ser
exercido com seguranca. A paixao, entrega e a algbcfazem parte da politica, como parte
de um processo que diz respeito a todos. Nessextont politica vem ajudar a integrar os
interesses da coletividade. Num contraponto a is&lm a politica corre risco de perder pontos,
pois essa intencdo de abranger a coletividade egragdo social, acaba tropecando , no
individualismo, que ocasiona uma ruptura no comvtemunitario. Mas a politica em uma
concepcao ampla ndo desiste de acreditar e apnster participacdo maior de cada individuo
da sociedade, a fim de resolver muitas inquietagBeado assim, para entender melhor a
politica é preciso compreendé-la como um complexoposto de complexos, que nado esta
engessada ao calculo a perfeicdo, mas esta patgseeser pensada de forma complexa e
dialética, tendo por base que ela esta presentelaaocial, pois a principal funcdo da politica
€ dar perspectivas as pessoas. Diversos fatorecdéiribuido com essa falha, entre eles
destaca-se alguns derivados da educacdo (no sedéiddesorganizagcdo), das proprias
instituicdes,(no caso os poderes publicos), dauulvivida em cada época, que podem
submeter a politica a um processo de forte radiagdo. Este ultimo fator tem gerado grandes

discussoes.

A diferenciacdo entre a politica dmditicos, a politica dos cidaddos e a
politica dos técnicos, esta ultima chamada deigmlfem politica. Essa politica sem politica,
trata-se de uma forma de fazer politica inteiramesihtonizada com a época, ela planeja,
governa, calcula, articula, seduz, conspira, ajestiéexibiliza, mas se esquece do sentido
principal e do verdadeiro lugar das reformas nalygéo de transformacdes. Rejeitando sua
propria vocacgao, a politica trai seu tempo, nadrimn para o bem comum, como o autor vai

citar mais tarde, ela encontra-se na berlinda,aralgsrepulsa e indignacéo.

A adaptacdo proposta pela globedima esta dissolvendo o principio de
soberania, trazendo algumas acdes ndo muito isgerEs, como uma menor intervencéo do
poder publico em algumas ag¢fes, podendo citar o@oetia, na garantia de bem-estar social,
exacerbou a pobreza e o desemprego. Ac¢des estas,demo cerne gerador, o individualismo.
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Um exemplo que se pode ter dessa forma com quepitalcae tornou mundial, sdo as

multinacionais.

Aspectos ja mencionados: a) mudanca de funcédo drelap estatal, atuando como
agente e suporte do desenvolvimento - "O desemmeiio industrial do Parana néo se
processara sendo pela firme iniciativa do Govemdestado no sentido de desencadear esse
processo” - promovendo através de uma politica Geonma agressiva a industrializacao
intensiva e extensiva do Estado; b) necessidade, quee tal objetivo seja atingido, de uma
acdo mais racional, despolitizacdo e consequergeifitmcdo dos oOrgdos criados e/ou
reformulados para tal fim — "Outro Governo que ti&iesse presente, em primeiro lugar, o
compromisso assumido com o povo de fazer mais ashndigdo e menos politica ndo teria
criado tantos instrumentos importantes para a cogée do desenvolvimento, coberto dos
riscos da politica partidaria”; ¢) a necessaridippacdo de todos, tanto nos 6nus como nas
benesses do desenvolvimento: a forma de angar@arsces postulada (e posteriormente
ratificada em Lei) pela Mensagem, onde o - Fund®esenvolvimento Econdmico, extraido
de um aumento no Imposto de Vendas e Consignad®€s - era proporcionado por todos -
"O que prevé o plano? Prevé a cooperacao e a cal@mode toda a populagéo, desde o mais
pobre ao mais rico. Todo aquele que mastigar e Gdodo aquele que viver aqui dentro, esta
contribuindo compulsoriamente para nosso desemaelvio e para nossa salvacéo
econdmica"; o proprio lema que comandou o govereyp Braga, "Somos todos uma so for¢a”,
expressa a idéia do "povo" participafiégregue-se a isso 0 ndo financiamento a empresas
estrangeiras, o privilegiamento ao capital parasaé¢a ser discutido adiante), a necessidade de
mudanca da matriz de empresa nacional ndo paranpars aquele estado como condicdo de

financiamento pela CODEPAR para um projeto de lag® industrial.

A concessao de crédito foi condicionada a muddagaatriz da empresa para o
Parana, e "O financiamento foi cancelado por naootesolicitante concordado com a
transferéncia” - e ter-se-a presente a atualizagdara o Parana, da ideologia
desenvolvimentistaCumpre, agora, pensar de que forma era propostdustrializacdo do
estado. Como ja foi colocado anteriormente, a idéasubstituicdo de importacdes, producdo
no interior do estado do que era obtido fora dpémsou-se, e esta era a idéia reinante no
Parana entre os proprios técnicos e estudiosospdearana poderia tentar repetir a nivel

estadual aquilo que estava ocorrendo a nivel nakion

(25) Jornal O Estado do Parana, 1962
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Que o Paranda poderia industrializar-se por suligid de importacdes internas.
Como se manifesta essa orientagdo na atuacao d&RARY

Aprovado o projeto de lei, constituida a ComparfB&02-1962) e assinado o
contrato de concessao da administracdo do Funddedenvolvimento Econdémico - FDE,
firmado entre o governo do Estado e a CODEPAR @2962) como se estruturou, que
orientacdo a Companhia teve? A concesséo de eimprésio setor publico estava vinculada a
apresentacdo de projetos especificos. Quanto amcfamento as empresas privadas, um
"Esquema somente para uso interno da doutrina abservada; colocava algumas diretrizes
para a analise de pedidos de financiamento.

Considerando que um dos objetivos da CODEPAR epigar a retencao da
renda gerada no estado, a iniciativa de capitasnpanses tera precedéncia sobre a de outras
origens, bem como sera dada preferéncia a firmiateaies, em comparacao com projetos de
intencé@o. Ao lado disso, a CODEPAR favoreceréa @msativas que facilitem a democratizagéo
do capital, através de empresas abertas a pacicpaopular no corpo de sécios e devera
dedicar-se preferencialmente a financiar iniciaida porte pequeno de investimento e medio,
encaminhando os grandes projetos para as fontes2dio federais e internacionais. Devera
ser objetivada a criacdo de competicdo econbmita es empresas”, evitando monopdlios e
oligopdlios e buscando elementos para o rompiméogocartéis e demais formas de abusos do
poder econémico.

Ao mesmo tempo, devera fomentar a industrializad@idodas as regides do
Estado, procurar a defesa regional contra a alsqgéoutras regides e estimulo a evitar o
predominio comercial externo em face do imensocoresmto do mercado paranaense. A
adequacao (ou ndo) a esses critérios era elemesgioamalisado anteriormente ao "exame do
mérito dos projetos.

Por outro lado, a "politica de mercado da Commnteveria obedecer aos
seguintes critérios:

- defesa econdmica regional: trata-se de reagir&@@ absor¢cdo econdmica que
coloca o Estado em posicdo de dependéncia cresdenternecimento de bens de outros
estados e do exterior;

- substituicdo de importacdes: os projetos quanvisubstituir no mercado
estadual a importag&o de bens de outros estadis exterior merecerao ajuda financeira,;

- fomento a exportacdo: a expansdo das vendasrdo&a outros estados e ao

exterior deve ser posta entre os principais meéritos projetos submetidos a CODEPAR.
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Além disso,

"No estudo dos projetos encaminhados (...) serzltess em consideracéo os efeitos
econdmicos e sociais de cada proposta especificepatio a verificar-se o grau e a
extensdo dos beneficios que dele derivam para, cmoeta estadual, assim
considerados 0s seguintes itens (entre outroskcionento da renda secundéria;
expansdo da producdo agricola, florestal e minemafn a sua elaboragdo nas
industrias estaduais, em condi¢cfes de substitimples exportacdo de produtos semi
beneficiados: diversificacdo da producdo industiiaplantacdo das inddstrias de
bens de capital, em especial equipamentos agriedladustriais de ampla aplicacéo;
expansdo do emprego de mao-de-obra industrial, @migbes de acompanhar a
formacéo e o crescimento de nossas cidades; fing#mna melhoria dos padrdes de
vida das populagdes e o barateamento dos prodssesaais ao consumo popular,
através da implantagdo de inddstrias modernas patdivas (...) em substituicdo ao
abastecimento de produtos originados de distamesos industriais”. (CODEPAR,
1967)

Esses fora os elementos que contribuiram paraatzoralcdo da politica de
investimentos ao setor privado a qual a CODEPARus®erdinaria e que convergiram para a
elaboracdo de essencialidades para a industriaizparanaense. Esse esquema, quando
examinado em seu conjunto, ja apresenta algumasgneéncias no que diz respeito a uma
politica efetiva de industrializacdo. Essas incoégcias dizem respeito, exatamente, a
discrepancia verificada entre, de um lado, o péatrocas pequenas e médias empresas,
destinadas a producdo de artigos para consumo docadubstituicdo as importacées extra-
estaduais e, de outro, a necessidade de instatkgdon parque industrial conforme a um
estagio de tecnificagcdo incompativel com a predantia de instalagdes de menor porte. Ou
seja, a possibilidade de "incorporacdo de técniwadernas de producdo”, item constante da
doutrina a ser obedecida, apresenta poucas cosddgeiabilidade quando se pensa que a
pequena e média industria devera receber o maningente de colaboracéo financeira” e que
fica quase exclusivamente limitado a CODEPAR o pdpefinanciamento do investimento
industrial privado no Parana.

Ao mesmo tempo, o caminho proposto (e adotado @te)pde diluicdo dos
recursos em um numero maior de empreendimentoseayigese contrario a direcdo assumida
pela industrializacédo brasileira, com tendénciaamente de concentracdo, que se manifesta
ndo somente em termos de concentragdo geografioa também e, principalmente, em

termos de centralizacdo de capitais.
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Nesse sentido, se considera desenvolvimento conpsocesso no qual se
expande e consolida o capitalismo no Brasil, corteraléncia de concentragcdo do valor
produzido nas instalacdes de maior porte identiisacomo de maior produtividade, logo, de
maior rentabilidade - portanto, sendo mais desevathat do desenvolvimento, a essa altura, o
financiamento a grandes empresas.

Da mesma forma, a tentativa de industrializacdn énfase nas empresas de
menor porte, "opcao” manifesta, inclusive, nos tehda Assembléia Legislativa de 1962 o

governador expressa:

"(...) de acordo com os melhores pontos do nossgrama e doutrina (deve-se
incentivar) aqui no Parana diversificar o mais padsa pequena empresa. Nao
estou advogando e ninguém advogaria a aplicacdie datdo de 20% (para o
desenvolvimento industrial e agricola) a iniciatde grupos econdémicos que séo

auto-suficientes" - empresas essas voltadas pararcado local/estadual, encontra

sérias dificuldades de avanco a medida que se amplntegracdo "nacional”,
inclusive com o aumento das comunicacdes intengataatravés de rodovias. Essas
empresas tenderam (como se verd) a ser sufocamaatorvidas pelas similares,
de maior porte, nacionais e/ou internacionais, eansaior parte sediadas no centro

industrial nacional®

Conforme SINGER (2002, p.35), “as industrias gaéngharam caminhos ja
devassados tiveram que se contentar com o0 mergealod algumas mesmo tiveram que ceder
a concorréncia dos grandes consorcios nacionais seme no Rio ou Sao Paulo. As
possibilidades de surgimento de novos centros tridissde importancia nacional depois que a
industrializacéo ja se encontra avancada sdo resdassas, pois 0 niumero de ramos virgens &
cada vez menor”.

A existéncia da PLADEP, ja em meados da décadaOdendo indica uma
atividade de planejamento na ¢rbita estadual.

A experiéncia, que teve como principal resultadoswgimento de uma
consciéncia da realidade econémica do Parana eadssidade dessa realidade ser modificada
pela acéo objetiva do Setor Publico, teve sua ibmgéo limitada ao estudo dos principais
setores da economia estadual e treinamento degbespecializado. A partir de 1959 tentou-se

articular o conhecimento adquirido para a elabaraigium estudo global da economia e um

(26) BRAGA, Ney. Mensagem a Assembléia Legislatipe22
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esboco de plano de desenvolvimento. Derivam dakass do programa que orientou a agao
governamental no periodo 1961/1965, Os trabalhdd @&DEP contém elementos importantes
para a caracterizacdo do Parana no final da det=ad60, bem como se encontram presentes
indicacOes para a superacao da "debilidade" ecaaddai estado.

Constituiam arcabouco para a fixagdo de uma galitesenvolvimentista para o
Parana’e, nesse sentido, ali ja se encontravam as presrgsgaorientaram a atuacao posterior
da CODEPAR em direcdo a uma pretensa autarcizacistddo.

As conclusfes séo as seguintes: a economia pasnédrasicamente primaria,
dependendo em grande parte dos estimulos geratdoprpducdo agricola, principalmente o
café, havendo uma tendéncia a baixa da participacistrial na geracdo da renda interna do
estado.

A mais alta rentabilidade de capitais oferecida pafeicultura desvia para essa
atividade os investimentos. Além disso, a indulktagdo existente esta ligada diretamente a
primeira elaboracdo dos produtos agricolas, estaujeita, portanto, as oscilagbes que
ocorrem no setor primario. Outros obstaculos a strilizacdo sdo a auséncia de infra-
estrutura (energia elétrica, transportes e sandajnen pequena disponibilidade de mao-de-
obra especializada e a atracéo exercida pelososst@dCentro, principalmente Sao Paulo.

Dada essa situagdo, qualquer politica desenvoltiste para o estado tem
como "objetivo primordial melhorar o nivel de vida populagdo paranaense", através do
aumento (e retencéo) da renda gerada.

O incentivo a implantacdo e expansdo de industfiagoraveis ao
desenvolvimento econdmico-social, paralelamentausmento da oferta de energia e melhora
das condicbes de transporte, assim como a radagdb da politica econbémica
governamental, sdo imprescindiveis. Os meios pingiratal objetivo sdo, portanto, a es-
truturacdo de um sistema de transporte que faoil#eesso as matérias-primas e o escoamento
dos produtos elaborados para os mercados, interagternos; investimentos maci¢cos no setor
de energia de modo a dar condigcbes para a imp&ntaglustrial; elaboragcdo de uma
legislacdo que favoreca e estimule a implantacadndastrias e a expansdo do parque
industrial atual, a0 mesmo tempo em que orientanwsstimentos por critérios regionais e
setoriais.

Isso deve visar, prioritariamente, o atendimeraoddmanda interna de bens
economicamente produziveis no Parana; o desenvatvonde industrias que aproveitem 0s

recursos de matéria-prima existentes e que apegsemfintagens comparativas que lhes
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permitam concorrer ndo sO internamente, mas tamb@&snmercados externos (nacional e
internacional); o aproveitamento da proximidadegdande centro industrial nacional para
desenvolver industrias de bens intermediarios gauguais existam vantagens comparativas.
Assim é que, ao assumir o governador Ney Bragal @81, ja se encontravam
articulados os elementos definidores de um "propgodesenvolvimento" para o estado.
Segundo esse governador, seus planos de admiasappiavam-se em dois pontos basicos:
em primeiro lugar, a necessidade de integracdoadanB que se encontrava dividido; outro
ponto, correlato a esse, era o desenvolvimentostiml@. A justificativa de prioridades vem
apoiada, sempre, no mesmo elemento: a fragment&agétente concorria para uma grande
evasao da renda gerada pela cafeicultura, localimad\orte, em direcédo a Sao Paulo; o fato
de o Parana nao ser olhado, nem pelo préprio goyasomo um Estado capaz de se
desenvolver, de criar riquezas e exporta-las palopsdprio porto reforcava essa situacdo. Ou
seja, os diagnosticos, reiteradamente denunciadiegsma situacdo em que o Parand era
espoliado por Sdo Paulo, aliados a precariedadernticdes para um surto industrializante no

estado, indicavam o rumo a seguir.

"Como a expansdo cafeeira nada mais era que urmngeoshento da cafeicultura

paulista, a maior parte dos investimentos nelazagds (assim como a maior parte da
mao-de-obra nela empregada) provinha de S&o R#milmodo que a renda gerada no
Parand ou era reinvertida no proprio setor ouaddipara a regiao industrial do centro

do pais, principalmente Sao Pauf6"

Considerados esses fatos, era necessério propi&stado condigbes de um
desenvolvimento equilibrado no setor de agricultuiadistria como meio para um fim mais
elevado.

Fica claro, entéo, a extrema vinculacéo existentee os dois objetivos basicos
fixados pelo governo: integracao e desenvolvimento.

Nesse sentido, o "modelo" que se explicita atendeecéessidade de, no
movimento de incorporagcdo ao nucleo industrial ilwias, reservar ao Parana um outro papel
que nado aquele de estado agricola.

Ao aparelho estatal caberia a responsabilidade prldanca das condicdes
existentes. Sendo dificil o financiamento por orgias internacionais ndo tanto porque nao

(27) REBELO, Vanderlei. Ney Braga a politica comigap. 197
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fossem desejados ou solicitados, mas pelo fatoodwindo terem sido concedidos e visto a
precaria atencdo do governo federal, que tinha cpatitica invariavelmente adotada a de
investir de preferéncia em regides ja desenvolyi@as carater econémico e, em carater
assistencial nas regides subdesenvolvidas, eranbddiinterno do estado que deveriam ser
alcancados 0s recursos necessarios para compregnadim

Havia, no entanto, um problema a ser resolvido:

"Tinhamos um certo compromisso de ndo aumentanpsstos. Quando se aumenta
0 imposto. ele cai no orcamento (naquela épocaemdm orcamentos-programa),
muito sujeito a acao politica das Assembléias

Era preciso haver uma certa acomodagdo da necdssjuiblica com o clamor
publico vindo através da Assembléia que, muitasesemao correspondia a
necessidade publica. (...) Havia necessidade detdr. um recurso estanque que
servisse exclusivamente para o desenvolvimentoa-egtrutura e estimulo a
industrializacdo. Ai surgiu essa idéia politica:auidrmula de ter recursos para aquele
fim que ndo fosse, pura e simplesmente, um aumdatdmpostos. (A resposta
técnica) foi a idéia de um empréstimo compulsétie tpsse de 1% sobre o Imposto
de Vendas e Consignacdes - IVE",

Manifestam-se nessa declaracdo alguns momentegessantes para a
discussdo. De um lado, a predominancia do Executaoconstatacdo daquilo que seria
"necessidade publica". O "clamor publico", tradozjuklo Legislativo, ndo obrigatoriamente
reconheceria essa necessidade. Além disso, ndontoraepromocdo do desenvolvimento
aparece como devendo ser orientada pelo aparefialegm seu ramo Executivo: também o
significado do desenvolvimento e sua necessidaririgparte do dominio do conhecimento
deste. Mais ainda, a modernizacdo dos instrumehwsnistrativos, a tecnificagdo da politica
ou, melhor dizendo, a transmutacdo da politicaéami¢a aparece ai caracterizada.

Assim, a funcdo imediata que se atribuiu ao FuddoDesenvolvimento
Econbmico - FDE e, consequientemente, a CODEPARefipicitada: a de se constituir em
orcamento paralelo ndo manipulavel por pressfeitigagl. Entretanto, é necessario que se
precise o significado dessas pressfesteafidade, aparece como "politica" aquela pressao
oriunda do ramo Legislativo do aparelho estatalmi@n aqui j4& se manifesta a

preponderancia do Executivo; isso ndao signifjgar, outro lado, a submersdo quase total do

(28) Ibidem, p. 265
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Legislativo que se avolumara posteriormente. Comweya, foram necesséarias concessdes
(algumas importantes) por parte do Executivo pama sua proposta encontrasse acolhida e
aprovacao por parte da Assembléia Legislativa.

Para CAMARGO (2004, p. 134), a idéia através dal e constituiu a
CODEPAR era interessante por varios motivos: agtiiga fiscalizacdo e, em grau razoavel, a
intervencdo por parte da Assembléia Legislativandx) fazendo parte do sistema financeiro
nacional, o que ocorreria apos sua transformaca®@amso de Desenvolvimento, impedia a
ingeréncia do governo federal, aquela altura pigisigor Jodo Goulart de quem o governador
do estado era adversario politico apesar da coalim@ estado) entre os partidos governistas
(UDN e PDC) e o PTB; c) ha diferenca, pelo mefosmal, entre um "aumento de
impostos” e um "empréstimo compulsério”, constibuédmo "adicional restituivel - AR" sobre
o IVC, o que evitou maiores divergéncias, principaite das chamadas “classes
conservadoras" que apoiavam o governo; d) num ambdis restrito, o do personalismo
politico, possivel na fase populista, a moderniaagdministrativa da qual a CODEPAR era
um exemplo, levada a efeito no periodo, concorae @acrescentar dividendos politicos ao
governador. Estando a situacédo financeira do Es&ocondi¢cdes precarias, pois que "o
orcamento para 1962, com déficit de dez milhdesrdeeiros (velhos), sobrecarregado de
dividas vindas do passado, de novos encargos degbes esvaziado de parte da receita pela
transferéncia de impostos aos municipios aconsetie orientacdo moderada na gestdo dos
negocios publicos”; e havendo interesses e prideslareconhecidas para que o bindmio
integracdo-desenvolvimento se efetivasse, a forrmal@adora traduziu-se na criacdo FDE-
CODEPAR.

Na realidade, travestiu-se um intento politico ademisédo técnica para que uma
fonte suplementar de recursos fosse obtida. Navnaal de um entrevistado, a necessidade do
empréstimo compulsorio para cobertura de despesasndra-estrutura foi "camuflada com o
empréstimo a empresas privadas". Por outro ladayenalara tendéncia no sentido de-
minimizar uma possivel reacdo popular a medida @minculacdo do empréstimo a uma troca
de bdnus - a empresa concessionaria da adminstdac&undo entregara ao contribuinte um
bonus do FDE, titulo ao portador. Um dos elememportantes da campanha governamental
era a promessa do entdo candidato Ney Braga delege, ndo aumentar os impostos. O
artificio do empréstimo compulsério, quando a igéla se dava em ritmo acelerado, funcionou
na realidade como mero disfarce e atenuante dordgargae foi real.

Posteriormente, em fins de 1965, o Fundo deixoweatevinculado ao em-
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préstimo; o aumento do IVC tornou-se, entdo, eitpliéssim, de uma forma ou outra, todos
0s habitantes do territério paranaense estariaulidos ao empreendimento, ja que todos

participavam do pagamento do imposto em questao.

"Fizemos esse empréstimo e como estdvamos comeasigade de uma fiscalizacdo
melhor para impedir a sonegacdo de impostos, caadammbém um mecanismo que

servia em parte para que o contribuinte fiscalzasarrecadacaé®.

Resposta da CODEPAR a um discurso proferido pgbotddo Jodo Vargas de
Oliveira — UDN (Ponta Grossa), em sessdo da Asssmllegislativa, indica o carater
populista dessa vinculagcdo. Como colocado, a f@mpata a obtencéo dos recursos necessarios
a efetivagdo do projeto desenvolvimentista € asteméncia de renda - pelo pagamento do
empréstimo compulsoério - de toda a populagdo pakstado, atuando este, entdo, como
mediador do processo de acumulagcdo. Assim, consegua aprovacao para o - mecanismo
proposto. A importancia da medida foi ressaltadaoJCOCEP decidiu aprovar o projeto de lei
do governo visando criar o FDE entendendo quecatiia merecia o apoio dos setores da
producdo paranaense, para que se ultrapasse atfmdéeda economia. Ressaltou-se que se
impunha, da parte de todos essa colaboracao phseavolvimento.

Parece ficar claro que, pelo menos em sua criac@os primeiros anos de
atividade da Companhia, sua funcdo principal etmratomo e enquanto 6rgdo do ramo
Executivo do aparelho de Estado. Nessa condigimesmo tempo propiciando - enquanto
parte integrante do aparelho administrativo estagoas fora do controle sofrido pelos érgéos
de administracdo direta) - recursos para investionda Estado e "criando” uma mentalidade
propicia ao desenvolvimentismo. Essa Ultima atgémyi seu funcionamento enquanto difusora
da ideologia desenvolvimentista "paranista” - pssega-se através da criacdo de uma
mentalidade técnica adequada aos novos temposieerna, através de uma ampla divulgacéo
de seus notdrios meéritos enquanto- agéncia de \a@g@nento, contribuindo para uma

receptividade popular.

"A CODEPAR ficou cheia de técnicos sem nenhumaikiidade politica. (...) ou por
falta de entrosamento ou por tecnicismo demaisarugita de técnicos (s6 usaram
técnicos daqui mesmo) (a CODEPAR) fracassou. Es3a diretoria que esta ai, para

mim € tudo 'fajuto’. (...) Ndo sdo banqueiros, s@wnada. Existe uma diferenga entre

(28) REBELO, Vanderlei. Ney Braga a politica comie ap. 269.
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banqueiro e técnico... Botar técnico na presidémigaum Banco, técnico em
planejamento... (...) N&o dizer que o ‘cara’ tinou curso na Faculdade de néo sei o

qué, fez um curso da Fundacéo Getlilio Vargas @ wcnico. No Brasil é assint®

Pode-se considerar assim, a funcdo (menor) deesmmstatal atuava como
mecanismo refor¢cador da funcéo (principal, nessmemto) de 6rgdo do ramo Executivo do
aparelho (repressivo) de Estado.

Colocou-se anteriormente que, numa primeira fasatdacdo do organismo (1962-
1965), a CODEPAR se dava predominantemente, ermuanticipante do aparelho estatal, de forma
ideolégica (enquanto elaborador e difusor da idgalalesenvolvimentista paranista) e repressivo (ha
medida em que exercia - ou deveria exercer - umagéafu normativa junto aos outros 6rgdos da
administracdo e também na prépria medida em queqaeina de Essencialidades limitava os ramos e
tipos de empreendimentos a serem beneficiados s@aus financiamentos).

Dessa forma, sua existéncia enquanto empresaleitd é, sua participacao no
processo econdmico, financiando a "infra-estrutiesiergia elétrica e estradas de rodagem,
principalmente) e a industrializacdo do estadoigauwrgmo suporte para a realizacéo da funcéo
principal. Em outras palavras, a CODEPAR apareeceocam 0rgao do ramo Executivo do
aparelho (repressivo) de Estado com imbricacé@-wdtrutural; talvez, seja essa a condicao
para ela ser um efetivo aparelho de Estado (vidouasuperestrutura).

Comparando-se a eficacia da CODEPAR no exercissalfungdo com aquela
da PLADEP (como o préprio nome indica, responsamgkriormente pelo exercicio do
planejamento no Estado), verifica-se que se deammente a disposicdo de recursos proprios,
a autonomia - e logo, a possibilidade de atuar atwamente - lograda pela CODEPAR.
Numa segunda fase, € minimizada essa funcdo é¢uagéa como e enquanto empresa estatal
gue assume a dominancia, sem que, no entanto,alesagompletamente aquela de aparelho
de Estado.

Como se percebe, embora a idéia de industrializacéiversificagdo agricola
estivesse presente como meta a atingir, num pomaimento foi secundaria.

Prioritariamente, embora ja existisse uma Taxalegificacdo, manipulada pela
Companhia Paranaense de Energia Elétrica - COREI4 energia elétrica e a integracéo entre
Norte e Sul do estado, através da Rodovia do Qaié, se orientavam as prioridades

governamentais.

(29) REBELO, Vanderlei. Ney Braga a politica comteap. 289. Essas consideracfes foram feitas @elo
deputado estadual Jodo Vargas de Oliveira, que reravésta particular, autodenominou-se o “cruetdlsda
CODEPAR”
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O acobertamento do aumento de impostos pelo etimpoéscompulsorio
vinculado ao Fundo de Desenvolvimento Econdmic@afoplamente debatido e denunciado na
Assembléia Legislativa durante a tramitacdo do eboojde lei. A denuncia partia,
principalmente, do grupo oposicionista representgdtos deputados do antigo PSD,

comprometido com as administracdes anteriores.

2.4. O Parané: a utopia da unidade federativa indegndente

Havia uma manifestacdo na tentativa de autonainiaParand frente a(s)
outra(s) unidade(s) politico-administrativa(s) geepercebe beneficiaria(s) do dinamismo e da
geracdo de renda de seu principal produto, oy agplitica econdmica proposta continha
elementos autarcizantes e, por isso, hem sempressancialidade de um determinado
empreendimento era proposta considerando-se abpiolsgle concreta de instalacdo e a
viabilidade do empreendimento, dadas as condighestado.

Muitas vezes, esse critério - a essencialidadeia thais respeito ao desejo de
transformar o Parana num "estado independente”.

Assim, haviam quatro prioridades das empresas @msefinanciadas,
restringindo-se - na medida do possivel, uma vez egsa escala ndo era de uma rigidez
absoluta - as operacdes da CODEPAR aos dois pasngiaus, dos quais constavam, entre ou-
tros, 0s seguintes ramos industriais:

[) cimento, industrias metallrgicas, mecanicas,quimas, ferramentas,
implementos industriais e agricolas, equipamentopeeas para veiculos, instrumentos
cirrgicos ou congéneres, papel, celulose, papelgasta mecanica, extracdo e refinacado de
Oleos vegetais, preparacao de racdoes animais, dsiagucar e alcool, frigorificos, industrias
de laticinios, industrias quimicas, manufaturasaleo, fiacdo e tecelagem - de linho, algodéo,
rami, juta e outras fibras naturais e sintéticabrifacdo de relégios, maquinas fotogréficas,
industria de material elétrico e eletrbnico;

II) indastria de loucas e porcelanas, vidros, sileos e aparelhos elétricos e
eletrodomésticos, moveis de aco e congéneres, atarag de borracha, malharia e confecgcbes
de roupas, bijuterias, carrogas e carrocerias.

Os outros dois graus em que constavam setoreemguadrados, salvo em
condicbes excepcionais, definidas em estudo espeaf setores excluidos da politica de

incentivo;
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[ll) extracdo de agua mineral e talco; artefatescunento, marmore, granito e
gesso; producdo de laminados, compensados, chagalsadas, esquadrias de madeira, méveis
de madeira, artefatos especiais de madeira (taoariesanato, pecas, moldes. cabos de
vassouras, pinceis etc.), tacos de madeira, fésfiwanadeira, artefatos de papel; fabricacéo de
mate sollvel;, secagem, limpeza e padronizacdo deo npiara exportacdo; fabricacdo de
estruturas metalicas; serralheria; funilaria; masdanenticias, bolachas e congéneres; vinhos;
aguardente de cana; vinagre de alcool; fumo; matadoe industrializacdo de aves e cacas;
pesca em geral e industrializacéo do pescado; timafermacéutica e de perfumaria; etc.;

IV) extracdo de pedras para construcdo em geratmore e granito, areia,
argila, carvao mineral; producéo de telhas, tijadoartefatos de barro; produgcéo de lenha e
carvao vegetal; beneficiamento primario e fabricad@ mate; beneficiamento primario de pro-
dutos agricolas (café, arroz, algodao, horteld ®os)y moagem de trigo; matadouros e
fabricacdo de banhas e graxas animaisietc.

Alinham-se nessa escala de prioridades desde randostriais que produzem
instrumentos de producéo (industria mecanica, deriabelétrico) e insumos: matérias brutas
ou produtos semi-elaborados (industria quimica &aldmgica), ou seja, a base da piramide
industrial, as industrias de bens de consumo inwdaestinadas a elaboracdo da producédo
agricola estadual, até ramos completamente distdetgualquer efeito reprodutivo.

Na realidade, parece ser sua funcdo muito maislaarra gama de
empreendimentos capazes de "auto-sustentar" ooestadtermos industriais que realmente
equacionar uma politica racional de industrialipaca

Ou seja, antes que um plano de industrializac&apativel com as condi¢des
estaduais o que se depreende desse Esquema deidiskates, base doutrinria da atuacao da
CODEPAR com respeito ao setor privado, € mais upldiga industrializante altamente
aleatdria, cuja norma de acao parece ser a de &wmenmporta o tipo e as condi¢cdes de
viabilidade de industrias que se financiem.

O essencial € que elas se estabelecam no Paran&ej@u o bindmio
industrializacdo-desenvolvimento € colocado sengpra vistas a "emancipacdo econdémica”
do estado um século depois de sua emancipacamgalé& S&o Paulo. A idéia presente € a de
repetir no Parana a trajetdria percorrida por Sadd isto €, passar de monocultura cafeeira
para um amplo (e rapido) processo de industridizac

(30) Resolucdo 17/64 do Conselho de InvestimerddS@DEPAR
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E neste sentido que se cré adequada a proposigia deste trabalho, qual
seja, a de que o projeto desenvolvimentista pangease apresenta como adequacéo,
atualizacao, da ideologia de desenvolvimento domténam termos nacionais.

Se a afirmacédo da possibilidade de um desenvohtomeacional autbnomo,
contrapartida ideologica das transformacfes queremona propria estrutura produtiva
brasileira, fortalece-se com a intensificacdo ddustrializacdo apoiada na substituicdo de
importacdes, da mesma forma o paranismo se mamif@stransicdo agricultura-industria é
percebida como transicdo tradicional-moderno.

Atingido pelo café, frente de expansao do "pdllioéadhico, coube ao Parana um
"papel tradicional" - o de estado agricola. Entrietaao se tornar o grande centro produtor de
café para a exportacdo, sua existéncia politicauaariq estado federado possibilitou a
emergéncia de uma perspectiva estadualizada (j&citegia neste trabalho) supondo que, da
mesma forma como antes ocorrera em Sao Paule aliagifestavam as condigdes propicias
ao advento da industrializacdo. Ou seja, da mesmmaaf que o café - tradicional havia se
expandido para o territério paranaense, tambémdasiria - moderna - seguiria 0 mesmo
caminho.

Essa consideragdo prendia-se principalmente, devaem conta a fase
ascensional dos precos daquele produto no peri®d®/1953, a que a riqueza gerada pela
cafeicultura transformara o Parana num novo Eldomtlastaria apenas reté-la no ambito do
territorio estadual, industrializando-o, para gsie e convertesse na 22 poténcia econémica do
Brasil.

Ai, o modelo de desenvolvimento para o Parandaitgpessa formulagéo falsa,
mas, como se vera, também “funcional". Explicaratoavés da mediacdo do "modelo de
desenvolvimento”, a incorporacdo do estado (quieertemente, ndo se da nesse momento,
mas que acompanha 0 processo expansionista) ansieotfreacional” tomada unitariamente se
faz, cada vez mais - na mesma medida em que sedsubao movimento de consolidagéo da
formacao capitalista - adequada a esse movimertaj@acao (diferente, em varios momentos)
da CODEPAR concorre na direcédo dessa "funcionadiiad

Explica-se, entdo, a énfase ao modelo substitutevamportacdes estadual. A
intima conexdo existente entre a expansado do "pdiltdmico e o dinamismo paranaense
(lembra-se: "a verdadeira historia econdmica dafaise inicia com o café") reflete-se na
formulacdo desenvolvimentista como necessidade gepaacdo e, mais que Iisso,

confrontamento com S&o Paulo. Trata-se de prodozitarana o que era obtido fora dele, este
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fora querendo significar principalmente S&o PaBlaradoxalmente, a "existéncia" do Estado
do Parand (se é que se pode falar assim) emememi@ano nacional na propor¢cdo em que se
trata de um "quintal de Sdo Paulo” traduz-se nag#ey dessa reflexdo: € a "autonomia” do
Estado (PR) que necessita ser empreendida. Agsigtiimentos se interpenetram: de um lado
a internalizacdo (indicada como adequacao, atgd®a da ideologia nacional-
desenvolvimentista e, de outro, essa internalizaggdicitando e vitalizando a unidade
politico-administrativa como tendo existéncia reBln outras palavras: atingido pelo
movimento expansionista do capital, que se traduz, Parana, a0 mesmo tempo, na
necessidade de se compor com ele - isto é, inctamancapitalizacdo do estado - e de se
contrapor a ele -, isto é, negando (mesmo que ditptiente) a desigualdade e o desequilibrio
presentes (e necessarios) que acompanham esse antyjippromover na Orbita do estado o
desenvolvimento equilibrado, superando, ao mesmpdea tendéncia a pauperizacdo que se
manifesta.

No entanto, a propria tentativa (nos termos emsguexplicitava inicialmente)
nao encontrou viabilidade. O caminho escolhido nega pratica, a realizacdo de um Parana
auténomo. Conduziu, porém, a que se reformulassennbos e possibilidades. Passou-se da
tentativa emancipatoéria a busca de complementaridad seja, a afirmacao do Parana frente a
(ou contra) Séo Paulo explicitada pela substitudgamportacdes estadual foi substituida pela
constatacdo de um papel (industrial) complemensar @lesempenhado. Tornou-se 6bvio que
nao seria mais possivel pensar em industrializdodgstado em termos de pequenas industrias
voltadas para o mercado local. Crescente integrdgd&@conomia nacional torna isso inviavel.
E incompreensivel que o parque industrial parsseenomente podera se desenvolver através
de sua integracdo no mercado nacional, complendamtravés de empresas que produzam
em escala adequada, com tecnologia moderna, cag@zzgr estimulos para outros ramos e
de concorrer, em pé de igualdade, com o parquéeaiésnas regides mais industrializadas do
pais. Um parque industrial desse tipo somente pseliamontado dentro de uma divisao
nacional do trabalho baseada em critérios de rabitanle econdmica. A politica de
industrializacdo do Estado ndo se orienta no serdal repetir, localmente, o fendbmeno de
crescimento industrial do polo dindmico do paiss made tomar o Paranad uma extenséo desse
mesmo polo, integrando-o em nivel de complemeraded

Essa reverséo total de critérios aparece comoigamdanesma da realizacdo
daquilo que a formulacéo inicial apresentava constante atingir - ainda uma vez € do

desenvolvimento do Parana que se traiu. Entretantjue se verifica na anédlise € que, antes
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mesmo de se explicitar essa reversdo de critéoinsseja, antes que estivesse presente na
formulacdo doutrinaria da CODEPAR, a direcdo em geeencaminhou efetivamente a
concessao de financiamentos industriais ja se Bwaifa inversamente as diretrizes contidas
em seus propositos iniciais. Através das mudangase operaram na atuacdo da CODEPAR,
com referéncia a industrializacdo, pode-se percetw®o no conjunto, apesar das oscilacdes,
sua existéncia contribuiu para a consolidacao darfroracdo do estado ao "pélo" nacional, no
quadro das modificacdes impressas ao desenvohonuentapitalismo no Brasil no marco de
uma nova visdo da direcdo a ser trilhada por essengtolvimento. Em suma, no processo de

"substituicdo de uma economia nacional formada \@oias economias 'regionais™ pela
“criacdo de uma economia nacional regionalmentealitala, a CODEPAR teve
preponderancia na delimitacdo do lugar a ser ocupalb Parana bem como se modificaram a
partir dela, as premissas sobre as quais se assenfarmulacdo do "modelo paranaense"” de

desenvolvimento.
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CAPITULO Il

A EDUCACAO FRENTE AS IDEIAS DESENVOLVIMENTISTAS
NA DECADA DE 1980 E SUAS IMPLICACOES

A Secretaria de Estado do Planejamento e com ortgupécnico do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID teve cometamestruturar o financiamento de
politicas sociais do Estado do Parana para a délea8@ e projetar perspectivas para a década
de 90 que se manifestardo em politicas sociais ef#s, para com a educagéo.

Referente a educacéo basica, o estado tenta neofdae educacional em suas
crencas desenvolvimentistas, ainda afastado doslosothternacionais, que estara presente na
década de 90.

O principal objetivo do projeto foi de preparar woteiro metodoldgico para a
analise, previsdo e planejamento dos gastos p8blimndo em vista a necessidade de
harmonizar o crescimento das demandas sociais sagasiicdes financeiras a elas associadas.
O caso do Parana foi tomado como estudo-pilotoptleagdo da metodologia sugerida, uma
vez que a nova administracdo estadual (empossadd988) tinha plena consciéncia das
dificuldades que teria de enfrentar para levarrddia politica que atribui maior prioridade aos
gastos sociais.

Simultaneamente, o projeto-piloto deveria promorar ao BID o apoio
conceitual e empirico para a elaboracdo de umtproggional sobre o mesmo tema, a realizar-
se em colaboracdo com as instituicdes de planejantirs paises interessados na andlise de
diferentes mecanismos de financiamentos dos gastogis e na proposicdo de medidas
concretas para assegurar um maior equilibrio estrgossibilidades de inversédo e a capacidade
futura de mobilizar recursos para o financiame® ghstos operacionais.

O marco em que se inscreveu o projeto é o degjoedidas tomadas visando o
ajustamento da economia brasileira as dificuldatlasorrentes da crise externa e interna
colocam de imediato a preocupacdo com as questiEais no planejamento dos gastos
governamentais. Entre outras coisas, é necessa&cmnhiecer que qualquer programa de
ajustamento vai estar associado a taxas menoseslaees de crescimento econdmico e a uma
maior preocupacao com um processo de desenvohonsecialmente equilibrado. Um ritmo

mais lento de expansao econdmica significa, porveaauma menor taxa de crescimento das
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receitas publicas, num conflito direto com as pecipas de expansdo das demandas sociais
que decorrem das transformagdes demograficas tieesesprocessando no pais.

A expectativa era, portanto, de um agravamentopdoklemas sociais, cujas
raizes se nutrem da defasagem entre o crescimeritwgd de trabalho urbana e o aumento do
emprego nas cidades. Se, no passado recente, quaad® experimentou taxas de crescimento
inéditas, as evidéncias demonstram que o ritmoregcicnento do emprego urbano nao foi
capaz de absorver as elevadas taxas de crescideefucga de trabalho nas cidades brasileiras,
€ pouco provavel que, frente a expectativas maestas de expansao da economia, possam
ser obtidos resultados mais favoraveis a esseitespefuturo préximo.

Nessas condi¢des, ao mesmo tempo em que deveriadtesenvolvidos maiores
esforcos para elaborar uma politica de empregmuilergar a questao da distribuicdo de renda,
era fundamental ampliar os programas sociais cosap@nos, especialmente aqueles voltados
para reduzir os diferenciais de oportunidades @ssacde segmentos menos favorecidos da
populacdo a beneficios decorrentes de programasrrgomentais, tendo em vista evitar o
agravamento da crise social durante a fase da¢éans

Todos esses programas foram tratados de form@aatgepara todo o estado,
nao tendo sido possivel nessa etapa do traballharimcdimenséo regional. Entretanto, na
analise dos resultados ficou claramente delineatifmoale limitagdo do imposto por esse nivel
de agregacdo; limitacdo essa que ndo podera dermada apenas pela consideracdo da escala
regional, mas devera contemplar também as desagegarbano/rural e centro/periferia dos

grandes aglomerados urbanos.

3.1. As caréncias educacionais na década de 1980

Com relacdo a educacdo, as causas determinardesadencias refletem a
inadequacao do processo educativo as necessidadssibilidades da maioria da populacao.

Em 1980, 13,3% das criancas em idade escolar}4 amos — ficaram fora da
escola, e, das que foram matriculadas, 12,2% abanaim a escola ao longo do 1° grau. A taxa
de permanéncia tem sido muito reduzida; apenasde&triancas que ingressaram na 12 série

em 1972 chegaram a 82 série em 1979, concluin@mob@sico.



67

O indice de reprovagdo no 1° grau foi muito eleyao média 14,5% em cada série
desse cicld!

Esses problemas indicam o baixo rendimento dersetescolar, cujas causas
sdo tanto no proprio sistema quanto na situacam-sgéondmica das familias, além do
distanciamento que existe entre 0s objetivos edutais e o0 centro de interesse das
comunidades regional e local, bem como entre asss@lades e expectativas comunitarias e 0s
conteudos e planos do sistema escolar.

Na zona rural, as distorcoes sao bem mais graxesa@ zona urbana. Basta que
se compare a taxa de reprovacado na 12 série aau°29% na zona urbana e 25% na rural.

Ressalta-se, ainda, a pequena oferta de vagasnes terminais do 1° grau na
area rural e a existéncia de elevado numero dbedstémentos com uma so sala de aula, onde
0 ensino das séries iniciais do 1° grau é minisetfzata turmas multisseriadas, com evidente
prejuizo para o aproveitamento.

No Estado do Parand, predomina a atuacdo do melttico na educacgdo. Do
total de alunos matriculados em 1980, 55,4% fregvam a rede estadual de ensino e 37,2% a
rede municipal, porém, nesta ultima, a concentra&;@as quatro primeiras séries, ficando a
oferta de vagas, para as séries terminais, coackstna rede estadual de ensdio.

A possibilidade de o Estado vir a atender melhodeamanda educacional
encontra-se cada vez mais limitada pelo acumultefieiéncia no sistema e pelas dificuldades
econdmico-financeiras; dificuldades essas ligadas funcionamento do sistema e que
representam uma constante e acentuada pressao asobeeursos para custeio, devido ao
investimento ser maior nas areas de desenvolvimentostrial e de servicos. O ensino
supletivo, que poderia ser um instrumento pararsanaeletividade do ensino regular,
proporcionando aos adolescentes e adultos outreeelmara completar sua educacao, ndo vem
atingindo seu objetivo em razéo das dificuldade®einadas pelo Estado para implementa-lo.
Apesar de implantado por dispositivo legal em 1®9/7Estado ainda n&o tinha ensino supletivo
em nivel de ensino médio em sua rede escolar puelinovamente, a falta de recursos para

custeio se impde como maior empecilho a solucguraloema.

(31) Plano de Acado — Secretaria de Estado do Rlamegjto. Curitiba,1983
(32) Parana: caracteristicas demograficas e pmgggopulacdo. Curitiba, 1983. p. 105
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Ao longo desta década, a pressédo sobre o sistamlaresdo devera apresentar
crescimento significativo, tendo em vista a redug@@ vem se observando na taxa de
fecundidade da populacdo do Parana. Assim, estisapara 1990 um aumento da populacdo
em idade escolar, em relacdo ao existente no idé&caecada.

Essa populacdo deveria na década de 1990, esteenttada na zona urbana,
pois o Estado vinha sofrendo um continuo e acedepaodicesso de urbanizagdo. Considerando
que a divisdo atual de responsabilidades entr@wsrigos estadual e municipal, no tocante ao
atendimento das demandas educacionais, mantinhalsrada até 1990.

Podia-se esperar, para esse ano, um total de 83flumos na rede estadual
urbana, o que comparado com a disponibilidade atialagas, mais de 1 milh&o, indica que,
salvo a ocorréncia de caréncias regionais locaiad Estado precisaria apenas repor a
depreciacdo da rede de ensino.

A maior caréncia nesta década estava relacionadarecursos humanos,
estimando-se em 50% a ampliagdo desejavel no nuegpoofessores e técnicos em educacao
para fazer frente a necessidade de melhoria resst

O desafio nessa area continuaria sendo a permang@mwveitosa do aluno na
escola até o final do ciclo béasico, com a desejé@walinuicdo nos indices de evaséo e
reprovacgdo, na zona urbana e mais ainda na zoak Twdavia, essas dificuldades estavam
ligadas a variaveis exogenas ao setor, tais comugrgmas de nutricdo, acdes bésicas de
saude, eliminacédo do desemprego, melhor distribudgdrenda, todas associadas a formulacéo
de uma politica social integrada para o Estado.

Assim, segundo CASTRO (1976, P.220):

“A educagdo nédo é sé um meio de transmissdo eig&mise conhecimentos, mas
também uma técnica de preparacéo para a agdo estmmiento de ascensédo social,
permitindo a criagdo de oportunidades semelhamiesm pessoas de classes socio-

econOmicas diferentes. Nesse sentido, € meta derGowlo Estado melhorar o
rendimento do sistema, aumentando a permanéncifudo na escola”.

Estima-se a necessidade de recursos de investirpard reposicao de salas de
aula e equipamentos na zona urbana em 1 550 miN&R#0 ano e os gastos de custeio da

atual rede estadual urbana de 1° grau seria de.tB ORTN ao ano.

(33) ORTN — Obrigagdes Reajustaveis do Tesourodwati Existiu entre 1964 a 1986, era emitida pedecliro
Nacional para financiar o déficit publico
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Na década de 80, frente a necessidade de aumen&®%edo quadro de
docentes e de técnicos em educacdo, os gastosigocdeveriam ser acrescidos de mais 5
milhdes de ORTN ao ano, o que resulta num dispétudad para o Estado de 17 350 mil
ORTN ao ano somente com sua rede escolar urbart@reméo tenha sido possivel prever o
volume de recursos necessarios para a rede ruodle-g¢ supor que seus gastos de
investimento e custeio ndo serao significativoe & estimativas para a rede urbana, visto que
se estimou que a rede rural deveria representaraap&bo do total do ensino mantido pelo
Estado em 1990.

A forma como se repartiam as responsabilidades g@etcucdo governamental
nos dois setores acima mencionados, era de atalirgdos da Administracéo Indireta como a
FUNDEPAR, na area de educacao e a Fundacédo Cadtariioz da Rocha na area de saude —
a execucdo da politica de investimentos, enquanttusteio dos servicos dependia do
orcamento geral do Estado. A dotacdo atual de sesude cada unidade tornava a estrutura de
financiamento incompativel com as prioridades dgaya

O programa de ensino basico constituiu, no EstldBarana, o exemplo mais
importante. Segundo opinido de especialistas,iasdades do Estado no setor ndo estariam na
ampliacdo da capacidade de atendimento (a qudiisine, j4 seria excessiva em algumas
regibes) mas sim na reducdo dos elevados indicevai#io escolar. Assim a capacidade de
atendimento efetivo, potencial e necessario dasgdiec manifestaram-se da seguinte forma:

a) vagas disponiveis, oferecidas e necessariagde publica, por nivel de
ensino, série, regido e tipo de escola. O conddtoagas disponiveis refere-se a condi¢cdes
normais de funcionamento das escolas existentestaqy@atamanho da turma, ocupacéo do
espaco e turnos de funcionamento (dois). As vagasssarias correspondem a populacao
escolarizavel;

b) alunos matriculados no inicio do ano nas esatdarede publica, por nivel de
ensino, série, regido e tipo de escola;

c) relagdo professor/aluno na rede publica, peelnile ensino e regido. Se
possivel, a informacdo deve referir-se as relagfetiva (atual), possivel (dada a capacidade
fisica existente) e desejavel (padrdes “ideais”);

d) taxa de evasao, por série, regido e categedeisecondémicas da populacéo
(faixa de renda);

e) porcentagem da populacdo em idade escolaraqufagiienta a escola, por
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regido, nivel de ensino e categorias socio-ecorasma populacéo (rendimento familiar).

3.2. Situacéo da Educacado no Parana na década de3Q9

No Brasil, até a LDB de 1996, o ensino regulaawsdividido em trés graus: o
Ensino Fundamental, o Ensino Médio e o Ensino Sapdtxistindo ainda o ensino especial,
destinado aos deficientes fisicos e mentais; onenprofissionalizante; o ensino de pos
graduacéo; o ensino supletivo, para os que ndaramso 1° e/ou 2° grau do ensino regular na
época adequada.

No Parana, em 1980, a populacdo residente na di@ixa a 14 anos atingia o
montante de 1 588 424 pessoas, das quais 861 4244presidiam na zona urbana e 727 240
(45,8%) na zona rural.

Tratando-se de educacdo bésica, era de se esperapraticamente toda a
populacdo da faixa etaria correspondente fossgi@éinFixando-se o atendimento desejavel
em 95% da populacado e sabendo-se que em 1980 dea@szolarizacao das criancas de 7 a 14
anos foi de 81,7%, tem-se uma diferenca de 13,3%&ef, 200 697 criancas desta faixa de
idade, que deveriam ter sido atendidas, ficarama fta escola, naquele ari@A situacdo
agrava-se quando se considera apenas a populagaamnss, aquela que deveria ingressar no
sistema, pois em 1980 somente 71,5% das criangaa tade estavam na escola, restando por
atender 28,5% ou 46 650 criancas.

Na analise posterior serdo levantadas hipétedee a8 causas pelas quais estas
criancgas ficaram fora da escola.

O total de matriculas no 1° grau, no Parana, €80 £8a de 1.520.921 alunos.
Desse total, 92,6% frequentava a rede publica dgn@nsendo 842.061 (55%) alunos
matriculados na rede estadual e 565.822 (37%) eukdos na rede municipal e os 7,4%
restantes, num total de 112 429, alunos frequemaeede particular de ensino.

Por isso, observando-se o total de matriculasspde nota-se que as quatro
séries iniciais concentram 70% (1.057.856) das rassmestando 30% (463.065) das

matriculas para as quatro séries finais.

(34) FUNDACAO IBGE. Censo Demogréfico Parana, p. 87
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Uma das metas do Governo de José Richa era farequwe, em 1987, cerca de
60% das criancas que ingressaram na 12 série ¢ss®iu a 42 série, ou seja, permanecessem
pelo menos quatro anos na escola.

O indice de reprovacao na escola também era ubiepna grave com que se
defrontavam os administradores publicos do Pafig,a taxa média de reprovagéo no 1° grau
era de 14,5%, sendo esse um dos fatores que le\aaesaasao.

Essas elevadas taxas de evasdo e reprovacdo ediradores de baixo
rendimento do sistema escolar; porém, informac@ess@ecialistas do setor indicavam que as
razBes desses fatos deveriam ser buscadas méisatéis socioeconémica das familias que no
préprio sistema escolar.

Considerando-se o Estado como um todo e com hasedicadores medios,
nao era possivel fazer-se mencédo de ociosidadee agplore-utilizacdo de instalagbes e/ou
recursos. Por informag@es de especialistas do, setioia-se que a situacdo na zona rural diferia
em muito da situac@o na zona urbana e, nestajamxigiferencas entre as areas centrais e as
periféricas da cidade.

A situacdo era mais grave no que tange a populigdcanos, pois, das 100.486
matriculas esperadas, 13.480 (12,7%) ndo foramzaeal, deixando essas criancas de
ingressar no sistema de ensino.

Tratando-se o problema em nivel de Estado, fichfieil conjecturar sobre as
razdes que levaram essas criancas a nao ingressacola: talvez um problema localizado de
falta de vagas nas escolas de determinada regi&iez ta ma situacdo econdémico-financeira
dos pais, talvez a falta de motivacdo dos pais pemadarem as criangcas a escola, ou outros
motivos.

O total de matriculas do 1° grau na zona urbanal@d® era de 1.026.403
alunos, englobando inclusive criancas fora da falga7 a 14 anos. Desse total, 753.912
(73,5%) matriculados na rede estadual, 168.488%4)%,na rede municipal e 103.637 (10,1%),
na rede particular.

Na rede estadual urbana, a distribuicdo de m&éeg@ra quase equitativa entre
as séries iniciais (49,6%) e finais (50,4%), entpuaya rede municipal urbana ocorria elevada
concentracdo de alunos nas séries iniciais (90,8étnitindo constatar que a oferta de vagas
para as séries terminais do 1° grau estava coadema rede estadual de enstho.

(35) Ibidem, p. 94
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Quanto as instalacdes, havia em 1980 22.621 dalasla nas zonas urbanas do
Estado. Considerando-se a area média de 45m#¥satam 1.017.945m2 de salas de aula, que
poderiam ser utilizadas em dois turnos, pela manadarde, resultando uma capacidade total
de 2.035.890 m?, aceitando-se o limite de 1 aluhdrdisponibilidade era de 2.035.890 vagas.

No entanto, admitindo-se a recomendac¢édo dos tixrda FUNDEPAR para
limitar cada turma a 35 alunos, a disponibilidadesdgas se reduziria para 1.583.470. Mesmo
assim, qualquer que seja o limite adotado, constatque a oferta de vagas era bastante
superior ao niamero de alunos matriculados (1.035.40

Analisando-se apenas a rede escolar estaduah 4858 salas de aula em
1980, resultando na disponibilidade de 1.292.22@ava considerando 35 alunos/turma. Como
o total de matricula na rede urbana estadual fadi58912 alunos, constata-se que sobraram
conforme o limite adotado, 42% ou 25% das vagapeivamente.

Quanto aos recursos humanos, o total de profeseareona urbana, em 1980,
era de 38. 904 docentes resultando na relacéo dki2ds/professor.

Entretanto, € necessario ressalvar que nessa®esla@stava se considerando
todos os docentes em exercicio efetivo, havendo eema superestimacao, pois, em 1984,
segundo a SEAD/RHE, o percentual dos afastadoseparaer outras fungdes ou licenca era
de 36%, e nédo foi possivel obter a mesma informped&® 1980. Aplicando-se esse percentual
sobre o total de professores do Estado e da reéadue$ a relacdo aluno/professor, em ambos
0S casos, sobe para 41, portanto, mais elevada desejavel (35 alunos/professor), mas, ainda
assim, inferior ao limite de 45 alunos/professaoal(ino/m?). A relacdo de 296 alunos/técnico e
56 alunos/pessoal administrativo para o total ddadés e 306 alunos/técnico e 55
alunos/pessoal administrativo para a rede urbatedwes, considerando-se que o ideal,
indicado na Resolucao 01/84 da Secretaria de Ed@mémlucacéo, é de 250 alunos/técnico e 60
alunos/por pessoal administrativo, a situacdo aualzoavel ressaltando-se, no entanto, uma
relativa caréncia de pessoal técnico.

Nas zonas urbanas do Parana a taxa média de eeasd080, era de 11,0% no
total do 1° grau. Podia observar-se que a taxavalgfie de 11,6% na 12 série vai decrescendo
até a 42, resultando na taxa meédia de 8,1% payjaads0 primeiras séries. Na 52 série ocorre

um salto, passando a taxa de evasao para 18,2ndwola decrescer até resultar na média de

(36) Relatério da Secretaria de Administracéo np123
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15,1% para as séries terminais nos estabelecimedis todas as dependéncias
administrativas’

Considerando-se apenas a rede de ensino partioidana, verifica-se que a
mesma apresentava as menores taxas de evasamterapimaiores estavam na rede estadual.

Naquela, a média era de 5,1% e nessa de 12,384alésuma indicacao de que
as condi¢gBes sécioeconbmicas da populagdo explieamparte, o rendimento do sistema
escolar.

Quanto a reprovacao no ensino fundamental urlzatexa média era de 14,5%,
sendo o menor indice encontrado na rede particllaf%, seguindo-se o da rede estadual,
14,4%, e o da rede municipal, 16,8%. Causam esmé&cindices de reprovacdo na 12 série,
respectivamente 13,7%, 19,6% e 23,6% para as neaegulares, estadual e municipal;
valores muito elevados em relacdo as médias olmseyy@ara o 1° grau como um todo. Pelas
informacBes apresentadas, pode-se afirmar que,iwehde Estado, a cobertura na &rea dos
servigos de educacdo bésica é suficiente em qadstid

As instalacbes fisicas (salas de aula) apresentavaiosidade, porém,
informacdes de especialistas do setor indicam sg@ @corria nas areas centrais das maiores
cidades, enquanto ha falta de escolas na perdesgsas e nos grandes conjuntos habitacionais
de construgéo recente. O nimero de docentes ena estdiva proximo do desejavel, 0 mesmo
ndo se podendo afirmar sobre os técnicos em edycagp caréncia é acentuada. Mas, o
grande problema é o abandono da escola e a repmv@acipalmente na 12 série.

Todavia, observa-se que eram 462.231 os alungs: fi@iga etaria no 1° grau, o
que representa 66,9% da taxa de escolarizacdandesp28.647 criancas, das quais 33.169 na
faixa de 7 anos, fora da escola na zona rural.

A razdo porque essas criancas permaneceram foraesdala ndo esta
suficientemente clara nesta etapa do trabalhoo#apel que existam problemas localizados de
falta de escola ou de dificuldade de transport& paesso a escola, mas existe também o
problema de necessidade do trabalho das criancascpaplementar a renda familiar, a falta
de motivacao das criancas em freqientar uma estpts ensinamentos estao distantes da sua
realidade, etc. O total de matriculas do 1° graworaa rural, em 1980, foi de 494.518

criangas, englobando inclusive alunos com mendsat®s e com mais de 14.

(37) Dados Relatérios da Fundepar/1982, p. 34
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Desse total, 88.149 (17,8%) matriculados na rethdesal, 397.334 (80,4%) na
rede municipal e 8.792 (1,8%) a rede particular.

Tanto na rede estadual quanto na municipal, asiamas concentravam-se
principalmente nas séries iniciais, 79,6% nas asce$taduais e 98,1% nas municipais.Quanto
as instalacbes, em 1980 havia 13 338 salas denauleona rural, as quais atenderam, em
média, 37 alunos cada. As escolas estaduais pos8udd8 salas, que em média acomodaram
38 alunos cada, e a municipais, 10 681, com a nu&dé¥ alunos por sala.

Nota-se que as salas ja ultrapassaram o limitaldeos/sala considerando
desejavel. Somando-se essa constatacdo de quenhav@s turmas multisseriadas e muitas
criancgas fora da escola, pode-se concluir pelanceré@le instalagdes escolares na zona rural.

Quanto aos recursos humanos, o total de professareona rural, em 1980, era
de 17.289 docentes, resultando na relacdo de 2@sdprofessor. Os professores na rede
estadual eram 3.745, ou 24 alunos/professor, e wmaicipal, 13.157, resultando em 30
alunos/professor. Essas rela¢des elevam-se bastfde considerado o afastamento médio de
36% dos professores, passando a média geral aidésgprofessor, a média da rede estadual a
37 e a da municipal a 47 alunos/professBrEsses coeficientes extremamente elevados
demonstram a caréncia de recursos humanos naasshudacdo no meio rural. Na zona rural,
em 1980, a taxa média da evaséo foi de 14,6% bameaievada que os 11% da zona urbana
(tabela 26). Nota-se, também, que as taxas de®pasdérie foram muito altas, 18,8% na 12
série e 21,7% na 52 série, resultando em taxasamddi 14,4% para as seéries iniciais e 17,6%
para as séries finais, isso se considerando taestabelecimentos de ensino da zona rural.

Quando se consideram apenas os estabelecimentesl@l@stadual, a taxa de
evasdo diminui um pouco nas classes iniciais, ficaa média em 11,7%, mas aumenta nas
classes terminais para 18,9%.

A rede municipal apresenta as mais altas taxasveedo nas séries iniciais,
19,2% na 12 série, com resultados proporcionalmemi@ores que os da rede estadual nas
séries terminais, 16,8% em média.

Quanto a reprovacdo, as taxas da zona rural erarwopaferiores as zonas
urbanas, ou seja, 0 aluno rural tendia mais a aemda escola do que a persistir e ser

reprovado ao final.

(38) PRO-RURAL - AVALIACAO DO IMPACTO REGIONAL, 1%FASE. Curitiba, 1983, v.1
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Salta a vista o indice de reprovacdo na 12 s&metorno de 25%, tanto na rede
estadual quanto na municipal, significando que cpddro criangcas matriculadas no 1° ano da
escola, uma reprovava.

O elevado indice de abandono e de reprovacaostatas rurais € explicado,
em parte, pela situacdo socioecondmica das familaesessidades de trabalhar, nao-
coincidéncia entre o calendario escolar e os pesiatt safra e entressafra e pela pouca
qualificacédo dos professores que, segundo inforesadé especialistas do setor, tém formacéao
deficiente ou séo leigos, isso é, sem formacéo.

Também, os estabelecimentos de ensino, tantouastagianto municipais, em
sua maioria nao oferecem as classes terminais gimd% sao estabelecimentos de uma so sala
de aula, o que resulta em piores condi¢cdes papeendizado.

Analisando-se o Estado como um todo, sem ateii@ groblemas regionais,
nota-se que na zona rural a cobertura dos serdeosducacdo era deficiente, tanto em
instalaces fisicas quanto em recursos humanoss$ivel que isso explique o elevado nimero
de criancas na faixa de 7 a 14 anos que permaniranda escola, bem como as elevadas
taxas de evaséao e reprovacao.

Como o ensino rural estava quase todo (cerca @€ 80b responsabilidade
municipal, cabe discutir até que ponto os munisipioham tendo condi¢des de proporcionar
atendimento adequado as criangas da zona rural, gnirelacdo a essas, as criangas da zona
urbana sado privilegiadas; na cidade ha melhorilis¢do de renda, ha maior e mais facil
acesso a informacéo, etc. E o sistema educaciongilwui para acentuar esses privilégios, na
medida em que concentrava mais e melhores recpasaso atendimento a populacéo urbana,
e, ainda ai, reserva os melhores professores, v@stimentos mais elevados para as areas
centrais das cidades em detrimento das areasrpagé

Do exposto, conclui-se que, em termos globaisyasres caréncias estavam na
zona rural, existindo, no entanto certo déficitrdeursos humanos tanto na zona rural quanto
na urbana, mais acentuado o que se refere a téatdceducacado — orientadores e supervisores
— e a pessoal administrativo do que a professores.

Mas, o grande problema do setor eram as elevaglas tle evaséo e reprovacao,
e o primordial era saber por que os alunos abardoma escola.

Sabe-se, ainda sem condi¢bes de se fazer afirsapisntificadas, que o0s

problemas da evasao passavam pelas seguintessefote
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a) a realidade socioecondmica das familias que, nuitoacdo de crise econdmica,
passavam a concentrar seus esfor¢cos no sentidsselgusar a sobrevivéncia, langcando
mao até do trabalho das criancas menores para etanpl renda minima necessaria,
deixando de lado, por ndo ser essencial, a qudataducacéao;

b) o aspecto nutricional das criangas que, mal aliata®t desde a primeira infancia, nao
reunem condi¢des intelectuais para acompanhar tsloss reprovando e, em
consequéncia, abandonando a escola;

c) a Iinadequacdo da escola ao universo socio-econd@mitoal da crianga,
desmotivando-a com relacao ao estudo;

d) a falta de preparo dos professores, nem sempre assumirem turmas de condigdes
sécio-econdmicas diferentes da sua, na zona runaa@eriferia das grandes cidades;

e) a falta de pessoal nas areas de orientacao edoabeisupervisédo, que poderiam suprir

em parte a falta de preparo dos professores.

3.3. A década de 1990 e a nova educacao

Estimava-se que em 1990 a populagédo paranaeriaxaataria de 7 a 14 anos
atingiria o0 montante de 1.637.690 pessoas, disttdsuem 64,7% (1.059.684) na zona urbana,
e em 35,3% (578.006) na zona rural.

A clientela potencial dos servicos de educacaol®80, seria constituida por
95% dessa populacéo, cerca de 1 555 806 pesssagjala 1.006.700 na zona urbana 549.106
na zona rural. Considerando-se a clientela potedasmescolas urbanas em 1990 e mantendo-
se a mesma participacdo de 1980 nas matriculasddaestadual em relacdo ao total, o Estado
deveria atender 927.686 alunos em suas escoldsgtaul

Em 1980, a rede estadual urbana contava com 142388 de aula, num total de
646.110m2. Adotando-se uma depreciacdo média deab0&ho, haveria necessidade de repor
64.611m2 por ano. Até 1983, o Estado construiu 288 salas, num total de 219.944m?2 que,
descontado o necessario para repor a depreciagaanii@ades ja existentes, resultou num
acréscimo de 1.142mz2. Somando-se as unidadestpgepira construcdo em 1984, tem-se um
total de 687.308m? de salas da rede estadual, @i3Salas. Considerando-se as turmas com
35 alunos cada e escolas funcionando pela manh@réea a disponibilidade de vagas em 1985
seria de 1.069.11Y.
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Comparando-se essa disponibilidade de vagas cateraela potencial em
1990, tem-se que a oferta excede a demanda en84dagdas ou 13,2%.

Portanto, em relacdo as instalacbes fisicas kadhds, o Estado precisaria
apenas repor a depreciacao da rede escolar atect®@ construcdo de cerca de 70 000m?2 de
salas de aula por ano.

Com relacdo aos recursos humanos, para mantet98@ um professor para
cada 35 alunos, supondo-se constante a parcel&%dal8 afastamento, além da reposicdo de
Obitos e aposentadorias, o Estado precisaria ampha 50% o0 numero de professores
existentes em 1980, ou seja, contratar mais 14q@&tféssores.

Assim, para que o estado pudesse manter a re@mauide ensino sob sua
responsabilidade, em condicbes de atender a denemooéar prevista para 1990, precisaria
apenas repor a depreciacdo das instalacfes e emuifms atualmente existentes, e deveria
ampliar o quadro de docentes e técnicos da edueag@erca de 50%.

Em 1980, o total de salas de aula da rede estadwal era de 2.348,
considerando-se a depreciacdo média de 10% adaverja a necessidade de repor 235 salas
por ano.

Como para esse nivel de ensino néo foi possivalizar esses nameros por
falta de informagdes sobre investimentos estadoaigede escolar rural, descontou-se a
depreciacdo dos ultimos trés anos e obteve-sel}®&4 o total de 1.712 salas de aula. Esse
valor, comparado ao total de alunos esperadosl@®@, resulta na média de 41 alunos/sala,
quando o desejavel seria de 35 alunos/sala.

Ressalte-se que ndo se esta considerando o fanwéomo em dois turnos para
nenhuma escola, o que talvez poderia ocorrer smida década de 1990. Independente desse
aspecto, pode-se concluir sobre a necessidade pdsig&o das salas de aula e néo pela
ampliacdo de seu numero.

Mas, a maior responsabilidade na area do ensinpona rural pertence aos
municipios. Mantendo-se a mesma participacdo demsed 980, a rede escolar municipal
deveria atender, em 1990, cerca de 54,6% da p@ulagal em idade escolar, ou seja, 299
812 alunos e, descontando-se a pequena particimicdede particular, restariam cerca de

170.000 criancgas fora da escola.

(39) Dados do arquivo da Secretaria de AdministalgiParana/1984
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Dada a total falta de informac¢des mais detalhadaisializadas sobre a rede de
ensino municipal, ndo se aprofundara sua andlise.

Tendo em vista 0 crescimento menos acelerado gjpeesia para a populacao
até 1990, a situacéo do ensino tendia a melhordeenos de sua capacidade de atendimento.
Mantidas as atuais condigbes, haveria no final ézadh de 1990, menos criangas fora da
escola do que havia no seu inicio.

E provavel que as elevadas taxas de evasio e/agfmcontinuassem a ser o
principal problema. Porém, sua solucédo passa gotegariaveis exogenas ao setor, tais como
programas de nutricdo, acdes béasicas de saud@agio do desemprego, melhor distribuicao
de renda, etc., varidveis associadas a uma forawlgigbal de Politica Social para o Estado.

O volume de recursos necessarios para ampliameemaparcela do sistema de
ensino sob responsabilidade do Estado foi estinmadobase em informacdes de especialistas
do setor. Todavia, como o ensino rural representm 1990 apenas 7% do total do ensino
mantido pelo Estado, seus gastos de investimeatisteio nao seria significativos comparados
aos da zoa urbana. Se o investimento fosse realizadistema de constru¢cdo por convénio
com as Prefeituras Municipais, o custo poderiarss reduzido.

Percebe-se que as unidades escolanstruidas pelas Prefeituras Municipais
apresentariam um custo de investimento menor, dadm de materiais de producao local e de
mao-de-obra propria das Prefeituras.

Também o custeio das unidades da rede municipai® baixo, dada a menor
remuneracao dos docentes e demais funcionarios desd estadual.

Todavia, isso nem sempre € uma vantagem, poscésprievar em consideracao

a qualidade desse pessoal em termos de formacao.

3.4. A autonomia como discurso da escola paranaense

A autonomia como discurso da escola paranaensecapmuito no inicio da
década de 90, principalmente com a escolha daogpstaparte da comunidade escolar. E um
passoimportante rumo ao advento de novas relacbes moiontdas unidades escolares no
Estado do Parana, mas o processo precisa serigpadie porque o Estado tem o poder de
indicar o gestor entre qualquer um da lista aptasenpelo Conselho Escolar, ficando ainda

fora da escola a decisdo sobre quem ira governa-la.
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O Sistema Estadual de Ensino, por meio da Seadiatadual de Educacéo do
Paranad — SEED/PR, definiu pontos fundamentais glaemcar seus objetivos de uma “plena
gestdo democratica da escola”: implantacdo de unséllvto Escolar em cada escola; eleicao
para diretor e vice-diretor nas escolas; implamtaigum Projeto Pedagdgico em cada escola;
novo Regimento Escolar para as Escolas Estaduais.

Por outro lado, sabem-se 0 quanto sao significatesses instrumentos para a
consecucao da gestdo democratica, mas € precissquedades escolares possam contar com
outro fator determinante para o alcance dos ide@siocraticos, que € a autonomia
administrativa, técnica, financeira, pedagdégiacariglica, a ser conquistada, efetivamente.

Entre muitas escolas, had Conselhos Escolares ofgio, legalmente
constituidos e formalizados. Os Conselhos Esmloeam constituidos para servirem de
férum dos diversos segmentos representativos ddaggcpode ser um importante espaco para
o exercicio da democracia, embora ainda déem owide que estdo funcionando como
apéndices do executivo.

Os gestores entendem que os Conselhos se restranfjeoalizar, a controlar a
atuacao deles, fazendo guerra constante contraecsdds tomadas, mesmo quando revelam
que os Conselhos Escolares ndo estdo exercendpagmis.

As atuacOes desses Conselhos para a melhoria doespp ensino-
aprendizagem, da parte pedagodgica, propriamerderditelaram ser fraca a atencdo dada por
esses colegiados, reduzindo suas atuacfes a pesbtlEemotas, disciplina, faltas e avaliacdes,
dentre outros, em vez de atentarem para questaissraeblevantes como projeto pedagdgico
para a escola; a implantacado de um sistema deag&alda escola e um acompanhamento mais
sistematico do desenvolvimento dos alunos, enferyrd plano organizado de trabalho que os
orientasse para uma atuacao mais substancial eqigrge.

As evidéncias estdo a demonstrar que as iniceatlaaSEED podem indicar que
tais Conselhos Escolares sejam mais uma medidartioa do que propriamente a decisdo de
abertura de canais de efetiva participacdo da dadéena escola ou mesmo uma forma do
Estado se desobrigar de seu dever com a educagdegando a comunidade a
responsabilidade total para com a escola e comaelierando do que nunca conseguiu fazer
bem, que € oferecer uma boa educacéo aqueleseapisgon das escolas publicas.

Na verdade, se existirem Conselhos Escolaregael@lireta e projeto politico-
pedagogico, sem que a comunidade escolar e lodadipa politicamente de todo 0 processo

educativo, de pouco adiantara a existéncia dessgsmentos importantes para a melhoria da
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qualidade do ensino. Primeiro, porque esses insmtos de democracia s6 podem
desempenhar seus papéis criadores de politicks,ese construidos pela coletividade escolar.
Segundo, porque s6 assim poderdo ter autonomiagatgndida como capacidade e poder de
fixar suas proprias regras de conduta, no ambiticpkar da escola.

A autonomia ndo pode ser implantada por decreteootade particular de um
gestor dito progressista, porque depende de ssijeitacretos que a construam na dinamica de
suas relacdes sociais especificas.

Tem-se consciéncia da importancia da autonomia patransformacao da
perversa realidade educacional que se tem no Baaxla hoje, sendo um dos principios
fundamentais para a mudanca da escola, mas, com@ &aADOTTI (1992, p. 49), “nosso
atual sistema de ensino assenta-se ainda no poinddpcentralizacdo, em contraste com o
principio constitucional da democratizacao da gésta

Uma das condi¢cdes fundamentais para que hajacutaré a participacdo da
comunidade escolar e local no processo de tomadkeadsdes da administragédo da escola e
essa participacdo so podera concretizar-se a garifguns pontos basicos, como a autonomia
dos movimentos sociais e de suas organizacdesaorde espacos de participacao (ressaltando
os Conselhos Escolares), transparéncia politicacanbenica, e nds acrescentariamos,
autonomia financeira e administrativa, dentre @utro

SILVA JUNIOR (1996, p.33) em sua obra “A escolablmma como local de
trabalho”, ao examinar a questdo da autonomia daleepublica, destaca trés pontos como
fundamentais para que ela se concretize: a nocadibdedade, que é sempre relativa
(capacidade de escolha); idéia de poder (capacidadmfluenciar coisas e pessoas) e a
responsabilidade para exercer essa autonomia. eRgrautonomia é produto de toda uma
caminhada, onde é necessaria a participacao atisgj€ito.

Esse abandono pode, a nosso ver, até servir pgomanidade participar mais
ativamente dos destinos da escola e oferecer ssugifiernativas aos problemas escolares,
mas, uma unidade educativa precisa de muito maissga.

Segundo OLIVEIRA (1997, p. 182), o estado, nalatade, toma o modelo de
gestdo da iniciativa privada como mais eficaz pardasar suas argumentacdes de que nao
faltam recursos para a educacdo, pois 0 problemaoseentra na forma de gestdo e
distribuicdo desses recursos. Dai as propostastdacmia chegar até a escola, para que esta
possa procurar suas proprias maneiras de captarsos¢ e assim, acontecer a retirada do

Estado das fungbes mantenedoras, resguardanddumnséa supletiva e distributiva no setor.
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Ainda assim, sdo espacos que devem ser aproyeifzelos trabalhadores da
educacao e pela comunidade externa para ndo s& passivo, esperando que a sociedade se
transforme que as pessoas conquistem a particigaciiadania, para entdo, concertarem as
mudancas, a muito requeridas.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que essarabégemocratica esta sendo
estimulada pelo Estado, como ja se evidenciou,neoca retdrica oficial se distancia do real
concreto, € compreensivel que haja o desinterespgeegtionamentos sobre o que esta por
desvelar-se, por tras das “boas intencées” dosrastnaidores publicos.

Mas, como a realidade é dialética e contradit@iagda que os objetivos sejam
bem diferentes do que se vem lutando para consegglieducadores podem aproveitar a
abertura e ampliacdo desses canais para realmaiizap as relacfes que se estabelecem na
escola, na direcdo de uma nova escola, onde a daimacao se amplie, com a qualificacdo do
processo participativo.

As palavras de SILVA JUNIOR (1996, p. 145) saotdnate sugestivas sobre o

real significado da escola:

“Uma escola, qualquer que seja, existe para el alunos, para ‘passa-los’ de um
momento de vida insuficiente, insatisfatério, ingd@o para outros momentos que se
desdobrardo em direcdo a um horizonte vislumbragonepermanente construcéo.
Uma escola publica também é isso, mas € mais dasquae Uma escola publica é
mais do que uma escola privada, porque os trab@ibadjue se rellnem em seu
interior ndo tém apenas que produzir ‘passageng sjignifiquem ‘elevacdes’
individuais. Eles tém que produzir, individual detivamente, a grande “passagem”
do direito postulado a realizacdo efetiva da edimggopular. Nesse sentido ela é
Unica. Apenas ela se incumbe de pensar e realizafluaacdo do conjunto da
populagdo; de conceber e promover a materializagéoteresse coletivo”

3.5. Uma critica ao discurso oficial do administrdor escolar

O Projeto Politico-Pedagodgico € um dos instrungentais importantes para a
realizacdo do processo educativo no interior dal@se comecou a ser objeto de estudos e
debates mais sistematicos na década de 1990. Prepasta de organizacdo da escola que se
refletira nela como um todo.

Quando se proclama a Proposta Pedagogica, é pémecar sua funcao
intencional, de assumir posi¢éo, tomar um rumordgetado, de vez que toda acao pedagogica
€ acdo politica e poderia por isso ser consideadélaum pleonasmo, algo desnecessério de

ressaltar.
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A escola, como locus do saber, atua com um cadgeintencionalidade,
necessaria para o alcance de seus objetivos, &amente isso que pode distingui-la de outros
espacos educativos. Essa direcao, entretantosareei planejada dentro da propria escola pelo
conjunto de seus atores, e ndo fora, pelo Sistentandino, como vem sendo feito ha muito
tempo

N&o é uma tarefa simples, porque a escola é umomimdo, onde proliferam
relacdes de conflito e disputa de poder e alémudo lgg uma forte tradicéo cultural de tudo ser
decidido sem a participacdo das pessoas que vigeralacdes, por meio de procedimentos
autoritarios e burocraticos. Participar ainda pareer algo muito novo ndo sé para 0 corpo
escolar como para todos os cidadaos brasileiros.

No processo de analise da relacdo entre pratichsgional do gestor e o
Processo Pedagdgico faz-se necessario refletir roams profundidade acerca da Proposta
Pedagdgica da escola, procurando captar seu graficado para transformacdo da relagédo
educativa e da escola como um todo e, sobretudbaaeomo o diretor da escola o considera.

Como se sabe, o projeto pedagogico destina-setadbra orientar o processo
ensino- aprendizagem, o que nao quer dizer qudgmnals administrativos e até operacionais
da escola ndo guardem relacdo com esse projetquepd@odas as agbes desenvolvidas no
interior da unidade de ensino devem convergir pamnsecucdo do processo pedagdgico.

O projeto pedagogico envolve, portanto, a estautmganizacional e a estrutura
pedagogica. Estas estruturas se referem a recawsaanos, fisicos, financeiros, entre outros
elementos importantes da escola.

As possibilidades participativas na escola sobsed®, provavelmente, se essa
detiver certa autonomia, (digo certa, porque o mpooprojeto pedagoégico pode ajudar a
consolidar a autonomia) e se a comunidade escdtvee realmente interessada e
comprometida politicamente com um novo desenhorglagbes pedagodgicas, aqui incluindo
da administragcéo a sala de aula.

Entretanto, somente a autonomia, vontade polgicaompromisso ndo séo
suficientes para a construcdo do Projeto Pedagodiém necessarios muitos estudos,
aprofundamento e reflexdo sobre as teorias pedaagignétodos de ensino, avaliacdo, dentre
outros referenciais capazes de dar sustentac@owaoformato de escola e de ensino que se
deseja.

Mas um dos grandes problemas € que tais admirmssésegntendem o Projeto

Pedagogico como algo individual a ser elaboradb, ss@s inteiras responsabilidades, e nao
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como um produto da acédo coletiva do corpo escotlr @munidade local, isso parece indicar
que a democracia nas escolas ainda € muito maisadagacao funcional dessas aos novos
tempos do que um projeto em construcdo, pois @sidisos e 0 nova linha politica exige tal

idéia, embora contraditoriamente essa adaptac&a @6 contribuir na direcdo democratica,

de forma mais lenta.

Ao examinar o processo educativo presente nacpradministrativa dos
gestores, muitas vezes, pode-se contribuir paienaformacao ou a manutencao das condicdes
desesperadoras e perversas presentes dentro tia esco

Entretanto, é necessario salientar que os mespossentantes da base eleitos,
agora ndo se consideram mais pertencentes aospaees, pois sua funcdo € de gerir,
supervisionar, administrar, controlar um bem pabhos moldes do seu gerente maior que € o
Estado do Parana, na pessoa da chefia do NucleorRede Educacéao.

O fato é que uma gestdo democratica ndo tem dglide apontar para o
desenvolvimento do processo democratico, pois ffase e responsabilidade recaem no
trabalho individual de um gestor que representadepmaximo dentro da escola. O processo
de administracdo centralizada nédo esta intrinseti@ma cumprimento da funcdo social e
politica da escola, que tem por fim o homem, mas wlorizacdo e seu respeito estdo
diretamente ligados ao poder burocratico e autaitia chefia regional. Parece-nos que existe
uma conversao por parte do eleito que foi condupmiosua base ao poder e que agora por
inUmeras razdes absorveu o poder oficial e ndo khaursa sobre os mesmos ideais de
democracia, de cidadania, de criticidade e de fodmalo cidaddo que era slogan no pleito
eleitoral.

Esse tipo de governo da coisa publica tende aaechara a servidao, para a
reparticdo entre subordinador e subordinados, @strgue criam e 0s que executam, enfim,
para uma fragmentacéo e divisdo da sociedade. Aiidade escolar mais uma vez € usada
aos interesses e favorecimentos do poder para evagdiat do status quo.

Todavia, € necesséario ressaltar que para havdicipacdo € necessario
concessdo; havendo concessio e participacdo, cemsemente, havera colaboracdo. E uma
condicéo que se torna fato cultural em toda conagl@descolar, mesmo que o gestor delegue a
participacéo de seus pares.

Cumprir ordens é adverso aos principios demoogitipois a conquista da
liberdade, para participacdo, para solidariedadeo@eracdo tdo necessarias a formacéo

integral do homem néo pode ficar preso as guesa&sas do sistema oficial.
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Talvez, em uma empresa o processo de conseguiutpridade e o produto de
qualidade seja através de uma administracdo araripor que todos devem produzir atraves
de uma direcao, ou entédo, podem perder seu postalzho.

Na escola seria dificil educar para liberdadera pecidadania se as pessoas néo
participarem e nao se sentirem comprometidos comaada escola, ndo podem ser sujeitos
amorfos, mas sim, ativos no processo educativo.

O modelo antidemocratico contribui para a desumaadio, impossibilitando o
coletivo e divinizando o individual.

Toda e qualquer pedagogia onde a prioridade dividual, sobressaindo sobre
0 coletivo, retira a possibilidade de experiéncasuns, a divisdo de mundo e a de resolver os
problemas, tanto da escola quanto da sociedadenddéorma conjunta.

Mas, é necessario salientar também que, muitassyezadministrador escolar
esbarra na comunidade escolar, e isso se da ermdoisntos: um é quando a comunidade nao
enxerga no gestor um sujeito que pode somar nan&lragdo da escola; o outro é quando a
comunidade limitada por varios motivos culturaisgiais, politicos e econdmicos, e por ser
ingénua, ndo se Vé representante no processo @ gesescola.

Para SILVA JUNIOR (1996, p.88), muitos daqueles gensam em mudanca
social, defendendo a participacédo de todos noepsos decisorios, quando o fazem baseiam-
se na crenca de que o individuo tomado como skxdisajue participara vé frustrados seus
esforgos, pois as escolas ndo existem para semmisiladas ou inspecionadas. Elas existem
para que as criancas aprendam.

FREIRE (1995) diz que nas praticas em que apreoslelidar com a tenséo
entre autoridade e a liberdade, ndo se pode esaaydr ser com prejuizos para a democracia.

Muitos administradores escolares sdo acriticoeda te qualquer forma de
reflexdo e andlise da conjuntura politica e pediagogroposta pela Secretaria de Estado da
Educacédo do Parana.

De modo geral, sua atuacdo é perversa na denzeg@t e participacdo da
comunidade escolar, pois esta pautada em umaugathutrocratica.

O administrador escolar preocupa-se em angarraof) pois o montante de
recursos oriundo da SEED, ndo da conta das despdsagidas na unidade escolar. Este
administrador deve ter habilidade, e ao mesmo tetapmagia” de adquirir fundos para

contornar a sua despesa.
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De acordo com HIDALGO (2001, p. 127) a particigagda comunidade escolar
em um sentido deliberativo ainda é minima, pelgpoddesconhecimento do poder e de sua
permissao para tal ato. Os professores ndo peerebamda que podem, em conjunto,
redimensionar a pratica administrativa do gestaterierindo, auxiliando e cooperando de
forma reflexiva para a tdo sonhada qualidade naagdiw. Mas muitos desses trabalhadores da
educacao sao coagidos em nao se expressar desudocandicéo de trabalho.

Esta coercéo se faz, principalmente, aos doceptesado integram ao quadro
proprio do magistério (Estatutarios).

Na década de 1990, ha fragmentacdo da classeteéauas diversos ramos de
exercicio do magistério. O Estado do Parana pasgumas categorias de contratacao:

- Q.P.M. — Quadro Préprio do Magistério;

- R.D.T.40 — Regime de Trabalho de 40 horas;

- FUNDAO - Professor efetivado por Decreto;

-  FUNDINHO - Professor efetivado por tempo de servico

- C.L.T. — Professor contratado pelas leis trabalkigéh maioria);

- PARANAEDUCACAO - Professor contratado por empresa;

- PSS - Processo Simplificado de Selecéo (Substitdieénporaria).

A democratizagdo e a participagdo sdo primordmgsrelacdo politica, na
dindmica do processo democratico de transformag&ealidade educativa inserida no mundo
de mercado. Somente elas estimulam a discussédopreendem a reflexdo, geram a
criatividade, e produzem o saber, elementos esssipaEra o coletivismo no ambiente social.

A luta do magistério pelos anseios democraticels, goletividade e participagéo
€ histérica dentro da educacdo. No Estado do Pammdnovimentos sindicais docentes
travaram iniUmeras lutas contra governos consergador

O “30 de Agosto™®é uma data de referéncia sobre estas lutas, queanaieo de
1989, o Governador mandou sua cavalaria contrarofegsores acampados em frente ao
Palacio do Governo, onde centenas de professoras fpisoteados e espancados, ocorrendo
inclusive, duas mortes.

A greve permaneceu por mais trés meses, mas, aladéta, muitos dos direitos

exigidos, dentre eles, o de elei¢Oes diretas pegtores foram transformados em lei.

(40) Data comemorada no Parana, como um dia depéltes direitos a educacdo. Tal data deve-se afvocoe
entre policia militar e professores em greve, et Palacio Iguacu a mando do governador Alvaag Di
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Para que haja democracia na escola € necessaiawtonomia que no Estado
do Parand, ainda néo foi alcancada.

As recentes medidas adotadas pela SEED para acddinacdo da escola
podem representar mais uma mera formalidade buiclegal como a Gestdo Democratica,
as A.P.Ms., as Propostas Pedagdgicas, entre oMess.de nada adianta estas mudancas se
ndo tiverem em seu bojo melhores condi¢cdes delli@bama politica salarial real e uma
verdadeira capacitacdo reflexiva para a participaedcolar. Todos estes pontos estdo
implantados dentro da carreira do magistério esttaterra escolar, mas néo de forma real.

As relacdes de poder e de participacdo sdo ansigesse contexto, pois a
estrutura ainda € hierarquica, tendo um sistemar@&mios e san¢des que enquadram 0O corpo
escolar a um corredor preestabelecido: de um ladpue mandam, de outro os que obedecem.
O alicerce para uma gestdo democratica € o fomadeto local sobre as decisGes coletivas da
escola. O professor necessita ser um agente dddmnaacao, necessita legitimar seu aspecto
profissional: ndo pode ser o veiculo conteudisiayestor ndo pode ser um centralizador.

Pensar que a escola ndo traz rancos de autoritagsde burocracia é uma
grande utopia, mas, ndo poder imaginar que a eposka dar ao educando uma perspectiva de
cidadania e de abertura para o mundo é colocacadaesa esfera mais baixa das instituicbes
sociais. Eficiéncia ndo pode ser confundida cornaefa, pois a eficiéncia s6 se da com a
participagdo de conjunto para que se consiga cleganais préximo do preciso, e isso, nao
pode estar atrelado a nenhum gesto, comportamemtpratica de mercado que distorceu a
idéia de eficiéncia e de eficacia. Nao podemos imaagjue as instituicbes de ensino tém em
Seu cerne resquicios do capitalismo, uma vez qteée sesfaz presente no meio dele, e é
constituida por pessoas que foram rodeadas poisidepraticas individualistas oriundas da
pratica de mercado.

Os problemas persistem, as respostas ndo samdedas) a estrutura é corrupta,
mas, ndo podemos cessar esta luta que nao é sofdsspr, do pai e do filho, mas, é uma luta
da sociedade que se coloca preocupada com a edudsgdo proposito dos que desejam
perceber a Escola como um locus da participacaocktica.

Outro aspecto relevante nesta analise € sobrtoacamia da escola: através do
mecanismo da descentralizacao torna-se necesabgo@ue, assim como as demais politicas é
o Banco Mundial o idealizador das propostas, puedonente sobre as estratégias para a

educacao.
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“[...] deve haver menos gerenciamento por meio @afuturas burocraticas
centralistas e mais gerenciamento por objetivaglieadores de performance. Dentro
de tal arcabouco, as instituices devem se tormés autbnomas e devem ser mais
diretamente acompanhadas pelos usuarios” (LAUGL.G3p

Entre os principios que a educacdo deve obedémee, as propostas de
autonomia, esta a qualificacdo, porque a congirw@ autonomia, enquanto mudanca
organizacional exige o aumento do conhecimentoesobmodo de funcionamento, regras e
estruturas que a regem, acrescentando, ainda, esmgssario qualificar todos os que
desempenham cargos de gestdo. A escola s6 deessagnum novo regime de gestdo quando

ocorrer concomitante um sistema de formagao encserv
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CAPITULO IV

A POLITICA DOS GOVERNOS ESTADUAIS PARA A EDUCACAO P ARANAENSE
NAS DECADAS DE 1980 E 1990

Este capitulo procura demonstrar como o0 processcodistrucdo das novas
politicas educacionais no estado do Parana — maslae de 1980 e 1990, especificamente no
periodo de 1983 a 1998, identificam-se com os ppestos do neoliberalismo e atendem as
acoes e aos objetivos nacionais e internacionaésfaram responsaveis pela nova arquitetura

da educacédo paranaense basica.

4.1. Abertura politica na década de 1980 no Bras#l sua influéncia na educacéao

A crise econdmica, financeira e produtiva preseatelécada de 70, que atingiu
pontos sensiveis do capitalismo nos paises cenéreabou afetando também a maioria dos
paises periféricos. Na sociedade brasileira, doeconda década de 80, a economia se
encontrava cada vez mais internacionalizada e depém do financiamento externo para
incrementar e complementar a estrutura produtiveetiar industrial. “Em setembro de 1982, o
Brasil teve de recorrer ao FMI para renegociarviddique de 1979 a 1984, saltou para 100
bilhdes de dolaret.

Desse modo, a crise econdmica instalada nos peésggis, no comeco da
década de 80, acabou desembocando nos paisesigesijféornando-se campo propicio para o
FMI e o Banco Mundial intervirem com maior deteragéo na sociedade brasileira, a partir da
proposta do Plano de Estabilizacdo e dos empréstimajuste setoriais.

Assim, com a perda das reservas dos paises (coasd 8 México), no percurso
da propria reproducdo ampliada do capital, a rétraips organismos financeiros, a partir de
80, fez-se natural, sendo superada, apenas, nalanexi que os credores de dinheiro, sob o
impacto do crescimento da pobreza e da necessiladia contencdo, comecam a impor

programas de estabilizac&o e/ou ajuste da econmia.

(41) NAGEL, Lizia Helana. O Estado brasileiro goatiticas educacionais a partir dos anos 80. P.111
(42) Ibidem. p. 07.
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Portanto, a crise da divida externa, no ano de2,19&plicou em
condicionamentos do FMI e Banco Mundial para osgslatino-americanos, em especial para
o Brasil. E preciso também considerar que a in@nfga do Banco Mundial na sociedade
brasileira tem o consentimento do governo, dagseldirigentes, de alguns membros do
Ministério da Educacdo e parte dos governadoreslesis, com destaque para o Estado do
Parana na década de 90.

O financiamento do Banco Mundial para educacacd®a® Brasil teve inicio
na década de 1980, com dois projetos: o0 “Projetal®éite de Educacdo Basica” e o “Projeto
Monhangara”. O “Projeto Nordeste de Educacdo B3sicanhecido também como
EDURURAL, buscava atacar a pobreza e ampliar alaastade para os habitantes das areas
rurais. Aprovado na metade do ano de 1980, almegavgir os objetivos declarados do Banco,
no que diz respeito ao ataque a pobreza e a ampl@dg escolaridade preferencialmente em
lugares pobres, para que essa populacdo se irdegasno produtiva na sociedade e
conseqilentemente melhorasse sua condicédo de*¥@4Projeto Monhangara” foi destinado
para a area urbana, na regido Norte e Centro-O€si®. estes financiamentos, podemos
verificar a presenca do discurso do presidente alc® Mundial, McNamara, em relacdo aos
componentes das necessidades basicas para eliminpobreza, a desnutricdo e o
analfabetismo.

A prioridade da Educacao Basica, construida nad#de 80 em nivel nacional,
incorpora o principio da justica social, confornsefiaalidades expressas no projeto “Nordeste
de Educacao Basic4®.

No final da década de 1970 e inicio da década98e,la politica educacional
brasileira refletira acbes e programas voltados @ar regibes mais pobres, onde o carater
nacional define as politicas adequadas as reabdadais, isto €, programgse partiram do
Governo Federal para os estados e municipios. Mestexto, as politicas governamentais sao

produzidas como estratégia de recuperacao da @obrez

(43) NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes. A ajuda exéepara a educacdo brasileira: da USAID ao Banco
Mundial. Cascavel: EDUNIOESTE, 1999

(44) Ibidem, p. 135. Os programas implementados @@3RONASEC — Programa Nacional de Ac¢8es Socio-
Educativas e Culturais (voltado para o meio ruRRODASEC — Programa de Desenvolvimento de A¢c6emSé
Educativas e Culturais (para as periferias urbarRBOMUNICIPIO — Programa de Assisténcia Técnica e
Financeira aos Municipios; POLONORDESTE - Progrdm@esenvolvimento de A¢des Integradas no Nordeste
e EDURURAL - Programa de Expansao e Melhoria dorerRural, 1980. SILVA, R. N. O descompromisso das
politicas publicas com a qualidade de ensino. Cadée Pesquisa. Sdo Paulo, n° 84. Fevereiro, 1893:0
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E importante destacar que é a partir da emergéeciarioridade da Educacio
Béasica que a alfabetizacéo passa a ser defendiga lcandeira de ordem. Os programas como
o Ciclo Bésico de Alfabetizac&h em 1983, na cidade de S&o Paulo, a jornada atdca
trabalho docente e disceffleem 1988, os Centros Integrados de Educacdo BUbIRIEPY,
no Rio de Janeiro, o Programa Formacéo Integralan€a — PROFIC, 1986, em Sao Paulo, e
os Centros Integrados de Atendimento as criang&IEs, 1991, apontam para a preocupacao
com a qualidade de ensino e a democratizacdo ds@meeescola aos alunos carentes, buscando
priorizar principalmente as primeiras séries doiftn$undamental com incidéncia de altas
taxas de evasao e repeténcia.

O discurso de ressarcimento da divida socialjadac com o presidente Jodo
Batista Figueiredo (1979-1985), teve continuidaoi® dosé Sarney (1986-1990) e transforma a
escola em espaco de assistencialismo social, cagrgmas voltados as camadas mais
populares e carentes da populacdo, como forma zbr fastica aos pobres. O conteudo
académico é esvaziado em nome de propostas quanbwuscidadania, como direito politico
individual. A promocao da justica social demonstratimidade com os principios do Banco
Mundial.

Neste sentido, o governo Sarney trabalha paratrcanem consenso nacional
basico, que se impde com clareza cada vez maiolibérdade politica & liberdade individual
& liberdade econdmica. (...) Sarney sob o apoimédia, com grande popularidade, da vida as
politicas desencadeadas por seu antecessor, adelaszadogma do BANCO MUNDIAL da
urgéncia, na &rea educacional, apenas da satisfag&wecessidades basicas de aprendizagem.

O debate politico-ideologico que articulou as usées a respeito do processo
democratico, pode ser refletido sob duas dimengdea:que se refere a democracia enquanto
teor de igualitarismo em todos o0s niveis, e outikaa@pincide com a clara hegemonia das forgas
liberais burguesas que lutaram contra o regimeanili

O Brasil, com suas reservas ja comprometidas cgmagamento integral de
juros por dividas anteriores, empenha-se em imgurigmiliticas voltadas para a reducdo dos

gastos publicos, diminuicdo do Estado, liberalipag@lesregulamentacdo da economia.

(45) O Ciclo Basico de Alfabetizacéo tinha por tilbeampliar o periodo dos alunos das duas prirmeiégies.
(46) Buscava assegurar aos professores do CicledBasreducdo de sua jornada de trabalho, senmagdier
salarial.

(47) Desenvolvia um trabalho de 9 horas diarias)dgndo os alunos de 12 a 82 séries.
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Dando um carater de sagrado a democracia, primepée a partir do governo
do presidente José Sarney, os educadores em gsrptofessores em sua grande maioria,
apoiaram (até mesmo sem saber a origem) as megli@adodo Figueiredo ja teria colocado
como diretrizes educacionais de seu governo, lapdandamentalmente, sob os limites da
conjuntura nacional em marcha para libertacdo dpmee autoritdrio! Sem questionar os
fundamentos, a profundidade e a magnitude tendetesaas decisdes na area da educacao, no
espectro da ordem capitalista, embrulhadas por essianismo reformista, politicas geradas
fora do pais foram endossadas, como se doméstiesseni, primeiro, nas metas
governamentais de Jodo Figueiredo e, logo em segoab praticas educacionais a partir de
José Sarney.

Para NOGUEIRA (2005, p. 139), o presidente do Br&srnando Collor, foi
eleito pelo Partido da Reconstrucao Nacional - PRijprindo seu mandato de 1990 a 1992,
contando com apoio de parte dos meios de comumicag® elites dirigentes locais e dos
credores internacionais — Banco Mundial, FMI e Banarivados.

E a partir do governo Collor que podemos evidendia forma mais expressiva,
0 pacto com o Projeto Neoliberal e, portanto, corivid e 0 Banco Mundial, abrindo caminho
para a reforma da Constituicdo de 1988. O proca#sswticulacdo entre o governo e as elites
nacionais concretiza-se a partir do projeto: “Brdsm Projeto de Reconstru¢édo Nacional” do
ano de 1991. Este projeto marcou a introducéo akdae deordem econdmica no interior das
politicas educacionais, que acabou sendo uma tasposcreta as pressoes internacionais.
Com a eleicdo de Collor, confirmou-se a aproximagaadeario neoliberal do Consenso de
Washington — 1989 e o documento melhor acabad® fprojeto: “Brasil: Um Projeto de
Reconstru¢do Nacional&'ssim, a politica neoliberal em nivel mundial suageartir da década
de 80 e, no Brasil, € adotada no periodo de gowerieernando Collor, consolidando no inicio
da década de 90 uma politica educacional de dosndbes: a) uma dimensao que as qualifica
como forga produtiva; b) uma dimenséo politico-idgiza, de formacdo de consciéncia social
— dentro de uma determinada visdo que se querrtomnananter-ser hegemoénica — sendo
expressado de sintese da consciéncia de diversawsuyjoliticos coletivos e incidindo sobre a
construcdo de seu projeto de sociedade.

Dimensfes que, para nossa contemporaneidadeggdszem numa hegemonica
proposta neoliberal.

Foi no periodo de governo de Collor que tivemosdagdo dos CIACs - Centros

Integrados de Assisténcia a Crianca e aos Adoless;ecomo tentativa de frear a repeténcia,
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expressa muitas vezes como evasao es€@daCIACs combinaram caracteristicas do PROFIC
e do CIEP* com abrangéncia além dos estados de S&o PaulRie de Janeiro, também para
a Unido. Houve, ainda, tentativas de privatizacdcensino superior via projeto de reforma
constitucional, conhecido como Emendao. A said&€aléor pelo processo de impeachment,
em setembro de 1992, ndo interrompeu o procesadidelacdo com as agéncias multilaterais,
BIRD, CFI, BID e FMI, e por isso ndo representouimm do projeto que vinha sendo
implementado. Com Itamar Franco, 1992-1994, ddid®ardo Movimento Democrético
Brasileiro, acabou predominando a politica de dstabdo econdmica, acordada entre a
Diretoria Executiva do Banco Mundial e dos gestdmessileiros. O resgate da divida social
também ocupou um lugar importante no ambito do &fimio da Educacgdo, no periodo de
Itamar Franco. A expansdo da rede de CIACs, mao dOAICs - Centro de Atendimento
Integrado a Infancia, foi um exemplo. Houve taml#iyusca do aumento da escolaridade do
trabalhador e a universalizacdo da Educagdo Bé&icaito anos, a partir da elaboracdo do
Plano Decenal da Educacdo. No governo de Itamacéra competitividade como proposta
neoliberal de educacéo ja era considerada coma @fiernativa viavel para a aparelhagem
estatal. A busca da universalizacdo da EducacadicaB&sta articulada a uma politica
governamental para a area social, como priorid@imanto ao processo de privatizacdo da
educacdo escolar, que esta integrada a Politica ampla para privatizacdo das Politicas
Sociais do governo, conta com a participacdo dopresarios como parceiros deste
investimento com vistas a Qualidade Total. Com &®ilo Henrique Cardoso, em seu primeiro
mandato, na presidéncia da Republica (1994-1998jjugacdo e a capacitacdo profissional
funcionam como mola propulsora para retomar o oresto econdmico, bem como
consolidar o Plano Real. O investimento em ciéectgcnologia, nessas condi¢cdes, ndo se
efetiva de forma autbnoma, mas a partir de aliamgasnacionais no campo tecnolégico. O
predominio da influéncia empresarial na definicéds dimos do sistema educacional brasileiro
transforma a escola dos anos iniciais do séculeXXmportante veiculo de disseminacao dos
valores e praticas sociais neoliberais. E nestasppetiva que a transferéncia de
responsabilidade na area da politica cientificacadlogica e de capacitacdo profissional do
governo para a iniciativa privada vem reforcandanapliacdo da privatizacdo no campo
educacional.

(48) Com o primeiro CIEP no RJ havia ja um ano doalosé Aristodemo Pinotti assumiu a Secretariadtst

da Educacéo de Sdo Paulo, em 1986. No governo QueRROFIC foi desativado e voltou-se a proposgiral
do governo Montoro, na qual as primeiras sériegii@w ter aumentada a jornada diaria.
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A énfase na Educacdo Basica, bem como em acfesoduhais de curto prazo
e a consequente desatencdo em relacdo aos demeis @i modalidades de ensino, no
momento em que a producdo do conhecimento ciemBcconsolida como a mais importante
arma na luta pelo poder e pela riqueza no atudgiestdo capitalismo mundial, deixa
transparecer a verdadeira face das bases susisriavpadrdo de desenvolvimento proposto
pelo governo para o Brasil a partir do ano 2000.

E conveniente reforcar que o presidente Fernandaritie Cardoso, ao
promover a reestruturacao juridico-administrativaststema educacional em sua totalidade,
coloca em prética o principio da educacdo enquiustoumento estratégico para garantir o
desenvolvimento econémico e a plena cidadania. @rdento MEC - Planejamento Politico-
Estratégico 1995-1999 elegeu como principal dzedrpromocdo do fortalecimento da escola
de ensino basico.

Os governos Fernando Collor de Mello, Itamar FraacBernando Henrigque
Cardoso encarregaram-se de duas tarefas basicapragyiarem-se, de maneira deformada,
das reivindicacbes que tém caracterizado a lutirida dos trabalhadores pela educacéo,
traduzidas em formulacdes reducionistas e pretesrg@ma-politicas, onde a bandeira da
educacdo béasica € retomada como o maior emblemgrdcesso;b) propiciarem o
fortalecimento politico dos grupos conservadordgherais, de forte tendéncia privatista e
concentradores de capital, entre eles a maioriali@bsdo bloco empresarial, incentivando e
até mesmo, adotando as propostas destes segnmpunosio consolidadas principalmente no
projeto de Lei de Diretrizes e Bases apresentad&eaado em 1997.

A universalizag@o da escolariza¢do basica da mesdsalhadora, assim como a
expansdo das oportunidades educacionais em niselobd@ecorrera do ritmo da difusdo do
novo paradigma produtivo, dos imperativos govermdaig de obtencdo do consenso passivo
dessa parcela da forca de trabalho e, ainda, dal di&v organizacdo, atingido pela classe
trabalhadora, neste inicio de novo século.

A bandeira da Educagéo Basica, como vimos, jaiuioi da década de 80 e na
década de 90 esta vinculada as transformacdesiquefetivadas no ambito da economia e da
politica em nivel internacional e, ao serem im@edas na sociedade brasileira, trazem
implicacbes significativas na estrutura juridicstitucional e econdmico-politico-social do

pais.

(49) GANDIN, Danilo. A pratica do planejamento pefativo, p. 122
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A sociedade brasileira passou por um processaamsi¢do democratica nas
décadas de 80 e 90, o Estado constituiu-se nuntespade diversos politicos objetivavam
concretizar seus projetos de sociedade e educag@solidando um processo de negociagao e
disputa.

Conforme afirma MELO (1998, p.45) a reconstrucadedtado enquanto palco
de negociacdes é o cenario das mudangas quaktatévarganizacdo da producdo e das novas
relacbes de poder entre a década de 80 e inicdeckda de 90 tanto em nivel mundial e
nacional quanto em nivel local, como € o caso darfda As politicas sociais perdem o carater
ideoldgico de cura assistencialista e universale@zanpassam a ser objetivos. As diretrizes
nacionais das politicas educacionais, bem commua@nismos internacionais voltados para a
area da educacdo das massas voltam a aparecerclarammente redistributivistas, com a
diferenca essencial de que a educacao passa acseada ndo mais como um fator de custo,
mas como um investimento estratégico necessar® garonstrucdo deste novo modelo de
desenvolvimento.

Os encaminhamentos da politica educacional noilBres década de 90, ao
estarem articuladas as orientac6es do Banco Muexligem novas atribuicdes do Estado em
relacdo a educacédo, que passa a ser reconfige@da, uma pratica a ser regulamentada pelo
mercado, e inscrita na politica de ajuste estruba@o forma de administrar a exclusao social,
ou seja, conter/administrar a pobreza tdo ameagadiste movimento esta articulado ao
discurso da preparacao para o trabalho e constdaémladania.

Ao tentar analisar estas questbes, que certansfaeparte importante das
grandes transformacdes, pelas quais passou o Pamtengo das décadas de 1980 e 1990, é
necessario entender a dindmica de tais mudancaseNeeriodo em que se desenvolve o
“modelo paranaense de desenvolvimento”, estiverdinerdie do executivo estadual gestdes
peemedebistas com destaque para aquelas que erereedemocratizacdo e a reintroducao
da pluralidade partidaria. Houve no Parana a nietzetes de um discurso moderno do Estado
para fortalecer a economia e poder estar apto rargaf os novos desafios que a economia
mundial estava a requerer. Assim € necessaricsanals idearios dos projetos educacionais do
estado do Parana, salientando os governos estathsadgecadas de 80 e 90, verificando como

de uma década para outra, as praticas sociaibasns foram sendo consolidadas.
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4.2. Governos do estado do Parana frente as patds publicas educacionais: décadas de
1980 e 1990.

Periodo Governador

1983 - 1986 | José Richa - PMDB

1987 - 1991 | Alvaro Fernandes Dias - PMDB

1991 — 1994* Roberto Requido de Mello e Silva - PMDB
1995 — 1999* Jaime Lerner — PDT

*Primeiro mandato

4.2.1. Governo José Richa (1983-1986): modernizaara fortalecer

Modernizar para fortalecer, este passa a ser ardsano Parana durante o
governo José Richa. No regime militar houve um swesnsideravel a escola, principalmente
nas escolas profissionalizantes.

Tal expansao pode ser compreendida como uma sfasstas necessarias para a
manutencgédo do pacto de aliancas entre o regime&amdlia burguesia nacional, que aspirava
investimento externo, e a classe média, que aakedita ascensao social através do ingresso
no ensino superior. Assim, a expanséao do ensistasieondicdes histéricas, esta associada as
demais politicas autoritarias estabelecidas pelginRe entre elas as politicas sociais.
KUENZER (1995, p.99), salienta que a “qualificacdo trabalhador € entendida como
resultado da instrugcéo e experiéncia, sendo quenpimucdo compreende-se tanto a frequéncia
ao ensino regular quanto a realizagéo de cursdisgiomais”.

Apos vinte e um anos de Regime Militar, a luta shmvimentos organizados da
sociedade civil volta-se para a chamada “redemnag@to” do pais. Nesse contexto, 0s
governos de oposicdo ao regime militar incorporateléctuais que lideravam movimentos
reivindicatorios a partir dos sindicatos, univeasids e organizacfes ndo governamentais,
somando for¢as para manifestar a contraposicaerdado da ditadura.

Assim, as eleicOes para os governos estaduaigsiados do Parana, de Sé&o
Paulo e de Minas Gerais, com a vitoria do Partidavibvimento Democratico Brasileiro -
PMDB e no Rio de Janeiro, com a vitéria do Partldemocratico Trabalhista - PDT,
representaram o contraponto politico ao Regimeiili

A estrondosa vitoria do PMDB no Parana, Sao Paultinas Gerais e outros
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estados, em novembro de 1982, fez parte de umncawlid slogan do antigo MDB, que veio
desde a campanha de 1974, sedimentando que sedssago para o0 enfraquecimento do
regime militar a ‘ocupacdo de todo espaco politigponivel’ nas eleicdes de 1977, elegeu
prefeitos em cidades como Piracicaba — SP e La§&3 que se tornaram referéncia de uma
resisténcia oposicionista, desencadeando projetoggamas populares, principalmente na area
de saude e educacéo.

Esses municipios, com administracdo publica do BMbBrnaram-se referéncias
nacionais. CUNHA (1991, p.102), chamou este movimate “Paradigma da Democracia
Participativa”, que vai atravessar todas as cangsmdbs candidatos a governo do Estado em
1982, obrigando esses governos, pelo menos inierdbna desenvolverem programas que vao
desde a tentativa de viabilizacdo da reforma agrém terras do Estado, até a garantia do
acesso e permanéncia da classe populares na EdBzsjéa.

Os programas educacionais implementados nesselpeeimbora diferenciados,
assumem propostas comuns que visam a intervengaoapagir a totalidade dos sistemas
escolares, privilegiando as primeiras séries danensasico, onde o indice de repeténcia e
evasao era expressivo. Neste sentido, a tematickdda@acdo Basica entra como mola
propulsora para 0s governos estaduais, que visdeamcratizar o acesso a escola, e melhorar
a qualidade de ensino. Estas politicas, de cagsml e particular, com atencdo para a
Educacdo Basica, vAdo marcar a contraposicdo ascaslieducacionais até entdo efetivadas
pelo regime militar, que privilegiava o Ensino Stige

NOGUEIRA (1993, p.33), ao descrever este periods, convida a olhar a
histéria da década de 1980 ndo como a ‘décadadaérdias como um intrincado encontro de
convulsdes sociais legitimadas pelas organizagOpslgres, e pelas sofisticadas conspiragdes
entre as cupulas partidarias da ordem, que solemewiv a derrota econdémico-politica do
regime militar Particularmente no estado do Parana, o “paradignuechocracia participativa”
fundamentou as “Diretrizes do Governo — Politicakdicacdo” do candidato José Richa,
1983/1986 -PMDB. Este documento sintetizava adrdies do governo, que foram elaboradas
a partir de debates realizados em 28 cidades ddeegpromovidos pelos diretérios regionais
do PMDB.” Assim, a politica educacional do govewradbsé Richa foi resultado de consultas
a comunidade, que os partidarios do PMDB efetivararsegunda metade de 1982.

Foi nesse contexto histérico que os governososlgiiara se diferenciar do
governo federal buscaram a garantia do acessaneapéncia das classes populares na escola,

com vistas a qualidade, objetivando enfrentar tuss dhdices de reprovacdo e evasao escolar
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no Brasil.

Para MAINARDES (1999, p. 78) no governo José Ricluis meses depois da
posse da Secretaria Estadual de Educacdo GildaRBoha Loures, em maio de 1983, foi
divulgado o texto “Politicas SEED/PR — Fundamemté&xplicitacdo -1983/1986”, que norteou
as politicas educacionais do Parana, onde a searepiopunha-se a promover a
democratizagdo do poder pela participacdo das ddames. A Secretaria Estadual de
Educacdo, Gilda P. R. Loures, exp6s as metas doandodo “Politicas SEED/PR -
Fundamentos e Explicitacdo 1983/1986”, onde remsaljue: o0 setor educacional devera
merecer a maior aten¢cdo do Estado. Para cumpriomamnistante acréscimo de demanda de
escolarizagdo e para ofertarmos uma escolarizagipativel com os interesses e necessidades
da maioria da populacagyecisaria portanto:

1°. Redirecionar a politica educacional até ept@bicada, insatisfatoriamente
em termos quantitativos e qualitativos;

2°. Precisamos, ainda, redimensionar 0os recunsmsios que atuam no setor
educacional, oferecendo-lhes melhores condi¢coésidalho;

3°. Destacaremos no setor educacional uma progostdevera, sem duavida, ter
a maior e mais profunda caracteristica deste Goverparticipagdo popular. A escola aberta e
democrética dever4d empenhar-se na oferta do conéet como patriménio coletivo da
sociedade e de forma participativa, conquistarcd@s novas e duradouras para 0s problemas
do povo.

No ano de 1984, quando se iniciou a chamada esomta o lema “Nenhuma
crianga sem escola”, e com a abolicdo da cobram¢ax@ pela Associacao de Pais e Mestres,
as escolas da rede deveriam aceitar a matricutalde os alunos.

Diferentemente do que ocorria ha maioria dos estan Parana seguia a risca o
preceito constitucional que garantia o ensino gmtsomente no 1° grau e apenas para 0S
alunos dos 7 aos 14 anos. Essa contribuicdo séuwdix ser cobrada no governo empossado de
1987. O documento enfatizava questbes como a datrmagdo do poder pela participacao,
descentralizacdo da Secretaria de Estado da Edydagica da qualidade de ensino, expansao
da oferta educacional, garantia de acesso e penciardo aluno na escola, valorizacéo do
professor, resgate do compromisso politico na pedagogica e uma série de outras questdes.

Neste contexto, deu-se 0 processo de eleicdogsadiretores, valorizagdo do
magistério com reposicao salarial, a descentré@@ala Secretaria de Estado da Educacdo a

partir dos Nucleos Regionais de Ensino — NREs, imiredcd0 de taxas escolares e a
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obrigatoriedade do uso de uniformes. Houve tamb@nseminario que representou um espago
de discussédo e elaboracdo de propostas e reivifdisana area educacional do estado do
Parana. Neste seminario, com a participacdo dofegza@res municipais, estaduais e das
escolas particulares, refletiu-se sobre a necadsidde democratizacdo das politicas
educacionais da Secretaria Estadual de Educac&oyigava uma gestdo democratica, de
intensa discusséo e politizacao.

As Politicas Setoriais deste governo estdo asiilad ao movimento maior em
torno da democratizacdo do pais, conforme menciosaonde os estados que elegeram 0s
governadores dos partidos do PMDB (9 estados)RDdo (1 estado), assumem o desafio mais
amplo em torno da Educacao Basica, para diminindice de reprovacado e evasao escolar.

Portanto, as seis politicas setoriais do documéiRtoliticas SEED-PR,
Fundamentos e Explicitacdo” séo:

1. O resgate do compromisso politico na acéo [heficay

2. Melhoria da qualidade de ensino, com prioridaai@a a rede publica;

3. Incentivo as experiéncias ndo formais de edmac

4. Democratizacdo do poder pela participacdo darinidades organizadas nas
decisOes relacionadas com a educacao;

5. Valorizagéo do docente como profissional nenéss sociedade;

6. Implantacdo gradativa da educacdo especialeda publica estadual. A
primeira politica setorial do governo -“O resgabtecdmpromisso politico na acao pedagogica’
- constitui, segundo o documento, uma acao atéoemtgada e que acabou alienando os
educadores da dimensao politica. Assim, confornpeessa o préprio texto “A Educacao é e
sempre foi um ato politico, por ter consequénciasiass. Os resultados do ensino sdo
resultados politicos.

NOGUEIRA (1993, p.88) ressalta que a constru¢c&tadeoncepcdo pedagogica
veio se materializando via o estabelecimento detiead Educacionais, vinculadas as
Secretarias de Estado ou as Secretarias do MumicipArticulado ao processo de
democratizacdo da escola esta o “o resgate do ocomg®o politico na acdo pedagogica” e a
“Melhoria da qualidade de ensino com prioridadeaarede publica”, como segunda Politica
Setorial.

Esta Politica Setorial, de numero dois, apresni# objetivos:

1. Garantia do acesso e permanéncia do alunacoiagziblica;

2. Interacédo e integracao entre graus e modakdaelensino;
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3. Reorganizacgéao do ensino de 2° grau;

4. Aumento das atividades educativas formais €a@eais oportunizadas pela
escola;

5. Reorientacdo da expanséo da rede de ensirfoGiau3,

6. Estimulo a pesquisa na area social, enfatizandalidade do Parana.

A qualidade de ensino, de acordo com o documeétaoncebida como
possibilidade de n&o reproduzir a sociedade qeacantra dividida entre ricos e pobres, e que
implica a obediéncia de quem n&o possui poderg@my de um lado, os que sabem e detém o
poder, de outro, os que ndo sabem e obedecem ao’pddinstrucdo deve estar dirigida a
equiparacdo dos homens e ndo a separacdo em tuiedee ignorantes. E considera que a
instrucdo quando garantida por todos, altera atitowigio de uma sociedade, e € por esse
resultado que a instrucdo se torna um elementbqootie mudanca.

Os problemas sociais constituem o eixo medulaarddise desta concepcao,
uma vez que estes tém “uma histéria, tém um desemanto ou uma dinamica diversificada.

Como ja foi dito, a segunda Politica Setorial, fheia da qualidade de ensino
com prioridade para a rede publica”, propde sejstivbs. Dentre eles destacamos o objetivo
de nimero um, a “garantia do acesso e permanéacé@udo na escola”. A SEED considera
gue, ao se propor este objetivo, ndo se esta mme&n se fazendo demagogia, nem tampouco
se afirmando que a escola (e somente a escoldyesso via educacdo - os problemas das
injusticas sociais ou das desigualdades entre rogh®

Assim, concebe-se, uma educacado voltada para ave forma de atuacao
social, jA que nos problemas intra-escolares,c@iso a divisdo dos alunos em reprovados e
aprovados, através da avaliacdo sem carater eoretjue se aponta a corresponsabilidade do
corpo docente-administrativo, nos métodos de disodacado social, métodos esses, tao
condenados, quando situados fora do contexto escBkra superar os problemas de evasao e
repeténcia, enfatiza ser necessério redimensiddarmétodos, os conteudos e 0s objetivos
com motivagcdo ao compromisso grupal, coletivo.

Compromisso grupal esse que, reconhecendo a misst&le problemas
socioecondmicos, assume a redemocratizacao daladeiecomo um ponto a ser conquistado,
inclusive através da educacéo. O saber transnmtdescola teria uma funcdo e uma finalidade
social, que ndo sO a de reproduzir a riqueza, @mpasd bens e servicos, apenas as classes

médias ou altas.

(50) PARANA, SEED, Fundamentos e Explicitacdo —19886. p.05
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Também destacamos o objetivo de numero dois,dliat&io e interacdo entre
graus e modalidades de ensino”, que tém como penspe qualidade de ensino. Considera-
se, para tanto, que os problemas sdo comuns rmsitréis de ensino, e a integracdo destes
diferentes graus, juntamente com os sindicatoscag®es de classe, de bairros, elementos da
comunidade, num trabalho coletivo, a longo prazigjdria as transformacgdes necessarias para
0 estabelecimento da dignidade humana e conseqimratéeializacdo da qualidade de ensino.
A Politica Setorial de numero trés, “incentivo &pexiéncias ndo formais de educacao”, aponta
a problematica em relacéo ao tempo de trabalhdérias reduzidas nas escolas, assim como a
da reducdo de conteudos, a falta de relacdo deoomoutro, apresentados de forma repetida
nas séries, em nome de um aprofundamento que mieae. O que se pretende, nesta
politica, € a dimensdo de uma nova pedagogia meadisional, menos formalista aplicada
junto aos ‘contetdos minimos exigidos por séridisaiplina.

As atividades nédo formais, neste processo, remi@se a possibilidade,
conforme prescrito no documento, de realizar progsade educacgao tais como: alfabetizacao
de adultos, teatro popular, muasica, poesia, &xdda como coordenadores 0s alunos e os pais,
sob a promocao e/ou supervisdo dos docentes.

Em relacdo a quarta Politica Setorial, “democagfip do poder de participacédo
das comunidades organizadas nas decisdes relaaforain a educacdo”, considera-se a
necessidade de:

1. Estimulo as comunidades organizadas, para aieipem do planejamento,
da avaliacdo e do controle das instituicbes edwastinos seus aspectos politicos, técnicos,
financeiros e administrativos;

2. Superacdo da postura tecno-burocratica noggiroentos e na estruturacédo
organizacional;

3. Descentralizacdo da Secretaria de Estado deaEdo.

Para conquista da democratizagdo seria necesg@&eociar, experimentar
diariamente acbes para superar o individualismadnteresse particular para viver uma
democracia e por ela lutar. Assim, embora a dindnemondmica direcione o tipo de vida
social, politica, cultural dos homens, deve-se lamigue os jovens tém a prerrogativa do
direcionamento dos processos.

A quinta Politica Setorial objetivava a “valoriza¢c do docente como
profissional necessario a sociedade”. Para este &ipresenta-se como necessidade o

oferecimento de condi¢cdes objetivas, estruturgisrtanizadas pela instituicdo ou pelos érgaos
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do poder para a execucdo, com dignidade, das fangége docentes, melhoria de salario,
melhoria das condi¢des fisicas no local de trabalmpo pago para preparacdo das horas-
aula, possibilidades de realizacdo de Cursos deafdépeamento, Quadro de Carreira e
Concurso Publicos, entre outras.

E a sexta e Ultima politica setorial diz respeéitdimplantacdo gradativa da
educacédo especial na rede publica estadual.” Ontlertio “Politicas SEED — PR Fundamentos
e Explicitacdo” afirma, na conclusdo, que se tereréeza de que 0 maior ou menor sucesso,
dependera dos educadores, que séo 0s sujeitostdiaahi

Em meados de 1986, a Secretaria Estadual de Ehuetahorou um projeto que
previa realizar atividades escolares em regimeedepd integral. O projeto “E tempo de
crianca e toda a hora é hora de escola” abrangapital do estado.

No Estado do Parana, a década de 80 foi palcande'tuansicdo democratica”
gue se caracteriza primeiro por uma ‘Politica detddisdo’ e depois pela ‘Abertura Restrita’,
constituindo-se num componente imprescindivel guar para a espécie de ruptura politica
qgue vai se dar na primeira metade da década deo8&er produzida e negociada a priori a
transicéo politica do regime militar/autoritariorpaim suposto regime civil/democratico. Sua
forma/conteddo se construiu a partir do pressupdstque uma futura sociedade democratica
se balizaria pelas elei¢cdes diretas ou ndo de vinnei presidéncia da Republica, pela anistia
dos exilados do regime, pela suspensédo parcialedsuca, pela revogacdo das medidas
institucionalmente coercitivas e pela reconquista direitos civis de agremiagcao politico-
partidaria e de organizacao sindical.

Os governos de oposi¢ao ao regime militar derameda forma, uma resposta
aos movimentos organizados da sociedade na passiyeécada de 1970 para a década de
1980, quando desencadeiam politicas publicas gjetiv@vam a superacdo do problema do
fracasso escolar. E, no estado do Parana, a géstgoverno José Richa se caracterizou pela
participacdo popular e pelo anuncio da bandeirda®or da prioridade do Ensino Fundamental
obrigatoério.

4.2.2. Governo Alvaro Dias (1987-1990): “redirecioar as funcdes do Estado”
A prioridade voltada para a promog¢édo de um endenqualidade, na década de

80, com vistas a0 acesso e a permanéncia da crangscola publica, foi uma luta dos

movimentos de oposicdo ao regime, entre eles maonovepopulares, movimentos de
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professores, estudantes, associacdes académicaguetse reuniram para defesa de duas
grandes bandeiras, deixando claro o redirecionancag funcdes do Estado. A primeira, que
as verbas publicas fossem destinadas somente pamscalas publicas, e a segunda, a
universalizacdo da Educacdo Basica e a erradicdgaanalfabetismo. O resultado destes
movimentos organizados foi a criagdo do Forum Netiem Defesa da Escola Publica,

Gratuita, Universal e Laica, que posteriormentdesglobram em Foruns Estaduais em Defesa
da Escola Publica.

No Governo Alvaro Dias o “Projeto Pedagdgico -128%0” vai representar a
continuidade do projeto politico-partidario do PMB#n ambito educacional, e por outro lado
o reordenamento em relagcdo ao projeto pedagdgievi@ne para se diferenciar propde uma
nova medida de impacto o ‘Ciclo Basico de Alfalsatén’.

O “Projeto Pedagodgico -1987/1990” origina-se dauwhoento “Diretrizes de
Governo para Debates - Governo Alvaro Dias (1986 traduz um projeto amplo para a
sociedade paranaense. Trouxe como novidade enéoetas; governo anterior do PMDB, a
chamada Reforma Administrativa, com carater deoratidade empresarial, enfatizando,
portanto, a visdo de racionalidade e eficiénciagamspos administrativo e pedagogico.

Este documento traduz o Plano Setorial do Goveancrea da Educacao e
pretende nortear as a¢des educativas no Estadardndde 1987 a 1991, que se concentrardo
na democratizagdo da escola em todas as dimens&es duncionamento e na melhoria de seu
nivel de competéncia, visando oferecer ao cidad@ensino de boa qualidade. O substrato das
idéias apresentadas deriva do processo de discgasdnvolveu o documento “Diretrizes do
Governo para Debated”.

O “Projeto Pedagdgico -1987/1990” é divulgado,eapntando a seguinte
estrutura: apresentacao e introducao; abordagetdribés concepcédo educacional; realidade
educacional paranaense; politicas operacionaiserdifies administrativa e comunitaria da
acao educacional; propostas para acao pedagoégitsideracdes finais e organograma.

O Secretario de Educacdo, Belmiro Valverde Jobim dfasiestacou, na
apresentacdo do Projeto Pedagdgico norteamentoagfiess da Secretaria de Estado da
Educacao, que o mesmo tinha prioridade sobre @esoptojetos, entre eles: da administracao
dos recursos do sistema educacional e de expamsédernizacéo da rede escolar. Os esforgos
estariam voltados para o projeto pedagdégico, @n@idade fundamental seria a implantagéo

(51) PARANA, SEED, Projeto Pedagdgico - 1987/199031
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do Ciclo Basico de Alfabetizacdo e o fortalecimedt formacdo e aperfeicoamento de

docentes. Entretanto, had também outros objetimejetos, tais como revisao curricular do 1°

grau, a reforma completa do 2° grau, e sua expaagamgressiva implantacdo do conceito de
escola integral, a revisdo conceitual e operacidogbapel de ensino supletivo e a expansao
dos recursos de educacao especial para atingifoa ttss municipios até 1990. Com relagéo ao
campo administrativo, enfatizou a necessidade pssgra de profissionalizacdo dos docentes e
a modernizacdo administrativa da Secretaria, cansiggo de recursos de informatica.

O Secretario de Educacdo destacava também queojetopreducacional
paranaense teria dois objetivos em relacdo asassadr a elas a maior autonomia possivel em
relacdo a gestdo de seu cotidiano, concentrandarstec na propria escola para que a
administracdo do dia-a-dia seja desburocratizasianplificada; e aproximar a escola de sua
comunidade para garantir-lhe uma verdadeira insetigitecido social e assegurar que ela
responda de maneira efetiva aquilo que a comuniesoiera.

Na introducdo do “Projeto Pedagdgico”, chama d@engara que a proposta
desta gestdo fundamente sua mensagem politica wagdd ao aliar a democratizacdo a
competéncia da escola. Sendo assim, trata-se dprajeto que concebe a educacdo como
voltada para preparar e formar os individuos asraatransmissédo e producdo de contetdos
significativos que garantam o aprofundamento e onidm dos principios cientificos,
tecnologicos, filosoficos e artisticos socialmeataborados para a construgdo de cidadaos
criticos e participantes do processo de transfadimaspcial. A promocdo de uma escola
democratica, nessa gestao, visava a preparacalumo @ara a democracia, com objetivo de
elevar sua capacidade de compreensao, entendimentervencdo na sociedade. Para tanto,
seriam necessarios educadores comprometidos com tatefa e conscientes da
responsabilidade que Ihes foi confiada, além da4etrutura adequada ao desenvolvimento
do trabalho. Assim, a pratica pedagodgica dos psofes da rede publica estadual deveria ser
norteada pelo “Projeto Pedagogico 1987/1990".

Ainda nesse momento, essa preocupacao aparec@nda bastante genérica,
mas desencadeia um processo de consulta aos prefess rede publica, através de cursos e
seminarios em todos os Nucleos Regionais de Edogceg resultado, sistematizado de forma
bastante didatica, aparece no final de 1990 nadatas documentos ‘Curriculo Basico para
Escola Publica do Estado do Parand’, e ‘Reestigliordo 2° Grau’ Em relacdo a “abordagem
historica”, o “Projeto Pedagodgico 1987-1990” apnégeim breve relato sobre a década de 70.

Ressalta que a sociedade civil (alguns setores, pusicionamentos de Estado, acabou
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assumindo uma funcado de protetora do projeto degpstade desenvolvimento, tendo a
educacado como meio para preparar méo-de-obra pamaado de trabalho. Acrescenta que a
reforma de 1° e 2° graus, reforma 5.692/71, pedéetista a formacdo do homem consciente e
critico. Outro ponto importante, que queremos desfaé que a acdo politica, presente no
curriculo, considera que a escola ndo é neutraefi@@mealidade social, e tem a finalidade de
interacdo, e que a avaliagdo sera um momento d¢rag@io do saber, um instrumento dialético
do processo ensino-aprendizagem.

Assim, a escola deve ser um espaco de acessosa sodscola publica e gratuita
deve assegurar-se atualizada e competente.

Para tanto, precisa adequar-se pedagogica eddidegthte as condicbes de vida
material, as caracteristicas psicologicas e sadiot@is dos alunos, em resposta as exigéncias
de uma nova qualidade de ensino, reconstituindsegando novos pressupostos tedricos num
projeto coletivo que requer a acéo coordenadaagt@ipacao de todos nela envolvidos.

No documento do “Projeto Pedagdgico 1987-90" ha semtido politico em
ensinar, porque nao se esta pretendendo ensinaalqugr aluno, nem a qualquer modelo
abstrato de aluno, mas ao aluno concreto, sobreab ajfracasso e a exclusdo da escola
incidem macicamente. A superagdo dos entraves adlatizacdo do ensino sofre a influéncia
de determinantes sociais econdmicos, entretantaspsctos internos do funcionamento da
escola — curriculo, avaliacéo, relacado professortal- também podem influir negativamente
no processo de escolarizacao, contribuindo parasgueantenha a evasao e repeténcia. Dai a
importancia de analise desses fatores.

Quanto a parte intitulada “realidade educaciomahipaense’, ressalta que foi a
partir dos estudos elaborados pela FUNDEPAR — FRwd&ducacional do Estado do Parang,
gue surgiram as propostas do Departamento de Edsid8 e 2° Graus, Regular e Supletivo,
Educacao Especial, Coordenacdo de Documentacé@éidoal, e Centro de Treinamento do
Magistério do Estado do Parana.

Em busca da expansao das oportunidades educagi@ngiocumento afirma
que, na realidade educacional paranaense, o ps&aeaomentou de uma taxa de escolarizacao
de 9,3% em 1980 para 27,0% em 1987. Crescimentofisgdivo, mas que ainda nado se
caracteriza como superacdo do problema, j4 queehoona expansao significativa durante os
altimos quatro anos, o que ocorreu, sobretudocpota do ensino publico que, se em 1980,
atendia a 16.225 criancas, passou a atender 7@:r884987. Durante 0 mesmo periodo, 0

namero de estabelecimentos publicos cresceu dpatd22.198 escolas.
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Em relagdo a andlise do ensino de 1° grau do &stadParana, na atualidade
com nomenclatura de Ensino Fundamental, conclgugehaveria um problema composto de
dois elementos: a distorcdo série/idade em todograss de escolaridade e o rendimento
escolar marcado pelo indice de evasao e repetéPoitanto, de acordo com o projeto, a
principal causa da evasdo escolar seria a distosééie/idade, assim como a do baixo
rendimento escolar dos alunos. A diminuicdo delnde escolarizacdo do sistema de ensino é
evidenciada pelos seguintes indices: 62.0% dososlgsdo aprovados da 12 a 52 série e 0
restante reprova ou evade. Em média, é de 25.0%sd@@ dos alunos na 12, 62 e 72 séries. Na
52, essa taxa se elevou a 30,4% em 1986. (..44#b886 alunos matriculados na 12 série do 1°
grau em 1976, apenas 87.109 iniciaram a 12 séri@°dgrau em 1984. (...) s6 32.562
concluiram este nivel de ensino em 1986, apresgmtam indice de aproveitamento de 7,0%,
em relacdo ao ingresso de 187@ item “Politicas Operacionais: Dimensdes Admiatbta e
Comunitaria da acdo Educacional” afirma que, astajua proposta pedagogica a teoria,
seguida logo de um cunho prético de execucao ieedies niveis em que se deva operar, as
secretarias das unidades deveriam dar apoio degsrdimensdes administrativa e comunitaria.
A area administrativa busca, a partir das areas@esos humanos, financeiros e tecnoldgicos
propiciar meios de apoio a rede estadual de engara, atingir os objetivos propostos por essa
gestao.

A &rea comunitaria busca garantir a interacaceesmtescola e a
comunidade, com a finalidade de contribuir com ¢éhorea do funcionamento, do processo de
democratizacdo e da autonomia da escola, propi@atia discussdo de questbes escolares,
entre os pais, professores e comunidade. Buscautaxeservicos que antes estavam em
diversas unidades, e mais serdo aperfeicoadosstvanrentos de controle e auditoria junto a
todas as unidades que possuam certa autonomiadin@ne também ja foram tomadas as
providéncias para a obtencéo de recursos juntoinstrio da Educacao e outros organismos

nacionais e internacionais, visando ao financiamdas necessidades de investimento.

(52) Significa que ha uma distorcéo entre a séredajaluno esta cursando em relacéo a idade doandssim,

os grupos com idade de 15 a 18 anos que deveri@mres segundo grau, hoje Ensino Médio, ainda estdo
Ensino Fundamental, num total de 18,6% em relac&tbha921 matriculas. “E notavel o baixo nivel de
atendimento as criangas maiores de 11 anos. Adevescolarizacéo da faixa etaria dos 12 anos faiodeds,
passando de 66,8%, aos 13 anos e de 52,5% ao®d4aimade.” (...) Em principio os alunos de 7sathevem
estar na primeira série. No entanto, dos 352.6880al de 12 série, apenas 132.288 tém 7 anos de."idad
PARANA, SEED, Projeto Pedagogico - 1987/1990. GhaitPR. 1987
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Tem o objetivo de modernizagdo e racionaliza¢é® aavidades, com um
sistema informatizado, que promova a agilidademfasmacgdes de interesse central, regional e
local. (inicialmente instalados em 22 Nucleos Regi® de Educacdo com a Administracéo
central). A participacdo comunitaria, a partir daséciacdo de Pais e Mestres, Colegiados
Escolares e formas associativas que facultem ustaayeonjunta e democratica, que integram
0s projetos voltados para o aprimoramento das &sgfa escola, sendo co-responsavel e
assumindo uma postura de avaliar, discutir e agsstoncretamente as tarefas necessarias para
o funcionamento da escola.

A proposta do Departamento de Ensino de PrimeirauGobjetivava a
democratizagdo do saber, articulado & melhoriaudfidgade de ensino. Assim, a base inicial de
reorganizacao da Escola Publica Paranaense estas@ando do Ciclo Basico, em resposta a
necessidade de reorganizacdo do ensino de prigraino

Em 1987, no Estado do Parana, o Ciclo Béasico tbalizacao foi implantado
com a assessoria de técnicos da prépria SecrdeaEaucacao de S&o Paulo e do municipio de
Recife, Pernambuco. A finalidade desse programaderaiminuir a reprovacdo nas séries
iniciais do Ensino Fundamental, buscando a dempatg#to do acesso a escola e ampliando o
periodo de alfabetizagdo para as duas primeirgsssésta medida acaba diferenciando-se da
proposta do governo anterior, no que diz respeitBeorganizacdo da Escola Publica no
Parana.”

Portanto, CUNHA (1991, p.199) afirma que “enquant Rio de Janeiro
alterava-se a pratica do Ciclo Basico de Alfabetipaem S&o Paulo ele veio a ser implantado,
exercendo até mesmo uma espécie de efeito-demgatstarimeiro na rede estadual mineira,
depois na rede municipal curitibana”.

No ano de 1990, houve a extensdo do programa ato Basico de
Alfabetizacdo, que passou de dois para quatro daaturacdo, nas escolas da Rede Publica
Estadual de Ensino. O programa foi parcialmentelampntado, mas deu continuidade a
gestdo anterior no que diz respeito a “Reorganizagd Escola Publica Paranaense.”
Interessante mencionar, entretanto, que a implaotdo Ciclo Basico de Alfabetizacéo foi
opcional.

Neste sentido, MAINARDES (1999, p.99) em sua ditagéo “Ciclo Basico de
Alfabetizacdo” assinala que a implantacdo do CRé&sico de quatro anos parece ter sido
apresentada como mais uma medida ‘eleitoreira’, adinalidade de criar novo impacto na

educacado paranaense e deixar mais um ‘marco’ dtiogegue pode ser considerada
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insatisfatoria na obtengdo de resultados positikgsim, € de se estranhar que no ultimo ano
de governo, o CBA fosse apresentado como medidaigaalar continuidade a reorganizacao
da escola publica paranaense, iniciada em 1988.

No ano de 1990, é publicado o Curriculo Basica jpaEscola Publica do Estado
do Parana, com distribuicdo a partir de 1991, mergorofessores de pré a 82 séries. “O
Curriculo Basico para Escola Publica do Estado doaia” e o dos que compdem a
Reestruturacdo do 2° grau foram, de certa formaa@ados desde o documento “Politicas —
PR: Fundamentos e Explicitacdo 1983”, com um eshogs visivel no documento Projeto
Pedagdgico.

A politica educacional paranaense, no governo rAlv®ias, também
considerava como meta o ensino de 2° grau, 0 esgpletivo, a educacdo especial e o ensino
pré-escolar. Ressaltava a importancia da interad@iotodos o0s niveis de ensino, em
programac¢des como seminarios, cursos, para trocaxperiéncias que viriam propiciar o
avanco teorico e pratico das instituicdes de ensino

Em relacdo a proposta de acédo pedagodgica do Edei@® Grau, reforcava-se a
necessidade de formar os individuos com competépoiiécnica, a partir de um
conhecimento cientifico, social e histérico paraxercicio do trabalho, e que permitisse
também acompanhar o desenvolvimento tecnoldgicca Bducacdo competente, para e pelo
trabalho.

O Departamento de Ensino de 2° Grau buscava ciwacesuas acdes na
dinamizacao dos cursos de magistério, principalenpata o futuro docente de 12 a 42 série; na
implantac&o de colégios regionas.

As acgbes também recaiam na definicdo de uma Roliigc Ensino Noturno,
consubstanciada em Proposta Pedagodgica e Admiiviairaa elaboracdo de novas propostas
para a formacéo profissional no Ensino Técnico &dai, Florestal e Industrial, e no estudo e
discussdo sobre a relevancia social dos contetdaeddidciplinas do curriculo no 2° grau.
Portanto, a proposta genérica do 2° grau ndo adiveagconcepcao norteadora das propostas
relativas ao ensino de 1° grau, nem do documentwo com todo. Assim, o processo de
‘Reestruturacédo do 2° Grau’ culmina em 90/91, malycdo de varios cadernos (documentos),
gue traduzem em suas especificidades, nos conteddesnciais do 2° Grau’, do ‘Magistério’,
da ‘Contabilidade’, o referencial historicdtimo de Dermeval Saviani, como nortedador do

(53) “Entende-se por ‘Colégio Regional de 2° Gme'stabelecimento de ensino que da oportunidadeetso a
uma maior parcela da populacéo escolarizavel, adénofertar um ensino de 2° grau de melhor quatidad
PARANA, SEED, 1987
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ensino de 2° Grau, constituindo-se em Curriculasdda para o ensino de 2° grau.

Se a proposta de uma “escola aberta” e democratic&overno José Richa,
representou uma tentativa de resgate da partidpaggular, vimos que no Governo Alvaro
Dias esse processo comecou a tomar rumos diferéhtgge ocorreu foi uma diminuicdo dos
participantes, nesses encontros regionais/locaisfuacédo do que o PMDB, na condi¢cdo de
‘situacao’ no Estado e em nivel nacional, ndo henmaprido satisfatoriamente suas promessas
de campanha e o governo Sarney e a Nova Repubkesmcao do PMDB, jA mostravam sinais
de desgaste.

Verifica-se, também, que a Reforma Administrato@n base na racionalidade,
eficiéncia e produtividade, emergente nos anostdduta militar, a partir dos Acordos MEC-
USAID, esta presente nos objetivos da gest&o dergovAlvaro Dias.

Como vimos, € ressaltada nos objetivos do Bancodil} que enfatiza a
necessidade de investimentos na qualidade e naniatha¢do da educagdo, com vistas a
“Qualidade Total”, e compreende o bom rendimentceesieola como resultado de uma boa
administracao.

Este pressuposto é assegurado pelas teorias amgigeslo mundo capitalista,
pela lei da competicdo, que tornou comum a concedeiaque 0s problemas econdmicos e
sociais sdo de ordem técnica; nada que uma boaistha¢ao ndo resolva. “Qualidade Total”
na educacéo significa a tentativa de aplicar ascfpios empresariais de controle de qualidade
no campo pedagogico e resolver os grandes atrasosiddo do capital, o qual a escola ndo
havia ainda incorporado.

Analisar a educacao sob a perspectiva da adnaigésirde empresa significa
transferir a educacédo da dimensao politica paienarddo mercadoldgica, uma vez concebida
como problema de ordem puramente técnica. Esseggo@caba obscurecendo 0s seus reais
determinantes, que sdo de origens econdémico-sociais

Assim, tudo indica que o projeto de educac¢éo thldesdo Parana, no governo
Alvaro Dias, comeca explicitar com clareza a pestpe neoliberal, tendo como uma das faces
da moeda, a estratégia de resgate da divida semdljzida historicamente, no que se refere ao
acesso da populacao a educacéo.

NOGUEIRA (1993, p.112), ao analisar os documentm$eadores da politica
educacional paranaense, no periodo de 1983-1990citx 0 significado politico e historico
dos documentos elaborados no estado do Paran&, pe$sdo, como expressao da continua

elaboracdo da Pedagogia Histérico - Critica. Derdic com essa analise, o discurso
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revolucionario dessa pedagogia, nesse processasdmnilado e rearticulado numa perspectiva
conservadora, contribuindo para a manutencao dagdes sociais vigentes, apesar dos seus
principios basicos visarem contribuir com seu raonggito.

Nesta perspectiva, foi dentro dessa realidade maaipla, de busca da
“redemocratizacao” politica, representada pelo mevito de abertura democréatica, a partir dos
anos 80, que as bandeiras de oposi¢cdo marcaraumgaohente este periodo histérico.

Diante desse contexto, a escola passa a ser cdacamo um local relevante,
na década de 80 e inicio da década de 90, paraistar’ o espaco em defesa da escola

pubica para a maioria da populacao.
4.2.3. Governo Roberto Requido (1991-1994): “estadéir para investir no publico”

A proposta educacional do Governo Roberto Requeablelo e Silva possui estruturas
como as anteriores, a preocupacao com a constdgcéima escola de qualidade. A construgéo
dessa qualidade estaria pautada na elaboracédo éeajeto Politico-Pedagodgico, que aparece
nesta gestdo como novidade. A elaboracédo do Premfoco-Pedagogico, sob as orientacdes
gerais do Projeto “Parana: Construindo a Escolad@d de 15 de outubro de 1992, esta
expressa na propria fala do Superintendente ded€édagcAnténio Jodo Manfio, ao afirmar que
ao Estado cabe mobilizar a totalidade do podecée do magistério para cumprir determinado
programa, mas deve deixar o professor livre parallesr instrumentos e caminhos. Para tanto,
o Estado deve fomentar a pluralidade de visGes weda) sem renunciar ao seu direito de
avaliar as consequéncias que produzem, prestigiasndpie equacionam melhor a construgcao
da cidadania.

O documento “Parana: Construindo a Escola Cidagdyltado de uma sintese
realizada a partir de cinquienta e trés dossiésdalas selecionadas pelos Nucleos Regionais
de Educacao, por serem consideradas com bom desempela comunidade, traduz a
proposta pedagdgica na gestdo de Requido. O dotmnfen elaborado procurando,
fundamentalmente, com espirito de equidade, respeiiferenca e valorizar a diversidade e a
peculiaridade de cada uma delas. A comissdo, [g@@ utilizou critérios quantitativos e
qualitativos, identificando as convergéncias compdo as concepcdes de educacdo no

discurso dos dirigentes das escolas com o disclarSecretaria’

(54) PARANA , SEED. Parana: Construindo a Escotia@i. p. 12
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O principal objetivo da proposta “Parana: Constioia Escola Cidadd” seria a
formacao de um individuo auténomo para néo ser rkhoi pelo discurso ou pela vontade do
outro, pois a autonomia produz diretamente a citiada

A proposta pedagodgica do governo Roberto Regpi@tanto, esteve pautada na
dindmica de ouvir as escolas, valorizando as eXpedas desenvolvidas pelos educadores,
como também suas preocupacdes, desejos e sug€stierrio secretario de Educacao, Elias
Abrah&o, enfatiza esta acdo como “saber dizerlieetgm como contrapartida “saber ouvir”.

Esta € esséncia do que pretendia a SecretariatdéoEde Educacdo do Parana,
ao democratizar o espaco das escolas numa seqiiéneigentos, tais como: eleicao direta de
diretores titulares e auxiliares das unidades ases|l delegacdo as mesmas para a formulacao
de seus projetos politico-pedagodgicos; eleicdesseles conselhos escolares; autonomia
administrativa e financeira e, por fim, o projet ‘@#scola Cidad&’. Este projeto, na verdade,
nasceu do reconhecimento que, a partir dos ‘clodcaficiais e legais’ da Secretaria de
Educacdo, as escolas sempre tiveram o seu modagog como deveriam contextualizar
aguelas exigéncias.

Em um discurso Elias Abrahdo diz: “a necessidaglsaber ouvir, para poder
dizer, surgiu este projeto que ora apresentamogjelade serem conclusivos, seja uma
contribuicdo para a continuada reflexdo que desenpanhar o fazer da educacéo, na busca de
uma escola de qualidade. Assim, as metas giram agno tde valorizar 0 magistério,
assegurando melhoria de ganhos, apoio a toda esgéccriatividade docente, voltada a
melhoria do trabalho nas escolas, capacitacédo pemtae respeito ao trabalho em andamento.
A efetiva descentralizacdo do poder, ampliandoaatonomia administrativa e financeira
das escolas bem como buscando incentivar rdicipacdo da comunidade escolar no projeto
pedagogico da escola e na escolha do seu dirgtndemos que a participacdo comunitaria
na gestao da escola, na definicdo dos seus rumasealiacdo do seu desempenho é decisiva
para o cumprimento de suas fungfes. O que impoda“f®rmacdo do cidaddo”. Sugere
também uma certa critica ao governo anterior, quaafdma que “Construindo a Escola
Cidada procuraremos ajudar a todos quantos trabatioanterior da escola, ou em seu redor, a
descobrir e entender realidades emergentes, al@gnaais da bondade e da intuicdo pacientes
dos docentes do que, das incursdes salvacionistapldnos de governo, sempre efémeros e
descontinuos.” Os dossiés fazem veementes dessil@aciadas contra o onipresente Poder
Publico: “as escolas estdo cansadas de ser insttalizadas por vontade alheias a sua.”

Como orientacao a politica educacional, a Sedaetlr Educacédo apresenta 0s
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principios para a educacao no Parana, ressaltarelo gesempenho da escola dependeria do
projeto pedagdégico das mesmas. Os principios sao:

1. Consolidacao da gestdo democratica;

2. Estabelecimento de comunicacéo direta da $e@r&om as escolas e dessas
com a comunidade escolar;

3. Incentivo as escolas para que elaborem e estacautonomamente seus
projetos pedagogicos;

4. Criacdo de um sistema de avaliacdo permanemtdedempenho escolar,
essencial para implantagdo do Curriculo Basicolignite democréatico que inclua tanto a
comunidade interna, quanto & comunidade externaogler publico.

E interessante destacar “alguns retratos dadassdo Parand’, a partir das
sugestdes gerais dos dossiés. Assim, sdo considgrarh esta analise:

- “Organizacdo do trabalho na escola” que estidido em trés blocos: a
prépria escola, os pais e os alunos, além de oak®®plos como: gestdo democratica, que se
diz respeito a escolha da direcdo da escola; domseé escola; centro civico; grémio
estudantil; jornal escolar; co-manutencéo e vahgép do tempo integral ;

- “O curriculo na pratica escolar” que trata demfas gerais” e dos “elementos
inovadores de cada disciplina da grade curricular.”

O que nos chama a atencdo, em relagdo a “Orgaoizhx;trabalho na escola”,
apontada pelos dossiés, €é: a “co-manutencéo dalagse a “valorizacado do tempo integral.”
A “co-manutencao da escola” se daria a partir dogefos ‘Mutirdo’. Em relacéo ao primeiro,
temos na atualidade o projeto ‘Amigos da Escodaicado em 1999 em nivel federal, pela TV
Globo, que compartilha os mesmos objetivos. Quanttvalorizacdo do tempo integral”,
tivemos o projeto “Tempo de Crianca”, iniciado e@88, no Estado do Parana. Em relacéo a
este Ultimo projeto, que foi desativado, ressaltdexretaria de Estado da Educacdo que esta
reorganizando-se o funcionamento das séries igiaai tal modo que todas as criangas
freqientem a escola em tempo integral.

Em relacdo ao “Curriculo na prética escolar”, ne ge refere aos “temas gerais
do curriculo”, o problema da evasdo e repeténciseap apenas como descricdo do que 0s
dossiés expressaram: “Apenas 50% dos alunos gdenmia 12 série concluem a 82 série.
Diante disso, as escolas estao estudando a infodig;novas metodologias e conscientizando
0S pais para que a reprovacao e a evasao naoaejanidas apenas a escola.

Na abordagem dos “elementos inovadores de cadepldia na grade
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curricular”, também do item do “curriculo na pratiescolar’, o documento expressa que, nos
dossiés, a proposta pedagdgica € pouco reveladare@ do pedagogico aparece de forma
diluida. Assim, “A funcéo dos especialistas ndoepser esvaziada, mas redefinida em funcéo
de um Projeto Politico-Pedagdgico da escola pulgiiea valorize todos os profissionais que
nela atuam, sejam eles docentes ou ndo-docentdss&@io € efetivar esse projeto coletivo
onde professores, supervisores, orientadores wmisepossam assumir de fato seu papel de
dirigentes organicos da nova escola.

Outra perspectiva marcante das escolas do Estad@achna deste periodo,
buscando afirmar que estd nascendo uma nova fépsbhseada na interacdo com a
comunidade e com enfoque neo-humanista, voltada para educacdo comunitaria, uma
educacao multicultural, uma educacéo ambientabdupiva, isto €, preocupada com o mundo
vivido e ndo apenas o mundo das idéias, uma “edocanterdisciplinar e transdisciplinar”.
Todo este movimento pedagdégico da proposta edutdia gestdo do governo Requido esta
voltado para trabalhar os valores como: “sauder)adegria, convivéncia fraterna, busca de
identidade (auto-conceito), pois a escola cidaddribui para a construcdo de uma sociedade
cidada”.

E importante também destacar o “Projeto Politiedagogico da Escola”,
ressaltando que a conquista da autonomia da es@tiagida quando se entende o significado
de sua proposta pedagdgica, porque € fruto da @ggdodos os envolvidos na dinamica do
ensino aprendizagem, participantes na auto-reflde&cabalho educativo e ato politico.

Convém deixar claro que néo se trata de entendesjeto pedagogico da escola
como sendo um conjunto de objetivos, metas, prowatio, programas e atividades a ‘priori’
determinados e, explicitamente pensados e propogtosicamente bem organizados e,
explicitamente bem fundamentados em uma teoritaeteimo a mais adequada a pratica de
educacao desejada e posta como ideal e a todasadase A organizacdo e o planejamento sao,
nesta postura (racionalidade), instrumentos deafggizacdo e ritualizagao, resultando na
fragmentacdo dos tempos e espacos escolares, persdis de energias e esforcos e na
descontinuidade dos processos educacionais. Aglatss deixam de ser criativas para
seguirem orientacbes externas e exteriores & esEola partir da consideracdo e da
hermenéutica dessas praticas que o Projeto Pedagfigidamentado na reflexdo coletiva, ndo
como algo que ai esta, mas como algo que esta aéazgndo de novo.

Para completar esta proposta, conclui-se que el plapSecretaria de Estado de

Educacdo ndo é uniformizar as escolas, nem mataraacriatividade. E o de orientar e
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estabelecer as diretrizes necesséarias para undgacdes basicas de todas as escolas com
vistas ao cumprimento de suas fungoes.

Importante destacar que, no ano de 1994, é langadaumento “Inovando nas
Escolas do Parana”, documento que representoutetztmproposto pelas escolas estaduais do
Parana, submetido as observagfes do professor Maadotti, um dos referencias tedricos da
proposta: “Parana: Construindo a Escola Cidadd&Nenhfatiza-se, entre outras questdes o
conceito de Educacéo Basica, a aquisicdo de congi@sécognitivas e sociais fundamentais
cujo objetivo € a capacidade de aprender a aprendere substancialmente, identifica a
gualidade mais essencial dos sistemas educatikasongionar o aprender a ser.

O superintendente da educacéo da SEEP/PR, AntéamManfio, afirma que a
Secretaria de Estado da Educacdo, apés 30 mesegéeia das Diretrizes da Politica
Educacional do Governo Roberto Requido, denominadacacdo para a Modernidade,
apresenta um documento construido por dezenas de soéire uma realidade edificada por
milhares de outras maos e de cabecgas, naturalmeateese mais de um album de retratos
falados de iniciativas pontuadas.

O documento “Inovando nas Escolas do Parand” eefia introducédo, a escola
como um local onde as criangas e 0s jovens percsbaztomo seres capazes de construir seu
futuro de modo consciente, solidario e feliz. Lodal “saber, saber ser e do saber fazer
pedagdgico. Ali, pessoas se apoderam do existemtigamsformam, recriando. E nesse criar e
recriar que acabam se auto-construindo.

Para o sucesso das reformas educacionais, dessaca@s fatores principais: a
comunidade local, a autoridade oficial e a comutedaternacional. A comissdo sugere a
descentralizagéo para conduzir ao aumento da reapitidade e da capacidade de inovacéo de
cada estabelecimento de ensino. A participacdo afauwidade local na avaliagdo das
necessidades, através do dialogo com as autoridzd®agis e os grupos interessados no
interior da sociedade, € uma das etapas essemeesampliar e aperfeicoar o acesso a
educacédo. As propostas do estado do Parand, @limepte na década de 90, estdo em sintonia
com as orientacdes de uma pratica social e edunzaieoliberal. A construcdo da cidadania,
tdo enfatizada no governo Requido, esta voltada patefesa de uma sociedade democratica
liberal.

Com a crise da divida externa em 1982, principate dos paises da América
Latina e Africa, acabou se gerando uma instabiidad mercado internacional de capital,

aumentando... o grau de incerteza nas relacoe$momas entres 0s paises emprestadores e 0s
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tomadores de capital. Os organismos internacidoasn chamados a administrar a crise em

nome da estabilidade do mercado internacional e apiemas para ‘salvar’ os paises em

desenvolvimento. A compreensao deste aspecto a@rfugrtal, pois contribui para entender os

motivos que levaram o Banco a fortalecer extraartiimente e a assumir posicao de lideranca
na configuracdo da nova ordem, preconizada pele€wmo de Washington.

Foi a partir da crise da divida exéeque tornou os paises latino-americanos
dependentes do Banco Mundial e do FMAs condicionantes destes organismos
internacionais foram sendo impostas quase sent&esid a um numero cada vez maior de
governos do Terceiro Mundo, que foram sendo forgadodesistir de seus esforcos de
desenvolvimento nacional e a estabelecer-se nusiggoode subordinagéo. Estes organismos
viabilizaram a implantacéo de reformas de ajusteitesal neoliberal, que tornaram os paises
latino-americanos extremamente dependentes do£stimpos e das condicionantes do FMI e
do Banco Mundial.

N&o tanto pela importanciasdas recursos, mas sobretudo porque o aval dessas
instituicdes € condicdo necessaria para a hegac@gao os investidores privados. Portanto, a
crise econdmica e politica da sociedade brasiteoraomeco dos anos 1980 constitui-se num
campo propicio para o FMI e o Banco Mundial comswkm sua intervengéo no Brasil. Como
saida da crise, o FMI propés um rigoroso Plano stalilizacdo e, posteriormente, de forma
conjunta com o Banco Mundial, prop6s os prograneaajualste estrutural.

Os empréstimos seriam liberados paraasep que aceitassem fazer as reformas
em suas economias, de acordo com o prescrito @@lod Assim, a exigéncia para efetivacao
das reformas juridicas vai definindo um novo camirdm relacdo aos direitos sociais,
trabalhistas e sindicais. A estabilizacdo da maexddoou produzindo um quadro de recessao
econdmica, onde se acelerou o desemprego, 0 adrdtade salarios e a crise fiscal do Estado
brasileiro. A decisdo politica e incapacidade foera de continuar com o projeto nacional
desenvolvimentista, e de adotar um projeto ned@lperarcam profundamente todo este recuo
no campo dos direitos sociais. Apos a crise daldigkterna em 1982, com o ajuste estrutural,
ocorre a énfase no ensino elementar. A emergénsia dentralidade, para o ensino elementar,
e justificada pelo Banco Mundial, como prioridadepbnto de vista econdémico, pois haveria
um alto retorno do investimento na educacdo fundéahee politicamente, sustenta-se a sua
relevancia, por promover a equidade social. Assipgssivel afirmar que os pobres ndo estédo
excluidos ‘a priori’ do jogo econdmico: existem a&gps para todos no futuro; por isso, a

gratuidade s6 neste nivel de ensino, é essencisste contexto de crise econdémica e politica
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gue a escola é reivindicada para trabalhar novae@dos, novos objetivos. A escola constitui-
se, assim, num mecanismo de constru¢cdo da cidadapreparacédo para o trabalho como
condicéo de conter/administrar a pobreza e promaseguranca. Conforme ressalta o préprio
Banco Mundial.

Para HIDALGO (2001, p. 221) o plano dretlo Banco Mundial caracteriza e
distingue quatro setores que deveriam compor aatpde Estado: 1) O nlcleo estratégico do
Estado, que corresponde ao governo e define a® lass politicas publicas, cobrando o seu
cumprimento; 2) as atividades exclusigage é o setor em que sdo prestados servigos que so
Estado pode realizar como a cobranca e fiscalizdg&oimpostos, a policia, a previdéncia
social basica, o servico de desemprego, a fisgdlizdo cumprimento de normas sanitarias, o
servico de transito, a compra de servicos de spéldeEstado, o controle do meio ambiente, o
subsidio a Educacdo Basica, 0 servico de emissédpadsaportes, etc; 3) servicos nao
exclusivos correspondem aos setores onde o Estadmiaa simultaneamente com outras
organizacfes publicas ndo-estatais e privadasegepca do Estado neste setor, € justificada
porque os servicos envolveriam direitos humanosocosnda educacédo e da saude, ou porque
possuem “economias externas” relevantes, a medidgue produzem ganhos que ndo podem
ser apropriados através do mercado. Sao exempstes sitor as universidades, os hospitais, 0s
centros de pesquisa e 0s museus, que devem saizadyzs como organizagdes sociais; e 4) a
producdo de bens e servigos para o mercado, aondtitas areas de acdo das empresas; é
caracterizado pelas atividades econdmicas voltgdaa o lucro que ainda nao foram
privatizadas®

Segundo PIMENTA (1998, p. 134) eatratégias utilizadas para a execugao
da reforma administrativa teriam como suporte pitocipios:

1. a desburocratizacdo, que sarieetirada de obstaculos processuais a
implantacdo de uma gestdo mais flexivel e respehséem o consequiente desmonte do
Estado produtor, interventor e protecionista, sapdo o processo de formulagéo, da execucdo
de politicas publicas;

2. a descentralizacdo, em trésmds: a descentralizacdo interna,
caracterizada pela descentralizacdo do processsdédec em um movimento de cima para
baixo, dentro da propria estrutura administratigasdtor publico, delegando competéncias e
responsabilidades; descentralizacdo externale dentro para fora, ou seja, da estrutura do

Estado para a sociedade organizada em empresasiggivou entidades sem fins lucrativos,
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através da terceirizacdo, extingoes, fusdes etjmagdes; e a descentralizagdo entre niveis de
governo, delegando poder a atores em niveis mais, @ poder local;

3. a transparéncgpe se impde como fundamento para substituir destro
burocraticos por controles sociais;

4. a avaliagao de resultados,dpywe ajudar a controlar e avaliar os objetivos
propostos e os resultados esperados, num processegdciacao e avaliacao do desempenho
institucional do governo;

5. a éticagque trata sobre o comportamento ético dos fundomae
dirigentes e a reducdo de privilégios que existemEstado. Este processo dar-se-ia pela
implantagdo de cédigos e normas éticas, para fiaerde as possibilidades de ma utilizagéo;

6. o profissionalismoecessario numa administracdo gerencial, flexivel e
centrada no controle de resultados, devendo adetam- mérito como mecanismo de
legitimag&o organizacional e a capacitagéo, seguasddiretrizes gerais para uma melhoria da
gestao;

7. a competitividagdende entidades competem entre si na busca de osgcurs
“oferecendo para tanto servicos com melhor quaiitiaglesta “competicao
saudavel” deve ser reproduzida dentro da estr#dmainistrativa, simulando-se situacfes de
“quase-mercado”;

8. 0 enfoque no cidad@alorizando-o como o principal consumidor dos
servicos publicos”, adotando “pesquisas de sa@isfago usuario como parametros para
avaliacdo de desempenho do setor publico.

Todo este movimento, que estd assoc@addesenvolvimento do capitalismo a
partir da nova divisao internacional do capitalcetabalho, que determina como as nacodes
pobres devem se comportar, em um “processo derukgatdo econdmica imposto pelos
credores internacionais aos paises em desenvoldrdeade o comeco dos anos 80. A reforma
do Estado, com inspiragdo nos principios da adimaigido de empresa, estd voltada para uma
administracdo publica gerencial, a partir dos ppios da descentralizacdo com formas
flexiveis de gestéo

Na sociedade democratica, ocorre real participagdtodos os individuos nos
mecanismos de controle das decisdes, havendonfmrteeal participagdo nos rendimentos da
producdo. Participar dos rendimentos da producamhesy ndo s6 o0s mecanismos de
distribuicdo da renda, mas, sobretudo niveis cnéssede coletivizacdo das decisOes,

principalmente nas diversas formas de producdoa lEsso, a participacdo € formal. Na
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sociedade democratica liberal, a defesa gira emo ta cidadania.

Nesta dimensdo, se a proposta do governador Re@std no ambito da
democracia liberal, a desigualdade social, a dogaimale uma classe social sobre a outra pode
ser admitida, desde que esteja assegurada a igaali@dacidadania. A cidadania passa a ser
indispensavel a continuidade da desigualdade seamo entra em conflito com ela. Diante
disso, a cidadania exprime a liberdade humana apenaentido de os homens terem direitos e
estarem protegidos pala lei comum a todos. Rewestidforma de igualdade juridica, ela se
desenvolve a partir da luta pela conquista de sati@itos e posteriormente através da luta
para usufruir deles. A cidadania representa uncimio de igualdade, desdobrado em diversos
direitos que se foram acrescentando a poucos.

Para TAMARIT (1996, p. 65) é importante lembraega sociedade brasileira
conviveu com financiamentos externos para a edocaggaves da Agéncia Norte Americana
para o Desenvolvimento Internacional — USAID, don&aMundial/BIRD (1944) e do BID —
Banco Interamericano para Reconstrucdo e Desenvehio (1959). O BID, com o aval e a
concordancia do Banco Mundial, articulou as Américe plano econdémico, politico e
ideologico, gerenciando e promovendo a acumulagaodeira da década de 60. No entanto, a
intensificagdo de sua participagdo nesse processweo na década de 80 e 90, tornando-se
ainda mais essencial, particularmente na Améridmaa Caribe, para as forcas politicas e
econdmicas que desencadeavam no processo de imphed® das reformas estruturais e
setoriais.

Particularmente os financiamentos para a Educdgd@sica no Brasil se
iniciaram na década de 80, com dois projetos: Rrdjerdeste de Educacao Basica e o Projeto
Monhangara. Na década de 90 foram financiados p&ducacdo Basica mais seis projetos,
indicando a trajetoria da prioridade da Educacasidddna década de 80 em nivel nacional e
internacional, para a construcédo da “centralideal&ducacdo Béasica”, na década de 90, com
vistas a necessidade de sua universalizacdo commafde administrar a exclusdo social,
acoplada, a necessidade de seguranca, divulgadsdeos documentos internacionais e
nacionais.

Com relacéo aos seis projetos, todos foram eldbsra organizados com base
em componentes ou programas de acdo que abrang&éreaasde treinamento em servico ou
reciclagens para os professores e corpo admiinstrdé escola; construgdo e reforma fisica
das escolas; equipamento de informatica e moll&aquisicao de livros didaticos.

Além destes componentes, de conteudo estritanmadagogico e de acdes
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centradas apenas no interior da escola, todos g@egstos incluem componentes que
‘sugerem’ uma mudanca na relacdo do Estado comldggs sociais, em direcdo que vem se
chamando de Estado ‘Minimo’, ausente do setor prnamle coordenador das politicas publicas
em geral e em particular das politicas sociais, aqguarticipacao efetiva da iniciativa privada.
Estes componentes se referem, de forma generalaaddesenvolvimento institucional”, ou
‘gestao da educacéo’, ou ainda ‘gerenciamento ecuca.

Em 1992, com a saida de Collor pelo processo geashment, o MEC teve
suas acdes imobilizadas e somente em 1993, corano Plecenal de Educacédo para Todos é
gue o Brasil, busca nos proximos 10 anos garartonglusdo do Ensino Fundamental para,
pelo menos, 80% da populagdo em cada sistema u®ens

A0 mesmo tempo em que 0 compromisso com a Educkgaédamental,
promovida pelo Plano Decenal de Educacdo envotviepresentacdes sindicais, estudantis e
as Universidades na elaboracdo de programas d@qwqara concretizar este compromisso, o
Banco Mundial estabelecia e firmava com o MEC eradgestados da federagao a concessao de
empréstimos com base no critério de contrapartida) o carater de exclusividade aos
empréstimos para a Educacdo Escolar Basica. Exetegte empréstimo de contrapartida € o
Programa de Qualidade no Ensino Publico do PardP@E>, que abrange o Ensino Basico,
referente & 12 a 82 séries do ensino primario,oco® redacdo do préprio documento:
“Contrato de Empréstimo”.

O PQE foi negociado em 1992 e aprovado em 1994finab da gestdo de
Requido, sendo que sua implementacéo se deu nocngade Jaime Lerner/PFL, contando com
o financiamento do Banco Mundial, mas com a coatftafa dos recursos do estado do Parana.

Enfim, tudo indica que, na gestdo do governo RolRequido, as premissas do
Banco Mundial comecam a se definir com maior clar&ntre a reforma administrativa do
governo Alvaro Dias, com vistas & racionalidadea gestdo do governo Requido, com o
controle do sistema escolar a partir da avaliagaosistema de premiagcdo das escolas e da
construcdo da cidadania, tudo aponta para a déimie uma nova diretriz tedrica com 0s
pressupostos do neoliberalismo, e que vai ganha dimensdo maior com a gestao do

governo Jaime Lerner, como veremos a seguir.

(55) Contrato de garantia firmado em 12 de maid @ entre a Republica Federativa do Brasil (oofipce o
Banco Internacional de Reconstrugcédo e Desenvolton@nbanco), sendo o Estado do Parana o tomador.
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4.2.4. Governo Jaime Lerner (1995 — 2003): remodeldo o Estado no projeto liberal

Como foi abordado anteriormente, o PQE se inserecanjunto de outros
projetos de Educacédo Basica financiados pelo Bihowlial no Brasil, na década de 90, tendo
como base o critério de contrapartida. E pertineletstacar que o inicio do governo Jaime
Lerner (1995-2003) coincide com as reformas deslmattas em nivel nacional, expressas no
Plano Diretor da Reforma do Estado (1995), nestédse o Plano de Acéo para a Educacao
Escolar — 1995/1998 ja evidencia a forma operatiena direcdo conceitual recomendada
nesta reforma em nivel nacional e nas definicde€alttrato de Empréstimo para o PQE. O
plano de implementacdo do PQE (Projeto Qualidad&msino Publico do Parand) teria um
prazo de 5 anos (1994-1999) e a previsdo parairmcpagamento seria apenas a partir de 15
de fevereiro de 2000 até 15 de agosto de 2009,urnancaréncia de 5 anos, pois esperava-se
gue o Projeto estivesse concluido até 30 de jueht©89. Sendo que a data de encerramento
foi em 31 de dezembro de 1999 ou data posteriabelgtcida pelo Banco.

No entanto, houve prorrogacdo do cronograma negmaam o BIRD com a
previsao de término em dezembro de 2001.

O PQE busca a melhoria do rendimento escolarus@iato da escolaridade dos
alunos de 12 a 82 série das escolas publicas passa®s das redes estadual e municipal, com
objetivo de combate permanente a evasado escotemeativo ao sucesso do aluno em sala de
aula, preparando-o para o exercicio da cidadamar@ o ingresso no mercado de trabalho.
Com o PQE e o PROEM, o governo do Parana centuatimas acdes em busca da exceléncia
no ensino basico, antecipando-se a uma linha desaghfirmada pela nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo — LDB 9394/96.

A busca de universalizacdo do Ensino Fundameatalqualidade, prescrita no
PQE, vai estar presente no “Plano de Acdo 1995-1888joverno Lerner. Assim, na primeira
gestdo de seu governo, quando apresentou o “Plandcdo 1995-1998” da Secretaria de
Estado do Parana, o entdo Secretario de Estadawz:agfio, Ramiro Wahrhaftig, ressaltava
que a partir da gestdo compartilhada seria posaipebmocao da exceléncia da educacédo. A
gestdo compartilhada deveria ser um compromissivn] cujos resultados contribuiriam para
elevar a competéncia da populacao paranaensecarcealda cidadania. Esta forma de gestéo
implicaria a valorizacdo da escola e de seus @ofes, para que a partir de um trabalho
dindmico e eficaz, se possibilitasse cada vez ragisymanéncia do aluno no sistema.

O governo Jaime Lerner, definiu no Plano de Acdd&dcretaria de Estado da
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Educacédo do Parand, que:

a) A gestdo compartilhada, como condi¢cdo paraoen@gao da exceléncia na
educacdo, estd centrada no trabalho de pessoasizadms coletivamente em torno de
objetivos comuns.

b) Incentivar e apoiar a escola para que realua trefa educacional
transformando-se numa for¢a viva de desenvolvimemitoral na comunidade é a proposta da
SEED-PR, que convoca todas as instancias do sisigana que assumam sua Co-
responsabilidade num processo de aperfeicoamemtnao de suas acfes. A construcao
conjunta da realidade social e do saber, presaupdeacao coordenada no Estado.

A educagcdo do Parana contribuiria para a congiru@ uma sociedade
democratica, econdémica, politica e culturalmentégypativa, onde o cidadao tenha condicdes
de pleno desenvolvimento individual, comunitarieaecial mediante processos essenciais e

permanentes de educagdo em todas as modalidacd@segms

4.2.4.1. Planos de Acdes

No Plano de Acado |, foram apresentados trés fatosatencdo, “o maior
envolvimento da comunidade nas escolas”, “o profeem sua a¢ao na escola, num processo
de desenvolvimento de competéncia” e “permanéreuho, com éxito, no sistema.”

O Plano de Acao Il apresentou estes trés focamtatedo com mais detalhes,
denominados de eixos de atuacdo e com ordem dedpde diferenciada. Assim, em relacao
ao Plano de Acéo IlI, o primeiro eixo de atuacaereste ao “aluno permanecendo com éxito
na escola, vivenciando novas e significativas apmdides educacionais.” Para tanto, enfatiza
treze prioridades, das quais chamamos a atencao par

1. correcédo do fluxo escolar, adequando a sérilade dos alunos no Ensino
Fundamental,

2. expansédo e melhoria do Curriculo Béasico;

3. suporte as escolas para aperfeicoamento do Bédico de Alfabetizacao;

4. avaliacdo do rendimento escolar do aluno parsao e aperfeicoamento da

dinamica do curriculo e da gest&o escdfar.

(56) PARANA. Plano de Ac#o | e Il da Secretaria Estado da Educacdo do Parand 1995-1998. Versdo
preliminar. Janeiro de 1995
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No segundo eixo de atuagcdo, “bons professores ndalsendo suas
competéncias nos ambitos profissional, pessoalteral) com sistematizacéo e continuidade”,
sao ressaltadas doze prioridades.

Dentre elas, destacamos as seguintes: “1. ofertaveéntos presenciais e a
distancia (...); 2. producdo de materiais de sepad curriculo (...); 3. incentivo financeiro,
mediante bolsa-auxilio, aos professores que criavanparticiparem, voluntariamente, de
projetos orientados as prioridades educacionaigndb preventivamente contra a evasao; 4. a
garantia do exercicio da gestdo compartilhada.a’t&rceiro e ultimo eixo de atuacao refere-se
a “Comunidade participando efetivamente nas desigdeto ao sistema para alcance dos
objetivos educacionais.”

S&o seis as prioridades deste ultimo eixo de atuac

1. organizacdo de instrumentos institucionalizadteboracdo de proposta de
acao em parcerias, e criacdo de entidades juridmasfins lucrativos para a integracdo de
segmentos da comunidade junto ao sistema educhorsando a sua efetividade e satisfagao
da populacéo;

2. efetivacdo de parcerias com o0s setores produtdeo sociedade para o
desenvolvimento do ensino médio técnico-profisdinaate;

3. revisdo do processo de integracdo entre estatmicipio;

4. adocgdo de estratégias para obtencdo de diélagmperacdo com o6rgdo de
representacao sindical e entidades de articulag@oafissionais da area educacional;

5. mobilizacdo da comunidade para monitorament® algbes referentes a
execucéao dos Planos Educacionais, de ambito ndcestadual, regional e local;

6. divulgacao periddica de resultados do desentpealsistema educacional .

Reafirmando o pressuposto de que a gestdo cothpddiseria condicdo para a
promocao da exceléncia na Educacdo Escolar no &aras “Planos de Acédo | e II”, foram
definidos oito “principios orientadores para asesodo sistema:

1. toda escola paranaense deve ser um centro di€cia,;

2. a escola é promotora e gestora de suas metasmoho da exceléncia;

3. as parcerias com a comunidade fortalecem o@odas metas de exceléncia;

4. o fortalecimento da gestdo descentralizadoi@EteD — PR constitui apoio do
desenvolvimento da competéncia do sistema;

5. 0 envolvimento da comunidade externa e int@rrescola é fator essencial

para uma avaliagdo com éxito;
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6. a valorizacdo do profissional da educacdo anghda pela construcdo da
identidade profissional mediante ao desenvolvimdatoompeténcia;

7. a sistematizacdo e o0 acesso as informacOestaensbase para a efetividade
do processo decisorio e de inovagdes educacionais;

8. a flexibilizagcdo de mecanismos do sistema g¢garan atendimento as
peculiaridades das modalidades de educacao desjevadultos e de educacéo especial.

Inclui, para tanto, programas e projetos que viaggmnomocao de acdes comuns
ao sistema educacional, em todas as instancias:

1. descentralizag&o do sistema educacional;

2. valorizacao dos profissionais da educacéo;

3. acompanhamento e apreciacdo do desempenhstelmaieducacional,

4. agilizacdo de mecanismos;

5. expanséo e diversificagdo de oportunidades.

Para que os principios acima se materializassemjue diz respeito ao Ensino
Fundamental, definiram-se as seguintes acoes a seatizadas pelos Nucleos Regionais:

1. implementacéo da proposta do Ciclo Basico dab&tizacdo em quatro anos,
numa expansao gradativa e avaliada, localizandelecionando as escolas que desejem
oferecer esta modalidade de CBA;

2. promogdo de 7 Seminarios, com 0 proposito deseptar, discutir e
encaminhar as ultimas producdes cientificas, aamadio e contextualizando os professores nas
diversas areas do conhecimento do curriculo deaifeggEducacao Infantil;

3. elaboracdo e publicacdo dos cadernos que ctarfmea série Cadernos do
Ensino Fundamental, que tém como proposta o detalt® e a operacionalizacdo do
curriculo, numa linguagem clara e acessivel;

4. elaboracéo e publicacdo de periddicos quedist@plinarmente, apresentem
artigos das varias areas do conhecimento como lmagkg) as pesquisas mais recente s e as
discussbes pedagogicas mais pertinentes;

5. articulagdo com o Curso de Magistério, tendovesta a demanda do CBA,
tanto no que refere a amplitude como ao aprofundtomas suas diretrizes pedagadgicas;

6. atualizacdo, em termos da legislacdo vigenwo® desdobramentos que
advém desta, e a agilizacdo dos processos para emiiosamento entre o Setor de Estrutura e
Funcionamento do Ensino e Conselho Estadual ded€éac

7. criacdo de Laboratorios de Apoio Pedagégicanaca Departamento de
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Educacdo Especial para as criancas das seériemisnigue apresentem dificuldades de
aprendizagem;

8. operacionalizacdo das acdes contempladas jetd’@ualidade de Ensino em
relacdo a politica de material pedagogico, diretripara capacitacdo de recursos humanos,
propostas de desenvolvimento institucional de estusesquisas e avaliac8és.

O documento Plano de Acdo | também apresenta,etagdo ao “Programa
Nacional de Atencao Integral a Crianca e ao Adeleisc-PRONAICA”, trés acdes:

1. implantacédo dos nucleos de suporte tecnolatasounidades de servico junto
ao PRONAICA;

2. adequacdo de estabelecimentos escolares jderg@s as estruturas
diversificadas das unidades de servico (CAICs);

3. operacionalizacédo e funcionamento de novos CA$€gundo programacao

da construcdo no Estado, além dos CAICs ja emduaciento.

4.2.4.2. PGE - Projeto Qualidade no Ensino Publico

Todas essas ac¢0Oes definidas no “Plano de Acawli¢éam, de uma forma ou de
outra, a busca da efetivacdo da qualidade e a lo@suaiversalizacdo do Ensino Fundamental
no Parana.

Todas essas acdes estdo presentes e prescritastamodo, nos componentes
de acgéao definidos no PQE.

Quanto a estratégia global de implementacdo do, B€dfacou-se a relacdo dos
municipios que seriam atendidos pelos NREs, de H9%996. O Contrato de Empréstimo,
sinalizou que haveria uma Unidade de Cooperacad’rdgeto — UCP, com objetivo de
coordenar a execu¢ao do mesmo, de acordo com etDecr3.135 de 15 de margo de 1994.

A acao conjunta para o desenvolvimento do PQEleexa CCPG — Comisséo
de Coordenacdo de Programas de Governo, que inge@acretaria do Planejamento, a
Secretaria de Educacdo do Estado e a FUNDEPAR -da€én de Desenvolvimento
Educacional do Parana.

O PQE visava atender as redes publicas municgaistaduais de ensino. Em
relacdo a rede publica municipal, seriam atendgdmsente aqueles municipios que firmarem

com o governo do Estado o Convénio de Parceriadettal.

(57) PARANA. Plano de Acdo | da Secretaria de Esta Educacdo do Parana 1995-1998. Versdo prefimina
Janeiro de 1995



124

Este investimento do Governo do Estado do Pagati@llado a outras acdes na
area educacional, propiciaria a melhoria do rendimescolar e 0 aumento significativo da
escolaridade dos alunos de 12 a 82 séries dasagspablicas paranaenses. O projeto
beneficiaria aproximadamente 1,6 milhdo de alurmermkino basico dos sistemas estadual e
municipal. °®No estado do Parané, este processo de municigdizig Ensino Fundamental
avancou em 1990, a partir do chamado ProtocolontEngdes. O principal objetivo deste
Protocolo de Intencdes era a “Partilha dos senagescargos entre o Poder Publico estadual e
municipal, com vistas ao cumprimento do dispositiconstitucional que prevé a
universalizagdo do Ensino Béasico. Mas foi a patéirassinatura do Termo Cooperativo de
Parceria Educacional de marco de 1992, entre @l&staos municipios, que se consolidou de
forma definitiva o processo de municipalizacéo ataRa.

O Termo Cooperativo de Parceria Educacional d@ 1©@ por objetivo a acéo
de Parceria Educacional entre a SEED e o MUNICIFRBRCEIRO, visando ao
desenvolvimento do Ensino Fundamental, prioritagiai® no que se refere as quatro séries
iniciais, ao Pré-Escolar, a Educacao Especial 8ugdetivo, Fase |, atendendo ao disposto no
Artigo 211, da Constituicdo Federal, e nos Artid@® e 186, da Constituicdo Estadual. Em
1993, o Termo Cooperativo de Parceria Educaciamakhovado, mas manteve o conteudo da
redacdo em relacdo ao objetivo, conforme o Termop@ativo de 1992. E interessante
considerar que, na clausula primeira — do objetioram acrescentados dois paragrafos. No
entanto, destacamos o segundo paragrafo, que deterh® presente Termo é o Unico
instrumento pelo qual a SEED podera liberar, memsaie, recursos financeiros ao
MUNICIPIO PARCEIRO.” A superintendéncia de Edgio e o Departamento de Ensino
Fundamental da Secretaria de Estado da Educac&oTemmnos Cooperativo de Parceria
Educacional de 1992 e 1993, mantém a mesma enmprgayusca efetivar: Procedimentos a
serem adotados no processo de municipalizacdoapaegurar a continuidade da implantacéo
nas escolas municipalizadas do Curriculo Basica pacola Publica do Estado do Parana.

Assim, o municipio, ao assinar o Termo de Parcddembém deveria se
comprometer com a adocao dos principios constitagsopara a Educacao, contemplados na

proposta do Curriculo Basico.

(58) O Instituto Paranaense de Desenvolvimento &o@o e Social — IPARDES . 1996, ao avalizar o ictpaa
municipalizacdo do Ensino Fundamental no EstaddPdmna, destacou que “O auge do atual processo de
municipalizagcdo se deu em 1992 e inicio de 1998ndo 319 municipios (86%) dos 371 existentes nadBstio
Paran& municipalizaram total ou parcialmente onendie 12 a 42 série do 1° grau. Até 1996, someate M
municipios assinaram o termo de parceira, totali@gaassim, 89% dos municipios paranaenses.”



125

Portanto, uma vez que se compreende que o CidwdBde Alfabetizacdo e a
proposta pedagogica para as demais séries do ERsimdamental como processo para a
melhoria da qualidade de ensino, a reorganizacdBsdala Publica e consequientemente a
democratizacdo do acesso e permanéncia do aluesanda; a adocdo do Ciclo Basico de
Alfabetizacdo possibilita o progresso sistemético aluno no dominio do conhecimento,
eliminando a reprovacéo na primeira série e asasguesdagogicas da evasao escolar

O PQE prevé uma estrutura de implantacdo compideerein cinco areas de
investimentos, denominadas de componentes ou pnagrade acdo. S&o eles: materiais
pedagodgicos e equipamentos; capacitacdo dos rechrsnanos da educacdo; rede fisica;
desenvolvimento institucional e estudos, pesqusasliacéo.

No que diz respeito ao 1° componente do PQE, aa€hmais pedagogicos e
equipamentos” tém por finalidade oferecer as esgcpl@fessores e alunos, meios adequados a
aprendizagem, nas diferentes areas de conhecintgttalhadas no ensino fundamental.

Para tanto, este componente esta dividido em auatogramas de
operacionalizacdo, com objetivos gerais de:

a) tracar diretrizes que norteiam as atividadgadis a area de materiais

pedagogicos e livros didaticos;

b) suprir as escolas de 1° grau com materiaisgdgilzos e livros didaticos;

c) estimular a pesquisa e a producado de novogiaiatpedagogicos;

d) divulgar, junto as escolas Publicas MunicipaisEstaduais e o6rgéaos
educacionais, informacdes sobre livros e matepedagogicos.

Em relacdo ao 2° componente do PQE, “capacitagdaetursos humanos da
educacao”, enfatizamos os trés eixos, que sao:

1. qualidade de ensino — referenciada conceitudbn® Projeto;

2. educacéo continuada — estrutura no sistemaednal do estado e articulada
com a habilitagéo profissional,

3. capacitacdo da escola — vista sob a 6tica didgde total, que abrange de
forma articulada, integrada e continua todos ositageque atuam na escola, partindo das
demandas especificas dos profissionais e da prégc@a, associada as demandas das politicas
educacionais abrangentes e das inovacdes ciempddagogicas processadas nas Instituicbes
de Ensino Superior (IES) e no sistema.

Assim, ressalta-se que a capacitacao seria ddsglavatravés de programas,

viabilizados a partir de um conjunto de acfes. OgRaiMma | refere-se a “capacitacdo da
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escola”. Para esta etapa, destacamos a capacitaggwofessores de 12 a 42 séries e 52 a 82
séries. Cabe destacar que este Programa tem dtagfaca partir de modulos e através de
cursos presenciais e a distancia. O Programadiaefe a:

a) capacitacdo do quadro do pessoal das equipesstieo da SEED, NRE's e
Org&os Municipais da Educacio;

b) capacitacdo dos capacitadores docentes.”

Em relacéo ao 3° componente do PQE, “rede fisasatbjetivos eram:

a) sanar 38,2% do déficit de salas de aula daffeida escolar, na zona urbana
do Estado do Parang;

b) implementar os prédios escolares com ambiemteguipamentos para o
Ciclo Bésico;

C) aquisicao de estantes e armarios para guandetdgiais pedagogicos.

O 4° componente, “desenvolvimento instituciondtii incluido no Projeto
Qualidade com trés finalidades basicas:

a) a promocao de condi¢cdes essenciais que garansagorte necessario para o
aperfeicoamento do modelo de gestdo do sistemaaeidnal no Estado, cujas principais
caracteristicas sdo a descentralizacdo das ac@escezhais e a parceria entre Estado e
Municipios, para o desenvolvimento do Ensino Furefda;

b) o acompanhamento do processo de ensino, atlavégaliacdo periddica do
rendimento escolar;

c) a producdo de informacdes que subsidiem o amohamento do sistema
educacional, seja exclusivamente pelo Estado (pétéca estadual), seja através da parceria
entre Estado e Municipios (rede publica municipal).

O documento PQE “Qualidade na Escola”, de julhdl8@7 afirma que, nos
anos 90, na administracédo publica mundial, a relagdire 0 governo e o cidaddao comeca a se
transformar. A qualidade de ensino serd conquistatgrojetos de educacdo que tém como
meta o desenvolvimento da gestdo compartilhadag@ com a divisdo de responsabilidades
entre o governo e a comunidade representada pfaspaves, pais e alunos. Neste sentido, o
PQE, segundo este documento, é a melhor express@mal politica educacional, voltada para
0s novos tempos. E oportuno lembrar ainda queCoatrato de Empréstimo” (firmado entre o
Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvoltoren Estado do Parand em 1994),

(59) PARANA. SEED. PQE -Projeto Qualidade no Eaghiblico do Parana: Resumo do Projeto. Curitipa41
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destaca-se a condicionalidade vinculada ao “Ded@nvento institucional”’, que prescreve o
“Desenvolvimento da capacidade de avaliagdo do @lomaatravés da implementacdo da
Avaliacdo do Rendimento Escolar - ARE, incluindodaulgacdo dos resultados aos
responsaveis pelas politicas, diretores de eseqiasfessore®

Assim, o processo de financiamento externo pa&@uaacao traz, como uma das
exigéncias, a necessidade de realizagdo da awal@agdtodos os niveis de ensino  para
verificar o rendimento dos alunos e do préprioesist educacional, nas redes publica e
particular. Este processo de avaliacdo das prapesiizcacionais e do proprio aproveitamento
dos alunos é realizado a partir do ENADE (para sirinSuperior), do ENEM (para o Ensino
Médio) e do Sistema de Avaliacdo da Educacédo BasiSAEB, indicando que os exames,
realizados em nivel nacional e estadual, estdo@rmeonancia com as prescricbes do Banco
Mundial e revelando que a “centralidade da Educ&dsica” implica a definicdo do que se
deve ensinar, como recomendacao do préprio Banacalidl expressos nos PCNs e nos livros
didaticos. A maioria das a¢cbes do governo Jaimedrgalém de absorver as orientacdes do
Banco Mundial, através dos cinco componentes do, P€&ma os objetivos do Plano Decenal
da Educacéo, elaborado pelo MEC — 1993/2003.

Esta semelhancga é evidenciada na busca de parcera a comunidade; no
fortalecimento da gestao descentralizadora da SEBR@nvolvimento da comunidade externa
e interna a escola, como fator essencial para wabagdo com éxito; na valorizagcdo do
profissional da educacéo e na sistematizacdo es@essinformacdes. Tudo isso representa,
segundo o governador Jaime Lerner, a base paratigiddde do processo decisério e das
inovagdes educacionais, bem como a flexibilizagdam#canismos do sistema, indicando o
caminho para a escola paranaense ser um centkzelérecia.

Esta afirmacéo é pertinente, pois conforme desideimno Decenal 1993/2003,
as estratégias para a universalizacdo da Educag@@aimental e erradicacdo do analfabetismo,
para promover a qualidade da educacéo e constdgdidadania, esta pautada em alguns
objetivos, tais como:

1-universalizar, com equidade, as oportunidadesldancar e manter niveis
apropriados de aprendizagem e desenvolvimento;

2-ampliar os meios e o alcance da Educac¢éo Bésica;

3-fortalecer os espacos institucionais de acoquEgerias € Compromissos;
mblica Federativa do Brasil. Contrato depEestimo. Numero 012, Pagina 11, Arquivo 022, PBxt-

Desenvolvimento Institucional — n° 3. 1994. In: P@Eojeto Qualidade no Ensino Publico do ParanéduRe do
Projeto. Curitiba, 1994.
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4-favorecer um ambiente adequado a aprendizagem;

5-incrementar os recursos financeiros para magéter para investimentos na
qualidade da Educacao Basica, conferindo maioiéefi@a e equidade em sua distribuicao;

6-estabelecer canais mais amplos e qualificadosodperacdo e intercambio
educacional e cultural de carater bilateral, matki#lal e internacional.

Algumas aces enfatizadas no Plano Decenal, eaquem aparecem na gestéo
de Jaime Lerner séo:

1. desenvolvimento de novos padrdes de gesta@edual;

2. estimulo as inovagoes;

3. avaliacdo da qualidade e a eficiéncia da desttiaacdo da gestdo escolar; e

4. Sistema Nacional de Educacéao a Distancia.

Os desdobramentos que tiveram o “Projeto EscoldadZi’, 1992, e o
documento “Inovando nas Escolas do Parana”, 1994,\stas a construgcdo da cidadania e o
processo de municipalizacdo do Ensino Fundamerdato caminho para universalidade da
Educacédo Basica no governo Roberto Requido, abdeeminhos para o governo Jaime Lerner
implantar as propostas exigidas pelo Banco Mundial,que se refere a construcdo da
“centralidade da Educacdo Bésica’, concebida e nadsu como mediadora do
desenvolvimento e do caminho para administrar agzab

A prépria mudanca do Estado em relagdo as pditchicacionais, conforme
preconizadas na reforma do Estado prescrita nooHbaretor da Reforma do Estado (1995),
indica a convergéncia da politica do governo Leooen essa reforma, e é possivel evidenciar
essa operacionalizacao através dos cinco companéat®QE que constituem estratégias do
Banco Mundial a serem incorporadas nas politicagcaonais como decisfes estaduais.
Assim, além dos trés componentes do PQE, que egmesim conteudo pedagdgico,
indicando uma determinada concepcao educacionabéta ha um teor de disciplinarizacdo do
Estado, tendo como base a eficiéncia e a eficacsetbr privado.

Quanto a melhoria do rendimento escolar e a bdaasscolaridade dos alunos
do Ensino Béasico do Parana, o conteudo/forma do &ba cumprindo o papel de acordo
com as condi¢des prescritas pelo Banco Mundia¢ pstcesso acaba materializando, de forma
indireta e mediatizada, as condicionalidades maora@micas para a efetividade de uma nova
concepcgao de Estado.

Neste sentido, no governo Jaime Lerner, as @gées do Banco Mundial sdo

muito bem sucedidas, apesar dos Féruns em Defdsscdéa Publica, e da resisténcia de parte
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dos docentes e alunos. A “centralidade da EducBg&ira’ reafirma apenas que a prioridade
para o Ensino Fundamental acaba servindo de poepext a retirada gradual do Estado em
relacédo ao financiamento do Ensino Superior, bemocda tarefa de promover a cidadania e a
preparacao para o trabalho.

Diante destas consideracoes, foi possivel congligré durante os processos de
negociagdo para a obtencdo de novos empréstimoogju@edores externos prescrevem
exigéncias de natureza econdmico-financeiras aconaoias de um conjunto de procedimentos
politicos e estratégicos para serem implementadosduncacédo publica. Constatamos que a
relacdo do governo Jaime Lerner com os objetivo8aloco Mundial tornam-se evidentes a
medida que tem como objetivo a construcao da gest@partilhada, a escola como centro de
exceléncia, a efetivacdo de parcerias com a coradaidomo fator para avaliacdo com éxito, a
promocdo da qualidade total, a descentralizacdo ingtrativa e pedagogica, a
descentralizacdo gerencial, a premiagdo por atieidpe visa a melhoria do Ensino Basico, a
politica de privatizagdo do Ensino Superior entrteas medidas prioritarias que sao exigidas

como forma de operacionalizagcéo das prescricodagdasmo PQE.
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CONSIDERACOES FINAIS

Antes de apresentar as consideracdes finais dabtho, gostaria de ressaltar os seus
limites, pois o relativo aprofundamento com quetatreos algumas questbes, embora
fundamentais para compreenséo das relacdes ine@m@nstrucdo ao entendimento do ideal
desenvolvimentista repercutindo nas politicas edanais do Parana nas décadas de 1980 e
1990, nos remete ao desafio de continuar a pesqosno forma de superacdo de uma
compreensao limitada da tematica produzida aténesteento.

Portanto, esta pesquisa, que representa apenasumaistapa de minha formacao
intelectual e profissional, evidenciou o quantaédamental dar transparéncia aos projetos de
educacao e de sociedade em curso. Nesse sental@esguisa, teve a intencdo de pesquisar
como se efetivou o percurso da politica educacipasnaense e a influéncia recebida por um
ideal desenvolvimentista com bases capitalistas.

Assim € na metade da década de 1980 que a paldemaotracia” possui um sentido
mais importante para a sociedade brasileira, pahtiente sobre a necessidade de o povo
participar das decisdes democraticas do pais. tBntoe os diferentes contextos sociais
demonstram que a participacao pode significar noaitsa e nao ter o sentido real que interessa
a classe menos favorecida, aos sempre excluidpsasde tudo que a sociedade possa oferecer.

Partindo desse principio, tornou-se fundamentalpceender as leis, os decretos, as
resolucdes, os planos decenais e os diversos datmsneomo o resultado possivel das
contradicbes entre o econdmico, o politico e oatpe partir da mediacdo dos interesses
privados e coletivos, das classes presentes naedsaol@ brasileira e na comunidade
internacional.

Nesta perspectiva, a década de 1980 marcou undped® importantes modificacdes,
realizadas em nivel internacional, nacional e estiad-oi a partir da crise da divida externa,
1982, que a énfase no ensino basico passa a sedadie. Esta prioridade ocorre devido a
necessidade de promover o equilibrio social.

Foi, portanto, a partir da conjuntura da crise tladd externa que o Banco Mundial
introduz uma nova modalidade de empréstimos, camb®acomo empréstimos de ajustes
estruturais e, posteriormente, setoriais. Tudocandiue estes empréstimos de ajustes setoriais,
no inicio da década de 1980, constituiam uma égiemtdo Banco Mundial para modificar a

estrutura produtiva dos paises periféricos, jaagueondiciona para os setores da economia em
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geral e particularmente para os setores sociai® @educacao basica, a incorporacdo de suas
politicas macroecondmicas, administrativas e ungbnais.

A partir do Consenso de Washington, de 1989, oemgog liberais conservadores
reuniram-se e elaboraram o programa de estabibzack reformas estruturais e setoriais para
0s paises devedores. O Brasil, ao encaminhar &ca®lsociais de dimensao neoliberal, a
partir do governo Collor, iniciou um ciclo de refas que atingiram com forga destruidora os
direitos sociais.

Diante disso, para assegurar a reproducdo do kapiteducacdo torna-se aliada
fundamental para a manutencdo ideolégica dos diege A submissdo justificada pela
producdo da riqueza, exige das instituicbes edwsatia producdo da disciplina, do
conformismo e do consumismo em prol de um chamadert/olvimento.

E importante que se ressalte que nas socieddmsié a participacdo nio é
compreendida como relacdo politica e, sim, comabahcdo harmdnica ou participacao-
coesdo, especifica da tradicdo conservadora qeeskojevitaliza no terreno das ideologias
corporativas.

Entretanto, a participacao cria poder, e assim genflitos que tendem a ser
saudaveis, sobretudo numa sociedade desigual corboasileira. Ademais, ndo existe

participacdo perfeita, sem conflitos, porque é seram processo inacabado.

Com isso o contexto da globalizacdo encontrou, éwadh de 1990, um importante
meio para sustentacdo da ideologia neoliberalem@dz implicacbes na estrutura juridica,
econdmica e social dos paises devedores. A ideottagglobalizacdo sustentava que a entrada
dos paises devedores no processo globalizado éamemal e necessaria para o
desenvolvimento dos mesmos, e que, para isto asyni Unica saida é a implementacéo de
reformas de corte neoliberal.

A luta por um ensino de qualidade e pelo acessermgnéncia da crianca na escola
passa a ser priorizada, ndo sé pelos governos akcdp, mas também pelos movimentos
organizados da sociedade. Na pesquisa, constatquese participagdo popular marcou o
programa do governo José Richa, que promoveu enms@dato, consultas a comunidade,
caracterizando-o como um governo democrata. Estcteaistica de participacdo popular,
embora também presente no governo de Alvaro D&s,se traduz em objetivos idénticos a
gestdo do governo José Richa, pois ao trazer conidatde a chamada reforma administrativa,

indica a presenca de um novo projeto de educacébade para 0s pressupostos do
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neoliberalismo, pois ha que se lembrar que foiréirpdo presidente da republica Fernando
Collor de Mello, que o projeto neoliberal comecggealelinear na sociedade brasileira.

Este projeto neoliberal se define, portanto, conomaecisao no Brasil com o governo
Collor, ocupando espaco também nas politicas dergowdo estado do Parana.

Com o governo Roberto Requido, o Estado comegasaiagnum outro processo de
politica educacional, uma vez que se propde arphrtprojeto “Parana: Construindo a Escola
Cidad&@”, avaliar as consequéncias da pluralidadasdes de mundo que as escolas produzem,
prestigiando as escolas que melhor se saem nawgAsda cidadania.

Quanto ao governo José Richa, caracterizado comodatata, a participagdo popular e
o resgate politico do professor, até entdo sufecamdo Regime Militar, representou um
espaco ndo somente de “abertura politica”, masrdeaoncepcdo de educacdo com o objetivo
de desvelar a realidade; como expressou a progafedagogia Historico-Critica.

Se na década de 1980 temos a Pedagogia HistorittcaGrermeando os conteudos dos
documentos elaborados para a educacédo, na décd@@@e concepcdo de educacédo volta-se
para um projeto neoliberal, tornando-se evidentaspacdes tanto do governo federal, quanto
dos governos estaduais do estado do Parana.

Percebeu-se que a proposta do governo Roberto &ewmstava voltada para a
construcdo de uma sociedade democratica liberad €esdobramentos do projeto Escola
Cidada, que concebia a escola como geradora darwpis da cidadania e 0 processo de
municipalizacdo do Ensino Fundamental, como camipaa universalidade da educacao
basica, abriram caminhos para a gestdo de JainmerLinplantar as propostas exigidas pelo
Banco Mundial sem nenhum problema, endossando anmeato em torno da construcédo da
centralidade da educagdo basica em nivel intemmaicie nacional. Com Jaime Lerner a
descentralizacdo administrativa e pedagogica deagdo, uma das metas neoliberal, se torna
mais evidente. A defesa de parcerias com a comimifase torna mais eficaz e fortalece o
alcance das metas de exceléncia, tendo no prodessnvolvimento com a comunidade
externa e interna da escola o fator fundamental @aaliacdo com éxito.

A descentralizacdo de poder se deu no tocante @& faranceira e burocratica,
implantando rivalidade e competicdo entre as umiglagscolares e conseqlentemente entre
seus gestores. Mas referente a autonomia esdelaw, dinda mais centralizada, pois todas as
diretrizes que nortearam as ac¢les educacionaisvier@8EED/Pr. O problema que enfoquei

deste o principio desta pesquisa, ou seja, o ddssmnvolvimentista influenciando nas politicas
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educacionais do Parana, continua sendo um grarsifi@eaos pesquisadores e a propria
educacao.

Outro aspecto relevante para o entendimento dblgmatica é a propria
formacdo e constituicdo do estado do Parana quendestado visto como periférico dentro da
economia do pais até metade do séc. XX, passalsge considerado um expoente em varios
setores, principalmente o da educacéo.

Ainda sobre a autonomia da educacéo, caracteretaaés de mecanismos da
descentralizacdo torna-se necessario saber que essio as demais politicas, € o Banco
Mundial o idealizador da proposta sobre politicasteatégias para a educacao. Desse
modo, pode-se constatar que a autonomia da edycagino forma expressa da
descentralizacdo, tem seu nascimento no idearitibeesd que vem atrelando as demais
mudancas pelas quais passam a sociedade, o Extadstituicdes e em particular a educacao.

As informacbes coletadas e traduzidas duranteeroupso desta pesquisa,
permitiram inimeras consideracdes, criticas, agslkés sinteses. Todavia, vou limitar-me aos
objetivos da pesquisa com a finalidade de compléaners consideracdes feitas ao longo dos
capitulos. Acredito que estas consideracfes posmapliar os conhecimentos sobre as
politicas educacionais praticadas no estado donBamurante os governos estaduais nas
décadas de 1980 e 1990.

A prioridade da Educacao Basica, presente nosEIR3; vai cedendo lugar nos
anos 90 a “centralidade da Educacdo Basica’, cemckba como meio de promover o
crescimento econdémico, de melhorar a saude e gamtide integrar o individuo ao mercado
de trabalho e de produzir individuos consumidoresompetitivos. Estes objetivos séo
buscados por meio de um curriculo que priorizassagfio de habilidades
minimas e competéncias especificas ao mercadalgato, tendo por finalidade administrar a
pobreza e promover a seguranca, a partir da cgéstrda cidadania e preparacdo para o
trabalho. A escola néo é reivindicada para trabaltsaber cientifico,
mas valores e atitudes favoraveis ao mercado, absesviéncia ao que ja esta definido
pela comunidade internacional, em especial o FBhrco Mundial.

A educacdo € chamada para viabilizar ideologicaenesd contradicoes
produzidas pelo capital. Ela é reivindicada pat@mgposi¢cdo de varios elementos entre eles o
acesso a nocoes basicas de higiene, de calculeituta, de escrita, de regras de convivéncia

social, de formacdo de individuos consumidores epetitivos, como caminho para a
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construcdo da cidadania e preparagdo para o tmgbalindispensaveis para
contencdo/administracdo da pobreza e da exclus#al.so

Desta forma, a cultura assumida pelo Parana, tidigasva de um desenvolvimento
necessario fez com que a educacao paranaensessstivais apta para acordos pioneiros no
Brasil para com a educacéo. Isso pode ser percemdiocumentos de firmamento de acordos
com o Banco Mundial, frente de muitos estados leiess.

Os idearios desenvolvimentistas do estado do Pamasadécadas de 1980 e 1990
impulsionaram também um pensamento neoliberal neagdo, notadamente nas na gestdo do
governo estadual de Jaime Lerner, onde muitasgiees alentro das politicas educacionais séo
vivenciadas até os dias atuais.

Percebi que o trabalho deve estar aberto a nov@ses) uma vez que esta pesquisa
partiu de apenas duas décadas, ou seja, 1980 eH&80necessidade em realizar e aprofundar
estudos dos anos 2000, pois novas tendéncias antampo econémico como no campo
educacional ocorreram.

Creio que esta tese, contribuira para compreenderrelacdo do ideario
desenvolvimentista ocorrido no Parana nas décaald98D e 1990 com o neoliberalismo que
atravessou o0 mundo e apontar suas crises e safgesu seja, as implicagdes desse ideério

no sistema educacional paranaense.
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