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RESUMO

O objetivo central deste estudo € o de explicitar as formulagdes tecnocraticas utilizadas pelo
capitalismo, mediante o emprego do conhecimento técnico e cientifico do mundo material,
para intervir nas estruturas institucionais da sociedade, tendo em vista a (re)organizacéo do
sistema socioecondmico, sobretudo em periodo de crises acentuadas. Estudar as proposicoes
tecnocraticas nos distintos contextos historicos que envolveram as estruturas da sociedade, o
Estado e a Educacdo na realidade capitalista exigiu referenciais tedricos da sociologia, da
economia, da educacdo, da sociologia econbmica, da economia politica, da histéria e da
economia da educacdo. Limitamos o nosso universo de analise ao compéndio das teorias que
entendemos serem as mais substanciais para a realizacdo da pesquisa, na perspectiva de
identificar os principios e/ou fundamentos que caracterizaram as propostas tecnocraticas para
a administragcdo da sociedade e suas implicacOes para a educagdo. Dividimos o estudo em
quatro momentos distintos: no primeiro estagio, recorremos aos escritos de Saint Simon e de
Thorstein Veblen para caracterizar a tecnocracia em seus aspectos politico-sociais; no
segundo estagio, concentramos as nossas andlises nos estudos de Max Weber e nas
proposicdes de Frederick Taylor e de Henri Fayol, para expressar o carater politico-
administrativo da tecnocracia; no terceiro estagio analisamos as teses de John Keynes e as
teorias de Theodore Schultz, para exprimir a finalidade politico-econdmica intervencionista
da tecnocracia; e no quarto estagio, examinamos as criticas e proposi¢ées de August Von
Hayek e de Milton Friedman, para caracterizar a tecnocracia em sua disposicao politico-
econdmica liberal. Concluimos que os fundamentos tecnocraticos constituem o conjunto de
dispositivos e estratégias racionalmente construidos por intelectuais, altamente especializados
em seus campos de atuacdo, para mediar, fiscalizar, controlar e dirigir a sociedade e suas
dindmicas relacdes, considerando os seus aspectos e condi¢des econbmicas, politicas e
sociais, em funcédo das necessidades determinadas pelas realidades histéricas que caracterizam

0 universo capitalista.

Palavras-Chave: Capitalismo, Tecnocracia, Saintsimoniano, Vebleniano, Weberiano,

Tayloriano, Fayoliano, Keynesiano, Hayekiano.



ABSTRACT

The central objective of this study is to clarify the technocratic formulations used by
capitalism through the use of technical and scientific knowledge of the material world to
intervene in the institutional structures of society with a view to organisation of socio-
economic system, especially in times of crises. Study the technocratic in the different
historical contexts propositions involving the structures of society, the State and education in
capitalist reality demanded theoretical references of sociology, economics, education,
economic sociology, political economy, history and economics of education. We restrict our
analysis to the compendium of universe theories that we believe are the more substantial for
the realization of research, in order to identify the principles and/or foundations which
characterized the technocratic proposals to the directors of the company and its implications
for education. We divided the study in four different moments: in the first stage, we resorted
to the writings of Saint Simon and Thorstein Veblen to characterize the technocracy in their
socio-political aspects; in the second stage, we focus our analysis on the studies of Max
Weber and the propositions of Frederick Taylor and Henri Fayol for expressing political-
administrative character of the technocracy; in the third stage we analyze the theses of John
Keynes and theories of Theodore Schultz to express political and economic purpose of
interventionist technocracy; in the fourth stage, we examine criticisms and proposals of
August Von Hayek and Milton Friedman to characterize the technocracy in his liberal
political and economic disposition. We conclude that the fundamentals technocratic constitute
the set of devices and strategies rationally constructed by highly skilled intellectuals in their
fields of expertise to mediate, monitor, control and direct the society and their relationship
dynamics, considering aspects and economic, political and social conditions in accordance

with the needs determined by the historical realities that characterize the capitalist universe.

Keywords: Capitalism, Technocracy, Saintsimonian, Veblenian, Weberian, Taylorian,

Fayolian, Keynesian, Hayekian.
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1 INTRODUCAO

A realizacdo deste estudo decorre de nossas inquietacdes sobre os contextos
histéricos que envolveram os processos de desenvolvimento e evolucdo do sistema
econdmico capitalista, bem como do ajustamento do campo educacional a satisfacdo do
mercado, mediante a acdo técnica e cientifica na organizacao racional do sistema produtivo e
da prépria sociedade. Tal acdo, empreendida por intelectuais, cientistas, engenheiros,
economistas — aqui denominados tecnocratas — foi absorvida pela dindmica econdémico-social

do sistema, na mesma medida que assegurou a sua subordinac¢do a dindmica do capitalismo.

O conhecimento técnico e cientifico como instrumento de aplicacdo e
utilizacdo a possivel superacdo dos problemas econdmicos e sociais ndo constitui elemento
novo ou recente no interior da sociedade capitalista. Em realidade, remete sua constituicdo a
Revolucdo Industrial que envolveu a Europa a partir do século XVIII, em consequéncia do
cientificismo iluminista e pos-iluminista, caracterizado pela movimentacao de intelectuais que
se destacaram por seu saber especializado e pela sistematizacdo de conhecimentos e de

praticas cientificas.

Tanto o sistema capitalista quanto a racionalidade cientifica estdo atrelados as
leis de oferta e demanda e as leis do mercado, respectivamente. O universalismo almejado
pelo capitalismo localiza-se no permanente acimulo do capital pelo capital. Para a ciéncia, a
finalidade universalista encontra-se exatamente no aumento do conhecimento pelo
conhecimento, conduzindo-o a eliminacdo das particularidades de suas préaticas e suprindo 0s
interesses humanos imediatos, em favor de seu contentamento em patamares qualitativos,

cada vez mais elevados e de longa duracéo.

O resultado da associacdo entre a ciéncia e o capitalismo pode ser caracterizado
por sua relacdo direta, lucrativa para ambas as partes, visto que a ciéncia combinada com a
técnica pode assegurar um elevado nivel de controle sobre os processos naturais,
inimaginaveis pelos sistemas filoséficos que as precederam, e o sistema econémico,
concentrado no mercado e assentado no desenvolvimento técnico-cientifico, garante uma

opuléncia material também impensavel, se comparado aos sistemas econdmicos antecedentes.

A sociedade capitalista caracteriza-se pelas transformacdes técnicas — conjunto
de instrumentos e préaticas da industria, do transporte, da comunicagdo para distinguir o

sistema de dominacg&o tecnoldgica e de sua utilizacdo (MARCUSE, 1999) — e cientificas que,
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por seu turno, sdo transformadas pelos objetivos, valores e praxis do sistema econdmico
assentado nos fundamentos da maximizacédo da eficacia dos meios de produgdo, da eficiéncia
produtiva e do lucro. Essa relacdo entre a praxis da ciéncia e 0 modo de producdo capitalista
consubstancia as propostas de acdo empreendidas pela tecnocracia (racionalidade técnica e
cientifica) na (re)organizacdo da sociedade, sobretudo, em periodos de crises acentuadas,
visando garantir a manutencdo do campo econémico, a constante evolucdo tecnoldgica —
processo de desenvolvimento social que abrange a preparacao, mobilizacdo e movimentacéo
de pessoas para novos modelos de atividades produtivas que reorientam o padrdo de
investimentos econdmico-sociais, reorganizam as institui¢coes da sociedade, redefinindo em si,
as relacdes e interacOes sociais (MARCUSE, 1967) — e encontra na Educacdo o mecanismo

capaz de suprir as demandas requeridas pelo sistema e para a preservacdo do status quo.

Entendida como processo de socializacao, a educacgdo é essencial tanto para a
formacdo de mdo de obra necessaria ao processo produtivo quanto para a constituicéo,
preservacao e perpetuacdo do sistema social. Sem 0s processos educacionais seria impossivel
manter-se integrado, estabelecer e manter a sua ordem, autoridade, estabilidade e resguardar
suas fronteiras. Por meio do campo educacional o sistema capitalista apresenta mais uma de
suas inter-relagdes na medida em que exprime a necessidade de socializar seus sujeitos
integrantes, 0s quais, por sua vez, ttm necessidades que somente podem ser saciadas pelo
préprio sistema em si (PARSONS, 1988).

A educacdo na representacdo da sociedade capitalista € imposta ao sujeito que
sofre a acdo educativa, a fim de integrar-se e socializar-se com o sistema para beneficio de
ambos. Os contetidos empregados na acao educativa do sujeito independem de seus anseios e
vontades individuais, visto que sdo as regras, 0s valores e 0s costumes estabelecidos pela
sociedade em determinado contexto histérico que conquistam natureza e extensdo préprias,
alheias ao sujeito objeto da acdo educativa. Assim sendo, a educacdo se configura como
campo ajustado as determinacBes do capitalismo e instrumento para sua disseminacéo,
visando garantir a manutencdo, funcionamento e desenvolvimento de suas estruturas e
instituicoes.

As instituicbes que movimentam o desenvolvimento da sociedade capitalista na
crescente complexidade de suas funcdes e relacfes — econdmicas, politicas e sociais — exigem

permanente coordenacdo e controle das agdes dos sujeitos em suas realidades concretas, isto
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¢, uma constante “administra¢do das coisas em substituicdo ao governo dos homens®” (SAINT
SIMON, 1823, p. 196). N&o consideramos a administracdo do capitalismo, aqui, apenas em
sua esséncia e especificidade, mas também na analise dos contextos que envolvem as suas
determinacg6es historicas no interior da sociedade. A administracdo representa a organizacéo,
0 planejamento e a utilizagdo racional de recursos determinados para a realizacdo de uma acgao

humana (societaria ou ndo) de acordo com objetivos preestabelecidos.

As leituras analiticas — realizadas sobre a instituicdo da administracdo como
atividade cientificamente definida e organizada, reguladora das relacbes de producdo e das
forcas produtivas caracteristicas das proposi¢oes de acdo tecnocratica como forga decisiva
para a (re)organizacdo das instituicdes e da propria sociedade capitalista, tendo por finalidade
fornecer ao sistema ndo apenas 0S meios para a sua manutencdo, mas também os recursos e
mecanismos para a sua permanente evolu¢do — nos impulsionaram a busca por possiveis

respostas para o0s seguintes questionamentos que deram significado a este estudo:

1) Que fundamentos orientam as proposicdes teodricas para o estabelecimento

de uma sociedade administrada pela racionalidade tecnocratica?

2) Quais principios caracterizam a organizacdo politico-administrativa

institucional da sociedade no contexto do capitalismo monopolista?

3) Como ¢ construida a fundamentacdo tedrica proposta para a reorganizacao
politico-econdmica da sociedade capitalista P4s-Depressdo de 19307

4) Que fundamentos sustentam a adequacdo do campo econémico para a

administracdo (coordenacdo) da sociedade capitalista pos Welfare State?

5) Como as fundamentagBes tecnocréaticas ajustam o campo da educacao as

demandas do sistema econdmico capitalista?

O nosso objetivo central encontra-se na possibilidade de explicitar as
formulacBGes por meio das quais a tecnocracia capitalista utiliza o conhecimento técnico e
cientifico do mundo material para interferir nas estruturas institucionais visando promover a
reordenacdo do sistema socioeconémico, especialmente em situacdo de crise. Estudar as
proposicOes de acdo tecnocratica nos contextos da realidade capitalista que incidem sobre as
estruturas da sociedade, do Estado e da educacdo, a partir de uma perspectiva historico-

socioldgica, demanda referenciais teoricos encontrados na sociologia, na economia, na

' Original na Lingua Francesa: “gouvernement des hommes est remplacé par I'administration des choses”
(SAINT SIMON, 1823, p. 196).
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sociologia econdmica e na economia da educacéo.

Esclarecemos ndo ter a pretensdo de realizar uma revisdo de todas as
concepcdes tedricas acerca do tema; limitamos a nossa concentracao de analise ao compéndio
e aos beneficios das teorias que entendemos serem as mais relevantes para os propositos deste

estudo, na perspectiva de alcancar os seguintes objetivos especificos:

1) Identificar em Saint Simon® e em Thorstein Veblen® a fundamentacio

tecnocrética proposta para a edificacdo de uma sociedade mais justa e igualitaria;

2) Explicitar os principios que orientam a administracdo burocratica de Max

Weber®, da administracdo cientifica de Frederick Taylor® e da administracdo industrial

? Claude Henri de Rouvroy (Paris, 1760 — Paris, 1825): aristocrata de origem, serviu ao exército francés por
quatro anos lutando ao lado das Treze Colbnias Inglesas contra a Coroa Britdnica; em 1781 tomou parte na
decisiva Batalha de Yorktown que colocou termo a guerra de independéncia estadunidense. A sua estadia na
América permitiu-lhe tomar contato com uma sociedade edificada pela burguesia inspirada nos ideais
iluministas, na qual os titulos de nobreza nada representavam e os direitos humanos, o trabalho e a igualdade
politica eram valorizados e ressaltados. Em seu retorno a Franca, abdicou ao titulo de nobreza (Conde) e passou
a apoiar os ideais revolucionarios de 1789. Esse pensador é costumeiramente associado aos socialistas utopicos e
tem o mérito de ser considerado um dos fundadores, sendo o proprio fundador da sociologia ou fisiologia social,
como ele mesmo a denominava.

Fonte: http://www.britannica.com/EBchecked/topic/518228/Henri-de-Saint-Simon.

* Thorstein Bunde Veblen (Cato, 1857 — Menlo Park, 1929): ingressou no Carletoon College Academy em
Northfield (1874-1880). Um ano apos se formar, retomou os estudos, concentrando-se em Filosofia e Economia
Politica na John Hopkins University em Baltimore. Transferiu-se para a Yale University, tendo em vista
aprofundar os estudos em Filosofia, concluindo em 1884 o doutorado com a Tese: Os Fundamentos Eticos da
Doutrina de Retribui¢do. Atuou nas Universidades de Chicago, Stanford e Missouri; é considerado o fundador da
chamada economia institucionalista, termo derivado da énfase aplicada por ele ao exaustivo estudo das
instituicGes. Defendia a acumulagéo de riquezas enquanto ferramenta de manutencdo da existéncia humana e ndo
como mecanismo de sustentacdo da dindmica capitalista. Veblen lecionou Economia Politica, ganhando
reputacéo de professor inovador, excéntrico e um pensador brilhante. Fonte:
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/624279/Thorstein-Veblen.

* Maximilian Karl Emil Weber (Erfurt, 1864 — Munique, 1920): iniciou sua carreira académica no curso de
Direito da Universidade de Heidelberg. Um ano mais tarde transferiu-se para Estrasburgo, onde prestou servico
militar. Em 1884 retomou os estudos nas Universidades de Goéttingen e Berlim, simultaneamente, dedicando-se a
filosofia, historia, economia e direito. Em 1889, escreveu a sua tese de doutoramento Histéria das Sociedades
Mercantis na Idade Média. Em seguida, apresentou tese de agregacdo Histéria Romana e sua Importancia para
o Direito Publico e Privado. Trabalhou como professor na qualidade de livre docente na Universidade de
Berlim. No ano de 1894, tornou-se professor de economia da Universidade de Freiburg, transferindo-se, em
1896, para a Universidade de Heidelberg. Em 1896, passou por um periodo conturbado com sérios problemas de
salde que o impeliram a abandonar a docéncia para cuidar de seus problemas nervosos. Retornou as atividades
profissionais no ano de 1903, participando da direcdo de uma das mais destacadas publicacBes de ciéncias
sociais da Alemanha — Archiv Tur Sozialwissenschatt (GERTH; MILLS, 1971, p. 15-38).

® Frederick Winslow Taylor (Filadélfia, 1856-1915): iniciou seus estudos na Faculdade de Direito da
Universidade de Harvard, mas em decorréncia de problemas de salde (visdo) foi obrigado a abandonar o curso.
Em seguida, conseguiu seu primeiro emprego como aprendiz industrial na Enterprise Hydraulic Works. Anos
mais tarde (1878) ingressou na Midvale Steel Works como operéario, sendo rapidamente promovido para o
exercicio de outras fungdes: escriturario, chefe de equipe, supervisor, gerente, diretor de pesquisa e engenheiro-
chefe. Conluiu o curso de engenharia mecénica em 1883, pelo Instituto de Tecnologia Stevens de Nova Jersey e
por varios anos atua, exclusivamente, com consultoria empresarial.Ocupando as fungdes de gerente geral e
engenheiro consultor em gestdo na Manufacturing Investment Company (1890-1893) desenvolveu e testou suas


http://www.britannica.com/EBchecked/topic/518228/Henri-de-Saint-Simon
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/624279/Thorstein-Veblen
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(gerencial) de Henri Fayol® determinantes para a organizacao da sociedade capitalista;

3) Apontar as concepcOes centrais propostas pela teoria geral de John Maynard

Keynes’ para a reordenacdo da sociedade capitalista em oposicdo a teoria econdmica classica;

4) Apontar os principais elementos constituintes da critica politica de Friedrich
Hayek® & economia planejada intervencionista e explicitar os fundamentos econémicos de

Milton Friedman® para a reorganizacio econdmica da sociedade capitalista;

teorias a respeito da divisio do trabalho e racionalizagdo do tempo de servico. Fonte:
http://lwww.marxists.org/glossary/people/t/a.htm#taylor.

® Jules Henri Fayol (Istambul, 1841 — Paris, 1925) : cursou engenharia na Ecole Nationale Supérieure des Mines
de Saint Etienne. Aos dezenove anos ingressou ha Compaigne de Commentry Fourchambeau Decazeville e pela
importancia e significado de seu trabalho, contribuiu para a condugdo da empresa a um novo patamar de
exceléncia produtiva. Aos quarenta e sete anos, passou a exercer a fungdo de diretor, posi¢do que ocuparia nos
trinta anos seguintes. Segundo a compreensdo e afirmagdo de engenheiros, economistas, administradores e
empresarios, a maior contribuicdo de Fayol est4 no pioneirismo da analise da natureza da atividade empresarial e
na definicdo das principais competéncias do administrador: planejamento, organiza¢do, comando, coordenacéo e
controle.

Fonte: http://annales.org/archives/x/fayol.html.

7 John Maynardes Keynes (Cambridge, 1883 — Tilton, 1946): cursou Matematica, Filosofia e Humanidades na
Universidade de Cambridge, especializando-se no ensino dos Principios Econdmicos de Marshall, no
King’sCollege. Atuou em diversas areas da atividade humana, tendo sido chairman da National Mutual
Insurance Company e, depois, diretor da Independent Investiment Company e da Provincial Insurance Company.
Foi influente assessor do Tesouro Britanico e diretor do Banco da Inglaterra. Keynes teve ainda destacado papel
em negociacdes internacionais como representante do governo inglés: primeiro no Tratado de Paz em Versalhes
em 1918 e, segundo, durante a Segunda Guerra Mundial, particularmente no que diz respeito a reorganizagdo
financeira da economia mundial, tendo sido um dos coordenadores da organizacdo do Fundo Monetario
Internacional (FMI) (SILVA, 1985, p. VII-1X, grifos do autor).

® Friedrich August Von Hayek (Viena, 1899 — Freiburg, 1992): economista da escola austriaca e um dos
ganhadores do Prémio Nobel de Economia (1974) por seu trabalho sobre teoria da moeda e flutuactes
econdmicas e pela analise da interdependéncia dos fenémenos econdmicos, sociais e institucionais. Foi educado
na capital austriaca, tendo estudado na Universidade de Viena (1918-1923) onde recebeu o grau de Doutor em
Direito (1921) e Doutor em Ciéncias Politicas (1923). Realizou seu p6s-doutorado na New York University
(1923-1924). Na vida profissional, apds alguns anos no setor privado austriaco, como diretor do Osterreichisches
Institut fiir Konjunkturforschung (1927-1931) foi convidado para uma catedra na London School of Economics
and Political Science (1931). Lecionou Ciéncias Econdmicas e Estatistica (1931-1950). Em 1950, transferiu-se
para a Chicago University, onde permaneceu até 1962, como Professor de Ciéncia Social e Moral. Retornando a
Europa, lecionou economia na Albert Ludwig Universitat, na Alemanha (1962-1968), onde se tornou Professor
Emérito, em 1968.

Fonte: http://lwww.dec.ufcg.edu.br/biografias/EcFriAHa.html.

° Milton Friedman (Brooklin, 31/07/1912 — S&o Francisco, 16/11/2006): aos quinze anos graduou-se na Rahway
High School. Beneficiado com uma bolsa de estudos do Estado de Nova Jersey destacou-se em Matematica e
Economia (1932) na Rutgers University e obteve o titulo de doutor em Economia dois anos mais tarde pela
Columbia University. Trabalhou no National Ressources Committee (1935) e, depois, no National Bureau of
Economic Research (1937). Atuou também no US Treasury Departament (1941-1943) e na Columbia University
(1943-1945). Foi professor de economia da University de Chicago (1946) e publicou Ensays in Positive
Economics (1953) e The Quantity Theory: A Restatement (1956) em que defendia as propostas do liberalismo
econdmico classico em oposicdo as teses de Keynes ao afirmar que a evolugdo da atividade econdmica dependia
menos dos investimentos que da oferta monetaria e das taxas de juros. Desenvolveu sua doutrina monetarista em
a Theory of Consumptive Function (1957), Monetary History of the United States (1963) e Capitalism and
Freedom (1962). Foi contemplado com o Prémio Nobel de Economia em 1976, por suas realiza¢cBes nos campos


http://www.marxists.org/glossary/people/t/a.htm#taylor
http://annales.org/archives/x/fayol.html

15

5) Discutir a utilidade instrumental do campo educacional ajustado as variagdes
das politicas tecnocraticas alinhadas as exigéncias do sistema capitalista de producdo

preservando a dualidade formativa: humanistica e tecnicista.

Para identificar os fundamentos tecnocraticos propostos para a organizagédo e
estabelecimento de uma sociedade organizada e coordenada pela racionalidade técnico-
cientifica responsavel pela melhoria fisica, material, moral e intelectual da classe pobre
recorremos ao conjunto das obras de Saint Simon e de Thorstein Veblen, os quais, apesar da
distancia espaco-temporal que os separa, comungam concepcles e perspectivas econémicas,

politicas e sociais bastante similares.

Os fundamentos decorrentes das teses saintsimonianas e veblenianas nos
fornecem os meios para descrever a proposta de uma administracdo cientifica do Estado, na
qual os interesses privados e as ideologias dominantes precisam ceder lugar a realizacdo do
bem-estar comum. As questdes politicas, econdmicas e sociais devem ser equacionadas e
superadas por meio da aplicacdo de eficientes técnicas de planejamento, coordenacdo e
organizacdo da sociedade (SAINT SIMON, 1814; VEBLEN, 1944).

Para a compreensdo da Educacdo em Saint Simon buscamos identificar os
elementos que a caracterizam historicamente em seus aspectos afirmativos e a sua apreensao
como fendmeno sociocultural transmitida por seus elementos constituintes, representada pela
acdo societaria sobre o sujeito, para a sua adequacdo aos padrbes sociais, politicos e

econémicos convencionados e difundidos pela sociedade.

Em Thorstein Veblen, procuramos localizar os argumentos que indicam a
manutencdo de uma educacdo orientada pela tradicdo escolastica, diretamente vinculada ao
modo de vida da classe dominante, visto ser na estrutura que as transformacoes se processam,
espaco em que a racionalidade técnica se estabelece e ajusta-se as necessidades do sistema

capitalista de producéo.

Na perspectiva de reconhecer e explicitar as proposicdes tecnocraticas que
serviram de base para a reorientacdo da sociedade capitalista e de suas instituicdes em virtude
do progresso técnico e cientifico que evidenciaram as transformac@es no sistema de producéo
no inicio do século XX, debrugamo-nos sobre as analises de Max Weber acerca do modelo

burocratico de administragdo, centrados na promoc¢do da eficiéncia e efetividade racional,

de analise de consumo, historia e teoria monetéria e por sua demonstracdo da complexidade da politica de
estabilizacdo. Fonte: http://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/EcMItFri.ntml.
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maximizacdo dos resultados em sua capacidade operacional e como sistema de dominacédo
orientado pela organizagdo hierarquica vertical, pela formalidade, impessoalidade e

competéncia técnica.

Estudamos, também, a pragmatica racionalizacdo cientifica e divisdo do
trabalho de Frederick Taylor tecnicamente elaborada para aumentar a produtividade
industrial, organizada sob os principios de planejamento, controle e execucdo das atividades e
formacdo do trabalhador no interior da fabrica. Abordamos, ainda, as concepcbes da
administracdo industrial de Henri Fayol, ordenadas pela divisdo do trabalho em niveis
hierdrquicos verticalizados, com vistas a assegurar maior fiscalizagdo e controle das
atividades no interior da empresa, organizada em departamentos responsaveis pelas atividades

técnicas, comerciais, financeiras, contabeis, de seguranca e administrativas.

O modelo de administracdo estudado por Max Weber e aqueles propostos por
Frederick Taylor e por Henri Fayol concentram-se em alcancar maior eficacia na aplicacdo
dos recursos, eficiéncia dos meios empregados no processo produtivo e racionalidade formal
na organizacdo da instituicdo para assegurar maior rentabilidade. Esses modelos nos permitem
identificar e apreender as regras para estruturacdo organizacional das instituicdes publicas e
privadas no interior da sociedade capitalista, rumo a maximizacdo produtiva, bem como a
necessidade de uma maior especializacdo da mao de obra, para lidar com as inovagdes

tecnoldgicas, produzidas pelo avanco técnico e cientifico.

Com a finalidade de verificar a assimilacdo das proposicGes weberiana,
tayloriana e fayoliana na organizacdo e adequacdo do campo educacional as mudancas do
mundo produtivo, para exemplificar, recorremos as concepcdes gerais de Jesse Sears'® e aos

escritos de José Ribeiro™, cujas fundamentacdes se concentravam no atendimento as

19 Jesse Brundage Sears (1876-1973): tornou-se membro da Escola de Educagéo de Stanford em 1911. Concluiu
o doutorado no Teachers College da Universidade de Columbia em 1919. Reconhecido nacionalmente por uma
meticulosa erudicdo, Sears foi um dos pioneiros no estudo académico da educagdo profissional. Na década de
1930, publicou dez livros, cada um contribuindo para nutrir uma forte concepcdo de escola para a educacéo
profissional e um sistema escolar nacional mais relevante. Suas principais publica¢6es na teoria da administracdo
escolar vieram depois de sua aposentadoria: Administracdo da Escola Pablica (1947) e A Natureza do Processo
Administrativo: Referéncia Especial @ Administracéo da Escola Publica (1950).

Fonte: http://histsoc.stanford.edu/pdfmem/SearsJ.pdf.

! José Querino Ribeiro (Descalvado, 27/02/1907 — Séo Paulo, 01/02/1990): cursou Administracio Escolar pelo
Instituto de Educacdo anexo & Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo (USP).
Ingressou no Curso de Ciéncias Sociais da mesma Faculdade, onde concluiu o Bacharelado e a Licenciatura
(1940). Fez seu doutorado em Historia da Educacdo no Brasil (1943). Em 1953, assumiu a Catedra de
Administracdo Escolar e Educa¢do Comparada do Curso de Pedagogia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da Universidade de S&o Paulo Em 1970, passou ao cargo de Professor Titular do Departamento de
Metodologia de Ensino e Educacdo Comparada, da entdo criada Faculdade de Educagéo, por ocasido da Reforma
Universitaria — Lei n. 5.540/68. Exerceu os cargos de Diretor da Faculdade de Educacdo da USP, Diretor e


http://histsoc.stanford.edu/pdfmem/SearsJ.pdf
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demandas para a formacdo da forca de trabalho proletéaria, obediente aos principios de

eficacia, eficiéncia e racionalidade de recursos e meios empregados no processo educacional.

Tanto na apreensdo Sears (1950) quanto na de Ribeiro (1978), a hierarquia, a
disciplina, a fiscalizacdo, a organizacgéo, a coordenacdo, o controle, a racionalidade intelectual
e material constituem elementos fundamentais para o sucesso administrativo da educacéo,
sempre receptiva as exigéncias da economia capitalista e inflexivel na sistematizacdo de suas

funcdes e atividades.

Visando identificar a reorientacdo politico-econémica da sociedade capitalista
no contexto da Depressdo da década de 1930, recorremos a dindmica da teoria
macroeconémica de John Maynard Keynes na proposicdo de caminhos para regular as
relacBes do mercado por meio de uma efetiva intervencdo do Estado. As politicas propostas a
partir das teorias econdmicas keynesianas podem ser analisadas em sua esséncia utilitaria,
orientadas por fundamentos técnico-cientificos, para a satisfagdo das necessidades prementes
do sistema capitalista em situacéo de crise, mediante o planejamento das agdes.

Dentre outras necessidades imediatas do capitalismo, procuramos apontar as
caréncias de formacdo e especializacdo institucionalizada da méo de obra, concebida como
ativo de investimento pessoal, para promover a evolugdo permanente do sistema capitalista,

de acordo com a denominada formagéo do capital humano.

A ordenacdo e ajuste do campo educacional as demandas da economia Pos-
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), concentramos 0s nossos estudos nas concepcdes de
Theodore William Schultz*?, tendo em vista explicitar o conceito de capital aplicado ao ser
humano, assentado na unido de habilidades e conhecimentos adquiridos com o propésito de
elevar a produtividade de cada sujeito/trabalhador. A escola se torna um apéndice da fabrica.

Para identificar os elementos que caracterizam 0s supostos prejuizos causados

organizador da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Marilia (atualmente UNESP) e Diretor do Centro
Regional de Pesquisas Educacionais Prof. Queiroz Filho. Fonte: MENESES, Jodo Gualberto de Carvalho. A
teoria da administracéo escolar de Querino Ribeiro. S&o Paulo, RBPAE, v. 23, n. 3, set./dez. 2007, p. 543-549.

12 Theodore William Schultz (Arlington, 1902 — Evanston, 1998): foi educado no South Dakota College (1921-
1924), entrou na Universidade de Wisconsin, concluindo seu doutorando em Economia em 1930. Lecionou no
lowa College (1930-1943), no Institute of Current World Affairs (1935-1958) e, depois, na Universidade de
Chicago (1943-1972), onde também foi chefe do Departamento de Economia (1946-1961). Trabalhou com as
relacBes entre o desenvolvimento da agricultura e a economia em geral, enfatizando a importancia do capital
humano. Prestou servicos para o Population Council (1957-1978), para o National Bureau of Economic Research
(1949-1967), para o International Development Research Centre (1973-1977) e para o governo do Canada, no
Governor International Agricultural Development Service (1975). Ganhou o Prémio Nobel de Economia em
1979.

Fonte: http://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/TheoWSch.html.


http://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/TheoWSch.html
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pela economia keynesiana a livre iniciativa e concorréncia capitalista, recorremos aos escritos
de Friedrich August Von Hayek. Dentre os seus argumentos, Hayek defende a tese de que as
iniciativas do Estado em promover politicas sociais para o bem comum produzem resultados
indesejaveis, na medida em que interferem diretamente no campo econdmico e contrariam oS

interesses e as liberdades individuais (mercado).

Na tentativa de explicitar os fundamentos tedricos propostos para a
reorientacdo da sociedade capitalista com base na mao invisivel smithiana, concentramo-nos
no exame das proposi¢cdes de Milton Friedman. O autor nos fornece um conjunto de
principios do liberalismo econdmico ajustado ao século XX para justificar a supressdo do
modelo keynesiano sob a alegacdo de que o homem livre deve sempre questionar o que ele,
associado a sua classe, pode realizar, mediante a utilizacdo do Estado para alcancar os seus
propdsitos e objetivos mais diversos, tendo em vista assegurar, acima de tudo, sua propria
liberdade.

Milton Friedman dedica parte de sua atencdo para a organizacdo do campo
educacional ao especificar as funcbes e responsabilidades do Estado sobre a utilizacdo de
recursos publicos aplicados racionalmente a administracdo escolar, de modo a favorecer a
concorréncia entre 0 &mbito publico e o privado, pois a Educacéo deve ser encarada do ponto
de vista mercadoldgico, a partir da concepcdo de investimento em capital humano.

Para complementacdo da organizacdo e ajuste do campo educacional em
funcdo de atender as demandas do capitalismo contemporaneo, recorremos aos documentos
oficiais da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)

gue apontam os principios basicos para a sua administracdo.

As concepcgdes tecnocraticas apresentadas neste estudo assentam-se no
principio da organizacdo administrativa e possuem bases tedricas semelhantes, mas distintas
na variacdo de seus contetdos em decorréncia de suas condi¢Bes histéricas: a) Em Saint
Simon e Thorstein Veblen caracteriza-se por seus aspectos politico-sociais; b) Em Max
Weber, Frederick Taylor e Henri Fayol expressa um carater predominantemente politico-
administrativo; ¢) Em John Maynard Keynes e em Theodore Schultz exprime uma finalidade
politico-econdmica intervencionista; d) Em Friedrich August Von Hayek e em Milton
Friedman caracteriza-se pela primazia politico-econémica liberal, adequada as realidades

contemporaneas.

Acreditamos ser pertinente esclarecer que a nossa opcdo pela realizagdo de
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uma pesquisa bibliografica aconteceu na fase da realizacdo de nossas leituras exploratorias,
momento em que pudemos verificar a importancia que os livros, as obras de referéncia e os
periddicos selecionados para este estudo constituem fonte perene, de onde retiramos as

evidéncias para sustentar as nossas declaracdes e argumentacdes.

De acordo com Menga Ludke e Marli André (1986, p. 38-39) a pesquisa
bibliografica e/ou documental “se constitui numa técnica valiosa de abordagem de dados
qualitativos, seja complementando as informacdes obtidas por outras técnicas, seja
desvelando aspectos novos de um problema”, pois as fontes bibliograficas nao representam
apenas uma fonte de informacdo contextualizada, elas podem fornecer as mais diversas

informagdes sobre um contexto histérico determinado.

Partindo da realidade historica que revestiu o capitalismo, na transposi¢do do
século XIX para o século XX apresentamos, no Primeiro Estagio (Secdo 2) deste estudo, as
impressdes gerais de Saint Simon e de Thorstein Veblen sobre a sociedade capitalista e suas
proposicdes para a edificagio de uma nova sociedade coordenada e dirigida pela
racionalidade intelectual e produtiva de cientistas e técnicos altamente especializados.
Procuramos identificar os principios tedricos e as condi¢des politico-sociais fundamentais
para a construcdo de uma sociedade tecnocratica. Indicamos as preocupac@es de Saint Simon
com a educacao da classe pobre e a sua proposicao para a criacdo de um sistema publico de
ensino. Apontamos, ainda, as concepcdes e distingdes acerca da formagéo escolar burguesa e

proletaria, consideradas por Thortein Veblen.

No Segundo Estagio (Secdo 3), empenhamo-nos em caracterizar brevemente as
transformacfes técnico-produtivas que requisitaram da racionalidade tecnocratica a
elaboracdo de novos modelos administrativos para a organizacdo das instituicbes publicas e
privadas, no interior da sociedade capitalista, com base nos escritos de Max Weber, Frederick
Taylor e Henri Fayol. Buscamos explicitar as propostas para a eliminacéo de qualquer tipo de
desperdicio material ou intelectual e supressao da ineficiéncia e ineficacia administrativa, bem
como as propostas e implementacdo de acOes para a padronizacdo e sistematizacdo das
atividades produtivas industriais e ndo industriais. Apontamos 0s aspectos que definem o
campo educacional de base rigida, centrado em duas formacdes distintas: a instrumental ou

técnica para o proletariado; e a intelectual ou mental para a burguesia.

Descrevemos no Terceiro Estagio (Secdo 4), a retracdo econdmica que
envolveu o capitalismo no limiar da década de 1920, dando origem a Grande Depressao que

abalou a sociedade mundial durante a década de 1930. Empenhamo-nos em desvelar os
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fundamentos tedricos que caracterizaram o periodo em direcdo a reordenacdo econémica da
sociedade capitalista, a partir das concepgdes de John Maynard Keynes, implementadas pelo
Estado, entendido como esfera utilitaria capaz de planejar e implantar as politicas de interesse
da sociedade, legitimadas por meio da racionalidade cientifica. Abordamos as concepcdes
tedricas de Theodore Schultz, contidas na representacdo da educacdo como passivo de

investimento, e a sua fundamental importancia para o desenvolvimento da economia moderna.

No Quarto Estagio (Secdo 5) abordamos as criticas ao Estado de Bem-Estar
Social estabelecido na Europa e nos Estados Unidos apds a década de 1930 sob a
argumentacao de que a interferéncia estatal na economia restringe as liberdades individuais na
medida em que controla a livre iniciativa e limita o regime de concorréncia. Apresentamos as
estratégias para o restabelecimento da economia liberal como sistema hegeménico no interior
da sociedade, fundamentada na critica politica de Friedrich August Von Hayek ao

planejamento estatal.

Apontamos, os fundamentos tedricos construidos pela racionalidade econdmica
de Milton Friedman para eliminar a interferéncia do Estado nos assuntos do mercado e
restringir o seu espaco de atuacdo a garantia das liberdades individuais e dos grupos de
interesses privados, a fim de promover uma maior competitividade entre as empresas e
recolocar a sociedade capitalista sob a regulacdo da dindmica oferta-demanda. Por fim,
discutimos os principios tecnocraticos para a orientacdo do campo educacional, a partir das

proposicdes teoricas friedmanianas.
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2 PRIMEIRO ESTAGIO: SOCIEDADE TECNOCRATICA

O advento da Revolucdo Industrial demarca a divisdo historica do modo de
producdo capitalista em dois periodos: o primeiro periodo caracteriza-se pela mecanizacdo do
processo produtivo, tem inicio na segunda metade do século XVIII e encontra seu
esgotamento na primeira metade do século XIX; o segundo periodo compreende os anos de
1850 a 1910, sendo marcado por um conjunto de inovacOes tecnologicas que acarretaram

nova serie de transformacdes no capitalismo.

As mudangas geradas pela Revolugdo Industrial foram decorrentes da
racionalidade, competéncia e eficiéncia técnico-cientifica que produziram a mecanizacdo da
industria e da agricultura e pelo emprego da eficaz for¢ca motriz do vapor, primeiramente,
depois da eletricidade e, em seguida, do petréleo. A separacao entre os meios de producéo e
os trabalhadores se intensificou, visto que a divisdo do trabalho por meio da fragmentacdo do
processo produtivo eliminava o trabalho artesanal/manufatureiro e assegurava 0 aumento
substancial da produtividade (HOBSBAWM, 1997).

Com o estabelecimento da sociedade capitalista assentada na propriedade
privada dos meios de producdo, o trabalhador se tornou vendedor de sua forca de trabalho
para produzir as mais variadas mercadorias. O salério que recebe paga apenas uma parte do
tempo que emprega no trabalho. O excedente produtivo gerado por ele caracteriza-se pelo
“prolongamento da sua jornada de trabalho além do ponto em que produz apenas um
equivalente ao valor de sua forca de trabalho que ¢ apropriada pelo capital” e constitui o
ponto de partida da exploracdo capitalista e 0 seu estabelecimento como sistema econémico
hegeménico (MARX, 1982, p. 585).

O capitalismo representa, em si, 0 movimento de expansdo e diversificacdo do
processo produtivo de criagdes mdultiplas que ndo deve ser dissociado do movimento de
producdo intelectual que resultou no surgimento das ciéncias positivas, bem como na
emergéncia de novos critérios de verificacdo, analise e certificacdo cientificas. Do mesmo
modo, as técnicas industriais e as artes e oficios ndo podem ser separadas da evolucdo das
ciéncias da natureza, visto que o progresso do conhecimento cientifico se encontra vinculado

ao desenvolvimento industrial.

Nesse contexto, encontram-se as propostas tecnocraticas de Saint Simon e de
Thorstein Veblen, que se apresentam como alternativa politica caracterizada pela perspectiva

da instituicdo de uma administracdo cientifica do Estado, na qual e pela qual os interesses
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privados e as ideologias capitalistas deveriam ser desprezados, em prol da promoc¢ao do bem-
estar comum da populagdo mundial. Os problemas politicos, econémicos e sociais deveriam
ser solucionados e superados a partir da aplicacdo de técnicas racionais, eficientes e eficazes

de planejamento, coordenacdo e direcdo da administracdo da sociedade tecnocratica.

Neste sentido, definimos a pergunta que orienta o primeiro capitulo deste
estudo e que motivou o processo de realizacdo da pesquisa em busca de embasamentos
tedricos que pudessem ajudar a respondé-la: Que fundamentos orientam as proposi¢des
saintsimonianas e veblenianas para a superacdo do capitalismo, mediante a instauracdo de
uma sociedade dirigida e administrada pela racionalidade tecnocrética, tendo em vista 0 bem-

estar comum?

As obras que tivemos a oportunidade de estudar nos permitiram estabelecer os
seguintes objetivos vinculados a extensdo de nosso questionamento: 1) Identificar, nos
escritos saintsimonianas e veblenianos, as proposi¢fes tecnocraticas para a construcao de uma
sociedade mais justa e igualitaria; 2) Discutir a disposicdo do campo educacional e a
necessidade de seu ajustamento a satisfacdo da sociedade tecnocratica, em conformidade com

as preocupac0es saintsimonianas e veblenianas.

Na primeira se¢do deste capitulo, apresentamos os fundamentos teéricos que
orientam as teses gerais de Saint Simon e de Thorstein Veblen. Na segunda se¢do, abordamos
as suas apreensfGes acerca do contexto histérico-social para a instituicdo da sociedade
tecnocratica. Na terceira e quarta secOes, apresentamos as propostas organizacionais
saintsimoniana e vebleniana, respectivamente, para a direcdo da sociedade tecnocratica
orientada pela racionalidade técnico-cientifica. Na quinta secdo, discutimos as concepc¢des dos
autores sobre a Educacao e as propostas para a sua (re)organizagdo em prol da humanidade.
Na sexta se¢do, indicamos as caracteristicas centrais da preconizada sociedade tecnocratica de

Saint Simon e Thorstein Veblen e apontamos alguns de seus fundamentos constituintes.

2.1 Capitalismo e Utopia Tecnocratica

Saint Simon e Thorstein Veblen influenciaram significativamente os debates
econdmicos, politicos e sociais, em virtude da peculiaridade de suas proposi¢des sobre uma
estrutura social global, planejada para substituir a vigéncia do capitalismo, orientada pelo
ideal industrial, pela primazia e valorizacdo da técnica e da producdo em seu limite maximo.
A essa peculiaridade, empregamos 0 termo tecnocracia, consubstanciado no pioneirismo e

originalidade de seus autores, na profundidade teorico-cientifica de suas concepg¢des que
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devem ser consideradas como uma alternativa politico-social ao capitalismo. A tecnocracia
saintsimoniana-vebleniana deve ser apreendida na extensdo da instituicdo de uma sociedade
dirigida e administrada por cientistas e técnicos altamente capacitados — associacdo da

formacéo teorico-cientifica a experiéncia pratica profissional — em substitui¢do aos politicos.

A elaboragdo de um novo sistema de conhecimentos cientificos resultaria numa
reorganizacdo dos sistemas de religido, de politica, de moral, de educacdo publica e
especialmente do clero — novo cristianismo — com a ocorréncia de uma substituicdo sumaria
dos sacerdotes pelos cientistas, 0s quais concentrariam em suas maos todas as funcdes,
direitos e privilégios atribuidos até entdo ao corpo eclesiastico, e cuja substituicdo era
perfeitamente coerente com o carater essencialmente elitista da tecnocracia (SAINT SIMON,
1802).

Dois dos principais fundamentos de orientacdo da sociedade tecnocratica sdo
representados pela eficiente utilizacdo e pela eficaz aplicacdo dos recursos materiais e
imateriaisna perspectiva de garantir o pleno emprego das fontes de energia e matérias-primas,
equipamentos e forca de trabalho para suprimir o desperdicio de qualquer ordem e assegurar a
humanidade o fornecimento e a distribuicdo das riquezas produzidas para a promocao

irrestrita do bem-estar social.

Tanto para Saint Simon como para Thorstein Veblen, os recursos materiais sao
compreendidos na razdo de sua natureza concreta, disponiveis em sua forma natural (terra,
arvores, minerais etc.) ou desenvolvidos pela acdo transformadora do homem como casas,
prédios, fabricas, ferramentas, maquinas e demais equipamentos empregados na producao de
um bem ou mercadoria. Os recursos imateriais sdo aqueles de natureza abstrata, associados a
inteligéncia e intelectualidade humanas, a formacgdo técnica e académica dos cientistas,
industriais, engenheiros e aos conhecimentos acumulados ao longo da historia da civilizacdo

estritamente necessarios ao estabelecimento e desenvolvimento da indUstria e da sociedade.

De acordo com Saint Simon (1823, p. 38-45), as bases para impulsionar a
construcdo de uma sociedade liderada e dirigida pela racionalidade técnica e produtiva dos
cientistas — classe economicamente Util e capaz de realizar tal empreendimento — localizavam-
se na forca e nas relagbes econdmicas da sociedade. A edificacdo da nova sociedade e a
promog¢do do bem comum seriam possiveis, mediante a aplicacdo e o desenvolvimento de
técnicas industriais eficazes para o progresso produtivo e para fornecer a classe industrial
informagdes, conhecimentos, instrumentos e ferramentas, necessarios para a retirada dos

nobres, militares, clérigos, legistas, metafisicos e rentistas — integrantes da classe parasita — da
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direcéo da sociedade.

Na concepcdo de Thorstein Veblen (1944), o sufrdgio do sistema capitalista
ocorreria em consequéncia de sua propria evolucdo, ou seja, o seu desenvolvimento, por si s0,
desencadearia crises periddicas que resultariam em periodos de grande depresséo,
caracterizados por uma conjuntura de contradigdes estruturais, orientada pela dicotomia
existente entre aqueles que produziam os bens de consumo e aqueles que ganhavam o

dinheiro.

Veblen acreditava que a concentracdo dos negocios e dos lucros em algumas
poucas maos alcancaria um nivel insustentavel e exaltaria os sentimentos de pobreza relativa
dos trabalhadores, que se aliariam a uma elite de técnicos e engenheiros para eliminar as
deficiéncias do sistema industrial e instituir a sociedade tecnocratica em beneficio da ampla

maioria da populacgdo, a classe pobre.

A denominada classe ociosa vebleniana pouco se distinguia da classe parasita
saintsimoniana. A classe ociosa era composta pelos nobres e seus servigais, 0 clero e seus
dependentes, os militares e todos aqueles que ndo produziam bem algum pelo emprego de sua
forca de trabalho, vivendo em conforto gracas ao emprego da exploracdo de outrem. Essa
classe parasita € descrita por Veblen em A Teoria da Classe Ociosa: Um Estudo Econdmico
das Institui¢des (1899):

A classe ociosa, como um todo, compreende as classes nobres e as classes
sacerdotais e grande parte de seus agregados. As ocupacgdes sdo diferentes dentro da
classe ociosa, mas todas elas tém uma caracteristica comum: ndo sdo ocupagOes
industriais. Estas ocupagdes ndo industriais das classes altas sdo em linhas gerais de
quatro espécies: governamentais, guerreiras, religiosas e esportivas. O trabalho
manual, a inddstria e de modo geral todas as tarefas relativas ao trabalho diario de
subsisténcia tocam exclusivamente a classe inferior [...] as tarefas manuais implicam
em subserviéncia ou submissao, sdo indignas, humilhantes, vis (VEBLEN, 1965, p.
20 e 31).

Essa historica relacdo paradoxal — explorador e explorado, dominante e

dominado, rico e pobre — associada ao estado de coisas*® da sociedade europeia dos primeiros

13 0 estado de coisas a que nos referimos é esclarecido por Eric Hobsbawm e se refere as guerras que
acometeram a Europa, a partir de 1789, com o advento da Revolugdo Francesa que, em principio, foi encarada
pelos monarcas do continente com relativa tranquilidade, pois a simples e repentina transformacdo das
instituicdes, a ocorréncia de insurreicdes, a deposi¢do de dinastias, a degola de reis ndo era algo que chocava os
governantes do século XVIII. Entretanto, os feitos e efeitos da Revolugdo ndo se circunscreveram aos limites
territoriais franceses, sobretudo, pelo papel desempenhado por Napoledo em sua cruzada europeia,
disseminando os principios, ideais, doutrinas e institui¢des revolucionarias, da “Andaluzia a Moscou, do Baltico
a Siria”, estendendo eficazmente a universalidade da Revolugfo, explodindo “os sistemas politicos de todo o
continente europeu”. A revolugdo social passou a ser uma realidade possivel, “as nagdes existiam
independentemente dos Estados, os povos independentemente de seus governantes”, até a classe pobre existia
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anos do século X1X, poderia ser superada, segundo Saint Simon, pelo concurso da industria e
da ciéncia, pois somente “os cientistas, cada um em seu dominio, eram os homens que
possuiam as condicbes de fornecer a sociedade o0s meios Uteis para realizar esse

empreendimento**”

, Visto que as “pessoas ricas nao tém tido, até o presente, outra ocupacgéo
além de mandar e obrigar outros bracos e cabecas a trabalhar em seu favor®” (SAINT
SIMON, 1802, p. 10). Somente a prdpria ciéncia poderia assegurar a sua utilidade e
demonstrar que os cientistas eram homens superiores, pois apenas 0 interesse comum era
importante: o progresso cientifico e industrial para a superacdo da sociedade capitalista em

direcdo a instituicdo da sociedade tecnocrética.

Saint Simon (1817) argumenta que a dindmica que revestiu os conflitos sociais
indicando para a constituicdo de um novo modelo de sociedade no contexto da Restauracdo
Francesa™ deveu-se & articulacdo dos seguintes fatores: a) crescimento industrial; b)
destituicdo hegeménica das classes feudais e ociosas; ¢) declinio do Estado sustentado pelo

Antigo Regime; d) organizacéo progressiva do pensamento positivo (revolugdo filosofica).

No entendimento saintsimoniano, este periodo de transicao politica significou a
ruptura com a antiga estrutura feudal e trouxe a superficie a divisdo interna entre as forcas
incompativeis e conflitantes, caracterizada pela inabilidade das elites dirigentes divergentes
em edificar uma nova ordem social, representadas materialmente pelos legistas — legisladores,
juristas, magistrados, advogados — e burocratas — politicos opositores do Antigo Regime — que

operavam o aparelho de Estado para proteger os interesses antissociais das classes ociosas,

independentemente da classe dominante. Aos anos idos as Guerras Napolednicas resultaram a grande “fome de
1816-17 e as depressdes nos negdcios, mantendo um vivo e injustificdvel temor as revolugbes sociais em toda
parte, inclusive na Inglaterra” (HOBSBAWM, 1997, p. 109 ¢ 121).

¥ Original na Lingua Espanhola: “los savants, cada uno en su dominio, fueron los hombres que tenian la
posicion de proporcionar a la sociedad con los medios adecuados para llevar a cabo esta tarea” (SAINT SIMON,
1802, p. 10).

!> Original na Lingua Espanhola: “las personas ricas no han tenido, hasta el presente, otra ocupacion que la de
mandaros. Ellas hacen trabajar vuestros brazos en su beneficio, haced que trabajen sus cabezas para vosotros”
(SAINT SIMON, 1802, p. 10).

16 passadas quase trés décadas ininterruptas de “guerras e revolugdes, os velhos regimes vitoriosos enfrentaram
os problemas do estabelecimento e a preservagdo da paz, que foram particularmente dificeis e perigosos”; era
evidente que os governantes ndo tolerariam outra guerra de tais proporc¢fes na Europa, “pois este tipo de guerra,
certamente, significaria uma nova revolugao e a consequente destruicdo dos velhos regimes”. A estabilizacdo do
continente europeu “ap6s as Guerras Napoleonicas ndo foi mais justa nem moral do que qualquer outra”, porém
em razdo do “propoésito antiliberal, antinacional e antirrevoluciondrio de seus organizadores, ela foi realista e
sensata [...] Os Bourbons foram reconduzidos ao poder, mas ficou entendido que eles tinham que fazer
concessOes ao perigoso espirito de seus suditos (HOBSBAWM, 1997, p. 117-119). A Restauragdo da Dinastia
dos Bourbons (1815-1830) na Franca significou a reimplantacdo de um governo elitista, associando absolutismo
a doses homeopaticas de liberalismo; um governo contrario a sua Constituigdo, na medida em que cerceou 0s
direitos e a liberdade de sua populacdo, conseguidos com o imperioso derramamento de sangue durante o
processo revoluciondrio iniciado em 1789.
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constituidas por rentistas e proprietarios absenteistas de um lado. E, espiritualmente, de outro
lado, pelos pensadores metafisicos que proclamavam um credo inconsistente, fundado em
principios negativos de igualdade e direitos naturais abstratamente concebidos, inspirados no

ceticismo racionalista.

Saint Simon (1817) afirmava, ainda, que a Restauragdo significava um
retrocesso a antiga ordem medieval e que a precariedade do sistema burocratico-metafisico
dos legistas precisava ser substituida pelo estabelecimento de uma soélida sociedade
autenticamente organica, movida pelas mesmas forcas que haviam destruido o regime feudal e
agora atingiam o limiar de sua plena realizacdo histérica: a alianca vitoriosa da ciéncia com a

industria.

Para Saint Simon, a ciéncia sempre foi a inseparavel e fiel escudeira da
industria na luta contra 0 mesmo sistema opressivo, pois, a medida que a industria se opds ao
poder territorial-militar, a obstinada forca da ciéncia fez ruir o sistema das crencas teoldgicas
que legitimavam a dominacdo feudal. Com o surgimento das camadas intermediarias,
constituidas por burocratas, metafisicos, advogados e proprietarios ociosos, a ciéncia
permaneceu firme em seu propésito, 0s questionamentos passariam a se concentrar no
pseudossaber metafisico, em nome de um saber positivo fundado no conhecimento dos

fendmenos reais.

A ciéncia associada a industria para a libertacdo do jugo feudal e de qualquer
forca contraria a instituicdo da sociedade tecnocratica industrial. Se, no passado, o povo foi
sudito da classe militar-feudal, com o advento da industria e o surgimento da classe industrial,
se fez sécio dela. O inegavel valor da alianca ciéncia e indistria pode ser justificado por seu
carater representado pelas combinagGes industriais, nas quais todas as pessoas Sao
colaboradores e/ou associados do empreendimento, desde a mera mao de obra até o

engenheiro mais capacitado, unidos pelo interesse comum.

Saint Simon acreditava que a luta de classes existia em razdo da oposigédo
praticada pela classe industrial a classe feudal, que teve inicio no momento em que a primeira
se tornou escrava da segunda, ou seja, as antigas lutas entre senhores feudais e escravos,
vildos e senhores feudais, senhores feudais e servos ja expressavam as lutas de classes, que se

desdobraram, em decorréncia do desenvolvimento industrial e cientifico.

Em Catéchisme des Industriels (1823), Saint Simon identifica, no interior da
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sociedade do século XIX, um grupo componente da classe burguesa, denominado rentistas®’,
adversario dos produtores e operarios da classe industrial — a mais humerosa e também mais
pobre classe social. Nao existe uma concepg¢do precisa em Saint Simon sobre a composicao
das classes sociais, hd uma variacdo constante dos elementos componentes da classe
industrial, bem como da oposi¢do existente entre as classes: 0s burgueses, em principio,
integram a classe dos industriais que é a classe produtora; os burgueses ou proprietérios
0Ciosos, assim como 0s nobres, os militares, os funcionarios do governo e o clero nao
integram a classe produtora, sdo preguicosos nas palavras de Saint Simon e representam a

classe ociosa da sociedade europeia do século XIX.

A indefinicio conceitual saintsimoniana de classe social se agrega a oposic&o
entre os chefes dos trabalhos industriais, isto €, os industriais propriamente ditos — patroes,
engenheiros, técnicos, diretores e alguns cientistas — e 0s operarios das fabricas. O termo
trabalhador é empregado tanto para designar o produtor — e nesse caso, abarcaria 0s
industriais e os trabalhadores no chdo de fabrica, no sentido literério, utilizado atualmente —
guanto os operarios, entendidos em funcdo do emprego de sua forca de trabalho no processo

produtivo.

Neste sentido, a classe industrial era composta por todos aqueles que
realizavam os trabalhos industriais de utilidade direta e indireta para a sociedade, por aqueles
que dirigiam esses trabalhos e investiam os seus recursos (capitais) nas fabricas, e por outros
tantos que, de alguma forma, contribuiam com trabalhos Uteis para a producdo e para o
desenvolvimento do processo produtivo, como o0s agricultores ou industriais agricolas,
operarios, artesdos, cientistas, engenheiros, comerciantes, banqueiros, chefes dos trabalhos

industriais ou patroes.

Na concepcdo saintsimoniana, a combinagdo dos interesses comuns, apesar de
suas diversidades, deveriam contribuir para a associa¢do dos individuos e para a unidade no
interior da classe industrial, da qual um estrato privilegiado — chefes das industrias e os

cientistas*® — deveria conduzir a sociedade, visto que, naquele momento, ndo existia conflito

7 Os rentistas sdo considerados por Saint Simon como sujeitos inGteis, pois ndo participam do processo
produtivo com o esfor¢o de seu trabalho material ou intelectual. N&o empregam seus recursos nos meios de
producdo. Séo financistas e/ou agiotas.

'8 precisamos manter viva a seguinte realidade francesa dos anos iniciais do século XIX: a ciéncia era os sabios
académicos; e a indudstria era, em primeiro lugar, os burgueses ativos, os fabricantes, 0os comerciantes e 0s
banqueiros. Acreditamos que as preocupagdes e o desejo incontrolavel de Saint Simon em estabelecer a
supremacia da sociedade tecnocratica, tendo em vista garantir a existéncia de um mundo melhor para a classe
mais numerosa e mais pobre da sociedade, em diversas situacdes e ocasifes, acabou por Ihe embacar a viséo,
deixando de considerar, por exemplo, as aliancas firmadas entre as elites — que enxergava como produtiva — em
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entre operarios e chefes dos trabalhos industriais que pudesse prejudicar o interesse maior: a
instituicdo da sociedade sustentada na eficiéncia e eficacia técnico-cientifica, para a promogéo

do bem-estar comum.

Algumas décadas adiante, Thorstein Veblen expressava as suas analises sobre
os conflitos sociais em A Teoria da Classe Ociosa (1899) ao afirmar que tais questdes
decorriam, sobretudo, da emulacdo — disposicdo para lutar em busca da conquista e
manutencdo de uma posicao superior na hierarquia social; necessidade incessante do homem
de ser reconhecido como o melhor, o desejo incomensuravel de receber vantagens e honrarias;
vontade premente da conquista do status quo — que, uma vez aplicada as pessoas ou condutas,
representavam importancia fundamental na formacéo e desenvolvimento das classes sociais e

de seus estratos, sendo necessaria a explicacdo de seu significado e derivacao:

A) O homem representa a forca motriz das atividades impulsivas em
manifestacdo — atividades teleol6gicas — na incessante busca pela realizacdo de um

determinado fim;

B) O homem tem nocdo do mérito de utilidade, aplicabilidade, eficiéncia,
eficécia, futilidade, inutilidade, desperdicio e incapacidade. Essa noc¢do ndo significa mais do
que a propria representacdo do instinto natural do homem, aplicado ao trabalho eficaz.
“Sempre que as circunstancias ou as tradigoes de vida levam a uma comparacédo habitual entre
individuos no tocante a eficiéncia, o instinto do trabalho eficaz resulta em emulagdo entre
eles” (VEBLEN, 1965, p. 31).

Para Thorstein Veblen, a emulacdo é a responsavel pela existéncia da
dicotomia de classe, pois resulta da interagdo entre o instinto do trabalho eficaz e a inclinacdo
ou o temperamento predatorio. E exatamente a partir da acdo predatoria que a posicdo social
do individuo é determinada, contida e representada pela expressdo de sua forca e
superioridade imaterial e material, em relacdo aos demais individuos da comunidade,
caracterizada pela distincdo das atividades ndo industriais das atividades industriais,

determinante para a primazia das primeiras sobre as segundas na escala hierarquica social.

Veblen argumenta ainda que, no momento em que a sociedade reconhece as
atividades predatorias, imediatamente passa a valoriza-las; em seguida, estabelece a sua

institucionalizacdo em detrimento das atividades manuais, ou seja, o trabalho industrial

defesa de objetivos e interesses comuns, distintos e distantes daqueles comungados pelos pobres trabalhadores
(MARX; ENGELS, 1961b, p. 310).



29

responsavel pela subsisténcia e manutencéo individual e coletiva da sociedade ndo possuia a
mesma importancia e 0 mesmo significado, ou até 0 mesmo status no imaginario social que a
abstracdo predatoria instituida pela classe dominante, tendo em vista afirmar-se

hegemonicamente.

Para expressar a oposicdo entre as classes sociais Veblen (1965, p. 37-38)
recorre a propriedade privada e a emulagdo “nas circunstancias de vida predatéria”
caracterizada por uma forma de unido (casamento) em que predominava o pleno exercicio
coercitivo do homem sobre a mulher, a heranca derivada do costume adquirido pela
apropriagéo violenta das mulheres, enquanto prémios dos inimigos derrotados em guerra,
resultando “numa forma de casamento-propriedade, com a formagdo de uma estrutura familiar
sob a chefia do homem”. O autor alega que ndo ¢ possivel diferenciar ou distinguir, em
principio, o casamento da propriedade, pois:

[...] os dois sdo consequéncias do desejo dos homens de obter sucesso e de ressaltar
a sua proeza exibindo o resultado patente de suas atividades. As duas sdo também
consequéncias da inclinagdo de dominio de que estdo imbuidas todas as
comunidades [...] O conceito de propriedade se estende da propriedade de mulheres
para incluir a propriedade dos produtos de sua inddstria, resultando dai a
propriedade das coisas [...] e onde quer que se encontre a instituicdo da propriedade
privada, mesmo sob forma muito embriondria, o processo econdémico tem o carater
de uma luta entre 0os homens pela posse e acimulo de bens (VEBLEN, 1965, p. 38).

Na apreensdo vebleniana, o surgimento do casamento e da familia no curso da
evolucdo cultural da humanidade, coincide com a instituicdo da propriedade privada que, por
sua vez, se associa ao aparecimento da classe ociosa, constituindo uma coincidéncia
necessaria, pois essas “institui¢des resultam do mesmo conjunto de for¢as econdmicas e dos
mesmos fatos gerais de estruturagao social” (VEBLEN, 1965, p. 36). O estabelecimento de
uma classe ociosa é o resultado de uma discriminacdo instituida entre as atividades e fungdes
praticadas pela comunidade, segundo a qual umas sdo dignas e outras sdo indignas —

conforme afirmamos anteriormente.

As atividades e/ou “fung@es dignas sdo aquelas em que intervém um elemento
de proeza ou fagcanha; as indignas sdo as diarias e rotineiras em que nenhum elemento
espetacular existe” (VEBLEN, 1965, p. 25). Essa diferenca na distingao das atividades existe
e persiste como preconceito corriqueiro no processo de evolucdo cultural da civilizacéo,

inculcando e cristalizando, por exemplo, a nossa atual e habitual aversao por tarefas servis.

De acordo com Veblen (1965, p. 25-26), a aversao as tarefas manuais constitui

uma distingdo de “carater pessoal, tendo a ver com superioridade e inferioridade”, necessaria
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para apontar o sentido a ser seguido e classificar os fins das atividades sociais, indispensaveis
para a execu¢do de uma teoria ou esquema de vida, isto €, que “um determinado ponto de
vista ou caracteristica especifica que é tomada como definitiva na classificacdo dos fatos da

vida dependem do interesse que preside a discriminagao de tais fatos”.

A discriminagdo entre ocupagdes industriais e ndo industriais significa a forma
transformada da discriminagéo, inculcacéo e legitimagdo da execucdo da fungédo industrial
como uma atividade que possui, por pressuposto, a valorizacdo da vida humana em razédo da
exploracdo do ambiente ndo humano, e ndo por sua existéncia real e concreta. E a exploragéo

coercitiva do homem pelo homem, movida pela obtencdo do lucro e acumulacdo de riquezas.

Essa relacdo de exploracdo resultante da interminavel luta pela aquisicdo e
acumulo de riquezas, por sua esséncia emulativa incentiva o desenvolvimento técnico visando
ao crescimento da eficiéncia industrial; as disparidades e os conflitos entre as classes,
contudo, foram acentuadas na proporcdo em que consideramos que todo e qualquer bem é
posse de alguém, ou seja, é propriedade privada de algum individuo ou grupo de individuos
qgue, normalmente, dispGe de recursos materiais para adquiri-los: a classe dominante
(VEBLEN, 1965).

O proletariado — classe dos trabalhadores assalariados modernos que, privados
de meios de producgdo proprios, se veem obrigados a vender sua forca de trabalho para poder
existir (MARX; ENGELS, 19614, p. 21) —, por sua vez, ndo dispde de tais recursos para que
tenha a propriedade de bens que Ihe proporcione uma vida mais digna e confortavel. Em
verdade, essa ampla maioria populacional tem em disponibilidade apenas a forca de seus
bracos para empregar na producdo material e a remuneracao pelo esforco fisico empreendido
que lhe garante a subsisténcia, a qual, por sua vez, configura o estimulo significativo e ubiquo

para que se mantenha em atividade, pois de outra sorte perecerd (VEBLEN, 1965).

Thorstein Veblen define como “ingldria” a necessidade de manutengao da vida
e a utopia do desejo em assegurar o minimo conforto possivel do proletariado, “habitualmente
empregado no trabalho manual, cuja subsisténcia ¢ precaria”, que pouco possui e nada
acumula. A esséncia de vida da classe dominante, por sua vez, concentra-se na “acumulagio

da riqueza, inexistindo qualquer preocupag@o com a subsisténcia” (VEBLEN, 1965, p. 39-40).

N&o existe entre a propriedade privada — enquanto instituicdo humana —
qualquer relagdo com a promocéao de uma minima garantia de subsisténcia do proletariado que

ultrapasse o exercicio de seu esfor¢o produtivo. “O incentivo dominante, desde o principio,
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foi a distingdo odiosa ligada a riqueza, nenhum outro motivo se sobrepds em qualquer estagio

posterior de desenvolvimento do capitalismo” (VEBLEN, 1965, p. 40).

Do fendmeno da exploracdo dos trabalhadores por nédo trabalhadores decorre a
dicotomia da sobreposicdo da atividade industrial a atividade predatoria na vida cotidiana da
sociedade e nos habitos de pensamentos dos individuos, e, nesse sentido, a acumulacdo de
bens assume “o lugar de troféus obtidos em faganhas predatdrias como indice convencional de

prepoténcia ¢ de sucesso” (VEBLEN, 1965, p. 41).

2.2 Ciéncia, Industria e Sociedade

O desenvolvimento da inddstria entre os séculos XVIII e XIX foi marcado por
uma ampla expanséo e diversificacdo das atividades produtivas na Europa. Este movimento
de aceleracdo do crescimento e de criaces multiplas contribuiu para o colapso do Antigo
Regime e fundou as bases para a afirmacdo hegeménica do capitalismo. Essa transicdo néao
deve ser dissociada do movimento de producdo intelectual que resultou no surgimento das
ciéncias positivas e na emergéncia de novos critérios de verificacdo, andlise e certificacéo
cientificas (HOBSBAWM, 2011).

Na concepcao de Saint Simon (1814), as técnicas industriais e as artes e oficios
também ndo deveriam ser separadas da evolucdo das ciéncias da natureza a partir da ldade
Média, pois o progresso do conhecimento cientifico ja se associava ao desenvolvimento
industrial, precipitando a extin¢do do antigo sistema social. Cientistas e produtores deveriam
caminhar em direcdo aos mesmos objetivos, para que o desenvolvimento da capacidade
cientifica pudesse assumir na sociedade industrial um papel diretivo, correspondente a sua

representacdo e importancia social.

Saint Simon (1823, p. 4-5 e 42-44) aponta ainda, para a necessidade de
expansdo e extensdo material e cientifica da indUstria para o fortalecimento de seu poder
politico no contexto da sociedade da Restauracdo tendo em vista a reafirmacéo da eficiéncia e
eficacia do campo industrial contra o antigo poder das castas feudais no contexto da nova

configuracéo social.

O entendimento de Saint Simon (1823) sobre a sociedade do século XIX
assentava-se na constituicdo de uma maquina meticulosamente organizada, cujas partes
contribuem distinta e associadamente para movimentar o conjunto. A sociedade representa

uma grande oficina com a funcdo de dominar o homem e a natureza para a realizacdo da
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atividade coletiva como criagdo comum de producéo ininterrupta. A apreensdo de sociedade
saintsimoniana é a perpetuacdo do esforco humano que exprime o trabalho individual e
coletivo que transpassa a positividade™ e possibilita a unificacio das ciéncias humanas e da

natureza.

Tal apreenséo expressa o resultado do esforco coletivo imanente que a produz,
€ uma atividade tanto material como espiritual, que se manifesta igualmente na producao
econbmica, na industria, na politica, na cultura, nas lutas e organizacdes sociais. Em Saint
Simon, é impossivel falar de principio de unidade das ciéncias, sem referenciar a sociedade,

sem analisar seus processos, sem definir um lugar para as ciéncias em sua atividade global.

E importante também especificar a percepcdo saintsimoniana acerca da
industria. Ele ndo a compreende em sua associagdo com a introducdo, utilizacdo e
desenvolvimento das maquinas. A sua compreensdo nao se relaciona imediatamente a
mecanizagdo do processo produtivo de um determinado setor ou mercadoria. A sua apreenséo
de industria designa todas as formas de producdo, seja ela qual for, agricola, artesanal,
manufatureira ou comercial. O agricultor, o artesdo, o fabricante, 0 comerciante sdo todos
produtores industriais, uma vez que de suas atividades resulta um trabalho imediato e seus

servigos sdo fundamentais para a ocorréncia de uma agéo coletiva.

A compreensdo saintsimoniana empregada a industria concebe, também, que
ndo deve existir oposicdo entre os setores produtivos e todas as formas de producdo material,
intelectual, cientifica, artistica devem encontrar-se coesas em um mesmo objetivo. Na obra

Catéchisme des Industriels, localizamos a seguinte definicéo:

[...] industrial ¢ um homem que trabalha para produzir ou colocar aos Vvarios
membros da sociedade, um ou mais meios materiais para satisfazer as suas
necessidades ou gostos fisicos; assim, um agricultor que semeia trigo, um avicultor,
um criador de gado, € um industrial; um fabricante de rodas, um ferreiro, um
serralheiro, um carpinteiro, € um industrial; um fabricante de sapatos, de chapéus, de
roupas de cama, de caxemiras, também é um industrial; um comerciante, um
carroceiro, um fuzileiro naval utilizado em navios mercantes, sdo industriais. Todos
estes industriais reunidos para produzir e disponibilizar a todos os membros da
sociedade, todos 0s meios materiais para satisfazer as suas necessidades ou
preferéncias fisicas, e eles formam trés classes chamadas de produtores, fabricantes
e comerciantes® (SAINT SIMON, 1823, p. 3-4).

9°0 emprego das palavras positivo, positivismo, positividade sdo casuais em Saint Simon e significam ativo,
atividade, imanéncia, autonomia, portanto, tém sentidos completamente distintos das designacfes empregadas
por Augusto Comte em seus escritos.

2 Original na Lingua Francesa: [...] un industriel est un homme qui travaille & produire ou & mettre & la portée
des différents membres de la société, um ou plusieurs moyens matériels de satisfaire leurs besoins ou leurs godts
physiques; ainsi, un cultivateur qui seme du blé, qui éléve des volailles, des bestiaux, est un industriel; un
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Carlos Estevam Martins (1975, p. 43) reitera que a inddstria em Saint Simon
representa toda e qualquer atividade econdmica produtiva. Um fazendeiro, por exemplo, é um
industrial, pois planeja e organiza as atividades produtivas de suas terras, participando direta e
ativamente do processo de producdo no interior da sociedade. Na mesma medida, um operario
empregado numa fabrica também € um industrial. A inddstria configura a ordem institucional
da sociedade em que participam, se integram e relacionam empresarios, operéarios, lavradores,
capatazes, artesdos e comerciantes que, de uma forma ou de outra, tém interesses comuns,

associados em torno dos mesmos objetivos e contra 0S mesmos opositores.

Neste sentido, podemos considerar a indUstria tanto no ambito da producéo
econdbmica e aquisicdo material quanto em ambito estrito da producdo industrializada.
Entretanto, considerada no contexto histérico do primeiro quarto do século XX, ainda ndo se
apresentava plenamente instrumentalizada, apesar de contar com as principais for¢as sociais, a
riqueza e capacidades reais para empreender o processo de desenvolvimento e transposic¢ao do
periodo da proviséria Restauracdo, que suportava o imenso peso de uma estrutura politica

herdada da sociedade feudal.

Saint Simon acreditava que o desenvolvimento pleno do trabalho no campo
industrial produziria formas universais de conduta, vélidas para todos os membros da
sociedade e para todos os tipos de funcdes sociais. As relagdes politicas de autoridade e
submissdo desapareceriam por si s6 em prol do surgimento de novas relacdes alinhadas a
pratica industrial. O modelo de relacdo social espontaneo, instaurado pela acdo conjunta de
producdo, tenderia a prevalecer sobre a organizacdo social perturbadora do passado,
destruindo todas as estruturas antigas, pois a industria sempre caminhou ao lado da ciéncia, na

luta contra a opressao do sistema.

Conforme apontamos antes, Saint Simon reuniu, em uma Unica classe, todos 0s
envolvidos nos mais diversos setores da producdo, classificando-os como industriais.
Entretanto, a descricdo analitica dessa classe industrial apresenta algumas dificuldades, em
decorréncia de sua ampla heterogeneidade e de pontos de interesses distintos. Contudo, Saint
Simon reconheceu o conflito de interesses no interior da classe industrial, a partir do

argumento da propriedade privada, e examinou as razdes que 0s nao proprietarios tém, na

charron, un maréchal, un serrurier, un menuisier, sont des industriels; un fabricant de souliers, de chapeaux, de
toiles, de cachemires, est également un industriel; un négociant, un roulier, un marin employé sur des vaisseaux
marchands, sont des industriels. Tous ces industriels reunis travaillent a produire et a mettre a la portée de tous
les membres de la société, tous les moyens materiéls de satisfaire leurs besoins ou leurs golts physiques, et ils
forment trois grandes classes qu’on appelle les cultivateurs, les fabricants et les négociants (SAINT SIMON,
1823, p. 3-4).
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admissao de sua submissao e obediéncia aos proprietarios capitalistas.

Para Saint Simon (1823), o industrial ndo é apenas aquele que detém a
propriedade do capital e dos meios de producdo, mas também aquele que emprega a sua forca
de trabalho utilizando esses meios. A partir do momento em que o industrial tira proveito de
seus bens sem contribuir com seus esforcos para o trabalho coletivo e 0 bem comum, deve ser
classificado entre os ociosos e inserido na mesma categoria (estrato) dos nobres e clérigos,
sanguessugas da classe pobre. A sua concepc¢do de industria se limita, de um lado, aos
produtores e de outro se estende na diversidade e pluralidade de suas funcdes, excluindo de

seus quadros a burguesia industrial (capitalistas por sua condi¢do ociosa).

Por ingenuidade ou por desconhecimento do novo, Saint Simon acreditava que
a unido dos interesses dos chefes de industria com os seus trabalhadores resultaria da prépria
dindmica das relagdes de producdo industrial, dado que a criacdo coletiva produziria o
aumento da riqueza para todos os consumidores. Mais tarde, em seus escritos da fase
socioldgica e socialista (1816-1825), Saint Simon reeditaria 0 seu entendimento sobre o0s
interesses de classes, a medida que questionou a espontaneidade da realizacdo harmdnica de
tais interesses e duvidou de sua efetividade, ao afirmar que diversos chefes de fabricas néo se
preocupavam com o interesse comum na associagdo no processo produtivo, explorando a
forca de méo de obra de seus operarios, tendo em vista a obtencdo de vantagens econémico-
financeiras — o lucro (GURVITCH, 1958).

Saint Simon passou a compreender que os investimentos em desenvolvimento
técnico ligados ao processo social de producdo somente ocorrem para assegurar a satisfacdo
das exigéncias e necessidades da propria burguesia, “exaurindo as fontes originais de toda

riqueza, da terra e do trabalhador” em desprezo de qualquer preocupagdao com a promog¢ao do

bem-estar comum da sociedade (MARX, 1980, p. 579).

Na esséncia de suas proposicOes, as caracteristicas organizacionais e
funcionais, a conscientizagdo e legitimacdo da nova sociedade deveriam ser explicadas e
explicitadas, exatamente, pelos chefes industriais, pelos cientistas e intelectuais, pois foram
eles que empreenderam a acdo politica para destruir o Antigo Regime. A eliminacdo dos
poderes feudais ndo significou, na préatica, a ascensdo da classe industrial a soberania politica
e a detencdo do poder do Estado. Segundo Saint Simon (1823) o fato ndo se concretizou em
razdo da propria passividade social e inatividade politica dos industriais que, por apatia,
continuavam sendo conduzidos pela autoridade da nobreza e seduzidos pelas falacias legistas

do passado e capitalistas do seu presente.
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O progresso da sociedade e a sua (re)organizagao administrativa para Thorstein
Veblen (1965, p. 179-180), de sua parte, ocorreriam em razdo do “ajustamento de suas
relagdes externas com as internas”, porém entendia que tal ‘“‘ajustamento jamais se
estabeleceria de forma definitiva, pois as relacGes externas estdo sujeitas a uma constante
transformacéo progressiva que se processa nas relagdes internas”, ou seja, o desenvolvimento
da sociedade é o proprio desenvolvimento das instituicbes sociais que se transformam na
medida em que se adaptam as proprias mudangas impostas pelas circunstancias de

determinado contexto historico, concebido politica e economicamente.

No entendimento de Thorstein Veblen (1965, p. 180), as instituicbes sociais
sdo o resultado de processos ja vividos, “adaptados a circunstancias passadas e, por
conseguinte, nunca estdo em pleno acordo com as exigéncias do presente”, pois a capacidade
de desenvolvimento da sociedade esta vinculada ao grau de liberdade e facilidade por meio da
qual as forcas coercitivas do ambiente atuam em seus membros individualmente. Entretanto,
se um estrato de classe ou uma classe buscar protecdo para ndo sofrer a acdo e influéncia de
tais forcas, consequentemente, garante o prolongamento de suas aspiracdes e adia 0 processo
de transformacédo social. Esta é a condi¢do em que se encontrou, Se encontra e procura sempre
se manter a classe abastada, abrigada e protegida das forcas econémicas que conduzem a

mudanga e ao (re)ajustamento econdmico e social.

Veblen (1965, p. 181) reforca a sua argumentacdo acerca da necessidade de
intervir e instituir uma nova sociedade voltada para uma maior redistribuicdo de rendas e
riquezas para garantir a melhoria da qualidade de vida de todos os povos civilizados, sob a
direcdo administrativa de um corpo técnico especializado por formacdo, conhecimento e
interesse. Staff capaz de caminhar na direcdo da constituicio de um Estado-Maior da
sociedade tecnocratica, “devendo ter a sua disposicdo os recursos materiais, equipamentos e

poder irrestrito, independente de quaisquer pretensdes nacionais” e interesses privados.

Qualquer grau de obstrucdo, desvio ou retencdo da forca industrial visando ao
ganho particular de uma nagdo ou beneficio de um determinado individuo ou grupo
acarretaria, na concepcao de Veblen (1965), a fratura do sistema e provocaria uma reducdo
substancial da eficacia dos meios e eficiéncia do trabalho produtivo. E, ainda, uma perda
liquida de todas as suas partes. Tal ocorréncia deveria ser evitada a todo custo, para impedir

qualquer prejuizo ao sistema industrial e, portanto, a sociedade tecnocratica.

Os diversos argumentos discutidos por Thorstein Veblen para expressar a sua

proposicdo tecnocratica se distinguem, em alguns aspectos, dos elementos gerais apresentados



36

anteriormente por Saint Simon. A realidade historica que envolveu Veblen lhe permitiu
classificar como incipiente a industria que se desenvolveu a partir da Revolugdo Industrial do
século XVIII e seu desenvolvimento até a primeira metade do século XIX, em decorréncia da
pequena extensdo e limites fisicos das fabricas, do baixo nivel tecnoldgico, da necessidade de
maior especificacdo das atividades e especializacdo dos operarios no interior do processo
produtivo. Tais aspectos prejudicaram uma evolucdo permanente da inddstria em ritmo
acelerado, impedindo-a de edificar um complexo mecanico rigoroso que funcionasse
harmoniosamente em suas partes independentes, reciprocamente ajustadas e globalmente
coordenadas (VEBLEN, 1944, p. 27-31).

A industria a época de Saint Simon limitou-se & natureza artesanal e
manufatureira, mais relacionada aos instrumentos e ferramentas manuais do que a
complexidade e eficiéncia das méaquinas, tendo configurado a primeira etapa evolutiva do
sistema capitalista. Essa fase inicial caracterizou-se pela acdo efetiva dos capitdes de indUstria
responsaveis pela Revolugdo, classificados por Veblen como “inventores, projetistas e
construtores de equipamentos de minas, maquinas, motores, ferramentas. Homens envolvidos
diretamente no processo produtivo, na administracdo, no comércio e no controle financeiro de
suas empresas®™” (VEBLEN, 1944, p. 32).

De acordo com Thorstein Veblen (1944), foram esses pioneiros capities de
indUstria que experimentaram, construiram e comercializaram as maquinas e equipamentos e
fundaram os pilares para a sustentacdo da inddstria moderna, bem como criaram e inovaram o
mercado com produtos diversificados, fontes de energia alternativas, formularam e
implantaram processos produtivos mais eficazes, técnicas de administragdo e organizacdo do
trabalho mais racionais e eficientes. Segundo o autor, foram esses homens que alcangaram o
sucesso de uma ordem industrial instituida no inicio do século XX, e garantiram o seu imenso

crescimento nos anos seguintes.

Na segunda etapa evolutiva do capitalismo — sistema mecéanico — a ordem
industrial que se estabelece a partir do século XX é descrita por Thorstein VVeblen como sendo
um sistema autoequilibrado e tecnicamente abrangente, no qual os recursos materiais e
imateriais se encontram em plena unido para garantir a movimentagdo do todo. Ao contrario

da habil manipulagéo artesanal, & um sistema de processos mecanicos convergentes, uma real

2! Original na Lingua Inglesa: “inventors, at least in a loose sense of the word. But it is more to the point that
they were designers and builders of factory, mill, and mine equipment, of engines, processes, machines, and
machines tools. As well as shop managers, at the same time that they took care, more or less effectually, of the
financial end” (VEBLEN, 1944, p. 32).
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e concreta “organiza¢do dos poderes mecanicos e recursos materiais em que ferramentas e

2255

operarios sdo devidamente qualificados“”, sistematicamente controlados e “dirigidos por

peritos industriais, técnicos especializados e engenheiros de produc&o®®”

, imprescindiveis para
o funcionamento do sistema industrial e para o “bem-estar material de todos os povos

civilizados®”” (VEBLEN, 1944, p. 52 ¢ 53).

A nova ordem industrial por sua dindmica e complexidade absorveu os capitées
em conformidade da prépria expansao do sistema — abertura de novos mercados, crescimento
populacional, melhoria dos meios de comunicacdo e de transporte, dinamizacdo da producédo
na proporgdo das inovagOes técnicas e cientificas, diversificagdo e ampliacdo de
investimentos, entre outros — e promoveu a fragmentacdo da administracdo, impondo-lhe

novas responsabilidades e exigindo-lhe novas competéncias.

A antiga concentracdo de vérias atividades e responsabilidades nas mdos dos
capitdes de industria ndo mais condizia com a nova realidade que se impunha pela forca do
capital, requerendo da industria e, portanto, da tecnocracia uma nova estruturacdo em sua
organizacdo administrativa. O elemento financeiro passava a concentrar boa parte das
atencdes e preocupacdes da empresa, associado a necessidade de evolucdo tecnoldgica.
Tornava-se premente a padronizacdo de processos, ferramentas e produtos por unidade
produtiva, mediante a introducdo de novos mecanismos aceleradores da producéo,
racionalizando recursos sem deixar de priorizar eficacia e eficiéncia de todo o sistema
(VEBLEN, 1944).

Na concepcdo vebleniana, o sistema industrial deveria ser entendido por sua
impessoalidade, existéncia, movimentacdo e evolucdo em conformidade com suas proprias
leis e regras, sendo capaz de satisfazer as exigéncias e necessidades de consumo impostas

pelo mercado e promover o bem-estar comum para toda a civilizacao.

Entretanto, é a burguesia que dispbe dos recursos e meios que movimentam a
atividade produtiva na exploracdo da forca de trabalho do proletariado. Portanto, é a classe
ociosa quem determina as condicBGes e a conservacdo de habitos e costumes determinados

simbolicamente e legalmente reconhecidos. A dominagdo exercida pela classe burguesa, além

%2 Original na Lingua Inglesa: “organization of mechanical powers and material resources, rather than of skilled
craftsmen and tools” (VEBLEN, 1944, p. 52).

2 Original na Lingua Inglesa: “will work at its best only on condition that these industrial experts, production
engineers, will work together” (VEBLEN, 1944, p. 53).

24 Original na Lingua Inglesa: “material welfare of all de civilized peoples” (VEBLEN, 1944, p. 53).
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de definir e delimitar a estrutura social, também influencia e afeta o carater individual dos

membros da sociedade.

A partir do momento em que determinadas propensdes sdo ‘“‘aceitas como
padrdo ou como norma de vida autorizada, reagem no carater dos membros da sociedade que
os aceitaram; modelam seus h&bitos mentais e exercem uma vigilancia seletiva no
desenvolvimento das aptidoes e das inclinagdes do homem”. O resultado da legitimacao da
dominagdo ¢ reiterado por meio de uma “adaptagdo educacional coercitiva dos habitos dos
individuos inaptos”, bem como, de seus descendentes. Aqueles que nao se submetem aos
métodos de vida impostos pelo esquema adotado sdo imediatamente repreendidos ou
eliminados (VEBLEN, 1965, p. 198).

A emulacdo pecuniaria e a isencdo industrial, definidas por convencdo da
classe ociosa — burguesia —, sdo estabelecidas como regras de vida, contrarias e contraditorias
ao exercicio das atividades industriais por seus pares, mas ndo por parte do proletariado que,
explorado, emprega sua forca de trabalho na producdo industrial para garantir a prépria
sobrevivéncia na medida em que reconhece e assimila como legitimos os ideais da classe
dominante assegurando-lhe a manutencdo e extensdo da mais-valia, tanto por consequéncia

quanto por necessidade de sua existéncia.

Colocar termo ao estado de coisas que transferiu o poder material de
exploracdo dos trabalhadores das méos do senhor feudal para a burguesia capitalista
representava 0 obstaculo a ser superado pelas proposi¢des saintsimonianas e veblenianas,
para eliminar a reproducdo do status quo. De acordo com Carlos Estevam Martins (1975, p.
65), apenas o desenvolvimento tecnolégico — como acreditava Saint Simon —, por si s, nao
conseguiria superar a oposi¢cdo de classes, uma vez que representa elemento objetivo do
contexto o fato de que “os interesses constituidos dispdem de poder suficiente para controlar o

processo de mudanca, podendo estanca-lo ou fazé-lo retroceder caso necessario”.

Thorstein Veblen (1944, p. 167) argumentava que somente a solida unido entre
o proletariado industrial e 0s técnicos, engenheiros e especialistas industriais poderia realizar
as transformacgdes necessarias para a construgdo da sociedade tecnocratica, uma vez que
ambos sdo causa e consequéncia do sistema industrial, ambos produziram o sistema industrial

e por ele foram produzidos.
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2.3 Ciéncia do Homem e Novo Cristianismo

Saint Simon (1814) afirmava ser perfeitamente compreensivel que a
prosperidade das nac¢des houvesse se vinculado ao esfor¢o de guerra, sendo aceitavel que a
direcdo temporal da sociedade passasse a ficar nas maos de um poder militar e a direcéo
espiritual se concentrasse nas maos de um poder teoldgico, uma vez que 0s conhecimentos

particulares eram conjecturais e metafisicos.

No entanto, a partir do momento em que a civilizagdo reconheceu, por
experiéncia, que era possivel adquirir e acumular riquezas por meio do empreendimento
pacifico, mediante o desenvolvimento de trabalhos industriais, seria natural que a direcdo
temporal da sociedade passasse as maos da competéncia técnica e eficiente da classe
industrial. A conducdo dos assuntos espirituais, por sua vez, deveria ser transferida para os
cientistas (savants), pois somente eles detinham o conhecimento e a capacidade cientifica
positiva. Porém, os anos iniciais do século XIX demonstraram que a disposicdo e as
caracteristicas basicas da sociedade pouco haviam mudado, visto que continuava dominada

pelas concepc¢des do liberalismo econémico que caracterizaram o século XVIII.

Segundo Saint Simon, a resposta para a questdo de quem deveria governar se
encontrava na propria existéncia do Estado, para a conduc¢do da sociedade econdmica tanto do
tipo militar e teoldgico — Império Napolednico — em que a industria passou a desenvolver-se,
quanto na época critica — Restauracdo Francesa —, prolongada pela acdo e atuacdo dos legistas
e metafisicos, a fim de assegurar a manutencdo dos privilégios e defender os interesses da

classe ociosa (burguesia).

Em qualquer etapa de seu desenvolvimento, a relagdo entre Estado e sociedade
econdmica demonstra que, em todo regime, o poder e a constituicdo politicos representam a
expressdo das manifestacdes proprias da condicdo da sociedade em seu conjunto. O Estado
pode dominar artificialmente uma sociedade econémica madura para um regime industrial.
Contudo, de tal dominacéo resulta o atraso do desenvolvimento industrial e a submissdo da

classe proletaria a dominacédo da classe ociosa.

O Estado estava condicionado ao dominio das classes menos produtivas ou
improdutivas; os legistas e metafisicos que se propunham a explorar os industriais e 0s
produtores governando-os de forma a retirar deles 0 maximo proveito em beneficio da classe
ociosa. Saint Simon argumenta que o Estado configurava-se como instituicdo permanente da

sociedade e, em muitas situacOes, representava um obstaculo para o desenvolvimento das
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forcas sociais vivas, apesar de depender de suas atividades coletivas gerais para garantir a sua
existéncia, pois permanecia sob o sistema de governo edificado pelos legistas e metafisicos
(SAINT SIMON, 1817b, p. 126, 132, 186).

Saint Simon entendia ser fundamental restringir e mesmo impedir a atuacéo
dos legistas e metafisicos, sendo preciso aparta-los do poder politico, pois, de outra forma,
ndo seria possivel construir a sociedade tecnocratica. O autor reitera que essa categoria de
classe sempre foi “guiada pelo mesmo espirito de corpo”, permaneceu fiel aos seus principios,
independente das crises politicas que abalaram o mundo europeu. Lutou exaustivamente para
manter-se no poder e assumiu novas roupagens adequadas as circunstancias do momento
historico. Os legistas e metafisicos configuram-se mesmo como novos proteus, encarregados
de formular e estabelecer os principios do direito que resguardaram as vantagens da classe ou

estratos dominantes em oposicao aos interesses da classe pobre.

Na proposicéo saintsimoniana, a influéncia politica dos legistas e metafisicos
por sua propria condicdo deveria ser transitoria, pois ndo dispunha de um planejamento
organizacional voltado para a realizacdo de transformac6es significativas nas condi¢des de
vida, da ampla maioria da populacdo. Eles se mantiveram no poder e se aproveitaram do

2
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contexto historico que se impunha ao mundo ocidental”> para dominar a classe industrial.

Os legistas no contexto da Revolucdo Francesa por sua repercussao, influéncia

e consequéncia ndo se opuseram a burguesia na tentativa de reorganizar o sistema feudal e

teoldgico que havia perdido as suas forcas reais. Muito pelo contrario, adaptaram-se

imediatamente as novas condi¢des politico-sociais que se delineavam e apropriaram-se da

organizacdo do sistema industrial e cientifico, usurpando o papel que deveria ter sido
assumido e desempenhado pelos industriais e cientistas, uma vez que:

[...] os nobres e seus partidarios se mostravam muito ativos na politica enquanto que

0s industriais permaneciam passivos neste aspecto e sem organizacdo; deve

concluir-se e se conclui, em efeito, que os trabalhadores, que os produtores de coisas

Uteis, embora muito superiores em forcas fisicas e morais aos nobres, legistas e
metafisicos, continuam sob a sua dominag&o® (SAINT SIMON, 1819, p. 182).

% Colapso do feudalismo e transformacdes profundas no processo produtivo, desencadeadas pela Revolugéo
Industrial.

% QOriginal na Lingua Espanhola: [...] los nobles y sus partidarios fueron muy activos en la politica mientras que
los industriales se mantuvo pasivos en este sentido y sin una organizacion; debe concluirse y concluye, en efecto,
que los trabajadores, que los productores de cosas (tiles, aunque muy superiores en fuerza fisicas y morales a los
nobles, juristas y metafisicos, alin queda bajo su dominio (SAINT SIMON, 1819, p. 182).
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Reiteramos que, tanto a nobreza quanto os militares, legistas, metafisicos e
rentistas integravam a classe ociosa no interior da sociedade. Segundo Saint Simon (1819),
estes sujeitos incapazes e imorais eram responsaveis por coordenar e dirigir os proletarios,
capazes e virtuosos produtores industriais. A aversao e o desprezo de Saint Simon para com a
classe parasita € insistentemente demonstrada, sobretudo aos legistas e metafisicos, como
representacdo pessoal do aparelho burocratico do Estado, por sua atuacdo juridica e
advocaticia nos tribunais estatais, na defesa do direito baseado na tradicdo individualista e

estadista, orientada pelo direito romano.

A repulsa saintsimoniana aos legistas se estende, ainda, a sua funcdo
competitiva e imoral contra toda a independéncia, organizagao e controle dos tecnocratas para
a edificacdo de uma nova sociedade é muito maior do que o sentimento hostil expresso por

Karl Marx (1980), em relacdo a pequena burguesia e as classes médias de seu tempo.

A proposta de substituicdo dos legistas e metafisicos na conducdo espiritual e
material rumo a sociedade tecnocratica e a unidade europeia é especificada por Saint Simon
em Cartas de un Habitante de Ginebra a sus Contemporaneos (1802). Em substituicdo aos
legistas e metafisicos, assumiria a organizacdo politica da sociedade um conselho composto
por cientistas e artistas — trés matematicos, trés fisicos, trés quimicos, trés fisidlogos, trés
literatos, trés pintores e trés masicos — eleitos pela humanidade e denominado Conselho de
Newton. Este Conselho Central se dividiria em quatro partes: Inglaterra, Franca, Alemanha e

Italia representadas pela mesma quantidade de cientistas e artistas.

Disciplinarmente organizados, seguiam 0s Conselhos de Divisao subdivididos
em Conselhos de Segdo. Todos os Conselhos dividiam-se em duas partes, a primeira
constituida das quatro primeiras classes (matematicos, fisicos, quimicos e fisi6logos) e a
segunda das trés ltimas classes (literatos, pintores e musicos). O matematico que obtivesse 0

maior nimero de votos seria eleito o presidente de cada conselho (Principal, Diviséo, Secdo).

Os membros dos Conselhos nomeariam anualmente cinco representantes: a)
Um Adjunto, com direito a assisténcia e voz deliberativa, na auséncia do titular; b) Um
Ministro de Culto, responsadvel pela conducdo das cerimdnias, eleito pelos quinhentos
associados mais fortes; ¢) Uma pessoa que tivesse prestado trabalhos de grande utilidade ao
progresso das ciéncias e das artes; d) Uma pessoa que tivesse realizado aplicagdes Uteis das
ciéncias e das artes ao bem-estar comum; €) Uma pessoa a quem se gostasse de dar provas de
afeto pessoal. Todos os homens, sem excecdo, seriam obrigados a desempenhar alguma

fun¢do produtiva, considerados como “operarios incorporados a uma oficina, cujas atividades
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teriam por finalidade aproximar a inteligéncia humana da Clarividéncia Divina® (SAINT
SIMON, 1802, p. 11-14).

Segundo Saint Simon, a filosofia e a religido ndo se poderiam excluir, pois as
duas buscavam a unidade na dispersdo. A primeira com a inteligéncia e a segunda com o
sentimento. Para conferir ao seu estudo das sociedades uma materialidade cientifica que
culminaria na formulacéo da ciéncia do homem e forneceria & industria a condi¢do necessaria
para a instituicdo da sociedade tecnocratica, era preciso considerar as relacGes sociais como

fendmenos fisiologicos.

Essa nova epistemologia®® fundava-se na fisiologia social devendo ser
orientada pelo método adotado por outras ciéncias fisicas, mas de uma maneira positiva e nao
conjectural. A fisiologia social ndo poderia adotar o0 mesmo modo de exposicdo da fisica dos
corpos brutos, pois o elemento de vitalidade da vida em movimento se expressa na ciéncia do
homem que representa uma fisiologia transcendente e concentra a sua ocupagdo no estudo dos
corpos organizados. A fisiologia social focaliza as suas preocupacgdes no estudo do corpo

social, uma das engrenagens componentes da sociedade.

A fisiologia social saintsimoniana deve ser entendida como a ciéncia positiva
do homem e da sociedade. Seu aspecto positivo demanda a sua base de conhecimento sobre
uma observacéo objetiva da ordem social para desvendar as fungdes em seu interior, tendo em
vista conhecer as organizacfes sociais. Para Saint Simon, as instituicdes sociais exprimem a
composicdo e o funcionamento especifico da sociedade, que devem ser consideradas a partir
de uma concepcdo cientifica para revelar as razdes das transformacfes atuais e futuras dos

processos sociais.

27 Original na Lingua Espanhola: “trabajadores ejercerian sus funciones en un taller, cuyas actividades existiria
para aproximarse a la inteligencia humana de la Divina Clarividencia (SAINT SIMON, 1802, p. 11-14).

% As observacdes e/ou investigacBes expostas nos primeiros escritos de Saint Simon — Cartas de un Habitante
de Ginebra a sus Contemporaneos (1802), Ensayo sobre la Organizacion Social (1804), Lettre au Bureau de
Longueurs (1808), La Historia Del Hombre (1810), Memorias acerca de la Ciencia del Hombre (1813), De la
Réorganisation de la Société Européenne (1814) — foram efetuadas no campo das ciéncias fisicas, na biologia e
na historia e constituiram, de forma gradual, o que seria definida, mais tarde, como as regras do método
socioldgico. Completamente tomado pelas preocupagdes da construcdo da ciéncia social, Saint Simon ndo se
ocupou do estabelecimento de regras prévias, como se encarregou Comte ao definir as regras do conhecimento
positivo. A epistemologia da fisiologia social em Saint Simon seria constituida por inimeras confrontagdes e
debates com as ciéncias naturais, conduzida a efeito no cerne de uma historia intelectual viva e mediante uma
série de adesdes, contradi¢des e impugnacdes: primeiramente buscou na fisica newtoniana e, depois, na biologia
0s modelos tedricos necessarios para construir a sua ciéncia, mas ambas foram insuficientes para garantir o
sucesso das intengBes saintsimonianas que passa a refletir sobre o método histérico e em particular sobre a
histéria das civilizagGes e, por ultimo, sobre a economia politica — tomando em andlise as obras de Jean Baptiste
Say e Adam Smith, que possibilitaram a constituicdo de uma estrutura intelectual prépria do conhecimento social
(GURVITCH, 1958, p. 43).
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Ao definir que a fisiologia social se ocuparia do estudo das organizacGes
sociais com o objetivo de demonstrar a especificidade dos distintos sistemas sociais por meio
da analise das caracteristicas particulares das relacdes sociais, da composi¢do das instituicdes
e seu funcionamento interno/externo e a reciprocidade de suas relacbes, automaticamente
Saint Simon fundava as ciéncias sociais. A consequéncia imediata dessa criacdo foi
representada pela propria condenacdo do regime politico de seu tempo e do estabelecimento
dos meios materiais para promover a sua extingdo. As ciéncias sociais deveriam edificar as
linhas para o seu desenvolvimento pleno e instituir uma pratica politica capaz de empreender

a construcdo da nova sociedade.

A fisiologia social ndo continha qualquer biologismo e se caracteriza pelo
estudo do esforco humano coletivo, esforco material e espiritual, esforco de producao
econbmica, de criacdo moral e intelectual, esforco pelo qual a sociedade cria a si mesma, cria
0 homem, as estruturas sociais e as civilizagbes que Ihes sdo prdprias. Saint Simon designa a
“fisiologia social — cuja denominag¢do mais apropriada seria sociologia — como a ciéncia da
liberdade”, ideia que se encontra contida nas obras do jovem Marx (GURVITCH, 1958, p.
43).

No processo de andlise das proposi¢cGes de Saint Simon em busca de uma
possibilidade para retirar das maos dos legistas e metafisicos o poder politico e avancar para a
edificacdo da nova sociedade tecnocratica coordenada pela racionalidade técnica, eficiéncia
produtiva e promocdo do bem-estar comum, observamos que sua preocupacdo inicial

concentrava-se no carater cientifico no construto de suas teses.

A partir dos escritos contidos em Du Systeme Industrial (O Sistema Industrial)
e Nuovo Cristianesimo (Novo Cristianismo), a ideia de uma existéncia divina assume
primeiro plano para atribuir um significado cada vez mais relevante aos sentimentos morais.
Saint Simon acredita que, sem a caridade, a filantropia e o dever reciproco, ndo seria possivel
estabelecer a nova ordem social e humana com vistas a promover o respeito humano mutuo,
assegurar a valorizacdo de uma ativa razdo fraterna e demonstrar a existéncia de uma
comunidade natural, uma substancia Gnica que torna os homens irmdos (SAINT SIMON,
18214, 1821b e 1949).

O Novo Cristianismo substituiria o0 antigo carater religioso cristalizado na
vigéncia do sistema feudal por uma religido da imanéncia, adaptada ao regime industrial do
século XIX, sob o predominio da moral sobre o dogma e o culto, porque a religido, em todos

0s tipos de estruturas sociais, é necessariamente moralizante e enaltece a caridade e o
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humanismo. A nova religidfo em Saint Simon passava a figurar logo abaixo do regime
industrial, na medida em que se revelava a impoténcia da técnica, ante o poder politico dos
legistas e metafisicos associados ao poder econdmico dos proprietarios ociosos burgueses,

para construir os fundamentos capazes de promover a organizacao da sociedade tecnocratica.

Na compreensdo de Saint Simon (1949), o novo cristianismo seria capaz de
promover a disseminagdo de uma moral Unica e especifica, previamente formulada, orientada
pela rigorosidade tedrica das descobertas da fisiologia social, com o fim de suscitar as paixdes
e energias necessarias para movimentar o processo de transformacées politicas e sociais, bem
como para combater, de forma eficaz, as possiveis deformacgdes que surgiriam na sociedade

industrial.

Pierre Ansart (1969, p. 57-59) argumenta que o recurso da religido ndo afastou
Saint Simon da construcdo de um sistema cientifico positivo, ordenado pelo conhecimento
das sociedades, estabelecido por meio de observacdes historicas, econdmicas e politicas, para
a demonstracdo e explicitacdo do significado das necessidades presentes, resultando em um
ajuste pratico, capaz de dotar os homens de uma consciéncia clara de suas acdes e realidades

sociais.

De acordo com Carlos Estevam Martins (1975, p. 50), o sistema de dominagao
positivo saintsimoniano para a conducao politica da nova sociedade seria organizado a partir
de um centro de poder idealizado sob um Regime Parlamentar, constituido por trés camaras

especializadas em criacdo, avaliacdo e execucao.

Ao0s cientistas, engenheiros e artistas caberia a responsabilidade pelo Poder
Criativo, o planejamento anual das atividades a ser empreendido pela sociedade e o dever de
moldar sentimentos e formar opinides. O Poder Avaliativo seria de competéncia exclusiva dos
cientistas de primeira classe que estariam incumbidos de examinar e aprovar 0s projetos de
todas as ordens, para a sua aplicacdo a sociedade. Este Poder seria encarregado, também, da
direcdo e do controle do sistema educacional. O Poder Executivo deveria assentar-se na
racionalidade e eficiéncia técnica dos chefes de indUstria, responsaveis pelo total controle e
fiscalizacdo do orcamento e financas da sociedade e pela implementagdo dos projetos

aprovados pelos cientistas do Poder Avaliativo.

Em sua busca por uma alternativa politica, tendo em vista oferecer aos homens
uma formula capaz de responder as tensdes e solucionar as questdes que se impunham a

sociedade de seu tempo, Saint Simon ndo pretendeu e ndo se ocupou de forma efetiva da
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construgéo de tal sistema. Ele ndo realizou a tarefa de escrituracdo da formulagéo da ciéncia
que se propunha a estabelecer e que representava o objetivo da nova sociedade tecnocrética —
cientistas e industriais conduzindo a sociedade visando assegurar a promocdo efetiva do bem-

estar comum — organizada pelo conjunto de ideias que assegurassem a sua unidade.

O autoritarismo tecnocratico saintsimoniano®® é complementado por seu
universalismo politico, visto que toda sociedade, que se pretende verdadeiramente
tecnocrética, ndo pode restringir-se aos limites territoriais de um dnico pais. O universalismo
saintsimoniano resultaria do trabalho efetivo, da atividade profissional, da aproximacéo de
grupos homologos e de trabalhadores similares em paises diferentes, reunidos em associaces
organizadas e duradouras, mesmo com a existéncia de possiveis hostilidades entre as diversas

nacoes.

De acordo com Saint Simon, essas associaches se constituiriam,
sucessivamente, como sociedades internacionais de cientistas, industriais e trabalhadores que
se especializariam na proporcao de sua multiplicacdo, importancia e substancia a civilizacdo
mundial. A tecnocracia figuraria como um fendmeno internacional em que 0s interesses
nacionais ndo significam nada mais do que pretensdes particularistas, destituidas de razéo de
ser, diante da magnitude do saber cientifico e industrial, fundamentais para o planejamento e

desenvolvimento das forgas materiais e espirituais da sociedade mundial.

A importancia histérica da obra de Saint Simon est4d em sua apreensdo como
obra politica e instrumento intelectual, dedicado ao estudo dos problemas e conflitos sociais, e
a tentativa de construcdo de uma sociedade liderada e dirigida sob as racionalidades técnicas e

produtivas dos cientistas e industriais.

2.4 Sistema Industrial e Soviet de Técnicos

A singularidade das teses veblenianas encontra-se na distingdo entre o0 processo
de secularizacdo e o de tecnocratizacdo da sociedade, mediante a afirmacdo de que a
existéncia e a acdo dos técnicos, engenheiros e especialistas industriais sdo imprescindiveis

para o pleno funcionamento do sistema, o que néo significa dizer que o poder de mando e

? “Suave ¢ o jugo do Estado Tecnocratico Industrial”: Saint Simon ndo prima pela originalidade, mas pela
coeréncia, pois ndo existe tema mais recorrente do que este em todas as manifestacbes do pensamento
tecnocratico. E assim que se imagina a dominagao tecnocratica: inquestionavel e autoritaria, por um lado; macia
e imperceptivel, pelo outro. Na visdo tecnocratica, 0 mundo social ndo se acha estruturado em termos de forcas
sociais que tém objetivos conflitantes e que lutam concretamente entre si para manter ou transformar o quadro
histérico que define as posi¢Oes dos diversos atores e as regras do jogo politico. Para o pensamento tecnocratico
saintsimoniano-vebleniano a contradi¢fes entre classes, grupos e setores da sociedade existem antes, mas nédo
depois de instaurada a ordem tecnocratica (MARTINS, 1975, p. 52).
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direcdo do sistema se concentre em suas maos, uma vez que esses profissionais “por habito
arraigado constituem uma espécie inofensiva e dacil, em geral bem alimentada e placidamente
satisfeita com a marmita cheia, que 0s prepostos dos interesses constituidos normalmente lhes
concedem®” (VEBLEN, 1944, p. 135).

Para Veblen (1944, p. 135) o staff técnico representa o pessoal geral
indispensavel ao funcionamento, manutencdo e desenvolvimento industrial que alimenta os
interesses constituidos da burguesia, mas “ndo tem voz ativa no planejamento e dire¢ao do

315

sistema industrial, exceto como empregados a soldo dos financistas®™” e sdo remunerados na

proporcédo do esforco intelectual utilizado no processo produtivo.

A critica de Thorstein Veblen confrontava exatamente os interesses dos
proprietarios absenteistas®? e suas grandes corporagdes manipuladoras da opinido ptblica e
da inculcacdo ideoldgica® para a obtencdo do lucro em funcdo da dinamica capitalista de
exploracdo da forgca de trabalho da imensa classe pobre, visando aos interesses produtivos,

comerciais e econdémico-financeiros em prejuizo do bem-estar geral da sociedade.

E possivel verificar a existéncia de um caréater revolucionario nos escritos
veblenianos, sobretudo aqueles contidos em The Engineers and the Price System, no qual o
autor aponta a necessidade de pré-condi¢BGes objetivas — expressas por Marx em O Capital
(1867) — para a realizacdo de uma revolucgdo tecnocratica, definidas na seguinte ordem:

A) Estruturais: formagdo de um sistema industrial caracterizado pela crescente
associacdo dos seus elementos e pelo fortalecimento do setor constituido por engenheiros,
técnicos e especialistas industriais, desprovidos de motivacdes comerciais e capazes de operar

0 sistema em seus aspectos tecnolégicos principais;

B) Politicas e Organizacionais: a substituicdo do sistema vigente, mediante a
assuncdo ao poder de um Diretério Tecnocratico de forma pacifica, ou apés uma eventual
abdicacdo ou desapropriacdo dos proprietarios absenteistas e dos interesses constituidos
(VEBLEN, 1944, p. 37-41).

% Original na Lingua Inglesa: “the technicians, the engineers and industrial experts, are a harmless and docile
sort, well fed on the whole, and somewhat placidly content with the full dinner-pail which the lieutenants of the
Vested Interests habitually allow them” (VEBLEN, 1944, p. 135).

31 Original na Lingua Inglesa: “has no voice in the planning and direction of the industrial system, except as
employees on the payroll of financiers” (VEBLEN 1944, p. 44).

%2 Empresarios burgueses.

%3 Controle efetivo da educacio para assegurar a difusdo e propagacio de suas teses e garantir o processo de
reproducdo das desigualdades escolares e sociais.
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Na dtica de Veblen, uma possivel reviravolta na disposicdo estrutural da
sociedade no primeiro quarto do seculo XX, com vistas a liquidacdo do sistema vigente e de
seus proprietarios absenteistas, dependia de uma mobilizacdo e coesdo inteligentes entre os
varios milhares de técnicos espalhados pelo pais. O autor demonstrava a sua compreensdo de
que os principais componentes da coalizdo revolucionéria estavam representados pela
associacao do proletariado industrial ao contingente técnico-cientifico, naturalmente destinado
a acompanhar o sistema industrial em seus processos de evolugdo e expansdo. A instituicdo da
sociedade tecnocratica dependia da unido dessas forcas, para realizar a paralisacdo geral do
sistema (greve geral), em momento oportuno, uma vez que:

[...] os técnicos por si s6s e em poucas semanas ndo poderiam anular a capacidade
produtiva da indlstria. Entretanto, precisavam contar com a simpatia e o
consentimento tolerante da populacdo em geral respaldados pelo agressivo apoio da
forga de trabalho industrial. Eles serdo substancialmente incapazes de construir,
sobre as novas bases uma organizacdo produtiva racionalmente tecnocrética®
(VEBLEN, 1944, p. 167-168).

Veblen (1944) reitera que o proletariado sozinho também ndo possuia as
condigdes objetivas necessérias para realizar tal empreendimento. Portanto, a sua coalizdo
com o0 contingente técnico-cientifico era imprescindivel para o sucesso e efetivacdo da

pressuposta sociedade tecnocratica.

A criacdo de um soviet de técnicos, organizado de forma préatica e objetiva,
para formular um plano de acdo estratégico a ser empregado na racionaliza¢do dos recursos
materiais, energeticos e humanos, utilizados de maneira eficaz no processo produtivo, a fim
de assegurar o crescimento de sua eficiéncia, organizacdo e divulgacdo publicitaria para

atingir e conquistar a simpatia e adesdo da populacdo em geral (VEBLEN, 1944, p. 139).

O cadastramento das forcas industriais existentes no pais, a substituicdo do
controle comercial da economia por um modelo administrativo racional, em que os poderes e
as funcdes de direcdo seriam de natureza tecnoldgica, visto que o seu principal objetivo era o
de assegurar o bem-estar material da comunidade, por meio da organizacdo, do controle e
fiscalizacéo eficientes do sistema industrial (VEBLEN, 1944, p. 140).

3 Original na Lingua Inglesa: [...] themselves alone, the technicians can, in a few weeks, effectually incapacitate
the country's productive industry sufficiently for the purpose. No one who will dispassionately consider the
technical character of this industrial system will fail to recognize that fact. But so long as they have not, at least,
the tolerant consent of the population at large, backed by the aggressive support of the trained working force
engaged in transportation and in the greater primary industries. They will be substantially unable to build on new
foundations a productive organization rationally technocratic (VEBLEN, 1944, p. 167-168).
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A compreensdo de Thorstein Veblen sobre as condigdes reais e concretas de
seu tempo histérico é caracterizada pela improbidade da abdicacdo dos proprietarios
absenteistas ou da impossibilidade de desapropriacdo de bens e posi¢do social. Ao descrever
0s requisitos iniciais indispensaveis para empreender o0 movimento revolucionario na América
industrializada, o autor aponta a sua inviabilidade naquele momento, visto que ndo havia
nenhum movimento na diregdo de desestabilizar a ordem vigente e derrubar os interesses

constituidos que controlavam o sistema industrial no pais.

Em A Memorandum on a Praticable Soviet of Technicians® (1900) Thorstein
Veblen argumenta que ndo existiam quaisquer evidéncias historicas da tentativa de
empreender uma revolucdo sob a lideranca técnico-cientifica, pois 0s homens que
compunham este staff eram trabalhadores “consistentemente leais aos proprietarios

absenteistas e a ordem do lucro comercial®®”

. O empreendimento de qualquer movimento
neste sentido sem a existéncia concreta de tais requisitos seria completamente utdpico

(VEBLEN, 1944, p. 138).

Veblen entendia que os técnicos e engenheiros ainda nao estavam preparados
para instaurar o primado da razdo e da técnica sobre os interesses politicos e econémicos de
classes, e encontravam-se comprometidos em demasia com o sistema capitalista, do qual
participavam como grupo ou categoria relativamente privilegiada. Marx (1982, p. 878)
descreveria essa alienacdo e submissdo a imposi¢do das “eternas leis naturais®’ do modo
capitalista de produ¢do” em complemento ao processo de dissociag@o entre trabalhadores e
suas condicOes de trabalho e o processo de subserviéncia ao capitalista, uma vez que “os
meios sociais de producdo e de subsisténcia se transformaram em capital, num polo”, e no
polo oposto, “a massa da populacdo se converteu em assalariados livres, em pobres e

miseraveis que empregam seus esforcos fisicos e mentais nessa obra prima da industria

moderna”.

% Um Memorando sobre a Préatica de um Soviete de Técnicos. In: VEBLEN, Thorstein. The engineers and the
price system. New York: The Viking Press, 1944,

% Original na Lingua Inglesa: “consistently loyal, with something more than a hired-man's loyalty to the
established order of commercial profit and absentee ownership” (VEBLEN, 1944, p. 138).

%" ENGELS, Friedrich. La revolucion de la ciéncia de Eugénio Diihring. Parte Il: Economia Politica. Capitulo
IX: Leis Naturais da Economia, p. 217-218. “Lei n°. 1 - A produtividade dos meios econdmicos, das riquezas
naturais e da forga do homem séo intensificadas pelas invencfes e descobrimentos; Lei n° 2 - Divisdo do
trabalho: a separacdo dos ramos profissionais e a especializacdo das atividades aumentam a produtividade do
trabalho; Lei n® 3 - Distancia e transporte sdo as causas principais que entravam ou favorecem a cooperacéo das
forcas produtivas; Lei n°. 4 -O Estado industrial tem uma capacidade de producdo incomparavelmente maior que
o Estado agricola; Lei n°. 5 - Em economia politica nada acontece sem que corresponda a um interesse material.
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Thorstein Veblen ndo deixou escapar a organizacao da distribuicdo dos poderes
e das funcdes tecnoldgicas para o controle do sistema industrial, movido pelo objetivo de
assegurar o bem-estar material da sociedade, por meio de uma administracdo eficientemente
planejada para corrigir as deficiéncias do sistema capitalista, evitar desperdicios e duplicacéo
dos esforgos, para assegurar uma suficiente distribuicdo de bens e servicos para toda a
populagédo mundial.

A coordenacdo e o controle de tais atividades deveriam ser exercidas por um
diretorio central sob a forma de um conselho executivo tripartido, com poder em matéria de
administracdo — engenharia de producdo, sistema de comunicagdes e transportes, distribuigdo
de produtos e servicos. Para garantir uma maior presteza e eficiéncia do conselho executivo no
processo de tomada de decisdes, a autoridade seria estruturada com vistas a maximizar a
concentracdo e centralizacdo do poder governamental. O numero de dirigentes centrais,
regionais e setoriais seria limitado, e as possiveis distor¢cGes decorrentes dessa estrutura
organizacional seriam devidamente compensadas pela multiplicacdo de staff de técnicos, 0s
quais exerceriam as mais diversas atividades de assessoria junto as autoridades executivas
(VEBLEN, 1944, p. 143-144).

Os pré-requisitos ou pré-condi¢des necessarias para a ocupacgdo e exercicio das
fungdes de autoridade no interior da sociedade tecnocratica eram 0s seguintes: a) o individuo
deveria integrar o contingente técnico-cientifico, condicdo essa que, quanto mais se aplica,
maior é o poder associado a cada posi¢do; b) o colégio eleitoral seria composto pela elite do
contingente técnico-cientifico; c) a selecdo dos governantes seria realizada pela cooptacédo
profissional. Cada governante seria eleito pela elite do contingente técnico-cientifico e
envolveria processos de autosselecdo e autorrecrutamento por parte das eminentes
personalidades tecnocraticas em funcdo dos principios e ideais definidos no sistema de
crencas do regime (VEBLEN, 1944, p. 151-155).

Para Thorstein Veblen os valores que dariam sentido e unidade ao
funcionamento da nova ordem politica localizavam-se na crenca do primado da razdo e da
técnica sobre os interesses materiais das classes, dos grupos e das instituigdes civis ou
estatais; na necessidade de ruptura com as lealdades que implicavam a submissdo e
subordinacdo dos técnicos e engenheiros aos interesses estranhos ao mundo das ciéncias e da
racionalidade técnica; na primazia da eficiéncia produtiva, utilizacdo racional dos recursos
econdmicos, distribuicdo da producdo destinada ao consumo final, valorizagdo do ideal de

servico inerente ao exercicio condigno da autoridade profissional e, finalmente, na idealizacdo
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de empreendedorismo como aventura ndo-lucrativa em beneficio da ampla racionalizagdo da

vida econbmica, politica e social.

O carater antidemocratico da nova sociedade deveria ser compensado pelo
espirito de unidade que a tecnocracia imprimia ao trabalho de equipe a ser realizado pelos
governantes. A sociedade tecnocratica vebleniana ndo estava voltada para a producdo de
mercadorias para a obtengéo do lucro privado. Suas motivagdes encontravam-se fundadas no
espirito de racionalidade e eficiéncia tecnoldgica concentrada na multiplicacdo dos valores
utilizados em prol do bem-estar geral da sociedade. Os estimulos para a acumulacdo privada
de riquezas a custa da comunidade deveriam ser extintos, na medida em que os bens
industrialmente Uteis deixassem de servir aos propositos dos proprietarios burgueses e
beneficiar o proletariado (VEBLEN, 1944).

A natureza anticapitalista da sociedade tecnocratica do sociologo estadunidense
é tdo sagaz, que ndo lhe escapou a tarefa de distinguir e definir o engenheiro como o
tecnocrata em oposicdo ao economista. Em suas palavras, ndo se podia afirmar que a
profissdo de economista fosse constituida por homens qualificados para serem chamados de
economistas de producdo; por tradicdo e por forca da pressdo capitalista, 0s economistas
haviam se dedicado efetivamente ao comércio, ao trafego financeiro e a distribuicdo da renda
e da propriedade, e ndo as atuais condi¢des do sistema industrial, considerado em termos de
meios e modos de producéo de bens e servicos (VEBLEN, 1944, p. 145-148).

2.5 Educacgdo: Fenomeno Cultural e Tradicdo Escolastica

As transformacdes estruturais que se difundiram entre a Revolugdo de 1789 e a
Restauracdo dos Bourbons em 1814, delinearam as orientagdes do capitalismo
contemporaneo. O periodo foi marcado pelas formulagBes intelectuais do Conde de Saint
Simon, expressas por meio de sua compreensdo do incipiente mundo capitalista, contidas na
argumentacdo de que a politica constituia a ciéncia da producdo absorvida pela economia e
como representacdo da condicdo econdémica como base de sustentacdo das instituicdes
politicas, “proclamando a transformacdo do governo politico sobre os homens numa
administracdo das coisas e na direcdo dos processos da producdao” (MARX; ENGELS, 1961b,
p. 311).

Em De la Reorganisation de la Sociéte Européenne (1814), Saint Simon afirma
que a prosperidade da humanidade — por ele denominada Idade do Ouro — ndo se encontra

no passado remoto e menos ainda no passado recente; a prosperidade do homem estd no
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futuro e repousa na perfeicdo da ordem que seré estabelecida pela competéncia e eficiéncia da
sociedade tecnocratica. O autor lamenta a impossibilidade de sua existéncia ndo alcancar o
preconizado paraiso social e ressalta que os homens de seu tempo tém a responsabilidade e o

dever de preparar o caminho, para que seus filnos possam chegar até ele um dia.

As pretens@es saintsimonianas encontram seu corolario na organizacdo de um
sistema de ensino publico, ligado as transformacGes sdcio-historicas que se processavam na
sociedade francesa. A educacdo representava importante ferramenta para a definicdo da
reorganizacdo da sociedade tecnocréatica, orientada pela promocdo do bem-estar coletivo,
tendo em vista a divisdo, distribuicdo e redistribuicdo das riquezas, de acordo com a
capacidade produtiva de cada sujeito/trabalhador. As discussdes sobre o sistema de ensino
publico sdo expostas em Opinions Littéraires, Philosophiques et Industrielles de 1825, obra
em que encontramos também as defini¢des de educacao (éducation), instrucdo (instruction) e

ensino (enseignement) e suas respectivas distingoes.

O estabelecimento da sociedade tecnocréatica saintsimoniana deveria acontecer
mediante a associacdo dos sistemas cientifico, religioso, legislativo, artistico e instrucional. O
aperfeicoamento da educacdo constituiria grande significado para a realizacdo do bem-estar
social e, vinculada ao ensino institucionalizado, poderia possibilitar a transmisséo oral de
habitos e costumes para o desenvolvimento dos sentimentos e das habilidades para ensinar o
homem a fazer aplicacdo dos mais diversos principios e a utiliza-los na vida cotidiana em seus

aspectos individuais, familiares, profissionais e sociais.

A proposta de educacdo saintsimoniana deve ser apreendida como fenémeno
cultural e social, historicamente caracterizada por seu aspecto teleoldgico, transmitida
integralmente em sua estrutura assentada em principios e meios disponibilizados pelo préprio
contexto sociocultural. A educacdo defendida por Saint Simon (1825) é configurada pela acao
societaria sobre o sujeito, tendo em vista a sua adequacao aos padrdes sociais, econdmicos,

politicos, bem como aos demais interesses convencionados pela sociedade.

Como fato histérico, a educacdo em Saint Simon se realiza no tempo e deve ser
apreendida como processo que se ocupa da formagdo da pessoa humana em sua plenitude,
para integra-la a sociedade e ao modelo social em vigéncia. Como fendmeno cultural,
representa a busca pela transformacdo e superacdo da sociedade capitalista, imbuida do
proposito de fomentar o bem-estar comum, vislumbrando a difuséo e transmissao da cultura

de um contexto so6cio-histérico em sua concepcéo global.
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Saint Simon (1825) argumentava que a instrugdo do sujeito ndo se encontrava
invariavelmente vinculada a educacdo ou dela se apartava completamente. Para ele, a
instrucdo ndo é inerente a educacédo e pode perfeitamente desenvolvé-la, pois de outro modo
ndo existiriam pessoas sem instrucdo (analfabetas) e bem educadas ou pessoas muito bem

instruidas, altamente especializadas, mas mal educadas.

A definicdo de instrugdo de Saint Simon deveria ser apreendida como
expressao e assimilacdo de conhecimentos e habilidades caracterizados pelo grau do
desenvolvimento intelectual e capacidades inventivas da pessoa humana, considerando sua
participagdo nos campos econdmico, social, cultural e politico visando sempre o exercicio de

suas atividades laborais.

O ensino, por sua vez, deveria ser entendido como processo de transmissao e
apropriacdo do sistema de conhecimentos e capacidades duradouras aplicaveis como meio de
treinamento continuo para desenvolver e apurar as habilidades individuais. O ensino deveria
constituir uma atividade direcionada pelos professores a formacgdo qualificada ou
especializada dos homens (aprendizes/alunos), consubstanciado na educagdo, na instrucdo e
no treinamento profissional como formas concretas de manifestacdo da realidade objetiva que
conduzem a formacéo qualificada do sujeito (SAINT SIMON, 1825).

Em sintese:

1) A instrucdo deveria ser entendida como manifestagdo do ensino que
constitui uma acdo direta para estimular o desenvolvimento intelectual, inventivo e criativo do
homem, fundamentados por conhecimentos e habilidades que devem prepara-lo para a

realizacdo das atividades sociais, culturais, econémicas e politicas;

2) “A educacdo poderia ser considerada como ensinamento continuo
indispensavelmente necessario para a manutencdo das relacbes entre 0s membros que
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compdem a sociedade do conhecimento®™”, concentrando os seus esforgos na formagdo do

sujeito, na construcdo de sua personalidade e carater (SAINT SIMON, 1825, p. 102);

3) O ensino deveria assentar-se no processo de otimizacdo da aprendizagem,
auxiliando e incidindo em tal formacdo. A instrucdo se configuraria como meio de expressao

e manifestacdo do ensino, centrada no conhecimento e em saberes da realidade objetiva e

% Original na Lingua francesa: “L’education peut étre considérée comme étant I’enseignement continu des
connaissances indispensablement necessaires a l’entretien des relations établies entre les membres qui
composent la société” (SAINT SIMON, 1825, p. 102).
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subjetiva, fundamentais para complementar o treinamento e a formacdo qualificada do

homem.

Saint Simon (1825) argumentava, ainda, que a instru¢cdo de forma isolada nédo
era suficiente para preparar o sujeito para enfrentar a vida em sua concretude, pois, somente
associada a educacdo reuniria os elementos para contemplar os principios morais, 0s
sentimentos individuais e coletivos para a insercao social e para o desempenho das atividades

profissionais.

Na apreensao saintsimoniana, apenas a interacdo das relacdes sociais constitui
a educacao em sua esséncia, fundamental a constituicdo do homem como ser, e da sociedade
como espaco da ocorréncia de experiéncias individuais e coletivas, vivenciadas no passado e
no presente, resultando em conhecimentos construidos e transmitidos as novas geracoes para a

edificacdo da sociedade tecnocratica.

A necessidade de uma organizacdo harmoniosa para o estabelecimento da nova
sociedade tecnocratica é caracterizada por Saint Simon na obra Catéchisme des Industriels
(1823), por meio de um alinhamento rigoroso entre o sistema publico de ensino e o0s sistemas
cientifico, religioso, legislativo e social. Para realizar a organizacdo e sistematizacdo de tal
imbricacdo, um troisieme cahier (terceiro caderno) deveria ser incorporado aos primeiros
escritos do Catéchisme, concentrando as defini¢Ges, tanto do sistema de ensino quanto do
sistema cientifico: “confiamos a execugdo deste importante trabalho que criamos as bases, ao
nosso aluno Augusto Comte, que apresentara o sistema industrial a priori, a medida que
continuamos a construir o catecismo para ser exposto futuramente®®” (SAINT SIMON, 1823,
p. 56).

O discipulo Augusto Comte desconsiderou as orientagdes do mestre,
transformando o Troisiéme Cahier du Catéchisme des Industriels®® em uma publicagdo
individual, sob o titulo Perspectives du Systéme de Politique Positiv*, levando o préprio
Saint Simon a elaborar as consideracfes sobre o sistema publico de ensino, privilegiando

inicialmente o proletariado com a educacdo, em detrimento da instrucéo:

% Original na Lingua Francesa: “confier ce travail important, nous créons la base pour soutenir nos étudiants
Auguste Comte, qui présenteront les systemes industriels, a priori, que nous continuons a construire le
catéchisme d'étre exposé a l'avenir” (SAINT SIMON, 1823, p. 56).

“0 Terceiro Caderno do Catecismo dos Industriais.

*! pPerspectivas do Sistema de Politica Positiva.
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[..] o desenvolvimento da educacdo propriamente dito € mais importante para o
crescimento do bem-estar social do que o desenvolvimento da instru¢do em si. E a
educacdo em si, que forma os habitos, que desenvolve os sentimentos, que desperta
a capacidade de previsdo; ensina cada um a fazer aplicacdo dos principios e a utiliza-
los como guias corretos para dirigir a conduta de cada pessoa. A educacdo pode ser
vista como conhecimento continuado, indispensavelmente necessario para a
manutencdo das relacdes entre os membros da sociedade® (SAINT SIMON, 1825,
p. 102).
Saint Simon (1825) reitera que apenas a aplicacdo da instrucdo a pessoa
(crianca, jovem ou adulto) de forma isolada ndo seria suficiente para prepara-la para enfrentar
a realidade da vida em realidade, pois somente a educacdo reunia as condi¢Ges para
contemplar os principios morais, 0os sentimentos individuais e coletivos do homem, a

preparacao profissional, bem como a insercéo e o convivio em sociedade.

O autor nos convida a entrar num contexto hipotético e imaginar que criancas
foram sistematicamente instruidas e completamente privadas de educacdo — da familia, dos
amigos, dos vizinhos, das relagfes sociais em si. Ele nos pede para reconhecer, por um breve
momento, a existéncia de uma instituicdo de ensino em que as criangas frequentam 0s
melhores cursos, ttm os melhores professores em todas as disciplinas e géneros. Durante as
aulas essas criangas ndo podem e nem devem comunicar-se umas com as outras ou com 0
proprio professor, sobre qualquer coisa além das questdes pertinentes ao contetdo estudado.
Nos intervalos das aulas, ficam separadas e permanecem completamente isoladas, para

preservar a concentracao e evitar qualquer tipo de distracéo.

Em tal contexto, “essas criangas sdo completamente privadas de educacdo. O
que Ihes aconteceria ao término do periodo de instrucdo formal? O que se tornariam ao entrar
no mundo?*®”. Provavelmente seriam incapazes de identificar ou reconhecer a existéncia e
utilidade dos mais singelos principios sociais para se viver bem. Elas ndo teriam qualquer
conhecimento ou experiéncia sobre as relacbes em sociedade e precisariam de muito auxilio
para percorrer um longo caminho para aprender a sentir, para aprender a fazer, para estar em
condigdes de ocupar uma funcao social determinada (SAINT SIMON, 1825, p. 102-103).

*2 Original na Lingua Francesa: [...] le perfectionnement de la education proprement dite est plus important pour
I’accroissement du bien-étre social que celui de I’instruction. C’est I’education proprement dite qui forme les
habitudes, que développe les sentiments, qui epanouit la capacité en prévoyance générale; c’est elle qui apprend
a chacun a faire application des principes et a s’en servir comme de guides certains pour diriger as conduite.
L’education peut étre considerée comme étant 1’enseignement continu des connaissances indispensablement
nécessaires a 1’entretien des relations établies entre les membres qui composed la société (SAINT SIMON, 1825,
p. 102).

* Original na Lingua Francesa: “ces enfants seraient par conséquent entiérement privés d'education Que leur
arriverait-it quand leurs études seraient terminées? Que deviendraient-ils en entrant dans le monde?” (SAINT
SIMON, 1825, p. 103).
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A esséncia da concepgdo de educacdo em Saint Simon é constituida pelas
interacOes e relagcBes sociais e sdo fundamentais para a propria constituicdo do individuo
como pessoa humana e da constituicdo da prépria sociedade em si e para si, visto que
configura o espaco de ocorréncia das experiéncias, individuais e coletivas da humanidade,
vivenciadas no presente, decorrentes do acumulo de conhecimentos adquiridos no passado,

transmitidos as novas geragoes para a edificacdo da sociedade do futuro.

Na concepcdo saintsimoniana, o papel desempenhado pelas instituigdes sociais
como a familia e a escola, no processo de formacdo em que a crianca recebe informacées
triviais sobre os precedentes historicos da vida em sociedade, consubstanciam tanto os
familiares (pais) como o0s supervisores de instrucdo em verdadeiros professores de toda pessoa
humana. O ensino de habitos e costumes, de principios éticos e morais da vida cotidiana,
promovem o desenvolvimento da inteligéncia das criancas, aproximando-as da aprendizagem
dos conhecimentos mais abstratos (SAINT SIMON, 1825).

E possivel observar em mais uma oportunidade, a recorréncia nas
argumentacdes de Saint Simon sobre o valor e a prioridade atribuidos a educacgéo para a classe
pobre:

[...] embora o proletariado francés ndo saiba ler, nem escrever, recebeu de seus pais
uma boa educac&o, adquiriu uma capacidade bem maior do que aquela que pode ser
encontrada na faculdade de ler e escrever; ele é capaz de bem administrar uma
propriedade; aqueles que estdo ligados a cultura sdo capazes de dirigir os trabalhos
desse tipo; o mesmo se da com aqueles comprometidos com as artes e oficios;
enguanto que aos nobres alfabetizados, ndo se pode confiar o cultivo de qualquer

propriedade. Certamente os seus instrumentos e a cultura agricola serdo vendidos
por alguns goles de conhaque* (SAINT SIMON, 1825, p. 104-105).

Chamamos a atengcdo para a maneira com que Saint Simon expressa 0
antagonismo de classes existente na sociedade francesa dos séculos XVIII e XIX ao
demonstrar que o golpe de misericordia lancado sobre o feudalismo néo significou outra coisa

sendo a transferéncia de posse da exploracao exercida sobre a massa trabalhadora, do senhor
feudal para burguesia, construindo as condi¢cdes econdmicas, politicas e sociais objetivas,

* Original na Lingua Francesa: [...] ces prolétaires frangais, quoiqu’ils ne sachent ni lire ni écrire, auront acquis,
par I’education qu’ils ont regue de leurs parents, une capacite bien plus grande que celle que peut procurer la
faculté de lire et d’écrire; ils sont en état de bien administrer une propriété; ceux qui sont attachés a la culture
sont capables de diriger 1&s travaux de ce genre; il en est de méme pour ceux qui son attachés a des travaux d’arts
et métiers, tandis que les nobles, & qui on aura enseigné la lecture et ’ecriture, n’auront regu de leurs parents
qu’une éducation semblable a celle que ceux-Ci avaient recue eux-mémes, c’est-a-dire une éducation trés
mauvaise; et si vous essayez de confier I’administration d’une propriété quelconque a ces nobles, sachant lire et
écrire, vous verrez ces propriétés dépérir dans leurs mains. Les instruments de culture on d’ateliers, les grains de
semence on les matiéres premieres seront vendus par de 1’eau de vie (SAINT SIMON, 1825, p. 104-105).
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ordenadas por meio da racionalidade e eficiéncia da industria, para o possivel estabelecimento
da sociedade tecnocratica. A recém-nascida sociedade capitalista ainda ndo havia alcancado:

[...] o elevado grau de civilizacdo que a Ultima classe da nacdo francesa atingiu,
ainda ndo consegue apreciar o verdadeiro valor de uma evolucdo positiva em
inteligéncia, sofrido pela classe proletéria. Proletarios que ganharam clarividéncia e
tornaram-se mestres de suas paixdes e de seus desejos mais naturais, capazes de
suportar a fome ao lado da semente de trigo. Isso é especialmente superior em
civilizagdo, a classe mais numerosa das mais numerosas classes de outras classes, a
classe pobre, tem precedéncia sobre a minoria dos demais conjuntos mais ricos, e
essa superioridade é, sem dulvida, tudo o que ha de mais positivo [...] esses
sentimentos de animacdo motivam os proletarios a desfrutar das primeiras
circunstancias que possam surgir para iniciar a guerra dos pobres contra 0s ricos,
enquanto o proletariado francés tem apego e carinho para o rico industrial*® (SAINT
SIMON, 1825, p. 105-106).

Apesar das limitacdes determinadas por Saint Simon acerca da instru¢do do
proletariado, na medida em que enaltece a educacdo em prejuizo da instrucéo, ele reconhece a
necessidade e a importancia de promover e realizar o processo de instrucdo da classe
trabalhadora, por meio da implementagdo do sistema publico de ensino, tendo em vista
acompanhar e, por sua vez, assegurar o desenvolvimento produtivo da industria em prol do

bem comum. Portanto, a criacdo e manutencdo de um sistema publico de ensino conveniente

para o proletariado eram imprescindiveis.

De acordo com andlises saintsimonianas, a eliminacdo de gastos
desnecessarios e improdutivos do governo francés com funcionarios ociosos seria suficiente
para a instituicdo do ensino publico. Apenas a “décima parte do que custava a manutengdo
dos inuteis staffs de todos os setores da administracdo seriam suficientes para cobrir as
despesas com a educacdo num periodo de dez anos para que todo o proletariado francés
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aprendesse a ler, a escrever e a contar™” e, além de ler e escrever, aprenderia, ainda, “nogdes

** Original na Lingua Francesa: [...] le haut degré de civilisation auquel la derniére classe de la nation francaise
est parvenue; on n'a point encore apprécie a sa juste valeur le perfectionnement positif en inteligence qu'a subi la
classe des prolétaires. Ils ont acquis une si grande prévoyance, ils se sont rendus tellement maitres de leurs
passions et de leurs désirs les plus naturels, qu'ils sont es que tous capables de supporter la faim a c6té du blé de
semence. C'est surtout par la supériorité, en civilisation, de la classe la plus nombreuse sur les classes les plus
nombreuses des autres classes, que la classe pauvre prime sur la minorité riché touts le autres, et cette supériorité
est incontestablement celle de toutes qui est la plus positive [...Jaux prolétaires on trouvera ces derniers animés
de sentiments qui les poussent a profiter des premiéres circonstances qui peuvent se présenter, pour commencer
la guerre des pauvres contre les riches, tandis que les prolétaires francais manifestement en général de
I'attachement et de la bienveillance pour les industriels opulents (SAINT SIMON, 1825, p. 105-106).

* Original na Lingua Francesa: “la dixiéme partie de ce que coutent les places inutiles dans les états-majors de
touts les branches de I'administration suffirait pour apprendre en dix annés a lire, a écrire et a compter a tous les
prolétaires de France” (SAINT SIMON, 1825, p. 105-106).
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bésicas de desenho, um pouco de musica e de belas artes, como forma de estimular 0 bem
comum*” (SAINT SIMON, 1825, p. 106-107).

Segundo Saint Simon (1821a, p. 266-267) era preciso adequar a instrucdo, de
modo a associa-la as atividades laborais cotidianas do proletariado, pois a “instru¢do que os
pobres mais necessitavam era aquela que realmente os tornariam mais capazes e eficientes na

realizacdo de tarefas diarias que lhe eram cobradas®®”

. As pessoas precisavam aprender
também um pouco de geometria, fisica, quimica e higiene, pois constituem conhecimentos

fundamentais e significativamente Uteis para a vida cotidiana.

No entendimento saintsimoniano os Unicos homens em condic¢Bes de assumir,
organizar e administrar um bom sistema de ensino seriam aqueles que professavam as
ciéncias fisicas e matematicas, capazes de realizar a importante tarefa de aperfeicoar a
inteligéncia individual e coletiva dos membros da sociedade. O modelo de ensino a ser
adotado se pautaria na aprendizagem mdtua das pessoas, Visto que associaria educacdo a
instrucdo e proporcionaria uma aprendizagem mais rapida a todos os envolvidos no processo,

assegurando maior uniformidade da doutrina/ensinamento.

Essas proposicdes emergiam numa Franca de grande agitacdo politica em que
as discussdes sobre a liberdade movimentavam os animos, especialmente da classe média e
relegavam, na mesma medida, os direitos da classe pobre de acessar o ensino, imprescindivel
para que as massas populacionais pudessem conscientizar-se de suas realidades e, associadas

as necessidades do sistema industrial, afastarem-se da retrégrada instrucao do clero.

Saint Simon foi duramente criticado por afirmar que a estrutura de ensino
implantada pelo Governo Imperial da Franca representava um verdadeiro retrocesso em
direcdo ao passado feudal, visto que desvalorizava e desconsiderava todo o trabalho realizado

por Antoine de Condorcet*®, com a apresentacdo & Assembleia Nacional em nome do Comité

*" Original na Lingua Francesa: “bases du dessin, un peu de musique et se servir des beaux-art comme d’un
moyen de les passionner le bien public” (SAINT SIMON, 1825, p. 107).

* Original na Lingua Francesa: “instruction que les pauvres avaient le plus besoin était celui qui ferait
réellement plus capable et efficace dans l'accomplissement de tiches quotidiennes que vous étiez charge”
(SAINT SIMON, 1821a, p. 266-267).

% Jean Antoine Nicolas de Caritat Condorcet (Ribemont, 1743 — Burg la Reine, 1794) filho mais velho de uma
familia nobre, matematico em formacdo primeira, filosofo, e politico por ocupacdo, autor de alguns tratados
técnicos, colaborou com a elaboragdo da Enciclopédia, participando de um pequeno grupo de intelectuais
franceses que popularizaram a ilustracdo (imprensa). Apesar de ter ocupado o cargo de inspetor geral da Real
Casa da Moeda, apoiou e atuou na Revolugdo Burguesa de 1789 se tornando Ministro da Assembléia Nacional
Legislativa. Defendeu e formulou a reforma da educacdo, elaborando um plano para o financiamento das escolas
publicas e apoiou a instituigdo da Republica na Franga.
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de Instrucdo Publica do Relatério e Projeto de Decreto sobre a Organizagdo Geral da
Instrucéo Plblica (1792).

Nos escritos intitulados Des Bourbons et des Stuarts, publicados em janeiro de

1822, Saint Simon reitera a critica ao governo francés, afirmando que o Ministério Villéle®

ndo se havia preocupado com o ensino publico, ndo havia lhe atribuido a devida importancia.

A pratica demonstrava que tal esforco caminhava em dire¢do “contraria a todos 0s esforgos

para manter sob o jugo da supersticdo, colocando os designios da educacgdo publica nas méaos

do clero®®. Afirmava Saint Simon (1822, p. 4-5), tais “homens nao sdo os mais capazes a
5359,

quem se possa confiar a administracdo dos assuntos publicos™”; deveras, ndo podemos

esquecer a representacdo de seu titulo primeiro, na zeladoria e defensoria do Antigo Regime.

Na apreensdo saintsimoniana, a garantia da felicidade moral e social da
populacdo francesa dependia de um ensino pablico para a infancia, para a juventude e para o
povo em sua totalidade. Uma educacgdo assentada na racionalidade e competéncia de homens
cujos conhecimentos positivos eram extremamente Uteis (estudiosos, intelectuais, cientistas).
A inquietacdo de Saint Simon se estendia aos quatro cantos, expressando a transparéncia e

veeméncia de suas criticas:

[...] é inconcebivel que pessoas retrogradas possam ser encarregadas da conducéo de
pessoas esclarecidas; pois a primeira condi¢éo para controlar a crenga nos preceitos
¢ a consciéncia interior, tanto daquele que a recebe quanto da grande superioridade
da luz daquele que a transmite. Outra condi¢do cuja necessidade é ainda mais
evidente é a moralidade contida no corpo que ensina; o clero ha muito deixou de
influenciar essa segunda relacdo, e a primeira a abandonar o carater cristdo para
assumir o carater retrégrado [...] a educacdo nacional deve ser restaurada hoje, sendo
colocada integralmente nas méos dos cientistas, sob uma perspectiva inteiramente
renovada. O Ministério Villéle poderia cobrir-se agora de toda a gléria colocando
em atividade essa nobre e bela empresa, a Unica provavelmente ndo efémera; no
entanto, prefere ridiculamente fugir da tarefa, concentrando-se mais uma vez em

Fonte: http://www.histedbr.fae.unicamp.br/revista/edicoes/38/res01_38.pdf.

% Consultar: CONDORCET, Jean Antoine Nicolas de Caritat. Cinco memérias obre a instrucdo publica. Sdo
Paulo: Editora UNESP, 2008.

*! Jean Baptiste Guillaume Joseph Marie Anne Seraphin — Conde de Villéle (Toulouse, 1773-1854): ocupou 0
cargo de Primeiro Ministro da Franca no interregno de 14 de dezembro de 1821 a 4 de janeiro de 1828. Fonte:
http://librairie.immateriel.fr/fr/read_book/9782110948076/body-898-9.

%2 Original na Lingua Francesa: “il fait au contraire tous ses efforts pour le retenir sous le joug de la superstition,
en plagant la direction de 1'éducation publique dans mains du clergé” (SAINT SIMON, 1822, p. 4).

%3 Original na Lingua Francesa: “ce ne sont point les hommes les plus capables qu'il choisit pour leur confier la
direction de affaires publiques” (SAINT SIMON, 1822, p. 5).


http://www.histedbr.fae.unicamp.br/revista/edicoes/38/res01_38.pdf
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restabelecer um plano de instrucdo elaborado para o século XIV em proveito dos
tonsurados® (SAINT SIMON, 1821b, p. 81-82).

As propostas de Saint Simon para a instrucdo do proletariado francés partiam
da possibilidade de criagéo e oferta de uma educagéo popular alinhada com as transformacoes
do sistema produtivo, com o propdsito de desenvolver uma relativa consciéncia da classe
proletaria sobre a importancia de suas atividades como classe trabalhadora. Como peca
fundamental para atingir a segunda fase de desenvolvimento do binémio educacao-instrucéo,
associada a evolucdo da industria em sua fundamentacdo técnica e cientifica era preciso
conquistar habilidades e competéncias fundamentais para a assuncdo a administracdo das
coisas, tendo em vista a geracdo de riquezas e a consequente promoc¢do do bem-estar da

coletividade.

Considerando as relacGes sociais como elementos de aproximagdo e unido
entre os membros da mesma sociedade que possuem anseios, desejos, principios e
conhecimentos em comum, é possivel entender que tais similaridades existem em decorréncia
do ensino (educacdo-instrucdo) empregado a sociedade, de acordo com a concepcdo
saintsimoniana. Para Saint Simon (1821b, p. 105) o ensino publico constitui, antes de
qualquer outra forma, a responsabilidade e o dever do Estado de garantir 0 acesso e a
permanéncia do sujeito na instituicdo de ensino, assegurando o seu desenvolvimento pleno e
atendendo também as necessidades requeridas pelo proprio desenvolvimento econdémico do

sistema.

Saint Simon ressalta, ainda, a importancia e a valorizagdo do esfor¢o autbnomo
e imanente do homem que se realiza e se faz claramente perceptivel por meio de uma acgédo
coletiva, na qual se localiza a criacdo individual, consubstanciada na educagdo-instrucéo,
como a direcdo para uma sociedade mais justa. O desenvolvimento do ensino como ciéncia

encontra-se vinculado ao desenvolvimento da sociedade, na plenitude de suas manifestacoes.

> Original na Lingua Francesa: [...] il est inconcevable que des gens arriérés peuvent se voir confier la conduite
des gens éclairés, pour la premiére condition a la croyance de commande dans les préceptes est la conscience
intérieure, tant du receveur que l'immense supériorité de la lumiére qui passe. Une autre condition qui est
d'autant plus évident est la morale contenue dans le corps qu'ils enseignent et le clergé, ont depuis longtemps
cessé d'influencer cette deuxiéme relation, ainsi que la premiere, a renoncer au caractere chrétien d'assumer le
caractére rétrograde [.. .] I'éducation nationale doit étre reconstituée aujourd'hui, étant placé entiérement dans les
mains des savants, dans une perspective entierement rénové. Le ministere Villele pourrait couvrir jusqu'a
maintenant toute la gloire en mettant en activité noble et magnifique entreprise, le seul de nature a ne pas
éphémere, cependant, préfére ridiculement shirk la tache, en se concentrant encore restaurer le plan déclaration
préparée pour la quatorziéme siécle en faveur de tonsure (SAINT SIMON, 1821b, p. 81-82).
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Do mesmo modo, o desenvolvimento da sociedade encontra-se imbricado ao
desenvolvimento da ciéncia, apreendida em &mbito geral na sua fundamentacdo tedrica,
traduzida a luz do campo da educagdo como consequéncia do esforco coletivo da atividade
humana imanente que o produz. A unidade da educacdo-instrucdo deve ser entendida tanto
como atividade material quanto como atividade espiritual que se manifesta igualmente na

producdo econdmica, na industria, nas tensdes, conflitos, lutas e organizagbes sociais.

Neste sentido, ndo existe, para Saint Simon, a possibilidade de admitir a
unidade da educacdo (ciéncia geral ou filosofia), sem estabelecer um vinculo umbilical com a
sociedade da qual emana; sem analisar seus processos ou determinar sua posi¢ao na atividade
global dessa sociedade. Do mesmo modo, expressa a necessidade em definir e explicitar o

papel a ser desempenhado por cada individuo ou grupo de individuos em seu interior.

Na concepcdo saintsimoniana a fungdo social da educacdo localiza-se no nivel
de conhecimento acumulado e no grau de importancia da funcdo desempenhada por seus
representantes. Por exemplo, os estudiosos sdo superiores aos demais homens, pura e
simplesmente porque as suas capacidades intelectuais e racionais lhes permitem realizar
previsdes, e somente o progresso da ciéncia configura o principal interesse comum da
humanidade. Portanto, somente a esse seleto grupo devera ser concedida a direcdo da
sociedade tecnocratica, representada por meio dos Conselhos de Newton, mais
especificamente, “o Conselho de Administracio de Newton que coordenard todas as

atividades da nova sociedade®™” (SAINT SIMON, 1802, p. 11-15).

Saint Simon (1825) argumenta que as atividades praticas deveriam ser
precedidas de educacdo e instrucdo para a edificacdo da nova sociedade tecnocrética, visto
que as atividades laborais do operério, do industrial, do fazendeiro e do comerciante sdo
essenciais para transpor o sistema capitalista vigente em sua época, € em direcdo a uma
distribuicdo de riquezas e de oportunidades mais justa e igualitaria entre os individuos, tendo
em vista assegurar 0 bem comum de toda a populagdo, respeitando-se as posicOes
previamente definidas no Conselho de Newton.

Parte da utopia das teses saintsimonianas pode ser encontrada nas
argumentacdes de que os cientistas e intelectuais, naturais das classes abastadas, abdicariam —

como o proprio Saint Simon abicou — de suas posi¢des socioeconémicas e politicas, de seus

% Original na Lingua Espanhola: “el Consejo de Administracién de Newton dirigira todas las actividades de la
nueva sociedad” (SAINT SIMON, 1802, p. 11-15).
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bens materiais e intelectuais e transfeririam para o povo tudo e todo o conhecimento que
adquiriram e acumularam ao longo de anos, décadas, séculos, milénios. A desmedida crenca
saintsimoniana pressupunha uma acgdo filantropica generalizada das elites francesas para a
partilha de todo o seu capital com a classe proletaria, por sua finalidade e sua capacidade
produtiva, orientada pela premissa cristd de que “todo ser humano deve amar ao seu préximo

como a si mesmo”.

Entretanto, a filosofia e a ciéncia em suas esséncias e significados ndo
poderiam ou ndo deveriam ser ensinadas e obedecer aos mesmos principios para burgueses e
proletarios, mesmo considerando que, na sociedade tecnocratica, existiria apenas uma classe
social: a industrial. Saint Simon especifica e distingue claramente as categorias contidas no
interior da classe industrial, aponta os seus valores na estrutura organizacional administrativa:
0s savants (cientistas e intelectuais) e os proprietarios industriais ocupariam o topo da
pirdmide, apesar do reiterado discurso do desprezo a origem, tanto em materialidade quanto
em espiritualidade dos novos ricos, e da heranca aristocratica dos reis e principes assentada no
direito divino. A nova sociedade deveria estar baseada no principio de igualdade e excluir

todos os tipos de privilégios.

Dentre as atribuigdes dos Conselhos do Conselho de Newton encontrava-se a
incumbéncia de avaliar a capacidade intelectual das pessoas. Aqueles sujeitos considerados
menos capazes ndo teriam acesso direto ao aprendizado das verdades cientificas, somente

tomariam parte desse conhecimento nos cultos e rituais definidos pelo Novo Cristianismo®®.

A Academia de Belas Artes com base num codigo de sentimentos morais
substituto dos preceitos e dogmas religiosos da Igreja Catolica se responsabilizaria pela
difusdo da nova religido. A elite seria educada e instruida na Academia de Ciéncias, orientada
por um cadigo de interesses sociais. A filosofia e a ciéncia seriam integralmente ensinadas,

em virtude das posses e da pressuposta capacidade elevada de aprender da classe abastada.

De acordo com as especificacdes de Saint Simon, as duas Academias deveriam
atuar conjuntamente, com o propdsito de instituir o sistema pablico de ensino, tendo em vista
a formacdo de uma coesa forca orientadora para o estabelecimento e sucesso da sociedade
tecnocratica, assentada na unidade social. Primeiramente, seria realizada a formacéo e, em
sequida, o aperfeicoamento da classe proletaria, pois os codigos serviriam de base para a
instrucdo da sociedade.

% Consultar: SAINT SIMON, Henri Comte de. Nuovo Cristianesimo. Milano: Universale Economica, 1949.
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Saint Simon justificava a proposi¢éo da existéncia dos dois tipos de instrucdo
em virtude das condicdes e circunstancias. Alegava que era perfeitamente compreensivel que
“os ricos desfrutarao da vantagem de poder dedicar mais tempo e recursos a sua educagdo, na

qual, o codigo geral de interesses que lhes € ensinado tem maior proveito do que aos

5755

pobres®”, mas seria preciso concentrar as preocupacdes e esfor¢os para “proporcionar a

classe pobre uma educacdo que lhe permita mover-se para frente, de modo que 0s ricos ndo
possam abusar da sua posicdo de superioridade e conhecimento® (SAINT SIMON, 1823, p.
201).

A proposta politica do intelectual francés para a materializagdo do sistema

publico de ensino contida no Quarto Caderno do Catecismo dos Industriais (1823),

59
I

especificava a necessidade do Monarca Luis XVI11* disponibilizar e:

[...] expor aos industriais os métodos que devem ser usados para que Sua Majestade
queira confiar o mais importante deles o cuidado em realizar o projeto de orcamento
publico; indicar aos cientistas a maneira pela qual seriam escolhidos e encarregados
entre 0s seus pares 0s mais capazes 0 cuidado de dirigir a educagdo publica e os
demais interesses morais da sociedade® (SAINT SIMON, 1823, p. 197).

Essas especificacbes sdo evidenciadas na estrutura organizacional da
administracdo para a nova sociedade, denominada por Saint Simon de Parlamento

|61

Industrial®", disposto na seguinte conformidade:

A) Cémara de Inversdo: composta por duzentos engenheiros, cinquenta poetas

e literatos, vinte e cinco pintores, quinze escultores e dez musicos. Essa Camara seria

%" Original na Lingua Francesa: “les riches vont profiter de 'occasion de passer plus de temps et de ressources
pour leur éducation, par conséquent, le code général des intéréts qu'elles soient enseignées aura plus d'avantage
que pour les pauvres” (SAINT SIMON, 1823, p. 201).

% Original na Lingua Francesa: “assurer l'instruction de classe prolétarienne qui lui permettra d'aller de I'avant,
de sorte que les riches ne peuvent pas abuser de sa position de supériorité et de leur connaissance” (SAINT
SIMON, 1823, p. 201).

% Luis Estanislau Xavier de Bourbon (Paris, 1755-1824): neto do Rei Luis XV, irmao de Luis XVI e tio de Luis
XVII, recebeu o titulo de Duque de Anjou e de Conde de Provenca ainda muito jovem; casou-se com Maria
Josefina Luisa de Savoia e assumiu o torno francés em 1814 sob o titulo de Luis XVIII apés a queda de
Napoledo Bonaparte, Restaurando a Casa de Bourbon na Franca. Fonte: http://www.france.fr/pt/biographie/luis-
Xviii-1755-1824.

% Original na Lingua Francesa: [...] exposés a des méthodes industrielles qui doivent étre utilisées pour Sa
Majesté veut faire confiance et le plus important d'entre eux le soin dans I'exécution du projet de budget du
public; savants pour indiquer la maniere dont serait choisi par Sa Majesté et les parents aupres de leurs pairs le
plus capable pour le soin de diriger I'éducation du public et d'autres intéréts moraux de la société (SAINT
SIMON, 1823, p. 197).

61 Consultar: SAINT SIMON, Henri Comte de. Cartas de un Habitante de Ginebra a sus Contemporaneos.
1802.
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responsavel pela apresentacdo de projetos de obras publicas, pela organizacdo de festas
publicas da esperanca e da lembranca e para melhorar o destino do povo;

B) Camara de Exame: constituida por cem fisicos dos corpos brutos, cem
fisicos dos corpos organizados e cem matematicos se encarregariam de examinar 0s projetos
da Camara de Inversdo, elaborar o Projeto de Ensino Publico e organizar as festas publicas em

geral;

C) Céamara de Execucdo: representada pelos melhores proprietarios industriais,
sendo o numero de membros proporcional a populacdo do distrito. Essa Camara Distrital seria

responsavel pela execugdo dos projetos elaborados pelas duas primeiras Camaras.

Saint Simon (1823) exaltava o valor social das atividades econdmicas
patrocinadas pelo proprietario industrial (burgués), ao considerar a sua capacidade racional e
sua racionalidade, a sua competéncia e eficiéncia na conducdo de seus negdcios particulares
(empresas) — razdes que o qualificavam para assumir a administracdo da coisa publica. O
autor também reconhecia a existéncia de tensdes e conflitos entre os proprietarios (burgueses)
e 0s ndo proprietarios (proletarios) dos meios de producdo. Entre os chefes dos trabalhos

industriais e os executores dos trabalhos industriais e entre estes e 0s savants.

Na utdpica e conflitante apreensdo saintsimoniana, essas oposicdes e
divergéncias de interesses se resolveriam de forma espontanea, por meio de acOes
conciliadoras e, ao mesmo tempo, acreditava que a existéncia do egoismo e da ansia pelo
acumulo de riquezas dos ricos poderia dificultar a organizacdo da sociedade tecnocratica em
sua unidade, a mesma que deveria primar por uma nova socializacdo do homem,

fundamentada na solidariedade inovadora e nas relagdes produtivas.

Saint Simon preocupou-se demais com a valorizagdo das atividades préaticas
como instrumento imprescindivel para a promocdo da melhoria da qualidade de vida do
proletariado. Parece ndo ter se ocupado da distincdo entre as profissdes que exigem uma
concentracdo mais efetiva em atividades praticas, essencialmente manuais, daquelas outras,
altamente especializadas e restritas a classe dominante. Parece ter reduzido as atividades

naturais do espirito humano a atitudes puramente tedricas, em sua razao pratica.

O autor argumentava que era preciso fazer frente ao fundamento de atividade
plena e total que abrangia a luta cotidiana do ser humano em materialidade e espirito, em sua
producdo material e afetiva que se manifesta por meio dos principios morais. As grandes

revolucBes cientificas resultam da genialidade e das formulacbes morais em que as lutas
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cotidianas se relacionam com a producdo material da sociedade, sendo indissocidvel a
equacdo intelectualidade e conhecimento. Saint Simon admitia que o ensino publico inserido
num contexto social determinado poderia remeter a sua esséncia a funcao politica definida
pela apropriacdo de um conjunto de meétodos e contetdos especificos, tendo em vista

assegurar a difusdo e legitimacgdo ideoldgica das elites dominantes.

Nos Estados Unidos da América (EUA) a educacdo seguiu, basicamente, as
mesmas especificacbes francesas, em funcdo da posicdo e imposicdo das exigéncias
burguesas, no processo de desenvolvimento capitalista — no contexto da transposi¢do do
século XIX para o século XX. A concentra¢do das preocupagdes sobre o ensino das massas
ocupou o nivel primario e o aperfeicoamento técnico para atender as necessidades da
industria, do comércio, da agricultura e dos demais segmentos do campo econémico em

acelerado crescimento.

Thorstein Veblen, em sua obra A Teoria da Classe Ociosa (1965), publicada
originalmente em 1899, argumentava que a fundacdo e sustentacdo do ensino por meio da
acdo das instituicGes religiosas em solo estadunidense resultaram da preservacdo da
transmissdo de habitos e costumes intelectuais que, reinventados, migraram da nobreza para a
burguesia, tendo sido estabelecidos pela definicdo e incorporacdo de uma disciplina
escolastica, adaptada ao contexto social e econdmico em permanente transformacdo. Esses
habitos e costumes foram determinados pela orientacdo de professores formados em tal
disciplina e possuiam um valor econémico de elevada importancia, considerado na

representacdo da utilidade e capacidade do sujeito para a sociedade.

As caracteristicas dos esquemas educacionais fundados nos Estados Unidos
decorreram das preferéncias da classe dominante — de seus estratos e/ou categorias
reconhecidas por sua ociosidade — e pelo poder de dominacdo e exploracdo da forca produtiva
impostos ao seu paradoxo social (o proletariado). Preferéncias orientadas sob o olhar atento
das regras do jogo capitalista em que seu valor econémico é representado em e na razdo das
circunstancias de sua prépria existéncia. As singularidades do sistema educacional orientado
pela tradicdo escoléstica atribuida ao modo de vida da classe ociosa estdo diretamente
relacionadas ao objetivo e método da disciplina: “os limites e a indole do sistema de

conhecimentos que se deseja inculcar no dominado” (VEBLEN, 1965, p. 327-328).

Thorstein Veblen (1965) reafirma que € na apropriacdo da exceléncia do
campo educacional que a burguesia assegura a propagacéo e legitimacao de sua ideologia. E

na estrutura que as transformacdes se processam e onde a racionalidade técnica se estabelece,
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se impde e se adéqua as necessidades prementes do sistema capitalista de producdo,
organizada sob a habilidade de um staff técnico geral altamente intelectualizado e
especializado. Staff, esse, concebido na competéncia e eficiéncia técnica dos engenheiros que,
em seu tempo, ndo se encontrava pronto e preparado de forma consciente para tomar as rédeas

da conducao politica da sociedade capitalista.

Veblen se refere aos engenheiros como categoria produtiva teoricamente capaz
de liderar a marcha proletaria para a superacdo do sistema econdmico capitalista, mas ainda
carente de dotacdo e compreensdo da realidade politica e social que envolvia 0s anos iniciais
do século XX. De outra parte, a influéncia ideolégica a que se submetiam, limita as
possibilidades para que esse staff geral se propusesse contrariar as convencdes estabelecidas,
perpetuadas por geracgdes, tais como:

[...] a matricula, as cerimdnias de diplomacéo, o capelo e a beca, a conferigdo de
graus escolasticos, honrarias e prerrogativas que de algum modo sugerem uma
espécie de sucessdo apostdlica. Os costumes das ordens sacerdotais sdo, sem ddvida,
a fonte proxima de todas essas caracteristicas rituais de vestimenta e iniciacdo
sacramental, de transmissdo de certas dignidades e virtudes mercé da imposi¢cdo das
maos e coisas semelhantes; mas a sua origem se pode rastrear até além desse ponto —
até a fonte da qual a classe sacerdotal especializada os recebeu no decurso da
diferenciagdo que serviu para distinguir-se o sacerdote do feiticeiro por um lado e,
por outro, o criado servil de um amo temporal. No que diz respeito tanto a sua
origem como ao seu conteldo psicoldgico, esses usos e concepgOes onde tais
concepgdes repousam pertencem a um estagio do desenvolvimento cultural ndo mais
remoto do que o bote de couro do Alaska ou do fazedor de chuva. O seu lugar nas
Gltimas fases da observancia devota, bem como no sistema educacional superior, é 0

da sobrevivéncia de uma fase animistica muito primitiva, processada no
desenvolvimento da natureza humana (VEBLEN, 1965, p. 332).

Essas caracteristicas ritualistas da educacdo, tanto no presente como num
passado recente, teriam asseguradas a sua posicdo nas instituicdes e nos mais altos niveis
classicos e liberais da cultura dominante, do mesmo modo que o contrario acontece, na

medida em que as ramificacdes, tanto praticas como tecnoldgicas do sistema educacional,

declinam até atingir os mais baixos niveis.

Na apreensdo de Thorstein Veblen, esses baixos niveis caracterizam a
educacdo destinada a classe proletéria, que toma por referéncia os principios ritualisticos de
formacéo, diplomag&o e demais honrarias cerimoniais da tradi¢do educacional aristocratica as
quais sdo assimiladas pela burguesia e expressam em si 0 processo de inculcacao ideoldgica
praticado pelas elites dominantes. E exatamente na adogo e cultivo dos rituais simbélicos e
no desejo da conformagdo dos dominados ‘“aos padrdes de respeitabilidade escolastica,

estabelecidos e mantidos pelas classes superiores que sdo asseguradas a legitimidade e a posse
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dessas caracteristicas acessorias baseadas no pressuposto direito de sucessdo linear”

(VEBLEN, 1965, p. 333).

Segundo o autor, um dos principais instrumentos de inculcacdo ideoldgica
burguesa, dirigido ao proletariado, é realizado pela acdo educativa, localizado na aceitacéo
pacifica irracional ou inconsciente da classe pobre. A¢do, essa, justificada pelas concessdes
sociais da classe dominante, na medida em que atende ambas as necessidades e caréncias,
nesse caso, a formacdo especializada de médo de obra, para as demandas da producao
industrial capitalista. O ajustamento e a adequacdo dos jovens proletarios a nova realidade

historica realizavam-se por meio da rigida disciplina no interior da fabrica.

De outra parte, afirmava Veblen (1965, p. 334), aos jovens burgueses restava a
preparagdo para o “consumo de bens materiais e imateriais em conformidade com as
determinacbes do curriculo e de métodos honorificos, convencionalmente aceitos e
tradicionalmente reconhecidos”. Nas escolas criadas no século XIX, nas comunidades
estadunidenses consideradas pobres, e dominadas pela disciplina e imposi¢des da industria, as
“reminiscéncias do curandeiro encontraram uma parca € precaria aceitacdo no esquema da

vida escolar”.

A partir do momento em que o acimulo de riquezas passou a caracterizar tais
comunidades, e as escolas a selecionar as sua clientela, normalmente constituidas por
membros da classe burguesa, emergiu uma “insisténcia perceptivelmente aumentada no ritual
escolastico e na conformidade com as antigas formas e costumes, relacionados a vestimenta e
as solenidades sociais”. Obviamente, eram evidenciadas nas escolas “cujo fim principal ¢ o

cultivo das humanidades” (VEBLEN, 1965, p. 334).

Essas instituicdes escolares tornaram-se estabelecimentos da classe dominante.
Estabelecimentos da e ndo para a classe dominante, tanto em razao de suas aspiraces quanto
na proporcdo de suas realizacBes, orientadas pela racionalidade e competéncias
administrativas da categoria que tornou possivel a evolugdo do processo produtivo capitalista,
a responsavel por empreender as devidas adequacGes do campo educacional, assentada na
valorizagdo das qualificacGes requeridas para a obra da instrugdo e preparagéo da forca de
trabalho e “isto se aplica especialmente aquelas ciéncias que mais dizem respeito aos fatos
diarios da vida, e, é especialmente verdadeiro, em se tratando de escolas das comunidades
economicamente pobres” (VEBLEN, 1965, p. 337).



67

O fendmeno educacional que caracterizou os anos finais do século XIX e os
anos iniciais do século XX decorreu das mudangas econdmicas expressas pelos desejos
contidos no animal spirits®® da classe dominante. Esse fendmeno educacional, segundo
Veblen, demonstra a sua importancia na razdo em gue serviu como expoente de:

[...] um estagio de desenvolvimento com propositos industriais atingido pela cultura
superior e classe culta, proporcionam uma indicacdo daquilo que razoavelmente se
pode prever dessa classe em assuntos onde a cultura e a prépria classe influem mais
de perto sobre a vida econémica e a eficiéncia da comunidade, e sobre o ajustamento
de seu esquema de vida as exigéncias da época. O que essas sobrevivéncias
ritualistas servem para indicar € uma prevaléncia de conservadorismo, se ndo de
sentimento reaciondrio, especialmente nas escolas superiores onde se promove a
cultura convencional (VEBLEN, 1965, p. 339).

As mudangas que se processaram no ambito do campo educacional em seus
distintos niveis de ensino constituiram um deslocamento, mesmo que parcial, das ciéncias
humanas em privilégio das disciplinas naturais (matematica, fisica, quimica e biologia)

visando assegurar uma maior eficécia civico-social e industrial em transformagéo.

De outro modo, a educacdo adequada e orientada a partir da concepcdo da
racionalidade positiva que conduz ou deve conduzir a eficacia e eficiéncia produtiva passou a
dominar as determinacfes capitalistas, para a satisfacdo de suas demandas. Nesse contexto, é
possivel observar que as mudancas foram instituidas de forma exdgena conforme afirma
Veblen e nos chama a atencdo para a verificacdo de que:

[...] as humanidades, que com tamanha relutancia cederam terreno as ciéncias sdo
bastante uniformemente adaptadas para formar o carater do estudante de acordo com
um plano autocentralizado de consumo; um plano de contemplagdo e fruicdo do
verdadeiro, do belo e do bom, de acordo com um padrdo convencional de
propriedade e exceléncia, e cujas caracteristicas mais salientes sdo o 6cio — otium
cum dignitate (VEBLEN, 1965, p. 350, grifos do autor).

As bases que se mantiveram intocadas ou, no maximo, foram ajustadas aos
padrbes e métodos herdados da cultura mais distante e da educacdo que sofreu as implicacdes
do campo econémico em acelerada transformacédo, podem ser caracterizadas na esséncia das
concepcdes de Thorstein Veblen (1965, p. 350-351) como decorrentes do temperamento
conservador e da teoria de vida da classe dominante, cujo conteddo consiste num
conhecimento implacavel da exploracdo do homem sobre os homens e do homem sobre as

coisas.

%20 termo animal spirit (espirito animal) é utilizado por John Maynard Keynes em A Teoria Geral do Emprego
do Juro e da Moeda (1936) para explicitar os instintod, inclinagdes e emogdes que influenciam e orientam o
comportamento humano e que pode ser mensurado de acordo com a confian¢a dos consumidores, por exemplo.
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O crescimento do conhecimento sistematizado decorrente da criacdo e
expansdo da educacdo no longo século XIX deve ser compreendido em razdo da
contraposicdo entre o seu aspecto esotérico®® — identificado por sua isencdo ao campo
industrial e econdmico — e o seu aspecto exotérico® — entendido na esséncia dos processos
industriais e dos fenbmenos naturais que servem aos propdsitos materiais da vida —
demarcando a linha temporal entre a cultura abastada e a cultura proletéaria expressa pelo

poder de inculcacdo ideoldgica exercido da primeira sobre a segunda classe.

E exatamente no campo educacional e mais precisamente no ensino superior
que encontramos a seletividade e influéncia ideoldgica burguesa. A incidéncia de sua
inculcacdo e difusdo ideoldgica se realiza em todos os niveis da estrutura organizacional
educacional, o ensino secundario prepara para 0 exercicio do trabalho especializado,
entendido aqui na esséncia de sua fragmentacdo e no ensino primario, voltados para a

doutrinagéo e preparacdo para a assimilacdo do processo de alienacgéo.

Reafirmamos, é na base que as transformacbes se processam efetivamente,
espaco em que a racionalidade técnica se impde, se estabelece e se adapta as caréncias
imediatas do sistema econdmico capitalista, perspicazmente organizada sob a supervisao de

um staff técnico geral, altamente intelectualizado e especializado.

A realidade socioecondmica disposta na entrada do século XX seria,
substancialmente, marcado pela geracdo das massas e criagcdo de instrumentos e mecanismos
para a sua contencdo ou controle em funcao de suas contingéncias, desde as ideologias até as
entidades associativas, a propaganda, a utilizacdo do tempo livre, 0s meios de comunicacao e

as politicas publicas propriamente ditas.

2.6 Conclusao

A sociedade tecnocratica saintsimoniana-vebleniana pode ser apreendida pela
primazia da eficiéncia técnica produtiva, pela utilizacdo e aplica¢do racional dos recursos
materiais e intelectuais, pela distribuicdo e redistribuicdo igualitaria da riqueza produzida
destinada ao consumo final. Pode ser apreendida ainda, pela valorizacdo das atividades

63 Esotérico: doutrina secreta que s6 se comunica com os iniciados; aquilo que é secreto; conhecimento
reservado a poucos (BUENO, 1994, p. 442).

% Exotérico: doutrina filoséfica ensinada publicamente; aquilo que a pessoa comum conhece; 0 exotérico é a
verdade esotérica exteriorizada (BUENO, 1994, p. 469).
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inerentes ao devido exercicio da autoridade profissional e pelos aspectos humanos com vistas

a garantir, em plenitude, o bem-estar individual e coletivo de toda a sociedade.

Discutimos as caracteristicas organizacionais e funcionais da preconizada
sociedade tecnocratica assentada nas competéncias técnicas e cientificas fundamentais para a
sua instauragdo. Apontamos as perspectivas saintsimonianas e veblenianas de que o progresso
da sociedade e a transformacdo de sua organizacdo administrativa aconteceriam em funcgéo do
ajuste de suas relacdes internas e externas, visto que o desenvolvimento da sociedade é causa
e consequéncia da evolucdo das instituicdes, as quais se transformam, a medida que se
adaptam as circunstancias do contexto historico em que estdo inseridas, sendo consideradas

do ponto de vista politico-econémico.

A fisiologia social (Ciéncia Social) deveria tornar a politica positiva e
desvendar os aspectos fundamentais para a organizacao social, indicando os meios para a sua
realizacdo, isto €, a transposicdo dos problemas cientificos e filoséficos para uma prética
politica, que garantiria a supressdao do modelo vigente por meio de uma grande revolucéo,
caracterizada pelo advento da sociedade industrial, entendida como a unido dos homens
consagrados a um esforco comum e considerados em suas relacdes sociais (SAINT SIMON,
1823, p. 36-39).

Ao examinar as concepg¢des saintsimonianas sobre o campo educacional,
pudemos explicitar as suas proposi¢des para a organizacdo de um sistema de ensino publico,
associado as transformaces socio-histéricas que se processavam na sociedade ocidental, e
gue se constituiria em instrumento essencial para a defini¢do da reorganizacdo politico-social
tecnocratica, orientada para a promoc¢do do bem-estar coletivo, mediante a divisdo,
distribuicdo e redistribuicdo das riquezas, de acordo com a capacidade produtiva de cada

pessoa/trabalhador.

Especificamos a compreensdo vebleniana acerca do sistema educacional
assentado na disciplina escolastica, alinhada ao modo de vida da classe dominante e
relacionada aos objetivos e métodos disciplinares fundamentais para estabelecer “os limites e
a indole do sistema de conhecimentos que se pretende inculcar no dominado” (VEBLEN,
1965, p. 327-328). O fendmeno educacional que caracterizou os anos finais do século XI1X
decorreu das transformacBes econdmicas, evidenciadas pelos anseios instintivos assentados
no animal spirit e pelas agdes racionais da classe dominante, orientada por uma categoria

culta, no centro do modo de vida da sociedade industrial capitalista.
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A néo aplicacdo das teses de Saint Simon e de Thorstein VVeblen nos contextos
historicos que os envolveram ndo diminui a sua importancia, uma vez que é possivel assimilar
e apreender os seus fundamentos como instrumentos para o exercicio intelectual e como obra
politica, dedicada e comprometida com as questdes de ordem social, e como proposi¢do de
edificacdo e estabelecimento de uma nova sociedade liderada e dirigida sob as racionalidades

técnicas e produtivas de cientistas e industriais.

O conjunto das obras desses intelectuais estabeleceu os parametros e nos
forneceu as bases teoricas para que pudéssemos realizar o estudo de seus fundamentos e de
sua variagdo, bem como de sua apropriacao, adaptagdo e utilizacdo pela perspicécia capitalista
na medida em que (re)orienta os caminhos e (re)estrutura o sistema econémico, especialmente

em situacdo de crise, assegurando a sua existéncia e manutencao.

Identificamos os fundamentos orientadores das propostas tedricas
saintsimonianas e veblenianas, para a instituicdo de uma sociedade administrada pela acao
racional da tecnocracia, considerada como uma alternativa politica ao capitalismo, sob a
perspectiva de uma organizacdo cientifica do Estado, na qual e pela qual os interesses
privados e as ideologias da classe dominante devem ser desprezados, em prol do bem-estar

comum da populagdo mundial, a saber:

1) Os cientistas, engenheiros, especialistas e técnicos, tanto por formacéo,
atividade e experiéncia, quanto por competéncia e eficiéncia técnica compdem o staff geral da
industria. Portanto, € o Unico estrato de classe capaz de produzir as transformacdes
necessarias a boa satde da industria e conduzir a sociedade em direcdo a uma vida mais digna

e confortavel;

2) A técnica deve substituir gradativamente a ineficiéncia da acdo politica dos
legistas e metafisicos com vistas a evitar desperdicio de recursos de qualquer ordem e,

sobretudo, evitar a existéncia da corrupgéo;

3) O caminho a ser trilhado para formar e adequar a humanidade aos novos
padrdes morais e sociais €, sem ddvida, o da educacdo. Unico campo capaz de garantir a
formacdo e implementacdo de politicas publicas que atendam os interesses reais de toda a
sociedade, em especial, da classe proletaria, visando & promocdo e garantia do bem-estar

comum;
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4) A tecnocracia deve zelar para que a pessoa humana tenha assegurada a
oportunidade de acessar e completar a sua formacao instrucional em uma instituicdo pablica

de ensino, sob a responsabilidade do Estado;

5) Os tecnocratas precisam atuar de forma hostil em relacdo aos politicos, as
suas praticas e instituicbes, que, por sua vez, devem ser reduzidos a um simples problema

técnico;

6) A tecnocracia deve desconfiar sempre da abertura e liberdade politicas
preconizadas pela democracia, pois, no atual sistema capitalista, nem todos os individuos tém
oportunidades iguais, que lhes assegurem ascensdo social e nem tampouco séo considerados
igualmente capazes de tomar decisdes racionais e cientificas, dada a sua prdpria origem

social;

7) A tecnocracia deve ser contraria a determinados critérios morais ou politicos
instituidos pela religido e pela classe dominante, levando sempre em consideracdo que todo
problema deve ser tratado de forma cientifica, racional e objetiva, pois, para qualquer

problema social deve existir uma solucdo técnica e objetiva;

8) Somente o tecnocrata € capaz de enxergar de forma ampla e objetiva 0s
problemas e os males da sociedade, visto que uma de suas responsabilidades esta vinculada a
racionalidade técnica, dada a probabilidade de resolucdo dos problemas em funcdo de sua

ampla e irrestrita utilizacdo, sempre visando ao bem comum;

9) O comprometimento do tecnocrata com a produtividade material e com o
desenvolvimento cientifico e tecnologico ndo pode estar desvinculado dos principios de

distribuicédo das riquezas produzidas e de justica social;

10) A instrucdo deve ser aplicada como mecanismo de ensinamento
permanente dos conhecimentos essenciais para a existéncia e manutencéo das acdes e relacdes

entre 0s membros que integram a sociedade tecnocratica e o sistema produtivo.
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3 SEGUNDO ESTAGIO: BUROCRACIA E TECNOCRACIA

As transformacdes tecnologicas ocorridas na Segunda Revolugdo Industrial no
final do seculo XIX e nos primeiros anos do século XX marcaram o inicio do capitalismo
monopolista ou financeiro. As inovagGes da técnica e da ciéncia geraram mudancas
substanciais no sistema social. A descoberta da eletricidade e a invencdo do dinamo
substituiram o vapor como forca motriz, levando as industrias a abandonarem a utilizacdo de

maquinas com grande potencial energético (DOBB, 1987).

A descoberta do petroleo, a invencdo do motor a combustdo interna de
Nikolaus Otto, bem como a conversdo do ferro em ago (Processo Bessemer), fabricado em
larga escala e a baixo custo, possibilitou a sua aplicacdo em diversos segmentos da vida
material. Novos meios de transportes (automovel e avido) e de comunicacdo (telégrafo e

telefone) foram criados e desenvolvidos, melhorando a qualidade da vida como um todo.

A mecanizacdo do sistema produtivo capitalista transformou quase todos 0s
setores da vida em sociedade. Na estrutura socioecondmica efetivou a separacdo entre o
capital e o trabalho e estabeleceu as bases de relacfes para a sua existéncia e preservacao, ao
conquistar a humanidade e assegurar, em consequéncia disso, a sua posicdo como sistema

econdémico hegeménico mundial.

Os grandes conglomerados industriais passaram a dominar o mercado em
detrimento das médias e pequenas empresas. As maquinas e equipamentos industriais
tornaram-se mais custosos e a organizacao no interior da fabrica passou a exigir técnicas cada
vez mais complexas e dindmicas de planejamento, coordenagéo, fiscalizacdo e controle dos

processos de administracdo e producdo (DOBB, 1987).

Emergia a exigéncia da criacdo de um modelo tecnocratico de administracédo da
sociedade adequado a inegavel legalidade imanente de sua evolucdo determinada pelo
desenvolvimento técnico-cientifico responsavel pela producdo material assentada numa
orientacdo politica, submetida a contemplacdo das necessidades funcionais do sistema
econémico propriamente dito (HABERMAS, 2009, p. 73).

Tendo em vista identificar os fundamentos tedricos que concorreram para a
satisfagdo das necessidades organizacionais administrativas das instituicdes capitalistas na
passagem do século XIX para o XX, recorremos, primeiramente, aos estudos histérico-

sociologicos da teoria da burocracia de Max Weber, assentada na divisdo racional do trabalho,
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na exigéncia de especializacdo e diferenciacdo das fungdes exercidas por cada trabalhador,
classificadas de acordo com critérios técnicos, subordinadas a uma autoridade (chefia),

hierarquicamente organizada e altamente especializada.

Apoiamo-nos, também, na Administracdo Cientifica de Frederick Taylor e na
Administracdo Industrial de Henri Fayol, movidas pelo propdsito explicito de construir um
conjunto de principios para racionalizar tempos e movimentos do trabalhador no desempenho
de suas atividades produtivas, e instituir uma organizacdo estrutural geral da empresa, tendo
em vista operacionalizar a organizacdo burocratica, analisada por Max Weber, para alcancar a
mais elevada eficiéncia industrial possivel. A Administracdo Classica de Taylor e Fayol
vislumbrava um sistema de coordenacdo de atividades, baseado na simplificacéo das tarefas e
na intensificacdo do trabalho, tendo em vista a otimizacdo da produtividade no chdo de

fabrica, orientado por uma inovadora fundamentacéo técnica e cientifica.

O questionamento que orienta as discussdes contidas neste capitulo é o de
saber quais principios tecnocraticos delinearam a organizacdo politico-administrativa do
Estado e das instituicbes privadas e publicas, no interior da sociedade, no contexto do

capitalismo monopolista-financeiro.

Os objetivos especificos definidos para esta segunda etapa do estudo séo: 1)
Apontar e explicitar os fundamentos da teoria da burocracia administrativa estudada por Max
Weber, os principios da administracdo cientifica de Frederick Taylor e a teoria de organizacao
administrativa classica de Henri Fayol; 2) Discutir a influéncia da administracdo classico-
burocrética para a organizacdo e adaptacdo da educacéo e da escola em conformidade com as

demandas do capital.

Na primeira secdo deste capitulo, tendo como referéncia a pesquisa de Max
Weber abordamos a teoria da administracdo burocratica, fundamentada na definicdo de
critérios racionais para organizar as instituicdes e atividades produtivas capitalistas. Na
segunda secdo, apontamos as experiéncias realizadas por Frederick Taylor sobre a
racionalizacdo de tempos e movimentos do trabalhador, base para a constituicdo tedrica dos

seus Principios de Administracdo Cientifica.

Na secdo seguinte, tratamos da organizacdo departamental de Henri Fayol,
fundamentada na rigida divisdo do trabalho e na utilizacdo de um planejamento
administrativo, previamente concebido. Na quarta secao, discutimos brevemente a imbricacao

da teoria da burocracia weberiana aos fundamentos classicos taylorianos-fayolianos. Na
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quinta secdo, apresentamos a organizacdo do campo educacional na medida em que procurou
adequar-se as demandas requeridas pelas transformacdes do mundo produtivo, por meio da
exemplificacdo contida nos escritos de Jodo Querino Ribeiro. Na sexta secdo, apontamos
algumas similaridades entre a tecnocracia politico-social (proposta por Saint Simon e

Thorstein Veblen) e a tecnocracia fundamentada na administracdo burocrética.

3.1 Fundamentos da Administracdao Burocratica

Max Weber (2000) estudou o capitalismo moderno por meio da analise de suas
instituicbes materializadas em uma mesma racionalidade burocratica que é entendida, na
profundidade de seus resultados, como processo de especializacdo cientifica e peculiar
diferenciacdo da técnica. Racionalidade consubstanciada na organizacdo da vida do trabalho
e, em razdo da divisdo e coordenacdo de todas as atividades produtivas, orientada pela
articulacdo das acGes humanas, com suas ferramentas e meios de trabalho, para atingir maior

eficiéncia e maximo rendimento operacional produtivo.

A racionalizacdo para Weber significa a “ampliagdo das esferas sociais que se
submetem aos critérios da decisdo racional” ligados a industrializa¢do do trabalho social em
que os “critérios de a¢do instrumental penetram nos ambitos da vida material que envolve a
urbanizagéo das formas de existéncia e tecnificagdo dos transportes e das comunicagdes”. A
racionalizacdo progressiva da sociedade depende da institucionalizagdo do progresso
cientifico e técnico (HABERMAS, 2009, p. 45).

O principal instrumento metodoldgico utilizado por Weber para examinar o
significado cultural dos fenébmenos é denominado tipo-ideal. Seu conceito parte da
unilateralidade de uma ou mais concepcdes (similares ou distintas) e pela reunido de
fendmenos singulares, difusos e discretos, que se encaixam no quadro conceitual geral e lhe
permite realizar uma interpretacdo objetiva para comparar os fenbmenos entre si (SAINT
PIERRE, 2004).

O tipo-ideal é o modo de construcdo de conceitos peculiares para 0 método
historico caracterizado pelo estudo da realidade e dos fendbmenos em sua singularidade. Ao
identificar a burocracia com a racionalidade e o processo de racionalizagdo com o mecanismo

da rotina opressiva, Weber (1971; 2000) define trés tipos-ideais de racionalizagdo, a saber:

1) A abordagem quantitativa é aplicada para a realizacdo de analise comparada

entre dois ambitos da sociedade que variam em amplitude e abstracdo, com vistas a localizar
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caracteristicas comuns entre ambos. Para descrever a Racionalizacdo da Sociedade, Weber

elege:

a) O Centro de Organizacdo do Sistema Econdmico: define a empresa
capitalista por meio da instituicdo de uma estrutura contabil e financeira racional. Pela
implementacdo de uma forca de trabalho proletéria, formal e eficiente, pela ampla utilizagdo
do saber técnico-cientifico e pela tomada de decisdo para o investimento, em conformidade

com a satisfacdo das demandas do mercado;

b) O Centro Organizacdo do Estado Moderno: configurado por meio da
instituicdo de um efetivo sistema tributario, assentado numa unidade de comando militar, no
monopolio do uso da violéncia e, especialmente, por uma complexa administracdo
burocratica; tanto as organizacdes da economia capitalista quanto do Estado Moderno, bem

como as suas relacdes, sao sistematicamente normatizadas pelos principios do direito formal;

2) Racionalizagdo da Cultura: caracterizada pela previsibilidade, rapidez,
precisdo, célculo e controle organizativo e instrumental dos processos empiricos localizados
nas ciéncias modernas e inovacdes tecnoldgicas, na arte e na religido autbnomas assentadas

em principios éticos e morais;

3) Racionalizacdo da Personalidade: relacionada a conduta de vida racional,
definida como elo entre a racionalizagdo cultural e social. A verificagdo da existéncia de
condicionantes materiais associada a internalizagao de valores e ideias configuram, em linhas

gerais, a racionalizacdo da personalidade.

Weber (1971) afirma que a dindmica entre os tipos-ideais de racionalizacdo
pode acontecer de forma simultdnea em tempos e espacos semelhantes ou em tempos e
espacgos distintos, no interior das mais diversas instituicdes (empresas privadas, partidos
politicos, igrejas, Estado) administradas racionalmente, nas quais instituicbes, funcdes

combinadas e funcdes especializadas representam o centro da estrutura do sistema.

Essa dindmica interacional exige do homem moderno a sua permanente
transformacéo e especializacao profissional, a sua constante adaptacdo e qualificacdo para a
sua absorc¢éo pelo processo da maquina burocrética, assegurando estruturalmente sustentacao,
organicidade e suporte especializado, necessarios as inovagfes tecnologicas (GERTH,;
MILLS, 1971, p. 66-67).

Weber (1971; 2000) analisa a burocracia em suas dimensdes constituintes e

enfatiza a necessidade permanente de seu pleno controle, para a promogdo da eficiéncia e
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efetividade racional, para a maximizagdo dos resultados em sua capacidade operacional e
satisfacdo das necessidades qualitativas e quantitativas, impostas pelo mercado.

No entendimento weberiano, a burocracia como sistema de dominagdo €
resultado do processo de monetarizacdo da sociedade, da evolucdo e manutencdo do
capitalismo (por caréncia, necessidade ou precaucdo), por meio da assimilacdo e

transformacéo das teorias e métodos que gravitam ao seu redor.

Portanto, a burocracia deve ser apreendida como fendmeno historico da
realidade que a suscita e instrumento de dominacdo a servico do capital, na medida em que
ajusta o sistema para assegurar, por exemplo, a harmonizacg&o entre capital e trabalho ou entre
administracdo e proletariado, de modo que extingue de forma impositiva e velada as
possibilidades emergentes ou insurgentes para a democratizacao das relagcdes de trabalho no

interior do sistema socioecondmico.

Max Weber (2000) chama a atencdo para a existéncia de uma tendéncia de
adequacdo crescente do sistema capitalista a uma maior racionalizagcdo, complexidade e
especializacdo das técnicas e estruturas organizacionais, associando modernizacdo com
racionalizacdo, profissionalizacdo com burocratizacdo. Quanto mais complicada e
especializada a cultura moderna, maior a necessidade de apoio externo de um perito ou
especialista dotado de objetividade, para garantir a sua organizagdo no lugar do mestre das
antigas estruturas sociais, movido pela simpatia e preferéncia pessoais, pela gracga e gratidao.

A burocracia segundo Weber (1971, p. 251), oferece as atitudes exigidas ou
requeridas pela organizagdo racional da “cultura moderna na combinac¢do mais favoravel”. A
razdo imperativa que explica o progresso da organizacdo burocrética € a sua superioridade
técnica sobre qualquer outra organizacgdo, visto que um mecanismo burocréatico perfeitamente
desenvolvido atua em relacdo as demais organizacdes, da mesma forma que o faz uma
maquina em relacdo aos métodos ndo mecanicos de fabricacdo. A precisdo, a rapidez, a
univocidade, a oficialidade, a continuidade, a discricdo, a uniformidade, a rigorosa
subordinacdo a economia e reducdo de custos objetivos e pessoais sao infinitamente maiores,

em uma administracdo severamente burocratica.

A burocracia é a categoria-chave que expressa a forma mais nitida de seu tipo
ideal: a dominacdo racional-legal. “A crenga na legitimidade das ordens determinadas e do
direito de mando daqueles que em virtude dessas ordens estdo nomeados para exercer a

dominacdo legal” (WEBER, 2000, p. 141). A racionalidade formal significa a realizacdo ou o
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empreendimento de uma acgdo, mediante a aplicacdo dos meios e recursos econdmicos. A
racionalidade formal se encontra intimamente ligada a burocracia, e representa a seara para a

compreensdo do capitalismo.

Por exemplo, a racionalizacdo da administracdo € colocada em movimento, na
medida em que idiossincrasias e preferéncias pessoais sdo completamente desprezadas,
isoladas e substituidas por atividades adequadas para a maximizacdo da eficiéncia, para

atingir os objetivos estabelecidos pela instituicéo.

A burocracia incorpora a racionalidade formal e concebe o capitalismo como
sistema racional. Se pensarmos em tal coeréncia e analisarmos 0os meios e fins visados,
poderemos concluir que essa racionalidade formal existe e persiste na expressdo da
burocracia, em toda a sociedade e em suas formas de organizacdo para o atendimento das

necessidades advindas do processo de desenvolvimento capitalista (COVRE, 1993, p. 300).

A racionalidade constitui a propria razdo econémica do capitalismo na busca

pelo lucro ajustada permanentemente a continuidade da empresa privada. O racionalismo é

condicionado as possibilidades de rentabilidade, orientada por um calculo sistematico e

metodico para reduzir a qualidade em quantidade. Herbert Marcuse argumenta gque essa

funcionalizagdo universal, que assume a forma econdmica do valor de troca, transforma-se
numa eficécia calculavel, sendo:

[...] universal na medida em que a funcionaliza¢cdo domina todas as particularidades,

reduzindo-as a quantidades e valores de troca. A razdo abstrata torna-se concreta

num calculavel e calculado dominio sobre a natureza e sobre 0 homem. Deste modo,

a concepgdo que Weber tem da razdo vem a apresentar-se como uma razo tecnica.

Quer dizer, a produgdo e a transformacdo de materiais fisicos e humanos por um

aparelho arregimentado, cientifico, construido para obter uma eficacia previsivel e

cujo racionalismo organiza e controla, a0 mesmo tempo, hum mesmo movimento,

coisas e homens, fabricas e burocracias, trabalho e diversées (MARCUSE, 1973, p.
15, grifo do autor).

O racionalismo capitalista examinado por Max Weber aponta a impossibilidade
de demonstrar o contetdo e o fim da construcdo cientifica e técnica (objeto e sujeito),
delimitada em funcéo da satisfacdo das necessidades humanas (atividade fim da economia),
como “resultado obtido dentro do quadro das possibilidades de ganho calculadas de modo
privado” (lucro da empresa) capazes de assegurar a existéncia dos homens. Essa dependéncia

é justificada no trabalho livre que se encontra & disposi¢do do capitalista (MARCUSE, 1973,
p. 16).
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A burocracia na racionalidade capitalista representa para Weber (2000, p. 145)
a organizacdo técnico-administrativa institucional, equipada com um quadro profissional
especializado, selecionado na obediéncia de critérios racionais, encarregado do planejamento
e execucdo das mais distintas e diversas atividades essenciais ao funcionamento do sistema. A
criteriosa selecdo de pessoal qualificado, a divisdo e distribuicdo de funcgdes e tarefas, a
obediéncia as leis e aos regulamentos, a disciplina hierarquica sdo elementos componentes da
burocracia estudada por Max Weber, na busca pela maxima eficiéncia administrativa, tanto na

esfera privada quanto na publica.

A administracdo burocratica ou racional constitui a “propria dominagdo em
virtude de conhecimento, configura a expressdo interior e exterior de seu carater
fundamentalmente racional”, além de significar a formidavel condi¢cao de poder, resultado do
conhecimento profissional adquirido na execucdo das mais variadas atividades concernentes
as técnicas aplicadas ao exercicio do labor cotidiano ou obtido via documentacdo formal
(WEBER, 2000, p. 147).

A administrago racional representa conditio sine qua non®® ao funcionamento
do Estado Moderno — administrador dos servicos e politicas publicas, bem como de todas as
atividades econémicas particulares — e deve ser estruturada de acordo com seis caracteristicas
fundamentais, entendidas como ideais para estabelecer, de modo geral, o controle legal-
racional das instituicdes, tendo por objetivo atingir metas com eficiéncia méaxima, mediante a

aplicacdo de uma racionalizacdo eficaz, na seguinte conformidade:

1) As leis e normas administrativas definem e fixam os principios juridicos

oficiais, ordenados de acordo com uma formulacédo prévia regulamentar:

a) as atividades necessarias aos objetivos visados da estrutura burocraticamente
governada sdo distribuidas de forma permanente como deveres oficiais; b) a
autoridade de mando necessaria a devida execugdo desses deveres deve ser
distribuida de maneira estavel e limitada pelas normas estabelecidas por meio de
seus instrumentos coercitivos, disponibilizados aos funcionarios ou autoridades; c) a
realizagdo desses deveres em conformidade com a correspondéncia dos direitos deve
acontecer mediante a aplicacdo de medidas metddicas, tomadas por pessoas
devidamente qualificadas de acordo com o disposto em regulamento geral
previamente estabelecido. Nos Governos pubicos e legais, esses trés elementos
constituem a autoridade burocratica. No dominio econdmico privado constituem a
administracdo burocratica. A burocracia assim compreendida, se desenvolve
plenamente em comunidades politicas e eclesiasticas apenas no Estado Moderno e
na economia privada, apenas nas mais avancadas instituicdes do capitalismo
(WEBER, 1971, p. 229, grifos do autor);

% Condig&o sem a qual.
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2) Os principios da hierarquia determinam os niveis de autoridade dos cargos

ou fungdes, por meio do estabelecimento de um consistente sistema orientado pela ordem,

disciplina e subordinacéo:

a) O sistema hierarquico fornece aos subordinados a possibilidade de recorrer de
uma decisdo de uma autoridade inferior para sua autoridade superior de uma forma
regulada com precisdo. O principio da autoridade hierarquica é organizado
monocraticamente em simetria com o desenvolvimento do tipo burocratico que se
localiza em todas as organizacgdes burocraticas no Estado e na Igreja, bem como nas
grandes organizacGes partidarias e empresas privadas (WEBER, 1971, p. 230); b) A
distribuicdo da autoridade entre os cargos assegura a reducdo de possiveis conflitos
por restricdo de contato em obediéncia as regras previamente estabelecidas e
proporciona aos subordinados a garantia de protecdo de agBes arbitrarias impostas
por seus superiores hierarquicos desde que observado e atendido o conjunto de leis e
regras existentes no sistema; c) As leis e normas administrativas conferem as
pessoas na investidura de autoridade a posse de um poder coercitivo — toda
probabilidade de impor a prépria vontade numa relagcdo social, mesmo contra
resisténcias, seja qual for o fundamento dessa probabilidade — necessario a
manutencdo da ordem e da disciplina de seus subordinados, devidamente respeitados
os limites da arbitrariedade, tanto na esfera privada quanto na publica (WEBER,
2000, p. 33).

3) “A administragdo de um cargo moderno se baseia em documentos escritos,

preservados em sua forma original”. No servigo publico, o conjunto da ocupagdo dos cargos ¢

representado pelo quadro de funcionarios e associado aos “documentos e expedientes que

constituem uma reparticdo”. Em se tratando de “empresa privada, a reparti¢do ¢ chamada de

escritorio”. A organizagdo do servigo publico separa a reparticio do ambito privado do

funcionario, pois:

[...] a burocracia segrega a atividade oficial como algo distinto da esfera da vida
privada, ou seja, a organizacdo da burocracia separa a esfera profissional da pessoal
ou distingue na propriedade publica ou privada a atividade administrativa
desempenhada pelos componentes do quadro de funcionarios, ocupantes de cargos e
salarios, 0s técnicos especializados na administracdo sdo profissionais da instituicéo
em expediente e ndo detém a propriedade de seus meios e modos de producdo
(WEBER, 1971, p. 230);

4) A administragdo racional ou burocratica pressupfe habitualmente um

treinamento especializado e completo do corpo de funcionarios em obediéncia as regras e

normas técnicas para o desempenho de cada funcéo, visto que:

[...] a especializacéo é varidvel na propor¢do da posicdo hierdrquica na instituicdo.
Quanto mais alto o cargo ou funcdo ocupada mais generalista e ampla a formacéo e
especializacdo quanto mais baixa a posicdo mais técnica e especializada a formacédo
tendo em vista o atendimento as exigéncias de maxima produtividade alinhada a
racionalizagdo de recursos materiais e imateriais condicionada ao desempenho
racional das atividades (WEBER, 1971, p. 231);
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5) A medida que o cargo se desenvolve, “a atividade oficial exige a plena
capacidade de trabalho do funcionéario, a despeito do fato de ser rigorosamente delimitado o
tempo de permanéncia na reparticdo, que lhe ¢ exigido”. Esta ¢ uma evolugdo que deve

ocorrer tanto nos cargos publicos como privados (WEBER, 1971, p. 231);

6) A burocracia estabelece regras e normas técnicas para o exercicio de cada
cargo ou fun¢do condicionado a um conjunto de regras gerais as quais podem ser “mais ou
menos estaveis, mais ou menos exaustivas e que podem ser apreendidas. O conhecimento
dessas regras representa um aprendizado técnico especial e envolve jurisprudéncia ou
administracdo publica ou privada. “As regras e normas técnicas devem ser executadas de
forma disciplinada e de acordo com ordem administrativa reguladora da acdo desempenhada”

(WEBER, 1971, p. 231).

A racionalidade burocréatica expressa por essas caracteristicas envolveu a acao
das instituicbes modernas em funcéo da edificacdo das bases de sustentacdo para a criacdo dos
instrumentos necessarios que assegurassem a evolucdo e desenvolvimento do sistema
capitalista mundial. Weber (2000) observa que, entre esses instrumentos, encontramos o
exercicio de um poder coercitivo configurado por trés tipos-ideais legitimos de dominacéo,

fundamentais para a regulacao das relagdes sociais:

1) Dominacdo Tradicional: “crenga cotidiana baseada na santidade das
tradiges vigentes e na legitimidade daqueles que, em virtude dessas tradi¢des, representam a
autoridade” (WEBER, 2000, p. 141). A legitimidade da dominagdo tradicional reside na
obediéncia da associacdo dominada pelas ordens e poderes tradicionais senhoriais, orientada

por sentimentos de piedade e por principios comuns de educacao:

1) Pessoas tradicionalmente ligadas ao senhor por vinculos de piedade (recrutamento
patrimonial): a) membros do cl&: principio de administracdo muito frequente nas
dominagBes tradicionais; b) escravos: libertados encontram-se em dominacGes
patrimoniais em todas as posi¢es; c¢) funciondrios domésticos dependentes,
particularmente ministeriais: senescal (grdo-servo), marechal (cavalarigo),
camareiro, copeiro, mordomo (chefe da criadagem e eventualmente dos vassalos); d)
clientes: tanto na China quanto no Egito a clientela do rei foi a fonte do
funcionalismo patrimonial; e) colonos: exércitos de colonos em todo o Oriente e
também no dominio da nobreza romana; f) libertados; 2) Recrutamento
extrapatrimonial: a) relages pessoais de confianca: o sistema de favoritos € uma
caracteristica especifica de todo o patrimonialismo; b) pacto de fidelidade com o
senhor legitimado: sistema de vassalagem; c) funcionarios livres que entram na
relacdo de piedade para com o senhor: a burocracia surgiu primeiro em Estados
patrimoniais (WEBER, 2000, p. 148-149).

Nessa relacdo, o dominador estabelecia-se por sua posi¢do de superioridade e
pela representacdo de sua autoridade pessoal, caracterizada pela composicdo de seu quadro
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administrativo, quando ndo atendesse as exigéncias impostas pelos deveres e
responsabilidades objetivas de um cargo ou fungdo. As relagbes eram determinadas pelo
principio da fidelidade pessoal do servidor, considerado pelo dominador ndo como simples
funcionario da associacdo, mas um companheiro tradicional da associacao, visto que:
[...] em lugar da competéncia objetiva fixa, existe a concorréncia entre 0s
respectivos encargos e responsabilidades atribuidos inicialmente pelo senhor ao seu
arbitrio, mas que logo assumem carater duradouro e muitas vezes acabam sendo
estereotipados pela tradicdo. Cria-se essa concorréncia particularmente pela disputa
por oportunidades de emolumentos devidos tanto aos encargos quanto ao proprio
senhor quando se recorre aos seus servicos. Em virtude de tais interesses
constituem-se frequentemente, pela primeira vez, as competéncias objetivas e, com
iss0, a existéncia de uma autoridade institucional (WEBER, 2000, p. 149).

A obediéncia ndo se encontrava disposta em estatutos, mas sim na pessoa do
senhor, determinada pela tradicdo, na qual o conteudo e o alcance de suas ordens eram
determinadas e legitimadas, em virtude do exercicio do livre arbitrio do suserano, marcado
pela auséncia de limitacBes que, por principio, determinavam a obediéncia. A natureza efetiva
do exercicio de dominacdo tradicional era determinada pela acdo permissiva do senhor e de
seu quadro administrativo, diante da obediéncia dos suditos, sem provocar a sua resisténcia ou

repulsa.

Segundo Weber (2000, p. 149), o quadro administrativo constitutivo da
dominacdo tradicional caracterizava-se — dentro outros tantos elementos — pela auséncia de
“competéncia fixa segundo regras objetivas, hierarquia racional fixa, nomeacao regulada por
contrato livre e ascenso regulado, formacéo profissional e muitas vezes salario fixo e pago em

dinheiro”;

2) Dominagdo Carismatica: “veneracao extracotidiana da santidade, do poder
heroico ou do carater exemplar de uma pessoa e de suas ordens reveladas ou criadas”. Weber
(2000, p. 158) encara o carisma como qualidade pessoal, considerada extracotidianamente, em
que qualidades e poderes sobrenaturais ou sobre-humanos séo atribuidos a uma pessoa ou na
observéncia da crenca da divindade encarnada. O carisma repousa nos valores e atributos
pessoais de um determinado sujeito, que se distingue em virtude de seus exemplos, heroismo

e santidade, reunindo ao seu redor discipulos e/ou partidarios.

O carisma puro € completamente alheio e hostil a economia, despreza e
condena todo e qualquer aproveitamento econdmico ou financeiro dos dons divinos, visto que
representa uma missao intima na existéncia de uma vocacdo pessoal, e ndo admite qualquer

vantagem econdmica como fonte de renda em retribuicdo a utilizagdo de tais dons. A sua
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validade na realizagdo do reconhecimento pelos dominados consolida-se na expressdo das
provas (milagres). O carisma puro decorre “da entrega a revelacdo, da veneragdo aos herdis
ou da confianga no lider”. Esse reconhecimento ndo constitui a razdo de sua legitimidade, mas
“um dever para que as pessoas chamadas reconhegam tais qualidades, em virtude de vocagao

e provas, nascidas do entusiasmo ou da miséria e esperan¢a” (WEBER, 2000, p. 159).

O quadro administrativo da dominacdo carismética ndo é constituido por um
grupo de funcionarios profissionais; alias, ndo possui qualquer formacéo profissional e
também nao é selecionado de acordo com critérios de dependéncia doméstica ou pessoal, mas
em fungdo de suas qualidades carismaticas. “Ao profeta corresponde o discipulo, ao principe
guerreiro o séquito, ao lider os homens de confianga”. Nao existe colocacgdo, distingao,
carreira, ascenso ou mesmo hierarquia, ha tdo somente inspiracdo e intervencdo do lider em
razdo da propria qualificacdo carismatica ou na ocorréncia de sua insuficiéncia no exercicio
de determinadas tarefas (WEBER, 2000, p. 160-161).

A dominacdo carismatica é fundamental para que a administracéo racional das
massas e das coisas seja eficaz. Uma administracdo verdadeiramente racional, ao utilizar os
meios da riqueza social a sua disposicdo, deveria satisfazer as necessidades da humanidade,
mediante 0 emprego de novas tecnologias; no entanto, o proprio racionalismo do aparelho
burocratico assentado na produtividade repressiva inviabiliza a concretizagdo dessa

possibilidade.

A medida que tal contradicdo se evidencia de forma irracional, passa a exigir a
sua superacdo por uma nova forma de dominio, para que o proprio dominio continue
existindo. Esse novo dominio é constituido pela representacdo democratica que corresponde
ao controle e a manipulacdo, que caminham lado a lado, para a realizagdo dessa
democratizagdo, caracterizada pela imbricacdo entre o “dominio como privilégio dos
interesses particulares e a autodeterminagdo como expressdo dos interesses gerais”
(MARCUSE, 1973, p. 34).

A solucgéo para essas contradi¢Oes encontra-se, essencialmente, na democracia,
na qual as massas populacionais escolnem o0s seus representantes, confirmando
periodicamente 0 seu poder e ratificando a sua politica em condigdes cuidadosamente
controladas. Herbert Marcuse (1973, p. 34) argumenta que o sufrdgio universal ndo é para
Max Weber somente o resultado do dominio, “mas também um instrumento do dominio pela
sua propria maturidade técnica em que a democracia plebiscitaria em si € expressao politica

do racionalismo feito razdo”;



83

3) Dominagdo Racional Legal: “crenca na legitimidade das ordens estatuidas e
do direito de mando daqueles que, em virtude dessas ordens, estdo nomeados para exercer a
domina¢do”. A crenca na validade das regras do direito estabelecidas racionalmente e na
legitimidade dos chefes nomeados pelo poder legal (WEBER, 2000, p. 141).

O conjunto de regras de direito da dominacdo racional legal caracteriza o
mundo abstrato de pressupostos, prescricdes e normas técnicas aplicaveis aos mais diversos

casos da realidade cotidiana, baseados no entrelacamento das seguintes ideias:

a) todo direito mediante pacto ou imposicdo pode ser estatuido de modo racional
com a pretensdo de ser respeitado pelo menos pelos membros da associacdo, mas
também, em regra, por pessoas que dentro do ambito de poder desta (em caso de
associagdes territoriais: dentro do territorio) realizem acgdes sociais ou entrem em
determinadas relagdes sociais, declaradas relevantes pela prépria associagdo; b) todo
direto € segundo sua esséncia um cosmos de regras abstratas normalmente estatuidas
com determinadas inten¢Bes que a judicatura é a aplicagdo dessas regras ao caso
particular e que a administracdo é o cuidado racional de interesses previstos pelas
ordens da associacao, dentro dos limites das normas juridicas e segundo principios
indicaveis de forma geral, 0s quais encontram aprovacdo nas ordens da associa¢&o;
c) o senhor legal tipico enquanto ordena e com isso manda, obedece por sua parte a
ordem impessoal pela qual orienta suas disposicdes. Isto se aplica também ao senhor
legal que ndo é funcionario publico, por exemplo, o presidente eleito de um Estado;
d) quem obedece s6 o faz como membro da associagdo e sé obedece ao direito, isto
¢, como membro de uma unido, comunidade, igreja e no Estado, como cidadao; €) os
membros da associa¢do ao obedecerem ao senhor ndo o fazem & pessoa deste, mas,
sim, aquelas ordens impessoais e que por isso so estdo obrigados a obediéncia dentro
da competéncia objetiva, racionalmente limitada que lhe foi atribuida por essas
ordens (WEBER, 2000, p. 142).

A dominacdo racional legal consiste num empreendimento continuo de acéo,
atuacdo e exercicio de funcdes instituidas por meio de regras e leis gerais, diferenciadas por
suas competéncias e qualidades unicas, entrelacadas em “dmbito objetivamente limitado em
virtude da distribuicdo de servi¢os obrigatorios, com atribuicdo dos poderes de mando
eventualmente requeridos” e ao estabelecimento de limites a utilizagdo de meios coercitivos

para o seu devido cumprimento: o exercicio organizado da autoridade institucional®.

O tipo mais puro de dominacdo racional legal é caracterizado pelo exercicio
ativo de um quadro administrativo burocratico, constituido por funcionarios individuais
pessoalmente livres e obedientes as obrigacGes objetivas de seu cargo ou funcdo, nomeados e

ndo eleitos, em uma rigorosa estrutura hierdrquica. Suas competéncias funcionais séo

% A autoridade institucional existe em empresas privadas, partidos politicos, exércitos, Estados Nacionais e
Igreja. Na extensdo do sentido desta terminologia o presidente eleito de um Estado (ou o colégio dos ministros
ou dos representantes do povo eleitos) é uma autoridade institucional (WEBER, 2000, p. 143).
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previamente estabelecidas em contrato sobre a base de livre sele¢cdo em razdo de qualificacéo

profissional, verificada mediante aplicacdo de prova escrita ou oral.

Esses funcionarios sdo remunerados com salarios fixos em dinheiro (na maioria
dos casos, com direito a aposentadoria e demais beneficios determinados em legislacdo
propria) e exercem seus cargos como profissdo principal ou em caréter exclusivo. Tém a
perspectiva de progressdo na carreira por tempo de servigo ou por eficiéncia, exercem suas
atividades em absoluta separacao dos meios administrativos e sem apropriacao do cargo, estdo
submetidos a um rigoroso e homogéneo sistema de disciplina e controle de suas atividades em
servico e constituem. em si, 0 quadro administrativo burocratico-monocréatico caracterizado
pela:

[...] tendéncia ao nivelamento no interesse da possibilidade de recrutamento
universal a partir dos profissionalmente mais qualificados e a plutocratizacdo no
interesse de um processo mais extenso de qualificacdo profissional; a dominacéo da
impessoalidade formalista: sine ira et studio®, e, portanto, sem amor e entusiasmo,
sob a pressdo de simples conceitos de dever, sem consideracBes pessoais, de modo
formalmente igual para cada qual, isto €, cada um dos interessados que efetivamente

se encontram em situagdo igual. E assim que o funcionario ideal exerce seu cargo
e/ou fungdo (WEBER, 2000, p. 147, grifos nossos).

(13

A administragdo burocratica, considerada sob a oOtica formal, representa “a
forma mais racional de exercicio de dominagdo”, uma vez que por seu intermédio € possivel
atingir o maximo rendimento técnico-cientifico “em virtude de precisdo, continuidade,
disciplina, rigor e confiabilidade, intensidade, extensibilidade dos servicos e aplicabilidade

formalmente universal a todas as espécies de tarefas” (WEBER, 2000, p. 144-145).

A administragdo burocratica na esséncia analitica de Max Weber constitui o
ajustamento das acdes individuais a um complexo padréo organizacional de articulacdo das
atividades orientadas pela disciplina, para que o individuo possa realizar a coisa correta na
hora e no lugar certos. A burocracia € um método eficaz para assegurar um bom
desenvolvimento das complexas tarefas administrativas e sua utilizacdo e propagacao
decorrem, exatamente, da superioridade de sua eficiéncia (PARSONS, 2010).

A administracdo burocrética é a racionalidade instrumental, a racionalidade
técnica, a razdo técnica que alcanga o seu apice com o desenvolvimento do capitalismo
monopolista. Racionalidade de tipo econdmico, elemento central da concepgdo de Max

Weber, a partir da qual é possivel reconhecer alternativas possiveis e antecipar as suas

%7 Sem 6dio e sem preconceito.
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consequéncias de forma intencional para atingir objetivos determinados mediante a ampla
utilizacdo de fundamentos técnico-cientificos racionalmente construidos por homens
altamente capacitados (tecnocratas). E ela que leva a cabo o dominio dos homens sobre as
coisas: uma técnica racional destituida de qualquer valor que interfira na separacdo dindmica
entre 0os homens e os meios de producdo, submetidos a eficacia e a necessidade técnica em

atendimento as exigéncias do racionalismo capitalista (MARCUSE, 1973).

3.2 Fundamentos da Administracao Cientifica

Frederick Winslow Taylor (1911) formulou uma proposta de administracao
industrial hierarquicamente organizada, assentada em atividades sistematicas de
planejamento, para gerar o aumento da producgdo diaria do trabalhador, assegurar a elevacdo
das margens de lucro e reduzir os custos do processo produtivo. Um conjunto de principios
técnico-cientificos a ser aplicado no chédo de fabrica de forma ampla, com vistas a racionalizar
a utilizacdo dos tempos e movimentos do trabalhador para promover a eficiéncia e a eficacia

dos meios e métodos produtivos.

O Sistema Tayloriano considerava em sua organizacdo uma chefia funcional
coletiva para proporcionar ao conjunto administrativo uma méaxima flexibilidade de acdo e
uma laboriosa exploracdo da técnica de divisdo do trabalho e das funcdes de direcdo. Cada
cargo ou funcdo era atribuido ao trabalhador de forma especifica, em conformidade com a sua
capacitacdo, treinamento e experiéncias profissionais. A sua atuacdo limitava-se as
competéncias e responsabilidades previamente determinadas pela chefia funcional, para evitar
qualquer conflito e preservar a unidade de comando, representada pela soma das parcelas do

conjunto.

Taylor (1911) propds a criagdo de um departamento encarregado do
planejamento das acOes ideais para a operacionalidade da chefia que funcionava como uma
espécie de laboratério multidimensional para a coleta dos dados que eram analisados, e com
base no conhecimento verificado da realidade, especificacOes e prescricdes eram elaboradas
para 0 encaminhamento de solucGes possiveis para os problemas administrativos da empresa.
As funcbes sob a responsabilidade do Departamento de Planejamento das Atividades, no

interior da empresa, eram as seguintes:

1) Anélise de todas as encomendas de maquinas, produtos, mercadorias ou

prestacao de servicos recebidos pela empresa;
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2) Estudo do tempo empregado no trabalho manual em toda a féabrica, inclusive
aquele realizado para colocar as pecas nas maquinas e todos os trabalhos de carpintaria,

tornearia, transporte etc.;

3) Estudo periddico do tempo de funcionamento da maquina e do tempo gasto

para a producao de uma peca;

4) Analise de todos os pedidos recebidos pelo departamento de vendas, assim

como o tempo de entrega das pecas, mercadorias ou produtos;

5) Balanco de todos os materiais, matérias-primas e pecas prontas; balango do

trabalho previsto para cada tipo de maquinas e de trabalhadores;

6) Exame do custo de todos os produtos manufaturados, com analise completa

das despesas, custo comparado mensal e comprovantes de despesas;
7) Controle do departamento de pagamentos;

8) Formulacdo e verificacdo da aplicacdo dos sistemas de simbolos
mnemonicos (codigos) para identificacdo dos produtos/pecas e dos pregos;

9) Servico de Informacdes;

10) Padronizacédo das Atividades;

11) Manutencéo periddica do sistema produtivo, da fabrica e da utilizagdo
diaria de fichério;

12) Sistema de mensageiros e de entrega de correspondéncias;

13) Servico de recrutamento e selecdo de pessoal;

14) Manutencéo da disciplina;

15) Associagédo de seguros coletivos contra acidentes;

16) Controle do departamento de encomendas urgentes;

17) Melhoramento do sistema e da fabrica (TAYLOR, 1960).

As observagOes sobre as operacOes especificas, realizadas pelos operérios no
interior da fabrica, eram consideradas por meio da soma das varias unidades de tempo das
etapas de sua execucédo, sendo contabilizadas por profissionais treinados sobre o emprego dos

melhores métodos e equipamentos para o desempenho das atividades de producéo.
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Contramestres executivos da oficina, técnicos do setor de padrdes ou técnicos do setor de

conservacao eram encarregados dessas funcdes de superviséo.

Taylor (1960, p. 16-24) argumentava que a utilizacdo exclusiva de métodos
empiricos prejudicava a eficacia e a eficiéncia das atividades produtivas, pois diversas eram
as formas, maneiras, ferramentas, utensilios e instrumentos empregados na fabricacdo de um
mesmo produto. Era preciso padronizar técnicas e instrumentos para a producdo das mais
diversas mercadorias. Para Taylor, fazia-se urgente a ado¢do do meétodo cientifico para
assegurar a racionalizacdo de tempos e movimentos, de recursos materiais e imateriais para
ampliar os principios de eficiéncia e eficicia e contribuir para a reducdo significativa dos

custos de producdo e aumentar, em contrapartida, 0 maximo lucro possivel.

Na concepcdo de Frederick Taylor (1960, p. 14), a atividade produtiva do
proletariado constituia o meio de sobrevivéncia e a possibilidade de alcancar uma qualidade
de vida melhor, visto que o exercicio de suas atividades laborais lhe permitia garantir a sua
prosperidade, na medida em que era capaz de atingir um grau de eficiéncia cada vez mais alto,
ao empregar, diariamente, 0 maximo de suas capacidades fisicas em obediéncia as ordens de

seus superiores hierarquicos, cumprindo as tarefas de forma disciplinada e submissa.

O ensino aplicado ao trabalhador pela administracdo cientifica concentrava-se
na padronizacdo das atividades profissionais para atingir o 6timo rendimento possivel,
mediante a reiterada racionalizacdo da execucdo dos movimentos manuais fundamentais a
producdo, num menor espaco de tempo possivel, de acordo com uma série de procedimentos
definidos e organizados, previamente, pelo Departamento de Planejamento, uma vez que:

[..] as instrugBes representam o trabalho combinado de varios homens no
planejamento, cada qual com uma especialidade ou fungdo particular. Um deles, por
exemplo, é especialista em fixar a velocidade adequada no corte dos metais,
emprega a régua de calculo como guia para obter a velocidade conveniente. Outro
homem analisa 0os movimentos melhores e mais rapidos que devem se feitos pelo
trabalhador na colocagdo e remocdo do material da maquina. Ainda um terceiro, por

meio de registro de tempo, anteriormente colhido, organiza uma escala com a
velocidade adequada para cada elemento da tarefa (TAYLOR, 1960, p. 111).

Frederick Taylor afirmava que a mecanizacdo do trabalhador no desempenho
de suas fungdes néo representava o aumento da exploracdo de sua forga de trabalho. O seu
adestramento significava tdo somente o aproveitamento maximo de sua capacidade fisica na
laboriosidade de suas atividades. Para o autor, o grande mal da industria de seu tempo se

encontrava na vadiagem praticada pelos operarios que, propositadamente, diminuiam o ritmo

produtivo para inibir a reducdo de salarios e evitar a possibilidade de ficar sem emprego. Para
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Taylor, a maximizacdo da extragdo da forca de trabalho do operario ndo caracterizava uma

extensdo da ampliagdo da extracio de mais-valia®®.

A substituicdo dos métodos empiricos pelos métodos cientificos®® possibilitou
diminuir o trabalho lento, ineficiente e pouco produtivo nas empresas capitalistas
estadunidenses, consequéncia da observacdo constante realizada pelos supervisores sobre as
vantagens decorrentes do estudo cientifico do tempo e movimento, empregados pelos

operarios no processo produtivo.

Na concepcdo tayloriana, os profissionais encarregados da supervisao seriam
profissionais detentores de uma soma de conhecimentos especializados, unidos a uma
diversidade de aptidGes e adestramento especial e de competéncia inquestionavel. Homens
responsaveis por assegurar a transicdo para a execucdo técnica de uma geréncia
administrativa, orientada para o desempenho das funcdes de planejamento, preparacdo e
orientacdo de todas as atividades necesséarias para a produgdo de um bem ou servigo
determinado. De acordo com seguintes qualificagdes especificadas por Taylor (1960, p. 56):

1) Sao bons mecanicos e compreendem com facilidade os desenhos industriais,

visto terem imaginacao suficiente para visualizar a peca a ser produzida;

2) Preparam o trabalho para assegurar aos operarios 0s equipamentos e
ferramentas corretas para fabricar e montar uma determinada peca sobre a maquina, bem

como cortar o metal com a velocidade determinada pelo método de administracdo cientifica;

3) Cuidam para que cada trabalhador mantenha a sua maquina limpa e em bom

estado;

% A producdo de mais-valia se realiza com o prolongamento da jornada de trabalho além do ponto em que o
trabalhador produz apenas um equivalente ao valor de sua forca de trabalho e com a apropriagdo pelo capital
desse trabalho excedente, ou seja, a producdo de mais-valia gira exclusivamente em torno da duracéo da jornada
de trabalho no processo de produgdo da mercadoria (MARX, 1982, p. 584-585). A diferenca entre o valor do
salario mais custos de producdo e o valor da mercadoria produzida pelo trabalhador em sua jornada diéria de
trabalho constitui a mais-valia, por exemplo, se um operario produz uma mercadoria de R$ 35,00 a cada hora de
servico e recebe um salario de R$ 20,00 ao dia e o custo de producdo é de R$ 40,00, a mais-valia (lucro) obtida
pelo capitalista é de R$ 220,00 ao final do dia, em um turno de 8 horas.

% Elementos do mecanismo da administracéo cientifica: a) estudo do tempo (cronometragem) com a utilizacdo
de materiais e instrumentos devidos para realiza-lo corretamente; b) chefia funcional e superiora ao velho
sistema de contramestre Unico (gerente geral); c) padronizacdo de instrumentos e materiais utilizados na fabrica;
padronizacdo dos movimentos do trabalhador para executar cada tipo de servico; d) secdo ou sala de
planejamento; €) principio de exce¢do na administracdo; f) utilizacdo de régua de célculo e recursos similares
para a racionalizacdo do tempo; g) fichas de instrucéo para orientacdo do operario na execucdo de suas tarefas;
h) a ideia de tarefa na administracdo deve ser associada ao cumprimento de todas as atividades diarias com
sucesso; i) sistema mnemonico para classificar os produtos manufaturados e ferramentas utilizadas; j) novo
sistema de calculo de custo (TAYLOR, 1960).
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4) Fiscalizam a produgdo individual de cada trabalhador de forma permanente

para garantir a alta qualidade do trabalho executado;

5) Certificam-se de que os operarios sob a sua responsabilidade trabalhem de

modo rapido e continuo;

6) Preveem o conjunto das atividades e zelam para que as pegas cheguem as

maquinas na ordem desejada e adequada;
7) Vigiam o emprego do tempo e fixam o preco do trabalho por peca;
8) Exercem as func¢des de policia entre os operarios sob suas ordens.

A capacidade de ordenamento e execugédo das rotinas de trabalho foi retirada
das maos do trabalhador (artesdo) que passou a ser educado de acordo com a imposicao de
uma disciplina essencial a evolugdo do capitalismo que se fazia de massas. Para Taylor (1911)
a educacdo da forca de trabalho ndo podia mais se realizar pela transmissdo de conhecimentos
entre os pares no meio do processo produtivo. A organizacdo, competéncia e eficiéncia da
técnica passavam a constituir fatores elementares para a organizacdo da empresa, na definicdo
e determinacdo de inovadoras rotinas e treinamento, para a aquisicdo de habilidades e
competéncias basicas para o desempenho das mais diversas atividades no interior de uma

empresa privada ou publica.

A divisdo equitativa do trabalho para o autor, além de representar uma
competéncia da geréncia responsavel pelo planejamento e especificacdo prévia das tarefas que
deveriam ser realizadas pelo operario — orientado sobre a forma e o tempo empregados em sua
execucdo — constituia obrigacdo exequivel do trabalhador de fabrica, que tinha por dever
desempenhar as tarefas planejadas e primar por sua eficiéncia, bem como cuidar para que nao
fosse acometido pela fadiga, para ndo prejudicar a producdo e a produtividade da empresa.

Taylor (1960, p. 103 e 118) reiterava que o equilibrio e a sintonia na relacéo
entre a geréncia e 0s operarios na divisdo equitativa do trabalho dependiam de um processo
seletivo minucioso da forca de trabalho, devendo ser respeitados os limites de esforco e
tolerancia fisica do operario”, por meio da aplicacdo dos seguintes principios de

administracdo cientifica do trabalho:

0 Lei Fadiga ou Trabalho Penoso: corresponde ao esforco efetuado pela repeticdo de movimentos de extensdo
ou de flexdo dos membros do trabalhador, isto é, a forga que o trabalhador utiliza para carregar, empurrar ou
puxar alguma coisa ou objeto no exercicio de suas fungdes profissionais (TAYLOR, 1960).
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1) Planejamento: substituicdo do critério individual do operério, da
improvisacgdo e atuacdo empirico-pratica por métodos baseados em procedimentos cientificos;

2) Preparacdo: selecdo e aperfeicoamento técnico-cientifico do trabalhador, de
acordo com suas aptidées e habilidades naturais. Instrucdo e treinamento cientifico do
trabalhador para que produza sempre mais e melhor, de acordo com o0 método
pré-estabelecido;

3) Controle: fiscalizacdo de todas as atividades que integram O processo
produtivo, na proporcdo de sua execucdo, orientadas por critérios e normas previamente

estabelecidas;

4) Execucdo: estreita e cordial cooperacdo entre a administragdo e 0s
trabalhadores para que possam desempenhar em conjunto as diversas atividades no interior da
empresa, em conformidade com as leis cientificas ao invés de deixar a solucdo de cada
problema a critério da avaliagdo individual do operério. Equitativa distribuicdo das atribuicdes
e responsabilidades, tendo em vista a execucdo disciplinada do trabalho.

Os apontamentos efetuados por Taylor acerca do bem-estar fisico do operario
decorrem, somente, de sua preocupacdo com a eficiéncia fisica do trabalhador no exercicio de
suas funcdes; eficiéncia muscular-nervosa no desempenho méximo de suas atividades
produtivas, pois a estabilidade de um quadro bem qualificado e plenamente saudavel de
operarios constitui as engrenagens da maquina que nao deve ser desmontada frequentemente
ou ter suas pecas individuais renovadas em constancia, sem que isso venha a provocar grandes

perdas.

A selecdo e definicdo das atribuicbes do trabalhador eram estabelecidas em
decorréncia de minuciosa entrevista individual. A entrevista constituia regra basica, rigida e
inflexivel para o desempenho de uma funcdo especifica e determinada no chdo de fabrica,
visto que cada sujeito possui aptidGes naturais singulares e contraindicacfes especiais que
devem ser respeitadas, no limite de suas capacidades fisicas e/ou musculares (TAYLOR,
1960, p. 40-42).

Na perspectiva de exemplificar brevemente o sistema de administracdo
cientifica tayloriano, orientado pela reducdo de custos com salarios e aumento da
produtividade e lucro, apresentamos um recorte do processo de selecdo do pessoal que foi
praticado na Bethlehem Steel Company, na contratagdo de operarios para carregar

especificamente barras de ferro.
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Um grupo de setenta e cinco trabalhadores foi meticulosamente escolhido,
estudado e cronometrado por Taylor durante o desempenho de suas atividades profissionais
individuais™*. Decorridos quatro dias de incessante avaliacdo, somente quatro trabalhadores

foram considerados fisicamente capazes para carregar 47%2 toneladas/dia de barras de ferro.

Esses operarios passaram ainda por um processo de investigacao social, em que
aspectos de seu cardter, habitos, costumes e ambicdes foram analisados. Ao final da
investigacdo apenas um homem foi contratado: um pequeno holandés chamado por Taylor de
Schmidt, vindo da Pensilvania e que tinha por costume ir e voltar ao trabalho correndo para
economizar dinheiro e manter a forma fisica. Até aquele dia, Schmidt recebia um salario

diério de US$ 1,15 dolar. Taylor chamou-o em particular e disse:

- A partir de hoje vocé receberd US$ 1,85 dolar para carregar uma pilha de
barras de ferro todos os dias, durante o ano todo. Um operério classificado deve fazer
exatamente 0 que o seu encarregado lhe ordenar durante toda a sua jornada de trabalho.
Quando ele lhe mandar levantar a barra e andar, vocé levanta e anda, quando ele Ihe mandar
parar e sentar, vocé para, senta e descansa. Voc€ procederd assim da manha a noite. “E, mais
ainda, sem reclamacdes, pois um operario classificado executa exatamente o que lhe é
ordenado e nao reclama” (TAYLOR, 1960, p. 44).

O resultado da operacdo é simples: Schmidt passou a realizar o trabalho de
quatro operarios (em média) recebendo apenas US$ 0,70 délar a mais em sua jornada didria,
enguanto que a economia (diminuicao de custo com salario/dia por operario) do capitalista foi
de aproximadamente US$ 3,75 dodlares dia/operério, configurando o efetivo e eficaz controle e
otimizacdo da exploracdo da forca de trabalho proletéria, ou seja, a ampliacdo da extracdo da

mais-valia.

Essa experiéncia explicita a dimensdo dos objetivos de Taylor sobre 0 emprego
da forca de trabalho do operério, e demonstra a presenca de um antagonismo determinado em
relagdo a prosperidade do proletariado, convictamente explorada e discursivamente valorizada

pelo autor em seus escritos.

Antonio Gramsci (2007, p. 266) nos chama a atencdo para a frivolidade e o
cinismo contidos no discurso e pratica de Taylor para desenvolver em grau maximo

comportamentos autdbmatos no operario, e romper com a antiga conexdo psicofisica do

™ A época da realizacéo da experiéncia de Taylor, um operério carregava em média 12 % toneladas/dia de barras
de ferro. Um estudo prévio apontou que era possivel ampliar essa quantidade para uma média aproximada de 47
toneladas/dia por operério.
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trabalho profissional qualificado, que exigia determinada e ativa participacdo da inteligéncia,
iniciativa e criatividade do trabalhador, reduzindo as operagfes produtivas apenas ao seu

aspecto fisico maquinal.

Na concepc¢édo de Aldo Azevedo (1974, p. 177 e 182), Taylor empregou o0 seu
empenho e determinagdo para provar que a melhor organizagdo administrativa de uma
empresa era orientada por métodos cientificos, fundados em “regras, leis e principios bem
definidos, aplicaveis a todas as formas da atividade humana, desde as mais simples acoes
individuais”, até a execuc¢dao de tarefas mais complexas capazes de produzir resultados
notéveis para assegurar o aumento efetivo da producédo, e melhorar a qualidade dos produtos
fabricados com reducéo de custos, garantia do aumento das margens de lucro ao capitalista e

relativa melhoria na remuneracéo do trabalho proletéario.

Benedicto Silva (1974, p. 54-55), por sua vez, argumenta que “os estudos de
tempos e movimentos, as padronizacBes e uniformizacdes, a eliminacdo sistematica dos
movimentos parasitarios, a ado¢ao do fluxo de trabalho em cadeia”, as linhas de montagem,
as providéncias e inovagdes que se fizeram pelo mundo afora, “tanto na administragdo
particular quanto na administracdo publica em busca do aumento permanente da eficiéncia”,
foram e continuam sendo efeitos multiplicativos das teorias desenvolvidas por Frederick
Winslow Taylor.

A aplicacdo dos principios de administracdo cientifica representou a rigorosa
forma de controle do trabalho industrial, com o objetivo de aumentar a produtividade,
mediante a substituicdo de processos de trabalhos em que o capital era dependente do
emprego das habilidades manuais e intelectuais do trabalhador, no desempenho tanto de

fungdes simples quanto complexas.

Benedicto Silva (1974) afirma ainda que os principios de administracdo
cientifica taylorianos garantiram, no curso de sua evolucdo, a liberalizacdo do capital das
habilidades da classe proletaria, objetivada pela sua subjetividade: o trabalho vivo. Tais
principios se expressam na esséncia da objetivacdo do prdprio processo de trabalho, ao
possibilitar a transferéncia dos aspectos operativos do campo de atuacdo do operario para a
maquinizacgdo, concretizada pela velocidade, que promoveu uma série de transformacdes na
utilizacdo do tempo, e no emprego dos movimentos para a execugdo das tarefas no chéo de
fabrica, colocando termo aos condicionamentos subjetivos, substituidos por principios

organizacionais administrativos do trabalho.
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A metodologia de administracdo cientifica tayloriana associada a implantagéo
da linha de montagem de Henry Ford’? fez com que os conhecimentos do trabalhador sobre o
processo de producdo de uma mercadoria, vinculado a autonomia e regulacdo de seu tempo de
trabalho deixassem, literalmente, de existir. O planejamento e funcionamento do processo
produtivo passaram as médos de um staff técnico especializado — quadro funcional de
confianca do staff tecnocratico —, cuja principal funcdo foi a de assegurar ao capitalista a

expropriacdo do proletariado.

A esséncia da administracdo cientifica, a suma de seus principios, perpetuou a
crenga de que sempre pode existir uma maneira melhor de realizar qualquer operagdo ou
movimento, e o critério adotado como regra para reiterar a superioridade do método
representado pelo minimo investimento possivel e 0 maximo retorno em perspectiva. Enfim, a
necessidade premente de perfeicdo na execucdo das mais diversas operacfes essenciais de
forma eficiente em razdo da diminuicdo de tempo, material, espaco, pensamento, esforco

fisico e todos o0s recursos necessarios para leva-la a efeito.

3.3 Fundamentos da Administra¢ao Industrial e Geral

Jules Henri Fayol (1954, p. 8) concentrou as suas energias na elaboracao de um
modelo de administracdo organizado em uma série de departamentos independentes,
responsaveis por setores distintos na administracdo geral, mas plenamente articulados entre si,
para a realizacdo dos trabalhos. Os departamentos deveriam estar em permanente interacdo
para garantir o funcionamento perfeito do conjunto de todas as fun¢des essenciais da empresa,

divididas em seis grupos:
1) Operagdes Técnicas: producdo, fabricacdo e transformacao;
2) OperagOes Comerciais: compra, venda e troca;
3) Operacdes Financeiras: procura e administracdo de capitais;

4) Operac0es de Seguranca: protecdo de bens e de pessoas;

2 Henry Ford (Springwells, 1863 — Dearborn, 1947), engenheiro e empresario da indGstria estadunidense.
Fundador da Ford Motor Company (1903) elaborou e introduziu um sistema de linha de montagem, permitindo a
producdo em massa de automoveis e viabilizando seu custo como produto de consumo. Reduziu a carga horaria
dos trabalhadores para oito horas didrias e aumentou-lhes o salario para $ 5 doélares/dia, valor muito acima
daqueles praticados pela concorréncia, mas proibia terminantemente a sindicalizagdo de seus funciondrios. As
técnicas de producdo em série foram adaptadas e utilizadas nos mais diversos setores da indistria moderna,
mesmo em paises de economia planificada. Projetou o modelo de carro mais popular dos primeiros anos da
industria automobilistica, o Ford Model T (1908-1927), conhecido no Brasil como Ford Bigode. Publicou trés
livros, Minha Vida e Obra (1922), Hoje e Amanhd (1926) e Filosofia de Trabalho (1929). Fonte:
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/213223/Henry-Ford.
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5) Operacgoes de Contabilidade: inventario, balanco, preco de custo, estatistica;

6) OperagOes Administrativas: previsdo, organizacgdo, dire¢do, coordenagéo e

controle.

A énfase da organizacdo administrativa fayoliana focalizava-se na estrutura e
no funcionamento (anatomia e fisiologia) da empresa, disposta verticalmente. De cima para
baixo, da diregdo para a execucdo, do todo para as partes componentes, caracterizadas por
uma permissiva subdivisdo orientada pela centralizacdo de mando, localizada em um chefe

principal.

A estrutura organizacional proposta por Henri Fayol difere daquela defendida
por Frederick Taylor. Apesar da disposi¢cdo da organizacao também ser vertical a sua ordem €
inversa, ou seja, o enfoque da administracdo cientifica parte da execucao para a dire¢do ou do
trabalhador para o supervisor. A primazia organizativa encontra-se na divisdo do trabalho
operario, na analise dos movimentos necessarios para a execugdo de uma determinada tarefa

em um tempo padrdo pré-estabelecido, a chamada organizacao racional do trabalho (ORT).

A Administracdo Industrial e Geral (1916) de Henri Fayol decorreu das
inovacbes contidas em suas proposicdes técnico-cientificas e adquiriu importancia na
organizacdo administrativa no interior das empresas de todos os tamanhos, portes e segmentos
na medida em que considerou e definiu um conjunto de operagdes essenciais inter-relacionado

pelos departamentos técnico, comercial, financeiro, de seguranca, contabil e administrativo.

O modelo administrativo fayoliano fundamentava-se na divisdo do trabalho, na
aplicacdo de um processo organizacional plenamente planejado e concebido mediante a
formulacdo de critérios técnicos orientadores da funcdo administrativa. Sua concepcao de
administracdo localizava-se no principio basico de que o governo é a administracdo e a

administracdo é o governo.

A arte de governar ou de administrar 0s negocios consistia em assegurar a
manutencdo permanente de uma relacdo equilibrada entre as operacfes fundamentais ou
funcOes essenciais da empresa. A a¢ao administrativa deveria ser responsavel pela formulagéo
de programas gerais para movimentar todas as atividades no interior da empresa, desde a
constituicdo de seu corpo social até a coordenacdo e harmonizacdo de todos os esforgos

técnicos, produtivos e administrativos, visto que:

1) Governar é prever, e prever € planejar todas as atividades da empresa em

curto, médio e longo prazo mediante a aplicacdo de um conjunto de agfes previamente
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programado para determinar a linha de conduta a ser seguida, as etapas a superar, 0S meios a
empregar. O programa de ag@o constitui uma “espécie de quadro do futuro em que 0s
acontecimentos figuram com certa clareza, segundo ideias preconcebidas”; representa, de
fato, a “marcha da empresa prevista e preparada para conduzir e regular as atividades para um
determinado periodo de tempo” (FAYOL, 1954, p. 57 e 68). Um programa de acdo bem
definido deve repousar:

a) sobre os recursos da empresa (imoveis, utensilios, matérias-primas, capitais,

pessoal, capacidade de produgdo, mercados, relagdes sociais e comerciais); b) sobre

a natureza e importancia das operacdes em curso; c) sobre as possibilidades futuras,

possibilidades que dependem, em parte, das condigdes técnicas de que ndo se pode
determinar de antem&o nem a importancia nem o momento (FAYOL, 1954, p. 57);

2) Organizar é estruturar a empresa em todas as suas atividades, de modo a
constituir tanto o organismo material quanto o organismo social em seu interior, suprindo as
suas necessidades em matérias-primas, instrumentos e ferramentas de todas as ordens, capitais
e de pessoal capacitado para realizar 0 seu movimento produtivo, mediante 0 cumprimento
das seis funcOes essenciais que a empresa comporta. A missao administrativa do corpo social
deve ser a de assegurar uma condicdo de exceléncia na organizagdo da empresa, em fungédo do

desempenho efetivo das seguintes atividades:

a) Velar para que o programa de acdo seja maduramente preparado e firmemente
executado; b) Velar para que o organismo social e o organismo material tenham
relacdo com o objetivo, os recursos e as necessidades da empresa; c) Estabelecer
uma direcdo Unica, competente e forte; d) Concatenar as ag¢des e coordenar 0s
esforgos; e€) Formular decisbes claras, nitidas e precisas; f) Concorrer para que se
efetue um bom recrutamento; cada servico tendo & sua direcdo um homem
competente e ativo e cada agente estando no lugar que pode render o méaximo; g)
Definir claramente as atribuicbes; h) Encorajar o gosto pelas iniciativas e
responsabilidades; i) Remunerar equitativa e habilmente 0s servigos prestados; j)
Aplicar san¢fes contra as faltas e erros; k) Manter a disciplina; ) Velar para que os
interesses particulares sejam subordinados ao interesse da empresa; m) Dar uma
particular atencéo a unidade de seu comando; n) Zelar da ordem material e da ordem
social; 0) Manter tudo sob controle; p) Combater os abusos de regulamento e de
formalismo burocratico (FAYOL, 1954, p. 73-74);

3) Comandar ¢ dirigir o pessoal no desempenho pleno de suas atividades, “os
diversos chefes da empresa, cada um com os encargos e as responsabilidades de sua unidade”
devem ter por objetivo comum, o de retirar de seus subordinados o melhor e maximo proveito
no desempenho de suas atribuicdes. A arte de comandar repousa sobre o conhecimento dos

principios gerais da administracdo e sobre certas qualidades pessoais do chefe, como conhecer

profundamente o seu pessoal, ser convicto na eliminacdo dos incapazes e incompetentes,
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entender “os convénios que regem as relagdes entre a empresa e seus agentes” (FAYOL,

1954, p. 129).

O chefe sempre deve dar bons exemplos como ser assiduo, chegar na hora
certa, cumprir de forma perfeita as suas atividades, efetuar “inspec¢des periddicas do corpo
social, reunir seus principais colaboradores em conferéncias para estabelecer a unidade de
direcdo e a convergéncia dos esforcos sem se envolver em detalhes” e incentivar
continuamente o pessoal a unido, a atividade, a iniciativa e ao devotamento ao trabalho
(FAYOL, 1954, p. 129-130);

4) Coordenar € unir e harmonizar todos os atos e todos os esfor¢os da empresa
para facilitar o seu funcionamento e sucesso. Coordenar € fornecer aos organismos sociais e
materiais as proporcdes devidas e convenientes para que cada trabalhador possa realizar as

suas funcdes de maneira segura e economicamente viavel, sem desperdicios ou perdas.

Coordenar, ainda, ¢ “equilibrar as despesas e 0s recursos financeiros, o vulto
dos imoveis e dos utensilios e as necessidades de fabricagdo, o abastecimento e 0 consumo, as
vendas e a producao”, enfim, fornecer as coisas e aos atos as propor¢des convenientes,
assegurando a adaptacdo dos meios utilizados aos fins objetivados (FAYOL, 1954, p. 137-
138);

5) Controlar é vigiar o desenvolvimento de todas as atividades para que sejam
executadas em conformidade com as regras e ordens estabelecidas no programa de acdo da
empresa, tendo em vista reparar e evitar a ocorréncia de faltas e erros na execucdo das

diversas atividades que movimentam as suas operac@es fundamentais.

Da dtica administrativa fayoliana, € preciso verificar constantemente a
existéncia e eficacia do programa de acdes aplicado e atualizado didria ou semanalmente,
observando se o corpo social estd completo e se 0 comando estd sendo exercido de acordo
com os principios definidos nas reunides e conferéncias. O controle deve exercido por todos

0s setores da empresa, para além do administrativo:

Do ponto de vista comercial, é necessario assegurar-se que 0s materiais entrados e
saidos sdo exatamente considerados no que toca a quantidade, a qualidade e ao
preco, que os inventarios sdo bem feitos, que os contratos sdo perfeitamente
cumpridos etc. Do ponto de vista técnico, é preciso observar a marcha das
operacles, seus resultados, suas desigualdades, o estado de conservacdo, o
funcionamento do pessoal e das maquinas etc. Do ponto de vista financeiro, o
controle estende-se aos livros e a caixa, aos recursos e as necessidades, ao emprego
dos fundos etc. Do ponto de vista da seguranga, € necessario assegurar-se que 0S
meios adotados para proteger os bens e as pessoas estdo em bom estado de
funcionamento. Finalmente, do ponto de vista da contabilidade, é preciso constatar
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que os documentos necessarios chegam rapidamente, que eles proporcionam uma
visdo clara da situacdo da empresa, que o controle encontra nos livros, nas
estatisticas e nos diagramas bons elementos de verificacdo e que ndo existe nenhum
documento ou estatistica inatil. Para que o controle seja eficaz, deve ele ser
realizado em tempo Util e acompanhado de san¢Bes (FAYOL, 1954, p. 143-144).
Henri Fayol ressalta que a funcdo administrativa ndo constitui privilégio
exclusivo de competéncia Unica dos chefes e diretores da empresa. Em verdade, configurava-
se na plenitude do relacionamento permanente com as demais fungdes essenciais e entre 0s
membros do corpo social sendo permanentemente necessario distinguir administracdo de

direcao.

“Dirigir € conduzir a empresa tendo em vista os fins visados, procurando obter
as maiores vantagens possiveis de todos os recursos de que ela dispde; é assegurar a marcha
das seis fungdes essenciais”. Administrar ndo ¢ sendo “uma das seis fungdes, cujo ritmo €
assegurado pela direcdo. Contudo, ocupa tdo grande lugar nas funcées dos altos chefes que, as

vezes, pode parecer que sejam elas exclusivamente administrativas” (FAYOL, 1954, p. 11).

O desempenho de cada fungdo do corpo social em cada grupo de operacgdes
essenciais, do diretor-geral ao operario mais simples pressupde a existéncia e posse de um
conjunto prévio de qualidades, visto que o coeficiente dessas qualidades e de conhecimentos
determina o valor das capacidades e a funcdo que o trabalhador desempenhara no interior da

estrutura organizacional da empresa:
1) Fisicas: saude, vigor e destreza;
2) Intelectuais: aptiddo para aprender, apreender e discernir;

3) Morais: energia, firmeza, coragem de aceitar as responsabilidades,

iniciativa, decisao, tato e dignidade;

4) Conhecimentos em Cultura Geral: conhecimentos variados que ndo sao

exclusivamente do dominio da funcdo exercida;

5) Conhecimentos Especiais: relativos unicamente a funcdo exercida, seja ela

técnica, comercial, financeira, de seguranca, contabil ou administrativa;
6) Experiéncias: conhecimento resultante da préatica dos negocios.

A principal capacidade dos cargos inferiores se verifica nas fungdes em que 0s
aspectos técnicos sdo predominantes, enquanto que a funcdo administrativa se configura como

capacidade principal, na medida em que aumenta a posicdo do funciondrio na escala
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hierarquica da empresa. A principal capacidade do trabalhador é a capacidade técnica e a
capacidade mais necessaria aos grandes chefes é a capacidade administrativa que possui por

Orgdo e instrumento de trabalho essencial o corpo social.

O principio da autoridade para Henri Fayol é conditio sine qua non para o
exercicio do direito de mandar e do poder de se fazer obedecer. Seu corolario reside na
responsabilidade, visto ser impossivel conceber autoridade sem responsabilidade. O exercicio
do poder pressupbe o acompanhamento de recompensas e penalidades (sancdes),
fundamentais para uma boa administracdo, que ndo pode acontecer sem a existéncia de uma
disciplina consubstanciada na “obediéncia, assiduidade, atividade, presenca e nos sinais
exteriores de respeito realizados segundo as convencdes estabelecidas entre a empresa e seus
empregados” (FAYOL, 1954, p. 31).

Segundo Fayol (1954, p. 31 e 48), a disciplina deve ser assegurada por meio do
exercicio da autoridade hierdrquica permanente na estrutura organizacional, associada ao
respeito e a obediéncia a ordem estabelecida, seja ela material, “um lugar para cada coisa e
cada coisa em seu lugar”, ou social, “um lugar para cada pessoa e cada pessoa em seu lugar”.
Para o autor, o corpo social, para funcionar perfeitamente, depende do emprego de seus
esforcos produtivos de maneira eficiente visando a eficacia de suas realiza¢cGes em funcéo da
divisdo do trabalho no processo produtivo, respeito e obediéncia aos principios de autoridade,
unidade de comando e de direc&o, disciplina, ordem e equidade dentre outros.

Para estimular o corpo social a empregar a sua boa vontade e devotamento
maximo no exercicio de suas atividades para beneficiar o processo de producao, € preciso que
ele seja tratado com benevoléncia e justica, de acordo com a concepgdo fayoliana. O
proletariado, no desempenho diéario de suas fun¢Bes no chdo de fabrica, e todo o pessoal
operacional fundamental a empresa precisa ser tratado com equidade, bom senso, experiéncia
e bondade para a satisfacdo de suas necessidades prementes. E necessaria a atencdo
permanente para que o interesse geral ndo se perca. Interesse geral que deve ser entendido
como a defesa dos interesses da empresa na propor¢do do atendimento possivel, em razdo da
dedicacdo empreendida pelo trabalhador, uma vez que o investimento efetuado na formagéo

profissional de cada individuo é custoso e demanda tempo.

Esses elementos devem concorrer para manter de forma permanente um staff
geral para garantir a movimentagéo racional, eficiente e eficaz da empresa. Deve-se formar
um quadro estavel de pessoal para realizar todas as operacfes fundamentais e assegurar o

retorno do investimento efetuado na formacdo do trabalhador, bem como garantir a boa
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qualidade do servico em razdo da experiéncia acumulada. Fayol (1954, p. 50-51) reitera que,
em algumas situacdes, a substituigdo do pessoal ¢ inevitdvel uma vez que “a idade, as
moléstias, as aposentadorias € a morte” acabam por acometer o corpo social, prejudicando a

sua estabilidade.

Henri Fayol (1954, p. 51-52) afirma, ainda, ser possivel evitar, em situacdes
extremas, um determinado mal-estar, por intermédio da promocéo de uma das maiores fontes
de vitalidade de toda empresa — a harmonia e unido do corpo social estabelecida pela
propriedade da unidade de comando, orientada pela tomada de iniciativa dos chefes em todos
0S graus —, visto que conceber um plano para assegurar com sucesso a unidao do corpo social
representa “uma das mais vivas satisfagdes que o homem inteligente no exercicio de seu labor

profissional pode experimentar, pois a unido faz a forga”.

A esséncia da organizacdo administrativa fayoliana localiza-se na profusao dos
aspectos e elementos técnicos, orientados pela substituicdo de métodos rotineiros e
indefinidos por métodos cientificos intensivamente planejados e extensivamente
estabelecidos, bem como na eliminacdo de critérios sentimentais e na introducdo de critérios
intelectuais na direcdo e no funcionamento das empresas, isto é, na propria criacdo da ciéncia
administrativa. A elaboragdo de planos de acédo, selecdo e constituicdo do corpo social da
empresa, estruturacdo de suas divisdes e servicos, direcdo do pessoal, coordenagdo dos
esforcos e controle dos resultados constituem o corpo das atribui¢bes, competéncias e

responsabilidades da administracdo definida pelo engenheiro francés.

As proposicdes de administracdo e organizacdo cientifica do trabalho,
formulados, aplicados, desenvolvidos e propagados por Henri Fayol e Frederick Taylor
exprimem o aprofundamento da exploracdo imposta ao proletariado no chdo de fébrica e
reforcam os fundamentos ideoldgicos da economia capitalista liberal, tendo em vista
assegurar o pleno desenvolvimento do sistema, mediante a determinacdo de ajustamento do
trabalhador as novas técnicas introduzidas no processo produtivo, reafirmando o antagonismo

entre burguesia e proletariado.

A padronizagdo de atividades, instrumentos e ferramentas, a definicdo de
estruturas organizacionais administrativas, a racionalizagcdo dos recursos materiais e imateriais
para 0 aumento da producéo e produtividade caracterizam a defesa das estratégias capitalistas
para o aprofundamento e maximizacao da exploracdo da forca de trabalho do proletariado, na
medida em que a ideologia capitalista expressa a forca imaterial da burguesia. Forga imaterial

essa, definida na inversédo da realidade em que a sua propor¢do material correspondente pode
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ser encontrada na propria realidade invertida, isto é, o exercicio do poder da violéncia
simbdlica, praticado por meio da inculcacdo que garante, assim, a legitimacdo hegemdnica
burguesa na realidade material e a perpetuacdo da reproducdo das desigualdades sociais,

fundamentais a existéncia e ao desenvolvimento do sistema capitalista.

3.4 Burocracia e Tecnocracia

O processo de transformacdo e adequacdo administrativa das instituicdes no
interior da sociedade capitalista assegurou ao tecnocrata um lugar privilegiado em virtude de
sua intelectualidade, que passaria a ser predominante no mundo contemporaneo. Isso nada
mais significa do que a consequéncia do proprio desenvolvimento da objetividade racional
que caracterizou o tecnocrata como componente da classe dominante em defesa dos interesses
instituidos do capital em funcdo de sua origem social e na natureza processual de sua

educacdo e treinamento.

A economia esté a servi¢o permanente da razdo do Estado, do poder nacional e
utiliza racionalmente os seus instrumentos. A dominacdo de classe repousa na burocracia
como “cimeira necessaria da arregimentacao” que deixa transparecer no desenvolvimento do
capitalismo liberal para o capitalismo monopolista os tracos de sua organizacdo politica
(MARCUSE, 1973, p. 22).

Organizacdo politica da burguesia e eficdcia material e intelectual da
produtividade capitalista que absorvem todos 0s recursos em suas maos e concretizam os
apontamentos weberianos, conforme argumenta Herbert Marcuse:

[...] a industrializacéo é o destino do mundo moderno e o seu problema fundamental
para o capitalismo é simplesmente o de determinar qual é a sua forma mais racional
de dominio sobre a industrializacdo e, por conseguinte, sobre a sociedade. A palavra
racional é aqui utilizada, como sempre em Weber, no sentido desse racionalismo
formal que apenas se realiza no funcionamento calculado, regulamentado e
previsivel de um sistema social complexo. Mas, no decurso do seu desenvolvimento
conceitual, esse racionalismo formal modificou-se de modo muito significativo: de

acordo com a sua propria l6gica interna, subordinou a si mesmo o racionalismo do
dominio (MARCUSE, 1973, p. 27).

Na medida em que o racionalismo se restringe as suas proprias determinagdes e
institui a sua dinamica como norma das atividades calculaveis e mensuraveis, criando um
conjunto objetivado dependente exdgeno, constitui 0 que Max Weber denominou razéo

material. Reiteramos que o racionalismo formal do capitalismo encontra o seu limite no

estabelecimento da empresa privada e do diretor de empresa privada, como sujeito real do



101

calculo econdmico, bem como “o fato estabelecido da separacdo entre os trabalhadores e os

meios de producdo do trabalho livre” (MARCUSE, 1973, p. 29, grifo do autor).

Na apreensdo de Weber (1971; 2000) esses fatos historicos constituem parte do
racionalismo especifico do capitalismo, representam mesmo necessidades tecnologicas,
independente de sua verdade ou realidade que podem ocultar interesses sociais especificos.
Tais necessidades fundamentam a dominacdo legitima como elemento constituinte do
racionalismo capitalista, mais especificamente do racionalismo econémico na sociedade
industrial ou monopolista. Enfim, a prépria dominacdo (dominio) representa uma forma do
racionalismo econdmico capitalista explicado e especificado por Max Weber na sua anélise da

burocracia.

Portanto, o desenvolvimento capitalista € inseparavel do dominio burocréatico
que se impde e aperfeicoa, de modo constante, a eficacia da empresa privada sobre a
sociedade em seu conjunto. E o dominio de tipo racional formal, consequente de sua precisao,
de sua estabilidade, de sua disciplina e da confianca que expressa ou transmite. De acordo
com Herbert Marcuse ( 1973, p. 31), a dominacgdo racional burocratica constitui o0 dominio
pelo saber, perene, calculavel e proprio dos intelectuais e cientistas; caracteriza a dominagéo
do aparelho, por meio do saber dos intelectuais e cientistas, o que “sé é possivel quando esta

se adapta completamente as suas necessidades e as suas possibilidades técnicas”.

A administracdo burocratica € a significacdo da dominagdo implicita na
esséncia das proprias coisas. Gerth e Mills (1971) argumentam que a administracdo
burocratica ou racional Weber decorre de sua concepcao politico-filoséfica e de sua
consciéncia burguesa no processo de evolucdo ascendente da classe em nivel europeu
(historico-socioldgica). Decorre ainda, de sua condi¢do como representante dessa classe

revolucionéria, portadora do racionalismo fundamental a constitui¢do da sociedade capitalista.

Mauricio Tragtenberg (1974), por sua vez, afirma que a fundamentacao
ideoldgica burguesa liberal, que percorre a obra de Weber, demonstra o valor da técnica,

como resultado:

a) do processo de industrializagdo mecanizado caracteristico do capitalismo
monopolista; b) da aplicagdo da ciéncia como resultado na forma de tecnologia
autonomizada no plano das representacOes ideoldgicas: o liberalismo politico com a
valorizacdo do individuo; c) da liberdade contratual reguladora da disposi¢do da
forca de trabalho como mercadoria; d) da igualdade formalizada pela burocracia em
sua democratizagdo impessoal e nivelagdo dos explorados; e) da liberdade de
escolha traduzida no politeismo de valores existentes no mundo cuja opgdo é
dependente da liberdade do sujeito, da valorizagdo da propriedade privada e da
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empresa livre que realiza a racionalidade do célculo econdmico (TRAGTENBERG,
1974, p. 205).

Esses fundamentos exprimem o sentido da neutralidade axiologica nas ciéncias
sociais e econdmicas defendidas por Max Weber, contréaria a intolerdncia, a discriminacao
social e para a valorizagdo da consciéncia individual como origem absoluta do conhecimento
e da razdo. O sujeito exerce importante papel na acdo social que atinge o seu apice na

representacdo e composicao das estruturas interiores da sociedade (WEBER, 1971; 2000).

A existéncia de uma autonomia radical na razdo individual, em que o sentido
da acdo social deriva diretamente da propria acdo do sujeito, resulta no estabelecimento de
condutas, as quais somente podem ser justificadas na proporcdo da propria legitimacao
individual da acdo do sujeito — a esséncia do capitalismo racional burgués. Neste sentido,
Weber parte da ideia de uma unidade produtiva organizada:

[...] isto &, da empresa e ndo do individuo isoladamente, ponto de partida dos
economistas classicos. Em sua interpretacdo sobre a importancia das caracteristicas
distintivas dessa unidade, Weber esta de acordo com Marx. Em sua concepcéo sobre
o0 papel da classe assalariada, ele concorda com a ideia de Marx de que somente 0
capitalismo ocidental moderno foi estabelecido em torno de uma classe de
trabalhadores assalariados livres (formalmente) separada da classe detentora dos
meios de producéo’. A existéncia e a situagdo dessa classe, o proletariado, ajudam a
explicar as particularidades do movimento da sociedade moderna (PARSONS, 2010,
p. 662-663).

A énfase localizada na neutralidade do “sujeito como portador da a¢do racional
numa razdo constituinte do processo de acdo representa um momento historicamente
definido” do processo de maquinizag¢ao intensiva da industrializagdo extensiva, “que realiza o

aproveitamento capitalista da aplicagdo da ciéncia como resultado na forma de tecnologia
autonomizada no plano das representagdes ideologicas” (TRAGTENBERG, 1974, p. 205).

O capitalismo liberal orientado pela valorizacdo da autonomia individual do
sujeito localiza no Estado o instrumento para a manutencdo da liberdade total, possivel em
virtude da existéncia de uma acdo repressiva limitativa. O liberalismo econémico como
portador da racionalidade formal representado pela valoriza¢do da empresa privada em Weber
pode ser entendido como o regime de individualismo proprietario. Conforme esclarece
Mauricio Tragtenberg (1974), ao afirmar que o sujeito:

[...] desponta como proprietéario de sua pessoa; o operario, de sua for¢a de trabalho,
de suas faculdades, & venda no mercado. A ideia de autopropriedade ndo se esgota

3 Consultar: WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2004. p. 48.



103

na possessdo e, por outro lado, encontra seu limite na manipulagdo dos recursos
materiais externos. Ligando o individuo a propriedade, o ethos liberal exige que o
mesmo seja reconhecido como fundamento constituinte das relacbes objetivas que
o0s bens econdmicos possuem entre si. Exige como base do dinamismo da producéo
pela producgdo. As formas de apropriacdo sdo referidas a totalidade que determina
seu movimento: trata-se da propriedade das exigéncias econdmicas internas sobre a
expressdo da independéncia individual e das relagdes interpessoais e sociais,
definindo o individualismo proprietario como constituinte do credo liberal
subjacente nos enunciados politicos de Weber (TRAGTENBERG, 1974, p. 206-207,
grifo do autor).

Podemos inferir que os principios do liberalismo econémico emergem em
funcédo da liberdade assentada na primazia do campo econémico para garantir a libertagcdo do
homem das poténcias irracionais. Entretanto, a sua efetivacdo o remete a satisfacdo de suas
préprias necessidades econémicas. Esse processo ocorre por meio do estabelecimento da
universalizacdo dos valores liberais em nivel instrumental aos préstimos dos interesses

estabelecidos como valores dominantes na sociedade.

O liberalismo econdmico como pratica social existe na razdo dindmica em que
transpassou, superou e renovou seus objetivos primeiros e assegurou ao sistema capitalista a
sua manutencdo, ancorado na oportuna utilizacdo da administracdo burocratica, absorvida e
ajustada pelo sistema, na medida em que foi capaz de se contrapor a liberdade democratica,

ampliando a aplicacdo de métodos técnico-cientificos em prol de sua propria evolugéo.

No entendimento de Weber (2000) o desenvolvimento das diversas formas de
associacao institucional (Estado, Igreja, Exército, Partidos Politicos, Empresas Econémicas)
caracteriza-se pelo proprio “desenvolvimento e crescimento continuo da administragdo
burocratica, constitui a célula germinativa do Estado Moderno Ocidental”, configura
instrumento de organizacdo e regulacdo de todas as atividades e normas administrativas
(governamentais legais) e fornece as autoridades dirigentes a estrutura necessaria para
executar as suas atividades, nos limites determinados pela legislacdo pertinente, tanto em

ambito publico quanto privado.

Segundo Max Weber (2000) a burocracia administrativa tecnicamente
funcional assenta-se na impessoalidade e objetividade do cargo. Ela se submete a um
expediente, é obediente a rigorosidade e imparcialidade, e no processo de recrutamento de
pessoal capacitado, requer a sua vinculagdo ao saber especializado. Ela tem como base a
hierarquia fundada em diplomas credenciadores, no respeito e fidelidade ao cargo como
profissdo e apoia-se numa direcdo monocratica para garantir agilidade, pontualidade,

continuidade e eficiéncia.
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Weber entende que a burocracia administrativa desprovida de racionalidade
seria impraticavel no campo politico, pois, muito provavelmente, assumiria um carater
deformado, irracional, descompromissado com suas responsabilidades mais prementes,
tomando uma forma demagogica, deturpada pela adequacao imposta pelo sistema capitalista,

ao assumir o exercicio do poder politico em e na defesa dos interesses dominantes.

A racionalidade formal para Max Weber (1971; 2000) representa a capacidade
de compreensdo do processo de desenvolvimento capitalista em sua trajetoria historica. A
burocracia € que melhor incorpora tal racionalidade e concebe o sistema capitalista como
sistema racional e coerente entre 0s meios e fins objetivados, uma vez que essa racionalidade

formal s6 persiste na expressao da burocracia.

Esse modelo envolve rapidamente todas as instituicdes sociais em suas
estruturas organizacionais na mesma medida em que o capitalismo se processa
expansivamente. Aqui se encontra o trabalho continuo e silencioso dos intelectuais e também
dos especialistas que a servico do capital, velam, obscurecem, encobrem as contradicOes e
lutas de classes, ao reafirmar, por meio do exercicio do poder simbdlico, as relacbes de
autoridade sem explicar ou explicitar os verdadeiros objetivos e fins, a quem tal racionalidade
serve, assim como ndo sdo explicados a quem servem as distor¢des da burocracia (WEBER,
1971).

As analises e reflexdes de Max Weber (1971, p. 264-265) indicam que a
burocracia constitui 0 meio de transformar uma acdo comunitaria em uma acdo societaria
racionalmente ordenada. Uma ac¢do societaria meticulosamente organizada e empreendida é
“superior a qualquer resisténcia de massa ou mesmo de agdo comunitaria”. A completa
realizacdo da burocratizacdo da administragdo como instrumento de socializacao das relagdes
de poder é instrumento de primeira ordem, perfeitamente apropriada pelas proposicfes de

organizacao cientifica de Frederick Taylor e de Henri Fayol.

As assercdes de racionalizacdo das técnicas produtivas e da intensificacdo do
trabalho na industria mecanizada expressam a impessoalizacdo burocréatica, definida pelo
enunciado das tarefas e pela permanente especializagdo. Alias, especializa¢do incansavel, na
qual pessoas se alienam nos papéis, e 0s papé€is no sistema burocratico, exaustivamente
estudado por Max Weber e caracterizado pela antinomia dialética de formas limitrofes de
dominagdo, pela contradigdo entre racionalidade formal e racionalidade material, ética de
convicgdo e ética de responsabilidade e dominagdo do ethos burocratico, como forma de

administracdo das atividades produtivas no interior da fabrica.
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A racionalizagdo do Sistema Tayloriano configurada na intensificagéo da forca
de trabalho produtivo do proletariado caracteriza-se por seu aspecto exdgeno, no qual o
trabalhador tende a reconhecer a propria natureza humana na razdo da simples forca de
trabalho em que ocorre o processo de valorizagdo do capital, na sua utilizacdo como meio de

producdo para além dos meios de producdo, isto €, a sua plena adaptacdo a maquina.

Assim como Mauricio Tragtenberg (1974, p. 194), entendemos que o Sistema
Tayloriano se estabelece como ideologia da reproducdo do trabalho simples, da acumulacao
primitiva do capital industrial em que a ética da classe dominante emerge como ética
propalada da eficiéncia que ele representa. Assenta-se em valores e principios liberais e
incide, diretamente, na dindmica da luta de classes na medida em que os ritmos de trabalho, o
reconhecimento da qualificacdo profissional, a determinacdo de rendimentos normais do
trabalhador em obediéncia a relacdo tarefas-tempo atuam como elementos condicionantes da
situacdo e condicdo da classe proletaria no chdo de fabrica, e da méxima rentabilidade do

capital.

As transformacGes resultantes da aplicacdo dos principios de administracdo
cientifica de Frederick Taylor provocaram transformacBes consequentes na prépria
“totalidade do campo social, pela incidéncia sobre a produgdo e reprodugdo ampliada do
capital e da forca de trabalho como mercadoria e principal for¢a produtiva”. O Sistema
Tayloriano é a mais pura expressdo “administrativa da logica e dos interesses da burguesia
nos mais diversos contextos de seu desenvolvimento histérico” (TRAGTENBERG, 1974, p.
195).

O ethos burocratico do Sistema Tayloriano € reafirmado pela burocracia
monocratica da Administracdo Gerencial Fayoliana e reiterado pela politica de baixos
salarios, em que aumentos nas remuneracfes sdo regulados com precisdo cirurgica e
obedecem a uma ordem lenta e gradativa, para assegurar a propria reproducao da forca do
trabalho, na proporcdo de baixas retribuicfes associadas a um tratamento paternalista do
operariado, fundamentado na méaxima de que “administrar € prever, administrar ¢ organizar,

administrar é comandar, administrar é controlar” (FAYOL, 1954, p. 10-11).

Ao enfatizar a necessidade de existéncia e atuacdo de chefes no interior da
empresa, Henri Fayol edifica os pilares de sustentacdo para a formulacdo de sua
administracdo burocratica, assegurada pelo controle e rigidez da manutencdo da disciplina no
chdo de fébrica, transplantada da hierarquia militar. Em sua concepc¢do, a autoridade na

empresa representa um direito divino, dispositivo verticalmente instituido, de cima para
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baixo, do qual emanam as ordens e determinagbes e, no sentido oposto, o imediato e
minucioso cumprimento dessas ordens e determinacdes, sem questionamento algum por parte
do proletariado (TRAGTENBERG, 1974, p. 79).

O pragmatismo contido no Sistema Fayoliano o conduz ao apelo recorrente a
experiéncia direta, numa pratica cotidiana permanente para obter solu¢des para 0s problemas
de forma imediata, e na justaposi¢éo e articulagédo de determinismos lineares, baseados em
uma légica axiomatica que gera um sistema de obrigacGes, que decorre de sua logica interna.
E resultado da necessidade de operacionalizacdo de uma racionalidade na qual as atividades
de decomposicédo e exame assentadas em aspectos microecondémicos produzem um sistema de
coordenacdo de funcbes, em que se ergue uma estrutura altamente formal, dotada de
centralidade de comando e racionalidade burocratica (TRAGTENBERG, 1974, 196).

A divisdo do trabalho que separa o planejamento da execucdo e o trabalho
intelectual do trabalho manual no sistema capitalista de producdo é a mesma que efetua a
divisdo entre os campos da Filosofia, da Sociologia, da Economia e da Administracéo.
Prepara e forma especialistas em teorias administrativas do mesmo modo que a sua
autonomizacao em relacdo as determinacGes econdmicas e sociais ocorre pela intermediacao
das instituicbes escolares, responsaveis por assegurar a divisdao do trabalho no processo
produtivo (TRAGTENBERG, 1974).

A administragdo racional do capitalismo constitui, em esséncia, um
nivelamento como fenémeno historico-social decisivo, pois instaura, de fato, um nivelamento
exclusivo dos proletarios, empreendido pelos burgueses burocraticamente organizados, que
desfrutam de uma posi¢cdo mais ou menos autocratica. Weber argumentava que o aparelho
tecnicamente amadurecido da administragdo decorre do seu racionalismo formal e representa
um importante instrumento de poder para aqueles que tém ao seu dispor o aparelho
burocratico (MARCUSE, 1973, p. 35).

3.5 Organizacao da Administracao Escolar e da Educacao

Seguindo as tendéncias das transformacdes capitalistas deflagradas pelo campo
econdmico, a administracdo burocratica da educagcdo promoveu um intenso processo de
renovacdo de meétodos e contetdos vinculados aos principios cientificos taylorianos-
fayolianos. O contexto historico determinado pelas imposi¢fes do mercado ndo suportava

mais a antiga organizacdo e disposi¢do administrativas, desprovidas de um conjunto de
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assuntos claramente definidos e altamente organizados, carentes de intelectualidade e

racionalidade formal proprias.

De acordo com José Querino Ribeiro (1978, p. 60), tanto o Estado como as
instituicOes privadas encontraram nos estudos da administracdo classica os elementos para
eliminar as dificuldades decorrentes das transformagdes economicas “e a escola ndo precisou
mais do que inspirar-se neles, adaptando-os para resolver os problemas e as dificuldades na

razdo de sua propria realidade”.

A escola se tornaria uma instituicdo altamente complexa e passaria a exigir o
estabelecimento de uma estrutura organizacional, a fim de adequar as suas atividades
especificas e complementares as determinacGes das transformacgdes econdmicas,
empreendendo um grande esforco para a racionalizacdo e o ajuste das técnicas da
administracdo cientifica A escola precisava produzir em massa, Visto que estava obrigada a
receber e a trabalhar em massa. A escola ganhava rapidamente mais e mais importancia na
constelacdo das instituicdes sociais:

[...] suas atividades especificas comegaram a ser sobrecarregadas pela multiplicacéo,
variacdo e extensdo das coisas que deveria ensinar e fazer aprender; as atividades
supletivas vao assumindo todas as obrigacGes que as outras agéncias sociais
educativas ndo podem ou ndo querem mais desempenhar e, com estas, até mais
algumas outras de que as instituicbes despojadas néo estariam dispostas a abrir médo
voluntariamente (RIBEIRO, 1978, p. 27).

Nesse movimento, repousa a complexidade dinamica da vida escolar, pois a
estrutura pedagdgica passava a refletir a estrutura social, contrapondo-se (em tese) aos tempos
idos, em que a instrucdo s6 dizia respeito a classe abastada. Agora, o capital determinava a
necessidade premente de escolarizacdo para todos os grupos e classes, tendo em vista atender

as demandas do mercado econémico (RIBEIRO, 1978, p. 27).

As preocupagdes com a organizagdo cientifica da administracdo educacional
ganharam importancia e expressdo no pds Segunda Guerra, desencadeando a realizacdo de
uma série de eventos nos Estados Unidos da América (EUA), “desde os escritos de um so
individuo até a formacdo de uma organizacdo nacional que constituiu os ingredientes que
revolucionaram todo o campo do empreendimento humano” (GRIFFITHS, 1971, p. 3). Em
funcdo da sua generalidade, amplitude e proximidade com as proposicdes de Frederick Taylor
e de Henri Fayol, optamos por concentrar a nossa analise e exposi¢do, nos servigos que

dirigem a instituicdo ou sistema de educacdo na teorizagdo de Jesse Sears, contida na obra The
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Nature of the Administrative Process: With Special Reference to Public School
Administration (1950)"“.

Jesse Sears (1950) argumenta que as formas de organizacdo coordenacao,
direcdo e realizacdo das funcdes administrativas sdo alcancadas por meio da aplicacdo da
autoridade e disciplina de principios derivados da analise da prépria administracéo, ou seja,
primeiramente € necessario determinar e preparar 0 mecanismo administrativo para depois
emprega-lo de forma experimental e, finalmente, coloca-lo em efetivo funcionamento. Sears
também aponta para a possibilidade de andlise das atividades de ensino, aprendizagem,
supervisdo e pesquisa para depois estabelecer qual seria a melhor maneira de organizar,

comandar e controlar as agdes no interior da escola para definir uma teoria da administracao.

Na concepcdo desse autor, o primeiro tipo de organizacdo toma por base a
centralidade da autoridade e o segundo a necessidade do atendimento da definicdo conceitual
organizacional administrativa, partindo do principio de que a natureza da administragdo é
decorrente da “natureza do processo de aprendizagem individual, da natureza de nossa
cultura, inclusive de nosso governo, de nossas leis, de nosso sistema econémico, e da
capacidade do administrador” (SEARS, 1950, p. 127). Ele conclui que a administragdo
escolar ndo se consubstancia como um conjunto de leis fechado em si mesmo, mas como

consequéncia do estudo do servigo a ser administrado.

Jesse Sears (1950, p. 110 e 206) explica que a autoridade pode assumir quatro
dimens0es distintas e que se encontram associadas na razdo dindmica da sociedade capitalista:
dimenséo legal, na esséncia e no rigor das leis; dimensdo de conhecimento; dimensdo de
padrdes sociais; e dimensédo de gostos pessoais e emprega os fundamentos da Administracéo
Industrial e Geral de Henri Fayol, na administragdo educacional:

1) Administrar é prever, organizar, dirigir, coordenar e controlar;
2) A direcdo é autoridade em acéo;

3) A organizacao deve assegurar a existéncia de um espaco para a instalacéo da
autoridade;

4) A organizacdo deve assegurar o estabelecimento de canais de comunicagédo

diretos para que a autoridade possa transmitir a sua forga dinamizadora;

5) O controle s6 pode ser eficaz por meio da aplicacédo da autoridade.

" A Natureza do Processo Administrativo: Referéncia Especial & Administracao da Escola Publica (1950).
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José Querino Ribeiro (1953), por sua vez, especifica os fundamentos
fayolianos para administracdo da educagédo, ao defender que a sua direcdo tem por base um

conjunto de acGes, separadas por trés momentos distintos, simultaneos e sucessivos, a saber:

1) O planejamento e a organizacdo devem realizar-se antes das atividades

especificas e supletivas da escola;

2) A diregédo e o controle devem ser desenvolvidos simultaneamente com as

atividades especificas e supletivas da escola;

3) A avaliacdo de resultados e o relatdrio critico devem ser realizados apos a

concretizacao dos dois processos precedentes.

Contudo, os trés processos ndo obedecem a uma ordem cronoldgica. Apés a
realizacdo do planejamento e da organizacao do sistema educacional (ou da unidade escolar),
a administracdo (direcdo e controle) deve acompanhar a execucdo dos trabalhos em toda a
extensdo de sua realizagdo, visto que:

[...] o comando se apresenta na administracdo escolar em termos impessoais, para
marcar o inicio, a duragdo e o término das atividades, segundo as conveniéncias
determinadas pelos dados cientificos objetivos do processo de escolarizacdo. A
segunda atividade da administragdo das escolas, que se desenvolve simultaneamente
ao processo de escolarizagdo, chamamos assisténcia & execugdo e queremos com ela
significar o complexo de trabalho a que comumente se costuma designar por direcéo
e controle. Preferimos a primeira expressao aos dois Gltimos termos em virtude de a
palavra dar a ideia mais compreensiva e precisa, porque implica presenca, condicao

indispensavel a natureza das operagdes que devem ser realizadas durante as
atividades especificas supletivas da escola (RIBEIRO, 1978, p. 118, grifos do autor).

Ribeiro (1953) partilha das concepcbes de Sears (1950) sobre a importancia
dos estudos de administracdo geral e escolar consubstanciar matéria especifica e
desembaracada dos assuntos que lhe sdo correlatos como a Filosofia, a Politica ou a
Economia, para poder expressar e transparecer a concep¢do de administragdo propriamente
dita ao estabelecimento “conveniente das bases sobre as quais se poderiam construir uma
teoria producente e instrumentalizavel desse campo de estudo, tdo procurado como uma das

chaves para resolver problemas de natureza econdmico-empresarial e mesmo de natureza
social ampla” (RIBEIRO, 1978, p. 119).

Na apreensdo de Ribeiro, a dimensdo e as exigéncias politico-econémicas
capitalistas determinam as relagcbes econdémicas no interior do sistema e da unidade escolar.
Caracterizam-se no seio do processo de escolarizacdo, por dois aspectos distintos, imbricados

pela dindmica de suas existéncias:
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1) A educagdo como mercadoria de primeira necessidade, que somente pode

ser adquirida ao preco de artigo de alto custo;

2) A rigida selecdo dos candidatos, conciliando qualidades e habilidades
I6gicas, psicologicas e Uteis, de modo a equacionar, na razdo das necessidades, o rendimento

exequivel de tempo e das atividades de ensino e de aprendizagem.

As questdes consideradas no primeiro aspecto remetem ao melhor e maior
rendimento, na razdo do maximo aproveitamento das energias e materiais. No segundo
aspecto, a centralidade encontra-se nas técnicas de informacdo e comunicacao para aproveitar
0 maior nimero de experiéncias selecionadas e planejadas, dentro das prescri¢fes das ciéncias
que contribuem para o esclarecimento do processo educativo, em ambito geral, e implica a
realizacdo e o desenvolvimento das atividades especificas e complementares da escola
(RIBEIRO, 1978, p. 54).

Ribeiro argumenta que néo se trata efetivamente da diminuigdo dos custos com
a educacdo, muito menos, de depreciar ou diminuir a sua qualidade, mas de:

[...] dissolvé-la em nome da difusdo e retirar dos enormes dispéndios o melhor e
maior proveitos possiveis. E, de um lado, o caso tipico da exigéncia de gastar bem,
em vez de gastar pouco e, de outro lado, o de fazer cabegas bem feitas, em vez de
cabecas bem cheias [...] o objetivo da economia deve ser ajustado e articulado téo
perfeitamente quanto possivel, ajustando o pessoal as funcfes, ndo com a
preocupacéo da avareza e do simplismo, mas do aproveitamento integral de todos os
recursos disponiveis e a satisfacdo integral dos objetivos a atingir (RIBEIRO, 1978,
p. 54, grifos do autor).

Na concepcdo do autor, a educacdo precisa, permanentemente, ajustar-se as
intempéries e ao dinamismo do mercado econdmico de forma flexivel, na proporcdo das
disponibilidades técnicas e nas formas para a abordagem e tratamento da formacdo da forca
de trabalho, tendo em vista a sua plena satisfacdo. A receptividade da educacéo as imposicdes
do sistema econdmico capitalista constitui principio fundamental para proporcionar os meios
para a definicdo, estabelecimento e oferecimento de seus cursos, rigorosamente organizados

em curriculos, conteudos e horarios de atividades especificas e supletivas (complementares).

O modelo administrativo educacional e escolar, construido com base nos
principios cientificos taylorianos-fayolianos, de acordo com Ribeiro (1978, p. 59), procurou
atender as demandas humanas e materiais crescentes na propor¢édo e variedade de fungdes a
serem desempenhadas, encarecendo seus custos na medida em que passou a exigir mais

cuidadosa e demorada preparagéo, selecdo e manutencao de tais demandas.
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A organizagdo burocratico-administrativa flexivel as imposicdes do capital e
rigida em sua estrutura e sistematizacdo de atividades e fungdes, bem como os processos de
ensino e de aprendizagem sobre o estabelecimento do curriculo e da delimitacdo de
conteddos, asseguraram a unidade dos objetivos determinados e a plena racionalizagdo de
recursos e funcionamento para obter o0 maximo rendimento com o minimo susto e esforgo

possiveis, de acordo com as afirmacgdes de José Querino Ribeiro (1978, p. 60).

Ribeiro justifica a orientacdo administrativa da educacao assentada nas rigidas
bases dos fundamentos cientificos taylorianos-fayolianos, enaltecendo os principios que
orientaram as suas teses no processo de organizacdo e maximizagdo da mais-valia extraida do
proletariado. Argumenta que os Principios de Administracdo Cientifica provocaram uma
verdadeira revolucdo nas estruturas burocratico-organizacionais das instituicdes publicas e
privadas no interior da sociedade capitalista, caracterizada por uma ‘“notavel previsao dos
rumos que os problemas administrativos haveriam de tomar com a crescente concentragéo das
empresas e as exigéncias de racionalizacdo do trabalho de que ele préprio foi, igualmente, o
mais notavel dos estudiosos” (RIBEIRO, 1978, p. 62).

O autor reitera a importancia e as contribui¢fes de Henri Fayol em sua esséncia
classica, na medida em que complementa as teses de Taylor, sobretudo na prépria concepcao
de administracdo cientifica, da qual a organizacdo é parte componente: administrar € prever,
organizar, comandar, coordenar e controlar. A administracdo representa o conjunto de
processos imbricados e unificados, contemplando aspectos que a organizacdo, por si so, seria
incapaz de manter sob a sua custodia, como aqueles da previsao, do comando e do controle,
visto que:

[...] a conotacdo de organizacdo abrange somente o estabelecimento das bases
formais das estruturas e, portanto, é estatica e limitada, dando ao termo conteldo
insuficiente para significar o dinamismo e a amplitude de administracéo. Por isso, é
que a concepcdo e o termo propostos por Fayol devem ser preferidos para a
compreensdo do processo intermedidrio entre trabalhos de base e objetivos a atingir,
essa diferenciacdo nos afigura essencial (RIBEIRO, 1978, p. 63-64).

Ribeiro (1978, p. 64) acrescenta a contribuicdo de alguns fundamentos de
Henri Fayol ao campo da administracdo, vinculados e derivados de sua perspicacia na
definicdo de principios sistematizados, tanto em ambito privado quanto publico, quer numa

indUstria ou numa instituicdo de ensino, os quais afirmam que:

1) A administragdo constitui um problema natural inerente a qualquer tipo de

grupo humano em acgao;
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2) A administracdo, inquestionavelmente, € uma atividade produtiva;

3) A administracdo constitui um conjunto de processos articulados dos quais a

organizacao é parte integrante;
4) A administracdo pode e deve ser tratada como um método cientifico;

5) A administracdo interessa a todos 0s membros de um determinado grupo em
distintas intensidades e proporgoes.

Aos esforcos e a dedicacdo de Frederick Taylor e de Henri Fayol — argumenta
José Querino Ribeiro — devemos a construcao e sistematizacao da administracdo classica por
meio de aprofundados estudos das empresas privadas e das decorrentes transformacdes do
sistema capitalista que propiciaram um cenério extremamente favoravel ao desenvolvimento
técnico, cientifico e econdmico que, por seu turno, passaram a exigir uma série de
especializacbes da forca de trabalho, para garantir o movimento desenvolvimentista do

capital.

A educacdo em sua dimensao administrativa ndo pode, por sua vez, renunciar a
um conjunto de principios essenciais a sua existéncia, organizacdo, sistematizacdo e
administracdo propriamente dita, na conformidade das concepcBes de Ribeiro (1978, p. 69-
71):

1) O principal ponto de vista do funcionalismo de Taylor configura ponto
pacifico e comum, na medida em que a complexidade das empresas modernas ndo mais
permitiu a fuga de seus fundamentos, deixando de apresentar-se como oposto linear de Fayol,
pois os problemas da autoridade, da hierarquia, das ordens passaram a constituir as vigas

mestras dos estudos e das praticas da administracéo;

2) Ajustados ou adaptados, aumentados ou relativamente reduzidos, alterados
em sua sequéncia ou meramente reproduzidos, os fundamentos da administracdo construidos

por Fayol permanecem inalterados em sua mais pura esséncia;

3) As operagdes administrativas (técnicas, comerciais, financeiras, de seguro,
contabeis) de uma empresa devem ser consideradas na razdo das distin¢Oes efetuadas por

Henri Fayol, bem como em sua associagéo e envolvimento pleno;

4) Crescente imposicdo das especializagdes dos estudos sobre a administracdo
em si e em suas diversas ramificacBes. Tanto na razdo natural dos empreendimentos

(administracdo publica, administragdo industrial, administracdo escolar, administracéo
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hospitalar) quanto nos distintos segmentos das atividades empresariais (administracdo de
recursos pessoais, administracdo de recursos materiais, administracdo de recursos
financeiros). E, ainda, dos proprios fundamentos da administracdo propriamente dita

(planejamento, organizacdo, controle);

5) Dois aspectos das atividades administrativas devem ser considerados em sua
distingdo: a) administracdo substantiva e/ou atividades de staff técnico (atividades primarias),
variam em razdo da natureza do empreendimento; b) administracdo adjetiva e/ou atividades

auxiliares (institucionais), permanecem inalteradas para qualquer tipo de empresa;

6) Os estudos contemporéneos de administracdo, em decorréncia das criticas
efetuadas a ordem econdmica capitalista no contexto dos Grandes Conflitos Mundiais e,
mesmo antes, durante e depois do segundo conflito, concentraram-se na correcdo da tendéncia
a desumanizacdo legada aos estudos da administracdo cientifica — como pecado original —,
pela derivagéo da racionalizagdo dos tempos e movimentos e da maximizacdo das atividades

laborais do operariado;

7) Tendéncia socioldgica para a conducdo dos estudos da administracdo em

substituicdo ao prisma psicoldgico do passado;

8) Apobs a Segunda Grande Guerra, aumentaram os trabalhos de emprego da
matematica na administracdo, auxiliando na criacdo de novas técnicas e processos de
planejamento, a teoria deciséria ou a teoria de sistemas, assentadas na ampla utilizacdo de
processadores eletrénicos de dados (computadores), assegurando-lhes um tratamento
estatistico altamente complexo, com o processamento de um grande volume de dados em um

tempo significativamente reduzido;

9) A possibilidade de considerar a administragdo como um dos mecanismos
capazes de resolver os graves problemas gerais que afligem o mundo contemporaneo, como o
estabelecimento de uma ordem mundial: eis que o capitalismo extinguiria todas as barreiras

que impediam ou prejudicavam a sua plena expans&o.

A concepgéo de administracdo da educacgdo de Joseé Querino Ribeiro (1978, p.
177) pode ser sintetizada pela complexidade de suas caracteristicas determinantes e
determinadas cientificamente para atender a Filosofia, & Politica da Educacéo e a Politica de
Educacdo, subservientes as requisi¢des do capitalismo. Educacdo em mao dupla (técnica e

humanistica) que se desenvolve antes, durante e depois das atividades escolares especificas e
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complementares, tendo em vista contribuir diretamente para a estabilidade econdmica do

sistema socioecon6mico.

Educacdo organica para o capitalismo monopolista, resultado da agdo da
técnica, da ciéncia e da tecnologia, orientada pela administracdo cientifica classica
estruturalmente burocratizada, orientada pelo imediatismo repetitivo das operagfes que
determinam a limitagdo das possibilidades da ocorréncia de atividades diferenciadas.
Requisicdo da substituicdo de alguns poucos gestos componentes que demandam
comportamentos operacionais dos sujeitos previamente estabelecidos e frequentemente
invariaveis. Apreender os movimentos fundamentais para a realizacdo de cada operacéo,
interioriza-los e executa-los exaustivamente, exige apenas uma formacdo escolar e
profissional restrita a capacidade de memorizar conhecimentos e de repetir operacoes
obedecendo a uma ordem predeterminada (KUENZER, 2002).

A plataforma pedag6gica em que se assenta essa educacdo se restringe a
selecdo e proposicdo de contetdos fragmentados e organizados em base sequencial inflexivel.
Visa assegurar a uniformidade de respostas para procedimentos padronizados, determina os
tempos para aprender e para repetir operacdes praticas, atende ao rigor e controle pleno das
acOes do aluno. Esse modelo educativo-pedagogico contempla as demandas do capitalismo
financeiro no controle do mundo do trabalho e da vida social e expressa o0 exercicio

tecnocrético do poder e da racionalidade, como instrumento de dominagéo simbdlica.

3.6 Conclusao

O crescimento industrial que se processou na passagem do século XIX para 0s
anos iniciais do século XX exigiu da intelectualidade cientifica e técnica um aprofundamento
tedrico alinhado as demandas do mercado capitalista em todos os seus segmentos. A formacéo
técnica de mao de obra para atender o processo de maquinizagdo industrial foi ajustada aos
principios de eficacia e eficiéncia para assegurar ganhos reais de produtividade e

lucratividade.

Uma maior e mais complexa organizacdo administrativa das instituicdes
capitalistas se realizou na proporcdo da evolugdo do préprio sistema socioecondémico. Uma
organizacdo administrativa que se processou em sua esséncia organizacional e estrutural,
assentada na racionalidade burocratica, decisiva para a manutengdo da marcha
desenvolvimentista da sociedade burguesa monopolista sobre qualquer outra forma de

organizacao.
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O estudo da administragdo burocrética, efetuado por Max Weber em sua
profundidade tedrico-analitica, nos permitiu especificar o principal instrumento de
organizacdo da sociedade capitalista moderna movimentada pela estruturacdo hierarquica e de
racionalizacdo do trabalho concreto: a burocracia e sua dominacdo legal. A racionalidade
burocratica, ao determinar regras € normas técnicas para a organiza¢do administrativa das
instituicdes, imediatamente possibilitou o estabelecimento da extensdo do primado intelectual
técnico-cientifico saintsimoniano-vebleniano para as proposi¢es de acdo material, contidas

nos principios da administracao classica tayloriana-fayoliana.

Os objetivos da sociedade tecnocratica saintsimoniana-vebleniana
concentrados na promogdo e garantia do bem-estar comum da humanidade foram deslocados
— no contexto do capitalismo financeiro — para a permanente inovacdo tecnoldgica, para a
maximizacdo produtiva, para o consumismo de massas, para o lucro pecuniario num sistema
de relacbes de mercado. Carater primeiro da ordem econdmica burguesa, epicentro em torno
do qual os demais elementos constituintes da sociedade foram e s&o agrupados e em relacdo
ao qual derivam sua importancia (PARSONS, 2010, p. 666).

Para Saint Simon e Thorstein Veblen a direcdo racional da sociedade deveria
concentrar-se nas maos dos cientistas, intelectuais e industriais (tecnocratas) e seria
movimentada pela dedicacdo, competéncia e eficiéncia técnica do proletariado tendo em vista
0 bem comum da populacdo mundial. Taylor (1911) e Fayol (1916) também defendiam que a
direcdo da sociedade deveria ficar sob a responsabilidade de uma elite intelectualizada.
Compartilham da concepc¢do de que a marcha evolutiva do capitalismo depende da forca de
trabalho do proletariado, mas o seu resultado (lucro) ndo pode ser distribuido de forma
igualitaria entre os proprietarios dos meios produtivos e aqueles que apenas contribuem com a
sua mdo de obra para o esforco de producdo. As posi¢des sociais devem ser consideradas e

preservadas.

Max Weber (1971; 2000) explicita a importancia da disciplina e da hierarquia
para administracdo do Estado e da sociedade. Principios fundamentais em Saint Simon e em
Thorstein Veblen para a instituicdo da pressuposta sociedade tecnocratica. O centralismo
politico do Conselho de Newton ou do Soviet de Técnicos corresponde & dominacéo racional
legal na estrutura administrativa burocratica que exige capacidade, competéncia e
conhecimentos gerais, concentrados na lideranca plena e obediéncia total do corpo social as
regras e normas técnicas preestabelecidas para o exercicio de cada funcdo, varivel

hierarquicamente de acordo com a formacé&o e treinamento técnico recebido pelo funcionério.



116

Como identificamos no capitulo (est&gio) anterior, a técnica deveria substituir
o0 desperdicio e a ineficiéncia de métodos empiricos assentados na tradicdo artesanal para o
sucesso da sociedade tecnocratica (segundo fundamento). Este principio é aprofundado por
Taylor e Fayol, na medida em que definem a selecéo e o aperfeicoamento técnico do operario,
atrelado a verificacdo de suas aptidfes e habilidades naturais. A associacdo dos fatores
técnicos aos naturais, considerados pelo cientificismo tayloriano-fayoliano, € essencial para
que o trabalhador possa produzir sempre mais, mediante 0 emprego de meios eficazes para

alcancar o maximo de eficiéncia possivel.

Saint Simon e Thorstein Veblen argumentam que a ferramenta capaz de
instruir, formar e adequar a sociedade a um conjunto de padrBes éticos e morais para a
felicidade da humanidade é a educacdo (terceiro fundamento) e que a racionalidade
tecnocréatica deve zelar para que o sujeito seja educado em uma instituicdo publica de ensino
sob a responsabilidade do Estado (quarto fundamento) tendo em vista o seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural, fundamental para a sua existéncia em sociedade (décimo

fundamento).

Para a organizacdo burocratica do Estado Moderno tais prerrogativas
(instrumentos) vinculam-se, primeiramente, as necessidades do campo econdémico e devem
ser sistematicamente normatizadas pelos principios do direito formal. A educacdo como
instrumento de formacdo técnica do sujeito deve assentar-se na instrucao e instrumentalizacdo
eficiente da forca de trabalho proletaria, orientada pelo saber técnico-cientifico e pela tomada
de decisdo para o investimento, em conformidade com a satisfacdo das demandas do mercado,

e ndo para a emancipacao de suas acoes e relacdes sociais.

A racionalidade burocratica-tecnocratica, ou seria, a racionalidade
tecnocréatica-burocratica, preparou o suprimento de médo de obra especializado, que se impds
numa velocidade surpreendente em decorréncia da imbricacao da técnica, ciéncia e trabalho,
assentada na rigida base produtiva tayloriana-fayoliana. Atendeu plenamente as exigéncias do
capitalismo monopolista, como resultado direto de uma necessidade eminente de organizacao
e instituicdo de um sistema educativo capaz de instrumentalizar e capacitar a forca de trabalho

proletaria e, a0 mesmo tempo, alimentar a hierarquia académica de seus quadros dirigentes.

A educagdo de base inflexivel ou rigida atendeu as demandas da diviséo
técnica e social do trabalho caracterizada pela distincdo e limites definidos entre as acOes
intelectuais (mentais) e instrumentais (manuais) do trabalhador. O modelo pedagdgico Taylor-

Fayol determinou as funcbes a serem exercidas tanto por dirigentes quanto por operarios no
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processo produtivo. Tipo pedagogico de educacdo estruturalmente verticalizado e desdobrado
em VArios niveis operacionais, cujo objetivo principal era (é) a producdo em larga escala de

produtos homogéneos, para atender ao mercado heterogéneo em expansdo consumista.

No interior da racionalidade administrativa burocratica, a tecnocracia
representa 0 meio pelo qual é possivel transformar um pensamento ou uma agdo politica
qualquer, em acdo societéria racionalmente ordenada. Configurada pela esséncia, adequacéo,
variacdo e ampliacdo de seus fundamentos na materializacdo do pensamento em instrumento
de socializacdo das relacbes de poder, representa a propria concretizacdo instrumental do
poder de primeira ordem, na defesa e propagacdo da ideologia burguesa na sociedade
capitalista contemporanea, assentada no aparelho burocratico-tecnocratico da autoridade
instituida e resguardada pelo treinamento especializado, pela especializacdo funcional do
trabalho e pela fixacdo da acdo para a dominacdo legalmente legitimada e metodicamente

integralizada; considerando o0s seguintes principios:
A) Governar é prever, e prever é planejar todas as atividades da empresa;
B) Organizar € estruturar a empresa em todas as suas atividades;
C) Comandar € dirigir o pessoal no desempenho pleno de suas atividades;

D) Coordenar € unir e harmonizar todas as acdes e esforcos da empresa para

facilitar o seu funcionamento e sucesso econdmico;

E) Controlar é vigiar o desenvolvimento de todas as atividades para que sejam

empreendidas de acordo com as determinac6es do programa de ac¢do da empresa.
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4 TERCEIRO ESTAGIO: TECNOCRACIA E UTILITARISMO

No primeiro semestre de 1929, a imensa producdo estadunidense entrou em
retracdo e levou consigo os precos dos produtos agricolas e industriais. O periodo de
prosperidade econdmica que havia caracterizado os anos iniciais do século XX atingia o seu
esgotamento e evidenciava que, tanto a demanda estadunidense quanto a demanda mundial,

ndo tinham condic¢des de absorver a demasiada producéo.

Iniciava-se uma crise econdmica que, rapidamente, contaminaria todas as
partes do mundo, desde as mais centrais e poderosas nagOes europeias como a Inglaterra,
Franca ou Alemanha até os Estados agroexportadores mais pobres como Equador, Chile,
Nova Zelandia, Egito ou Turquia. A crise produtiva agricola se abateu sobre todos o0s
continentes, os precos do chd, do trigo, do café dentre outros tantos produtos primarios
despencaram (HOBSBAWM, 1995).

O desemprego constituiu o efeito mais devastador da depressédo que emergia e
apontava o clima de catastrofe sobre a politica econdémica dos paises industrializados. O seu
impacto central foi traumatico para os trabalhadores e atingiu também a burguesia, 0s
politicos, os intelectuais, os cientistas, e até mesmo os especialistas em economia, que
acreditavam numa solucdo politica sendo imediata, pelo menos em curto prazo. Jamais
previram que a resolucédo de tais problemas extrapolaria o ponto em que a classe pobre tivesse

atendidas as suas necessidades de alimentacdo ou moradia (HOBSBAWM, 1995).

Qualquer possibilidade de recuperacdo econdmica imediata foi desmitificada
aos 24 dias do més de outubro de 1929 com o estouro ou crash’® da Bolsa de Valores de Nova
York (BVNY). A inexisténcia de uma solugdo no interior da velha dindmica liberal tornou
dramética a situacdo dos tomadores de decisdes politicas e econémicas para 0 mercado
econbmico, a sociedade e o Estado (HOBSBAWM, 1995).

Para combater a Grande Depressdo de 1930, era preciso remover as bases da
economia liberal classica. As atividades comerciais despencaram aproximadamente sessenta
pontos percentuais, entre 1929 e 1932. Os Estados Nacionais erguiam barreiras, cada vez
maiores, para proteger 0s seus mercados e moedas contra a instabilidade econémica mundial,
mesmo conscientes de que tais atitudes resultariam na dissolugdo do sistema internacional

multilateral de comércio e aprofundaria os efeitos negativos da crise.

7 Estouro ou Crash: colapso dos precos ativos, tais como agdes ou titulos negociados em bolsa de valores ou a
quebra de um grande banco ou de um grupo de empresas em um setor da economia (PRADO, 2011, p. 3).
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A primeira questdo que se impunha em tal contexto era como eliminar os
fundamentos da economia cléssica que conduziram o mundo a tamanha crise. Como edificar
uma nova fundamentacdo tedrica capaz de sustentar uma proposta de reorganizacdo
politico-econdmica da sociedade capitalista, contrariando os pilares de sustentacdo da
economia liberal smithiana e seus defensores, sem perder de vista os trilhos do

desenvolvimento?

No processo de realizacdo de nossas leituras analiticas sobre a Grande
Depressédo de 1930, nos deparamos com um conjunto de fundamentos teoricos elaborados por
especialistas no trato do campo econdmico. O resgate do sistema capitalista da crise dependia
da imediata diminuicdo dos extremados indices de desemprego, portanto, da retomada da
producdo e do consumo. Era necessario regular institucionalmente as relacdes do e no

mercado econémico, e caminhar em direcdo a economia macro.

Concentramos 0s nossos estudos nas teses de John Maynard Keynes e
dedicamos maior énfase aos escritos contidos na Teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda, publicada, originalmente, em 1936. Formado na ortodoxia liberal, mas contrario aos
seus principais postulados, Keynes nos apresenta a associacdo de um substancial
conhecimento da teoria econdmica classica a uma grande determinacdo. A sua capacidade de
andlise retdrica associada a uma experiéncia concreta do mundo econémico e financeiro nos
permite encontrar os caminhos por ele definidos para a intervengdo do Estado no campo

econdmico.

As teses keynesianas sdo fundamentais para que possamos atingir o primeiro
objetivo estabelecido para este capitulo, ou seja, contrariando os postulados da teoria classica
liberal de ndo intervencdo, apontar as suas principais proposicdes tedricas para a reorientacdo

administrativa do capitalismo.

O nosso segundo objetivo busca identificar e explicitar a concepc¢do de capital
humano, aplicado ao trabalhador, em funcdo da formacéo educacional, para promover a sua
maxima produtividade em atendimento as demandas administrativas do campo econdmico.
Para tanto, recorremos a Theodore William Schultz, especificamente as obras Investimento em
Capital Humano (1961), O Capital Humano: Investimentos em Educacéo e Pesquisa (1961) e

O Valor Econdmico da Educacéo (1963).

Discutimos, na primeira secdo deste capitulo, a importancia das previsdes de

John Keynes sobre as deficiéncias do sistema econdmico capitalista no contexto da Grande
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Depressao de 1930 e apontamos alguns principios politico-econémicos para a (re)organizacdo
do sistema. Na segunda secdo, abordamos a necessidade da existéncia da estrutura burocratica
para empreender as mudancas necessarias na sociedade capitalista e superar os postulados

metafisicos do liberalismo.

Na terceira sec¢do, tratamos dos fundamentos centrais da economia keynesiana:
Politica Monetéria (investimento), Politica Cambial (equilibrio da balanca comercial) e
Politica Fiscal (gastos publicos, impostos e tributos). Na secdo seguinte, apresentamos a
instituicio do planejamento estatal macroecondmico derivado das teses keynesianas

concentrado na tarefa de promover crescimento econdémico propriamente dito.

Abordamos, na quinta se¢do, o entendimento de Theodore Schultz sobre as
analises conceituais de capital humano para especificar o valor econbmico do homem na
relacdo entre investimento em educacdo e capacidade produtiva do sujeito. Discutimos a
perspectiva do investimento em si mesmo, para garantir ao sistema capitalista de producéo os

recursos humanos vitais para a sua movimentacdo e mobilidade plenas.

Na sexta secdo, sintetizamos as principais proposi¢es tedricas de John
Maynard Keynes para a reorientacdo administrativa do capitalismo em oposicdo a teoria
classica, e identificamos os aspectos elementares da educacédo, representados por seu valor

econdmico, decorrentes do investimento em capital humano.

4.1 Depressao Economica e Utilitarismo Tecnocratico

A burocracia do Estado Moderno em sua composi¢do estrutural assegurou aos
cientistas e intelectuais um lugar de destaque na sociedade capitalista, em virtude da
profundidade de seu saber e ampla racionalidade técnica, e forneceu a burguesia a forca de
trabalho especializada para garantir a constante e vigilante defesa de seus interesses, na

medida em gue ajustou e manteve o sistema econémico sob a sua dominacao.

A utilizacdo e ampliacdo dos conhecimentos técnicos e a institucionalizacédo
das atividades cientificas transformaram-se em um segmento integrado da sociedade,
estruturado e organizado em bases profissionais concretas, exigindo da classe dominante o
reconhecimento do novo tipo de homem social aos seus préstimos: o tecnocrata, no exercicio
de poder, mediante a ampla utilizacdo do aparelho do Estado e de todos os seus Orgaos

componentes.
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No calor da Grande Depressdo de 1930, a tecnocracia como fenémeno politico
expressa a especificidade da luta pelas vantagens e desvantagens associadas a posse e ao
exercicio do poder. Explicita a realidade de que as partes envolvidas em tais embates ainda
ndo se encontravam devidamente equipadas com 0s meios e instrumentos para ocupar as
posicOes de poder ou exercer influéncia sobre aqueles que as controlavam, com a aplicagéo de
seu principal instrumento politico: o saber amplo e permanente concentrado no dominio dos

assuntos e questdes do campo econémico.

E possivel inferir que John Maynard Keynes representa a personificacio e
utilidade desse saber aos préstimos do capitalismo moderno, na medida em que concentra
seus esforgos num conjunto de medidas resultantes de suas andlises e reflexdes historico-
filosoficas, para superar a rigidez teérica do liberalismo econémico classico’®, e procurar

amenizar os efeitos da grande crise econdmica de 1930.

Keynes, por sua capacidade e habilidade intelectual, constitui a afirmacédo do
cientista econémico na coordenacdo e direcdo tecnocratica da sociedade. Coordenacgdo essa,
assentada na utilizacdo do Estado e de seu aparelho burocréatico para a criagdo de politicas
econdmicas e sociais, publicas ou ndo, consideradas em seus aspectos técnicos e associadas ao
desenvolvimento cientifico, assim como as suas limitacdes ou a necessidade da imposicao de
limites, tendo em vista adequa-los a satisfacdo das caréncias imediatas do sistema econémico

capitalista, sobretudo em momentos de crise.

A importancia da denominada Revolugdo Keynesiana para a economia do
século XX pode ser comparada a profundidade tedrica da critica marxiana a economia
politica classica do século XIX. Embora divergentes em suas posi¢oes e objetivos, ambas as
teorias sdo relevantes para a compreensdo historica do capitalismo: enquanto Marx exalta o
paradoxo da luta de classes e a exploracdo da mais-valia, propondo a superagdo do sistema
capitalista mediante a sua extin¢do; Keynes aponta as deficiéncias do sistema em si e indica
0s possiveis remédios para curar 0 paciente. Ao mesmo tempo em que denuncia o laissez-
faire’””, John Keynes propde a adocdo de uma politica econdmica intervencionista, para

reordenar o capitalismo e preserva-lo como sistema econdémico hegeménico.

7® Keynes emprega a expressdo classica para denominar os economistas liberais do passado, assim definidos e
amplamente analisados por Karl Marx — Adam Smith, Jean Baptiste Say, David Ricardo, John Stuart Mill —, mas
também aos seus contemporaneos — Arthur Cecil Pigou e Alfred Marshall — que compartilhavam das teses
econdmicas assentadas em mecanismos inerentes ao sistema responsaveis por garantir o pleno emprego
(KEYNES, 1970, p. 23-31).

" Deixai fazer (sem intervenc&o).



122

Tanto em palestras proferidas em instituicbes educacionais, empresariais e
governamentais pelo mundo, como em textos publicados antes do acontecimento do crash da
Bolsa de Valores de Nova York (BVNY) e da consequente Depressdo de 1930, Keynes
chamava a atencéo de politicos, empresarios e autoridades mundiais em geral, sobre a urgente
necessidade de equalizar o processo produtivo e os volumosos ganhos de produtividade,
resultantes do método de administracdo cientifica de Taylor, associado a inovadora linha de

producao de Henri Ford.

O quadro institucional para a regulagdo concorrencial mostrava-se
completamente ineficaz e incapaz de assegurar uma equitativa distribuicdo de renda e riqueza,
subjugado a generalizacdo do regime de trabalho assalariado do proletariado e da producéo
em massa, determinada pelo capitalismo monopolista. Era preciso implementar acGes
imediatas para viabilizar o escoamento da intensa producdo e dos imensos estoques, por meio
de uma ampla redistribuicdo de renda, garantindo o consumo em funcéo da equagédo emprego-
salario. Era necessario formar, em curto prazo, um mercado de massas supranacional, pois, de

outro modo, o sistema entraria em convulsao.

Keynes advertia que, para evitar a crise ciclica do sistema capitalista, era
preciso assegurar a confianca da ampla maioria da populacdo, sobretudo do mercado
econdmico. Era preciso realizar obras publicas, sem recorrer ao financiamento de impostos e
reduzir de imediato a taxa de juros de longo prazo. Os insistentes e reiterados conselhos de
John Keynes ndo foram instantaneamente ouvidos ou seguidos por Westminster’®, que se
recusava a efetuar empréstimos para garantir o aumento de recursos disponiveis e a gasta-los
de modo a assegurar a sua reaplicacdo com gastos com os trabalhadores ou com outras
pessoas e instituicdes beneficiadas com tais empréstimos, para garantir a estabilidade das
relagdes econdmicas no interior do mercado (GALBRAITH, 1980, p. 212).

As politicas econdmicas propostas por Keynes foram implementadas,
inicialmente, em paises em que eram menos conhecidas e difundidas, como na Alemanha, por
exemplo, que, a partir de 1933, passou a efetuar empréstimos e a emprega-los, de acordo com
as teses de Keynes, para refrear as elevadas taxas de desemprego. O governo nazista focalizou
0S seus investimentos em obras puablicas, superrodovias (autobahnen), estradas de ferro
(eisenbahn), edificios publicos. Adotou um rigido controle da taxa de cambio, fundamental

para tranquilizar os mais desesperados e evitar a remessa de capitais para o exterior. O

’® Area em que se concentra o poder politico inglés.
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consumo interno foi amplamente incentivado (produto nacional). No Gltimo trimestre de
1935, o desemprego na Alemanha estava superado e, em 1938, atingia uma situacéo de pleno-
emprego e de precos perfeitamente estabilizados (GALBRAITH, 1980, p. 213).

John Maynard Keynes em carta aberta ao presidente Franklin Roosevelt
(16/12/1933), publicada pelo New York Times em 31 de dezembro de 1933, resume a sua
teoria & afirmacdo da importancia dispensada ao aumento do poder aquisitivo nacional,
resultado dos investimentos do governo via financiamento de empréstimos. Keynes propde a
adocdo de uma série de medidas politicas de ordem técnica, para equalizar a economia
estadunidense, em tom de extrema perspicacia e refinada elegancia, conforme podemos

observar no seguinte recorte do paragrafo terceiro:

[...] Caro Senhor Presidente, o senhor estd engajado em uma dupla tarefa,
recuperacdo e reforma — recuperacdo da crise e aprovacdo de reformas sociais e
atividades empresariais que ha longo tempo deviam ter sido realizadas. Para a
primeira, velocidade e presteza sdo essenciais. A segunda pode ser também urgente;
mas precipitacdo pode ser prejudicial, e sabedoria para perseguir objetivos de longa
duracéo sdo mais importantes do que resultados imediatos. Sera através do aumento
do prestigio de sua administragdo no processo de curto prazo de recuperagdo da
economia, que o senhor tera o impulso necessario para realizar as reformas
permanentes. Por outro lado, mesmo reformas sabias e necessarias podem, sob certo
ponto de vista, impedir e complicar a recuperacdo. Porque essas acOes irdo afetar a
confianga do mundo dos negdcios e enfraquecer as suas motivagdes para agir, antes
que o senhor tenha tempo para apresentar outros motivos que cumpram 0 mesmo

papel (KEYNES, 1933)”°.

A Teoria Geral de Keynes conquistou os Estados Unidos da América,
penetrando e difundindo-se no seio do mundo académico. Partiu da Universidade de Harvard
em direcdo a Washington, onde encontrou os seus verdadeiros aliados e maiores expoentes.

No Federal Reserve System®, contou com o apoio incondicional de Marriner Eccles®" —

7 Original na Lingua Inglesa: Dear Mr. President, you are engaged on a double task, recovery and reform —
recovery from the slump and the passage of those business and social reforms which are long overdue. For the
first, speed and quick results are essential. The second may be urgent too; but haste will be injurious and wisdom
of long-range purpose is more necessary than immediate achievement. It will be through raising high the prestige
of your administration by success in short-range recovery, that you will have the driving force to accomplish
long-range reform. On the other hand, even wise and necessary reform may, in some respects, impede and
complicate Recovery. For it will upset the confidence of the business world and weaken their existing motives to
action, before you have had time to put other motives in their place (KEYNES, 1933).

8 sistema de Reserva Federal dos Estados Unidos da América.

# Marriner Storddard Eccles (Logan, 1890 — Salt Lake City, 1977): economista e banqueiro estadunidense teve a
oportunidade de sentir e vivenciar o caos do crash da BVNY ao observar as imensas filas de depositantes que se
formavam nas portas de seus proprios bancos para a retirada em massa do dinheiro. Viu homens na busca
improdutiva e desesperangosa por emprego, conheceu os fazendeiros falidos e preocupados com a garantia da
vida e se perguntava por que o governo ndo investia recursos para produzir empregos e ajudar os agricultores e
operarios a se recuperarem? Ele colocou em pratica nos Estados Unidos as teses de Keynes.

Fonte: https://www.richmondfed.org/publications/research/special_reports/treasury_fed_accord/bios/eccles.cfm.
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trazido do Estado de Utah pelo proprio Franklin Delano Roosevelt — que tinha como
assistente econdmico principal Lachlin Currie, o qual, em tempo posterior, assumiu a
assessoria direta do proprio Presidente Roosevelt. Nos anos finais da década de 1930, “o
professor Alvin Harvey Hansen da Universidade de Harvard, os dedicados apostolos Paul
Anthony Samuelson e Seymour Harris tornaram as teses keynesianas ponto pacifico no
pensamento econdmico estadunidense” (GALBRAITH, 1980, p. 220).

Para Keynes (1936) a Depressdo Econdmica de 1930 constitui elemento Unico
na retorica tecnocratica da ordem politico-econdmica mundial, pois expressa a sua origem a
partir da dindmica econOmica estadunidense e se estende para 0 mundo por meio da
inadequacao do sistema monetéario internacional, baseado no padrdo-ouro. Prado (2011, p. 29)
argumenta que as teses keynesianas revolucionaram ndo apenas a forma de administracdo da
economia, “mas defenderam a necessidade de uma ordem econdmica internacional,
compativel com as politicas macroecondmicas ativas no plano doméstico”, priorizando a
satisfacdo do campo social como base de sustentacdo para o desenvolvimento do campo

econdmico.

Num passado recente a tecnocracia se ocupou em realizar transformac6es no
sistema produtivo e introduzir uma organizacdo administrativa, dotada de racionalidade
técnica para a conducgdo das instituicdes publicas e privadas sob o primado da eficiéncia e da
eficacia tendo em vista assegurar o desenvolvimento da sociedade capitalista. Agora (1930)
concentrava seus esforcos no resgate do sistema da profunda depressdo que estremecera as
suas bases de sustentacdo. A reinvencdo dos elementos estruturantes e a alteracdo de suas
relacbes dinamicas se faziam imprescindiveis para a sua existéncia e manutencdo como

sistema de poder hegemdnico.

A centralidade tecnocratica migra da engenharia (orientada pelos pressupostos
de Thortein Veblen e pela tradicdo francesa consubstanciada em Henri Fayol) para a
economia (administragdo e planejamento), redefinida pelos especialistas ingleses e
estadunidenses. Ambos consideravam o engenheiro como uma pega componente da maquina
produtiva e apéndice do staff tecnocratico. O economista no contexto da reorganizacdo da
sociedade representava o verdadeiro administrador da maquina politico-econémica. Era ele o
intelectual dotado de ampla capacidade, racionalidade e visao geral da sociedade com base na

apreensdo de sua estrutura econdmica.

O economista, em razdo de suas virtudes e utilidade pratica, relne a esséncia

da tecnocracia para a realizagdo do capitalismo contemporéneo. Segundo Prado (2011), o
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economista é eficiente e eficaz na redefinicdo de funcdes e propdsitos no campo econémico,
no campo politico, no campo social, no campo da politica econdmica em condi¢des macro,
bem como na ampla utilizacdo do campo educacional para ampliar a produtividade econdmica
do sistema, mediante a formacdo, especializacdo e o aperfeicoamento da forca humana de
trabalho.

O século XVIII representou o marco inicial da grande era das inovagdes
cientificas e técnicas. As criacdes e invengdes renovadas nos século XIX e XX com o
emprego/utiliza¢ao “do carvédo, do vapor, da eletricidade, do petrdleo e do aco, da borracha,
do algodao e das industrias quimicas, das maquinas automaticas” caracterizam um novo ciclo
de desenvolvimento tecnol6gico que passou a contar com administracdo classica de Frederick
Taylor e de Henri Fayol, estruturada na racionalidade burocréatica estudada por Max Weber
(KEYNES, 1984b, p. 153). De acordo com Eric Hobsbawm (1995; 2011) e Maurice Dobb
(1987), esse periodo de significativa evolucdo técnico-cientifica proporcionou um expressivo
crescimento da populagdo mundial e gerou uma melhoria na qualidade de vida das pessoas.

O padrdo médio de vida dos europeus e dos estadunidenses, por exemplo,
quadruplicou nesse periodo, e o “capital cresceu numa escala muito além de uma centena de
vezes do que jamais existiu em qualquer periodo anterior”. A produgdo industrial per capita
durante os anos de 1920 em solo estadunidense era 40% maior do que no final da década
anterior, ¢ a ‘“eficiéncia técnica na Europa, no mesmo periodo, aumentou a uma taxa

geométrica de mais de 1% ao ano”, de acordo com Keynes (1984b, p. 153).

Em 1928, John Keynes afirmava que as transformacbes técnicas
implementadas na mineracdo, na inddstria e nos transportes atingiriam rapidamente o setor

agricola e todas as funcdes produtivas diminuiriam os esfor¢cos humanos a que estavam

acostumados, em Y4, visto que:

[...] a propria rapidez destas mudancgas nos aflige e provoca problemas dificeis de
resolver. Aqueles paises que ndo estdo na vanguarda do progresso suportam-nas
apenas relativamente. Estamos sendo atingidos por uma nova doencga, o desemprego
tecnoldgico. Isto significa um desemprego causado pela nossa descoberta de meios
para economizar o emprego do trabalho a um ritmo maior do que aquele pelo qual
conseguimos encontrar novas utilizac6es para a forca de trabalho (KEYNES, 1984b,
p. 154, grifos do autor).

Para atingir tal nivel de desenvolvimento tecnologico vinculado ao sentimento
de satisfacdo econdémica dependeria da disposi¢ao da sociedade em confiar a ciéncia a direcao

de questdes relacionadas ao controle populacional mundial, a determinacdo de mover guerras
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ou ndo, as dissensdes civis, a regulacdo do mercado e ao ritmo de acumulagéo fixado pela
relacdo entre a producdo e o consumo. No entendimento keynesiano, a importancia do
problema econémico propriamente dito ndo deveria ou ndo poderia ser superestimado pela
sociedade de forma geral, pois ela (a sociedade) ndo dispunha de conhecimento técnico-
cientifico para realizar tal juizo de valor. Essa atribui¢do era exclusividade dos especialistas

em economia, homens capazes de efetuar os encaminhamentos para a solugéo deste problema.

John Keynes justifica o papel do economista na conducgéo técnica da sociedade,
argumentando sobre a importancia de suas conviccbes racionais e sobre as relacBes que
ocorrem no interior da sociedade. O autor adverte que as ag¢Oes irracionais também podem ser
definidas como crencas de uma verdade instituida, mas que ndo pode ser explicada,
cientificamente, pelo “conjunto de premissas que sdo fornecidas por for¢as e circunstancias
ndo objetivas”. Tais verdades sdo instituidas em funcdo de “tipos de relagdes logicas sobre as
quais é possivel basear os raciocinios e sobre os quais temos a capacidade de perceber as
conclusdes a que podemos chegar” para manter uma relacdo objetiva e inteiramente ldgica
com tais premissas desde que consideradas a técnica de trabalho do tecnocrata e obedecidas as
seguintes condi¢bes, (KEYNES, 19844, p. 84, 78 e 79):

1) Relacdo ldbgica entre dois conjuntos de proposices (relacdo de
probabilidade): o dinheiro como moeda de troca ndo representa apenas o veiculo que permite
mensurar o valor de uma mercadoria, considerado somente na propor¢do da quantidade de
forca de trabalho empregada em sua producdo, mas o seu valor considerado em todos 0s

gastos (custos) que envolveram o processo produtivo.

O dinheiro ndo deve ser confundido com qualquer outra mercadoria visto que
seu custo de producdo nao é considerado no interior do mercado (custo nulo), a sua emissao é
responsabilidade da autoridade monetaria do Estado nacional e sua importancia como reserva
de valor (poupanca) é extremamente alta. Nenhuma mercadoria produzida pelo génio
cientifico do homem € capaz de substituir o dinheiro como riqueza ativa de disponibilizacdo
imediata. Tanto dinheiro como mercadoria sdo essenciais para a movimentacao das relagdes
econdmicas. Dinheiro e mercadoria se relacionam direta e logicamente, porém as definicGes

(provaveis) de seus valores e importancia sdo distintas;
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2) Utilizacdo e aplicacdo do termo provavel a racionalidade: resultado do
conhecimento de proposicdes secundarias®®, que afirmam a existéncia de relagbes de

probabilidade em sentido fundamentalmente l6gico.

A regulacéo e o controle do sistema econdmico e das politicas econdmicas ndo
deveriam mais ser deixados ao livre jugo do mercado e das orientacdes liberais classicas, pois
0 resultado ja era conhecido: crise e depressdo econdémica. Uma acdo intervencionista do
Estado, por meio do estabelecimento da administracdo dos fatores e problemas internos entre
as politicas monetaria, fiscal e cambial, conduzida pela racionalidade tecnocrética,
possivelmente resgataria o sistema econémico da crise e asseguraria a manutencdo dos

privilégios das elites dominantes;

3) Utilizacdo e aplicacdo do termo provavel a proposicao que € objeto do grau
provavel de crenga racional e que contém a relacdo de probabilidade no que remete as
proposicdes que incluem as evidéncias: o capitalista possui a capacidade e livre iniciativa de
empregar seus recursos monetarios em bens de capital, maquinas e equipamentos, gerando

empregos, renda e riqueza social.

Na avaliacdo keynesiana, tal capitalista é incessantemente confrontado em suas
opcdes de investimento em razdo das incertezas de um futuro implacavelmente desconhecido,
mas a probabilidade de obtencdo do lucro (mais dinheiro) é exatamente 0 que 0 move em

direcdo a realizacdo de novos empreendimentos.

A criacdo de novos postos de trabalho assegura a percepcdo de salario por uma
massa populacional, dependente da vontade e disposicao do capitalista em abrir méo do lucro
imediato da venda de suas mercadorias. Deve empregar o seu dinheiro em infraestrutura e na
aquisicdo de maquinas e equipamentos para garantir a melhoria da producdo e da
produtividade de sua empresa. Embora retarde para médio e longo prazos a sua lucratividade,
gerard, no entanto, um aumento significativo — causa e consequéncia de suas opgoes e acbes —

do emprego e da distribuicdo de renda.

O conhecimento dessas proposicOes tanto pode ser obtido diretamente pela
observacao, analise e entendimento do objeto de estudo, quanto indiretamente pelo exercicio
do raciocinio logico, resultante da percep¢do da relacdo de probabilidade da proposi¢do a

#2 As proposicdes de ordem secundéria na apreensdo de Keynes (1984a, p. 77-78) sdo aquelas que possuem o
mais elevado grau de crenca racional ou certeza racional da crenca e sua estreita relacdo com o conhecimento.
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respeito da qual se busca o conhecimento com outras proposi¢oes, configurando o que Keynes
(1984a) denominou: a arte de raciocinar.

No entanto, o conhecimento completo, consequéncia da arte de racionar, ndo
deve ser considerado de forma absoluta e imutavel. Keynes argumenta que seu ponto de
partida est& localizado na relatividade das experiéncias individuais, ou seja, 0 que € natural é
evidente por si mesmo; na anélise de outro individuo, pode ser apenas uma crencga provavel e,
ainda para um terceiro, ndo chega a compor as suas crencas racionais, sendo, portanto

variavel.

N&o é prudente, pois, supor que todas as proposi¢Oes verdadeiras de ordem
secundaria sejam ou devam ser universalmente conhecidas e reconhecidas e nem que todas as
proposicdes verdadeiras de ordem primaria®®> necessariamente o sejam, uma vez que no é
possivel conhecer uma proposicéo, se ela ndo for verdadeira, uma vez que a sua racionalidade

é derivada do conhecimento de alguma proposicao secundaria correspondente.

Eis a critica de John Maynard Keynes (1984a, p. 78-80) a inflexibilidade e
rigidez tedrico-metodoldgica da escola liberal classica. A passagem de um conhecimento da
proposicéo para um conhecimento sobre a proposicao representa um conhecimento direto, isto
é, 0 entendimento da existéncia de uma relacéo logica entre elas, permitindo o conhecimento

direto da proposicao de ordem secundaria, que assevera a relacéo de probabilidade.

Para identificar uma proposicéo verdadeira Keynes defende a sua importancia e
utilidade na vida pratica, porém a verdade ndo deve ser considerada como um fim em si

mesma e na for¢a das circunstancias:

1) Os postulados da economia liberal classica® eram verdadeiros para os seus
formuladores e defensores, encantaram as gerac6es dos seculos XVIII e XIX sob a égide de
um mundo perfeito, em que as forcas do mercado e seus mecanismos automaticos de

ajustamento assegurariam o pleno emprego;

2) Essas mesmas forcas e mecanismos seriam suficientes para conduzir o

sistema produtivo a sua eficiéncia maxima; elevariam ao grau extremo tanto os lucros dos

¥ Keynes (1984a, p. 78) entende por proposicdes de ordem priméria todas aquelas que possuem um grau
provavel de crenca racional.

* A teoria econdmica classica dominou o pensamento econémico mundial até a década de 1930 e possuia uma
orientacdo fundamentalmente microecondmica. O principal mecanismo de coordenacdo entre as relacfes de
producdo e consumo na microeconomia é 0 prego. Portanto, a economia classica ou microeconomia é
essencialmente um estudo da oferta, pela qual os produtores sdo responsaveis, e, da procura, dependente do
comportamento (vontade, desejo) dos consumidores (WALRAS, 1874).
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produtores como a satisfagdo dos consumidores em dire¢cdo a uma maximizagdo distributiva
de renda entre os capitalistas e apenas entre os capitalistas (proprietarios dos fatores de

producdo).

Por sua (in)utilidade préatica, Keynes comprovava, diante das circunstancias
que os postulados autorregulados pelo mercado ndo atendiam as necessidades reais e
concretas do capitalismo em situacdo de crise. Era preciso propor novas verdades para
resgatar o sistema econdmico de tal situacdo e recoloca-lo nos trilhos do desenvolvimento, de

forma eficiente.

Se, de uma parte, John Maynard Keynes parece colocar-se como porta-voz de
uma nova era (proposicdo de uma nova verdade de ordem primaria) desvencilhando-se de sua
formacédo liberal classica (verdade pretérita, de ordem secundéaria) e apontar em direcdo ao
novo assentado na ampla utilizacdo da razdo préatica para a construcao tedrica de suas teses, de
outra parte, preservou a esséncia do burgués de seu tempo, convicto no empreendimento de
reinventar os fundamentos de sustentacdo do sistema capitalista (proposi¢édo de um conjunto
de verdades, de ordem secundaria), tendo em vista assegurar a sua manutencao e garantir a

sua perpetuacao hegemaonica.

Keynes ndo admitia a possibilidade de deixar o sistema capitalista & sorte de
sua regulagéo, pois que resultaria (como de fato resultou) em crise crénica de subemprego e
de subconsumo. O liberalismo cléssico e seus defensores, na concepcao keynesiana, eram tao
medievais quanto os principios feudais, contra os quais haviam lutado em tempos idos. Que
diferenca poderia existir entre a mao invisivel smithiana do mercado e o equilibrio geral
walrasiano®? Como acreditar que somente o poder das palavras divinas proferidas por
interlocutores religiosos institucionalizados justificariam, de forma ética e moral, a
compatibilizacdo entre as liberdades individuais da concentragdo de renda e a exploracdo do
trabalho assalariado?

Acreditar em uma mao invisivel do mercado que ndo comete erros ou que
autorregula o sistema, ndo ultrapassa os singelos limites da justificacdo metafisica

fundamentada na crenga de que “os individuos ndo possuem a racionalidade livresca

# 0 equilibrio geral da economia segundo Marie Esprit Léon Walras (1874) parte da relacéo oferta-demanda
(utilidade marginal) assentada numa pressuposta existéncia hipotética de uma concorréncia perfeita, de modo
que os consumidores aumentam sua satisfacdo por meio da aquisicdo das mais variadas mercadorias, 0S
produtores atribuem maior valor possivel aos seus produtos, tendo em vista intensificar seus lucros, os fatores de
producdo sdo utilizados em sua maxima extensdo e eficiéncia sendo assegurado o pleno emprego.
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pressuposta sem prova”, visto que nenhuma forga seria capaz de agregar a sociedade per si®.
Na terra de David Hume e John Locke o empirismo exigia que a ciéncia fosse submetida ao
altar dos fatos. N&o existiria para Keynes ou para qualquer outro intelectual perspicaz,
argumento mais eficaz para criticar o liberalismo econémico classico (FONSECA, 2010, p.
431).

Na apreensdo de Pedro Fonseca (2010), Keynes conseguiu ultrapassar 0s
limites impostos pela anélise do mundo em sua época para alem das questdes tedricas; ele
conseguiu assegurar a extensdo de seu campo de analise para as questdes praticas sobre a
economia politica, a partir da analise tedrica do sistema econdmico capitalista considerado em
sua esséncia real e concreta. Com base na experiéncia ele construiu uma politica operacional
(conjunto de medidas técnicas) verdadeiramente capaz de atuar e intervir sobre e no campo

econdmico.

Entretanto, ndo podemos deixar de reconhecer que a posicdo tomada por sobre
as convulsdes da economia capitalista ndo tenha significado a sua oposi¢do ao sistema, mas
sim a sua repulsa aos recorrentes erros ou enganos cometidos pelo conservadorismo e
determinismo do liberalismo classico e sua rejeicdo a realizacdo de inovacOes técnicas no
campo econdmico. Como bom burgués, as analises, reflexdes e criticas efetuadas por Keynes
foram diretamente enderecadas a conducdo do sistema capitalista orientado pela ortodoxia do
liberalismo econdmico classico. A preocupacdo keynesiana estava completamente focalizada
na urgente realizacdo de mudancas tedricas, técnicas e praticas no capitalismo na perspectiva
de evitar possiveis e novas crises econdmicas ciclicas que pudessem prejudicar ou abalar a

estabilidade da burguesia.

4.2 Formulag¢des Tecnocraticas e Utilitarismo do Estado

A implementacdo das teses keynesianas em seu conjunto, dependeu
fundamentalmente da estrutura organizacional burocratica do Estado para garantir a eficiéncia
marginal do capital, e encontrou no campo educacional 0 mais importante instrumento
contido no aparelho do Estado, a disposicdo da propagagdo e legitimacdo da ideologia

burguesa como pilar de sua sustentacdo hegemonica capitalista.

O economista (tecnocrata) na direcdo das politicas de Estado — de acordo com

Keynes — compreende com argucia politica os destinos do campo econdmico e do campo

% Em si; por si.
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social. A realizagéo de reformas nas estruturas organizacionais desses campos, sem alterar a
posicdo e relagcdo entre as classes sociais, constitui 0 caminho para preservar e reafirmar a
hegemonia do sistema. A instituicdo de uma administracdo competente, eficiente e eficaz
depende de um planejamento pleno e de uma previsdo permanente que, por sua vez, sao vitais

para recolocar e/ou manter o sistema econdmico nos trilhos do desenvolvimento.

O proposito técnico central contido na obra keynesiana reside exatamente na
construcdo de um modelo alternativo para a economia liberal classica. Economia classica que
desprezava o fato de que os problemas econdmicos resultam do alto risco assumido, da
incerteza de retorno dos investimentos e da ignorancia, praticados em seu tempo. O autor
defendia a adocdo e organizacdo de uma agenda estatal para empreender as atividades
tecnicamente sociais que estavam fora do ambito individual, visto que:

[...] a cura para esses males deveria ser procurada no controle deliberado da moeda e
do crédito por uma institui¢do central e em parte na coleta e disseminagdo em grande
escala dos dados relativos a situacdo da economia, inclusive a ampla e completa
publicidade, se necessario por forca de lei, de todos os fatos econdmicos Uteis de
conhecimento. Essas medidas envolvem a sociedade no discernimento e controle,
através de um 6rgdo adequado de acdo de muitas das complexas dificuldades do
mundo dos negdcios, embora mantendo desimpedidas a iniciativa e a empresa
particulares (KEYNES, 1984c, p. 124).

Essas acGes somadas a uma série de outras medidas de regulacéo, controle e
fiscalizacdo do campo econdmico promoveriam, de acordo com Keynes, o aperfeicoamento
técnico do sistema capitalista moderno, que contaria com a participagdo coletiva da sociedade,
devidamente coordenada pelo aparelho do Estado. No entanto, a ideologia burguesa nao
incorreria em erro, reafirmaria sempre a importancia da harmonia entre os interesses do
Estado na razdo de sua conveniéncia, por meio da acdo tecnocratica e dos interesses
individuais e na apreciagdo dos “sentimentos de benevoléncia universal de uns para com os

outros; dai a utilidade e superioridade da ciéncia e da técnica sobre o simples conhecimento
pratico” (KEYNES, 1984c, p. 113).

Chamamos a atencdo para a concepcao de regulacdo, entendida como conjunto
de leis, mecanismos, costumes e normas capazes de assegurar o “respeito dos agentes
econdmicos®’ & rotina necessaria para a reprodu¢io do regime de acumulagdo”, sendo

consideradas as relagfes sociais e arranjos institucionais responsaveis pela estabilizacdo e

¥ A concepcéo de agente econdmico em Keynes (1984c) reside na apreenséo das decisdes e acdes tomadas de
forma racional por um individuo, por um grupo de individuos, por uma instituicdo ou associagdo de um conjunto
de institui¢des publicas ou privadas que influenciam direta ou indiretamente no campo econémico (pessoa,
familia, empresa privada, pdblica ou mista, Estado).
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crescimento econdmico do sistema. Fariam parte dessa concepc¢éo a distribuicdo da renda e do
consumo em seu interior, visando ao atendimento dos campos econémico, politico, social e
cultural, articulados por meio de politicas publicas formuladas pela racionalidade,
competéncia e eficiéncia do staff tecnocratico e devidamente implementadas pelo Estado
(LIMONCIC, 2003, p. 126).

Keynes organiza as suas teses para a administragdo da economia na Teoria
Geral do Emprego, do Juro e da Moeda (1936). As discussdes referem-se diretamente aos
elementos constituintes do capitalismo e suas relagbes como emprego, salario, consumo,
demanda, preco e moeda regulados pela acdo utilitaria do Estado na conducdo das politicas

econdmicas para a regulacdo monetaria, cambial e fiscal.

John Keynes argumenta que 0s muitos enganos cometidos pela escola classica
ferem a realidade e o0 senso pratico do campo econémico. Ao contrario do que insistiram
acreditar a ortodoxia liberal e os seus contemporaneos liberais, que a préatica da renda corrente
dos agentes econdémicos, somada a taxa de juros determina a demanda por bens de consumo,
assim como a taxa de lucro futuro cristalizada pelo capitalista, na eficiéncia marginal do

|88

capital®® e da taxa de juros, determinam a demanda por bens de investimentos.

Na apreensdo de Keynes, é a demanda por bens de consumo que procede a
associacdo do movimento dos niveis de investimento com as flutuacdes da demanda agregada,
devidamente reguladas pela atuacdo do aparelho de Estado, na medida em que as
necessidades de intervencdo emergem. O autor afirma, ainda, que os economistas liberais néo
se preocuparam, ou pouco tempo dedicaram ao estudo dos fatores determinantes para a
efetiva mobilizacdo e aplicacdo de recursos ao processo produtivo, em simetria com o

emprego da ampla forca de trabalho do proletariado, dos equipamentos e da maquinaria.

John Keynes argumenta que os liberais se restringiram a utilizagdo e
distribuicdo dos recursos, na medida em que o retorno financeiro se configurou como fator
determinante para o seu correspondente em remuneracdes e valor relativo a mercadoria
produzida. Para ele, o produto do trabalho corresponde ao salario recebido pelo trabalhador. A
utilidade desse salario, a medida que um determinado volume de mao de obra é empregado,

corresponde a desutilidade marginal desse mesmo volume de mé&o de obra, pois:

® Simplificadamente, a eficiéncia marginal do capital pode ser definida como o rendimento (lucro) desejado e
sua relacdo existente entre o prego de oferta e o custo de reposi¢do (KEYNES, 1970, p. 135).
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1) O salario de uma pessoa empregada é igual ao valor que se perderia se 0 emprego
fosse reduzido de uma unidade (depois de feita a deducdo dos custos que essa
reducdo evitaria), com a restricdo de que a igualdade pode ser alterada, de acordo
com certos principios, pela imperfeicdo da concorréncia dos mercados; 2) O salario
real de uma pessoa empregada é o que precisamente basta para provocar o afluxo de
mao de obra efetivamente ocupado, com a qualificacdo de que a igualdade para cada
unidade individual de trabalho pode ser alterada por combinac8es entre unidades
disponiveis para empregar-se, analogas as imperfeicdes da concorréncia que
qualificam o primeiro postulado (KEYNES, 1970, p. 18).

Na apreensdo keynesiana, todo ou qualquer motivo que induz um homem ou
grupo de homens a recusar trabalho ou a aceitar um salario de uma utilidade inferior ao limite
minimo para a satisfacdo de suas necessidades basicas caracteriza a desutilidade marginal do
emprego. Desutilidade marginal que comporta trés subcategorias de desemprego nao

consideradas pelos economistas liberais classicos, a saber:

1) Desemprego friccional: consequéncia do mau planejamento e incorreta
aplicacdo, ou da ndo aplicacdo de recursos no processo produtivo, desarticulado das
necessidades do mercado (procura) (KEYNES, 1970, p. 19);

2) Desemprego voluntério: diretamente relacionado a ndo aceitagdo por parte
do trabalhador de um salario minimo menor do que aquele praticado no mercado, ou por sua
ndo aptiddo ou inabilidade para o desempenho da funcdo/atividade a ser desempenhada
(oferta) (KEYNES, 1970, p. 19);

3) Desemprego involuntério: representa o excedente de mdo de obra nédo
admitido pela teoria classica que permanece estaticamente atrelada ao volume do emprego
gue se encontra associado a utilidade do produto, na medida em que assegura o equilibrio da
desutilidade do emprego marginal (KEYNES, 1970, 19).

Keynes (1970) reitera que os economistas classicos nao se deram conta de que
respeitados determinados limites, automaticamente as exigéncias de méo de obra se assentam
sobre a base de um salario nominal minimo e que a curva da oferta, em sua realidade pratica,
ndo representa uma funcdo exclusiva do salario real que se desloca em funcédo das alteracdes

de precos.

Portanto, de acordo com Keynes (1970, p. 21-22), a tese de que o desemprego
caracteristico de um periodo de crise é consequéncia da rejei¢do do trabalhador em aceitar
uma possivel reducdo do salario nominal constitui uma inverdade, pois, apesar de haver certa
resisténcia a tal reducdo, o operario “ndo costuma abandonar o seu trabalho a cada alta de

pregos dos bens de consumo”.
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Na concepcdo keynesiana, o salario nominal deveria ser entendido, como a
quantia recebida pelo trabalhador em pagamento ao emprego de sua forca de trabalho. Keynes
afirmava que o salario nominal é a retribuicdo paga pelo capitalista ao proletario diariamente,
semanalmente, quinzenalmente ou mensalmente. O salario real, por sua vez, representaria o
poder de compra do salario recebido pelo trabalhador (consumo). Para o autor, 0 aumento
salarial do proletariado que vendia (vende) a sua forgca de trabalho, somente poderia ser
considerado verdadeiro, na razdo da diminuicdo (queda) dos precos dos mais diversos
produtos no mercado econémico, e ndo em funcdo de aumento ficticio (ilusério) definido

pelos capitalistas ou estabelecido pelo Estado.

Keynes argumentava que maior o salario nominal maior a capacidade e melhor
a estabilidade do sistema capitalista, na medida em que o salario real, necessario para
promover o crescimento do emprego, for conseguido pelo aumento da moeda e pela queda
dos precos e ndo pela queda do salario nominal. Em caso de queda do salario nominal o
resultado é oposto, passa a existir menos e ndo mais emprego, pois 0 minimo movimento de
salarios produz por resultado uma reducdo na eficiéncia marginal do capital. Portanto, a
reducdo dos salarios nominais para a macroeconomia keynesiana € inaceitavel, visto que

resulta na reducdo efetiva pela procura de bens de consumo.

Os defensores do liberalismo classico afirmavam que a redugdo da procura
efetiva por bens de consumo jamais aconteceria, pois a baixa dos salarios poderia provocar
um aumento no valor real do dinheiro e as taxas de juros tenderiam a baixar, produzindo um
consequente aumento nos investimentos. Para os opositores de Keynes eram as negociacdes
salariais entre empresarios e trabalhadores que determinavam o valor real do salario, sob o
pressuposto da livre concorréncia entre 0s empresarios e a auséncia de combinacao restritiva
entre os trabalhadores que, se assim o quisessem (com o auxilio divino, naturalmente), fariam
coincidir o aumento do poder de compra de seus salarios (reais) com a diminui¢do do volume
de postos de trabalho oferecidos pelos empresarios, em relagdo ao proprio salério
(desutilidade marginal do volume do emprego). De outro modo, a “razdo para esperar uma
tendéncia a igualdade entre o salario real e a recusa do homem em aceitar trabalho deixaria de
existir” (desutilidade marginal do volume do trabalho) (KEYNES, 1970, p. 23).

O argumento de que a reducdo do salario nominal assegura o aumento dos
niveis de emprego, porque diminui os custos de producdo, é plausivel e Gtil somente para o0s
capitalistas que tendem a acreditar em tamanha utopia. Segundo Karl Marx (2001, p. 124), o

significado do salario deve ser apreendido em igual proporgéo de existéncia e “manutengéo de
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qualquer outro instrumento de produgdo e consumo do capital em geral, de modo a poder

reproduzir-se com juros”.

Portanto, a diminuicdo do salario nominal ndo propicia 0 crescimento nos
niveis de emprego “a ndo ser por suas repercussdes sobre a propensdo da comunidade a
consumir, sobre a curva da eficiéncia marginal do capital ou sobre a taxa de juros”; ndo existe
outro meio para analisar as consequéncias de tal redugdo, ndo existe um “método que ndo o de

acompanhar os seus possiveis efeitos sobre esses fatores” (KEYNES, 1970, p. 250-256).

N&o € plausivel acreditar que uma economia de mercado livre e amplamente
aberto possa conseguir manter uma estabilidade tamanha, capaz de garantir a existéncia e a
manutencdo do pleno emprego. N&o existem motivos reais para crer que apenas a promogao
de uma politica flexivel de salarios seria, em verdade, capaz de extinguir o desemprego na
sociedade capitalista. Tais meios ndo seriam suficientes para conceder ao sistema econdmico

a propriedade de autoajustamento pressuposta pelo liberalismo classico.

Segundo Bresser Pereira (1968, p. 32) o autoajustamento ou a autorregulacédo
da mao invisivel smithiana, os elementos dindmicos da economia como a insuficiéncia de
recursos (investimentos — fundamentais para a economia keynesiana) para cobrir a taxa de
poupanca decorrente da propensdo ao consumo estabelecem uma tendéncia ao subconsumo
permanente (consumo inferior a satisfacdo das necessidades do individuo), que é aprofundada
pela desigual distribuicdo de renda e gera a emergéncia uma crise ciclica que, certamente,
evolui para uma depressdo do sistema capitalista e afasta qualquer possibilidade de assegurar

o0 pleno emprego.

Nestes termos, a eficiéncia marginal do capital significa a previsdo média do
capitalista em relacdo aos seus lucros futuros. Constitui o elemento fundamental para
impulsionar os investimentos e produzir 0 aumento do nimero de empregos, da producéo e da
renda para gerar como consequéncia o aumento na capacidade de consumir da sociedade.
Num contexto de crise ciclica essa perspectiva € negativa e frustra as possibilidades de altas
margens de lucro da industria de bens de capital e resulta na queda da quantidade de emprego

e de renda, limitando a capacidade de consumo da sociedade.

Na apreensdo de Ferrari Filho & Terra (2012, p. 6), o Estado, em Keynes,
representa a instituicdo capaz de regular e assegurar ao capitalista a concretizacdo de suas
previsdes e expectativas empresariais (lucro), garantir niveis estaveis de produgdo e emprego

ao proletariado, corporificar a instituicdo responsavel e capaz de realizar essa tarefa, que se
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efetiva no impedimento de que “a demanda (procura) efetiva seja correntemente aquém da
esperada pelos empresarios capitalistas, para que suas decisGes sobre alocar seus recursos

monetarios ndo deixem de estar voltadas para o investimento produtivo™.

A racionalidade, a competéncia e a eficiéncia tecnocraticas dispostas e contidas
na politica econdmica keynesiana fundamentam-se e se organizam de forma a possibilitar que
a administracdo do aparelho do Estado sobre as politicas monetéria, fiscal e cambial realize o

controle e fiscalizacdo dessa complexa dinamica.

4.3 Trés Pilares para a Reordenacao da Politica Econdmica Capitalista

A funcdo da moeda na macroeconomia keynesiana desempenha papel de
grande importancia, pois deriva de sua funcdo como reserva de valor e permite unir a teoria
do valor a teoria monetaria. A ndo neutralidade da moeda exprime sua atuacao sobre 0s
precos relativos em funcdo do nivel da taxa de juros e caracteriza a sua influéncia nas
decisdes de investimento e producdo de curto e longo prazo. O Estado, por sua vez, é
responsavel pela politica monetéria e pela intervencdo no campo econdémico por meio da acdo
efetiva de um staff tecnocratico altamente capacitado para administrar a taxa de juros basica e
exercer pleno controle sobre os precos dos ativos passiveis de investimento no mercado de

capitais.

Para Keynes, todo ativo possui uma taxa de juros intrinseca na qual a
“comparagdo entre as diversas remuneragdes factiveis de escolha possibilita aos agentes
destinar seus recursos a ativos ndo suscetiveis de reproducdo fabril, caso lhe seja mais
rentavel em termos de liquidez, custo de transporte e quase renda”. Essa escolha ocorre em
funcdo da transformacédo da aplicacdo em estoque involuntario (FERRARI FILHO; TERRA,
2012, p. 8-9).

Neste sentido, a taxa de juros determinada pela politica monetéaria deve ser de
conhecimento publico e encontrar-se em um nivel considerado normal pelos investidores, de
acordo com as suas convengoes, as quais procuram antecipar (prever/adivinhar) as tendéncias
do mercado, para ndo arriscar com custos de oportunidade de investimentos. Lembramos que
os periodos de convulsdo acentuada do sistema econémico capitalista (como a Grande
Depressdo de 1930) sdo caracterizados por uma crise de confianca por parte dos empresarios e
dos consumidores (agentes) que, naturalmente, diminuem o volume das compras de bens de
consumo, refletindo na reducdo do nivel da eficiéncia marginal do capital, isto é, na

diminuicdo dos lucros previstos pelo capitalista.
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Keynes afirmava que a desconfianga dos agentes em relacdo a possiveis
alteracdes consideradas anormais nas relagdes do mercado, sobretudo na taxa de juros,
poderia desencadear transformacdes nas opcbes de investimentos sobre a obtencdo de uma
maior margem de lucro monetario. Portanto, era funcdo e dever da politica monetaria, por
meio de 6rgdo estatal competente, garantir a estabilidade da taxa de juros e intervir no

mercado com eficiéncia e eficacia, bem como dar publicidade dos niveis em operacgéo.

A politica monetéaria caracteriza a sua atuacdo sobre a atividade econémica,
indiretamente, ao influenciar os niveis de liquidez dos mercados econdmico e financeiro. O
controle sobre a moeda influencia também as demais taxas de juros do sistema como um todo.
Keynes (1970, p. 356) reitera que a sua preocupacdo primeira ndo se concentra na taxa de
juros, por mais que possa parecer, pois esta representa elemento constituinte do centro
nervoso de suas preocupacdes. E a escala de investimentos que deve ser considerada como o

mais importante fator de intervengéo do Estado.

O investimento, para John Keynes, esta relacionado a aquisicdo de
equipamentos e ampliacdo da capacidade do setor produtivo e expansdo da producdo
circulante de bens de capital. Assim sendo, o empresario em toda e qualquer situacao de

investimento precisa, necessariamente de:

[...] antever a evolugdo futura e incerta do mercado para o produto especifico a ser
gerado pela nova instalacdo industrial; da mesma forma, a taxa de salario que ele
espera pagar para o trabalhador que ir4 operar as novas instalacées e, finalmente, o
preco e a disponibilidade da matéria-prima a ser transformada com o auxilio do
novo equipamento. InquietacBes sobre o comportamento futuro de uma ou do
conjunto dessas varidveis terminam por se constituir na fonte primaria da
instabilidade dos investimentos e, portanto, do nivel de emprego. Em condicGes
normais, 0 empresario estima a taxa de retorno do seu investimento cotejando o
lucro esperado, calculado a partir de sua visdo sobre 0 comportamento das variaveis
acima alinhadas, com o custo de aquisicdo dos equipamentos necessarios a
implantacdo de suas decisdes de investimento. Se essa taxa de retorno é maior que a
taxa para obtencdo de fundos ou de aplicacdo de recursos no mercado financeiro,
entdo ele se sente motivado a realizacéo desse investimento (SILVA, 1985, p. XIV-
XV).

John Keynes (1970) argumentava que as expectativas de acumulagdo de
riquezas do capitalista agucam o seu espirito animal na busca constante pela obtencdo do
lucro, constituem os principais elementos para a ocorréncia de uma crise ciclica (queda na
eficiéncia marginal do capital) naturalmente acompanhada por um subito aumento na taxa de

juros, em virtude da procura continua por uma quantidade cada vez maior de dinheiro, tanto

para fins de aplicacdo no processo produtivo, como para fins especulativos.
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Segundo o autor, o crescimento da taxa de juros consonante com a dinamica
ortodoxa liberal, como antidoto para a situacdo decorrente do afluxo anormal de
investimentos, “pertence a categoria dos remédios que curam a doenga matando o paciente”.
Em contraposicdo a tal crescimento, existe, obviamente, a reducdo da taxa de juros e sua
indicacdo como possivel remédio para o tratamento da economia, visto que a sua recuperagdo
pode ser alcangcada num curto espaco de tempo e por meios diretos ou indiretamente
dependentes da autoridade monetaria (KEYNES, 1970, p. 304 e 302).

As proposicOes tedricas keynesianas para a politica cambial residem num
regime de administragdo dinamicamente articulado para a instituicdo de uma disposicéo
cambial fixa, mas dotada de certa flexibilidade em conformidade com as necessidades
econbmicas, impostas pelas circunstancias e movidas pelo objetivo de reduzir as incertezas
sobre os precos futuros dos ativos, em funcdo da tomada de decisdo de investimentos dos

agentes econdmicos.

John Maynard Keynes afirmava ser imprescindivel a utilizacdo de um
instrumento exequivel para garantir o equilibrio das relagdes comerciais entre os diversos
paises do mundo e propds a criacdo de um organismo multilateral. Ferrari Filno e Terra
explicam que esse organismo teria a finalidade especifica de:

[..] zelar para que os desequilibrios comerciais fossem automaticamente
compensados, de forma que os paises deficitarios ndo ficassem reféns da
necessidade de atracdo de capitais para financiar seus balan¢os de pagamentos. A
compensacdo multilateral deveria ser efetuada através de uma moeda de aceitagdo
universal e de emissdo supranacional, empregada apenas para promover essas

compensagdes e sem vantagem alguma enquanto reserva de valor (FERRARI
FILHO; TERRA, 2012, p. 10).

A utilidade de uma moeda universal e do equilibrio da balanca comercial que
ela pode proporcionar, de acordo com as teses keynesianas, se encontra no fato de que o
capital acumulado com as transacGes comerciais entre os paises pode ser utilizado na
aquisicdo dos mais variados produtos, uma vez que nao pode ocorrer equilibrio comercial,
sem que haja a devida aplicacdo dos recursos ganhos com a venda de determinados produtos
para certos paises, com a respectiva compra de outros produtos de outros paises. O lucro
obtido com a venda de um bem deve ser investido na compra de outros bens e/ou matérias-
primas, visto que a compensagdo automatica permite amenizar a necessidade das nagdes em
procurar atrair investimentos e capitais estrangeiros com o objetivo de equilibrar seus
balancos de pagamento com transacdes correntes deficitarias (FERRARI FILHO; TERRA,
2012, p. 10).
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Keynes (1984c, p. 202-203) argumenta que apesar de representar uma restricdo
a liberdade, a compensacao automatica para o equilibrio da balanga comercial propiciaria aos
paises uma maior autonomia sobre a tomada de decisdes em suas politicas econdmicas como
a instituicdo do controle sobre o fluxo de capitais em beneficio de uma administracdo mais
autdbnoma da taxa de juros da politica monetéria, por exemplo. Para ele, ndo se tratava téo
somente de impedir as especula¢des cambiais e 0s movimentos de dinheiro em espécie ou de
evitar a fuga de capitais devido a razdes politicas. Em sua analise, esse mecanismo era

fundamental para assegurar o controle da taxa de juros e da eficiéncia marginal do capital.

Exposta & acdo dos elementos econémicos do liberalismo, uma queda na
eficiéncia marginal do capital conduziria (conduz), tendenciosamente, ao enfraquecimento do
mercado de consumo, provocando como resultado uma baixa no mercado de titulos, que
exercerd, por seu turno, uma influéncia negativa nas pessoas que investem nas bolsas de
valores. Segundo Keynes, essas flutuacbes ao enfraquecerem a propensdo ao ConNsumo,
provocam um efeito ainda mais depressivo na eficiéncia marginal do capital, justamente no
momento em que a sua utilizacdo deveria produzir o efeito contrario, para afastar o sistema da

crise.

“Portanto, em condi¢des de laissez-faire talvez seja impossivel evitar grandes
flutuacbes no emprego sem uma profunda mudanca na psicologia dos mercados de
investimento” (KEYNES, 1970, p. 305). Ndo é prudente permitir ou manter a
responsabilidade da regulacdo e controle do campo econémico nas méos da iniciativa privada.
O fluxo de investimentos requer regulacdo e direcdo, e ndo pode permanecer submetido aos
caprichos da emisséo de opinides individuais da experiéncia de especuladores sem qualquer
conhecimento técnico especializado, ou ser mantido refém eterno de uma taxa de juros a

termo, que insiste na sua permanéncia em alto patamar.

Ao demonstrar o paradoxo existente entre o interesse individual do capitalista
pela liquidez e a garantia da existéncia e manutencdo do pleno emprego do proletariado,
Keynes expde um dos principais instrumentos de inculcacdo ideoldgica burguesa, resultado da
utilizacdo dos mecanismos autométicos do mercado econdmico liberal. A intervencdo do
Estado se justificava na razdo de evitar uma acumulagdo improdutiva e promover a geragéo de
uma demanda efetiva em situacGes de convulséo (crise) do sistema, por meio da utilizacdo do
déficit orcamentario e da emissdo de titulos para incentivar a aplicacdo de recursos

disponiveis dos capitalistas, para movimentar as maquinas e equipamentos 0Ci0osos.
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Keynes (1970) argumenta que, entre as causas da depressdo, encontra-se a
poupanca excessiva, proporcional a expectativa de lucro futuro, num momento de predilecdo
pela liquidez. Para o autor, a crise significa caréncia de investimento e ociosidade de
maquinas e homens, e ndo como defendido e difundido pela economia classica: caréncia de
poupanca. A politica mais indicada consiste, conforme afirmado anteriormente, em diminuir a
taxa de juros ao nivel em que seja possivel realizar o pleno-emprego, relacionado a curva de

eficiéncia marginal do capital.

Neste sentido, a atuacdo do Estado ndo pode restringir-se a austeridade
monetéria e fiscal. Ndo deve limitar a aplicacdo de recursos de forma equivalente a
arrecadacdo de tributos e impostos, pois, em condicdes de desemprego, o déficit fiscal®
constitui uma ferramenta vital para assegurar o bom funcionamento do sistema econdémico no
combate a inflacdo, sobrevindo de forma positiva sobre os niveis de emprego e de atividade
econdmica em si. Repelir “o mito arraigado de que oferta de moeda induz simplesmente a
mais inflacdo foi uma atitude marcante de Keynes contra a ortodoxia econdmica classica”
(FONSECA, 2010, p. 436).

A politica fiscal associada as politicas monetaria e cambial completa as
politicas de administracdo das demandas propostas por Keynes e representa 0 mais
significativo instrumento de intervencdo do Estado, na medida em que interfere diretamente
na demanda agregada, sobretudo no investimento e no consumo. Para John Keynes, os gastos
publicos, os tributos e impostos devem incidir sobre a renda dos agentes econdmicos e passar
a influenciar diretamente o consumo. A politica fiscal keynesiana atua na movimentacéo do
gasto privado em razdo das:

[...] variagBes na renda disponivel dos agentes econdmicos resultante de variagdes na
imposicdo de tributos nos gastos complementados pelas despesas do governo.
Assim, em face de um clima de incerteza mais intensa, 0s agentes privados recuam
de seus planos de dispéndio em consumo ou investimento e 0 governo compensa
essa redugdo ampliando a sua propria demanda por bens e servigcos, mantendo a
demanda agregada inalterada e, com ela, os estimulos a manutencdo do nivel de
emprego e de utilizacdo de capacidade (CARVALHO, 2008, p. 15).

Para acalmar os animos da classe dominante em meio ao futuro incerto da
economia e amenizar as dificuldades para assegurar a sobrevivéncia da classe trabalhadora,

por meio da politica tributaria, Keynes propde uma nova filosofia social para dirimir dois

% Um déficit pode ocorrer tanto por aumento de despesas tanto por queda na arrecadago de tributos e impostos;
em uma situacdo de depressdo econbmica, somente 0 aumento de despesas pode garantir o aumento da demanda
efetiva; queda na tributacéo produz maior demanda de ativos liquidos (SILVA, 1985, p. XVIII).
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grandes defeitos econdmicos da sociedade capitalista: a arbitraria e desigual distribuicdo de

renda e riquezas e a existéncia e manutengéo do pleno emprego. Nestes termos, a fungéo do

Estado se concentra no exercicio de:
[...] uma influéncia orientadora sobre a propensdo a consumir, em parte através de
seu sistema de tributacdo, em parte por meio da fixacdo da taxa de juros e, em parte,
recorrendo a outras medidas [...] Creio que uma ampla socializacdo dos
investimentos serd o Gnico meio de assegurar uma situacdo aproximada de pleno
emprego, o que ndo implica a necessidade de excluir compromissos e férmulas de
toda espécie que permitam ao Estado cooperar com a iniciativa privada (KEYNES,
1970, p. 356).

A politica tributéria de Keynes pretendia a realocacdo da desigual distribuicdo
da renda tanto por tributagdo como pela instituicdo e cobranca de impostos. Objetivava
viabilizar as potencialidades de gastos (investimentos) do Estado, possibilitar uma maior
intervencdo para promover a expansao da demanda agregada do sistema econdmico capitalista

e servir para ampliar a renda disponivel, a fim de fomentar a ampliacdo da demanda efetiva.

John Keynes (1970, p. 356) costumava afirmar que nada poderia justificar um
socialismo de Estado abrangendo a maior parte da vida econdmica do pais, visto que ndo era a
propriedade dos meios de producao que o Estado deveria assumir, e sim “determinar o
montante agregado dos recursos destinados a aumentar esses meios e a taxa béasica de
remuneragdo para os seus detentores”. A sua politica tributdria considerava os seguintes

fatores para a administracdo dos gastos publicos:

1) Orcamento corrente: relativo aos recursos necessarios a manutencdo dos
servicos essenciais (educacdo, salde, infraestrutura, previdéncia social, seguranca, transporte
etc.) fornecidos pelo Estado a populacdo. Keynes acreditava na importancia dos gastos com o
campo social, na medida em que passassem a funcionar como “estabilizadores automaticos
dos ciclos econdmicos” (FERRARI FILHO; TERRA, 2012, p. 12);

2) Orcamento de capital: relacionado a discriminacdo das despesas publicas
sobre os investimentos produtivos efetuados pelo Estado (6rgdos publicos e semi-publicos)®
para assegurar a manutencdo da estabilidade do sistema capitalista, mediante ancoragem da
expectativa dos capitalistas na demanda efetiva futura do que pretendem e/ou decidem

empreender no presente (FERRARI FILHO; TERRA, 2012, p. 12).

*® Na concepcéo de Keynes 6rgéos semi-publicos visavam o bem publico, ndo tinham caracteristicas essenciais
de uma instituicdo privada, mas aceitavam o que atualmente denominamos parcerias ou empresas de capital
misto, mas sob a direcdo e controle do Estado, como por exemplo, instituicbes educacionais como as
Universidades, autarquias ou departamentos governamentais como a Autoridade Portuéria Londrina, institui¢do
financeira como o Banco da Inglaterra (FERRARRI FILHO; TERRA, 2012, p. 12).
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Na Teoria Geral de Keynes, o resultado do gasto publico sobre a demanda
agregada associado ao nivel de atividades empreendidas € equivalente ao gasto privado. Os
investimentos publicos efetuados para a operacionalizacdo do or¢camento de capital devem ser
proporcionalmente complementares aos investimentos efetuados pela iniciativa privada. Para
exemplificar esse processo de gasto publico articulado ao consumo, denominado por Keynes
de multiplicador®, recorremos as palavras de Fernando Carvalho:

Cada centavo gasto pelo governo se transforma em renda para o agente privado que
Ihe fornece bens e servigos. Com sua renda aumentada pelo valor do gasto publico, o
agente privado amplia os seus proprios gastos de consumo, de acordo com a sua
propensdo marginal a consumir, aumentando, desse modo, a renda daqueles que
atendem a sua demanda de consumo. Também esses Ultimos consumirdo parte da
renda que receberam, poupando o restante, transmitindo o impulso de aumento de
demanda para os seus préprios fornecedores (CARVALHO, 2008, p. 15).

O Estado, por meio do gasto publico inicial, incentiva um conjunto de gastos
adicionais em consumo, decorréncia da deficiéncia de demanda agregada. A definicdo da
politica fiscal keynesiana ocorre em funcdo da fixacdo de um nivel adequado aos gastos e néo
aos déficits pablicos. O Estado funciona mesmo como “indutor de institui¢des produtivas,
responsavel pela geracdo de seu proprio superavit ao longo prazo” e, para assegurar em curto
prazo o equilibrio dos gastos publicos, evita um déficit corrente, pois 0s superavits do
orcamento corrente sdo capazes de garantir o financiamento de déficits possiveis nos

investimentos de longo prazo (FERRARI FILHO; TERRA, 2012, p. 14).

O “equilibrio do saldo do or¢camento de capital no longo prazo torna muito
mais racional e vidvel o orcamento publico em sua totalidade®®, fomentando a construcéo de
superavits e de poupanga publica”, o que proporciona ao Estado maior capacidade
interventora para atuar de forma contraciclica (FERRARI FILHO; TERRA, 2012, p. 14). A
politica fiscal keynesiana prescindia do gasto publico efetivo, na medida em que 0s
investimentos e as expectativas do setor privado respondessem positivamente ao anuncio da
disposicdo e capacidade de intervencdo do setor publico, em caso de subutilizacdo de recursos

por parte do campo econémico.

°1 O multiplicador é o resultado do fato de que o gasto de um individuo em bens e servicos aumenta a renda do
provedor desses mesmos bens e servi¢os, colocando este Gltimo em posicdo de reajustar seus préprios gastos de
consumo, impactando, assim, a renda de um terceiro agente e assim sucessivamente. Note-se, porém, que 0
multiplicador ndo é infinito, porque a cada rodada o gasto passado a frente é menor que o recebido, ja que cada
agente poupa — isto é, deixa de demandar bens e servigos — parte da renda recebida (CARVALHO, 2008, p. 16).

%2 Keynes argumenta que politicas de ampliagdo do gasto piblico em momentos de estagnagdo ou recessio s&o
meios para que 0s tesouros nacionais consigam ampliar as suas arrecadacBes, propiciando a conquista de
orcamentos equilibrados, resguardado o tempo necessario entre a transposicéo do gasto em remuneracao e, deste,
em consumo (FERRARI FILHO; TERRA, 2012, p. 14).
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Para Keynes, os gastos publicos deveriam ser realizados para minimizar os
efeitos indesejados (negativos) sobre a economia, mais exatamente sobre a taxa de juros
decorrente da adocdo de financiamentos inadequados. O orcamento, por sua vez, deveria ser
equacionado ao “final da expansao do nivel de atividades, ou financiado pela colocagdo de
titulos de longo prazo, na razdo em que tais circunstancias deixassem de perturbar o mercado
de capitais”. As medidas para a socializa¢do seriam introduzidas gradativamente, para ndo
prejudicar ou ferir as tradicdes e convencdes gerais da sociedade capitalista (CARVALHO,
2008, p. 19).

4.4 Keynesianismo e Tecnocracia Utilitarista

Na década da Grande Depressdo, a principal caracteristica do keynesianismo
esteve concentrada em garantir o maximo emprego da capacidade produtiva de forma racional
e eficiente. O modelo keynesiano de intervencdo na economia foi assimilado com facilidade e
de forma gradativa pelos Estados Unidos e pela Inglaterra, na medida em que se adaptaram as
restricOes propostas pela Teoria Geral para a implantagdo de tipos de planejamento de Estado
(GIDDENS, 1975, p. 196-197).

O paradoxo e as contradi¢es de ordem pratica, existentes entre racionalidade
individual (livre iniciativa) e racionalidade social (politicas publicas), justificados pelos
postulados da economia liberal classica como a autorregulacdo do sistema é amenizada e em
tempo resolvida pela acdo intervencionista do Estado no campo econémico. John Keynes
comprova que é possivel utilizar o aparelho burocratico do Estado, mediante a acao e atuacéo
de um conjunto de intelectuais e especialistas altamente capacitados (staff tecnocréatico) para

elaborar, implementar e administrar eficientemente politicas publicas.

No entanto, ha de se resguardar sempre as liberdades individuais, a partir da
Teoria Geral e na expressao da agdo e trajetdria profissional, na qual o préprio John Maynard
Keynes é a comprovacao da representacdo tecnocratica eficaz e eficiente, tendo encontrado,
na utilizacdo do aparelho do Estado, 0s recursos necessarios para empreender as adaptacoes e
alteracdes no sistema, em conformidade com as suas proposi¢cGes econémicas e de politicas

econbmicas, em grande parte fruto do exame da prépria experiéncia econdémica.

De acordo com Carvalho (2008, p. 14), a politica econdbmica keynesiana nado
foi uma politica meramente alocativa, ela significou muito mais, pois constituiu uma politica
mobilizadora. Uma politica realisticamente macroecondmica que teve dentre 0S seus

principais objetivos a tarefa de administrar a demanda agregada com a preocupacao de manté-
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la em nivel adequado para a sustentagdo do pleno emprego e do sistema econdmico
propriamente dito. A politica macroecondmica keynesiana sob a administracdo do Estado
personificou o economista como tecnocrata, por exceléncia. Incitou, desafiou e conclamou os
capitalistas a utilizarem os recursos e fatores de producdo disponiveis ou em ¢&cio, para

garantir a demanda e o pleno emprego.

As inovagles técnico-cientificas formuladas por John Maynard Keynes
romperam com as raizes do liberalismo econémico classico para resgatar o capitalismo da
Grande Depressdo de 1930 e determinaram as politicas econémicas e sociais de Estado no
pés-guerra no mundo todo. As politicas econdmicas keynesianas, em boa parte dos paises
europeus e nos Estados Unidos da Ameérica, asseguraram a manutencdo hegeménica do
sistema econdmico capitalista e deram-lhe nova roupagem. Destaque para a utilizacdo do
campo educacional, que passou a ocupar posicao preponderante no interior e para a efetivacédo

desse processo de mudancas.

A Teoria Geral de Keynes ao preocupar-se em identificar, descrever e analisar
os fendmenos do sistema econdmico capitalista centrou os seus esforcos em seu socorro mais
imediato possivel, introduzindo um conjunto tedrico de técnicas, regras e normas até entdo
inadmissiveis ou impraticaveis. A realidade da ortodoxia liberal do sistema foi superada, em
razdo das adaptacbes e transformacOes aplicadas a pratica econdmica burguesa, sendo
resguardados seus valores principais: manutencdo e desenvolvimento (ampliacdo e expansao)
do sistema econdmico de producdo capitalista mediante a ampla utilizacdo do Estado e de
seus Orgaos constituintes no planejamento e execucdo das acdes e/ou intervencGes no campo
econdmico, social e politico (MARTINS, 1974, p. 56).

Anthony Giddens (1975, p. 196) ressalta que uma das maiores preocupacgdes de
Keynes sempre esteve focalizada na garantia de um elevado grau do emprego completo da
capacidade produtiva por meio da associacdo de diversos elementos e de forgas
independentes. Independentes, mas convergentes para promover o aumento do poder de
controle sobre o sistema econémico capitalista e para preservar o volume da demanda
agregada em um nivel também elevado. Giddens argumenta, ainda, que a intervencdo do
Estado na vida econdmica capitalista proposta por Keynes, na instituicdo do planejamento do

desenvolvimento econdémico de longo prazo, se caracteriza por duas vertentes:

1) Destacam-se 0s paises que tiveram historicamente um aparato de Estado e
um quadro burocratico de funcionarios altamente desenvolvidos como a Franca, intimamente

ligada & tradigdo estatal, herdada da forte influéncia das teses tecnocraticas de Saint Simon,
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em que o staff responséavel pelo planejamento reside no interior do aparelho de administracdo
estatal;

2) Os paises que se encontravam na fase inicial — e somente na fase inicial da
instituicdo do planejamento — ndo possuiam um corpo tecnocratico definido no cerne da

administragdo puablica estatal, o caso da Inglaterra, por exemplo.

Os Estados enquadrados no primeiro modelo se moveram em dire¢do a
manipulacdo econdmica, visando a resultados em curto prazo e se utilizaram de esquemas de
planejamento preexistentes de longo prazo. Os paises enquadrados na segunda linha
desenvolveram o planejamento, na medida em que reconheceram as suas necessidades em
funcdo da prdpria manipulacéo da politica econdmica deflacionaria e de empregos em curto

prazo.

Na Franca, os tipos de planejamentos formulados logo apds o término da

Segunda Guerra Mundial foram implementados com o objetivo de promover o renascimento

imediato de determinados setores industriais e se expandiram para um nivel macroeconémico
mais amplo. Anthony Giddens ressalta (1975) que:

[...] qualquer que tenha sido o seu ponto de partida, ndo existiu virtualmente

nenhuma sociedade capitalista europeia que ndo tenha desenvolvido o compromisso

com algum tipo de planejamento econémico de longo alcance por parte do Estado.

Nos Estados Unidos levou mais tempo para que aparecessem desenvolvimentos

compardveis aos paises da Europa. Embora haja um histdrico de tentativas de

manipulagdo de precos e salédrios [...] recentemente, apareceu um movimento

definido em dire¢do ao planejamento macroecondmico — fendbmeno que deve ser

explicado parcialmente em termos da maior independéncia da economia americana

em relagdo ao comércio externo se comparada com o0s paises europeus (GIDDENS,
1975, p. 198).

O desenvolvimento do capitalismo € resultado do sucesso da intervencédo
estatal no campo econdmico, pois, a partir do momento que conseguiu estabilizar as questdes
internas em simetria com o sistema de aliancas politicas® (da qual os tecnocratas séo parte
componente) passou a concentrar os seus esforcos no “crescimento das grandes corporagoes,
com uma orientacdo para a sequéncia revisada® e seu carater internacional”, estimulando e

exigindo do Estado capitalista a elaboracdo e implantacdo de novas politicas publicas

alinhadas aos seus interesses, especialmente sobre o planejamento da aplicagdo dos

* Coalizao politica formada para garantir a manutengéo do sistema econdmico capitalista de producéo e para a
preservacao do tipo de regime politico sem promover alteragdes em sua estrutura.

** Instrumento de analise das decisdes para o planejamento da producéo, assentada em parametros e objetivos de
administraco para a defini¢do de prioridades (GIDDENS, 1975).
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investimentos futuros e da plena alocagdo macroecondmica de recursos (GIDDENS, 1975, p.
198-199).

Neste contexto, a tecnocracia afirma a sua posicdo no bloco de poder
caracteristico das sociedades capitalistas modernas, visto que a propria determinacdo da
intervencdo do Estado no campo econdémico asseverou a participacdo e incorporacdo de
conselheiros, assessores, técnicos, engenheiros, administradores, estatisticos e, sobretudo,
economistas nos orgaos de planejamento, execucdo e controle das politicas governamentais
(MARTINS, 1974).

Esses especialistas da economia capitalista, ndo definiram novos caminhos para
a protecao dos direitos da classe trabalhadora ou para a promogéo do bem-estar comum, tendo
em vista agir contra a paradoxal relacdo entre burgueses e proletarios. Esses homens
(tecnocratas) ndo pretenderam, em momento algum, agir contra o sistema ou constituir uma
classe apartada da sociedade. Eles ndo se dispuseram a construir ou a compor uma classe
exclusiva de seu grupo e em acdo especifica ou com propdsito politico e ideoldgico para
substituir o sistema capitalista, nos moldes preconizados por Saint Simon ou por Thorstein
Veblen.

O staff tecnocratico em sua generalidade é parte integrante da classe
dominante. Representa essa classe em constante movimento para preservar a hegemonia do
modo capitalista de vida e na extensdo de suas a¢cfes. Os tecnocratas ndo reivindicam espago
na conducdo da sociedade. Eles concretamente ocupam e coordenam amplamente tal espaco
na medida em que estreitam mais e mais as relacfes entre o setor publico e o privado em

beneficio da tradicional interacdo entre politicos e capitalistas.

A partir do momento em que a tecnocracia se estabeleceu na estrutura do
aparelho técnico e administrativo do Estado afirmou a sua movimentacdo politico-econdmica
e passou a determinar as transformacdes necessarias para o desenvolvimento do capitalismo
por meio de sua ampla intelectualidade e racionalidade mental e material, da previséo e
planejamento das acGes, da eficiente utilizacdo dos meios e da eficaz aplicacdo dos métodos,
da competéncia técnica e cientifica, da evolugdo e desenvolvimento tecnoldgico para ampla e

completa (re)organizacdo da sociedade orientada pelos seguintes fundamentos:

1) No momento de formagdo inicial do sistema de aliangas, o Estado existe

como instrumento de utilizacéo e expressdo da dominacdo hegemonica capitalista;
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2) A tecnocracia e 0s tecnocratas sdo pegas componentes do sistema,
participam do poder por meio da elaboracéo, regulacdo e controle das politicas econémicas e
sociais. O regime politico estruturalmente sofre alteracdes e adequacbes em sua forma e

conteddo visando a manutencdo do sistema e a defesa dos interesses da classe dominante;

3) Apesar de constituir elemento fundamental para a reordenacao e preservacéo
do capitalismo, o staff tecnocratico integra o sistema de coaliz&o. Inicialmente, na condi¢do de
socio minoritario, elabora e constréi o conjunto de medidas demandadas pelo sistema
econémico de forma racional, planejada e eficiente para proporcionar o desenvolvimento total

da producdo com maxima produtividade;

4) O sistema de aliangas, firmado em distintos contextos histéricos no processo
de desenvolvimento do sistema econdmico capitalista, representa um sistema em defesa dos

interesses da classe dominante (a burguesia em si);

5) O staff tecnocratico € admitido no sistema de aliancas em virtude de sua
ampla utilidade a servigo da categoria social central dominante, considerada a sua habilidade,
competéncia e eficiéncia na apropriacao da estrutura organizativa burocréatica do Estado e pela

garantia juridica de legalidade que proporciona as politicas publicas.

Na medida em que a importancia do Estado ganhou relevancia no interior do
sistema econdmico capitalista, aumentaram as exigéncias relativas a coleta de informacdes,
sistematizacdo de dados, analise de problemas, tomada de decisbes, controle da execucgdo e
avaliacdo dos resultados particulares e gerais dos planos, programas e projetos elaborados

pelos tecnocratas e implantados pelo Estado.

A tecnocracia expressou tanto a sua importancia relativa quanto absoluta, na
plena utilizacdo do Estado, representada pelo significativo aumento da incorporagdo de
economistas, administradores, engenheiros, estatisticos, e demais assessores técnicos “nos

orgios de formulacdo, execugdo e controle da politica econdomica governamental” (IANNI,

1971, p. 311).

“O controle que passa a ser exercido pela tecnocracia sobre certas partes do
sistema administrativo e dos érgdos de planejamento ndo configura por si mesmo uma
situacdo tipica de dualidade de poderes” e muito menos de divisdo de poder (MARTINS,
1974, p. 92). Ndo podemos esquecer que o staff tecnocratico integra a classe dirigente e
defende os seus interesses hegemonicos, inclusive pela realizacdo de politicas publicas

destinadas a amenizar possiveis tensdes sociais para suprir as necessidades mais imediatas da
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classe trabalhadora. O fenémeno tecnocratico se realiza no &mbito do paradoxo de classes no
nlcleo da sociedade capitalista.

Recordamos Thorstein Veblen (1944) ao expressar a necessidade do
compartilhamento das responsabilidades no exercicio do poder. Ao insistir na tese de que o
pleno e unitario controle tecnocréatico do aparelho do Estado estava fadado ao fracasso, pois
0S engenheiros, por mais que houvessem avangado e conquistado espaco na sociedade
capitalista, ainda ndo se constituiam numa vanguarda protegida por uma retaguarda
consolidada e capaz de unir os cientistas, intelectuais e especialistas em torno de um senso
comum de lideranca. Veblen ndo conseguiu prever que a exceléncia tecnocrética, preconizada
por ele e pela tradicdo francesa, deixaria de ser identificada com a figura do engenheiro e
passaria a ser representada pela racionalidade intelectual do economista, tdo bem descrita e

definida por Max Weber.

A tecnocracia no interior da estrutura administrativa do Estado, caracterizada
como centro nervoso do capitalismo associada ao sistema de aliangas politicas em situacao de
crise ndo significou, em hipo6tese alguma, o rompimento ou qualquer possibilidade de
substituicdo das convencBes burguesas historicamente estabelecidas. O capitalismo, sempre
procurou adaptar e/ou ajustar a tecnocracia a partir de Saint Simon e de Thorstein Veblen,
imprimindo-lhe, incondicionalmente, um carater inovador em funcdo da preservacdo do

sistema socioeconémico.

4.5 Teoria Economica da Educacao: Investimento em Capital Humano

De acordo com a macroeconomia keynesiana, a acdo do Estado caracteriza-se
pela formulacdo e implementacédo de politicas publicas e a sua intervencéo realiza-se por meio
da utilizacdo e aplicacdo de um conjunto de instrumentos e mecanismos dispostos pelo
aparelho burocratico estatal. As proposi¢cdes de John Keynes encontram, no staff tecnocrético,
0s responsaveis pela construcdo e regulamentacao legal das relacbes econdmicas e sociais (e

na razdo das necessidades e conveniéncias) politicas e culturais da sociedade.

Esses instrumentos e mecanismos legais devem ser entendidos por suas
relacfes materiais de producdo, assentadas em base econémica concreta, na qual e pela qual
0s homens empregam a sua forca de trabalho e desenvolvem o processo de produgéo da vida
material, resultante de sua instru¢cdo formal ou ndo. Com o término da Segunda Guerra

Mundial um enorme esforgco material foi empreendido para a reconstrucdo, expansao e
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fortalecimento da economia capitalista com base nas teses keynesianas de planejamento, acéo

e intervenc&o estatal.

Segundo Psacharopoulos ( 1978, p. 141), o sistema capitalista buscou na
educacdo o instrumento para promover a marcha em direcdo a expanséao e ao fortalecimento
da economia, pois a produgdo considerada em “termos de rendimento nacional crescia muito
mais rapidamente do que podia ser explicada pelo crescimento dos fatores tradicionais de
producao”: maquinas e equipamentos, estruturas e espacos fisicos, mao de obra disponivel,

superficie explorada etc.

Os paises centrais (ricos/desenvolvidos) envolvidos na reorganizagdo da
sociedade mundial e preocupados em evitar a exaltacdo de possiveis idiossincrasias nacionais
e medidas comerciais demasiadamente protecionistas, que pudessem colocar em risco o
desenvolvimento de suas economias, se ocuparam da criagdo de organismos internacionais
bilaterais ou multilaterais para orientar o planejamento politico mundial por meio do
oferecimento de assessoria e cooperacao técnica sob o pressuposto de promover a aceleracéo

do desenvolvimento econémico e social dos paises da periferia do capitalismo.

Para contribuir com esse desenvolvimento econémico mundial, foi criada em
novembro de 1945 a Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). Esta instituicdo realizou um conjunto de estudos de base e promoveu uma série
de encontros entre paises e grupos de paises para orientar a planificacdo das acdes para

investimento na formacéo de capital humano no p6s Segunda Guerra Mundial.

Na América Latina (a partir de 1948), varias reunides foram realizadas para
discutir a elaboracdo de uma doutrina de planejamento da educacdo adequada a realidade do
continente (subdesenvolvimento econémico e social), das quais podemos destacar: Reunides
Interamericanas de Ministros da Educacdo realizadas entre abril e maio de 1956, em Lima
(Peru); Conferéncia sobre Educacdo, Desenvolvimento Econémico e Social, realizada em
Santiago do Chile, em marco de 1962; Conferéncia de Ministros da Educagdo e Ministros
encarregados do Planejamento Econémico (Buenos Aires, junho de 1966); Conferéncia de
Ministros de Educacdo e Ministros encarregados da Promogdo da Ciéncia e da Tecnologia
relacionadas com o desenvolvimento econémico (Venezuela, dezembro de 1971);
Conferéncia para Avaliar as Recomendacdes da Conferéncia da Venezuela, realizada na
cidade do Panama, em fevereiro de 1976 (LEMA; MARQUEZ, 1978, P. 330).
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Em territorio europeu, a UNESCO contou com 0 apoio e 0s empreendimentos
da Organizacdo para a Cooperacdo Econdomica Europeia (atual Organizacdo para a
Cooperacdo e 0 Desenvolvimento Econdmico — OCDE) para promover a planificacdo das
acOes e investimentos para a formacdo de capital humano. Dentre as diversas acles e
intervengdes desenvolvidas pela OCDE destacamos o estudo Le Projet Régional
Méditerranéen: Six Pays en Quéte d’un Plan” (1965) que considerou 0s contextos
econdémicos (com base na renda per capita) italiano, grego, turco, espanhol, portugués,
espanhol e iugoslavo, para expressar as possibilidades de crescimento econémico, em
previsdes de demandas de mao de obra, transformadas em previsdo de qualificacdo

profissional e aproveitamento educacional.

As publicacbes da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura expressaram as realidades que envolveram os paises individual e coletivamente e
apontaram as suas necessidades para a organizacdo do campo educacional encarado sob a
perspectiva das relagfes entre a educacdo, o trabalho e o desenvolvimento econdmico e social.
“O planejamento passou a ser concebido como meio para integrar a solu¢ao dos problemas
9695

educativos como a solucdo para os problemas sociais, culturais, politicos e econdmicos
(LEMA; MARQUEZ, 1978, p. 331).

Na avaliacdo de Psacharopoulos (1978, p. 141-142), a simples e recorrente
explicacdo de que o aperfeicoamento técnico e mecanico das maquinas empregadas na
fabricacdo das mercadorias era o responsavel pelo inexplicavel aumento da producéo, pelos
seus elementos mensuraveis, deixaram de ser suficientes para responder como 0 progresso
tecnoldgico se realizava. E de acordo com tal concepgdo que Theodore William Schultz
empenha-se em “abrir a caixa negra da evolugdo técnica e a pressentir qual o papel da
educacdo no crescimento econdmico e verificar a tendéncia em preferir os investimentos na

educagdo para a formagao do capital”.

A educacdo, para Theodore Schultz (1963), constituia o campo dotado de
importancia e significado fundamental para a sobrevivéncia da economia contemporanea
como passivo de investimento. Ela seria a chave para a explicagdo do desenvolvimento

técnico e cientifico fundamental para o aumento da producdo. A educacdo deveria ser

% O Projeto Regional Mediterraneo: Seis Paises em Busca de um Plano (1965).

*® Original na Lingua Espanhola: Se concibié el planeamiento como un medio para integrar la solucién de los
problemas educativos con la de los problemas sociales, culturales, politicos y econémicos (LEMA; MARQUEZ,
1978, p. 331).
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encarada do ponto economicista, pois apenas a unido entre capital e trabalho havia deixado
(em seu entendimento) de ser suficiente para dar conta das explicacdes e justificativas para o

crescimento da economia capitalista no periodo pds-guerras.

Theodore William Schultz (1963) argumentava que, apés a Segunda Guerra
Mundial, a economia capitalista passou por uma reordenacédo de fatores e técnicas inovadoras
nos meios de produgdo. Os antigos fatores sofreram um processo de aperfeicoamento para
promover a melhoria da qualidade produtiva e o jogo do crescimento econdmico limitou-se a
dissimular o0s servicos adicionais dessas técnicas como pressuposta transformacdo

tecnoldgica.

As implicacOes dessa orientacdo localizada no critério analitico adotado pelos
economistas e a correcdo de tal desvio, de acordo com Schultz (1973b, p. 12), reside na
formulagdo de “um conceito integrado dos fatores de producdo, que abrange a produtividade
econdmica da educag¢do” e a ampliacdo do entendimento do “conceito de capital aplicado ao
homem, especificamente, para abranger as habilidades e conhecimentos adquiridos capazes de

elevar a sua produtividade”.

Schultz (1973b, p. 13) aponta a ocorréncia de uma série de enganos e
confusdes sobre o crescimento econdomico e sobre as “altera¢des na estrutura de pagamentos e
salarios e em torno das mutagbes na distribuicdo da renda. ConfusGes que podem ser
esclarecidas — segundo o autor — pela consideracdo do investimento em capital humano”, pois
os individuos reconhecem e valorizam as suas capacidades no exercicio de suas atividades
produtivas, e também no papel de consumidores. Portanto, tém a preocupacdo de investir em
si mesmos como ativos humanos, exprimindo a esséncia do investimento em educagdo que

configura o investimento em capital humano propriamente dito.

Theodore Schultz (1973a, p. 7-8) sustenta que as capacidades adquiridas pelos
individuos demandam investimentos de recursos de ordem pessoal para a sua formacdo ou
formac0es especificas e exige a ampliacdo do conceito de capital para contemplar a realidade
referente ao fator humano. O autor reclama a auséncia e/ou inexisténcia de referéncias na
literatura sobre reconhecer a importancia do capital humano no processo de desenvolvimento
da economia capitalista e expressa a sua consciéncia acerca da contribui¢do dos apontamentos
realizados por Adam Smith, Johann Heinrich VVon Thiinen, John Stuart Mill, Alfred Marshall

e Irving Fisher para a construcdo da sua teoria:
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— Adam Smith (1723-1790) defende que a fonte de toda a riqueza é o trabalho
e que uma exitosa organizagdo da economia se realiza espontaneamente em toda sociedade
onde o homem pode conduzir-se sob 0 impulso de seus interesses pessoais e 0S governos
devem conceder liberdade total a producdo nacional e ao comércio internacional. Smith
condenava a politica mercantilista e os entraves criados pelas corporacdes e preconizava,

convictamente, a ndo intervengdo do Estado em matéria econdmica.

Na concepcao de Adam Smith, a riqueza de uma nagéo se encontra na relacéo
direta da melhoria da qualidade da instrucdo e especializagdo com o crescimento das
capacidades produtivas do homem, pois o aumento no nivel de suas qualificacGes
profissionais determina o aumento real de suas capacidades produtivas. Nas palavras de
Schultz (1973a, p. 33), “o filosofo-economista Adam Smith audaciosamente inclui todas as
habilidades adquiridas e utilidades de todos os habitantes de um determinado pais como parte

do capital”;

— Johann Heinrich Von Thunen (1783-1850) foi precursor do marginalismo e
um dos fundadores dos estudos econométricos e da dimensdo espacial dos fendmenos
econémicos (Teoria da Ubicacdo). Von Thiinen preocupou-se com 0s aspectos determinantes
do preco e de como se dispunha a producdo agricola no espaco. Em sua apreensdo, a renda
econdmica dependia das relacdes existentes entre os campos de producdo e o centro
consumidor, sendo que acumulavam maior renda (lucro) os campos mais proximos em

relacdo aqueles mais distantes.

Johann Von Thinen partilha da concepcdo de Smith e avanca em direcdo a
tolerancia da aplicacéo do conceito de capital ao ser humano. Argumenta que considerar o ser
humano como capital ndo o incomoda, tampouco coloca em risco a sua dignidade ou a sua
liberdade. O fracasso em aplicar ao homem tal conceito era especialmente pernicioso em
situacdo de guerra, visto que:

[...] sacrificar-se-4 numa batalha uma centena de seres humanos na flor da sua
juventude sem qualquer pensamento, a fim de economizar-se a perda de um canhéo
[...] a aquisi¢do de um canhdo provoca uma despesa dos fundos publicos, enquanto
que Os seres humanos podem ser tomados como zero, pOiS custam apenas um
decreto de convocacdo (THUNEN apud SCHULTZ, 1973a, p. 34);

— John Stuart Mill (1806-1873), vinculado a Hume e ao empirismo do século
XVIII foi um dos mais notaveis representantes do utilitarismo econdmico. Antimetafisico,
Mill fez da inducdo o seu método cientifico (por exceléncia), concentrando-se nos fatos,

partindo da experiéncia como base do conhecimento, quer nas ciéncias fisicas, matematicas
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ou sociais. Para o economista britanico, quatro regras metodoldgicas eram fundamentais para
0 bom uso da inducdo, capazes de conduzir a resultados seguros e ao conhecimento do mundo
objetivo: a concordancia entre os fenémenos; a diferenca entre eles; a regra dos residuos; a

regra das variacbes concomitantes.

Mill também participa da apreenséo smithiana acerca da instrugdo do homem e
defende a associagdo entre o nivel de qualificacdo do sujeito e a determinacdo da riqueza da
sociedade. Porém, ndo admite a possibilidade da aplicacdo do termo riqueza ao fator humano,
pois entende que a riqueza é gerada e consumida pelo homem. Portanto, 0s mecanismos

especificos do mercado econémico ndo podem ser aplicados ao campo educacional;

— Alfred Marshall (1842-1924) reuniu em Principles of Economics® as teorias
da oferta e da demanda, da utilidade marginal e dos custos de producdo. Marshall afirmava
que os seres humanos podem ser entendidos como capital apenas sob o ponto de vista
matematico e abstrato e ndo aceita a existéncia de qualquer vinculacdo do capital humano ao
mercado. Para ele, ndo existe, sob qualquer circunstancia, um mercado de capital humano,
mas considera a importancia da realizacdo de investimentos de recursos publicos e privados
no campo da educagdo, em decorréncia dos beneficios diretos que produzem, pois o
conhecimento representa 0 mais poderoso motor da producdo de um pais (SCHULTZ, 1973a,
p. 34 e SCHULTZ, 1973b, p. 12);

— Irving Fisher (1867-1947) estabeleceu a relacdo entre a quantidade de moeda
em circulacdo, a velocidade dessa circulacdo e o nivel dos precos. Fisher realizou importantes
contribuicdes para a teoria da utilidade econémica, e sua obra sobre a teoria quantitativa da
moeda inaugurou a escola monetarista. Milton Friedman qualificou Irving Fisher como o

maior economista que os Estados Unidos j& produziram.

— Na contraméo de John Stuart Mill e de Alfred Marshall, Irving Fisher,
emprega o fundamento analitico de um conceito integrado do capital, ao defender uma visdo
conceitual mais ampla, abrangente, exaustiva, clara e imperativa sobre a relacdo educacéo-
trabalho. Fisher argumenta que a sua representacdo esta contida tanto no ser humano quanto
no conjunto de recursos materiais e imateriais facilitadores e incentivadores da producéo de
fluxos de renda a prazo. A compreenséo de Fisher sobre o capital humano representa grande

contribuicdo para o surgimento e desenvolvimento do que se convencionou denominar

*” Principios Econdmicos.
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economia da educacdo (SCHULTZ, 1961, p. 3; SCHULTZ 1973b, p. 12; SCHULTZ, 1973a,
p. 34).

Podemos inferir que as formulagdes de Schultz resultam de exame do processo
de evolucéo do entendimento do conceito universalizante de capital amplamente heterogéneo.
Heterogeneidade, alias, que permite quantificar o valor econdmico do ser humano na relagdo
entre investimento em educacdo formal e aumento da capacidade produtiva do individuo.
Desse modo, a teoria do capital humano pode ser caracterizada em razdo de sua significativa
importancia para o estudo da economia da educacéo, consubstanciada na apreensédo racional

do investimento em educagéo e na avaliacdo de sua consequente rentabilidade.

Theodore Schultz considera a educacdo® como uma atividade que produz
conhecimento, tanto de forma organizada em simetria com os padrdes estruturais burocraticos
constantes numa instituicdo escolar formalizada, quanto pelas atividades néo organizadas de
forma rigida e estruturada. Portanto, a educacdo é o conjunto de atividades especializadas
realizadas no seio familiar, nas instituicGes religiosas (igrejas, templos, mesquitas etc.), nas

comunidades das mais distintas ordens.

As escolas de ensino fundamental e médio (primarias e secundarias) e 0s
institutos de educagao superior (universidades) sdo considerados “empresas especializadas em
produzir instrucdo e a instituicdo educacional que congrega todas as escolas (ministérios,
secretarias, departamentos etc.) deve ser encarada como uma indudstria” (SCHULTZ, 1973b,
p. 19, grifo do autor). A educacédo representa, ainda, um campo repleto de atrativos para a
economia, sendo preciso considerar as implica¢fes decorrentes da forma em que € estruturada

e com que eficacia os recursos sdo aplicados nesse campo.

O valor econdmico da educacdo é baseado no resultado por ela produzido e na
incidéncia de sua influéncia benéfica sobre o bem-estar do estudante, visto que todos os
beneficios gerados pela educacdo (instrugdo) sdo absorvidos pelo préprio individuo. Nenhum
dos beneficios resultantes da instrugdo podera aumentar “o bem-estar dos seus vizinhos, dos
seus empregados ou dos seus companheiros de trabalho”; ndo € possivel encontrar “tais

beneficios em qualquer medida disseminados na coletividade” (SCHULTZ, 1973b, p. 23).

*® Theodore Schultz (1973b, p. 18 e 55) emprega o termo educagdo como uma acepcao para significar fungées
peculiares da instituicdo educacional e utiliza também e com recorréncia, a palavra instrugdo, servindo para
designar as atividades constituintes do ensino e aprendizagem dos estudantes. Schultz ainda distingue entre
instrucdo e instituicdo educacional, argumentando que as escolas que integram a instituicdo educacional se
dedicam a determinadas tarefas cujos padrfes ndo se ajustam a instrugdo, uma vez que o seu valor para 0s
estudantes depende do esforco que estes dedicam ao aprendizado.
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O conhecimento resultante do processo de escolarizagdo proporciona
satisfacbes no presente e no futuro, configura um investimento, afeta as despesas e 0s
rendimentos individuais. Na medida em que a educacdo proporciona o aumento dos
rendimentos futuros do individuo ocorre a concretizacdo do investimento em capital humano,
do investimento em si proprio sob a forma de conhecimentos e habilidades adquiridos na
instituicdo de ensino O sujeito emerge como produtor de si mesmo, ao realizar os seus
investimentos e garante ao sistema capitalista de producdo o0s recursos humanos

imprescindiveis a sua movimentacdo e mobilidade plenas.

E razoavel afirmar sob o olhar estritamente econémico de Schultz (1973b, p.
23-25) que o componente de producgdo consequente da instrucdo (educacdo) representa o
investimento em habilidades e conhecimentos que asseguram o aumento de rendimentos
futuros é semelhante a um investimento em bens de producdo. Como fetiche de consumo, a
instrugdo pode ser entendida, na medida em que se consolida em bem extremamente Util e
durdvel, visto que a sua utilidade e durabilidade s&o imensamente maiores do que as de
qualquer bem permanente. E, na qualidade de elemento duravel, a educacgéo representa perene

fonte potencial de prazeres que eleva o futuro rendimento a condicéo efetiva.

No interior dos escritos de Schultz, localizamos a impossibilidade de qualquer
tentativa de retorno ao passado: a forga de trabalho especializada nédo pode mais configurar
nos balancos de despesas em ambito pessoal e também empresarial, pois passaram a
representar investimentos. Investimentos em educacédo, investimentos em formacdo para o
trabalho, investimento para o crescimento profissional, tendo em vista a melhoria da
qualidade de vida. Investimentos em capital humano, ativos fundamentais tanto para a
composic¢do do quadro técnico-operacional da produgdo como do quadro tecnocratico em seus
distintos niveis em evolucdo permanente, imprescindiveis para a sustentacdo e
desenvolvimento da economia capitalista, visto que:

[...] os investimentos em instru¢do ndo podem de maneira alguma ser minimizados;
muito ao contrério, sdo de tal magnitude que alteram radicalmente as estimativas
geralmente aceitas do total de poupangas e de formacdo de capitais. A taxa de
rendimento do investimento na instrucéo é tdo mais elevada do que qualquer outro
investimento, mesmo quando se consideram todos os gastos da instrugdo como
investimentos rentaveis. Como fonte de crescimento econdmico, a instrucao

adicional oriunda da forga de trabalho aparece como responsavel pela elevagdo da
renda nacional efetiva (SCHULTZ, 1973b, p. 26-27).

Schultz salienta a importancia da educagédo, na medida em que precisa atender

as necessidade e solicitacbes da economia capitalista. O campo educacional deve realizar
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adequacdes e promover o rapido desenvolvimento da instrucdo para assegurar o fornecimento

de maéo de obra qualificada requerida pelo mercado em constante expansao e crescimento.

A teoria econdmica da educacao de Theodore Schultz, baseada no investimento
em instrucao e em rendimentos potenciais encontra-se alinhada as dinamicas requeridas para a
elevacdo das taxas de rendimentos para os capitais aplicados, bem como para a otimizagao de
sua distribuicdo. Contudo, a aplicacdo dessa concepcdo se evidenciava relativamente
dificultosa, porém extremamente necessaria para a formulacdo de programas para impulsionar

0 desenvolvimento econdmico dos paises capitalistas (SCHULTZ, 1973b, p. 58).

O significado e a necessidade de se investir em capital humano foram sendo
reforcados internacionalmente, quando passaram a ser amplamente difundidos pela
Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), por meio da
publicacdo de seus estudos de base. As Conferéncias sobre Educacdo e Desenvolvimento
Econdmico e Social realizadas na América Latina a partir de 1962, por exemplo, apontaram
com profundidade sistémica as relacfes entre a educagédo e 0s aspectos econdmicos e sociais
que exerciam influéncia sobre o campo educacional vinculado as demandas do mercado, para
elaborar normas e executar projetos educativos diretamente relacionados aos planos globais

de desenvolvimento econdmico e social.

Em 1968, sob a organizacdo de Mary Browman (Universidade de Chicago),
Michel Debeauvais (Universidade de Paris), Vladimir Komarov (Instituto de Economia
Mundial de Moscou) e John Vaizey (Universidade de Oxford) a UNESCO publicou a
coletanea Readings in the Economics of Education®. Esse documento reuniu um conjunto de
textos classicos, relacionando desenvolvimento econdmico capitalista e investimento em
educacdo, passando a constituir uma referéncia indispensavel para a compreensdo da
associacdo processo produtivo e formagao educacional, contando com nada mais, nada menos
do que trés textos de Theodore William Schultz, Investiment in Man: an Economist’s view
(69-76)'®, Education and Economic Growth: Resources Entering into Education (277-

292)** e Education and Economic Growth: Return to Education (298-314)'%.

% Leituras sobre Economia da Educagéo (1968).

1% 1 nvestimento Humano: Uma Visdo Econdmica.

1% Educaco e Crescimento Econdmico: Recursos para a Educag&o.

1% Educacéo e Crescimento Econémico: Retorno para a Educacéo.



157

Os elementos apresentados e discutidos na Coletanea afirmam o carater da
educacdo como fator imprescindivel para promover e manter o desenvolvimento econémico
capitalista, bem como recomendam, reiteradamente, aos governos do mundo a elaboracgéo e
implementacdo de politicas publicas de educacdo voltadas para o estabelecimento e ampliacéo
do sistema educacional para assegurar 0 acesso a um ndmero cada vez maior de pessoas
(proletérios) ao ensino formal institucionalizado. Readings in the Economics of Education

esta disposto na seguinte conformidade:

1) Perspectivas sobre Educacdo e Desenvolvimento do Pensamento

Econbémico: Artigos Histéricos (Cinco Artigos);
2) Educacao como Prioridade de Desenvolvimento (Quatro Artigos);

3) Desenvolvimento Econdmico, Alfabetizacdo e Organizacdo Hierarquica

Educacional (Quatro Artigos);

4) Fungbes de Produgdo Agregada Crescimento Inexplicavel da Renda
Nacional (Quatro Artigos);

5) Objetivo e Mensuracgdo da Formacéo de Capital Humano (Cinco Artigos);

6) Contribuicdo do Ensino para o Crescimento da Renda Per Capita (Trés

Artigos);

7) Escolaridade, Experiéncia e Diferenciais de Renda: Algumas Abordagens
Pioneiras de Trabalho (Quatro Artigos);

8) Relacdes Custo-Beneficio do Investimento em Educacdo e Formacdo para o
Trabalho (Seis Artigos);

9) O Contetdo e o Lécus da Educacdo e sua Efetividade Econdmica (Seis
Artigos);

10) Desenvolvimento Econdmico, Estrutura do Mercado e Trabalho e

Demanda por Recursos Humanos (Oito Artigos);

11) Recursos para a Educacao (Seis Artigos);

12) Planejamento Educacional e Critérios de Decis&o (Onze Artigos)'®.

1% Original na Lingua Inglesa: 1) Perspectives on Education and Development in Early Economic Thought:

Historical Articles; 2) Education as a Development Priority; 3) Economic Development, Literacy and the
Educational Pyramid; 4) Aggregate Productions Functions and Unexplained Growth in National Income; 5) The
Scope and Measurement of Human Capital Formation; 6) Measures of Contribution of Schooling to Per Capita
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Pires (2005) argumenta que a emergéncia e irradiacdo da concepgéo de capital
humano ocorreram num estagio extremamente propicio para a sua instrumentalizacdo e ampla
utilizacdo, tanto tedrica quanto pratica. A teoria do capital humano caminhou ao encontro da
politica econdbmica e da acdo interventora do Estado, entendida na razdo em que se
estabeleceu como experiéncia préatica exitosa da formulacdo tecnocréatica, pois construiu as
condicBes fundamentais para explicar parte do crescimento econdmico, antes inexplicaveis
pelas varidveis contidas no liberalismo classico. As proposicdes de John Keynes e as
concepcdes de Theodore Schultz foram amplamente adotadas no cotidiano administrativo das

empresas privadas e estatais em fungéo dos recursos e das relagdes politicas.

Lema e Méarquez (1968, p. 333) explicam que os escritos de Theodore Schultz
lancaram as bases da economia dos recursos humanos, resultando na estruturacdo da
economia da educacdo. Os educadores, os pedagogos ou os profissionais das ciéncias da
educacdo passaram a classificar a nova disciplina como a expresséo da tecnocratizagcdo da
educacdo, que passa a se conscientizar de que as conexdes entre a educacdo e 0O

desenvolvimento econdmico e social sdo complexas e exigem dinamicidade das acoes.

A economia do capital humano repercutiu de forma significativa na literatura e
tomou imenso relevo, ao demonstrar a sua capacidade de extensdo explicativa para além dos
limites do capital fisico. Concentrou boa parte dos estudos e discussdes das agéncias
multilaterais e foi incorporada aos programas de expansdo educacional, a partir da década de
1960.

Destacamos, mais uma vez, o papel desempenhado pela UNESCO, pela
OCDE, pela Organizagao dos Estados Americanos (OEA), sob o financiamento/investimento
do Banco Mundial (BM), para colocar em prética as estratégias para a promocdo do
desenvolvimento econdmico dos paises capitalistas, sobretudo os periféricos
(subdesenvolvidos, em vias de desenvolvimento, emergentes), passando a integrar em caréater
definitivo as agendas de governo das mais diversas na¢bes do mundo, dominadas pelo
racionalismo e eficiéncia tecnocratica, na determinacdo das politicas e administracdo da
educacdo publica (PIRES, 2005, p. 73).

Income Growth; 7) Schooling, Experience and The Income Differentials: Some Fore-Runners of Current Work
8) Relations Between Cots and Benefits of Investment in Schooling and on the Job Training; 9) The Content and
Locus of Education and its Economic and Effectiveness; 10) Economic Development, Labor Market Structure
and the Demands for Human Skills; 11) Resources for Education; 12) Educational Planning and Decision
Criteria (BROWMAN; DEBEAUVAIS; KOMAROV; VAIZEY, 1968).
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Na apreensdo de Pires (2005, p. 79), os investimentos em capital humano,
descritos por Schultz, amplamente estudados pelos organismos internacionais associados a
macroeconomia keynesiana representaram a possibilidade de “distribui¢io de renda
(favoravel ao nivel de atividade para melhorar as condicdes dos mais pobres, que tém
propensdo a consumir maior parcela de renda adicional” se comparada a classe dominante) e
da “amplia¢do do potencial de crescimento do produto, afastando a necessidade de politicas

econOmicas restritivas para conter surtos inflacionarios”.

Maria de Lourdes Covre (1993, p. 194) também concebe a educacdo com base
na economia dos recursos humanos a partir da dinamica economicista capitalista, expressa
pela intelectualidade tecnocrdtica na forma do racionalismo capitalista keynesiano,
aprofundado pela perspicécia tedrica de Schultz. Para Covre, a educacdo deve ser entendida
em funcéo das possibilidades de crescimento econdmico e social do sujeito, em decorréncia
de seus investimentos diretos, realizados com recursos proprios e por investimentos indiretos,
efetuados pelo Estado para aumentar as possibilidades do sujeito conseguir uma melhor
colocacdo no mercado de trabalho e aumentar o consumo de bens gerados pela producao
técnico-cientifica em que passa a atuar de forma concreta. Nesse contexto, podemos apontar

para a existéncia das seguintes disposi¢oes:

1) A educacdo pode ser entendida como politica social, consideradas as
proposi¢des saintsimonianas e veblenianas, perspicazmente assimiladas pela racionalidade
tecnocrética capitalista na profundidade das fundamentac6es politico-econémicas de Keynes e
Schultz; e articuladas a dimensdo de pleno emprego, constante planejamento voltado para a
supressao de possiveis insuficiéncias na politica salarial e subserviente ao processo de

legitimacdo ideoldgica da classe dominante (COVRE, 1993, p. 196);

2) A educacdo pode ser entendida como processo que possibilita a formacéo de
“mao de obra qualificada diretamente vinculada ao desenvolvimento que se faz com base na

tecnologia, na criagdo, implementacéo e relagdo com a produtividade (COVRE, 1993, p. 196).

Nessa dindmica se realiza e desenvolve a teoria econémica keynesiana,
associada a teoria do capital humano para garantir a formacdo de forca de trabalho
especializada para a satisfacdo do mercado capitalista e assegurar a manutencdo do exercito
de médo de obra de reserva, veladamente (ou nédo) requerido pelo sistema capitalista,

consubstanciado na propria contabilidade do retorno de investimento em educacao.
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A acdo tecnocratica encontra na concessdo 0 mecanismo para promover um
maior acesso do proletariado a educagdo, em decorréncia da evolucdo e das caréncias
tecnoldgicas das forcas produtivas. Concessdo que assegura a hegemonia burguesa, blindada
pela racionalidade das formulagcbes politico-econémicas para a prote¢cdo do conhecimento
como privilégio da classe dominante. Conhecimento transformado em técnica a ser adquirida
pela classe proletaria na mesma medida e no mesmo momento em que a producdo foi

convertida em aplicacdo da ciéncia transfigurada em tecnologia.

O conhecimento, mesmo reduzido a configuragdo de técnica, € produzido no
ambito do campo educacional (assim como a tecnologia em toda a sua dinamicidade) e os
pressupostos de maior acesso a esse bem (educagdo) e ao usufruto dos beneficios por ele
gerados tém a funcédo de evitar ou pelo menos amenizar possiveis tensdes sociais, de modo a
condicionar e acondicionar pacificamente o proletariado ao produtivismo extremo na
contrapartida da concessao de educacéo, para garantir a conciliacdo da relagdo humanismo e
progresso tecnoldgico, transfigurado para a interacdo: evolucdo tecnoldgica, producdo e

produtivismo.

Na apreensdo de Maria de Lourdes Covre (1990, p. 24), o carater universal da
ciéncia assentado no conhecimento de servir a todos foi transformado em técnica, e, deixou de
servir, na esséncia do bem-estar social saintsimoniano-vebleniano. A ciéncia passou a servir,
em profusdo, aos interesses diretos do capital, configurado na utilizacdo da tecnologia de
equipamentos (maquinas) e da “tecnologia organizativa, imprescindiveis ao processo de
acumulacdo e de exploracdo mais eficaz do capital que se supde velada sob uma socializacao

da forma de viver tanto em nivel econdmico como em nivel politico”.

4.6 Conclusao

A racionalidade burocréatica se estabelece como projeto histérico e social da
sociedade capitalista, projeta os seus interesses e determina o que fazer sobre os homens e as
coisas. Define os objetivos do dominio material do mercado e suas liberdades, que passam a
ser condicionados por uma regulamentacdo implacavelmente eficaz, na qual o interesse geral

é regulado pelos interesses econdmicos capitalistas.

A administracdo racional, definitivamente, instituiu o dominio dos homens
sobre os homens. A sujeicdo a técnica burocratica foi assegurada pela permanente
transformacdo da intervencdo tecnocratica traduzida pelo racionalismo material sobre a

politica econdbmica, uma administracdo assentada numa perspectiva puramente racional,
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convertida em valor Unico e derradeiro para decidir sobre a direcdo e controle dos assuntos da
sociedade (MARCUSE, 1973).

O combate aos efeitos devastadores da grande crise econdmica da década de
1930 encontrou nesse racionalismo o0 mecanismo capaz de empreender a jornada em direcdo a
supressao dos fundamentos teoricos do liberalismo classico. Ao staff tecnocratico coube a
ocupacdo dos postos-chave de poder, para aplicar e exercer o controle sobre o saber
concentrado na tarefa de (re)construcdo dos elementos essenciais para assegurar a existéncia e

manutencdo do capitalismo.

A habilidade e a competéncia técnica do engenheiro, no interior do sistema
administrativo-produtivo, foram substituidas pela generalidade e profundidade intelectuais do
cientista econdmico. O economista em meio a elaboracdo dos fundamentos tedricos para a
reorganizacdo da sociedade capitalista constituiu o proprio génio criativo na e para a definicéo

administrativa da maquina politica e econémica da sociedade capitalista.

O economista assume a coordenacdo e a dire¢do tecnocratica da sociedade.
Direcdo assentada e condicionada a utilizacdo do aparelho burocratico estatal para a
elaboracdo de acdes politicas publicas ou privadas, consideradas em sua racionalidade e
direcionadas ao desenvolvimento capitalista. De acordo com John Keynes (1970), o cientista
econdmico, no processo de elaboragdo das politicas publicas estatais, apreende a
materialidade da sociedade em suas caréncias, implementa com eficacia e conduz com
eficiéncia as reformas estruturais necessarias para movimentar os campos econdmico e social,

sem interferir na dinamica e relagdes de classe.

O estabelecimento de uma administracdo publica competente depende de uma
previsdo permanente, de um planejamento pleno, de unidade de comando e controle
personificados nos staffs tecnocratico-burocraticos do Estado fundamentais para assegurar o
desenvolvimento econémico de forma constante. E neste sentido que o planejamento estatal
macroecondmico keynesiano, focalizado na tarefa de garantir a ocorréncia de altas e
progressivas taxas de crescimento, expressou a sua capacidade de adaptacdo ao contexto

historico capitalista que se imp6s em situacdo de crise.

Na medida em que as metas preestabelecidas pelo planejamento do Estado para
o0 desenvolvimento econémico, constituidas como politicas publicas dotadas de racionalidade
técnica e cientifica foram capazes de contemplar tanto a defesa dos interesses capitalistas da

burguesia quanto as expectativas de bem-estar social do proletariado, comprovam que diante
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das circunstancias, os postulados autorregulados pelo mercado ndo foram capazes de atender
as necessidades reais e concretas do capitalismo, em situagao de crise.

A politica econémica keynesiana evoluiu em virtude da acomodacdo do
capitalismo, decorréncia direta da intervencdo técnica no planejamento nacional em larga
escala, da associacdo de um conjunto de forgas independentes para aumentar o poder de
controle e regulacdo sobre o sistema econdomico, a fim de assegurar o volume da demanda
num nivel extremamente elevado, e encontrou no campo educacional o instrumento para

assegurar a expansao e fortalecimento do sistema.

Na apreensdo de Theodore Schultz a importéncia da educacdo, tanto para a
reconstrucdo econdmica no contexto da Grande Depressdo de 1930, quanto para contribuir
para o seu desenvolvimento, é fundamental na medida em que satisfaz as necessidades

requeridas pelo campo econémico em atendimento as demandas de médo de obra qualificada.

A economia da educagéo de Schultz contempla o investimento em instrucéo na
perspectiva de transformar essa capacitagdo profissional em rendimentos efetivos para o
sujeito, seja o investimento efetuado pelo préprio sujeito ou subsidiado pelo Estado, em
perfeito alinhamento as politicas de elevacdo das taxas de rendimentos para os capitais

aplicados em recursos humanos.

A concepcdo de capital humano no interior dos escritos de Theodore Schultz
pode ser considerada em funcdo de seu proprio significado para o estudo da economia da
educacdo, consubstanciado na apreensdo racional do investimento em educacdo, investimento
em formacdo para o trabalho, investimento para o crescimento profissional, tendo em vista a
melhoria da qualidade de vida, na medida em que se transforma em rendimento individual ou

em seu aumento, resultado de uma melhor colocagdo no mercado de trabalho.

Os fundamentos que a tecnocracia politico-administrativa absorveu da
tecnocracia politico-social, foram preservados e aprofundados pela intervengdo tecnocratica

politico-econdmica intervencionista em funcao da conveniéncia do sistema, a saber:

1) Providente aumento na rigidez organizativa e adaptacdo burocratica,

sobretudo, no que se remete a regulacédo, controle e fiscalizacao;

2) Racionalidade econémica vinculada a racionalidade politica para a

satisfacdo das demandas imediatas do sistema;
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3) Planejamento das atividades econdmicas pelo Estado como.expressao da sua
capacidade de adaptacéo, utilidade e utilitarismo;

4) Permanente renovacdo das propriedades técnicas, cientificas e de

planejamento das acdes de todos os setores e instituicdes da sociedade;

5) Menor transparéncia e maior utilizagdo dos elementos autoritarios e

coercitivos expressos pela acdo interventora do Estado.

O utilitarismo tecnocratico que caracteriza o periodo 1930-1970 emerge
quando focalizamos a sua esséncia interventora politico-econdmica concentrada na eficacia
dos métodos, na eficiéncia do sistema, na maximizagdo dos resultados para o melhor
aproveitamento dos recursos produtivos (materiais e imateriais) utilizados no crescimento da
produtividade dos trabalhadores em que a sociedade e a economia, racionalizadas pela
tecnocracia, se definem como ferramentas de utilidade burguesa para gerar a produtividade
requerida pelo sistema capitalista (MARCUSE, 1999).
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5 QUARTO ESTAGIO: LIBERALISMO E TECNOCRACIA

A reintroducdo dos fundamentos liberais na sociedade capitalista remete sua
significacdo a obra O Caminho da Serviddo (1944), de Friedrich August Von Hayek, e
expressa a sua oposicdo a acdo intervencionista do Estado no campo econdémico, oposicao
reiterada pela organizacéo tedrica de Milton Friedman, disposta em Capitalismo e Liberdade,
publicado em 1962. Hayek e Friedman se encarregaram de efetuar a critica ao Estado de
Bem-Estar Social instituido na Europa e nos Estados Unidos pds-Depressao de 1930, sob o
pressuposto de que o intervencionismo no campo econdmico restringia as liberdades
individuais, controlava a livre iniciativa e, praticamente, eliminava o regime de livre

competicdo (concorréncia).

As condicBes propicias para o retorno da méo invisivel smithiana na regulacao
do mercado surgiriam nos anos finais da década de 1960, em decorréncia do suposto
esgotamento da dinamica que movimentava o Welfare State, ou seja, a eliminagéo da parceria
entre politica econémica e politica social pautada na diretiva do crescimento econémico
vinculado a seguranca e justica social. Trés elementos essenciais devem ser considerados no

processo de desmontagem do Estado de Bem-Estar:

A) A Guerra do Yom Kipur, gerada pelo acirramento das tensdes entre arabes e
israelenses, que provocou uma hiperinflacdo do barril de petréleo em 300%, em outubro de
1973;

B) A crise politica iraniana, que resultou na deposicdo do Xa Reza Pahlevi,
dando inicio a Revolugdo Islamica de 1979, produzindo nova elevacao no preco do barril do

petrdleo, que atingiu a casa de 1000%;

C) A enorme insatisfacdo das empresas transnacionais com a excessiva carga
tributéria determinada pela economia planejada keynesiana, que limitava o desempenho
econdmico e a alta lucratividade do setor privado.

De qualquer modo, os fundamentos liberais ganharam forca no cenério politico
e econdbmico mundial, em meio a uma suposta desaceleracdo produtiva, resultante de um
déficit orcamentario produzido pela reducdo da arrecadacdo de impostos e tributos que, por
sua vez, geraram um crescimento gradativo do desemprego e da inflacdo, que elevaram
substancialmente os custos e as despesas do Estado com as questdes sociais (DRAIBE;
HENRIQUE, 1988).



165

As décadas de 1960 e 1970 forneceram a maior parte das transformacGes
necessarias para inaugurar na conjuntura econdmica, politica e social, uma reajustada
ideologia econémica liberal, sem jamais perder, entretanto, a esséncia que caracteriza a sua
concepcao de liberdade. As portas em direcdo ao estabelecimento dos denominados governos
de direita estavam definitivamente abertas, concentrados no individualismo comercial e no
laissez-faire (HOBSBAWM, 1995).

As inquietacbes consequentes de nossas investigacdes sobre transformacoes
que envolveram as realidades historicas que caracterizaram as proposicdes para a reintroducéo
dos pressupostos econdmicos liberais a conducdo politico-administrativa da sociedade
capitalista, suscitaram 0s seguintes questionamentos: 1) Quais principios tecnocraticos sao
definidos e ajustados a administracdo da sociedade capitalista pos Welfare State? 2) Que
fundamentos sdo propostos para a adequacdo do campo educacional as demandas do

capitalismo liberal?

Na perspectiva de identificar tais principios, concentramos 0s nossos esfor¢os
na analise dos escritos de Friedrich Hayek e de Milton Friedman, pois nos fornecem as
informac@es gerais (econdmicas, politicas e sociais), essenciais para justificar a substitui¢éo
do modelo de planejamento econdmico keynesiano pela liberdade total do mercado. Para
explicitar 0os nossos apontamentos e especificar o ajuste do campo educacional ao liberalismo
econdmico, recorremos as proposi¢des friedmanianas para a sua administracdo, e também
consultamos alguns documentos oficiais do Governo dos Estados Unidos, do Banco Mundial

e da Organizacdo das Na¢6es Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO).

Apresentamos, na primeira secdo deste capitulo as argumentacdes de Friedrich
Hayek acerca de sua oposi¢cdo a politica econdmica de base keynesiana, por constituir um
suposto obstaculo a democracia e prejuizo ao regime de competicdo. Apontamos a adequacao
e definicdo de alguns fundamentos tecnocraticos para a coordenag¢do do campo econdmico na

sociedade capitalista.

Discutimos, na segunda secdo, as proposicdes de Milton Friedman para a
organizacdo econdmica, assentada num conjunto de principios liberais para a coordenagéo,
regulacgdo, fiscalizacdo e controle da sociedade capitalista; abordamos, também, a adequacéo

de algumas acdes do Estado a defesa dos interesses do livre mercado.

Na terceira secdo, apresentamos os argumentos de Milton Friedman para

justificar os investimentos na educagdo. Especificamos as suas proposicOes para a
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coordenacdo e regulacdo do campo educacional, nas quais o Estado constitui o instrumento
legal para garantir uma concorréncia justa entre o setor publico e o privado. Apontamos,
ainda, a utilizacdo de boa parte das proposicdes de Friedman pelo Governo dos Estados
Unidos e das instituicbes multilaterais internacionais para a administracdo da educacdo em

ambito mundial.

Na quarta secdo, expressamos as nossas consideracoes acerca dos postulados
hayekianos e friedmanianos e apontamos os principios tecnocraticos liberais que moveram a

reorientacdo da sociedade capitalista ao retorno do laissez-faire.

5.1 Da Servidao a Liberdade Capitalista

Contrério a qualquer intervencdo estatal que implicasse o estabelecimento de
limites ao livre funcionamento do mercado econémico, Friedrich Hayek (1946) afirmava que
a instituicdo de uma politica econémica planejada e regulada pelo Estado constituia um dos
maiores pecados cometidos pela sociedade capitalista. Uma traicdo imperdoavel ao
liberalismo classico, sobretudo por parte daqueles que costumavam defender o

desenvolvimento econdmico com base na propriedade privada e na liberdade concorrencial.

O intervencionismo estatal significava para Hayek, o retorno as restrices e
imposicoes, caracteristicas das sociedades pré-capitalistas em que predominaram as relagdes
servis e escravistas. De acordo com o autor, é neste sentido, que deve ser ressaltado o papel e
a importancia das liberdades individuais para o desenvolvimento econdmico capitalista, pois:

[...] A constatacdo consciente de que os esforcos espontaneos e ndo dirigidos dos
individuos eram capazes de produzir uma complexa ordem de atividades
econdmicas s6 poderia ocorrer depois que o desenvolvimento técnico tivesse feito
algum progresso. A consequente elaboracdo de sdlidos argumentos em favor da
liberdade econdmica foi o resultado de um livre desenvolvimento das atividades
econdmicas que tinham sido o produto ndo previsto nem buscado da liberdade
politica. O maior resultado da libertacdo das energias individuais foi 0 maravilhoso
desenvolvimento da ciéncia que acompanhou a marcha da liberdade individual
(HAYEK, 1946, p. 40).

As justificativas de Friedrich Hayek, seguem-se afirmac@es de que qualquer
forma de coletivismo (socialismo, comunismo, totalitarismo, keynesianismo) ndo comporta a
democracia'®; alias, as proposicdes para a edificacdo de sociedades contrarias ao liberalismo

econdmico encontram a igualdade na justaposi¢do do constrangimento e da servidao, ao passo

104 A democracia para Hayek representa uma das varias formas de governo em que o poder no esta concentrado
nas maos de uma sé pessoa, ou de poucos, mas de todos, ou pelo menos, de uma boa parte.
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que a democracia, na sociedade capitalista, procura incansavelmente defender a igualdade,
por meio da liberdade econdmica e politica.

O planejamento econémico estatal na interpretacdo hayekiana representa uma
séria oposicdo a liberdade, uma vez que néo é possivel planejar a democracia’® restringindo
as liberdades individuais. O coletivismo € inconcebivel, independente de sua forma e/ou
modelo (planejamento econdmico capitalista, socialismo stalinista, nacional-socialismo
alemdo, comunismo marxiano), pois ndao constitui um caminho para assegurar liberdade
individual aos sujeitos ou as instituicdes, visto que:

[...] o coletivismo, realizado e mantido por meios democraticos parece pertencer
definitivamente ao mundo das utopias, pois na medida em que aumenta a direcdo
organizada, a variedade de objetivos deve ceder lugar a uniformidade [...] Esta é a

Némesis da sociedade planejada e do principio autoritario na direcdo de assuntos
humanos (HAYEK, 1946, p. 56-57).

Hayek, na medida em que Ihe convém, expressa a sua compreensao e aponta 0s
distintos modelos politicos vigentes em sua época. Ele argumenta que a prépria
impossibilidade de assegurar a igualdade e a liberdade, por meio do marxismo, levou a Russia
ao estabelecimento de uma sociedade ndo econdmica, totalitaria e puramente negativa,
optando por tomar 0 mesmo caminho seguido pela Alemanha. No entanto:

[...] isto ndo quer dizer que o comunismo e o fascismo sejam essencialmente a
mesma coisa. O fascismo é o estagio atingido depois que 0 comunismo mostrou ser
uma ilusdo, e ilusdo se mostrou ele tanto na Rudssia Stalinista como na Alemanha
Pré-Hitlerista [...] A Alemanha ndo adotou o socialismo marxiano, assim como a
Rassia Stalinista também ndo viveu sob tal regime. Para ambos, o verdadeiro
inimigo, o homem com o qual nada tinham em comum e ao qual ndo esperavam
convencer, era e é o liberal da velha formacéo (HAYEK, 1946, p. 57-58).

A politica econbmica alemd, praticada a partir de 1933, inegavelmente,
afastou-se dos principios econémicos liberais, acompanhando a tendéncia mundial. O seu
sucesso posterior, denominado primeiro milagre econdmico alemao, dever ser creditado as
proposicdes econdmicas de John Maynard Keynes, na propria medida em que garantiu o
pleno emprego, por meio de um eficiente planejamento econdmico para a geracao de recursos,
expandindo o investimento e o crédito voltado para o consumo popular, sobretudo para o

segmento da construcdo civil — infraestrutura, casas, escolas, hospitais, parques industriais e

15 Um Estado Liberal pode ndo ser necessariamente democratico. Um governo democratico ndo da
necessariamente vida a um Estado Liberal, pelo contrario, o Estado Liberal Classico entrou em crise em
decorréncia do progressivo processo de democratizacdo produzido pela ampliagdo gradual do sufragio em si.
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afins. Em momento algum, a politica econdmica nazista se aproximou do socialismo marxista
(FEIO, 2009).

O socialismo para Hayek nédo é apenas uma importante espécie de coletivismo
ou de planejamento econémico, mas sim a doutrina que submeteu uma grande quantidade de
pessoas de tendéncias liberais a uma nova organizagéo da vida econémica, na qual a liberdade
se tornou uma verdadeira utopia, uma vez que:

[...] coloca os governos em tal situacdo que, para se manterem, sdo obrigados a
tornarem-se opressivos e tirnicos. As dificuldades causadas pelas ambiguidades dos
termos politicos comuns ndo ficam desfeitas com o uso da palavra coletivismo a fim
de incluir todos os tipos de economia planejada, seja qual for a finalidade do
planejamento. A significacdo desta palavra tornar-se-4 mais definida se deixarmos
claro que com ela designamos a espécie de planejamento necesséria para a
realizagdo de quaisquer ideais distributivos (HAYEK, 1946, p. 64).

Friedrich Hayek considerava que a pessoa que admite o planejamento
econdmico em sua existéncia, se nao for necessariamente fatalista, é, indubitavelmente, um
especialista da economia planejada. Para ele, a acdo politica, ao considerar os principios
democraticos, ndo pode limitar-se as meras acdes planejadas, pois é preciso enxergar as

106

diferencas existentes entre o bom e o mau planejamento™", entre o que é racional e previdente

e 0 que € irracional, irrelevante e insensato.

Do ponto de vista hayekiano, um especialista em economia que se propde a
estudar as razbes que levam os homens a planejarem as suas atividades, ou de que maneira
deveriam planeja-las, ndo podem, em situacdo alguma, voltar-se contra o planejamento em
sentido amplo. Entretanto, ndo ¢ nessa a concepcao “que os entusiastas de uma sociedade
planejada empregam este termo, nem apenas neste sentido que devemos planejar se desejamos
a distribuicdo do rendimento ou riqueza, de acordo com um padrao determinado” (HAYEK,
1946, p. 65).

A oposicdo do liberalismo econdmico a economia planejada concentra a sua
defesa nos pressupostos de que a competicao € superior a qualquer forma de coletivismo, nao
apenas por constituir o regime mais eficiente, mas também por representar o meio pelo qual
as atividades humanas podem ser compatibilizadas com a agdo coercitiva e arbitraria da

autoridade, sem que haja prejuizo a livre iniciativa e a propriedade privada (HAYEK, 1946).

106 para Hayek, o bom planejamento ndo interfere nas relagdes de mercado, n&o prejudica a livre iniciativa ou a
propriedade privada. O bom planejamento deve trabalhar em prol e em defesa do liberalismo econdmico.
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Na apreensdo de Friedrich Hayek (1946, p. 67), a concorréncia ndo requer um
controle social consciente, isto é, ndo necessita da intervencdo de um drgdo centralizado, e
proporciona ao homem a total liberdade de escolha para “decidir se as perspectivas de uma
determinada ocupacdo sdo suficientes para compensar as desvantagens e riscos que dela

podem resultar”.

Para o autor, a utilizacdo racional da competicdo, como fundamento da
organizacdo social, elimina alguns tipos de intervencdo e admite outros tipos no campo
econémico, desde que possam auxiliar consideravelmente em seu desenvolvimento e, ndo s
permite como também requer certas formas de acdo da autoridade governamental. Hayek
afirma ainda, que, em nenhum sistema racional, sobretudo no liberalismo econémico, o
Estado fica sem funcéo definida quanto ao auxilio e em defesa da livre concorréncia, pois é
essa a instituicdo que garante ao sistema a sua aceitacdo na conformidade da legalidade

juridica, inteligentemente designada e permanentemente reajustada.

Hayek argumenta que a concorréncia precisa estar completamente liberta para
comprar e vender no mercado econémico, a qualquer preco e a qualquer pessoa que, por sua
vez, deve ser livre para produzir, comprar e vender qualquer mercadoria que bem Ihe convier,
desde que possa ser produzida, comprada e vendida, pois:

[...] é essencial que o acesso as diferentes atividades comerciais seja facultado a
todos em igualdade de condicBes e que a lei ndo tolere quaisquer tentativas de
individuos ou grupos para restringir este acesso por forga manifesta ou oculta [...]
Qualquer tentativa de controlar os pregos ou quantidades dessa ou daquela
mercadoria priva a concorréncia da sua capacidade de proporcionar uma efetiva
coordenacdo dos esforcos individuais e as alteracdes de preco deixam de registrar
todas as alteracBes importantes das circunstancias e ndo mais fornecem uma
orientacéo segura para as decisdes do individuo (HAYEK, 1946, p. 67-68).

Para ele, a concorréncia e o planejamento s6 podem coexistir com o proposito
Gnico de planejar os interesses da propria concorréncia, jamais contra ela. E impossivel
reconhecer todos os detalhes das transformagdes econdmicas que influenciam na
concorréncia, em decorréncia da prépria instabilidade existente na relagdo oferta-procura, do
mesmo modo que ndo é possivel reunir e difundir com rapidez e eficiéncia todas as

informacdes (HAYEK, 1946, p. 85).

De acordo com a concepcéo hayekiana, a complexa dindmica teia de relagdes
do trabalho nas condi¢Ges modernas de sua divisdo permite a concorréncia constituir o Unico
meio, em condi¢des concretas, para coordenar a vida na sociedade capitalista. Portanto, “o

problema de um planejamento ou controle eficiente ndo apresentaria dificuldade, se as
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condicGes fossem tdo simples que uma Unica pessoa pudesse exercer fiscalizacdo sobre todos
os fatos importantes” (HAYEK, 1946, p. 84).

Neste sentido, torna-se impreterivel a descentralizacdo em razdo da
impossibilidade de se ter uma visdo panoramica do conjunto de fatores que envolvem o
problema da coordenacdo — uma coordenacdo capaz de fornecer os recursos que podem
proporcionar ao ambito privado a liberdade para realizar os ajustes de suas atividades aos
acontecimentos que sdo de seu conhecimento exclusivo, adequando respectivamente o seu

planejamento individual.

Para Hayek, a descentralizacdo é necesséria, pois absolutamente ninguém é
capaz de reunir todos os meios para avaliar de forma consciente as condigdes que interferem
nas decisdes dos sujeitos. Portanto, a coordenacdo ndo pode ser realizada por um controle
conscientemente racional, somente por meio de um conjunto de dispositivos e informacdes

para que cada pessoa possa adequar eficientemente suas decisdes as do todo.

Friedrich Hayek (1946, p. 86) argumenta que o Unico aparelho capaz de
coordenar tais relacdes e que nenhum outro sistema se propde a realizar € o sistema de precos
sob o regime da concorréncia. Para o autor, esse meio descentralizado, complementado pela
coordenacdo automatica, € incrivelmente superior, ilimitado e eficaz em suas aplicagdes e
alcance para resolver os problemas da economia, sobretudo se comparado aos meios mais

intuitivos da direcéo central (economia planejada interventora).

Segundo Friedrich Hayek, o sistema de precos expressa as relacdes de troca —
compra e venda — realizadas no mercado em um unico numero, e permite a existéncia da
comparacdo entre o custo dos bens (produtos) oferecidos no mercado e a disponibilidade de
recursos individuais para a sua aquisi¢cdo. Em outras palavras, a acdo econdmica acontece por
meio da relagdo existente entre o preco do produto “A” ao preco do produto “B” e a
guantidade de dinheiro de que a pessoa pode dispor para compra-lo. Somente pela
subjetividade da andlise desses trés elementos é que uma decisdo econémica pode ser
realizada, pois, sem dinheiro, ndo pode haver precos, e precos nao existem sem a propriedade

privada, fundamental para a ocorréncia da andlise subjetiva.

A sociedade capitalista economicamente planejada, por sua natureza, interfere
em alguns setores da vida social que, necessariamente, requerem o controle do Estado para
que as metas definidas sejam alcancadas. As liberdades individuais vinculam-se as medidas

regulatérias governamentais na propria medida em que as caréncias da sociedade sdo
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suprimidas e fortalecem, consequentemente, as bases de sustenta¢do do sistema capitalista em
si.
Hayek afirmava que o sistema econdmico planejado, fatalmente se dirigiria
para uma ditadura plebiscitaria (aludindo aos regimes totalitarios capitalistas) na qual o
governante era periodicamente confirmado no cargo por meio do voto popular. Max Weber
costumava advertir que o capitalismo ndo comporta a democracia, ou melhor, a burocracia do
Estado era contraria a democracia. Friedrich Hayek, em contrapartida, afirmava que a
democracia representava em si, o sistema de competicdo baseado no direito da livre
disposicéo da propriedade privada. Somente a politica econdmica liberal permite e assegura a
existéncia da democracia, pois ela é:
[...] essencialmente um meio, uma invencao utilitaria para salvaguardar a paz interna
e a liberdade individual. Ndo devemos esquecer que muitas vezes tem havido mais
liberdade cultural e espiritual sob o0s regimes autocraticos do que em certas
democracias — e é pelo menos concebivel que, sob o governo de uma maioria muito
homogénea e doutrinaria, que o governo democratico pode ser tdo opressor quanto a
pior das ditaduras. O ponto por nds defendido néo €, contudo, que a ditadura deva
inevitavelmente extirpar a liberdade, mas sim que o planejamento conduz a ditadura
porque esta € o instrumento mais eficaz de coercdo e de imposicao de ideias, e como
tal, de importancia essencial para que o planejamento em larga escala se torne
possivel. O conflito entre o planejamento e a democracia surge, simplesmente, do

fato de constituir essa um obstaculo & supressdo da liberdade exigida pela direcéo
das atividades econdmicas (HAYEK, 1946, p. 113-114).

O controle exercido pelo intervencionismo do planejamento estatal na
economia, no entendimento hayekiano, deveria restringir-se ao estabelecimento de regras para
situacOes especificas, sem interferir na vontade e acdo individuais, diretamente associadas as
condigdes naturais de espaco e tempo. Apenas as pessoas dispostas a realizar determinadas
atividades produtivas e/ou comerciais, por sua propria experiéncia, sdo conhecedoras das
circunstancias a que estdo submetidas. Para empregar de sujeito precisa prever as acdes que
serdo realizadas pelo Estado, para que ndo interfiram em seus planos localmente — reitera

Hayek.

Considerado o ambito politico, no qual o Estado tem condi¢des de antever os
possiveis efeitos de suas acdes sobre as pessoas, indubitavelmente definira quais seréo as suas
finalidades, argumenta Friedrich Hayek. Nesse sentido, as pessoas ndo poderdo prever 0s
resultados de suas ac¢des, pois ndo conhecem as possibilidades de acdo do Estado em si, isto &,
“as regras gerais, as verdadeiras leis em contraposi¢ao as ordens especificas, devem ter por

objetivo operar em circunstancias que podem ser previstas e, por conseguinte, ndo se pode
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conhecer de antemao o seu efeito sobre objetivos ou pessoas particulares” (HAYEK, 1946, p.

120).

O autor infere que quanto mais se estende e se expande o planejamento estatal,
mais urgente se torna o estabelecimento de principios e fundamentos legais para definir o que,
de fato, é justo ou razodvel. A concentragdo da tomada de decisdo no sistema de planejamento
conduz a destruicdo do Regime de Lei (Estado de Direito), que deve ser apreendido em razao
da supremacia absoluta do direito normal, completamente contrario as influéncias e/ou
interferéncias do poder arbitrario, visto que a arbitrariedade extingue a prerrogativa da

autoridade discricionaria governamental.

Para ele, ndo existem motivos econdmicos que possam condicionar 0S
esforcos do sujeito para realizar a compra de uma mercadoria especifica, duravel ou nédo
duravel, pois se 0 homem se dedica “a ganhar dinheiro ¢ porque o dinheiro proporciona a
mais ampla escolha no gozo dos frutos dos esforgos individuais. E pela limitagdo da renda
pecunidria que se faz sentir as restricdes ainda impostas pela pobreza relativa” e o dinheiro € o
unico meio no interior da sociedade capitalista, capaz de possibilitar uma extraordinaria
variedade de escolhas a classe pobre (HAYEK, 1946, p. 137).

Na analise hayekiana, ndo existe qualquer aspecto que limite ou restrinja a
evolucdo do sistema. N&o héa regras rigidas, inflexiveis ou imutaveis, determinadas de forma
permanente, que possam interferir nas questdes individuais para movimentar a utilizacdo das
forcas produtivas da sociedade. Praticamente, inexiste a necessidade de recorrer as forcas
coercitivas, visto que ha uma diferenca ténue entre construir e preservar um sistema em que a
competicdo produz os maiores beneficios possiveis, e aceitar de forma passiva as instituicdes

em seu estado natural.

Hayek (1946, p. 44) afirma que a postura na qual se coloca o liberalismo em si
e para com a sociedade capitalista é semelhante a de um agricultor que prepara a terra, tendo
em vista criar as condicdes ideais para o plantio e colheita da cultura escolhida. Ele argumenta
que o agricultor precisa conhecer tudo sobre a terra e sobre o produto que cultiva, para que
evite resultados indesejaveis e alcance o maximo lucro possivel, com a venda de sua
producdo. O liberalismo, por sua vez, deve conhecer as condigdes do mercado, prever as
possiveis acdes das instancias governamentais que interferem ou influenciam no campo
econdmico para que atinja 0s seus propositos, assim como o agricultor. Prossegue Hayek em

sua obstinada defesa:
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Nenhuma pessoa sensata devia ter duvidado de que as regras rudes em que se
expressavam 0s principios da politica econdmica do século XIX eram apenas um
comeco, de que ainda tinhamos muito por aprender e de que ainda havia imensas
possibilidades de progresso dentro das linhas que vinhamos trilhando. Mas este
progresso seria atingido somente a medida que conquistassemos um crescente
dominio intelectual sobre as forcas que tinhamos que empregar. Muitas eram as
tarefas de necessidade imediata, como o funcionamento do nosso sistema monetario
e 0 impedimento ou controle do monopdlio, e ainda um maior nimero de tarefas de
necessidade imediata (de importancia menos evidente, mas nem por isso menor) em
outros setores onde ndo se podia duvidar que o governo possuia enormes poderes
para 0 bem e para o mal; e havia todos 0os motivos para que, com uma melhor
compreensao dos problemas, ficassemos algum dia habilitados a empregar com bom
éxito esses poderes (HAYEK, 1946, p. 44).

Num sistema de livre iniciativa € bastante dificil prever quais pessoas
conseguirdo atingir os seus objetivos e quais fracassardo — de acordo com o autor —, pois a
concorréncia assim como a justiga, ¢ “cega”. A concorréncia possibilita as oportunidades, mas
ndo define as habilidades e competéncias, bem como nédo distribui recompensas ou aplica
penalidades que possam determinar a sorte de cada um. Entretanto, ressalta Hayek (1946, p.

153), “no regime de concorréncia, o acaso € a sorte muitas vezes S0 extremamente

importantes na determinacdo do destino individual”.

Na concepcdo de Hayek, a desigualdade de oportunidades no sistema de livre
iniciativa é natural, pois as diferencas de oportunidades decorrem da propriedade privada; 0s
ricos, portanto, tém um acesso e uma perspectiva de sucesso muito maior que os pobres. A
retérica hayekiana pressupde que a liberdade dos pobres, num regime de concorréncia, é
muito maior do que qualquer conforto material desfrutado por uma pessoa em qualquer tipo
de sociedade coletivista. Para ele, o sistema de propriedade privada representa a mais
importante garantia da liberdade:

[...] ndo s para os proprietarios, mas, também, em escala quase igual, para 0s que
ndo os sdo, visto que todo aquele que compreende o que isso significa preferiria
limitar o planejamento a producdo e usa-lo apenas para garantir uma ‘organizagio
racional da industria’, deixando a distribuicdo dos rendimentos entregues tanto
quanto possivel a forgas impessoais [...] Sempre havera desigualdades que parecerao

injustas aos que sofrem em consequéncia delas, decepgdes e infortdnios imerecidos,
mas essas coisas acontecem (HAYEK, 1946, p. 156 e 158).

O autor reitera que, um pequeno senso de humanidade também precisa existir
nas relacdes no interior da sociedade capitalista para que o proletario tenha a possibilidade de
acessar a um minimo de alimentos, roupas e moradia, fundamentais para que possa preservar
a sua salde e a sua capacidade produtiva. E nesse sentido que a assisténcia do Estado se

revela importante, com vistas a satisfazer as eventualidades comuns, as quais a maior parte da

classe trabalhadora esta exposta.
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Certamente que reclamacbes por parte do proletariado sempre existiram e
sempre existirdo, para que as instancias governamentais interfiram nas relagcdes em sociedade,
tendo em vista assegurar-lne o minimo para a alimentagdo, vestimenta e moradia,
salvaguardando-lhe as esperancas de dias melhores. E o Estado o responsavel direto por

amparar-lhe em situagéo de dificuldade e de privacdo, antes:

- De assegurar-lhe os direitos fundamentais a vida, a liberdade e a seguranga,
pressupostos pelo liberalismo classico, uma vez que o Regime de Lei (Estado de Direito)
representa ndo apenas a submissdo e obediéncia do governo as leis, mas também a
subordinagdo das leis as restricbes materiais ao reconhecimento dos direitos fundamentais
considerados inviolaveis (LOCKE, 2006).

No acometimento de doencas ou na eventualidade de um acidente no exercicio
das atividades produtivas, os trabalhadores podem prescindir da provisdo de assisténcia, pois
sdo muito fortes as razdes para que o Estado auxilie efetivamente o mercado na organizacao
de um sistema de seguros sociais — 0 sistema previdenciério. Para Friedrich Hayek (1946, p.
179-180) ndo existe incompatibilidade alguma entre a “cria¢do e manutengdo de um sistema

de assisténcia e seguros por parte do Estado e a conservagdo da liberdade individual”.

N&o héa duvida de que é preciso auxiliar a classe trabalhadora na satisfacdo de
suas necessidades mais imediatas, tendo em vista assegurar a organizacao de sua vida material
e garantir um padrdo de vida desejavel, afirma Hayek. Talvez a criacdo de uma instituicao
com autoridade internacional pudesse contribuir enormemente para a prosperidade econdémica
da sociedade capitalista, adequando os meios disponiveis a uma distribui¢do equitativa dos
rendimentos, respeitando os limites de “manuten¢do da ordem e a estabelecer condigdes em

que as pessoas possam desenvolver a sua vida economica” (HAYEK, 1946, p. 318).

Entretanto, Hayek (1946) ressalta que as acdes do Estado devem restringir-se
ao socorro imediato e minimo, pois uma intervencdo de maior envergadura, afeta
negativamente o regime de concorréncia, uma vez que o0 proletariado num sistema de
planejamento econémico (em qualquer forma de coletivismo) provavelmente ndo empenhara
0 méximo de suas forgas produtivas no cumprimento de sua jornada de trabalho, pois que 0s
seus interesses individuais ndo fazem parte do processo. Para que a ampla maioria da classe
proletéria contribua com toda a sua energia, com e para 0 processo produtivo capitalista, é
necessario que exista uma constante e incisiva pressao externa: as exigéncias e/ou imposi¢oes

do mercado, isto é, a livre concorréncia.
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Na concepgdo liberal, ajustar-se as exigéncias do esforco produtivo da
sociedade e procurar atingir os seus proprios objetivos pessoais ndo constituem forcas
contrarias ou conflitantes. Para os defensores dos postulados econdmicos liberais nédo existe,
nesses termos, a necessidade da interveniéncia de uma instancia governamental para controlar
supostos conflitos, visto que “o sistema pode funcionar corretamente e cumprir o seu papel
sem a interferéncia de uma autoridade que emita ordens, proibicdes e que castigue aqueles

gue supostamente nao as acatam” (MISES, 2010, 824).

Na apreensdo liberal hayekiana, a seguranca econémica no interior do
liberalismo é propiciada pela concorréncia e concedida a grupos privados em funcéo do tipo
de planejamento praticado por tais grupos, um planejamento responsavel pela regulacdo da
producdo para assegurar um ganho adequado ao capitalista — denominado restricionismo —,
pois constitui 0 Unico meio capaz de garantir o ganho aos produtores numa economia de
mercado, porém:

[...] isso envolve necessariamente uma redugdo das oportunidades abertas aos
demais. Se for privilegiar o produtor contra a concorréncia de precos mais baixos,
significard que outros produtores em situacao pior, serdo impedidos de participar na
prosperidade relativamente maior das industrias reguladas [...] a medida que
aumenta o ndmero daqueles cujo ganho é assegurado dessa forma, restringe-se o
campo das oportunidades restantes para quem quer que venha a sofrer uma perda de
rendimento; e para aqueles que alguma alteragdo venha afetar desfavoravelmente,
diminui em razdo proporcional a possibilidade de evitar uma diminuicdo fatal do seu
rendimento (HAYEK, 1946, p. 188-189).

A argumentacdo de Friedrich Hayek é convicta no sentido de que ndo pode
haver qualquer davida sobre a pratica adequada para proporcionar a percep¢do de
rendimentos (seguranga econOmica) contra as “terriveis privagdes e a reducdo das causas
estaveis do esforco mal dirigido e decepgdes consequentes, devem constituir um dos
principais objetivos da politica governamental”. Entretanto, para que tais medidas (a¢oes)
sejam bem sucedidas sem a menor possibilidade de restringir ou destruir as liberdades
individuais, “a seguranca devera ser proporcionada fora do mercado, deixando que a
concorréncia funcione sem obstaculos”, pois a maior parte da sociedade somente aceita 0

“risco que a liberdade implica com a condi¢do de que esse risco ndo seja demasiadamente

alto” (HAYEK, 1946, p. 195).

Hayek afirma que ndo ha desprezo por parte do liberalismo econémico ao
bem-estar material, nem mesmo a negacdo de querer conquista-lo, muito pelo contrario, néo
reconhecer os conflitos, ou os obstaculos que possam dificultar ou impedir a realizacdo dos

desejos individuais, em sua mais ampla liberdade de expressdo é o que distingue 0s seus
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partidarios dos planejadores econdmicos. Portanto, ¢ exatamente “a submissdo as forgas
impessoais do mercado que possibilita o desenvolvimento da sociedade; é submetendo-nos
dessa forma que estamos diariamente ajudando a construir uma sociedade melhor, que

nenhum de n6s pode compreendé-la racionalmente”, reitera Hayek (1946, p. 286).

A finalizacdo de seus postulados gerais, Hayek infere que o sucesso da
ideologia liberal no &rduo processo de conquista e retomada das nacBes invadidas e
dominadas pelas varias formas de coletivismo deve pautar-se na crenca dos valores
tradicionais para defender com tenacidade os ideais atacados por seus inimigos. A luta em
busca da primazia liberal néo se realizaria com:

[...] desculpas envergonhadas e com asser¢des de que estamos nos regenerando
rapidamente, nem com explicacbes de que estamos a procurar um termo de
conciliacdo entre os valores liberais tradicionais e as novas ideias coletivistas. O que
importa ndo sdo os Ultimos melhoramentos que possamos ter introduzido nas nossas
instituicGes sociais, pois iSsO representa muito pouco em comparagdo com as
diferengas bésicas entre dois sistemas opostos de vida. O que importa é a nossa fé
inabalavel nessas tradicbes que fizeram da Inglaterra e dos Estados Unidos duas
nacBes de homens livres e retos, tolerantes e independentes (HAYEK, 1946, p. 304-
305).

Hayek aponta, também, a necessidade da criacdo de uma organizacdo
internacional para regular as relacfes entre os paises e as acfes em ambito nacional. Uma
instituicio com um poder de conjunto diretamente limitado pelo poder particular de cada
pais-membro. As acgdes obedeceriam, incondicionalmente, aos principios e a préatica da
democracia, 0 Unico meio de intercdmbio pacifico entre as na¢des inventado pelo homem.
Essa organizacdo limitaria o planejamento internacional aos setores em que é possivel
estabelecer acordos de interesses comuns, nos quais as formas de planejamento desejaveis
poderiam ser levadas a efeito em nivel local, por especialistas devidamente qualificados para

empreendé-las (HAYEK, 1946, p. 325).

Esse poder de que se investiria a autoridade internacional se restringe ao
minimo, sem o qual é impossivel tanto o estabelecimento quanto a manutencdo das relacdes
de forma pacifica, ou seja, os poderes do Estado ultraliberal orientado pela regra do laissez-
faire, rigorosamente circunscrito pelo Estado de Direito. Essa autoridade, necessariamente,
“se tornara cada vez maior, na propria medida em que os Estados Nacionais passarem a aderir
a administragdo econdmica”, deixando o papel de meros coadjuvantes da cena econdmica
mundial (HAYEK, 1946, p. 324).
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Os fundamentos dessa organizagédo, utilizados de forma prudente, poderiam
representar, no entendimento de Hayek, uma possivel solucdo para os inconciliaveis
problemas da humanidade. A sua construcdo constituia uma dificil tarefa para os paises
capitalistas, que deveriam agir com cautela, respeitando os limites das disposicdes e
capacidades de envolvimento de cada pais. “Uma forte tendéncia para dar alcance mundial e
universal a formacdo de uma organizacdo internacional dessa magnitude devera ocorrer
naturalmente, pois se fara sentir a necessidade imperiosa de uma organizacao vasta e eficaz,
uma espécie de nova Liga das Nacdes” (HAYEK, 1946, p. 330).

5.2 Contra Revoluc¢ao Friedmaniana

Se Friedrich Hayek acende a fogueira para a discusséo acerca da proposicao de
uma nova (nem tdo nova assim) orientacdo tecnocratica da sociedade capitalista, pautada nos
postulados econdmicos liberais contra a politica econémica keynesiana, Milton Friedman, por
sua vez, alimenta e enriquece o debate, ao organizar teoricamente os principios para a
reinstalacdo da politica econémica classica, com a primeira edicdo de Capitalismo e
Liberdade (1962), ao defender que a organizacdo econémica de uma sociedade livre deve ser
apreendida como um fim em si mesma e como instrumento imprescindivel para assegurar a
liberdade politica em virtude da importancia de suas fungdes essenciais, tanto na dispersdo

guanto na concentracdo do poder.

Friedman procurou adequar a acdo do Estado as necessidades da economia de
mercado, pois considerava que as atividades de um sujeito, que gerassem beneficios para
terceiros, deveriam ser consideradas. Por exemplo: se “A” realizar algo que beneficie
involuntariamente “B”, e se “B”, ndo tiver como retribuir — pagar — pelo beneficio recebido,
esta caracterizado um efeito colateral do livre mercado, portanto, cabe ao Poder Publico, a

tarefa de corrigir tal defeito, tributando “B” para pagar “A”.

Na concepcdo friedmaniana, a liberdade do mercado, por esséncia, € 0 espaco
caracteristico para a competicdo que abriga as relacbes de cooperacdo mutua — compra e
venda — e tem por finalidade o lucro. O mercado € o locus para a expressao de uma das
maiores virtudes do homem: a liberdade econémica. Para o autor, o liberalismo constitui o
modelo de organizagdo econdmica capaz de assegurar a existéncia do “capitalismo
competitivo e resguardar a liberdade politica, uma vez que separa o0 poder econdmico do

poder politico e, desse modo, permite que um controle o outro”. Portanto, o mercado ¢ parte
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constituinte da liberdade e precisa ser considerado em suas relacfes diretas e indiretas com o
campo politico (FRIEDMAN, 1977, p. 19).

A organizacdo social, por sua vez, pode e deve ser encontrada na coordenacéo
e utilizacdo de recursos materiais e imateriais, orientada pela divisdo do trabalho e
especializacdo das funcdes ancoradas nas oportunidades fornecidas pelo desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia modernas. Friedman aponta os meios para a coordenagdo das
atividades econdmicas da sociedade capitalista: a direcdo central coercitiva e a cooperacao
voluntéria dos individuos. Tal técnica mercadoldgica baseia-se na “proposi¢ao elementar de
que ambas as partes de uma transacdo econdmica se beneficiam dela, desde que seja
realmente organizada e voluntaria”, o que caracteriza aquilo que chamamos de capitalismo

competitivo (FRIEDMAN, 1977, p. 21).

Segundo Friedman, a cooperacdo sé pode ser considerada essencialmente
individual e voluntéria desde que as empresas ou instituicGes sejam privadas, e os individuos
que as representam sejam realmente livres para participar ou ndo de trocas especificas, de
modo que todas as transacdes possam ser voluntarias. O estabelecimento de leis e sua
consequente manutencdo servem para evitar qualquer possibilidade de acdo coercitiva de uma
pessoa sobre outra e reforgar os contratos voluntariamente estabelecidos entre as partes,
assegurando legalidade juridica a concepg¢éo e apreensdo do termo privado.

Somente o Estado, por meio da acdo e atuacdo dos especialistas, pode agir
coercitivamente para assegurar a salde da economia, argumenta Friedman; as pessoas,
individualmente, ndo tém esse direito, uma vez que as suas relacdes e interacbes obedecem ao
Regime de Leis e a liberdade do mercado. Desse modo, o exercicio do poder politico deve
concentrar-se na garantia da liberdade do mercado para organizar as atividades econdmicas da

sociedade capitalista.

Para a economia liberal, a atuacdo intervencionista estatal na livre economia
ndo seria desejavel, mas a sua existéncia é importante para a formulacéo e instituicdo das leis
que regulam e fiscalizam as relagdes no e do mercado — conforme apontado anteriormente.
Legislagdo, que maximiza a restrigdo intervencionista aos assuntos econdmicos por meios
politicos que, consequentemente, minimizam o papel desempenhado pelas agdes estatais

acerca das questdes referentes a liberdade do capitalismo competitivo.

Nesse sentido, as acOes do Estado sdo fundamentais para estabelecer as regras

do jogo, visto que o mercado em si procura reduzir a0 maximo as questdes que devem ser
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resolvidas por meios politicos e, por isso mesmo, procura relativizar e/ou minimizar as
intervencgdes estatais no campo econdmico, pois o principal aspecto da acdo politica, de um
lado:
[...] é o de exigir e reforcar uma conformidade substancial; de outro lado, a funcéo
do mercado é a de permitir uma grande diversidade, significando, em termos
politicos, um sistema de representacdo proporcional. Cada homem pode votar pela
cor da gravata que deseja obter; ele ndo precisa ver que cor a maioria deseja e entéo,
se fizer parte da minoria, submeter-se (FRIEDMAN, 1977, p. 23).
Friedman (1977) justifica que, ao descentralizar a autoridade politica da
organizacédo da atividade econdmica, 0 mercado limita a fonte do poder do Estado e institui a
forca econdémica como instrumento de controle do poder politico, isto é, ao afastar o raio de
acdo e influéncia do poder politico, o poder econdmico se constitui um instrumento essencial
para o controle e a defesa contra o proprio poder politico, utilizando-o em razdo de suas

necessidades constantes e imediatas.

Essa descentralizacdo do poder, no entendimento friedmaniano é fundamental
para movimentar as prerrogativas do liberalismo econdmico, considerando que o poder para
fazer coisas boas é 0 mesmo que pode fazer coisas ruins. A politica econdmica liberal tem o
dever de reunir e aplicar os meios necessarios para promover as transformacdes em direcdo a
descentralizacdo do poder do Estado, as quais devem penetrar as estruturas organizacionais e

administrativas das instituigdes governamentais (FRIEDMAN, 1977, p. 12 e 23).

Milton Friedman afirma que a liberdade assegurada ao mercado capitalista
constitui a reducdo da tensdo aplicada sobre a imbricacdo das relagdes em sociedade por
tornar a conformidade do campo politico e de seus canais, irrelevantes em relacdo a qualquer
atividade que pretenda patrocinar, pois:

[...] quanto maior o &mbito de atividades cobertas pelo mercado, menor o nimero de
questbes para as quais serdo requeridas decisdes explicitamente politicas e, portanto,
para as quais sera necessario chegar a uma concordancia. Quanto menor o nimero
de questBes sobre as quais serd necessaria a concordancia, maior a probabilidade de
obter concordancia e manter uma sociedade livre [...] um bom jogo exige que 0s
jogadores aceitem tanto as regras quanto o arbitro encarregado de interpreta-las e de
aplica-las (FRIEDMAN, 1977, p. 30-31).

Para ele, a importancia da aceitacdo das condi¢fes gerais determinadas pelas
convengdes sociais representa a utilidade do conjunto de leis, regras e costumes assimilados
pela sociedade na efetiva acdo do Estado. O estabelecimento dessas regras, de seus
significados e de suas possiveis alteracdes devem ser cumpridas por todos, uma vez que a

liberdade de uma pessoa deve se restringir ao inicio da liberdade da outra, por exemplo:
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[...] o consumidor é protegido da coergdo do vendedor devido a presenca de outros
com quem pode negociar. O vendedor é protegido da coer¢do do consumidor devido
a existéncia de outros consumidores a quem pode vender. O empregado é protegido
da coercdo do empregador devido aos outros empregadores para quem pode
trabalhar, e assim por diante. E 0 mercado faz isto, impessoalmente, e sem nenhuma
autoridade centralizada (FRIEDMAN, 1977, p. 23).

Entretanto, a necessidade existencial do Estado, representado por meio das
acOes do governo, se encontra na auséncia de recursos que dificultam a execucdo de
determinadas tarefas consideradas invidveis pelo e para o mercado, tanto pelo alto
investimento a ser empregado como pelo baixo e demorado retorno financeiro de tal
investimento. Isso torna possivel e ndo contraria a agdo do Estado em algumas questfes do
campo econdmico, na medida em que a transacdo voluntaria é impraticavel para a iniciativa
privada, consubstanciando os denominados monopolios, as imperfeicdes e os efeitos laterais

do mercado — o campo social — pois:

A) Os monopolios constituem a auséncia de alternativas ou oportunidades e
limitam a liberdade efetiva das transacGes voluntarias (livre competicdo), porém sédo
tecnicamente eficientes, pois as rapidas e constantes transformacoes cientificas e tecnoldgicas
justificam a razdo de sua existéncia, por dizerem respeito a bens e servi¢os considerados
essenciais (FRIEDMAN, 1977);

B) As imperfeicdes e efeitos laterais, por sua vez, sdo caracterizados pelas
acOes consequentes de umas pessoas sobre as outras, como o desmatamento, a poluicdo das
aguas, a poluicdo da atmosfera entre outros. A rede de transportes, os programas de habitacdo,
de saude e de educacdo publica, a utilizacdo de espacos publicos sdo considerados efeitos
laterais do mercado que exigem a intervencdo do Estado, mas que sdo injustificaveis

(inviaveis) para o liberalismo econdmico (FRIEDMAN, 1977).

Segundo Friedman, é preciso examinar os riscos envolvidos em cada proposta
de intervencdo governamental e seus efeitos laterais na ameaca a liberdade. Ele rebate os
argumentos difundidos apds a Grande Depressdo de 1930 pelos formuladores do New Deal
nos Estados Unidos da América e da Revolucdo Keynesiana na Inglaterra: a Grande
Depressdo ndo decorreu da instabilidade do liberalismo econdmico, mas sim da
incompeténcia administrativa do governo estadunidense, responsavel por uma politica
monetéria pautada numa atuacdo do Federal Reserve System, que transformou uma moderada

contracdo econémica numa crise financeira aguda.
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O autor reitera que o caminho para solucionar ou amenizar a crise se
encontrava no estabelecimento de um governo de leis e regras firmes, de legislacdo e normas
que pudessem assegurar as condi¢bes basicas para a direcdo administrativa da politica
monetaria em atendimento as necessidades prementes do mercado competitivo, permitindo
“ao publico exercer controle econdmico por meio das autoridades politicas e, a0 mesmo
tempo, evitar que a politica monetaria fosse vitima dos caprichos das autoridades politicas”

(FRIEDMAN, 1977, p. 52).

Na concepcao liberal, o Estado — quando passou a subsidiar os varios
segmentos do campo social como a previdéncia, transporte, salde, seguranca, educacao —
produziu consequentemente um inchaco nas contas publicas. A ideia de que uma politica
fiscal seria capaz de garantir o equilibrio econémico da sociedade ndo pode ser considerada
em termos logicos como solucdo ao déficit governamental, pois ela se baseia numa anélise
keynesiana que presume, implicitamente, que o financiamento dos gastos com o campo social,
via arrecadacdo de tributos e impostos ou mediante a tomada de empréstimos, ndo produzem

qualquer consequéncia de cunho negativo sobre as demais despesas do Estado.

O papel a ser desempenhado pelo Estado em condicgdes de laissez-faire, afirma

Friedman, é exatamente o de suprir as necessidades do mercado e satisfazer as caréncias da

sociedade por meio da elaboracgdo, regulacdo e implementacdo das politicas publicas tendo em
vista garantir:

[...] a manutencdo da lei e da ordem para evitar qualquer tipo de coer¢do de um

sujeito sobre outro; a execugdo de contratos voluntariamente estabelecidos; a

definicdo do significado de direitos de propriedade, a sua interpretacdo e a sua

execucgdo; o fornecimento de uma estrutura monetéria [...] e prover os meios para

modificar as regras, regular as diferencas sobre os seus significados e garantir o seu
cumprimento por aqueles que ndo se submetem a elas (FRIEDMAN, 1977, p. 32).

Os objetivos do Estado sob o jugo da racionalidade liberal restringem-se a
protecdo das liberdades individuais e dos grupos de interesses privados contra possiveis
inimigos (internos ou externos) para garantir a preservacdo da lei e da ordem, conforme as
determinagOes estabelecidas em contratos privados, para promover uma maior
competitividade entre as empresas. A esséncia do liberalismo econdmico na concepcao
friedmaniana encontra-se:

[...] na crenca da dignidade do individuo, em sua liberdade de usar ao maximo suas
capacidades e oportunidades de acordo com suas préprias escolhas, sujeito somente
a obrigacdo de ndo interferir com a liberdade de outros individuos fazerem o mesmo.

Este ponto de vista implica a crenca da igualdade dos homens num sentido; em sua
desigualdade noutro. Todos os homens tém direito importante e fundamental
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precisamente porque os homens sédo diferentes, pois um individuo querera fazer com
sua liberdade coisas diferentes das que séo feitas por outros, e tal processo pode
contribuir mais do que qualquer outro para a cultura geral da sociedade
(FRIEDMAN, 1977, p. 165).

Como poder politico, o liberalismo se estabelece no consenso entre e sobre
todos aqueles que a ele se submetem e, vincula os direitos do homem as convengdes sociais
(contratualismo) assentadas numa concepcdo individualista de sociedade: primeiramente,
existe o individuo singular com suas caréncias e interesses, depois, somente depois, a

sociedade.

5.3 Educacgao para o Contexto Liberal

Para Milton Friedman (1977), as acOes estatais ultrapassavam os limites de
suas competéncias, uma vez que atendiam ndo apenas aos niveis iniciais de instrugdo
requeridos pela ampla maioria dos membros da sociedade, mas se estendiam também, a niveis
mais elevados, tendo em vista atender aos jovens. No entendimento friedmaniano, as gastos
com os niveis mais elevados de instru¢do ndo podiam ser justificados, mas se explicavam na
medida em que a sociedade capitalista exigia uma formagdo de mao de obra especializada
para suprir as demandas das mais variadas funcdes de lideranca politica e social. Segundo o
autor, os investimentos em instrucdo somente podem produzir maior ganho social aceitavel
nos niveis mais baixos, onde existe unanimidade sobre o contetido, bem como, decresce o

ganho quando o nivel de instrucdo se eleva.

Os investimentos do Estado para atender as exigéncias requeridas pela
sociedade com vistas a assegurar um nivel minimo de instrucdo e sua centralidade na
administracdo das instituicdes educacionais poderiam resultar numa espécie de estatizacdo da
indGstria da educacdo e prejudicar a iniciativa privada e a livre concorréncia, pois as
instituices particulares de educacdo nao recebiam auxilio ou incentivo financeiro algum por
parte do Estado, dando origem a uma série de disputas politicas, argumenta Milton Friedman
(1977, p. 84).

Na proposicao friedmaniana, o governo deveria financiar a instrucdo bésica, de
forma que os servigos educacionais pudessem ser fornecidos por empresas privadas operando
com ou sem fins lucrativos. O papel do governo se limitaria a assegurar a manutencdo de
padrdes minimos, tais como garantir 0 acesso, a inclusdo de conteddos basicos e comuns em

seus programas.
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Segundo Milton Friedman, os beneficios para uma sociedade que se pretende
estavel e democrética (liberdade total a0 mercado) com a instrucdo escolar do homem séo
inimeros, pois atingem ndo somente o proprio sujeito e sua familia, mas todos os membros da
sociedade’®’. Para o autor, a instrucdo em seus niveis iniciais pode ser apreendida como um
efeito lateral substancial em razdo de sua utilidade para o mercado competitivo capitalista, e 0
investimento publico pode ser justificado em razdo de sua necessidade premente e para a sua

garantia de utilidade futura, tendo em vista assegurar a acao voluntaria individual.

Nesse sentido, o Estado deveria encarregar-se de promover a concorréncia e
néo prejudicar a iniciativa privada, garantido aos pais uma ampla opcao de escolha para qual
escola encaminhar seus filhos; e as escolas particulares poderiam “satisfazer de forma mais
eficiente as exigéncias do consumidor do que as escolas publicas e as organizadas para servir
a outros propositos” (FRIEDMAN, 1977, p. 84). O emprego do dinheiro publico resultante da
cobranca de impostos justifica a razéo de sua aplicagdo no sistema escolar na medida em que

procura combinar administracdo escolar ao seu financiamento.

O Ensino Médio, por sua vez, deveria ser disponibilizado aos sujeitos que
demonstrassem capacidade e competéncia para cursa-lo, sendo-lhes assegurada a
oportunidade de receber bolsas de estudo, uma vez que a oferta desse nivel de ensino deveria
ser realizada, prioritariamente, pela iniciativa privada. No entendimento de Friedman, a
instrugdo nesse nivel, se caracteriza como valor econdmico individual e, associada ao nivel
primario, consubstancia o centro das atengbes para uma coexisténcia pacifica entre
instituicGes de ensino publicas e privadas, tendo em vista assegurar o desenvolvimento de

ambas as instituigoes.

Ha de se ressaltar que o espirito competitivo pode exaltar a preocupagdo com o
servico instrucional oferecido por uma variedade amplificada de escolas, ressalta Friedman
(1977, p. 85), contribuindo para “introduzir flexibilidade nos sistemas escolares e oferecer o
beneficio adicional de tornar os salarios dos professores sensiveis a demanda de mercado”. O
autor argumenta que, em tal contexto, o poder publico teria a sua disposi¢cdo um padrdo
independente para avaliar e julgar as escalas salariais e realizar um maior e mais rapido

ajustamento as mudancas de condicdes da relacdo oferta-procura.

197 Milton Friedman incorpora a esséncia teérica do Capital Humano de Theodore William Schultz as suas
fundamentacdes, tendo em vista dar-lhe legitimidade e assegurar-lhe o poder de convencimento, essencial ao
processo de inculcacéo.
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Nessa diregdo, a fundamentacdo liberal hayekiana-friedmaniana percorre os
bastidores da sociedade capitalista por alguns longos anos e, com a ocorréncia de uma nova
crise ciclica da economia da década de 1970, desponta com todo vigor, num cenario de
conturbada combinacao de altas taxas de inflacdo e baixos indices de crescimento econdmico.
O cuidado tomado com a organizacao ideoldgica dos defensores do individualismo era agora:

[...] reforcado pela visivel impoténcia e o fracasso de politicas econdmicas
convencionais, sobretudo apés 1973. O recém-criado Prémio Nobel de economia
(1969) deu apoio a tendéncia liberal premiando Friedrich Von Hayek em 1974 e,
dois anos depois, a um defensor do ultraliberalismo econdémico igualmente militante,
Milton Friedman. Apos 1974, os defensores do livre mercado estavam na ofensiva
[...] (HOBSBAWM, 1995, p. 398-399).

Os especialistas da economia liberal veriam as suas adaptacfes e ajustes em
realidade pratica, assentados no estabelecimento de capacidades e competéncias de
mobilizacdo organizacional, articuladas de forma dinamica, especialmente na defini¢cdo de
instrumentos e mecanismos de regulacdo, fiscalizacdo e controle das acdes politicas e

econémicas tanto em ambito publico quanto privado:

A) Em 1979, Margareth Thatcher'® assumiu a direcio politica da Inglaterra,
garantindo a aplicagdo da fundamentacdo econdmica liberal, por meio da adogdo de uma
reducdo substancial dos impostos sobre os altos rendimentos, retracdo da emissdo de moeda,
extincdo do controle sobre a movimentacdo financeira, elevacdo da taxa de juros, criacdo e
manutencdo de niveis de desempregos em massa, corte de gastos com o campo social e
implementacdo de uma politica de privatizacdo que atingiu a inddstria de aco, de gas, de
petroleo dentre outros (CREMONESE, 2002);

B) Em 1980, Ronald Reagan'® iniciou o seu primeiro mandato presidencial

nos Estados Unidos da América. O liberalismo foi definido como ideologia oficial da politica

econbmica de seu governo e o0 monetarismo friedmaniano caracterizou a primeira fase do

198 Margareth Hilda Thatcher (Grantham, 1925 — Londres, 2013): nasceu no Condado de Lincolnshire. Graduou-
se em Quimica na Universidade de Oxford. Nas elei¢des gerais de 1959, foi eleita parlamentar pela regido de
Finckley e, em 1970, foi nomeada Secretaria do Departamento de Educacdo pelo entdo primeiro ministro,
Edward Heath. Em 1975, assumiu a lideranga do Partido Conservador e se tornou a primeira mulher a governar a
Inglaterra, ao assumir o cargo de Primeira Ministra em 1979, posicdo que ocupou até novembro de 1990.

Fonte: http://www.margaretthatcher.org/archive/1983cacl.asp.

199 Ronald Wilson Reagan (Tampico, 1911 — Los Angeles, 2004): nasceu em lllinois, mudou-se para o Estado da
Califérnia em 1930, onde trabalhou como ator. Ocupou a presidéncia da Screen Actors Guild e foi porta-voz da
multinacional General Eletric. Iniciou a carreira politica no Partido Democrata, do qual sairia em 1962, alegando
gue as bases do partido se aproximavam de ideias esquerdistas. Ocupou o governo do Estado da Califérnia e foi
eleito 0 40° presidentes dos Estados Unidos da América em 1980, pelo Partido Republicano.

Fonte: http://lwww.whitehouse.gov/about/presidents/ronaldreagan.


http://www.margaretthatcher.org/archive/1983cac1.asp
http://www.whitehouse.gov/about/presidents/ronaldreagan
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retorno do laissez-faire a politica estadunidense concentrada na elevagéo das taxas de juros e
na reducgdo da carga tributaria impostas a classe burguesa (ARANTES, 2001).

Boa parte dos postulados liberais de Friedman propostos para promover a
eficacia e eficiéncia do sistema de educacdo foi amplamente considerada pelo governo
estadunidense, sobretudo aquelas referentes a livre escolha da escola, ao crescimento das
competéncias basicas dos estudantes e a descentralizacdo das decisdes (desconcentracdo)
somadas ao desenvolvimento de uma cultura avaliativa para reduzir os indices de
analfabetismo e das desigualdades escolares e sociais. A publicacédo do relatério A Nacdo em
Risco (A Nation at Risk), deu-se em 23 de abril de 1983, elaborado por uma equipe de
especialistas, altamente reconhecida no mundo académico, supervisionada por Terrel Bell,

Secretario de Estado da Educacdo do Governo Ronald Reagan.

O Relatorio apontava que a queda da produtividade dos Estados Unidos no
cenario internacional decorria da baixa qualidade da educacédo, da pratica de programas de
ensino inadequados de da falta de competéncia dos professores. O sistema educacional
publico era convidado a aproximar-se do ambito privado, considerando 0s aspectos que
caracterizam a administracdo do universo empresarial para poder elevar o seu nivel de
exceléncia (USA, 1983).

As politicas puablicas para a educacdo deveriam priorizar o ensino da
matematica e das ciéncias, focalizadas em saberes essenciais para garantir a elevacdo dos
niveis de ensino e da duracdo dos cursos, estreitar os vinculos entre a escola e a empresa
visando a transicdo do aluno para o mercado de trabalho, promover a iniciativa individual e o

espirito empreendedor, melhorar as competéncias dos professores (USA, 1983).

Os partidarios da ideologia econdmica liberal defendiam ainda que: a) a
aplicacdo de testes (exames) é indispensavel para alcancar um elevado padréo de ensino; b) as
escolas devem manter a disciplina, reiterando o seu direito de separar os alunos com
problemas comportamentais; ¢) a competitividade deve ser enfatizada; d) a remuneracdo dos
professores precisa obedecer a critérios de avaliacdo por mérito, mediante ao exame de

competéncias e maiores exigéncias em termos de certificagéo.

A legitimidade politica de tais proposic¢Ges foi assegurada pela oficializacdo de
sua institucionalizagdo, sendo cuidadosamente articulada no Encontro Internacional de
Economia, realizado em novembro de 1989, para ser implementada de forma ordenada nos

mais diversos paises do mundo. Intitulado Ajuste da América Latina: Quanto foi Feito? (Latin
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America Adjustment: How Much has Happened?). O evento ficou mundialmente conhecido
como Consenso de Washington e reuniu especialistas do governo estadunidense, do FMI, do
BM e do BID™? visando avaliar o andamento das reformas econémicas nos paises
americanos, efetivando, de uma vez por todas, a influéncia, a interferéncia e o poder dessas

instituicOes na administragdo das questdes sociais mundiais.

As propostas de Friedman para a educacdo foram dispostas também, no
documento Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem,
resultado da Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, entre os dias 5 a 9 de marco de 1990, com participacdo efetiva da Organizagéo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), Banco Mundial e seus paises mutuarios e signatarios da
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), reunindo cerca de 1.500 representantes de mais de

150 paises e instituicbes do mundo.

5.4 Conclusao

Podemos inferir que os argumentos de Hayek em defesa do liberalismo, bem
como o teor de suas criticas ganharam significado a medida que expressaram com maior
objetividade a quem se destinavam, para além do coletivismo geral e do intervencionismo
estatal em si. O ataque hayekiano dirigiu-se para a politica trabalhista inglesa e para o
pensamento econdmico keynesiano, numa tentativa clara de reconquistar a hegemonia

econbmica para o liberalismo no interior do sistema capitalista.

Essas constatacGes nos permitem apontar alguns principios que caracterizam a
fundamentacdo tecnocratica contida no pensamento de Friedrich Hayek, decorrentes da
esséncia teorica liberal cléssica, a saber:

1) Utilizac&o racional da competicdo como principio da organizagéo social,

2) Emprego das forcas de concorréncia como dispositivo para a coordenagdo

dos esfor¢os humanos;

3) Adocéo e preservacdo do sistema de precos como aparelho imprescindivel

para coordenacdo das relagdes do mercado;

10 EMI: Fundo Monetério Internacional; BM: Banco Mundial; BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento.
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4) Adequacdo das atividades de planejamento a situacBes especificas sem

interferir nas ag¢Oes individuais;

5) Acbes politicas empreendidas pelo governo devem possuir carater

regulatério e/ou mediador, jamais interventor;

6) Preservacdo da propriedade privada dos meios de producéo, livre iniciativa,
liberdade total ao mercado e livre competicdo devem ser asseguradas por meio da

coordenacao das atividades econémicas;

7) Assisténcia previdenciaria fornecida pelo Estado para que o proletariado
possa suprir as suas caréncias basicas na impossibilidade de satisfazé-las com recursos

préprios e/ou em situacao de desemprego.

Em Milton Friedman encontramos as afirmacfes que justificam a eliminacao
da intervencdo estatal ndo desejada, na medida em que contribui para o surgimento de uma
nova desigualdade dinamizadora da economia, em prol da acumulacdo de riquezas e do livre
mercado, e estimula os investimentos nacionais e internacionais, essenciais para fomentar o
crescimento do sistema econdmico, desde que sejam considerados e adotados 0s seguintes

principios para a conduc¢édo da sociedade capitalista:

1) Estabelecimento de um Estado politicamente forte, capaz de agir
coercitivamente para assegurar a liberdade do mercado;

2) A intervencdo politica do Estado deve limitar-se & regulagdo das acOes

econdmicas;

3) Descentralizacdo da execucdo e centralizacdo da tomada de decisbes. Essa
dindmica deve penetrar as estruturas organizacionais e administrativas das instituicoes

governamentais;

5) Definicdo da estabilidade monetaria como meta fundamental de todo e

qualquer governo;

6) Instituicdo e pratica de uma rigida disciplina orcamentaria para a contengéo
e reducdo dos gastos sociais com o gradativo restabelecimento da taxa de desemprego para

garantir a formacao e manutencdo de um exeército de mao de obra de reserva;

5) Imediata reforma fiscal para incentivar os agentes econdmicos e reduzir a

incidéncia de impostos sobre os rendimentos e rendas mais altos;



188

6) Desvinculacdo gradativa entre as politicas e os direitos sociais;

7) Planejamento de acbes focais tendo em vista promover a melhoria da

eficiéncia, eficacia e produtividade do sistema econdmico;

8) O acesso a Educacdo Basica, a definicdo de conteudos minimos e comuns

devem ser assegurados pelo Estado.

A aplicacéo de tais principios, na medida de sua realizac¢éo historica, assegurou
a maximizacdo de seu alcance para a coordenacdo da economia capitalista por meios
politicos. A cooperacdo espontanea entre e com 0s sujeitos e as instituicdes
(concorréncia/competicdo) na razdo técnica do mercado capitalista, foi determinante para
colocar em pratica as formulaces dos especialistas liberais, tanto para limitar quanto para

utilizar o poder politico do Estado em beneficio do proprio sistema e da burguesia.

A Primeira Ministra da Inglaterra, Margareth Thatcher (1979) e o Presidente
dos Estados Unidos, Ronald Reagan (1980) colocaram em préatica as reformas econémicas
propostas pelo liberalismo hayekiano-fridmaniano, ja a partir do primeiro ano de seus
respectivos mandatos ao minimizar as responsabilidades do Estado com as questdes sociais,
reduzir a tributacdo sobre a burguesia, elevar a taxa de juros, adotar uma politica monetarista
de controle da emissdo de dinheiro, promover uma politica de privatizacdo em massa das

empresas estatais, dentre outras.

As teses de Friedman para a reorganizacdo do campo educacional foram
amplamente absorvidas pelo governo estadunidense, visando promover os principios da
eficacia, da eficiéncia e da produtividade assentada numa politica avaliativa do desempenho
de estudantes e das instituicdes. As reformas introduzidas pelas politicas estadunidenses
indicaram o caminho a ser seguido pelos paises subdesenvolvidos e/ou emergentes para
realizar a adequacao/ajuste de seus sistemas econdmico e de educacdo, em conformidade com
o ideério liberal, oficializado e reiterado pelo Consenso de Washington (1989) e pela

Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos (1990).

A racionalidade tecnocratica que conduzia passa a ser conduzida pelo
liberalismo econémico, ajustado aos ditames do mercado, encontrada na regulacdo e
coordenacgdo dos destinos da sociedade capitalista por meio das politicas econdémicas, bem
como no controle da administracdo do campo social; na elaboracdo e implementacdo de
politicas promotoras dos principios de individualidade, liberdade total do mercado e livre

concorréncia empresarial, amplamente empregada nas questfes sociais publicas, sobretudo no
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campo educacional. Campo educacional pautado em pressupostos de elevacdo da qualidade
dos servicos prestados mediante avaliagdo de resultados e de desempenho dos sujeitos e das
instituicoes.

A ideologia contida e organizada pelos criadores da Sociedade Mont Pélerin***
encerra a absorcdo dos fundamentos tecnocraticos saintsimonisnos-veblenianos, burocratico-
administrativos weberianos e utilitaristas/intervencionistas keynesianos que, em esséncia e
extensdo, completam a obra de adaptacdo e ajuste do liberalismo para a satisfacdo das
préprias exigéncias do sistema para o enfrentamento de mais uma realidade historica. A
tecnocracia liberal reafirma a posicdo e importancia do economista na construcdo teorico-
ideoldgica da e na sociedade capitalista. Se em Keynes as preocupacdes (teses) se concentram
num Estado Provedor voltado para as questfes sociais, em Hayek e Friedman a equacéo se
inverte, o papel desempenhado pelo Estado se limita ao minimo de intervencéo e, sobretudo,

ao minimo de a¢éo no campo social.

1 Mont Peélerin Society: criada na Suica, em abril de 1947, por um grupo de intelectuais bastante heterogéneo

em nacionalidade, origem e uma formacao académica predominantemente assentada na ciéncia econdmica. Esse
primeiro encontro da Sociedade Monte Pelerin serviu para sedimentar as bases para a adequag&o e ajustamento
dos fundamentos liberais classicos a nova conjuntura da, e para, a sociedade capitalista. A Sociedade passou a
reunir-se, quase que anualmente, para debater e criticar os pressupostos da politica econdmica keynesiana e
defender a propriedade privada, a livre iniciativa e a livre competicdo, tendo em vista encaminhar as discussdes
para preparar o retorno e assegurar a primazia da politica econdmica liberal a direcdo do capitalismo mundial
(FONSECA, 1993).
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6 CONCLUSAO

Os principios de eficiéncia, eficacia, racionalidade intelectual, racionalidade
material e produtividade constituem os pilares para a sustentacdo da tecnocracia no contexto
capitalista. A tecnocracia representa o conjunto de dispositivos e estratégias, racionalmente
construidos por intelectuais, altamente especializados em seus campos de atuagdo, para a
regulacdo, mediacdo, fiscalizacdo, controle e direcdo da sociedade, considerando 0s seus
aspectos e condi¢Oes econdmicas, politicas e sociais, em funcdo das necessidades e caréncias

impostas pelas realidades historicas que caracterizaram a sociedade capitalista.

As concepgles tecnocraticas apresentadas neste estudo assentam-se na
organizacdo administrativa da sociedade e de suas instituicGes componentes e possuem bases
teoricas similares, porém distintas, na variacdo de seus contetdos, em decorréncia de suas

particularidades histdricas:

A) A administragdo tecnocratica saintsimoniana-vebleniana caracteriza-se por
sua esséncia politico-social, pois expressa a valorizacdo das atividades inerentes ao exercicio
da autoridade profissional e dos aspectos humanos com vistas a promover, bem como a
assegurar o bem-estar individual e coletivo de toda a sociedade. A tecnocracia deve ser
entendida em razdo da eficiéncia técnica produtiva, da utilizacdo e aplicagdo racional dos
recursos intelectuais e materiais, pela distribuicdo e redistribuicdo igualitaria das riquezas

produzidas pela sociedade e para a sociedade;

B) A tecnocracia contida nas analises de Max Weber e nas proposicdes de
administracdo cientifica de Frederick Taylor e de Henri Fayol, expressa a primazia do
dominio material do mercado e de suas liberdades, na qual os interesses econémicos
capitalistas regulam os interesses gerais da sociedade. A tecnocracia politico-administrativa
representa o0 ajustamento de uma acdo politica inexpressiva a uma acdo societaria

racionalmente ordenada, tendo em vista a maximizagédo da producéo capitalista;

C) A politica econdmica keynesiana estabeleceu a efetivacdo definitiva da
administracdo tecnocratica, na medida em que foi capaz de assegurar a intervencdo técnica
permanente na economia, na politica e nas questdes sociais, convertida em valor Unico e
ultimo para decidir sobre a direcdo, fiscalizacdo e controle da sociedade capitalista. A
tecnocracia em sua esséncia intervencionista progrediu em fungdo da acdo da técnica no
planejamento nacional em larga escala, equacionando e assegurando vida longa ao sistema

capitalista;
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D) A fundamentacdo politico-econdémica liberal caracteriza a tecnocracia
extraida dos escritos hayekianos-friedmanianos. A racionalidade econémica liberal foi
amplamente ajustada a realidade contemporanea para regular, controlar e dirigir a sociedade
capitalista por meio da implementacdo de politicas econdmicas e sociais globais, tendo em
vista exaltar os principios de eficiéncia, eficacia, produtividade do sistema, além de assegurar
ao mercado liberdade total e competicdo empresarial plena, fornecendo a administracéo

cientifica nova roupagem.

A concepcdo tecnocratica politico-econémica liberal expressa as suas
caracteristicas centrais num cenario ideoldgico ampliado, pois se reveste de uma retorica
democrética, cujos fundamentos séo transferidos para o nivel da producdo, institucionalizando
uma ordem determinada sobre a classe proletaria. E mesmo a racionalidade tecnocréatica na
organizacdo da sociedade e de suas instituicGes que garante tanto a sua propria existéncia,

longevidade e atualidade quanto a do sistema.

A tecnocracia representa a concretizagdo das ideias e das acOes racionalizadas
que caracterizaram a sociedade capitalista, consequéncia direta das transformacdes técnicas,
cientificas, tecnologicas, econbémicas e sociais que se processaram a partir da Revolucao
Industrial Inglesa sob a esséncia do racionalismo administrativo para a integracdo
organizacional de toda a sociedade. Irrefutavelmente, a tecnocracia esteve e estd diretamente
vinculada ao status quo, pois defendeu e defende a preservagdo dos fundamentos capitalistas
burgueses, e serve de instrumento para legitimar as relacbes econémicas, politicas e sociais

que caracterizaram a realidade que a envolve.

As transformacBes necesséarias para a instituicdo da sociedade tecnocréatica
saintsimoniana-vebleniana caracterizam-se, por um lado, pela associacdo dos elementos
constituintes do sistema politico-social e pela importancia da acdo dos engenheiros, técnicos e
especialistas industriais comprometidos com a manutencdo das operacfes produtivas para o
bem comum. Por outro lado, expressam as necessidades de suplantar o capitalismo por meio
de uma rigida organizacgdo politica centrada na administracdo de um Diretério Tecnocratico
ou Conselho de Newton, que assumiria o poder pacificamente, ou pela mera desisténcia ou
abdicacdo dos capitalistas dos meios de producdo e dos interesses burgueses constituidos
(VEBLEN, 1944; SAINT SIMON, 1802).

Para exercer as funcdes de autoridade na preconizada sociedade tecnocratica
era preciso preencher uma série de exigéncias previamente estabelecidas por seus

propositores, dentre as quais selecionamos aquelas que consideramos as mais importantes:
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A) O sujeito que ambicionasse ocupar qualquer cargo na estrutura
administrativa tecnocratica, obrigatoriamente deveria integrar o contingente técnico-
cientifico. Quanto mais alta e expressiva a especializacdo individual, maior o poder vinculado

a posicao a ser ocupada;

B) Um colégio de intelectuais seria formado pela elite do contingente técnico-
cientifico para eleger a classe dirigente;

C) O processo eleitoral deveria ocorrer por meio de uma selecdo prévia,
realizada pelas eminentes personalidades tecnocraticas em funcdo dos principios e ideais
definidos no sistema de crencas do regime (VEBLEN, 1944; SAINT SIMON, 1802).

A instituicdo da sociedade saintsimoniana-vebleniana deveria acontecer pela
associacdo dos sistemas cientifico, religioso, legislativo, artistico e instrucional. O
aperfeicoamento da educacao seria fundamental para promover o bem-estar social e vinculado
ao ensino institucionalizado, possibilitaria a transmiss&o oral de habitos e costumes para uma
maior e melhor divisdo, distribuicdo e redistribuicdo das riquezas, de acordo com a

capacidade produtiva de cada trabalhador.

Devemos apreender as proposicdes de Saint Simon para o campo da educacéo,
tanto como fendmeno sociocultural, quanto como fato histérico. Como fendmeno
sociocultural expressa seu caréter teleoldgico transmitido de forma integral, marcado pela
acdo societéria do sujeito em permanente adequacdo as transformacgdes econdémicas, sociais,

politicas e culturais, convencionadas pela sociedade capitalista.

Como fato histérico, a educacdo precisa ser entendida em seu movimento,
concentrada na formacéo do sujeito em sua totalidade para a sua inser¢do social futura. A
educacdo saintsimoniana propde a busca pela transformagdo e superagdo da sociedade
capitalista, imbuida do proposito de fomentar o bem-estar comum, vislumbrando a difusdo e a

transmissdo da cultura de um contexto sdcio-historico em sua concepcéo global.

Thorstein Veblen (1965), de sua parte, exalta a importancia da educagdo como
instrumento de dominacdo ideologica, pois é por meio de sua apropriacdo que a burguesia
assegura a propagacao e legitimaco de sua dominac&o. E na estrutura que as transformagoes
se processam e onde a racionalidade técnica se estabelece e se ajusta a satisfacdo das
imposicdes do sistema capitalista de producdo, sob a coordenacdo de um staff técnico
intelectualizado e especializado, concebido pela pressuposta competéncia e eficiéncia técnica
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dos engenheiros, mas totalmente despreparado para assumir conscientemente a conducao

politica da sociedade capitalista.

Adequada e orientada, a partir da concepcdo da racionalidade positiva que
conduz ou deve conduzir a eficacia e eficiéncia produtiva, a educacdo passou a dominar as
determinagOes burguesas, para a satisfacdo de suas demandas. As bases socioculturais foram
ajustadas aos padrdes e métodos herdados dos costumes mais distantes, constituindo uma
educacdo implicada pelo campo econémico em acelerada transformacdo. Educacdo essa
decorrente da tradicdo conservadora e da teoria de vida da classe dominante, cujo conteido
expressa indubitavelmente a implacavel exploracdo do homem sobre os homens, e do homem
sobre os objetos (VEBLEN, 1965).

A fundamentacéo tecnocratica proposta por Saint Simon e Thorstein Veblen foi
absorvida, perspicazmente, pela economia capitalista na extensdo de sua conveniéncia,
associando racionalidade burocratica a racionalizacdo de tempos e movimentos no interior do
processo produtivo, propostos por Taylor e Fayol, para a maximizagao do lucro do capitalista.
Emergia a criacdo de um modelo administrativo tecnocratico da sociedade e de suas
instituicbes adequado a inegavel legalidade imanente de sua evolucdo imposta pelo
desenvolvimento técnico-cientifico, responsdvel pela producdo material orientada
politicamente e submissa ao atendimento das caréncias funcionais do sistema econémico
(HABERMAS, 2009).

A administracdo burocratico-tecnocratica em sua racionalidade instrumental e
por sua razdo técnica atinge o apice de suas realizacGes no desenvolvimento do capitalismo
monopolista. Racionalidade de tipo econdmico, elemento central da concepgdo de Max
Weber, a partir da qual € possivel reconhecer as possibilidades de acdo e antecipar 0s seus
resultados de forma intencional para alcancar os objetivos previamente estabelecidos por meio
da utilizacdo de fundamentos técnico-cientificos, conscientemente construidos por
especialistas altamente capacitados. E ela que leva as ultimas consequéncias o dominio dos
homens sobre as coisas: uma técnica racional destituida de qualquer valor que interfira na
separagdo dindmica entre os homens e os meios de producdo, submetidos a eficicia e a
necessidade técnica em atendimento as exigéncias do racionalismo capitalista (MARCUSE,
1973).

Em meio as tendéncias capitalistas instituidas pelo campo econdmico,
decorrentes de suas transformacgdes para o pleno desenvolvimento, a administracdo

tecnocratico-burocrética da educacdo encarregou-se de promover um intenso processo de
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renovacdo de métodos e contetdos vinculada aos principios cientificos de Frederick Taylor e
de Henri Fayol. O Estado e as instituicGes privadas encontraram nos estudos da administragéo
classica os dispositivos para eliminar os entraves consequentes de tais transformacdes. A
educacdo seguiu a cartilha dos Principios de Administracéo Cientifica e dos fundamentos de
Administracdo Industrial e Geral, ajustando-os ao contexto educacional (e escolar) para
resolver os problemas e as dificuldades na razéo de sua realidade.

A educacdo tornou-se um campo altamente complexo, passando a requerer o
estabelecimento de uma estrutura organizacional para adequar as suas atividades especificas e
complementares as determinagGes das transformacgdes econdmicas, realizando um grande
esforgo para racionalizar e ajustar as técnicas da administracdo cientifica: a escola precisava

produzir em massa, Visto que estava obrigada a receber e a trabalhar em massa.

A dimensdo e as exigéncias politico-econémicas capitalistas determinaram as
relagfes econdmicas no interior do sistema e da unidade escolar, demarcando dois aspectos
distintos no seio do processo de escolarizacdo: a) a educacéo foi transformada em mercadoria
de primeira necessidade, adquirida ao preco de produto de alto custo; b) a insuficiente
guantidade de vagas (acesso) determinou uma minuciosa selecdo dos candidatos, na medida
em que conciliou qualidades e habilidades légicas, psicoldgicas e Uteis, de modo a equacionar
a realizacéo do rendimento das atividades de ensino e de aprendizagem.

As questdes, consideradas no primeiro aspecto, remetem ao melhor e maior
rendimento, em funcdo da maximizacdo do aproveitamento das energias e dos materiais. No
segundo aspecto, a centralidade encontra-se nas técnicas de informacdo e comunicacdo para
utilizar as experiéncias selecionadas e planejadas nos limites das prescri¢fes das ciéncias que
contribuem para a elucidacdo do processo educativo, a0 mesmo tempo em que implica a
realizacdo e o desenvolvimento das atividades especificas e complementares da escola
(RIBEIRO, 1978).

A escola ajustou-se as intempéries e ao dinamismo do mercado econdmico de
forma flexivel, na proporcéo das disponibilidades técnicas e nas formas para a abordagem e
tratamento da formacdo da méo de obra em atendimento as suas demandas. A receptividade
da escola as imposicbes do sistema econdémico capitalista constituiu (constitui) principio
fundamental para proporcionar 0s meios para a definicéo, estabelecimento e oferecimento de
cursos, organizados em curriculos, conteudos e horérios de atividades, especificas e

complementares.
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A institucionalizacdo das atividades cientificas e a consequente ampliacdo dos
conhecimentos técnicos passaram a constituir um segmento integrado a sociedade, estruturado
e organizado em bases profissionais concretas, garantindo ao tecnocrata o reconhecimento de
seu valor e utilidade pela e para a burguesia. As habilidades e competéncias, a
intelectualidade e racionalidade da administracdo cientifica, possibilitou a administragdo
econdmica proposta por Keynes, assegurar ao economista uma posicdo de destaque na
coordenacao e direcdo da sociedade. Coordenacéo disposta e contida na ampla utilizacdo do
Estado e de seu aparelho burocratico para a criacdo de politicas econdmicas e sociais,
adequadas a contemplagdo das imposi¢des do sistema econdmico capitalista, sobretudo em

momentos de crise.

Em decorréncia de suas virtudes e utilidade pratica, o economista passou a
representar a esséncia tecnocratica para movimentar o capitalismo contemporaneo. De acordo
com as proposigdes keynesianas, o cientista econdmico assumiu a tarefa promotora dos
pressupostos de eficacia na definicdo dos métodos e de eficiéncia na aplicagdo dos recursos,
para a reorganizacdo das funcbes e objetivos no campo politico, no campo social, no campo
econbémico em condi¢bes macro, assim como na utilizacdo da educacdo para aumentar a
produtividade do sistema por meio da formacéo e do aperfeicoamento da forga de trabalho do
proletariado.

O economista desempenha com maestria o papel de escudeiro da burguesia, na
medida em que promove as reformas nas estruturas organizacionais desses campos; sem
permitir qualquer alteracdo nas posicdes e nas relacdes entre as classes sociais, assegura a
preservacdo e reafirma por suas agOes a hegemonia burguesa no sistema. A administracéo
competente, eficiente e eficaz depende do planejamento amplo e de uma previsdo permanente,
fundamentais para manter a economia na estrada do desenvolvimento, pelo menos no
entendimento da classe dominante (KEYNES, 1970).

A racionalidade, eficécia e eficiéncia tecnocréaticas das politicas econdmicas
keynesianas fundamentaram-se e organizaram-se em torno de uma administracdo ampla do
aparelho burocratico do Estado em relacdo as questbes fiscais-tributarias, monetarias e
cambiais, proporcionando o planejamento, a fiscalizagdo e o controle da complexa rede de
relagbes dindmicas que envolvem tais ambitos, fundamentais para a sobrevivéncia da

economia capitalista.

A tecnocracia reiterou de forma convicta, a sua posi¢cdo no bloco de poder,

caracteristico do capitalismo, na medida em que a acdo intervencionista do Estado na
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economia demandou uma maior e mais contundente participacdo e incorporacdo de
administradores, engenheiros, assessores, técnicos, estatisticos e, especialmente, de

economistas nos 6rgdos planejadores e executores das politicas publicas (MARTINS, 1974).

No contexto do Welfare State, a educacdo constituiu o campo da mais
significativa importancia para a preservagdo do sistema econémico capitalista como produto
de investimento. A educagdo representou o caminho para o desenvolvimento técnico-
cientifico, e deve ser entendida sob um ponto de vista economicista, pois a unido entre capital
e trabalho, de acordo com Theodore Schultz (1963), deixou de ser suficiente para justificar o
crescimento econdémico do capitalismo no pés-guerra, sendo necesséaria a formacao de méo de

obra especializada e o investimento em educacéao pelo proprio sujeito.

As concepcoes de Schultz decorrem da analise e do entendimento amplificado
do conceito de capital, transposto da homogeneidade para a heterogeneidade, na medida em
que admite o valor econdmico do ser humano na dindmica relagdo entre investimento em
educacédo e aumento da capacidade produtiva individual. A teoria do capital humano exprime
a sua importancia para o estudo da economia da educacéo, assentada no investimento racional

em educacdo e nas perspectivas futuras de rentabilidade.

A educacéo representa um campo repleto de atrativos para a economia, no qual
é preciso considerar as implicacBes consequentes da forma em que se estrutura e com que
eficacia os recursos sdo aplicados nesse campo. A importancia da educagdo na apreensdo de
Theodore Schultz se justifica na proporcdo em que atende as necessidades e exigéncias
determinadas pelo sistema econdmico capitalista. Portanto, o campo educacional precisa
manter-se em permanente ajustamento, para assegurar o fornecimento de forga de trabalho

especializada as demandas do mercado.

O carater universal da formacdo e da pesquisa académico-cientifica de
beneficiar a todos, indistintamente, foi transformado em técnica mercadoldgica e passou a
servir aos interesses diretos do capital, consubstanciado na utilizacdo da tecnologia das
maquinas, da tecnologia organizacional, fundamental para a acumulacdo e exploracdo mais
eficaz do capital, que se supde velada sob um processo de socializacdo da forma de viver em
ambito politico-econémico (COVRE, 1990).

Reiteramos que, a partir do momento em que a tecnocracia se acomodou na
estrutura do aparelho técnico-administrativo do Estado, afirmou a sua movimentacgéo politico-

econdmica e passou a orientar as transformacdes para o desenvolvimento do sistema em



197

fungdo e por decorréncia de sua intelectualidade e racionalidade para a previsdo e
planejamento das acBes, da competéncia técnica e cientifica, da evolucdo tecnoldgica para

(re)organizacao da sociedade capitalista, sobretudo, em situacdes de convulséo do sistema.

A racionalidade tecnocratico-burocratica estende as suas mais profundas raizes
como projeto historico-social da sociedade, projeta 0s seus interesses e define as agdes sobre
0s homens e as coisas. Estabelece as metas da primazia material do mercado e de suas
liberdades, condicionadas por uma regulamentacdo implacavelmente eficaz, na qual o

interesse comum € controlado e determinado pelos interesses econdmicos capitalistas.

A sujeicdo a técnica burocratica € assegurada pela permanente transformacéao
da intervencdo tecnocratica traduzida pelo racionalismo material sobre a politica econdmica,
por uma administracdo pautada em uma perspectiva puramente racional, traduzida em valor
unico e terminal, para decidir sobre a direcdo e o controle dos assuntos da sociedade. O
utilitarismo tecnocratico que marcou o periodo 1930-1970 consagrou a intervencao politico-
econdmica concentrada na eficacia, eficiéncia, melhor aproveitamento dos recursos
produtivos utilizados para a maximizacao da produtividade dos trabalhadores, definidos como
ferramentas de utilidade do jugo burgués para a geracdo de riquezas (lucro) (MARCUSE,
1999).

Em oposicdo a economia planejada, encontramos o liberalismo econémico
hayekiano-friedmaniano centrado nos pressupostos da superioridade competitiva do mercado
sobre qualquer forma de coletivismo, e por constituir o meio pelo qual as atividades humanas
podem ser compatibilizadas com a acdo coercitiva e arbitraria da autoridade, sem que haja

prejuizo a livre iniciativa e a propriedade privada (HAYEK, 1946).

Como fundamento da organizacdo social, a competicéo seria capaz de eliminar
e/ou restringir as acdes intervencionistas do Estado na razdo da conveniéncia dos interesses
burgueses e, portanto, admite a intervencdo controlada desde que ndo prejudique a livre
iniciativa ou a propriedade privada dos meios de producdo. O Estado, no liberalismo
econémico, tem fungdes previamente definidas para auxiliar e defender a livre concorréncia,
pois seria ele que poderia garantir ao sistema a legitimagdo ideoldgica burguesa na
conformidade da legalidade juridica, racionalmente designada e permanentemente reajustada.
Portanto, a concorréncia e o planejamento coexistem, na concepg¢éo tecnocratica liberal, com

0 proposito Unico de planejar os interesses da prépria concorréncia, nunca contra ela.
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Em outras palavras, a existéncia e a atuagdo intervencionista estatal na livre
economia sdo necessarias para a formulacéo e instituicdo das leis que regulam, fiscalizam e
controlam as relacbes no e do mercado. Leis que estabelecem os limites da intervencéo
desejada nos assuntos econdmicos e sociais por meios politicos, minimizando, por
consequéncia, o papel a ser desempenhado pelo Governo sobre as questdes referentes a
liberdade do capitalismo competitivo em si.

Ao descentralizar a autoridade politica da organizacdo da atividade econémica,
0 mercado, automaticamente, limita a fonte de poder do Estado e institui a forca econémica
como instrumento de controle do poder politico, isto é, ao afastar o raio de acdo e influéncia
do poder politico, o poder econdmico se constitui um instrumento essencial para controle e
defesa contra o proprio poder politico, utilizando-o em razéo de suas necessidades constantes
e imediatas (FRIEDMAN, 1977).

A descentralizacdo é impreterivel, diante da impossibilidade de contemplacéo
dos inumeros aspectos que envolvem o problema da coordenacdo — uma coordenacgdo
eficiente para fornecer os recursos para o ambito privado realizar os ajustes e adequacdes de
suas atividades aos acontecimentos que sdo de seu conhecimento exclusivo, adequando
respectivamente o seu planejamento individual. E nesse sentido que a acio do Estado se torna
imprescindivel, pois deve assumir as responsabilidades pelos efeitos laterais do mercado,
subsidiados pelos impostos privados e pela benevoléncia burguesa, de acordo com o discurso

econdmico liberal.

Somente o Estado, por meio da acdo e atuacdo dos especialistas (tecnocratas),
pode atuar coercitivamente para garantir vida longa a economia. As pessoas, de forma
individual, ndo tém esse direito, pois as suas relagdes e interacdes devem obedecer ao Regime
de Leis e a liberdade total do mercado. Desse modo, o exercicio do poder politico concentra-
se na garantia da liberdade do mercado para organizar as atividades econémicas da sociedade

capitalista.

A retdrica liberal friedmaniana, afirmava que o Estado deveria responsabilizar-
se ainda, pelo financiamento da educacdo basica, mas limitado a garantir a manutencdo de
padrdes minimos ao campo educacional, como o0 acesso, a inclusdo de conteidos basicos e
comuns em seus programas. O oferecimento do ensino institucionalizado deveria ser realizado
por empresas privadas “sem fins lucrativos”, obediente ao regime de concorréncia, visto que o
espirito competitivo exalta a preocupacdo com a qualidade do servico instrucional por uma

variedade amplificada de escolas, contribuindo para a flexibilizacdo dos sistemas escolares e
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para tornar os salarios dos professores sensiveis as demandas do mercado (FRIEDMAN,
1977).

As proposicdes tecnocraticas liberais para promover tanto a eficiéncia quanto a
eficacia do sistema de educacdo foram amplamente consideradas pelo Governo dos Estados
Unidos, especialmente aquelas que tratam da livre escolha da escola pelos pais, do
crescimento das competéncias basicas dos estudantes e descentralizacdo das decisGes
(desconcentracdo), somadas ao desenvolvimento de uma cultura avaliativa para reduzir os

indices de analfabetismo e das desigualdades escolares e sociais.

As reformas introduzidas pelas politicas estadunidenses indicaram o caminho a
ser seguido pelos paises capitalistas subdesenvolvidos e/ou emergentes, para ajustar e/ou
adequar os seus sistemas econdmico e de educacdo, em conformidade com o ideério liberal,
oficializado pelo Consenso de Washington (1989) e reafirmado pela Conferéncia Mundial

sobre Educagéo para Todos (1990).

Podemos inferir que, como prética social, o liberalismo econdmico existe na
esséncia das dindmicas de suas transformacdes, na medida em que superou e redefiniu alguns
de seus objetivos centrais, assegurando a existéncia do capitalismo como sistema hegemonico,
coordenado pela racionalidade administrativa burocratico-tecnocrética, apropriada e ajustada

as necessidades do campo econémico.

Encerrando as nossas analises e reflexdes, apontamos algumas limitacdes deste
estudo, na medida em que a tecnocracia e suas implicacdes para o campo educacional foram
consideradas exclusivamente, no ambito da sociedade capitalista ocidental. N&o nos
ocupamos, por exemplo, da tecnocracia socialista soviética, das tecnocracias comunistas
chinesa, cubana ou norte-coreana. Assim, também, ndo nos remetemos a anélise das estruturas
tecnocréatico-burocratica e sua relacdo com o campo educacional em paises do Oriente Médio,
como a Arabia Saudita, o Kuwait, o Bahrein, a Jordania, a Siria, o Libano, dentre outros e

dentre outras realidades historicas.

Entendemos que existe a necessidade da realizacdo de novas pesquisas sobre
tecnocracia e educacdo nas mais diversas partes do mundo, especialmente nos paises da
periferia do capitalismo, pois, no desenvolvimento deste estudo, pudemos constatar que as
politicas tecnocraticas elaboradas pelos paises centrais, se destinam ao ajustamento do mundo

as demandas do capital internacional, mas seus efeitos e consequéncias, nas distintas
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realidades e particularidades que envolvem cada pais, ndo tém sido considerados, em
profundidade e efetividade.
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